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RESUMO

Grande parte da populacdo que habita as regidesopuktanas realiza movimentos
pendulares diariamente para ir e voltar de seuwsdate trabalho ou estudo. O crescimento
das grandes metrépoles e a intensificacdo do poaksmetropolizacdo no Brasil a partir da
década de 1950 potencializou a mobilidade pendylaratualmente se tornou um gquesito
relevante para os estudos das novas areas metaopsliinstitucionalizadas desde a década
de 1990. A mensuracdo da mobilidade pendular €ldess migratorios de data fixa entre
1986-1991 e 1995-2000 para a Regido MetropolitanaVvdle do Aco e seu Colar
Metropolitano € o objetivo principal deste estu@om isso busca-se empreender uma nova
visdo sobre a integracdo socioecondmica da segegio metropolitana de Minas Gerais,
retomando algumas discussdes sobre o fenbmeno ttapolzacdo, sua tipologia e seus
efeitos sobre os centros urbanos regionais e snaeg@éncia sobre os deslocamentos
populacionais.

Palavras-chave: Metropolizagdo; movimentos pendsjarfluxos migratorios; Regido
Metropolitana do Vale do Aco.



ABSTRACT

Great part of the population that lives in the metlitan areas makes diary commuting to go
and back to their work and studies places. Thecitigs growth and the metropolitanization
intensification in Brazil from the 1950°s increaséet community process. Nowadays, it
became a relevant topic to the studies for nettuti®nalized metropolitan areas since the
1990°s. The main aim of this study is the commutimeasurement and the migration flows of
fixed date between 1986-1991 and 1995-2000 for\thée do A¢co Metropolitan Region. The
research try to undertake a new view about the ngkcsocioeconomic integration
metropolitan region of Minas Gerais incorporatingpme discussion on the
metropolitanization phenomenon, type and effects tbe urban regional and their
consequence on the population displacements.

Keywords: metropolitanization, commuting, migratidlows, Vale do Aco Metropolitan
Region
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1 INTRODUCAO

A Regido Metropolitana do Vale do Aco foi institocalizada em 1998 pela
Assembléia Legislativa de Minas Gerais. E constitupelos municipios de Timoéteo,
Ipatinga, Coronel Fabriciano e Santana do Pargigssuindo ainda 22 municipios como
Colar Metropolitand Situada numa posicdo geogréfica estratégica, &/RM¥e interliga
facilmente com as demais regides do Vale do Aco edais, principalmente pelas rodovias
(BR-381 e BR-458; esta ultima responsavel pelagéigala cidade a BR-116) e pela EFVM.

Ipatinga, seu principal centro, nasceu como Qoanpany Towha partir da instalacéo
da Usinas Siderurgicas de Minas (Usiminas), em 1BP&¥e-se salientar que desde 1944 a

Acesita ja estava em operacdo em Timoteo.

Nos primeiros estudos sobre os sistemas urbanbindes Gerais, por volta de 1950,
cidades como Coronel Fabriciano e Ipatinga ndoapass de centros locais. A partir da
década de 60, Coronel Fabriciano passa a figurab @entro intermediario industrial e, nos
anos 80, de acordo com Amorim Filho e Arruda (2g8Xe encontrava ao lado de Ipatinga

como cidade média propriamente dita.

Ao longo das ultimas décadas o processo de coraokfa¢entdo ganhando forca ao
passo que Ipatinga foi se especializando na péest& servicos terciarios, roubando o titulo
de polo do setor terciario de Coronel Fabriciangue fez com que ja em 1999 o Vale do Aco
figurasse como aglomeracdo, sendo classificada coi@de média de nivel superior
(Amorim Filho e Abreu, 1999 apud Amorim Filho e Ad@a, 2002).

Segundo Abrewt al (2002) este grupo de cidadgmssuem tamanho demografico e
funcional suficientes para exercerem o papel imgpafssimo de centros regionais... suas
funcdes de intermediacdo em varios tipos de fllexae inducdo de desenvolvimento séo

essenciais para as regides a que pertencem”.

A natureza dos fluxos citados por Abmeual (2002), vai dessa maneira, independente

da regido a qual estéo inseridos, variando ao ldogempo conforme a dimenséo e o espaco

1 O Colar Metropolitano é composto pelos municipidsucena, Antonio Dias, Belo Oriente, Bradnas, Bugre
Cérrego Novo, Dom Cavati, Dionisio, Entre Folhaapu, Ipaba, Jaguaracu, Joanésia, Marliéria, Mesquit
Naque, Periquito, Pingo d’Agua, S&o José do Goi&#a Jodo do Oriente, Sobralia e Vargem Alegre.

2 Segundo Amorim Filho e Arruda (2002), Company Togéridentificada como uma tipologia genética
elaborada para as cidades de Minas Gerais porMalaep, resultando do aparecimento de aglomeradasdp
da instalacdo de usinas metallrgicas em distrilasdades ja existentes.
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construido, principalmente quando tratamos dosofiudas praticas econdémicas, que passam
por onde a organizacdo social se estrutura nasfeuass espaciais (VIEIRA; VIEIRA,
2003).

Segundo dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (2004kdaadetém 63,4% do PIB
regional e possui um PIB por hab., 91,6% superimeédia do Estado de Minas Gerais, sendo
ainda a microrregido de Ipatinga, responsavel ddr?® do PIB industrial de Minas Gerais.

O aglomerado urbano do Vale do Aco, ao contrario gde sistematicamente
aconteceu na evolucédo do processo de urbanizagéibebo, surgiu em funcédo da atividade
industrial, ou seja, pressupls a oferta de seneco®io-de-obra de uma rede urbana ainda
incipiente. A industria siderdrgica do Vale do Aod responsavel inclusive pela formulacéo
das primeiras politicas de planejamento urbanonalasicipios envolvidos — principalmente
no caso de Ipatinga ao receber a planta sidertgi¢zSIMINAS.

De acordo com Ferreira (1989), a importancia decantro, depende da magnitude e
dos tipos de fluxos econémicos, politicos e sodiais ele atrai. E a partir do momento que
sdo conhecidos tais fluxos e a maneira como se amdamp é possivel esbocar politicas e
estratégias de localizacdo geografica das maisadasi atividades sécio-econdmicas,
permitindo um planejamento urbano mais eficaz, omdeproducdo légica da segregacéo
espacial, tdo presente nas grandes metrOpoleslebessi ndo se repita nas novas
aglomerag0Oes urbanas.

Portanto, 0 mapeamento dos fluxos migratorios jpta fixa para a RMVA nas duas
ultimas décadas, fornece subsidios para andliseiaexpanséo urbana, aléem de apontar as
tendéncias de seu crescimento populacional. Aoopgee o0 mapeamento da mobilidade
pendular interestadual e intraestadual, apontavel die polarizacédo e interacdo econdmica
que o Vale do Aco possui em relacéo ao Brasil Estado de Minas Gerais, respectivamente.

Neste sentido, a grande questéo envolvida nestdeedtquanto a existéncia e ao nivel
de interagcdo econdmica, entre os municipios da RMVg#eu Colar Metropolitano, sendo
inevitavel elucidar o desenvolvimento de seu cediopolarizacdo e sua relagdo com a

periferia.
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1.1 Objetivos

A divisdo internacional do trabalho e a especiglipaespacial criados pelo avanco
tecnolégico e o modo de producdo capitalista - cgaimente a partir da Revolucéo
Industrial - mudaram completamente a estrutura itio srbano, sendo que, os fluxos
migratérios muitas vezes ditam os ritmos de dedeimmento ou mesmo a amplitude de
espacializacdo das atividades econOGmicas nos grareeros urbanos e industriais. Dessa
maneira, o nivel de urbanizacéo, a atividade im#li&t o trabalho assalariado se unificam em
um sO processo, determinando a dinamica espacsahglomerados urbanos. Portanto, tal
contexto determina o objetivo geral desse trabadhde busca-se analisar a influéncia dos
fluxos migratorios da Regido Metropolitana do VdéeAco e seus efeitos sobre a dinamica

espacial e sécio-econdmica das cidades envolvidas.
Quanto aos objetivos especificos pretende-se:

1. Revisar a literatura sobre fluxos migratorios essefeitos na organizagéo espacial das

aglomeracgdes urbanas, com énfase em Regides Mggops;

2. Analisar a estrutura espacial, as caracteristioéesidade e interacdo da migracao

pendular na Regido Metropolitana do Vale do Aco;

3. Mapear os fluxos migratorios interestaduais, irgt@duais e intrametropolitanos por
data fixa em 1991 e 2000 em relagcdo a RMVA e sdar@éetropolitano;

4. Mapear a mobilidade pendular interestadual, intsalesl e intrametropolitana em

2000 em relacdo a RMVA e seu Colar Metropolitano.
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1.2 Estrutura da dissertacao

Nos capitulos 2 e 3 serdo apresentadas revisOdmghificas e conceituais
necessarias ao desenvolvimento deste trabalhopBriamte salientar que ndo ha presuncio
de se esgotar o tema, mas sim dar subsidios axtmiieacdo da temética abordada. Os
principais fatores e caracteristicas do processarlsEnizacdo no Brasil, a espacializacdo das
Regides Metropolitanas e suas tipologias concaitwa movimentos migratorios, pendulares,

intrametropolitanos, suas topologias e seus pedigio ainda alvo de analise nestes capitulos.

No capitulo 4 sera apresentada a dinamica soci6atoa e espacial da Regido
Metropolitana do Vale do A¢o e dos municipios qompedem seu Colar Metropolitano. Ja no
capitulo 5 tem-se a metodologia utilizada para tii@ar os fluxos migratorios por data fixa
e pendulares, seus efeitos e influéncia sobre malpdio espacial da rede urbana dos

municipios da &rea em estudo.

No capitulo 6 sdo analisados os resultados obtjdasto ao emprego da metodologia
proposta. Os mapas de fluxos migratérios por dat dos censos de 1991 e 2000, com
destino e origem na RMVA e CMVA. Os mapas de fluygsndulares interestaduais,

intraestaduais e intrametropolitanos do Censo 66 86réo analisados neste capitulo.

Por fim no capitulo 7 sdo apresentadas as consiiEgdinais, onde discutem-se 0s
resultados e sua importancia para a elaboracamdseanejamento urbano para a RMVA que
esteja em sintonia com as necessidades de orgaoizspacial da aglomeracdo urbana

verificadas no mapeamento de seus fluxos migratorio
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2 A URBANIZACAO E INDUSTRIALIZACAO DO BRASIL

O processo de urbanizacéo brasileiro possui, seguados autores, raizes ainda na
época colonial. Mas sabe-se que sua intensificagésa a ocorrer somente a partir dos anos
30, ganhando extrema forca ap0s o periodo pésagudéio obstante, nos anos 50, Juscelino
Kubitschek, ao implementar o processo de modera@ag industria brasileira, acaba por
consolidar o crescimento e a expansao urbana.

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro @éedgafia e Estatistica (IBGE), o
grau de urbanizacdo, que na década de 40 corréapangll,23% da populacdo total no
Brasil, passa para 44,9% em 1960. Com a consobddgé centros industriais nas grandes
metropoles essa taxa sobe para 55,9% em 1970, ndarca periodo da inverséo
populacional, ou como diria Milton Santos (2005pesiodo ddverdadeira inversao quanto
ao lugar de residéncia da populagdo brasileir&ercebem-se entdo, algumas caracteristicas
bésicas do processo de urbanizacdo no Brasil, waciorento demogréfico elevado,
combinado a processos de migracao — principalnmentaso do éxodo rural —, que acabaram
por causar uma expansao urbana quase que em fieméscos, culminando na formacéo das
grandes metropoles, no fenbmeno observado comopeéiracao.

Neste capitulo pretende-se entdo discutir a urbea brasileira, calcada no processo
de industrializacdo que acabou por configurar euest e a l6gica de organizacdo espacial
das grandes metropoles ao concentrarem grandedaapepulacdo urbana do Brasil. Outras
questbes também serdo levantadas, como a discassdorno do fenbmeno recente da
desconcentragdo ou desmetropolizagdo, como prefesdguns pesquisadores. A
desconcentracao populacional surgiu, principalmeste funcdo dos entraves e gargalos da
producdo econdmica nas grandes metrépoles, maai##m fortes fatores politicos. Uma
das mudancas legais a partir da Constituicdo Hedkral988 delega aos Estados da
Federacéo a responsabilidade sob a criacdo de renidss metropolitanas, sinalizando para
uma descentralizacdo do poder federal sobre ss&3ege
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2.1 Breves consideracdes sobre o processo de urbanizagda industrializacéo no
Brasil

Nos anos 30 tem-se encerrada uma etapa do persdsnvolvimento agrario-
exportador do Brasil. Até entdo, o surgimento ddades e sua estrutura territorial estava
voltada aos ciclos produtivos das monoculturasaté, acucar e algoddo. Dessa maneira, a
incipiente economia industrial impunha novos pasirde urbanizacdo, com uma maior
integracdo regional e econdbmica na tentativa demde$ver o mercado nacional. Portanto,
como os planos de desenvolvimento da industriaig@riga unificacdo do mercado e sua
articulacdo, a localizagdo e a concentracdo indyspriorizou os centros urbanos que ja
ofereciam uma certa densidade populacional e dadés administrativas ligadas a
exportacdo, alterando e reorganizando a estruta@dufiva do pais, aléem de subordinar a
agricultura em relacdo a industria (BAENINGER, 2000

Entre os anos de 1940 e 1950, a logica da indisagao, ndo interpretada somente
como criadora de atividades industriais, mas simacam grande processo social complexo,
prevalece. Tal processo inclui tanto a formacaardemercado nacional, quanto os esforcos
para tornar o territorio brasileiro integrado, exgiado o consumo, impulsionando as rela¢des
sociais e, portanto, ativando o préprio processartanizagcédo. A partir desse momento, a
base econbmica extravasa o0 nivel regional, atiegimdoais com uma urbanizacdo mais
presente no territdrio, com o crescimento demogpaustentado principalmente nas capitais
dos Estados (SANTOS, 2005).

Neste periodo, as trajetérias migratStipassam a configurar a ocupacédo espacial do
territério brasileiro, comandadas por fortes ded#dmios regionais e sécio-econdmicos,
consequéncia da concentracao industrial. A coragiatrda producédo industrial se deu, num
primeiro momento, em Sdo Pati®no Rio de Janeiro. No Parana, entre os anos$8thé a
conformacao de um fluxo migratorio para a ocupatsfioma nova frente da fronteira agricola
neste Estado. Na contraméo desta dinamica popuoédcia Regido Nordeste e o Estado de
Minas Gerais se firmam como principais origensmagantes em direcdo aos Estados acima
mencionados. Essas trajetorias migratOrias além caiestituirem um mecanismo de

redistribuicdo espacial da forca de trabalho, s chave no processo de organizacéo e

® para Brito (2000), as trajetérias migratérias eembm quando os fluxos migratérios assumem uma
regularidade de ordem estrutural, dada em detedmimaomento histérico de reorganizacdo espacial da
dindmica demogréfica e econdmica. As trajetériagramdrias sdo criadas a partir da necessidade @ddd; e

sua sociedade e sua economia.

* Em 1949, Sao Paulo era responsavel por 36% daRIfRio de Janeiro 26%. J& a producdo industratiar
ordem de 48% em S&o Paulo e 20% no Rio de Jarssinolo portanto, responsaveis por 68% da producao
industrial. Em 1959, os dois Estados ja respongiany2% da producéo industrial (BRITO, 2000).
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integracdo social e cultural do territorio, mas, emntrapartida, sdo também refletoras dos
desequilibrios regionais e sociais do espac¢o bras{BRITO, 2000).

Desde os anos de 1940 ha um aumento significaavpoghulacdo urbana. Se nesta
década, quase 13 milhdes de habitantes residiancid@ades, esse numero salta para 18,7
milhdes em 1950, sendo que em 1970 o grau de adigiu chega hd 55,9%, com mais de 52
milhdes de pessoas vivendo em meio urbano (TabeRottanto, num periodo de trinta anos,
o Brasil saiu de um quadro predominantemente rpeafh assumir a condicdo urbana como
modo de vida de sua populacdo. Em 2000, o grauldaizacédo ja atingia 81,2% com mais
de 137 milhdes de habitantes em meio urbEniateressante notar ainda que somente a partir
de 1970 quando ha a inversdo demografica é quepalgpdo rural passa a decrescer em

termos absolutos.

Tabela 1
Populacao total, urbana, rural e grau de urbanizagrasil — 1940/2000
Ano Populacédo (em milhdes) Grau
Urbana Rural Total Urbanizacao (%)
1940 12,880 28,356 41,236 31,0
1950 18,783 33,162 51,994 36,2
1960 31,534 38,657 70,191 44,9
1970 52,084 41,054 93,139 55,9
1980 80,436 38,566 119,002 67,6
1991 110,876 36,042 146,917 75,5
2000 137,953 31,845 169,799 81,2

Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos 1940-2000 apud Baeninger (2003)

O fato é que, a partir dos anos 50, o éxodo rurgdlifica a urbaniza¢éo no Brasil.
Prova disso é o crescimento da populacao urbanaqu&8% a.a., no periodo de 1940-1950,
saltou para 5,32% a.a. entre 1950-1960. Para Bag@n{RB003), a transferéncia da populacao
do campo para as cidades foi sentida com mais tmpastamente neste periodo. A base
demografica urbana, até entdo, ndo era extensareedi@a em que foi se alargando com a
chegada dessa populagdo em meio urbano foi apseslentaxas menores de crescimento
urbano, como pode-se observar na Tabela 2: 5,18%eatre as décadas de 1960-70; 4,44%
a.a. entre 1970-80; 2,96% a.a. entre 1980-91, iatingseu patamar mais baixo entre o
periodo de 1991-2000.
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Tabela 2
Taxas de Crescimento da populagao total, rurabanar
Brasil - 1940-2000

Intervalos Taxas de Crescimento (% a.a)

Urbana Rural Total
1940-1950 3,84 1,58 2,33
1950-1960 5,32 1,54 3,05
1960-1970 5,15 0,60 2,87
1970-1980 4,44 -0,62 2,48
1980-1991 2,96 -0,66 1,93
1991-2000 2,44 -1,30 1,63

Fonte: IBGE, Censos Demogréaficos 1940-2000 apud Baeninger (2003).

O processo de urbanizacdo no Brasil, contudo, wadidmogéneo, ou seja, as
diferencas socioecondmicas regionais em tododdunibrasileiro, condicionaram a evolucao
da urbanizacdo. O Sudeste, por exemplo, ja com@mva50% de sua populacdo vivendo nas
cidades em 1960 — a média nacional do grau de igdg@o nesse periodo era de 45% -,
enquanto que na regido Nordeste essa taxa eraedesaf4%. O grau de urbanizacdo nas
grandes regifes brasileiras atingiria média acim&@, somente na década de 1980. Mas,
apesar disso, enquanto as taxas de urbanizacdodast® e Centro-Oeste eram de 90,5% e
86,7%, respectivamente, nas regides Nordeste & Ngrercentual de habitantes vivendo nas

cidades, ainda beirava os 70%, sendo 69,1% e 69¢3¥ectivamente.

Tabela 3
Grau de urbanizacéo segundo as Grandes Regi688/2090
Grandes Grau de Urbanizacao |
Regides 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Norte 31,5 37,4 42,6 50,3 59,0 69,9
Nordeste 26,4 33,9 41,8 50,5 60,6 69,1
Sudeste 47,5 57,0 72,7 82,8 88,0 90,5
Sul 29,5 37,1 44.3 62,4 74,1 80,9
Centro-Oeste |24,4 34,2 50,7 70,8 81,3 86,7
Brasil 36,2 449 55,9 67,6 75,5 81,2

Fonte: FIBGE, Censo Demografico 1950-2000 apud Santos, 2005.

Para Santos (2005), parte desta logica de distdbugspacial da populacéo brasileira
iniciou-se apOs a Segunda Guerra Mundial, comegiatédo do territério nacional tornando-
se mais viavel. Com macigos investimentos em ieftadtura como, por exemplo, nos meios
de transporte, as estradas de ferro foram intddigae as estradas rodoviarias se
transformaram em grandes eixos interconectores gmnegioes e centros urbanos. Além

disso, ha nesta época um aparelhamento estatab&timentos em produ¢do para que o pais
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pudesse ganhar competitividade internacional conmplementacdo de programas de
substituicdo das importacoes.

De modo geral, o fomento a industrializacdo tambéarreta em profundas mudancas
na divisdo social do trabalho e, consequenteméava,a uma circularidade na producdo do
capital industrial, ou seja, a partir do momento gme um centro urbano se industrializa,
passa a atrair populacdes das areas mais proxamasesmo tempo em que exige do tecido
urbano novos servigos especializados atraindo niodastrias num circuito que culmina na
criacao das cidades industriais. Como grande parferque industrial brasileiro das décadas
de 40 e 50 se referia as industrias de base, asegainidades industriais necesséarias para
comportar o crescimento das escalas de producabamcpor gerar, a partir desse periodo,

uma enorme concentracdo espacial — populaciomhisinal e de servicos —, sendo que:

as migracbes internas ndo parecem ser mais que @ro mMecanismo de

redistribuicdo espacial da populacdo que se adama) Ultima analise, ao

rearranjo espacial das atividades econdmicas. Osamismos de mercado que, no
capitalismo, orientam os fluxos de investimentosidades e ao mesmo tempo
criam os incentivos econdmicos as migragdes do oangdade, ndo fariam mais

gue exprimir a racionalidade macroeconémica do pesgo técnico que

constituiria a esséncia da industrializac88INGER, 1980).

Nesse contexto, com as industrias proximas aososentbanos, surge um movimento
de migracdo rural-urbana, contribuindo para a aumnaedo espacial da populagcdo nas
grandes cidades. Concentracdo esta, combinada nominp momento, a altas taxas de
natalidade, reducao potencial das taxas de matsdi@, sobretudo, a evolucdo da esperanca
de vida ao nascer. Dentre as principais causastaderas associadas a essa dinamica, estao
0S progressos continuos da medicina, com a crescenNersalizacdo de alguns tipos de
vacinas, os atendimentos pré-natais, além da sagjab de informagcfes com o0 aumento da
escolaridade e, € claro, a facilidade dos paisedesmnvolvimento de utilizarem alguns dos
progressos técnicos e cientificos dos paises gndeklvidos (MARICATO, 2001).

Entretanto, de acordo com Martine e Camargo (1284altas taxas de natalidade
foram verificadas apenas num primeiro momento dpsseesso de urbanizacdo brasileiro,
sobretudo na primeira metade do século XX. A pad@r década de 1960, e mais
acentuadamente da década de 1970, a natalidade parsama reducéo — de 43,3 por mil
habitantes no periodo de 1950/60, para 37,7 eA86/10 e 32,1 nas décadas de 1970/80 —,
ao passo que a taxa de mortalidade permanece gogaseesmos patamares, sendo que esta
havia iniciado uma trajetoria de queda duas décackas da taxa anterior, conforme mostra a

tabela 4. A taxa bruta de mortalidade apresentaornqaeda entre os periodos de 1940/50,
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com um indice de 20,6 por mil habitantes e, 1950480 a taxa a 13,4. Portanto, nas décadas
de 1950 e 60 verifica-se 0 maior crescimento natlag@opulacéo.

Tabela 4

Decomposicéo da taxa média de crescimento da priumula

Brasil - 1940-1980

Taxa bruta de Taxa bruta de Crescimento
Intervalos . .

natalidade mortalidade natural
1940-1950 44 4 20,6 23,8
1950-1960 43,3 13,4 29,0
1960-1970 37,7 9,6 28,9
1970-1980 32,1 7,2 24,9

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos 1940-1980 apud MARTINE e CAMARGO, 1984

Essa queda verificada na fecundidade possui cdsiiias na mudanca
comportamental da populacdo em sua fase de transical-urbana. O uso de métodos de
controle da prole — como, por exemplo, os anticpciomais — e, consequentemente a reducao
das taxas de fecundidade, se ddo no momento exsitoathsformacdes sociais e econdmicas,
causadas sobretudo, pelo processo de industriagdizagiciado décadas antes, que se
caracterizou pelbaumento da renda per capita, crescimento da pogétaurbana, reducao
da forca de trabalho e aumento da participacdo dwisindustrial e de servigcos na geragéo
da renda interna’(MARTINE; CAMARGO, 1984).

Martine e Camargo (1984), concordam ainda que hauwecomplexo rearranjo
socioecondmico, na qual somente a teoria da t@ms@emografica nao explicaria o
comportamento da queda na fecundidade verificag@rar dos anos 70 e citam outros
estudos como o de Carvalho, Paiva e Sawyer (198®) elucida a intensificacdo do processo
de proletarizacédo e a queda do padrao de vidamlaggdio como fatores relevantes na queda
da fecundidade. Citam ainda o trabalho de Coal@3)t9que concluiu que a queda da
fecundidade, esté ligada a decisédo conscienteadassca respeito do controle sobre o nimero
de filhos, ao acesso aos meios de controle — usmtigoncepcionais, por exemplo —, e ao
juizo de valor em relacdo as vantagens trazidaggter controle. Dessa maneira, Martine e
Camargo (1984) inferem que além de todos estesaondntes,’a atuacdo do Estado, o
desenvolvimento e interveniéncia dos meios de coeag#o de massas e a disponibilidade de
métodos anticoncepcionais mais moderndsifam fatores importantes para explicar a queda
da fecundidade, entre as décadas de 1960/70.

® CARVALHO, J.A.M; PAIVA, P.T.A; SAWYER, D.R.. A reente queda da fecundidade no Brasil: evidéncias
e interpretacdo. Belo Horizonte: CEDEPLAR/UFMG, Mgrafia n°12. 1981.

® COALE, Ansley. The demographic transition. In:IUS$nternational Population Conference. Liége,
International Union for the Scientific Study of Ridgtion, 1981, p.53-72.
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Tabela 5

Taxas de fecundidade total, segundo as Grande8&¥egil940/2000
Grandes Taxas de fecundidade total
Regibes 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Norte 7,2 8,0 8,6 8,2 6,4 4,2 3,2
Nordeste 7,2 75 7,4 75 6,2 3,7 2,6
Sudeste 57 55 6,3 4,6 3,5 2,4 2,1
Sul 5,7 5,7 5,9 5,4 3,6 25 2,2
Centro-Oeste (6,4 6,9 6,7 6,4 4.5 2,7 2,2
Brasil 6,2 6,2 6,3 5,8 4.4 2,9 2,3

Fonte: FIBGE, Censo Demografico 1940-2000.

Contudo, a queda da fecundidade acompanhou &digtido e organizacéo espacial da
industrializacdo e urbanizacéo brasileiras, ou, sgjando analisados os dados sobre a queda
da taxa de fecundidade total por regides brasilei@ periodo de 1940 a 2000 (tabela 5),
percebe-se que o fendmeno nao foi homogéneo. Ef) pBAexemplo, a taxa de fecundidade
total ndo apresentava amplitude tdo elevada estregides quanto em 1970. Enquanto na
regido Norte, a fecundidade era de 7,2 filhos polher em 1940, em 1970 chegava a 8,2. Ja
na regido Sudeste, a fecundidade que em 1940 ataegaima taxa de 5,7 filhos por mulher,
diminui para 4,6 filhos em 1970. A fecundidade, rdaneira geral, manteve uma certa
estabilidade em sua taxa no Brasil entre 194046@santando uma trajetoria de queda mais
efetiva a partir de 1970 com 5,8 filhos por mulag¥ chegar em 2000 ao seu patamar mais
baixo com 2,3 filhos. As regides Norte e Nordegieesentaram durante todo o periodo as
taxas mais elevadas, enquanto o Sudeste as meagass J4 a taxa da regido Centro-Oeste
gue era razoavelmente mais elevada que na regiigp&sa a estabilizar-se no mesmo
patamar em 2000, com 2,2 filhos por mulher.

E importante salientar que a evolucdo técnico-ifieat verificada, sobretudo, na
primeira metade do século XX nos paises em desémeito, ndo trouxe somente a melhora
de alguns indicadores — decréscimo das taxas d@lidade, aumento na esperanca de vida
ao nascer, etc. — mas, pelo contrario, a inversawodrafica e o crescimento mal planejado
das grandes cidades refletiram negativamente enosvandicadores socio-econdmicos
ligados, principalmente, a qualidade de vida urpaomo por exemplo, na seguranca publica,
no saneamento basico, meio ambiente, entre oMARICATO, 2001).

A0 mesmo tempo em que se processava essa evokg@gdifica urbana no Brasil, a

economia brasileira cresceu entre as décadas d&/6@& taxas médias de 7%’akodo esse

" Durante o periodo mencionado, sobretudo na dédadd970, a economia brasileira atingiu picos de
crescimento de até 12%a.a., na fase conhecida ‘toitagre econdémico”.
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crescimento veio calcado nos programas de acadedca lancados pelo Regime Militar,
com objetivo de formular politicas conjunturais clembate a inflacdo, associando-as as
reformas estruturais necessarias a expansao dstriadde base — especialmente siderurgia e
energia — para evitar que a producéo dos bensrgricm final acarretasse em um aumento
maior ainda das importagdes. Dessa maneira osaraditpromoveram melhorias na infra-
estrutura e nos meios de producéo de capital, de&modernizacao relativa da economia do
pais, mas também proporcionaram sua concentragdacias na medida em que o0s
investimentos publicos priorizaram as grandes metes que surgiam na época.

Entre 1960 e 80, os fluxos migratérios sofreranulgs mudancas, de certa forma até
paradgmaticas, em relacédo as décadas anteriorEstado do Parafiapor exemplo, perde
sua capacidade de atracdo, para se tornar um gesader populacional, em especial para a
Regido Centro-Oeste e Norte. Vale ressaltar quee meesmo periodo a fronteira agricola
avancava pelos Estados do Mato Grosso e Mato GosSul e para os Estados da regido
Norte, como parte do programa de integracdo nacaizlo pelo governo militar, 0 que se
traduziu em um aumento gradativo da participacadistabuicéo relativa da populacéo total
do Brasil nessas regides (Figura 1) — a regidoeN®r€Centro-Oeste, que possuiam 4,43% e
4,89% da populagédo total do pais em 1970, resjpectixte, passam a deter 5,57% e 5,57%
em 1980, 6,83% e 6,42% em 1991 e 7,6% e 6,85% 0. 2Doncomitantemente, 0s
emigrantes do Estado de Minas Gerais com destirfi¢eatro-Oeste, tiveram sua participacao
reduzida a metade. J4 a participagcdo dos emigraoiggnarios da regido Nordeste
praticamente se manteve estavel, com uma pequeéngde Mas estas trajetorias regionais,
condicionadas pela expansado da linha de frenteadefra agricola para o Centro-Oeste,
estavam ligadas e articuladas as trajetérias degédatrurbana, haja vista a construgdo e
consolidacéo de Brasilia como capital nacionagrénde 1959 (BRITO, 2000).

® Os imigrantes do Parana, das décadas de 50 edifaram por retornar para S&o Paulo e Regido Gislap
mudangas na sua economia regional, principalmemémtq a questdo fundiaria, com pequenas proprisdade
dando espaco a grandes lavouras de soja e a agéniee@lém dos progressos técnicos de produc@&ampo,
acabaram por criar um grande estoque de mao-deg#®RBia O, 2000).
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Figura 1
Populacao total — distribuicdo relativa nas GrarRiegioes do Brasil (%) — 1970/2000

1970 1980
5,72 5,57
15,99
30,18 29,25
42,79 43,47
1991
2000
. ; 6,85 7,60
14,79
28,94 28.12
42,73 42,65
Fonte: FIBGE, Censos Demogréaficos 1970-2000 ONorte M Nordeste M Sudeste OSul @ Centro-Oeste

Grande parte dos imigrantes das regides Norte &d=@©este, sobretudo no periodo
entre 1970 e 1980, tinham como origem a regidodsuBrasil, onde a participacdo na
distribuicdo total da populagéo brasileira foi giidhmente reduzida neste periodo, passando
de 17,71% em 1970, para 15,99% em 1980, 15,06%08m $e estabilizando em 14,79% em
2000. A regido Sudeste, apesar de ser grande oeaege fluxos migratérios, acabou por
manter estavel a sua participacdo na distribuiggmulpcional brasileira, ao passo que o
Nordeste, entre 1970 e 2000 teve sua participagieida de 30,18% para 28,12%.

Torna-se, portanto, inegavel que com a consoliddgasetor industrial brasileiro, o
grande crescimento das cidades, verificado nasmasti décadas, acarretou no
desenvolvimento da economia urbana, na medida enagjmigracdes internas redistribuiam
a populacéo rural pelas diversas regidoes brasldtasse sentido, as migracées acabaram por
definir a concentracéo populacional das grandessaretropolitanas que ja se configuravam
a partir da década de 1960. Portanto, a transiedand Brasil rural para urbano se deu de
maneira tao rapidajque fez coincidir, no tempo, a urbanizacdo, a camcacdo da

populacao urbana e a metropolizac&BRITO, 2006).
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Por conseguinte, como os fluxos migratérios tendemma as regides de maior
dinamismo econdmico, ndo restam duvidas de qua d&tada de 70, o éxodo rural foi um
dos principais alimentadores da concentracdo urbbleste sentido, a Regido Sudeste
mereceu destaque quanto ao adensamento populaeiimehtado, principalmente, pelos
fluxos migratérios com destino as aglomeracdedidelades produtivas (MARTINE, 1994).

Nos ultimos anos da década de 1960, com o Bragdrgado por militares, o0 modo de
producdo e organizacdo do espaco urbano foi aridode alterado. A crescente populacao
urbana demandava investimentos, sobretudo, emaléabit O ambiente urbano passa a se
tornar cada vez mais verticalizado, com a criag@o governo militar, de sistemas de
financiamento habitacional. O Banco Nacional deitdgio (BNH) e o Sistema Financeiro
de Habitacdo (SFH) evidenciou um mercado de promimgébiliaria privada, consolidando a
explosédo imobiliaria, alterando a imagem das cigade consequientemente, modificando a
l6gica do mercado fundiario, na medida em que asses média e alta tiveram seu acesso
priorizado aos financiamentos habitacionais. Entuarcrescimento econémico era elevado
— fins da década de 60 e inicio dos anos 70 —, deloale financiamento da classe média
urbana, aliado ao modo de producdo de capital reaxlgs metropoles brasileiras ajudou a
aumentar as desigualdades sogjaispobreza, a violéncia urbana, a degradacéo atabia
exclusao social e a segregacao espacial. Todos msig@lemas foram ainda redimensionados
nos anos 80 e 90 marcados pela recessdo econ@micaitngiu o pais (MARICATO, 2001).

Contudo, apesar dos problemas econémicos das sltiéeadas, o Brasil teve no
século XX um dos maiores crescimentos econdmicasulzdo, passando de uma economia
tipicamente agréria, exportador de produtos priosae importador de bens de consumo na
década de 1940, para na década de 1970, ocupar degaestaque entre as maiores
economias industriais do ocidente. Portanto, adeamonsolidacdo do parque industrial
brasileiro provocou graves desequilibrios regignaiem reflexos nas éareas urbanas,

sobretudo nas regides metropolitanas, que se dramsfam em

palcos principais do flagelo social, expresso porargles contingentes da
populagdo vivendo a margem do sistema produtivep seesso a trabalho,
moradia digna, saude e educacdo... € justamentgeniferia, que funciona como
cinturdo de abordagem para as populacdes recémarteegdas areas rurais ou de
outros centros urbanos, que se verificam as taxais tvaixas de investimentos em
servigos e estrutura urbana. A dindmica do cresontmelas cidades, quase sempre
desordenado e até mesmo cadtico, foi demonstrarattativamente a ineficiéncia
dos inimeros programas e projetos implementados nefdulos isolados e
desenvolvidos a partir da idéia equivocada de queadidade urbana poderia ser

° Sobretudo nas décadas de 1980 e 90, quando a mkédiaescimento econdmico se manteve abaixo do
crescimento demografico, mantendo grandes contieggropulacionais desprovidos dos seus direitagisae
civis basicos, como moradia, saneamento, previdé&uial, etc. (MARICATO, 2001).
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dividida e tratada de maneira compartimentada eaegtie, sem gerar maiores
implicagBes sobre o sistema como um t(EEOUVEA, 2005).

Dessa maneira, a maior concentracdo urbana e apuktacdo acabaram por gerar
inUmeras pressodes, ligadas principalmente, ao wherda trabalho e aos servicos urbanos,
que necessitam de transformacdes organizacionais,sg encontram em sintonia com a
distribuicdo, concentracdo e transferéncia dosl@nuds regionais. Sua solucdo pode estar
inclusive no meio urbano — o que pode parecer cbdpara o caso brasileiro —, porque € ali
onde a concentracdo populacional acaba por gerar maibilidade e viabilidade de
expressao para os problemas urbanos, ou”sgpbreza urbana € mais evidente e incomoda
mais as estruturas do poder, do que a pobreza diapem vilas, aldeias e outros quadros
rurais” (BALAN, 1980).

A consolidagcéo da metropolizacdo na urbanizacésilera se deu a partir dos anos
70. A politica econdmica do regime militar, queldesu grande investimento de capital nas
grandes metropoles, acarretou em um crescimentessipo no nucleo e entorno das regides
metropolitanas, acompanhado por um processo diefgeacdo populacional, na medida em
gue as taxas de crescimento situavam-se bem nea@dels nos municipios periféricos, que
propriamente em seu nucleo. Na década de 80, smsespo de periferizacdo intensificou-se
ao passo que as migracdes do tipo urbano-urbamirametropolitanas ganhavam forca.
Neste mesmo periodo, as grandes areas metropslifamacipalmente no Sudeste, comecam
a passar por um processo de desconcentracado piopalacomo consequéncia da dinamica
migratoria que vinha sendo desenhada a partir mlos 20 e, também pelo inicio da trajetoria
de queda no ritmo de crescimento populacional qureon as décadas de 80 é°JCUNHA
e BAENINGER, 1999).

Essa queda no crescimento populacional acompanhouimido movimento de
desconcentracdo industrial iniciado ainda no fidals anos 70. Contudo, apesar de
perceptivel, a desconcentracdo industrial ndo foitef o bastante para diminuir
consideravelmente a importancia econémica das ametrspolitanas. A recessao econdémica
dos anos 80 e 90, apesar de nao orientar a dedg#io industrial na producdo econémica
brasileira, reorientou os fluxos migratorios, phramente, ampliando os movimentos de
retorno, na medida em que a industria se desfaziandconsideravel contingente da forca de
trabalho. Mas, a industria, tradicionalmente, faeala orientacdo locacional de novos

investimentos, ndo substituindo a infra-estruturdustrial anteriormente existente. Com a

19 Maiores detalhes sobre metropolizagédo na urbaiizaxasileira, inclusive com dados estatisticogicse
tratados no préximo capitulo.
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recessao, 0S escassos investimentos industriaigsizaram, novamente, as areas mais
desenvolvidas do pais. Outra questao importanta gaalise, segundo Diniz (1995), é a
distribuicdo da renda regional e pessoal que, paemlidade do mercado interno brasileiro,
continuara concentrada enquanto ndo houver mudaagastrutura produtiva da economia.

Para Martine (1994), além da desconcentracédo inalustda crise econémica vigente,
a contra-urbanizacgéo e interiorizagdo progressisam:ligeiro crescimento populacional para
as areas rurais e pequenas cidades — juntamenta qoeda da fecundidade, foram também
fatores determinantes para a queda da concentlagdografica das grandes metropoles.

Muitos autores concordam ainda que a distribuicdopdpulacdo brasileira nas
décadas de 1980 e 1990 passou a apresentar nard@@gpanigratorios. O proprio modelo
criado por Zelinsky, em 1971, para explicacdo dogimentos migratorios, em certa medida,
nao conseguia se adequar a realidade brasileitam®delo de transicdo da mobilidade
hierarquizava o processo de urbanizagcdo com ditsdipos de sociedade, e cada qual com
seu padrdo de migracao predominante. Dessa formadéas sociedades agricolas, com um
padrdo migratorio rural-rural; as sociedades intéaisi com uso intensivo da forca de
trabalho, apresentando um padrdo migratério rutzno e as sociedades pos-industriais
acompanhadas por padrées migratdrios urbano-urbamidades-suburbios. Nesta época o
Brasil apresentava padrées migratorios urbano-orbaras ndo era, necessariamente, uma
sociedade poés-industrial com uso intensivo de abpitom énfase na prestacédo de servigos.
A causa principal neste processo era a incapacikdenutencdo dos fluxos migratorios das
areas rurais para as urbanas como os verificadesdéeaadas anteriores (PACHECO e
PATARRA, 1998).

Contudo, entre 1991 e 2000, os fluxos migratGaibsgem novo patamar e a partir de
entdo, alteram a dinamica urbana brasileira. Npss@do, um quarto de toda a populacéo
brasileira ja residia nas capitais, a0 mesmo teemp@ue 0S municipios com menos de vinte
mil habitantes tem sua populacdo, de maneira gdmlinuida em termos absolutos e
relativos. JA 0s municipios que concentravam eemne mil e quinhentos mil habitantes tem
um acréscimo de mais de 9 milhdes de habitantesuampopulacdo. Grande parte desta
populacao foi atraida por fatores locacionais deeneolvimento regional, onde as cidades
médias passam a apresentar uma crescente impartAaceconomia e desconcentragdo
espacial da populacao brasileira. Neste quadreenaadda por mé&o-de-obra especializada,
com a criacao de polos tecnoldgicos no interiopais, teve grande peso no redirecionamento
dos fluxos migratérios do periodo (RIGOTTI, 2006).
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Para Villaga (2001) todas estas transformacdesasbmetropolitanas, iniciadas nos
anos 60, culminaram na conformacdo de dois elememstruturantes do espacgo
metropolitano no Brasil. O primeiro deles estadmas zonas industriais, € o segundo as
regides dos bairros da populacdo de maior rendst€éex mais elementos na estrutura
metropolitana que interagem com eles, mas s&o mtigenciados por estes do que o
contrario). Mas o que torna estes elementos taorpes € o grau de independéncia que
possuem em relacdo a producdo do espaco metroolifa localizacdo industrial passa
também a ser fruto de forcas externas a cidadepa@so que o segundo elemento é
comandado pela forca intra-urbana do mercado indoioil

Claro que todas estas transformacdes populacionaestitativas e seus fluxos
migratorios ao longo do século XX implicaram emfpnolas transformacdes qualitativas. O
Brasil se transformou num pais preponderantemehs:a, onde se da praticamente toda sua
producdo econOmica. Portanto, as aglomeracdesasglsmntornaram, além das condi¢bes de
vida da maioria da populagéo, a base das transf@esauturas da sociedade e também de
sua economia, na medida em que transformam o h@b@dsalariado, como ancora do
processo de desenvolvimento do capitalismo, a tridlizsacdo e a urbanizacdo em um soé
processo (DEAK; SCHIFFER, 2005).

2.2 A urbanizacao, seus aspectos demogréficos e indislizacdo em Minas Gerais

Com uma area aproximada de 586.552,4 km?, podé&zeg ém linhas gerais, que 0
Estado de Minas Gerais possui uma dinamica ecoabeniegional diferenciada em relacéo
as outras unidades da federacdo. Ao se localiz&eg#o Sudeste, proximo aos principais
centros financeiros, econdmicos e politicos do padsliciona-se a esse fator a sua extensa
malha rodoviaria —, coloca-se no rumo dos prinsighixos econémicos e populacionais
originados nas Regides Norte, Nordeste e Centroe@ego destino sdo as Regides Sudeste e
Sul.
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Figura 2 - Mapa de localizacéo do Estado de Minas GerarsMgsorregides
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Mas o atual quadro de desenvolvimento da econormaira comecou a se formar
somente a partir dos anos 40, quando se iniciamphementacdo, sobretudo da industria
metallrgica e siderurgica no Estado. O parque tndusriado em seqiiéncia, efervesceu-se
diante do modelo de substituicdo de importacdes eomroducdo do ferro e do aco,
aproveitando o bom desempenho do preco dessas aiti@mao exterior. No final da
década de 30, a producéo de ferro e aco ja erssbpermior a quantidade importada, tal fato,
consequéncia ainda da Crise da Bolsa de Nova York @29, consolidou o0 momento mais
importante do processo de substituicdo de impaetaddiante deste cenario, Minas Gerais se
destacou, pois acabou por se beneficiar com a mgleacdo da estrada de ferro Vitoria-
Minas, que facilitaria 0 escoamento da producaersidica e extrativa mineral (SINGER,
1977).

Nos anos 40 a ampliacdo da malha rodovidria acapou incentivar o
desenvolvimento de diversos segmentos industndis,sé ligados aos setores siderurgico e
mineral. Entretanto, o Estado ndo contava com -gdgteutura necessaria a aceleracédo do
desenvolvimento industrial. Minas Gerais ainda p@suma estrutura bem precaria em

comparacao aos Estados do Rio de Janeiro e Sao. Réguins passos ja haviam sido dados
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para se alterar este quadro, como a isencao &sadlberacdo de créditos e linhas especiais
de financiamento. Mas, mesmo assim, tais incenavaga ndo haviam surtido grande efeito,

embora o embrido do setor metalurgico de Minas iG&érsesse sido lancado na década de
1920 com a implementacéo da Siderurgica Belgo Van@INIZ, 1981).

Em 1941, foi inaugurada a Cidade Industrial, no icipio de Contagem — inicio do
processo de articulacdo de Belo Horizonte com owage pélos econémicos do pais,
sobretudo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Essa agémlremodelou os fluxos de mercadorias e
servicos agropecuarios e da industria téxtil — tarabém se tornava relevante para a
economia mineira —, aumentando o emprego indugtr@hivel salarial em Belo Horizonte,
transformando-a em um centro de atracdo de mad@edo interior do Estado, aumentando
assim, a sua area de influéncia, até entdo redpal@aacao concentradora das economias
carioca e paulistana. Ha que se lembrar que ogmef@m marcado pela reducdo das compras
do exterior em virtude da Segunda Grande Guergaieoem certa medida, contribuiu para o
desenvolvimento industrial e para a producao sidera do Estado (SINGER, 1977).

Mas de acordo com Diniz (1981), a industrializagameira se desenvolveu,
sobretudo, a partir da implementacdo da CEMIG eB218a Mannesman em 1953 e da
Usina Siderurgica de Minas Gerais (USIMINAS) em @9Bté entdo, Minas Gerais nao
possuia mercado interno desenvolvido para absave@roducdo e nem infra-estrutura
necessaria para seu escoamento.

Nessa época o0 modelo de substituicdo de importagésrnou quase um paradoxo.
Em um primeiro momento, a producédo de aco e feaar@ior que a quantidade importada,
mas grande parte do produto acabado e maquindlivadd nas industrias, eram ainda,
importados. Portanto, medidas colocadas em prg@gta governo, como por exemplo, a
proibicdo da utilizacdo de produtos nacionais sirag aos importados no conjunto infra-
estrutural das industrias e o subsidio para impaotale produtos e maquinario, colocaram
Minas Gerais atrds no processo de desenvolvimadtgsirial, uma vez que, neste momento
sua localizagdo ainda era desvantajosa em relagéinas Estados.

A concentracdo da industria siderurgica na zonaraledo Estado também era um
fator dificultador de seu desenvolvimento, poisoaas regides, como a Zona da Mata, o
Triangulo Mineiro, o Campo das Vertentes e a re§idlp além de concentrarem grande parte
da populagdo do Estado — cerca de 53% - possuiamemnomia voltada quase que
exclusivamente para produtos agropecuarios, seénda muito influenciadas por Sao Paulo e

Rio de Janeiro. Além disso, com o inicio das opaga Companhia Siderurgica Nacional
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(CSN) no municipio de Volta Redonda (RJ) em 194@xpectativa do desenvolvimento
industrial brasileiro volta a se concentrar no &oJaneiro e em Séao Paulo (SINGER, 1977).

A economia do Estado passa, portanto, a se torrzas dinamica, a partir da
construcdo de Brasilia. A inauguracdo das prinsipadlovias federais, BR-040, BR-262 e
BR-381 em meados da década de 1960, transformau HRwiizonte, em uma capital bem
articulada com as demais capitais da Regido Sueestan o Distrito Federal. Portanto, o
quadro de concentracao industrial da economia naimegi regido central do Estado perdurou
por mais algumas décadas, sobretudo a partir damagao da Refinaria Gabriel Passos, em
1968, e a construcdo do parque industrial autonstibd da FIAT em 1976, ambos,
investimentos localizados no municipio de Betimstdeperiodo, a conurbacdo entre os
municipios ja era latente, o que justificava a ¢g&ta da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH).

Para Diniz (1981) os principais fatores que coofrdom para alavancar o
desenvolvimento econémico de Minas Gerais, pritigipate, a partir do final da década de
1960, foram, em um primeiro momento, sua localieaggografica e a grande disponibilidade
de recursos minerais, hum periodo de grande expahs&apitalismo brasileiro — época
conhecida como milagre econdmico. Em segundo l@eaxpansao da industria de bens de
consumo intermediarios e a concentracdo do camslinddstrias de bens de consumo néo
duraveis, acabaram por fortalecer o parque indlispireparando as bases para a expansao
capitalista. Por fim, dentro deste contexto, a @sfpigacdo da producdo e a divisdo do
trabalho acabaram por gerar algumas vantagens &mel&o a integracdo dos projetos
industriais, sobretudo, por se apoiar nas politiagtercambio tecnolégico que comecavam
a surgir.

Até a década de 1970, Minas Gerais se caracterg@mse que exclusivamente, por
ser um Estado de grande repulsdo populacionaledtfo, sua economia ndo havia ainda se
desenvolvido numa escala que pudesse fixar graade pla populacdo emigrante, que
buscava trabalho, principalmente no Rio de Jareegm Sao Paulo. Mas, a partir do final dos
anos 70, tem-se uma mudanca nos destinos dos floiatorios, sendo que, aumentam-se
as migracoes intra-regionais e diminuem-se os daslentos para as fronteiras agricolas do
Sul do Brasil e para as Regides MetropolitanasutieSte.

Analisando-se os dados sobre a evolugéo da populaigi em Minas Gerais entre as
décadas de 1970 e 2000 (tabela 06), percebe-seduia@te o periodo, o crescimento

populacional se mostrou moderado e com certa nedade, passando de uma populacdo de
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11.487.415 habitantes, de acordo com os dados dsod@emografico de 1970, para uma
populacao de 17.891.494 no ano 2000:

Tabela 6
Populacao Total de Minas Gerais - Evolucéo
Censos Populagéo Total
1970 11.487.415
1980 13.378.553
1991 15.743.152
2000 17.891.494

Fonte: FIJP/IBGE. Apud AMORIM FILHO e RIGOTTI, 2002

Portanto, durante estas ultimas quatro décadasxa de crescimento médio da
populacdo obteve uma ligeira oscilacdo. Durante&@adha de 60, o crescimento médio se
manteve em 1,6% ao ano, enquanto que, nas decaddd97 e 1980 foi de 1,5%,
estabilizando-se em 1,4% ao ano no decénio 1990/280 entanto, quando se analisa
separadamente o crescimento das populacdes urbanaale percebe-se um grande
antagonismo. Enquanto a populacao urbana, nasadadl960 e 1970, cresceu a uma taxa
meédia ao ano de 4,0%, a populacdo rural diminuiu-@®%. Ainda assim, nas décadas
seguintes, a populagao rural continuou a dimirmgresentando uma taxa de -2,1% ao ano no
periodo de 1970/1980, -1,0% entre 1980/1991, énfiexate, -2,3% durante a década de 1990,

conforme mostra a Tabela 7.

Tabela 7
Populacdo Urbana e Rural de Minas Gerais - Evolucao
Censos | Populagéo Rural % Populagdo Urbana % Total
1970 5.427.115 47,2 |6.060.300 52,8 |11.487.415
1980 4.396.419 32,9 |18.982.134 67,1 |13.378.553
1991 3.956.259 25,1 |111.786.893 74,9 | 15.743.152
2000 3.219.666 18,0 | 14.671.828 82,0 117.891.494

Fonte: FIJP/IBGE. Apud AMORIM FILHO e RIGOTTI, 2002

Pode-se concluir, que houve uma grande transfer@acipopulacao rural para areas
urbanas, refletindo assim, no grau de urbanizagé®mas Gerais. Enquanto que em 1970 a
taxa de urbanizagcdo era de 52,8%, em 1991 ja estavé4,9%, chegando em 2000 a 82%.
Como era de se esperar, 0 aumento da urbanizagbouapor ser acompanhado pela queda
da taxa de fecundidade: em 1970, a taxa era déll8 por mulher, ja em 2000 chega ao
nivel de 2,2 filhos, ou seja, bem proxima a taxaep@sicao (AMORIM FILHO e RIGOTTI,
2002).
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Quando voltamos a analisar as taxas de crescinmétiio da populacdo de Minas
Gerais, pode-se concluir qgue os baixos niveis decionento s6 podem ser explicados se
considerarmos os fluxos emigratorios do Estadodé&ada de 60, por exemplo, enquanto no
Brasil o crescimento médio da populacéo foi de 28@P8no, em Minas Gerais situava-se em
1,6% ao ano. Mas nos anos 60, houve um grande &edopulagéo do Estado, que havia se
ampliado com o desenvolvimento da malha rodovid@ato que, nesta década, Minas havia
perdido 2.041.748 habitantes. Desses emigrante%p 6@ dirigiram a Sao Paulo e Rio de
Janeiro, e mais de 30% para as regides de froragifaola, principalmente para o Parana e
regido Centro-Oeste (CARVALHE& al.,1998).

Na década de 1970, com o0 aquecimento da econoasdeira, Minas aumenta sua
capacidade de absorcdo de méao-de-obra, o que prowea enorme queda na emigracdo. O
destino preferencial dos emigrantes continuou s&&oPaulo — que inclusive aumentou sua
participacéo relativa, de 38% para 47% — enquan& g participacdo do Rio de Janeiro e
Parana foram menores. A imigracdo para Minas Gerais tamb&umentou
significativamente, indicando a possibilidade denamto da migracéo de retorno, tendo em
vista que grande parte dos imigrantes tinha congemr Sdo Paulo, Parana e a regidao Centro-
Oeste. O aumento da imigracdo também foi puxad® greinde capacidade de absor¢cdo da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, e pelo @mento da economia agropecuaria do
Triangulo Mineiro (CARVALHO et al., 1998). A figura 3 apresenta, de maneira geral, a

evolucéo do saldo migratorio entre as décadas 6@ 49.990:

! Neste periodo o Estado do Rio de Janeiro iniciniptocesso de estagnacdo econdmica, a0 mesmo &mpo
que o Parana ja havia esgotado sua capacidadesag@d de mao-de-obra nas frentes de sua froafgiteola.
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Figura 3
Imigrantes e Emigrantes de Minas Gerais, 1960-1996
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Nos anos 80, apesar da recessdo econdmica quiel abidg o pais, houve novamente
uma queda acentuada na proporcéo de pessoas gaeadeio Estado. Entretanto, a regido
Centro-Oeste e Norte mantiveram-se com sua prop@gase inalterada na participacdo de
emigrantes de Minas (RIGOTTI e VASCONCELLOS, 2008$. regides de planejamento
(RPs) do Estado apresentaram, de maneira geralinudg@io dos saldos migratorios
negativo$’. Em virtude da estagnacdo da economia, algumasi®Estado, que possuiam
estimativas positivas quanto aos saldos migratéeaperimentaram expressiva reducao,
como foi o caso do Triangulo Mineiro e da regiaottd (AMORIM FILHO e RIGOTTI,
2002).

Ao mesmo tempo em que, na década de 80, se preaessaliminuicdo dos
emigrantes, o numero de imigrantes com destinorad/lGerais aumentava gradativamente,
principalmente dos fluxos procedentes de Sao PRidode Janeiro e da regidao Centro-Oeste.
Mas, esse aumento da imigracao interestadual, €to,rdaveu-se aos imigrantes de retorno,
acrescentando-se o fato de que grande parte deaga@de pessoas ndo-naturais do Estado é
ocasionada também pela imigracdo de retorno deogeswaturais de Minas, envolvendo,
sobretudo, questbes familiares (CARVALH®Dal.,1998).

Até entdo, Minas Gerais era, ao lado da Regido @éved um dos principais

responsaveis pelos fluxos emigratérios do pais, anpartir da década de 1990, passa a ter

12 A Gnica excecdo foi a RP Noroeste, que apresesatilp negativo de 53 mil pessoas, contra os 47 mil
estimados em 1970 (AMORIM FILHO e RIGOTTI, 2002).
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saldo migratério positivo. Se na década de 60 wénde reposi¢cao populacional era de 0,26,
ao final dos anos 90 situava-se em 1,37, confoemniéocado na tabela 8:

Tabela 8
Minas Gerais
Saldo Migratorio e Indice de Reposi¢cao Populacional

Intervalos SM IR
1960/1970 -1.514.750 0,26
1970/1980 -626.262 0,49
1980/1991 -207.185 0,79
1991/1996 -23.899 0,93
1996/2001 92.117 1,37

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1970-2000, PNAD 2002. apud
BRITO e CARVALHO, 2005.

Tem-se que destacar o importante papel da RMBH awsabno dos imigrantes, tanto
interestaduais e intraestaduais, por concentraaiarrparte do PIB industrial e de servigcos do
Estado. A estrutura industrial e terciaria divécadia gera maiores interacdées com outros
Estados atraindo parte de seus trabalhadores eibcomio de maneira incisiva na
distribuicdo espacial da populagdo do Estado, atamda a retencdo populacional,
diminuindo, portanto, o nUmero de emigrantes costigie a outros Estados.

Para Brito e Carvalho (2005), Minas Gerais contiseiado uma importante fonte de
emigrantes, com a migracdo de retorno desempenhangortante papel na inversao

migratoria verificada na Ultima década. Para osrast os emigrantes sempre foram:

“em busca de melhores condi¢cdes de vida, percarremh maioria das vezes, 0
Unico caminho aberto para sua sobrevivéncia. Sa&bejse a migragdo é
fortemente seletiva e, no caso do Brasil, muitosmsaletiva no lugar de destino do
gue no lugar de origem. Por isso, nem todos foram Isucedidos e tiveram que
reemigrar, muitas vezes voltando ao lugar de origmando a economia crescia
a taxas extremamente altas, criando ndo s6 empregas ampliando o leque de
ocupacdes, como ocorreu nas décadas de sessemi@rdas a probabilidade de
absorcdo econdmica e social do migrante era mdorém a partir dos anos 80,
0s obstaculos foram crescendo, gerados pela crisen@nica e social,
concentrada, principalmente, nas grandes metrépole® outras palavras, a
seletividade migratéria no lugar de destino torrsmi-mais rigorosa’(BRITO e
CARVALHO, 2005).

De modo geral, pode-se dizer que varios sdo osefatque contribuiram para a
evolucdo positiva do saldo migratério de Minas @Ger&m primeiro lugar, a maior
diversificacao industrial e, consequentemente oesiondo dinamismo econdémico, foram em
grande parte, responsaveis pela diminuicdo do®dglemigratérios. O fato de que grande
parte dos migrantes sdo pessoas jovens, tambénsardgstaque, uma vez que a reducdo da
fecundidade ocasiona o envelhecimento da populagiierando seu comportamento

migratorio. Mas, entre outros aspectos, a inteagdo do fendmeno urbano, a rapida
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urbanizacdo das areas de fronteira econdbmica, scicrento das cidades médias, a
periferizacdo dos centros urbanos e a consoliddedaglomeracdes urbanas de carater ndo-
metropolitano sdo manifestacdes do processo denimdu@io do Brasil decisivos para a
reorganizacdo econdmica do pais que, por consegugeraram novos padrdes, tanto da

estrutura do emprego, quanto na dindmica migratéria
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3 A EVOLUCAO METROPOLITANA NO BRASIL

Como visto, o Brasil se tornou um pais eminenteenemnbano na década de 1970.
Hoje, é inquestionavel a posicao urbano-industitapais, sendo o processo de urbanizacao
marcado por um crescimento rdpido, amplo e cormgatda sua populacdo. Prova disso é a
taxa de urbanizacdo, que no ano 2000 era de 8b12%gja, quase 50% maior que ha 60 anos
atras. Isso se tornou possivel na medida em qgeaato a populacdo total quadruplicou, a
populacdo urbana aumentou quase onze Yezes

O grande aumento da populagéo urbana durante adseguwetade do século XX, veio
acompanhado da formagdo das principais aglomeragbasas, que, por suas caracteristicas
concentradoras, passaram a distribuir elevadosngemites populacionais em um pequeno
ndmero de centros urbanos nas chamadas Regidespiléanas’. Ressalta-se que o
crescimento das metrdpoles brasileiras resultoexgansao do nucleo urbano central, com a
absorcao gradativa dos espacos periféricos (VILLAZR01).

No entendimento da Constituicdo Federal de 198&Rexgbes Metropolitanas séo
conjuntos de municipios limitrofes, capitaneados pma metropole, com continuidade
urbana, criadas com o principal propésito de iregr planejamento, a organizacdo e
execucdo de servicos publicos de interesse comwsmmimicipios que as constituem. Os
municipios integrantes das RMs deveréo pertenaggaibriamente, ao mesmo Estado, sendo
do ultimo a competéncia para institucionalizacé® réapectivas regides. Fica claro, portanto,
que a criagdo das RMs recai sobre a dificuldadsedeesolver certos problemas no ambito
exclusivo do municipio (BARRUFFINI, 2005).

A Regidao Metropolitana pressupde, dessa forma, atm gocial e econémico e sua
relacdo de dominacdo se da no cerne da metréoppac@ de atracdo da producdo e do
consumo, caracterizada pela intensa urbanizacdonde area ou regido subjugada pelo
processo de metropolizacdo. Neste caso, Comin JXI9&lo por Villaga (2001), afirma que
dentro de uma determinada regido metropolitanag gadstir areas diversas, ao passo que a

area metropolitana se configura como parte deespectiva regiao.

3 Segundo dados do IBGE, em 1940 a taxa de urbdmizsifuava-se em torno de 31,2%. Nesse ano a
populacdo urbana e total, representava, respeaivi@ml2,8 e 41,2 milhGes de pessoas. Em 2000y dgudo
urbana j& se encontrava em quase 138 milhdes degse®nquanto a populacéo total era de 169,7 esilhd

14 para Villaga (2001), no Brasil, as expressbes ropele”, “area metropolitana” e “processo de
metropoliza¢@o” se encontram em geral ligadas &itapcia social, cultural e econdmica do ndcledreén
Dessa maneira, geralmente o termo mais utilizada gareferir a estas areas ou a unido de areasas;bseria
“conurbacédo”.
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Havia uma distingdo mais clara entre a Area Melitya e a Regido Metropolitana.

A primeira seria entendida como um aglomerado wbaonstituido, sobretudo, por um
nacleo central metropolitano dotado dos centrosnob sob a area de influéncia de toda a
area metropolitana, parte da regido metropolitBrmaponto de vista politico-administrativo,
se refere a uma area que encampa diversos musiapimgraficamente independentes no
passado. J4 a regido metropolitana configura uensisecondmico e espacial, composto pela
area metropolitana, por sua periferia peri-urbg®ps centros metropolitanos e por um
conjunto de eixos, formando redes urbanas que wseoentros ao restante da area sob sua
influéncia (BOISIER, 197apudBARRUFFINI, 2005).

Juridicamente pode-se afirmar que uma Regido Melitapa se configura através de
uma realidade urbano-regional complexa, dominamdaespaco geografico capitaneado por
diversas jurisdicbes municipais e politico-terrd distintas, mas, contiguas e por vezes
superpostas, de acordo com o nivel de competéiocimando por fim, uma Unica unidade
sécio-econdmica (GRAU, 19apbudBARRUFFINI, 2005).

Ribeiro (2004) vai além e afirma que atualment®EIis sdo responsaveis por nortear
toda a questdo social nacional, ao mesmo tempo wEmsgo Orfas de interesse politico,
contribuindo para o distanciamento entre a socikdadconomia e o Estado. Nesse sentido

estamos ainda,

“diante de uma situacdo de ingovernabilidade dastrépoles brasileiras, em
razdo: a) do tamanho e complexidade dos problemessg avolumaram, b) do
guadro de fragmentacéo institucional e desintergagéico e c) da inexisténcia de
valores que impulsionem ag¢des coletivéRIBEIRO, 2004).

Dessa maneira, com vistas a se ter uma maior cemgie e melhor analise sobre a
importancia das RMs na realidade urbana brasileste, capitulo ser& dividido em trés partes.
Na primeira delas, pretende-se discutir 0 papelngiasicipios frente a organizacao nacional,
0s antecedentes constitucionais e as legislacOamemees que corroboraram para a
institucionalizacdo das RMs. Na segunda sec¢aocageegentado um conjunto de informacdes
sobre as RMs e, de forma sintética, o cenarioipolito qual se verificou a consolidacao
dessas regifes. Em seguida, serdo apresentad@goszgias” das RMs e levantados alguns

problemas sobre a configuracéo das areas metrapaxdit
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3.1 O papel do municipio frente a organizacdo metropdtna no Brasil

Alguns urbanistas concordam que o processo de pudizacdo que se consolidou a
partir da década de 1970 obedeceu a trés etapedadisA primeira delas, logo nos anos 70,
surgiu como parte do | Plano Nacional de Desenwmnid®, relacionado & expansdo da
producdo industrial na rede urbana formada pelagOopwes que passavam por uma
“explosdo demografica’. Neste momento, através elaClomplementar Federal n® 14/1973,
foram criadas as oith primeiras Regides Metropolitanas, sendo incluidasprincipais
capitais de Estados, juntamente com suas areasoldeizpacdo direta, compostas por
municipios da mesma unidade econdmica, sendo: Bet&m dois municipios; Belo
Horizonte, com 14 (quatorze); Curitiba, também cbin(quatorze); Fortaleza, com cinco;
Porto Alegre, com 14 (quatorze); Recife, com ndsatvador, com oito; e, por fim, Sao
Paulo, com 37 (trinta e sete). Um dos principastatpies da Lei que criava as RMs, era a
previsdo de realizacdo de servicos comuns de §sermetropolitard, constituindo uma
unidade de planejamento organizada sob um arcabestoturado em um conselho
deliberativo e outro consultivo (MOURA et. al, 200Bessa maneira as metropoles passam a

constituir, portanto,

“o locus por exceléncia das relagbes econbmicasoeiass. Isto porque a
metropolizacdo acompanha de perto o processo deli@iizacdo da economia e
da sociedade e todas as transformacfes tecnolégicgsocesso produtivo tendo
como resultado manifesto uma configuracdo terrgbdiferenciada” (PANIZZI,
1990).

Para Azevedo e Guia (2004) a institucionalizac&oRIds nesse momento da historia
politica brasileira, se deu pela imposicado aos aoipinis de sua participacdo, marginalizando
suas diferengas regionais. A Unido continuou, d&aderma, exercendo o seu poder sobre 0s
municipios metropolitanos, estabelecendo em moitasides, através de 6rgaos federais, as
diretrizes de planejamento e investimento nessaasarContudo, ficou reconhecida a

importancia do conceito de interesse comum metitapol quanto a implementacdo conjunta

>0 | PND foi implementado no governo do General Mié(l969-74), sendo o primeiro plano a utilizar os
termos “espacial, regional e urbano” relacionadoesiratégias formuladas para o desenvolvimentigsiridl e
econdmico do pais, consolidando as metropoles ¢drasde todo esse processo (GOUVEA, 2005).

1 A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro surgiia ano depois em 1974, também através de Lei
Complementar, ap6s a extingdo do Estado da Guanabar

" De acordo com a Lei Complementar 14/1973, em sews | - planejamento integrado do desenvolvitoen
econdmico e social; Il - saneamento basico, notadtan os de abastecimento de agua e rede de esgotos
servico de limpeza publica; Il - uso do solo mptiitano;lV - transportes e sistema viério, V - ¢ugéo e
distribuicdo de gas combustivel canalizado; VI roapitamento dos recursos hidricos e controle daigém
ambiental, na forma que dispuser a lei federal; Vutros servigos incluidos na area de competédaia
Conselho Deliberativo por lei federal.
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de servicos publicos e, também, do ordenamentsde wcupacdo do solo, que passou a ser
regulamentado na maioria das regides metropolitgnoaiestar incluido dentre estes servigos.

A segunda etapa, diz respeito a promulgacao datitog&o de 1988, que transferiu
da Unido para os Estados a competéncia para oistillizacdo de suas regides
metropolitanas e demais unidades regionais. Asgpressa a Constituicdo, em seu art. 25,
830:

Os Estados poderdo, mediante lei complementaituirstegides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, constituigem agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacéwm,planejamento e a execugao
de fungBes publicas de interesse confBRASIL, 1988).

Dessa forma, terminava um modelo centralista nEges grandes centros urbanos -
apesar do Brasil ter experimentado, por brevesogesi em sua histéria constitucional,
algumas tentativas de descentralizacdo regionalU\&R, 2005). E neste momento, que 0
municipio passa a ser também, ente federado — @ayaealguns € considerado um avanco,
para outros nao passa de exagero, pois a Cordtitmanteve os mecanismos de controle do
Estado sobre os municipios. Fato ocorrido um séapés a Proclamacdo da Republica e a
transformagcéo do Brasil numa Unido Federdfiva

Posteriormente a Constituicio de 1988 - e com horlgdo das constituicdes
estaduais-, na década de 1990 se inaugura a &eeteipa na evolucdo metropolitana no
Brasil, uma vez que, ficam abertas as possibilisigdga o0 surgimento de “neolocalismos”,
onde a retorica municipalista ganha forca, mas dpiecerto modo € vazia de propostas
publicas no quesito de uma suposta gestdo mettapolintegrada. Além disso, tem-se o
inicio da configuracdo de associacdes supramuiscipedes nacionais e alguns 6rgéos de
vocacao urbana que ndo se enquadram, portanto, i@m@@s metropolitanas (AZEVEDO,;
GUIA, 2004).

Desde o Brasil Império, o papel e as atribuicdesrdanicipios sédo discutidos. Neste
aspecto, durante todo o periodo os municipios Ibinas sempre galgaram maior ou menor
poder em relagdo ao regime federalista do Estadyuadro a seguir contém uma sintese da
evolucdo municipal na organizagao constitucionaBdisil, quanto a legislacédo, atribuicdes e

grau de autonomia.

'8 O regime federativo consiste na unido de véariastiidades regionais autbnomas, compondo um Estaderado.
Sua esséncia encontra-se basicamente no aparerideeduas entidades: a Unido e os Estados Fedefagastir de

1988, o texto constitucional brasileiro insere onmipio como integrante da federacéo, e, portagtde federado
(Barruffini, 2005).



46

Quadro 1
A evolucdo municipal na organizacdo constitucional brasileira
Periodo / Textos constitucionais Legislacdo, AtribuicGes e grau de autonomia
Brasil Col6nia As camaras atuam como 6rgaos administrativos e judiciarios;

constituem a Unica forma de governo representativo, mas
nao séo consideradas instituicées politicas.

Constituicéo de 1824 Define o processo de eleicdo e composicdo das camaras,
gue respondem pelo governo econémico e municipal das
cidades e vilas subordinadas aos presidentes das provincias.

Lei Regulamentar de 1828 Concede as camaras ampla jurisdicdo sobre servigcos
publicos e regulamenta as fun¢des municipais e a aplicacédo
das rendas.

Ato Institucional de 1834 Atribui ao presidente da provincia a aprovagédo de obras de

mais de 500 mil-réis e ao Conselho da Provincia o controle
da aplicacdo das rendas pelas cAmaras.

Constituicdo de 1891 Fixa os principios da autonomia municipal e da reparticdo de
tributos entre Unido e Estados coincidindo com o surgimento
do coronelismo.

Reforma Constitucional de 1926 Regulamenta o direito da Unido de intervir nos Estados para
proteger a autonomia municipal.
Anteprojeto Constitucional de 1933 Autoriza a elaboracao de constituicdes municipais para as

capitais estaduais e cidades mais populosas e ricas,
autorizando a criacao de governos regionais; regulamenta a
extingdo e restringe a criagdo de municipios.

Constituicdo de 1934 Garante a eleicdo de prefeitos e vereadores; autoriza a
criacdo de impostos e taxas municipais, a aplicacao das
rendas e a organizacdo dos servicos municipais.

Constituicdo de 1937 Atribui a cidadaos eleitos e aos vereadores a escolha dos
representantes dos Estados na Camara dos Deputados;
autoriza os Estados a criar agrupamentos de municipios para
a administracdo de servicos comuns, criando 0s
departamentos estaduais para assuntos municipais.

Constituicdo de 1946 Amplia a autonomia financeira dos municipios, que passam a
ocupar posicdo relevante no sistema governamental.
Constituicdo de 1967 Transfere a Unido e aos Estados a organizagdo municipal;

assegura a eleicdo de prefeitos e vereadores, mas
transforma a autonomia municipal em meramente
operacional, cabendo somente a Unido a institucionalizacéo
das regides metropolitanas.

Emenda Constitucional de 1969 Amplia as possibilidades de intervencéo nos municipios e da
maior destaque as regides metropolitanas.
Constituicdo de 1988 Define 0 municipio como ente federativo; considera de

competéncia municipal o ordenamento territorial e a criacédo
ou supressao de distritos; amplia a participa¢cdo municipal na
repartigdo tributaria; transfere para os Estados a
competéncia para criar regides metropolitanas.

Fonte: GOUVEA, 2005.

Durante a historia do pais, 0s municipios experiaram momentos distintos quanto
a preservagdo de sua autonomia politica, econ6miedministrativa, mas vale destacar
alguns periodos considerados importantes no tocamteyanizacdo municipal. O primeiro
deles, se refere a Constituicao de 1891, onde alel@acom o art. 68, cabera aos Estados a
sua forma de organizacéo, desde que seja assegaadaunicipios, sua autonomant tudo
guanto respeite ao seu peculiar interesBRASIL, 1891 apud BARRUFFINI, 2005). Foi a
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primeira vez que se registrou o principio da auttiaanunicipal em um texto constitucional.
Entretanto, o texto ndo surtiu efeito pratico, pwaberia aos Estados distribuir e escolher
quais impostos seriam repassados aos municipitis,gfee possibilitou o surgimento do
coronelismo na politica brasileira.

Outro texto que merece destaque é o Anteprojetstifocional de 1933, que previa
alguns dispositivos que acabaram suprimidos no texal de 1934. O art. 87, por exemplo,
previa em seu § 1° que, 0s municipios com rendarigupa dois mil contos e cujas sedes
possuissem mais de 50 mil habitantes ou fossena ampitais de Estados, possuiriam uma
carta municipal propria. O 8§ 2° do mesmo artigoepa prever a evolucado do processo de
urbanizacao do Brasil e sua consequente metrogabzaefinindo que:

“Os Estados poderao constituir em regido, com aatoia, as rendas e as funcdes
qgue a lei lhe atribuir, um grupo de Municipios dguibs, unidos pelos mesmos
interesses econdmicos. O prefeito da regido seeitoepelos conselheiros dos
Municipios regionais e o conselho regional compaiasdos prefeitos destes
Municipios.”

O referido artigo orientava também, sobre em gsitusicdes 0os municipios poderiam perder
sua autonomia, ou até mesmo serem extintos. Sésag@mo a incapacidade para prover as
necessidades de sua manutencao; déficits orcamsraéima de um terco da sua receita, por
um prazo de trés anos consecutivos; ou, que adalizagamento de sua divida fundada por
periodo superior a dois anos consecutivos, po@deaaretar a supressao ou intervencdo dos
Estados ou Uni&o conforme o § 4° do referido a@@UVEA, 2005).
Para Gouvéa (2005), a Constituicdo de 1937 tambémodstrou uma certa

preocupacao com a regionalizacdo metropolitanaiept®d a possibilidade de agrupamento

para 0s municipios, conforme orienta o texto:

“Art. 29. Os Municipios da mesma regido podem agrege para a instalagao,
exploragdo e administracdo de servigos publicos wmn O agrupamento, assim
constituido, sera dotado de personalidade juridicatada a seus fins.

Paragrafo Unico. Caberad aos Estados regular as ¢pies em que tais
agrupamentos poderdo constituir-se, bem como adatensua administracéo.”

Portanto, ndo houve a instituicio de nenhum agrapematé a regulamentacao
federal proposta pelo texto constitucional de 1964e salientar que nessa época ja haviam
surgido algumas propostas de administracdo mettapal] como oGrupo Executivo da
Grande Sao Paul¢Gegran) e d°’lano preliminar de desenvolvimento integrado d@i&e
Metropolitana de Belo Horizontee embrido doPlano metropolitano de Belo Horizonte

(Plambel}®. Foi apds a Constituicdo de 1967 que iniciou-sseussdo dos critérios para a

1 O Plambel surgiu de um convénio entre 0o GoverncEdmdo de Minas Gerais, as 14 prefeituras que
comporiam a Regidao Metropolitana de Belo Horizomta Fundacdo Jodo Pinheiro. Em 1975, passou a ser a
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institucionalizagdo e organizagdo das RMs. Os rm#éde implantacdo se basearam,
sobretudo, no tamanho da populacdo concentradans®d da area urbanizada sobre o
conjunto de municipios e na integracdo social,ucallte econémica dos mesmos. A
regulamentacdo das primeiras areas metropolitandsissomente em 1973, consequéncia de
antagobnicos interesses politicos e do centralissndrddo, uma vez que competia somente ao
governo federal a instalagcdo das RMs (ROLNIK; SOMER004).

Quanto aos modelos de gestédo, as primeiras RMs leaggadas principalmente na
estrutura dos executivos estaduais, sem parti@pdod& municipios e suas representacdes
politicas. Na verdade, as estruturas criadas possuin Conselho Deliberativo, presidido por
membros indicados pelo Executivo estadual que,sparvez, haviam sido indicados pela
Unido e um Conselho Consultivo, formado por repriesdges da esfera municipal, sem
maiores poderes, podendo apenas apresentar sisg@@eNIK; SOMEKH, 2004).

Nessa primeira fase da institucionalizacdo das@sdvietropolitanas, suas estruturas
foram respaldadas por um modelo de planejamengstiig com viés bastante autoritario, na
medida em que eram financiadas exclusivamente eocarsos do governo federal de regime
militar. Com a crise financeira da década de 1980esponsavel por transformar as
metrépoles nos locais mais notaveis de exclusambeepa —, 0s clamores pela retomada do
sistema democratico, os problemas institucionaideegestdo das areas metropolitanas
comecam a florescer. A escassez de recursos psilgige se seguem, comprometem 0s
investimentos do governo nas metropoles, e consggiente, atingindo o desenvolvimento
urbano destas regides. Dessa maneila, formulador e, em grande medida, executor da
politica urbana no pais, o governo federal passssumir o papel secundéario na regulagéo
e no financiamento de alguns programas pontudsZEVEDO; GUIA, 2004).

E por estes fatores que a Constituicio de 1988gepta um marco para a atuagio dos
municipios na gestdo metropolitana. A Carta atigalifica um grande avanco no que se
refere a autonomia e a importancia do municipio anganizagdo nacional. Com a
redemocratizacdo, 0s municipios sairam fortalecidas discussdes sobre a gestédo
metropolitana, ao passo que 0s grandes investisi@ngon substituidos por propostas mais
modestas, com o0 surgimento, na politica social,cal@mpanhas voltadas a participacao

popular. Foi, nesse contexto, que a Carta MagnB988 passou a delegar as Constituicbes

agéncia central de planejamento metropolitano, objetivo de orientar o Estado no que dizia respade
servicos comuns a RMBH (GOUVEA, 2005).
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estaduais a responsabilidade de definicoes e gifdsipara a institucionalizacéo e gestdo das
areas metropolitan@ROLNIK; SOMEKH, 2004).

Com isso, a partir de 1989, comecam a surgir dpgetsxtos constitucionais, de
ambitos estaduais, que versam, com abordagens kbstimta$, sobre as questbes
metropolitanas. E interessante notar, que do ¢et&l6 Estados, seis sequer mencionam o seu
papel diante da matéfiae dois Estados — Sergipe e Alagoas —, praticantepteduzem o
que define a Constituicdo Federal em seu artigoP2sa Azevedo e Guia (2004) o fato é
explicado pela pouca relevancia do fendmeno deop@izacdo em suas redes urbanas, o que
nao acontece, de maneira geral nos Estados dacR&gidSudeste e em alguns do Nordeste.

Algumas ConstituicOes estaduais apresentaram, ,ameaanismos inovadores de
grande relevancia regional para as discussdes tEximaExemplo disso € a elaboracao de
consultas prévias aos seus municipios e/ou as mmdacdes para institucionalizacdo de
regides metropolitands Tem-se aqui, uma certa preocupacdo em se eviaataitarismo
das relacfes de gestdo e planejamento metropdaligu® o governo militar manteve até a
década de 1980. Mas, somente cinco Estados tranx@arasuas Constituicdes os parametros
e fatores para criacdo das RisDentre estes parametros constavam: o tamanho da
populacdo, a intensidade dos fluxos migratériogirau e a influéncia da conurbagéo, as
potencialidades e a polarizacéo das atividadesbeticas (AZEVEDO; GUIA, 2004).

Neste aspecto, apesar da Constituicdo de 1988 emdcatacterizado devidamente
nenhuma das possibilidades previstas de agrupamerggidao metropolitana, aglomeracao
urbana e microrregido —, a Constituicdo de SaooParsa de maneira bem conceitual sobre

as formas de regionalizacdo urbanas, acima cit@ag. 153, § 1°, § 2° e § 3°, decreta:

“Artigo 153 - O territorio estadual podera ser ddido, total ou parcialmente, em
unidades regionais constituidas por agrupamentos Mignicipios limitrofes,
mediante lei complementar, para integrar a orgagd&a o planejamento e a
execugdo de funcdes publicas de interesse comuendidas as respectivas
peculiaridades.

§ 1- Considera-se regido metropolitana o agrupamesé Municipios limitrofes
gue assuma destacada expressao nacional, em raedelelada densidade
demografica, significativa conurbacéo e de funcddsanas e regionais com alto
grau de diversidade, especializacdo e integracaciosécondmica, exigindo

% Na elaboracdo da Constituicdo de 1988 foram apt@sas 15 emendas. A Gnica acolhida no texto faal
dispositivo que delegava aos Estados o poder paasuas RMs, Aglomeracdes Urbanas e Microrregibes
Dentre as propostas que ndo foram levadas adiaale citar: trés emendas versavam sobre a expaltsio
poderes, das fungées e sobre regulamentacfesgadlas RMs; uma emenda propunha que toda RM cosn mai
de 5 milhBes de habitantes, se transformasse eaudEse, trés outras emendas recomendavam um regime
politico préprio para cada regido metropolitana ((MBA, 2005).

“! Caso das Constituicdes estaduais do Acre, de iRaydiocantins, Rio Grande do Norte, Mato Grossca¢oM
Grosso do Sul (AZEVEDO; GUIA, 2004).

22 Constituicdes da Paraiba, do Maranh&o, do Esféttio e Rio Grande do Sul (AZEVEDO; GUIA, 2004).

3 Constituicdes do Amazonas, de Goids, Santa Cataviimas Gerais e S&o Paulo (AZEVEDO; GUIA, 2004).
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planejamento integrado e agdo conjunta permanerde entes publicos nela
atuantes.

§ 2- Considera-se aglomeracdo urbana o agrupameietdMunicipios limitrofes
que apresente relacdo de integracao funcional daureaa econdmico-social e
urbanizacao continua entre dois ou mais Municiioananifesta tendéncia nesse
sentido, que exija planejamento integrado e recataeatao coordenada dos entes
publicos nela atuantes.

§ 3- Considera-se microrregido o agrupamento de ipios limitrofes que
apresente, entre si, relagbes de interacdo fundioleanatureza fisico-territorial,
econdmico-social e administrativa, exigindo plamegato integrado com vistas a
criar condigBes adequadas para o desenvolvimeintegracao regional.”

Para Gouvéa (2005), a expressao “regidao metropalitem sido, em varios casos,
alocada de maneira indevida nos processos de @rided aglomeracbes urbanas e
microrregides, o que causa empecilhos as discussies a questdo metropolitana por parte
dos municipios. Dessa forma, algumas regides nwitapas criadas apos a década de 1990,
em funcdo de seus contornos fisicos e demograficas,poderiam ser consideradas areas
metropolitanas propriamente ditas, ndo passandwoicterregidées de planejamento, como é o
caso de algumas regides metropolitanas em Sangir@&t Em Minas Gerais, a Regido
Metropolitana do Vale do Aco, com uma populacacceeea de 400 mil habitantes, pelos
conceitos apresentados no texto constitucionaligtauh&o passaria de uma aglomeragao
urband>.

De Ambrosis (2001), citado por Gouvéa (2005) foonuhlgumas definicbes para as

unidades regionais em questao:

“Por microrregido se entende um territdrio comprelemdo varios municipios,
com caracteristicas peculiares de homogeneidade ntquaa polarizagéo,
necessidades, potencialidades, etc., que os difadenterritério circundante.
Pressupde uma realidade social e econémica que padelver fungdes publicas
de interesse comum a municipios limitrofes.

Aglomeracdo urbana... pressupdes uma realidade akoei econdmica cuja
caracteristica € uma éarea urbanizada mais ou meoostinua, envolvendo
municipios limitrofes e multiplas fun¢des de irdeseecomum.

Regido Metropolitana pressupde uma realidade soeiacondmica cujo centro
dinamico é a metropole, pdlo de atracédo (e/ou daghio) de um grande espaco de
producéo e consumo, e cuja manifestacéo € a interismnizacédo que da origem a
multiplas fungBes de interesse comum aos munidipiétsofes que a contém”.

Ja a Emenda Constitucional n® 65/2004 a Carta kg 1989, em seu artigo 45

define as regibes metropolitanas como o

“conjunto de Municipios limitrofes que apresentarmcarréncia ou a tendéncia de
continuidade do tecido urbano e de complementagddel fungdes urbanas, que
tenham como ndcleo a capital do Estado ou metropetgonal e que exija

24 Dentre estas areas encontram-se: a RM Carbowifena287 mil habitantes; a RM Foz do Rio ltajai 19

mil habitantes; e, a RM de Tubardo com apenas lill Aabitantes. Dados do IBGE - Censo Demografico de
2000.

% Os conceitos, as atribuicdes, a tipologia e osisile concentragdo urbana sobre estas areas olittmgs
regionais serao fruto de discussao mais detalhasl@andximos topicos.
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planejamento integrado e gestédo conjunta permangotgarte dos entes publicos
nela atuantes’(MINAS GERAIS, 1989).

Mas, para a institucionalizacdo das RMs no Estaelovichas Gerais, tem-se de
observar dentre outros aspeétoa populacéo e seu crescimento demografico, copegio
quinquenal; seu grau de conurbagdo e movimentoslufes da populacdo; atividade
econbmica, perspectivas de desenvolvimento e sduse$ de polarizacdo, e; por fim, a
deficiéncia dos servicos publicos integrados poisrmda um municipio e sua implicacao ao
desenvolvimento metropolitano. A legislagdo esthguavé ainda que a institucionalizagéo
das RMs ndo se efetivard com populacdo inferioreiacentos mil habitantes, o que
inviabilizaria diversos projetos que tramitavam Assembléia Legislativa de Minas Gerais
até o ano de 2006.

Quanto as aglomeracdes urbanas, o texto é clardeéini-la como“o agrupamento
de Municipios limitrofes que apresentam tendénciaoinplementaridade das funcgdes
urbanas que exija planejamento integrado e recomem@dio coordenada dos entes publicos”
(MINAS GERAIS, 2004). A institucionalizacdo de agleracdes urbanas em Minas Gerais
depende, ainda, da concentragdo minima de trezentdebitantes e integracdo econémica
de no minimo trés municipids

No caso das microrregides, a Constituicdo Minesrdedfine comdo agrupamento de
Municipios limitrofes resultante de elementos caniisico territoriais e socioecondmicos
que exija planejamento integrado com vistas a cr@ndicbes adequadas para o
desenvolvimento e a integracdo regiongdMINAS GERAIS, 2004), num conceito muito
semelhante ao definido pela Constituicdo do Esti@d®ao Paulo.

No ano de 2006 o Estado de Minas Gerais publicheiacomplementar n°® 88. O
texto, além de manter todas as prerrogativas danaas constitucionais do Estado que
tratam sobre a matéria, lancou maiores subsidiosdor da gestdo metropolitana e sobre a
institucionalizacdo de Fundos de Desenvolvimentotrdpelitano. Quanto a gestdo
metropolitana € enfatico ao frisar alguns prindphbalizadores, tais comé&educdo das
desigualdades sociais e territoriais, constru¢do reconhecimento da identidade
metropolitana e subsidiariedade dos Municipios efagdo ao Estado quanto as funcgbes
publicas de interesse comumNesse sentido, o Estado assume para si 0 exemdcio
execucao das fungbes publicas de interesse conrimoipplmente através deoncessao ou

permissao; gestao associada; convénio de coopetacao

%6 Segundo Emenda & Constituicdo n°® 65/2004 queaalterrtigos 42 a 50 da Constituicdo do Estado idasv
Gerais.
*" MINAS GERAIS. Emenda Constitucional n® 65/2004.
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Pdde-se observar que a questdo metropolitana Etedb, um problema de ordem
politica. Mas, h& de se reconhecer avan¢os nadedcs constitucional — mesmo que em
alguns casos nao se tenha verificado efeitos pgatic principalmente quanto a definicdo das
funcdes publicas de interesse comum aos municigiagministracdo democratica da regiao
ou aglomerado, éompatibilizacdo dos planejamentos regionais ataslesis, e por fim, aos
requisitos basicos necessarios a institucionalzalz® regides metropolitanas. Estes novos
arranjos normativos so foram possiveis pelo enteetio da Constituicdo de 1988 que previu
ser o cidaddo, o maior beneficiado com a desce#cdlo politica e administrativa do pais
redemocratizado. Nesse aspecto, 0 municipio tesegasado o0 seu direito a autonomia,
completando a Republica Federativa.

Mas, € necessario repensar o modelo de instituciagédo de areas metropolitanas na
tentativa de descentralizar também a gestdo urbangais. O que se verificou depois de
algumas décadas das primeiras institucionalizagesopolitanas foi a centralizacdo das
tomadas de decisdo da gestdo urbana/metropolitanafadéncia dos 6rgdos de gestdo
metropolitanos (SOUZA, 2004).

Dessa forma, algumas perguntas quanto ao futuroegd@®es metropolitanas no pais
ainda continuam a ser respondidas, principalmepés as eleicdes municipais de 2000 e,
posteriormente, as eleigdes presidenciais de 2@8)do o debate sobre a questdo e gestéo
metropolitana retornou ao cenério politico. Duraamfgrimeira década do século XXI muitos
6rgdos de planejamento, gestdo e agéncias meteod? ressuscitaram na tentativa de
reparar o efeito que a redemocratizacao politicgaaas RMs, ao patrocinar a duavida sobre
0 seu papel frente ao sistema federativo brasikeiaoperda de espacgo na agenda politica do

pais, no que pode ser considerado um enorme paradox

3.2 A dinamica e o crescimento metropolitano brasileiro

Em 1960 as cidades com mais de um milhdo de h&bstaie Brasil eram, apenas, Séo
Paulo e Rio de Janeiro. Na década de 1970, estersoiaumenta para cinco cidades e,

% A RMBH é um exemplo com a criacdo da Agéncia deeBeslvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte através da Lei Complementar 107/2009. éi Complementar 88/2006 afirma que a gestéo
metropolitana competei- a Assembléia Metropolitana; II- ao Conselho Dmdrativo de Desenvolvimento
Metropolitano; 1ll- a Agéncia de DesenvolvimentotMeolitano; IV- as instituicdes estaduais, munap e
intermunicipais vinculadas as funcdes publicas deresse comum da regido metropolitana, no nivel do
planejamento estratégico, operacional e de execucao
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sucessivamente, para dez nos anos de 1980 e doZEO®Im Para Santos (2005), estes
nameros ganham maior relevancia se comparadoscadeaf©872, quando a populagéo total
das dez maiores cidades brasileiras ndo passawva ddélhdo, perfazendo a soma de 815.729
habitantes.

Como visto anteriormente, o fendmeno suportado mpelaopolizacdo vai muito além
que sua denominacao e instituicdo legal. De famave primeiras regides metropolitanas
formalizadas legalmente em 1973, hoje, somam-smergs outras metropoles constituidas
ou nao, produto da evolucado metropolitana ating&la Brasil com mais forca nos ultimos 60
anos. Ha de se ressaltar que, concomitantementenaermtracdo da populacdo, a
metropolizagéo foi responsavel também, pela coragfd da pobreza e miséria, ha medida
em que o éxodo rural trazia milhares de migranéelsusca por uma oportunidade de trabalho
junto a industria.

Nesse contexto, em um primeiro momento os fluxogratdrios rurais tiveram um
papel importante na transferéncia do contingenfaullpcional do campo para as cidades.
Mas, ao inicio da década de 1980, as grandes aglodes urbanas tém em seu crescimento
natural, o vetor de sua expansao. Nao se pode, adiastudo, que os fluxos migratérios
originados no campo perderam sua importancia. Ateiale, tais fluxos se distribuem de
forma mais capilar entre a rede urbana, ndo seirdoidhados somente as aglomeracgdes
urbanas (PANIZZI, 1990).

Segundo dados do IBGE entre 1970-1980, o volungeatdrio destinado as Regides
Metropolitanas foi de 5.705.021 de pessoas, rept@sdo cerca de 22,5% da migracao entre
municipios do pais. Dessa maneira tem-se a iniegcsdfo das relacdes entre ndcleo e
periferia dentro da estrutura urbana das grandésgdpodes. O nucleo foi se expandindo e
absorvendo as areas imediatamente subsequentedmeyetie ocupadas por atividades
econdmicas pouco produtivas. Nesse processo asrésedenciais mais nobres acabaram por
circundar o nucleo dos negdcios, ficando as atilédandustriais localizadas nas areas mais
externas dos anéis concéntricos que se formavartiagon nacleo central (SPOSITO, 2001).

A localizacéao industrial nas areas mais periférigpoveitou a disponibilidade da
mao-de-obra, 0 menor custo da terra e as men®egdes quanto ao uso do solo. Mas, até
certo ponto, em diversas aglomeragbes urbanas sigtadi industriais foram um dos
responsaveis pelo inicio do processo de conurbdg&ede urbana nas areas metropolitanas
que se formavam, no momento em que reuniam a paridem suas areas residenciais de

baixa renda e atividades comerciais mais modeS@s/{VEA, 2005).
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O fato € que, entre 1940 e 2000 a populacdo daslegametropoles e das areas
metropolitanas que viriam a surgir cresceram de emanvertiginosa (tabela 9). Se
observarmos os dados absolutos sobre o crescinpapolacional das principais RM’s
percebe-se que entre 1970 e 2000 a populacéo maseddobrou, passando de 23 milhdes
em 1970, para mais de 51 milhte#las, se tomada para andlise a relagéo entre os dado
1940 e 1970, verifica-se um aumento de quase sFesvo numero de habitantes nas

principais metrépoles.

Tabela 9
Principais Metrépoles e regides metropolitanasasBr 1940-2000
Evolucédo populacional - 1940-2000 em milhares detaiates*

RMs 1940 | 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Belém 206 255 399 669 1.021 1.401 1.795
Belo Horizonte 211 353 683 1.658 2.609 3.436 4.277
Curitiba 142 181 357 821 1.440 2.000 2.716
Fortaleza 180 270 507 1.036 1.580 2.307 2.923
Porto Alegre 266 324 635 1.574 2.285 3.038 3.544
Recife 348 525 788 1.791 2.347 2.858 3.512
Rio de Janeiro 1.764 2.378 4.862 6.891 8.772 9.814| 11.258
Salvador 290 417 650 1.147 1.766 2.496 3.090
Séo Paulo 1.326 2.198 3.602 8.139| 12.588| 15.444| 17.970
Total 4.733 6.901| 12.483| 23.726| 34.408| 42.794| 51.085

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1940-2000.
*Os dados entre 1940 e 1960 referem-se somente as populagfes das metropoles. A partir de
1970 os dados apresentam as populacdes efetivamente metropolitanas.

Em 1970, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, ja conformayamdes areas metropolitanas,
uma vez que detinham respectivamente, 15,63% 8%3da populacdo urbana brasileira,
enquanto que as demais capitais dos Estados -ipalimente, Belo Horizonte, Curitiba,
Fortaleza, Porto Alegre, Salvador e Recife — comaeam juntas, 16,7%, comprovando a
ampliacdo da metropolizacdo, mas, sem desconfigunagemonia das principais metropoles
brasileiras (MOURA et. al, 2005).

% Esta populagéo se refere somente as nove primeiid®es metropolitanas institucionalizadas na digcke
1970.
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Quando se analisa a evolucdo temporal dos centhzsas com mais de 20.000
habitantes no Brasil, a partir de dados do IBGEpossivel verificar que em 1950, estes
centros concentravam uma populacéo de 13,9 millédwbitantes, o que representava um
percentual de 26,3% da populacao total do paisgsmondendo ainda a 72,6% da populacéo
urbana total de aproximadamente 19 milhées dedrabg. Em 1980 as municipalidades com
mais de 20.000 habitantes somavam 501 centrosasbaendo que as territorialidades com
maior concentracdo populacional ja pertenciam ges metropolitanas criadas na década
anterior. Ainda na década de 1980, estes centbasas conseguiram alcancar os 62 milhdes
de habitantes, representando cerca de 76% da géapulabana total.

Em resumo, foi a partir dos anos 1970 que o processurbanizacédo brasileiro
alcancou um novo patamar. Num primeiro moment@rtrpla década de 1950, houve o que
se pode chamar de uma urbanizacado aglomerada, @umento tanto ao que se refere aos
termos quantitativos e qualitativos quanto aoseuglcom mais de 20.000 habitantes, para
em seguida, alcan¢ar uma urbanizacdo concentraiesignificativo crescimento no nimero
de cidades de tamanhos intermediarios, que porofilginaria a fase da metropolizacédo, com
a consolidacéo de centros urbanos com mais de Uréarde habitantes (SANTOS, 2005).

A tabela 10 nos mostra o comportamento das taxasrekeimento populacional
dessas areas entre os anos de 1970-2000. Obsajua-adaxa média de crescimento que em
1970-1980 era de 3,8% a.a., passa para 1,99% 861991, mantendo-se em 2% a.a. na
década seguinte — 1991-2000.

Tabela 10
Regides Metropolitanas - Brasil - 1970-2000
Taxas de crescimento populacional (% a.a.)

RMs 1970-1980 | 1980-1991 | 1991-2000
Belém 4,30 3,43 3,37
Belo Horizonte 4,70 2,42 2,46
Curitiba 5,80 3,03 3,46
Fortaleza 4,29 2,67 2,67
Porto Alegre 3,84 2,16 1,73
Recife 2,74 1,22 2,32
Rio de Janeiro 2,45 1,26 1,54
Salvador 4,43 3,04 2,40
Sao Paulo 4,46 1,88 1,70
Total 3,79 1,99 2,00

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1970-2000.
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Contudo, o declinio apresentado na taxa de crestinm@opulacional nestas areas,
acabou por nao se repetir na participacao da ppgulelativa na comparagéo do contingente
populacional total do pais (tabela 11). Na década 1870, por exemplo, as areas
metropolitanas possuiam uma taxa de participadatviee em relacédo a populacéo total do
Brasil de 17,6%. Em 1980 e 1991, a participacdmaetém em 29%, conclui-se, portanto,
que a principal contribuicdo para o aumento dagyaazdoda populagdo metropolitana em
2000 — 37,5% - foi o consideravel aumento do nurderéareas metropolitanas constituidas ao
final da década de 1980

Tabela 11
Metropoles e RMs brasileiras - 1960-2000
Taxa de participagdo na populacéo do pais em raglae habs.

Populacéo Populacéo Taxa de
Ano Total Metropolitana Participacao (%)
1960 70.967 12.483 17,6
1970 93.139 18.470 19,8
1980 119.003 34.503 29,0
1991 146.826 42.505 29,0
2000 169.873 63.735 37,5

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1960-2000 apud GOUVEA, 2005.

Apesar dos grandes contingentes populacionais otades nas regides
metropolitanas, o periodo de 1970-1980, marca @ioinda queda do crescimento
populacional dessas areas. Pode-se dizer queegaeta ligeira queda da taxa de crescimento
populacional nas metropoles dos anos 80 refereestagnacdo econémica do periodo e aos
rumos da descentralizacdo politica, que marcam &amb inicio do que alguns autores
conhecem por desmetropolizacéo. Este fenbmeno, déerapresentativo da queda no ritmo
de crescimento das grandes cidades, esta ligaderiterizacdo metropolitana iniciada
também durante este periodo, e sobretudweparticio com outros grandes nucleos, de
novos contingentes de populacdo urbaf@ANTOS, 2005).

De acordo com os dados do IBGE, desde a década/@e d Brasil ja apresentava um

crescimento no numero de cidades médias e ceeamais, sendo que,

“0s municipios com populacao entre 200 mil e 50Dhabitantes passam de 33 a
85, aqueles com mais de 500 mil ttm seu numerordadwede catorze para 25,
enquanto as aglomeracdes milionarias sdo doze & (&am dez em 1980).

% Entre 1995 e 2000 foram criadas 13 novas regidé®pwditanas (IBGE, 2000).
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Havia, em 1980, apenas quatro cidades com mais @le milhdo de habitantes
fora das nove regides metropolitanas. Elas sdo rmomel991. Estas aglomeracdes
(Brasilia e Manaus, agora com mais de um milhabalgitantes, além de Goiania,
Campinas, S&o Luis, Macei6, Natal, Teresina e Ca@pmndé”) somavam 5,1
milhdo de habitantes em 1980 e tém 7,4 milhdes 81,10 que representa
acréscimo de 44,23%, bem superior ao registradoagpehove regides
metropolitanas, que foi de 22,33%3ANTOS, 2005).

Outro fato importante a ser observado é o cresdcon@opulacional das areas
polarizadas. Atualmente ha um crescimento maior ateas metropolizadas do que dos
municipios pélos, ou seja, ligada a periferizaca® grandes metropoles. Em grande parte as
grandes cidades polarizadoras — em sua maiorizg@mis estaduais — crescem menos, pois
concentram maior valor da terra, impossibilitandfixagdo de migrantes com baixa renda
familiar; possuem grandes problemas e gargalos stmaenento de sua producéo; e,
consequentemente, um menor crescimento vegetaéiveud populacdo (MOURA, et. al,
2005).

A tabela 12 mostra as capitais estaduais e suas BMesentando suas taxas de
crescimento populacional no periodo de 1991-208@articipacéo populacional das capitais
em 2000.

Tabela 12
Principais Metropoles e regides metropolitanasasBr 1991-2000
Populacao total, taxa de participacéo e taxasekeitnento

RMs Taxas de crescimento )
(%) Populagdo em 2000 Taxa de
RM Capital Total RM Capital Participagao (%)
Belém 3,37 0,32 1.795.536 1.280.614 71,3
Belo Horizonte 2,46 1,15 4.357.942 2.238.526 51,4
Curitiba 3,46 2,11 2.726.556 1.587.315 58,2
Fortaleza 2,67 2,15 2.984.689 2.141.402 71,7
Porto Alegre 1,73 0,83 3.718.778 1.360.590 36,6
Recife 2,32 1,02 3.337.565 1.422.905 42,6
Rio de Janeiro 1,54 0,74 10.894.156 5.857.904 53,8
Salvador 2,40 0,83 3.021.572 2.443.107 80,9
Sao Paulo 1,70 0,88 17.878.703 10.434.252 58,4

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000.

Percebe-se que a RM de Belém — apesar de apresestgunda maior taxa de
crescimento populacional entre as RMs, Belém ficom a menor taxa de crescimento

populacional entre as capitais, que foi de 0,32%u+jtiba e Fortaleza, cresceram em taxas

1 Ha de se ressaltar que todas estas cidades stotraaram em novas regides metropolitanas duradézada
de 1990, com excecéo de Brasilia, Teresina e C&ngade.
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acima de 3% a.a., ao passo que o Rio de Janeiio €&ulo apresentaram taxas inferiores a
2%. Em contrapartida ao menor crescimento dasaiamin relacdo ao seu entorno, a sua
participacdo populacional em relacdo ao restanteRMs sé € menor que 50% em Porto
Alegre e Recife, e, s6 é maior que 70% em Belémaleza e Salvador.

Quanto ao nivel de urbanizagdo, apesar de algunsicipiws metropolizados
possuirem populacdes classificadas como ruraismmddo geral, as principais regides
metropolitanas apresentam elevados indices de imdgdio. Mas também sdo palco de
enormes antagonismos em relacdo as suas dimemsbesiais e densidades demograficas
(tabela 13). Para Gouvéa (2005), isso é fruto darpporacdo descriteriosa que ndo consegue
justificar por meio de critérios sociais, urbamies e econdbmicos a inclusdo de novos
municipios as antigas RMs, que de fato aconteceis @ Constituicdo de 1988 e a

promulgacédo das Constituicbes Estadiais

Tabela 13
Regides Metropolitanas - Brasil - 2000
Densidade populacional

RMs Superficie Densidade
(km2) (habs./km?)
Belém 1.819 987,1
Belo Horizonte 9.471 460,1
Curitiba 13.373 203,9
Fortaleza 4.873 6125
Porto Alegre 9.800 379,5
Recife 2.769 1.205,3
Rio de Janeiro 5.609 1.942,3
Salvador 2.837 1.065,1
Séo Paulo 7.944 2.250,6

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico apud GOUVEA, 2005.

As Constituicdes Estaduais posteriores ao ano 88 i&am também responsaveis
pela criagdo de diversas novas regionalizacde®pwiianas. Tanto que, atualmente o Brasil
possui 29 regides metropolitanas oficialmente tusibnalizadas, 4 regides integradas de

%2 As Regides Metropolitanas de Curitiba e Belo Harteosdo exemplos classicos. A primeira foi amplidea

14 para 25 municipios em 1989, enquanto a segenti 1989 e 2001 passou de 14 para 34 municiBego

a emancipacao de alguns distritos dos municipiosirda metropolitana, da incorporacdo do entdo colar
metropolitano e do ingresso de novas municipalisad®vidas por interesses politicos e econdmicos
(GOUVEA, 2005).
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desenvolvimento (RIDE$) e 3 aglomeracdes urbariascompreendendo um total de 524
municipios. Portanto, desde 1995, foram criadas rd@inovas regides metropolitanas (ver
quadro 4 em Anexos).

As novas areas metropolitanas se concentram painogmte nas regides Sul (Santa
Catarina possui seis unidades, Parana, trés e GRmde do Sul, apenas uma RM) e Sudeste
(Séo Paulo, com trés; Minas Gerais, duas; e Ridateiro e Espirito Santo, uma unidade
metropolitana para cada um). Desde a década de b9K@rdeste ja possuia trés regides
metropolitanas nos Estados do Ceara, Pernambueatia,Bendo criadas, entre 1997 e 2003
mais quatro — uma em Alagoas, uma no Maranhdo,naRaraiba e uma no Rio Grande do
Norte. Na regido Norte do Brasil, a RM de Belémhgana companhia da RM de Macap4, no
Amapa e da RM de Manaus — a mais nova RM institatipada do pais (2007). Por fim, na
regido Centro-Oeste, foi criada a RM de Goiania.

Segundo Lefebvre (2004), o essencial e a génetendmeno urbano encontra-se em
sua centralidade, tornando-se o sentido do espgagpet urbano. A centralidade sempre exige
um contetdo, ndo importando qual seja ele: um awadot de objetos e de produtos
entrepostos, multiddes, pessoas, transito, indssteitc. Portanto, o espaco metropolitano se
configura como um espaco complexo, fragmentaddi@ido, se transformando no reflexo
da condicdo social e campo de lutas, quando supleritiade se engrandece diante das
forcas de atraco espaciais que exerce e de sudegieea de influéncia (CORREA, 2005).

Dessa maneira, quando se pensa na realidade nigtopdrasileira, principalmente
no que diz respeito ao momento pés-constituictesleais, ha de se ter cautela em afirmar a
existéncia de uma latente desmetropolizacdo. Aasoxgidoes metropolitanas encamparam
diversos centros regionais e cidades médias diveelmportancia econdmica local, e quando

nao a fizeram, pelo menos € o que pretendiam algumasembléias Legislativas, como € o

% Segundo a Constituicio Federal em seus artigesn2iso 1X - e 43, cabe a Unido a elaboragéo ewéo de
planos nacionais e regionais de desenvolvimentdals@& econdmico na organizacao territorial do pais,
articulando sua acao em um mesmo plano geoeconéenicna finalidade de se reduzir as desigualdades
regionais. Portanto, as RIDES s&o estruturas nw@implexas do que as RMs por envolver em uma mesma
regionalizacdo, municipios que pertencem a difeseBtados. A primeira RIDE surgiu em 1998, congpsto
Distrito Federal, por 19 municipios do Estado déa&@ dois de Minas Gerais. Em 2001 foram criadas m
duas RIDES: a de Juazeiro (BA) e Petrolina (PEpstitwida por quatro municipios baianos e quatro
pernambucanos; e de Teresina (PI) e Timon (MA), pmsta por 12 municipios piauienses e um maranhense.
Por fim, em 2006 h& o surgimento da mais recen¥ER& do Xingo, envolvendo quatro municipios degélkas,

trés de Pernambuco, trés de Sergipe e dois da.Bahia

% Todas as aglomeracgdes urbanas existentes foraitudimnalizadas pelo Estado do Rio Grande do Sul,
envolvendo um universo de 35 municipios, polarisagdor centros sub-regionais. H4 um consenso estre o
administradores publicos gauchos que seria um cewragero classificar estas &reas como regifes
metropolitanas, como fizeram outros Estados.
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caso de Minas Gerdrs Mas como ja discutido anteriormente, em muitcsosaas novas
RMs ndo passam de microrregides, pois ndo se enoom@ispectos caracteristicos de efetiva
metropolizacdo. Além disso, a conurbacédo entre Fsido e Campinas ja é apontada por

pesquisadores e cientistas como a primeira macropmé do hemisfério Stil

3.3 Configuracao atual das Regifes Metropolitanas

Como visto, o processo de urbanizacédo brasileiratena um acelerado ritmo de
crescimento, concomitantemente, a sua diversiddaesogeneidade por todo seu territorio.
Dentro desse processo, quando se trata especifitami@ metropolizacdo, pode-se dizer que
as aglomeragdes urbanas metropolitanas continu@ncgntrar populacdo enquanto algumas
das aglomeracdes urbanas ndo-metropolitanas véarpasticipacdo no total da populacao
aumentar expressivamente.

Quando se quer analisar a hierarquizagcdo das RMIs-se que as diferentes
legislagbGes estaduais criaram unidades regionaifo rdistintas. Portanto, na auséncia de
projetos estaduais de regionalizacdo, e na falesgecificacdes definidas pela Constituicdo
Federal que explicitem conceitualmente as novasegodafs espaciais a serem

institucionalizadas pelos estados e

“instruam demarcacdes e classificag6es regionaism@ior autonomia adquirida

para promover a regionalizagdo, inevitavelmentemvimduzindo distor¢cdes no

ambito da hierarquizacdo dessas categorias. Embéodas as unidades

apresentem um padrdo de ocupacdo que se particalggor transcender limites

politico-administrativos municipais, descrevendongfas continuas assentadas
sobre municipios autbnomos, sua delimitacdo ndoessp contornos conexos ao
fato urbano das espacialidades de aglomeracédo salsrguais incidem, sequer
confere aderéncia a precisédo conceitual que idigatifa a unidade metropolitana,

a partir do padrao funcional, diante das demais egmirias disponiveis para

classificacdo das unidades regionai®OURA, et. al, 2005).

Portanto, percebe-se que a rede urbana no Bramsilseetornando muito complexa
devido, sobretudo, as diferentes articulacbes sEgpaciais que se estenderam sobre e entre

as cidades. A andlise das diferentes espacialiddaldsrritorio metropolitano seria menos

% Em Minas Gerais, na Assembléia Legislativa eneontse nove projetos de institucionalizacdo de e=gi6
metropolitanas arquivados: RM do Triangulo Mineicom seis municipios e Uberlandia como po6lo; RM do
Vale do Rio Grande, com oito municipios e Uberabm@ centro polarizador; RM de Juiz de Fora, com 17
municipios; RM de Governador Valadares com oito igipios; RM do Vale do Paraopeba, com 23 municipios
e Conselheiro Lafaiete como polo; RM de Caratingan 21 municipios; RM de Montes Claros, com 11
municipios; RM dos Inconfidentes, com nove munadpisendo o centro, Ouro Preto; e, por fim, a RM de
Curvelo, com 10 municipios.

% Ver Jornal Estado de S&o Paulo, 03 de agosto@g 20
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complexa se composta por estudos de zoneamentolagicb-funcionais de sua estrutura.
Dessa maneira a hierarquizacdo das regibes matem@as se daria em nivel de
complexidade, expressando um maior ou menor nigetlesconcentracdo das atividades
produtivas e do surgimento de novos espacos ecoaomnte dinamicos.

Em recente estudo preliminar sobre as zonas mgrtaéduncionais, Amorim Filho e
Sena Filho (2007) destacam que em se tratandogdiEsemetropolitanas e conurbagdes,
tecido urbano assume dimensdes regionadsestrutura geral do zoneamento-morfolégico —
dividida em 4 grandes zonas: central, pericenpediférica e periurbana — se mantém, mas,
suas relacdes ganham em complexidade. Por exeemploma area conurbada, a centralidade
€ exercida pela cidade-pélo, enquanto que em meatades, seu centro principal pode ser,
até mesmo, um bairro. Na zona pericentral, 0 espagorna muito mais extenso e o tecido
urbano descontinuo, com a predominancia de arsaeneiais, sendo que seus subcentros
funcionais passam a ser representados pelas gramdédias cidades localizadas na periferia
dos ndcleos metropolitanos. Por fim, h&d a presedega colar perimetropolitano,
correspondente a zona periurbana. Esta regido qguder cidades ndo conurbadas, mas, de
qualquer maneira, sob influéncia da regido metigpaf’. O quadro 2, apresenta as
principais caracteristicas das zonas morfolégicwifinais das conurbacbes e areas

metropolitanas.

Quadro 2

Zoneamento morfologico-funcional e niveis de hierarquia urbana para conurbacoes e
regides metropolitanas

Zoneamento Caracteristicas

Zona Central - A cidade principal da metrdpole, ou da conurbagdo, com seu

hipercentro e subcentros especializados funciona como zona central da
conurbacdo ou da regido metropolitana; funcdes terciarias raras e
sofisticadas, e fungbes quaternarias estao presentes, com alcance
polarizador nacional e internacional; movimentacéo intensa de veiculos,
pessoas, informa¢des mercadorias e capitais; problemas sociais e de
seguranca.

Zona Pericentral - Corresponde a parte da conurbacgéo e da regido metropolitana que
envolve imediatamente a cidade principal; predomina a funcéo
residencial, mas, quanto maior a conurbacao ou a regidao metropolitana,
mais subcentros possui e estes correspondem aos centros principais
das cidades metropolizadas; esses subcentros metropolitanos podem
ser polifuncionais ou especializados e seu alcance pode ser regional;
superar as dificuldades de acesso € o desafio maior.

%" No caso de Minas Gerais, o colar perimetropolitaseria o correspondente aos colares metropolitanos
presentes nas RMs de Belo Horizonte e do Vale do. Alp Estado de Santa Catarina, seriam as areas de
expansdo metropolitanas, compostas por suas ses RM
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Zona Periférica - Muito extensa, € essencialmente polinuclear; formada por cidades
localizadas no limiar da conurbacéo e da regido metropolitana e pelos
respectivos espacos rurais; papel fundamental dos eixos de transportes
na manutencdo e ampliagdo da conurbacéo e da regido metropolitana;
varios tipos e niveis de subcentros funcionais; problemas sociais,
ambientais e de comunicacao.

Zona Periurbana - Processo de periurbanizacéo intenso, cobrindo uma vasta zona
geografica, em que se observa uma ampliagéo, intensificagéo e
especializacdo de atividades urbanas, enquanto ha um recuo, em
termos espaciais, das atividades rurais que, por outro lado, se
intensificam e modernizam, ocupando menos espagos; clubes
campestres, casas de campo, hotéis-fazenda e condominios fechados
se multiplicam.

Fonte: Amorin Filho, O. B; Sena Filho, N. (2007)

Nesse aspecto, quando a metropolizacédo é enteoaiida um processo e ndo como
uma forma pré-definida de acordo com as legislacemstitucionalizacdo das regides
metropolitanas difere-se da espacialidade fundagartr do fato urbano da aglomeragéo,
muitas vezes menor ou maior que o limite legal tituido. Fica entdo a pergunta: qual a real
compreensao que 0S nossos legisladores possuem gofanémeno metropolitano e a
metropolizacao?

Para Moura e Firkowski (2001), o conceito “metr@&alem prevalecendo de maneira
indistinta nos processos legisladores, onde é gadior o titulo metropolitano a unidades que
nao apresentam a mesma caracteristica, ou até mes®mao as qualifiquem como de
carater estritamente metropolitano. Os autores,audda mais além, ao afirmar que muitas
espacialidades de carater metropolitano ainda o@nf reconhecidas legalmente, ao passo
que existem inimeros processos legislativos trauhitgpara a institucionalizacdo de regides
metropolitanas sem o devido respaldo funcionaltatw, o processo de metropolizacdo nao
pode ser capturado por limites previamente defsjidp que agrava o conflito entre as
unidades politico-administrativas historicamentéeeinadas e o processo urbano-espacial
em curso. A desconsideragcédo para com 0 processesee\ao fato das institucionalizacdes
estarem mais suscetiveis a interesses de ordetitgpald que a concorréncia do fendémeno
metropolitano.

Dessa maneira, para melhor entender as transfoemaggorridas no espago
metropolitano afim de classifica-las de acordo s funcionalidade e importancia, devem-
se considerar dois aspectos e elementos de difegc@ogrimordiais. Em primeiro lugar, tem-
se de avaliar o tamanho metropolitano, pois grgratée das transformacfes ocorridas no
meio urbano metropolitano, deriva da sua dimensawografica, ou seja, se encontra apoiada

na crenca de que a mudanca quantitativa pode ianpken salto qualitativo em sua
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espacializacdo. Nesse caso, existem dois gmmabdopolitanos distintos — o das metrépoles
internacionais e o das metrépoles nacioflai€m segundo lugar, como elemento de
diferenciacéo, estariam as diversas singularidathesiladas ao espaco metropolitano, como
a historia urbana e regional, o processo de ingargalivisdo do trabalho, etc. Neste sentido,
cada metropole seria marcada pela forma com qupraxessos gerais de ocupacao Sao
concluidos (CORREA, 2005).

Diante das dificuldades em se classificar, ou messigtematizar critérios para a
analise correta dos indicadores das diversas RMstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), elaborou diversos estudos, com objetivos identificar e classificar essas
espacialidades de aglomeracao, distinguindo-as rés) drupos particulares: as regides
metropolitanas de carater estritamente metropaoljit@nas de carater nao-metropolitano —
ambas as categorias foram agrupadas, sobretudacatdo com a hierarquizacdo de seu
municipio pélo; e, as unidades regionais do entala® areas metropolitanas, conhecidas
como area de expansdo metropolitana ou colarespoéitanos (IPEA, 20035,

As RMs polarizadas por metrépoles foram hierarglasada seguinte manéita

a) RMs polarizadas por metrépoles globais — Nesggogse inserem apenas as RMs
de S&o Paulo e Rio de Janeiro, ambas instituckatds por forca federal. As duas
congregam 56 municipios e 28,6 milhdes de habsam@respondendo acerca de 17% da
populacdo do Brasil no Censo de 2000. Sdo as msaregides metropolitanas do Brasil,
apresentando taxas de crescimento populaciongberiodo de 1991-2000, de 1,7% a.a. e
1,1%a.a., respectivamente. Seus baixos indicesredatvos, na medida em que esse
crescimento se da em bases populacionais j& migtadas. A populacdo dos municipios
pélo é maior que o conjunto dos municipios que dmnp estas RMs, e sua taxa de
crescimento populacional também € menor — menok%kea. em S&do Paulo e no Rio de
Janeiro, sendo que nos demais municipios das RManmsede 1,6%a.a. e 2,8%a.a,
respectivamente;

b) RMs polarizadas por metrépoles nacionais — Regta a esse grupo as RMs de
Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, tel@za e Curitiba, instituidas por lei
federal em 1973, e a RIDE de Brasilia, instituidadécada de 1990. Juntas possuem cerca de

24 milhdes de habitantes — 13,6% da populacaol&rasi em 150 municipios. Suas taxas de

% para Corréa (2005), seriam as metrépoles comaeal® milhdes de habitantes — S&o Paulo e Riorrda
— e as metrépoles entre 1 e 4 milhdes de habitanBedo Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Redfertaleza,
Curitiba e Belém.

%9 Os préximos paragrafos foram baseados em (IPE22)20

40 Ver quadro 4 (Regides Metropolitanas e Unidadeid®ags Institucionalizadas - Brasil — 2008) e tabeé

(Indicadores Gerais sobre as Regifes Metropolitdodrasil, segundo a tipologia metropolitana eexas).
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crescimento apresentam indices que variam ent¢éalsb e 3,6%a.a., 0 que denota a forca de
atracdo e concentracdo populacional que as meé®@dhda exercem. De maneira geral,
todas as RMs dessa classe apresentam taxas denergscpopulacionais menores no nucleo,
em comparagdo com 0S municipios periféricos, masteando-se Porto Alegre e Recife,
todas as demais concentram maior populagédo nogipias polo;

c) RMs polarizadas por metropoles regionais — Efnaonse nesse grupo, as RMs de
Belém — instituida em 1975 por Lei Federal —, Campie Goiania, intituidas por leis
estaduais. Juntas possuem 5,8 milhdes de habiemt88 municipios. Tanto os polos quanto
0S municipios periféricos crescem a taxas elevadasiania, por exemplo, cresce a 3,3%a.a.
e 0 seu entorno a 6,7%a.a.

Pode-se notar que, dentre as trés classes a UMiggRrizada por um municipio que
nao seja capital de Estado é Campinas, que juntamem a RM de S&o Paulo e da Baixada
Santista, formam a primeira macrometrépole braailei

Ja as RMs de carater ndo metropolitano, foram agagem duas categorias; as areas
polarizadas por centros regionais; e as polarizpdasentros sub-regionais:

a) RMs polarizadas por centros regionais — Até 2808 da pesquisa do IPEA, a esse
grupo, pertenciam as regioes metropolitanas daaBaiSantista, Floriandpolis, Vitdria, S&o
Luis, Natal, Macei6, Jodo Pessoa e Londrina. Tedp#fais de Estados (com excecdo da
Baixada Santista e Londrina) e criadas por for¢adesl. Congregam 65 municipios e 8,4
milhdes de habitantes, respondendo por 5 % da agéulbrasileira.

b) RMs polarizadas por centros sub-regionais —t& gsupo pertencem as RMs de
Maringa, Norte/Nordeste Catarinense (centralizamtaJpinville), Vale do Itajai (polarizada
por Blumenau), Vale do Aco (polarizada por Ipating€arbonifera (polarizada por
Criciima), Foz do Rio Itajai (polarizada por Itajaide Tubardo. Todas institucionalizadas
entre o final dos anos 90 e o ano de 2002. PosyBmmilhdes de habitantes, o que
corresponde a 1,4% da populacdo do Brasil, em 38icipios, 0 que as coloca entre as
menores unidades metropolitanas do pais, com orestws populacionais entre 1,5%a.a. e
2,5%a.a., reproduzindo geralmente o padréo de ragecimento nos municipios da periferia
em detrimento ao nucleo.

Por fim, o entorno das RMs incluem as Areas de Esfa Metropolitanas (AEM),
pertencentes as RMs de Floriandpolis, do Norte/dkied Catarinense, do Vale do lItajai,
Carbonifera, da Foz do Rio Itajai e de Tubardcs €aares Metropolitanos (CM) das RMs
de Belo Horizonte e Vale do A¢o. Todas estas di@asn criadas a partir de legislacbes

estaduais, congregando 100 municipios e 1,6 milkd@éebabitantes, ou 1 % da populacdo
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brasileira. Quanto as suas taxas de crescimenteseagam um quadro bem antagénico:
desde a AEM da Foz do Itajai, com crescimento darorde 6,5%a.a., até o CM do Vale do
Aco, com a taxa de 0,5%a.a., que ao lado da AENed&io Carbonifera, representam as
areas de menor grau de urbanizacéo do conjunto.

Dessa forma, a metropolizagcéo acaba por ser conghdsecomo uma etapa de maior
complexidade do processo de urbanizacdo, poisatede um fendmeno que interfere mais
no modo de vida da populacéo e nos meios de proddo&gue necessariamente na dimensao
territorial das metropoles. Sabe-se que as mesmaépoles controlam e concentram a maior
parte das riquezas, do poder econdémico, do prockesaoumulacdo dos capitais, do PIB, etc.,
além de concentrarem também os empregos maisigaddié e as classes sociais com maior
poder aquisitivo, nelas encontramos as maioregyuEsiades socio-espaciais (ASCHER,
1995apudMOURA et al,2005).

Para Motta (2004), a rede urbana brasileira tertrasesformado nos ultimos anos,
adotando um padréo espacial mais complexo, queessgra descentralizacdo de atividades
produtivas concomitante ao aparecimento de espacosdmicos absolutamente novos e
din&micos.

Nas regifes Sul e Sudeste do pais, por exempl@ress metropolitanas estéo
alocando cada vez mais espaco para a ampliacamdees na gestédo do setor de servigos,
enquanto vivenciam uma ligeira queda na participais indUstria na estrutura produtiva.
Com a reestruturacdo produtiva, torna-se eviderqeesla nos postos de trabalho formais,
principalmente nas vagas antes destinadas aoshimdbees sem qualificacdo. O aumento do
desemprego estrutural amplia a presséo sobre gsdgjddas aos problemas urbanos, como a
marginalidade e a seguranca que acabam refletamdvém nas lutas pelos movimentos
sociais na garantia da moradia, infra-estruturachagransporte e equipamentos sociais
(MOTTA, 2004).

Para o IPEA (2002) um dos impactos mais significatina dimensao espacial da rede
urbana no Brasil é justamente a consolidacdo daalipiio de aglomeragfes urbanas de carater
nao-metropolitano, ligadas a reestruturacdo dasdgeametropoles e cidades médias. As
aglomeracfes urbanas nao-metropolitanas se distinginda em dois grupos: aqueles das
regides tradicionais de localizacao industrial,endenfraquecimento da producao industrial
e do emprego publico as aproximam dos padrbes osldas grandes regides metropolitanas;
e 0 outro ligado aos novos investimentos industri@obretudo ao agronegocio e a
agroindustria, se beneficiando da renda geradasestores e das condi¢cdes favoraveis para

alocacéo de novos investimentos produtivos (MOTAGQ4).
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Com uma metodologia de hierarquizagéo urbana mamplexa, o IBGE, concluiu um
estudd* sobre a &rea de influéncia das cidades brasileirasetodologia utilizada consistia
em privilegiar a funcdo da gestdo do territorio, p@3S0 que 0s centros de gestdo seriam
aquelas cidades onde se localizam os diversos 9y stado e as sedes das empresas que
influenciam direta e indiretamente a funcionalidaide uma determinada regido. Na etapa
seguinte, um conjunto de informacdes secundarigsregistros administrativos possibilitou a
avaliacdo dos niveis de centralidade administrativaidica e econbmica, além da
investigacdo dos fluxos que delineiam as areasfti€€ncia e as articulacdes entre os varios
centros urbanos. Por fim, foi tracada a hierarqéimados centros urbanos, de acordo com a
classificagdo dos centros de gestdo do territ@ridimenséo e a intensidade dos fluxos de
relacionamentos de cada centro (IBGE, 2608)

De acordo com o IBGE as cidades brasileiras est@tad em 5 grandes niveis:

« Metrépoles:classificadas como nivel 1, seriam os 12 principaigros urbanos do
pais, caracterizados pelo seu grande porte e odefisixos de pessoas,
mercadorias e servicos, aléem, é claro, de uma granel de influéncia direta.
Contudo, as metropoles foram subdivididas em trémiseis espaciais: o0 da
grande metropole nacionafjue responderia pela area metropolitana de Silo,Pa
gue segundo o IBGE conta com 19,5 milhbes de hdbga(2007); o das
metropoles nacionajscorrespondente a RM do Rio de Janeiro e & RIDE de
Brasilia, com 11,8 milhdes e 3,2 milhdes de hae&i2007), e que junto a Sao
Paulo, sdo polos cuja area de influéncia alcanga topais; e, por fim, o das
metrépoles regionajsneste grupo se encontram as cidades de Belo diteiz
Belém, Curitiba, Goiania, Porto Alegre, Salvadorandus, Recife e Fortaleza.
Estas cidades possuem como caracteristicas gegaiporte e a projecdo nacional,
mas, sua area de influéncia primaz €, sobretudmrral.

+ Capitais regionais:formam um conjunto de mais de 70 centros urbanessgu
integram e trocam fluxos com o nivel metropolitalzorede urbana. Sua area de
influéncia é exclusivamente regional. As capitagionais também sao divididas
em trés niveis. No primeiro deles estdo inseriddad as capitais estaduais que
ndo se classificaram no nivel metropolitano, alénntunicipio de Campinas.
Neste nivel as cidades possuem em média de 900 Imihilhdo de habitantes. No

segundo nivel estdo os centros urbanos cuja mémpalgrional se encontra

“'IBGE, Regides de Influéncia das Cidades — 2007.
42 Os préximos paragrafos foram baseados no estugiéézede Influéncia das Cidades (IBGE, 2008).
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estacionada no intervalo de 450 a 500 mil habitaateom padrdes espaciais e de
localizacdo da regido Centro-Sul do Brasil. Ja eweiro nivel, as cidades
possuem padrfes espaciais mais semelhantes a®sreg@d Amazonia e do
Nordeste e com uma mediana populacional de 256abitantes.

« Centros sub-regionaimeste nivel ha um conjunto de 169 centros conidaties
de gestdo menos complexas que 0s niveis superBwdsecalizam, sobretudo, nas
areas mais adensadas da regido Nordeste e CehtseSalacionando com mais
freqiéncia com as principais metropoles do primeik@l da hierarquia urbana.
Se subdividem em dois grupos, o das cidades conmmpdpulacionais entorno
de 95 mil habitantes e o das cidades com meddm@6 mil habitantes.

« Centro de zonaeste nivel € formado por cidades de menor portewsomarea de
influéncia direta limitada a sua microrregido, comxercicio de funcdes de gestéo
territorial bem elementares para a regido. Gerameste grupo de cidades possui
em média 23 mil a 45 mil habitantes.

« Centros locaisse referem a todos os outros municipios brasiles@sdo que sua
area de influéncia se restringe aos seus progrnute$ municipais, com meédia

populacional inferior a 10 mil habitantes.

Pode-se perceber que a distribuicdo dos niveisrlji@cos no territério se torna
bastante desigual a partir do momento em que skooteim areas com uma rede urbana
estruturada e areas com auséncia de alguns nigeasdquicosEssa € a diferenca béasica entre
0s niveis metropolitanos também destacados pela@sio IPEA. Vale ressaltar que a
pesquisa sobre as areas de influéncia das cidaalgfelvas concluida pelo IBGE se refere a
toda rede urbana brasileira e ndo s6 as areaspuktaoas. Toda a rede urbana é responsavel
pelo surgimento e comportamento espacial das gsaar@as metropolitanas. Dessa forma, os
fluxos territoriais, de servigos, comerciais e dapionais dependem da configuracao da rede
urbana e suas respectivas areas de influénciapamafiguracdo do espaco metropolitano.

Quando analisados os sistemas urbano-regionaisnbsa-se sua organizacao atraves
de sistemas territoriais a partir das metropoleslos centros regionais que possuem
encadeamento funcional entre os diversos niveisfil&ncia nas cidades do mesmo nivel.
Para Motta (2004), as estruturas urbanas se ddfi@marsegundo trés caracteristicas espaciais
basicas:

“o ritmo da urbanizacao; o nivel de adensamentorglde de cidades; e o grau de
complementaridade entre seus os centros urbanossjeempdem. Outro aspecto
fundamental que apdia a diferenciacdo dessas estasiturbanas sdo os niveis de
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desenvolvimento humano atingidos pelos habitantsscgntros urbanos que as

integram, expressos nos indicadores de renda, elfzdgdo e acesso aos servigos
urbanos basicos(MOTTA, 2004).

A discusséao dessas classificagfes nao constitdinnrem si mesma. Tem-se de levar
em consideracdo o nivel e importancia de pertemdonea relacdo em que tais centros
urbanos possuem, ou seja, a hierarquizacdo dososemtanos evoca a intensidade dos
fluxos que controlam. Por conseguinte, centros nobacom niveis populacionais maiores
terdo fluxos quantitativos maiores, mas a natueegaalidade desses fluxos ficam em aberto
nessas analises. Portanto, em muitas ocasifesadguigacdo é puramente quantitativa e

evoca uma questao polémica sobre a importanciarmengimento dos centros urbanos a cada

uma das tipologias descritas anteriormente.
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4 A REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO ACO E SEU
COLAR METROPOLITANO

A Regiédo Metropolitana do Vale do Aco (RMVA) seusitna mesorregido do Vale do
Rio Doce, no Estado de Minas Gerais. Quatro muiogiformam essa regido metropolitana:
Ipatinga, Coronel Fabriciano, Santana do Parai§omsteo. Com 809,9 kfm a RMVA
localiza-se a 202 km de Belo Horizonte, sendo sesso feito pela Rodovia Federal BR-381.
Sua institucionalizacdo foi promovida pela Lei Céenpentar n° 53 de 1998 sendo

atualmente regida pela Lei Complementar n°. 902déeljaneiro de 2006.

A RMVA ainda é composta por um Colar Metropolitange abrange 22 municipios:
Acucena, Antbnio Dias, Belo Oriente, Braunas, Bu@@&rego Novo, Dionisio, Dom Cavati,
Entre Folhas, lapu, Ipaba, Jaguaracu, JoanésidiektmrMesquita, Naque, Periquito, Pingo-
d'Agua, S&o Jodo do Oriente, Sdo José do Goiabhtal®, Vargem Alegre num total de
6.003,00 k.

Figura 4a —Localizacdo da RMVA e seu CMVA

Localizagéo no Brasil

Fonte: PEA/2002
Projegéo: LatiLong
Elaboragéo: Milagres, F. Junho/2009
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4.1 A ocupacao e construcdo do espaco urbano

Foi com a implantagdo da Estrada de Ferro Vitérimalsl (EFVM), durante os
primeiros anos deste século que 0 marco inicialalgacado da regido ocorreu. Essa estrada,
planejada em 1880, mas com sua construcdo inis@aaante em 1903, objetivava promover
0 escoamento da producao de café no norte de Mipassuia como itinerario os municipios
de Diamantina a Vitéria. Contudo seu tracado ihiciamodificado para incorporar areas de
minério de ferro na regido de Itabira, estabelegeassim, além da ligagcdo de Minas com o
litoral, 0 escoamento e a exportacdo do minérided® (COSTA, 1995). O municipio de
Antonio Dias foi o testemunho da primeira fase depacdo da regido por bandeirantes em
busca de riguezas minerais, conhecida pela presEngme os exploradores identificavam
como “indios botocudos” Ao longo do século dezenove, poucas mudancasenanr em

termos econ6micos na area de estudo, que apreseaaianente alguns pequenos povoados.

Figura 4b —Regido Metropolitana do Vale do A¢o e Colar Metidpno
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Conforme mostra a figura 4b, a estrada de ferreapa@r em paralelo com o rio Doce,
transformou seu meio ambiente original fazendo isuog mercados e o0s produtos,
posteriormente incorporando-os e diversificandoBsssa forma, acabou por consolidar os

comércios das areas urbanas estabelecendo ao dontggmpo as condicbes necessarias a
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producao industrial. Origina-se dessa forma um estouturador formado pela ferrovia, os
rios Piracicaba e Doce e a rodovia BR-381. Concoemento do comércio entre o interior e
litoral, foi se desenvolvendo um polo na regido gomecou a se destacar ainda nos anos 30

pela exploracédo de recursos naturais como a mael@rpecuaria. Nesta época, o nucleo de
Governador Valadares se consolida.

De acordo com Figueiredo (1994) até a década deagl@rincipais cidades que
formam hoje o Vale do Aco, eram distritos do mysiide Anténio Dias, como as cidades de
Ipatinga e Coronel Fabriciano que surgiram ap@aaguracao (no ano de 1922) das estacdes
de Ipatinga e Calado. Um outro municipio, que négega também ja havia sido criado, era
Mesquita, cuja origem se deve as enormes dificelslade expansdo das cidades

circunvizinhas, como consequéncia da dispersaolacpunal pelo campo.

Até o século XIX toda a regido pertencia a juridigla Comarca de Caeté, até que

em 1833, Itabira se torna municipio e encampa todale do Aco. O quadro 3 mostra a
evolucao da divisao politica da RMVA.

Quadro 3 — Histérico da divisdo politica dos municipiosRdVA*3

Ferros (1884)
Mesquita (1923)
Belo Oriente (1962) Santana do Paraiso (1992)
L §
|_ o]
s E
S|z
Antonio Dias (1911)
Coronel Fabriciano (1948)
Timoteo (1962) Ipatinga (1962)

Fonte: Costa, J. R. (1997)

“3Ver quadro 5 — Histérico e a origem dos municipia)RMVA e CMVA em Anexos.
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E importante salientar que Timoteo — emancipadol®62 — foi desmembrado do
distrito de Jaguaracu, municipio de Sdo Domingof@dba em 1938, sendo incorporado ao
distrito de Coronel Fabriciano. Este, por sua axja se transformado em distrito em 1923,
conquistando sua autonomia politica da municipdédale Antbnio Dias em 1948. O
municipio de Santana do Paraiso foi desmembradialoiea em 1911, sendo incorporado ao
municipio de Ferros. Em 1923, o distrito de Santim&araiso é acrescentado ao municipio

de Mesquita, recém emancipado — 1923, conquistau@autonomia em 1992.

O nucleo do futuro local que se chamaria Vale do,Ax ja citado municipio de
Antonio Dias, na década de 1940, possuia uma prukatal de 16.083 habitantes e apenas
2.958 habitantes urbanos, caracterizando-se pelioprinio do setor primario com a maior
parte da populacdo economicamente ativa atuande isesor comprovando, nesse sentido, a
permanéncia de uma economia baseada no setor igiraarbora, a existéncia da EFMV
pudesse indicar a vocacao urbano-industrial déioedPor conseguinte, apds a década de
quarenta, a microrregido do Vale do Aco comecarda@arelevancia na historia econémica
de Minas Gerais, com a chegada da ACESITA (19#inécio da industrializacdo através da
siderurgia. A implantacdo da usina siderurgica lwemmo a producgdo sistematica da base
urbana necessaria ao seu funcionamento alterctipaeinte economia agraria que ali existia,
apresentando como caracteristica uma intensanbdisfio espacial da populacdo, além de
modificacdes profundas na estrutura fundiaria e erpansao crescente e continua do tecido
urbano (NOGUEIRA, 1993).

A ACESITA foi instalada na regido compreendida emdr sede do municipio de
Coronel Fabriciano e o distrito de Timoteo, poraesgea apresentar uma série de
condicionantes locacionais. Na época da criacAsadsflerdrgica, o Brasil iniciava o
desenvolvimento do seu setor industrial. A ACESITél fundada por iniciativa de
empresarios particulares, porém sempre apresentacdatrole acionario estatal
(FIGUEIREDO, 1994).

A implantacdo dessa industria teve um sentido fanglada a especificidade de seus
produtos, uma vez que ainda ndo existia no paismamtado especifico para seus acos
especiais (barras, perfilados leves, chapas de &ensilicio, dentre outros) — produtos, que
demandavam um prévio desenvolvimento tecnoldgiabfaio condicionou a implantacao da
industria junto com a criacdo de novos mercadandis a comercializacdo de seus produtos,

processo que modificou vertiginosamente a ocupagdespaco urbano, configurando um
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novo padrdo econdmico-social e conseqientemente nowa estrutura urbana para a
populacao que ali residia. O impulso ao desenvaubm da regido baseou-se no surgimento
de atividades de apoio a industria e sua expasgae gerou um processo de crescimento

populacional bastante caracteristico.

Nesse sentido, até o final dos anos 50, a futupresgdo “Vale do A¢o” estava
composta por dois centros urbanos integrados:aaeitparticular” da ACESITA situada a 5
km do distrito de Timéteo e criada com o objetive abrigar a populacdo diretamente
vinculada a usina; e o municipio de Coronel Fadnici que em virtude da criacdo da
ACESITA possuia uma dupla funcdo: atender as deasashel comércio e servigcos excedentes
decorrentes do crescimento populacional de Timobsan como, abrigar o excedente
migratorio que ndo era absorvido pela atividadesiihl (FIGUEIREDO, 1994).

Essa dependéncia regional da atividade sideruggioa mercado para a construcao
de um parque industrial que acabou por atendenvaessds patamares do setor industrial,
tendo como base o ago produzido pela ACESITA. Encda da politica nacional de
substituicdo das importacdes, das condicionantzssie das facilidades de escoamento da
producéo, no ano de 1956, em Ipatffganplantou-se outra planta industrial, a USIMINAS,
que acabou por corroborar a unificagdo do parqdesinal e reforcar a integracéo regional
em torno do parque sideruargico.

Dessa forma;a USIMINAS assim como a ACESITA, se instalou mgéi® devido as
funcionalidades locacionais, sendo dentre elasaipnidade com a Companhia Vale do Rio
Doce (da qual a industria comprava os minérios mafios a precos mais baixos) e a
existéncia da Estrada de Ferro Vitéria-Minas, emtude do escoamento da sua produgédo”
(FIGUEIREDO, 1994). A Usinas Siderurgicas de Mifzerais S.A. (USIMINAS) pertence
ao Sistema Usiminas (Holding), lider na producacoenercializacdo de acos e planos
laminados a frio e a quente, bobinas, placas estiees, destinados principalmente aos
setores de bens de consumo e bens de capitalndaldianca, além da indUstria automotiva,
foi privatizada em 1991. Sua implantagcdo determinoconstru¢cdo de uma outra cidade
particular nos mesmos moldes da ACESITA, ao redopdtio da usina, a chamada “Nova
Ipatinga”, destinada a habitacdo dos funcionari@seohpresa. Dessa forma, o distrito de
Ipatinga foi elevado a categoria de municipio er62lXresceu a taxas de 18,1% a.a. no
decénio 1960-70.

4 Até entdo distrito do municipio de Coronel Falania.
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Com a USIMINAS, o pequeno vilarejo de Ipatinga, amenca de trezentos habitantes
e sessenta moradias, em poucas décadas se traar&ioenn uma das principais cidades do
Estado. A intervencdo de uma empresa ha organizaga@odinamica de um espaco urbano
provavelmente obteve em Ipatinga um dos melhoresnplos. O planejamento urbano
integrado ao projeto da siderurgica refletiu clagate na hierarquizacdo da sociedade
definida pela ocupacdo dos funcionarios na empiesiaros populares para 0s operarios,
bairros de classe média para os funcionarios d&l téenico e bairros de classe alta para a
elite dirigente. As iniciativas da empresa na & das necessidades de educacgéo, saude e
lazer da populacdo guardam marcas tanto da raiedel do planejamento quanto da
hierarquizacdo da sociedade (CAMPOS; FARIA, 2005).

Aquela incipiente economia agraria que existia @@a0 passou a ser vorazmente
delineada em um ambiente transformado e agora sgiidado pela atividade secundaria,
uma vez que inuUmeras areas dantes rurais e demirgadgricultura e abastecimento se
transformaram em é&reas destinadas aos reflorestasnesm vistas a obtengdo da producao
de carvao vegetal, producdo de papel e celulosando atender as industrias ali instaladas.
Para COSTA (1995) as transformacdes ocorridas ress aurais da regido, em torno do
aglomerado urbano, se deram mais em fungédo e camgegliéncia da implantacdo das
industrias do que como fruto do processo de crestimnurbano que se seguiu. As cidades
que se formaram e cresceram rapidamente nestespoocaparecem mais como uma
possibilidade de refugio para os antigos moraddessas e de outras areas rurais, repetindo

assim um processo migratorio tipico de qualquerdpete em formacéo.

Conforme pode ser percebido, a expressédo Vale @o #& desenvolveu a partir da
implantagcdo dos projetos siderurgicos da ACESITGSHMINAS, correspondendo assim as
areas urbanas dos municipios de Timoteo, Corormldi@ano e Ipatinga. Ressalta-se, porém,
que o impacto das transformacdes desencadeadasinmal@ntacdo e consolidacdo do
conjunto urbano-industrial abrangeu uma extenséiorng® que os limites dos municipios
citados acima, desarticulando e reestruturandadaties econémicas e relacdes de troca e de
trabalho nas regibes proximas, a partir de uma rmbramica comandada pela inddstria
(COSTA, 1995).
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4.2 Aspectos fisicos e ambientais

No que concerne a formacdo geologica, a regido eestdo é caracterizada por
terrenos arqueanos intensamente retrabalhados wyemtos proterozoicos (KLUMB-
OLIVEIRA & NOCE, 1999apudVASCONCELOQOS, 2002). De acordo com estudo elaborado
pela CODEMIG (2003) toda a sua regiao metropolitarsgu colar metropolitano apresenta

ainda as seguintes formacdes geoldgicas:

- NPds — Eon Proterozoéico, Era Neoproterozico, Periodgo@niano, Grupo Rio
Doce, Formacdo Dom Silvério; apresentando comoctaiaticas a existéncia de
paragnaisse, xisto, antibolito, gondito, quartziaco-clarita e marmore;

- PP2pi — Eon Proterozoico, Era Paleoproterozdico, PeriBtigaciano, Complexo
Piedade (Ortognaisse TTG: 2150/2200 MA): apreseiatanomo caracteristicas
frequentes intercalacdes de supra cristais e, nwodk, de ortognaisse do

embasamento arqueano;

- A3m - Era Mesoarqueano, Complexos Ortognaissicos, itlamta (3.130 -
2.980MA);

- Qa — Eon Fanerozoico, Era Cenozéico, Periodo Quaternapresentando como

caracteristicas os depositos aluviais;

- Granitéides representadpBrovincia Mantiqueira, Tonalto Bom Jesus do Galho
Para o municipio de Ipatinga, na base da sequéitméstratigrafica, encontra-se o

embasamento gnaissico migmatico do Complexo Bapetsentando gnaisses com 0 aspecto
bandado ou laminado que constituem o substratoada pudoeste em toda a sua metade
oriental. As altas colinas que margeiam a malhanaba oeste de Ipatinga sdo sustentadas
por granitos do tipo Borrachudos, resultantes deqasos de plutonismo paleoproterozoico.
Ocorrem ainda xistos quartzosos e quartizitos dgp&Rio Doce que ocupam uma faixa
mediana, servindo de substrato a parte centraldd@e e estendendo-se para a por¢cao norte
(KLUMB-OLIVEIRA & NOCE, 1999 apudVASCONCELOS, 2002).

No que concerne a Geomorfologia, o relevo do VaeAdo € caracterizado pela
existéncia dedepositos sedimentares quaternarios interioraroslenominados planicies
fluviais, dos intur6es moéveis neoproterozdicos do sudestedsulepressdo do rio Docelo
planalto dos rios Jequitinhonha e Mucwripeloplanalto dos campos das vertent€sVale
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do Aco em termos de sitio urbano esta localizadaera regido que pode ser caracterizada
como uma area de contato geomorfolégico com umageneidade climato-botéanica (IBGE,
2006).

O Vale do Aco apresenta, ainda, a existéncigotingltos e serras do Atlantico leste-
sudestee sua génese vincula-se a varios ciclos de dolmtasmeacompanhados de
metamorfismos regionais, falhamentos e extensasstas. O processo epirogenético poés-
cretaceo (que perdurou pelo menos até o Terciarémid) gerou o soerguimento da
plataforma sul-americana, reativou os falhamentigy@s e produziu escarpas acentuadas,
como as do médio vale do Paraiba do Sul. Nestaad@i@stdo inclusas, além das areas
planalticas da faixa que acompanha o litoral dédiddis por escarpas, a extensa Serra do
Espinhaco que abrange os terrenos desde a proxiend#aBelo Horizonte (MG) até o médio
vale do rio S&o Francisco, no centro-oeste da BER@SS, 2001). Essa grande unidade
geomorfolégica é constituida predominantementefponas de dissecacédo fluvial do tipo
colinas, cristas, topos convexos, pontdes e vatdsnos encaixados, que foram elaboradas
sobre rochas granito-gnaissicas do embasamentoapiBriano. Essa area € definida por

Ab’Saber (2003) como o “dominio dos mares de mbérros

Para Ab’Saber (2003) o dominio dos Mares de MoFlosestados é uma extensao
espacial com aproximadamente 650 miflde area ao longo do Brasil Tropical Atlantico. E
uma area de mamelonizagdo extensiva que afeta tmlo$veis da topografia (de 10-20 a
1.100-1300 m de altitude no Brasil de Sudeste)carasdo superficies aplainadas de cimeira
ou intermontanas, patamares de pedimentacdo euaienerracos. E local de mais forte
decomposicao de rochas cristalinas e de processosnyexiza¢cdo em niveis intermontanos,
fato que faz suspeitar uma alternancia entre anmedacdo e a mamelonizagdo nesses
compartimentos. As Florestas tropicais recobremeigivde morros costeiros, escarpas
terminais tipo “Serra do Mar” e setores serranosmeilanizados dos planaltos
compartimentados e acidentados do Brasil Sudestente eles existem os espetaculares
setores de mares de morros alternados com “paestiar’ em regides costeiras (Rio de

Janeiro) ou areas interiores (Espirito Santo egsbedde Minas Gerais).

Nesse sentido, no Vale do Aco predominam as coleasistas que apresentam
formas de relevo evoluidas por processos de disBedhuvial sobre o embasamento. Estas
podem ser caracterizadas como colinas com valeaixados e cristas com vertentes
ravinadas e vales encaixados, apresentando aftitméelias de 650 metros. A localizacao

geografica do Vale do Aco possui um papel impoetana organizacdo espacial dos
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municipios que englobam a RMVA e o CMVA. Pelo fd®estarem na Bacia do Rio Doce e
consequentemente ao longo de seu vale, a geongidotla regido € caracterizada pela
existéncia de colinas, pelos interflivios tabulaeepelos vales colmatados. Todas essas
feicdes originaram-se da dissecacdo fluvial dasersiges aplainadas (IGA, 197&pud
NOGUEIRA, 1995).

A maioria dos sitios urbanos dos municipios estoslapresenta topografia favoravel
a ocupacado urbana, embora existam as colinastascdem vales encaixados e/ou de fundo
chato que determinam de certa maneira, a ocupag@mugiear caracteristica da RMVA. As
serras presentes na regido também condicionamcamoacdo dos aglomerados urbanos nos
vales (FJP, 1978). Tal fato pdde ser observaddrabalhos de campo realizados.

72 L R S

Figura 5 —Sede do Municipio de Sao José do Goiabal Figura 6 —Vista parcial do nucleo urbano do municipio

de Timoteo

Na evolucéo de sua geologia e sua geomorfologia que refere-se a pedologia, 0
Vale do Aco apresenta trés tipos de solo: os LatlossVermelho-Amarelo, os Latossolos
Amarelos e os Argissolos Vermelho-Amarelo (IBGE, 020 Os latossolos vermelho-
amarelos sdo solos profundos ou muito profundos com apaaémelativamente bem
individualizada especialmente nos horizontes A eafdesentam-se em relevos planos ou
suave ondulado e sdo bastante utilizados parauligrec ou pastagens. Oatossolos
amarelossao caracterizados pelas cores amarelas e bawrosstde ferro, possuindo as
mesmas caracteristicas do solo anterior no quesooa@ agricultura e pastagem. Por fim os
Argissolos Vermelho-Amarelapresentam como caracteristicas o contraste gde aamento
de argila em profundidade e a susceptibilidad®séer (OLIVEIRAet al.,1992).

Quanto ao clima, a regido apresenta uma amplitédaida anual praticamente
inexpressiva, com temperatura média anual entreC268°0s 21° C, sendo que o trimestre
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junho-julho-agosto apresenta-se como o mais frimétia anual de chuvas varia dos 1.400
aos 1.500 mm, caracterizando-se como tipicamepfgcal, tanto pela média como pela
variacdo anual (seco no inverno e Umido no verdajs caracteristicas se devem a
localizac&o da area e as suas condi¢cOes geografecasedida em que a regido nao sofre com
intensidade as invasfes de massas polares e, Genggmente, ndo registrando chuvas
frontais. Predominam, no entanto, as chuvas qudéorseam dentro da instavel massa

equatorial continental que atua durante todo oovéFaJP, 1978).

De acordo com a classificacdo climatica de Koppawis tipos climaticos sao
caracteristicos na regido. Sua porcao norte setedara como dominio do clima tipo Cwa —
mesotérmico quente (Tropical de Altitude), e suac@o sul (Vale do Rio Piracicaba)

apresenta clima do tipo Aw - Tropical com Inverrex& (Tropical Tipico).

Segundo o IBGE (2004) a cobertura vegetal da regi@aracterizada pela floresta
estacional semidecidual e pela floresta tropichtaducifélia com a existéncia de vegetacéo
secundéria e atividades agrarias. A floresta estatisemidecidual € caracterizada por uma
vegetacdo condicionada a uma dupla estacionalidadética, uma tropical com época de
intensas chuvas de verdo e temperaturas médiaoram de 22°C seguida por estiagem
acentuada, e uma outra subtropical, sem periodn ses com seca fisioldgica provocada
pelo intenso frio do inverno com temperaturas ngdien torno de 15°C. Estes climas
determinam uma estacionalidade foliar dos elemeatbéreos dominantes, 0os quais tém
adaptacdo ora a deficiencia hidrica, ora a quedaed®eratura nos meses frios. A

percentagem das arvores caducifolias situa-se 20%ee 50% na época desfavoravel.

A floresta estacional semidecidual apresenta quatroacdes: aluvial, terras baixas,
submontana e montana. A submontana foi evidenamda@rea em estudo, podendo ser
definida como o Parque Estadual do Rio Doce. Aefita tropical semidecidual submontana
(Fs) é uma formacdo que ocorre frequentemente messtas interioranas das serras da
Mantiqueira e dos 6rgaos, nos planaltos centrgisaos pelos arenitos Botucatu, Bauru e
Cauia. Distribui-se desde o Espirito Santo e SiBalsia até o Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Séo Paulo, sudoeste do Parana e sul do Mato GdosSal geralmente em altitudes entre 100
e 600 metros (IBGE, 2001). Segundo COSTA (1995)igamente a Mata Atlantica era
evidenciada pela Floresta Tropical Latifoliada eradas galerias ou ciliares representavam a
cobertura primitiva na regido. Enquanto a prime@eobria todo o escudo pré-cambriano de

Minas Gerais a segunda recobria as margens dodaiBacia do Rio Doce.
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Apresentando dois estratos ou andares, a Matatikdaremanescente possui média
de altura do estrato superior de 20-30 metros conrés emergentes que alcangam até 40 m.
A primeira grande transformacédo ocorrida na red@oa sistematica destruicdo da Mata
Atlantica original e sua substituicdo por areagdstagens e pela producéo agricola. Estas
foram substituidas em grande parte pelo refloremtéonempresarial e pelos assentamentos
urbanos e industriais. A siderurgia passou a ter pgso consideravel no processo de
desmatamento, na medida em que a producdo de capgaial aparecia como uma
necessidade fundamental para a producao indugteed atendimento as industrias Acesita e
Belgo Mineird®). Nesse sentido, o carvdo vegetal, por um ladotriboiu para acelerar o
processo de destruicdo da Mata Atlantica origingloe outro, acabou por fazer surgir de
forma intensa a atividade de reflorestamento viaguooltura de eucalipto (COSTA, 1995).

Varias sao as causas que explicam o desaparecimastiborestas no Vale do Aco.
Dentre elas, pode-se citar: a produgcdo de carv@etalepara as siderirgicas que ali se
instalaram; os incéndios e as queimadas realizgodgs agricultores e o0 proprio
desenvolvimento do Vale do A¢co com a instalacdmldeas, ceramicas, serraria, caieiras,
industrias de cimento, producdo de dormentes femiog e lenha. Todos esses fatores

provocaram o desaparecimento e o empobrecimentolokxtura vegetal primitiva na regiao
(NOGUEIRA, 1993).

T T

Figura 7: Plantag&o de Eucalipto para producéo Figura 8: Olaria no municipio de Sobralia.

de celulose em Dionisio.

No que concerne a hidrografia, a area em estuddastlizada na Bacia Hidrogréfica
do Rio Doce e na Sub-Bacia do Rio Piracicaba. Drdaccom a Agéncia Nacional das
Aguas — ANA (2001) a bacia esta situada na regifie§e, entre os paralelos 18°45' e 21°15'

> A Belgo Mineira foi adquirida pelo conglomeradacalorMittal.
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de latitude sul e entre os meridianos 39°55' e 3314 longitude oeste, compreendendo uma
area de drenagem de cerca de 83.400 kmz2, dos 8ispertencem ao Estado de Minas
Gerais e o restante ao Estado do Espirito Santtbsemio Piranga o principal formador do
rio Doce. Residem na bacia cerca de 3.100.000dmbg. O Vale do Aco possui 0 maior
adensamento populacional da bacia e o seu fluxcatigp direciona-se, sobretudo, para as
cidades mais préximas aos polos regionais, combtnfma e Governador Valadares. Em
decorréncia destas migracdes, ha uma tendénciamileuccdo populacional nos municipios
com populacdo de até 20.000 habitantes sendo des epresentam cerca de 93% dos

municipios da bacia do rio Doce.

A economia da bacia esta baseada principalmenteatigisiades de agricultura
(pecuaria de leite e corte, suinocultura, caféaadacucar, hortifrutigranjeiros e cacau) na
industria (siderurgia, metalurgia, mecanica, quanaimenticia, alcool, téxtil, curtume, papel
e celulose) e na mineracdo (ferro, ouro, bauxitanganés, rochas calcérias e pedras
preciosas). A Sub-Bacia do Rio Piracicaba apreseotao principal formador o rio
Piracicaba que nasce nos contrafortes da Serradg& no municipio de Ouro Preto, a uma
altitude de 1.680 m. Com uma extensdo de 241 knseldesloca na direcdo leste, indo
desaguar no rio Doce, na cidade de Ipatinga, aaltitade de 210 m. O relevo da regido é
muito acidentado, com predominancia de montanhamli@as. Com pouca frequéncia
ocorrem os “vales em V", dentre os quais o chanmdale do Acgo, na regido de sua foz
(ANA, 2001).

Devido a sua topografia acidentada a bacia do iracieaba é muito susceptivel a
erosao, principalmente pelas aguas das chuvasuihass décadas, este processo erosivo
tem sido agravado principalmente pela ocupacdcdaapi desordenada da bacia, o que

provocou uma drastica reducéo na sua coberturdalegendo que

“as grandes empresas como SAMITRI, SAMARCO, CVRIE. GBELGO
MINEIRA, ACESITA, USIMINAS, CENIBRA, etc, desermgantum papel
fundamental na economia regional, uma vez que, pagprietarias das terras,
grandes consumidoras de aguas, minerais, made&,do vegetal e tém grande
importancia social pela geracdo de empregos, readaceitas publicas. Para se
ter uma idéia da importancia econdmica da baciaridoPiracicaba em 1995 ali
operavam: 4 dentre as 20 maiores empresas de MBesis; 9 dentre as 20
maiores empresas exportadoras de Minas Gerais; dedtre as 10 maiores
empresas arrecadadoras de ICMS de Minas GergdNA, 2001).

Segundo o0 mesmo estudo da ANA (2001), os procelsaxupacdo e crescimento
econbmico da bacia do rio Doce, especialmente ftimso§ 50 anos, ocorreram de forma

desordenada. Em algumas cidades, os esgotos eeii@s sendo lancados nos cursos d'agua
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ou em suas margens. Além disso, as concentrac@esap de grandes industrias, como a
siderurgia e celulose no Vale do Aco, a suinocaleibeneficiadoras de cana-de-acUcar em
Ponte Nova e a mineracdo em Itabira, podem compeontanto qualitativa quanto
quantitativamente os usos dos recursos hidricoscafggacdes superficiais de agua no rio
Piracicaba para algumas industrias operam em éiggade condicdo adversa. A captacao para
consumo humano no Vale do Aco, realizada pela C@PABuada as margens do rio
Piracicaba, encontra-se em fase de alerta, emdutagivariacdes dos niveis piezométitos

0 qual pode acarretar em inUmeras consequéncieesondmicas e ambientais.

4.3 O desenvolvimento urbano e seus aspectos socioecninds

Segundo a Secretaria de Estado de Desenvolvimesdmial e Politica Urbana de
Minas Gerais - SEDRU (2009) a Regido Metropolitdnavale do Ago é a segunda maior
concentracdo urbano-industrial do Estado. O nuoletropolitano abriga cerca de 71% da
populacdo da regido e 2,2% da populacdo do Estatolo que atualmente a RMVA esta
totalmente vitalizada e apresenta grande potedeialescimento.

O municipio de Ipatinga é o polo da RMVA, tanto ssrmos populacionais quanto
econdmicos. Sua concentracdo urbano-industrialripalahoje, os outros municipios que
complementam a sua regido metropolitana. O mupiapi Timéteo apresenta-se como um
entreposto importante, principalmente, por sua Bemea com Ipatinga ao assumir um
planejamento urbano pautado pela industria sidig@ir@ municipio de Coronel Fabriciano
possui sua economia voltada para o setor de senapoesentando um Plier Capitabem
equanime ao de Santana do Paraiso, 0 mais noveipiorda RMVA e 0 menor em numero
populacional.

Os dados apresentados na tabela 15 demonstraragmaisimo pelo qual passa todo o
Vale do Aco. Os melhores indicadores se concenti®MVA, com excecdo de Santana do
Paraiso que possui caracteristicas bem semelraoge@sunicipios do CMVA. E interessante
ressaltar que a taxa de fecundidade é maior nas d@®e CMVA. A excecdo de Santana do

Paraiso, todos 0os municipios da RMVA possuem umeada fecundidade abaixo do indice

“¢ Correspondente ao nivel da Agua subterranea @giiifero num determinado momento e local.
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de reposicao populacional (2,1 filhos por mulher)jue geralmente acontece também nas
grandes regifes metropolitanas do pais.

Tabela 14
Indicadores Sécio-Econdmicos da RMVA e CMVA
T de o indice de
S Taxa de . Indice | Desenvolvimento | PIB Per
Municipio fecundidade e .
alfab. de Gini Humano Capita
total L
Municipal
Regido Metropolitana do Vale do Aco
Ipatinga 92,9 1,96 0,56 0,806| 20.929
Coronel Fabriciano 91,25 1,92 0,55 0,789 5.096
Santana do
Paraiso 84,46 2,99 0,52 0,712 4,933
Timoéteo 93,41 1,96 0,53 0,831| 24.765
Colar Metropolitano do Vale do Aco

Acucena 73,99 2,58 0,56 0,659 3.133
Antdnio Dias 77,52 2,96 0,54 0,661 4,167
Belo Oriente 82,74 2,76 0,52 0,697 20.615
Braunas 75,77 2,53 0,59 0,665 18.957
Bugre 73,1 2,42 0,58 0,659 3.151
Cérrego Novo 74,87 2,72 0,52 0,677 3.929
Dionisio 84,52 2,58 0,52 0,681 3.031
Dom Cavati 84,33 2,12 0,58 0,731 4.622
Entre Folhas 84,07 2,3 0,51 0,712 3.366
lapu 79,23 2,48 0,53 0,697 3.770
Ipaba 81,82 2,74 0,49 0,702 2.594
Jaguaracu 85,98 2,63 0,49 0,742 4,718
Joanésia 78,64 2,35 0,51 0,682 4,167
Marliéria 85,86 2,41 0,54 0,731 3.438
Mesquita 77,09 2,82 0,58 0,677 2.971
Naque 82,32 2,82 0,54 0,703 3.681
Periquito 74,5 2,82 0,50 0,647 4.331
Pingo d'Agua 78,81 2,86 0,50 0,685 3.541
S&o Joao do
Oriente 79,23 2,51 0,52 0,679 4,025
Sé&o José do
Goiabal 82,23 2,39 0,50 0,685 3.498
Sobrélia (MG) 76,71 2,24 0,53 0,685 4,160
Vargem Alegre 80,45 2,56 0,52 0,698 3.450

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000 e IBGE, 2006.

Quanto ao indice de Desenvolvimento Humano, som@semunicipios (Ipatinga,
Coronel Fabriciano e Timo6teo) apresentam valoreeaada média estadual que é de 0,773.
Entretanto, de acordo com a classificagdo do Pmogralas Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), todos os municipios sadgumres de meédio desenvolvimento

humano (apresentando dados entre 0,5 a 0,8).
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Todos os vinte e seis municipios analisados api@selmdice de Gini abaixo de 0,61
— seu valor situa-se entre 0 (quando ndao ha dedayie) e 1 (quando a desigualdade é
maxima).

Percebe-se que dois municipios do CMVA possuenkiBiper capitadestoante dos
demais: Belo Oriente, com cerca de 20.615 reaisa@rds com 18.957 reais. Isto se deve,
respectivamente, ao fato da presenca da industricellilose CENIBRA e pela represa de
Salto Grande (com royalties da Companhia Energélicd/linas Gerais). Todos 0s outros
municipios possuem um P[ir capita abaixo da média nacional que é de 6.766 reais.

O curto espaco de cingquenta anos separa um quadronal formado por uma
populacdo rarefeita e dispersa, antes dedicadavidaae de subsisténcia desarticulada
economicamente e que, atualmente, caracterizadse girangéncia de um aglomerado
metropolitano, palco de dinamicas relacdes ecordgsnidemograficas, sociais e politicas.
N&o obstante, com esse dinamismo surgiu tambémesganudolvimento capitalista periférico,
através da associacdo do crescimento econémico,osoaltos e crescentes custos soOcio-
ambientais, bem como o acesso diferenciado da @pgmlao espaco construido e seus frutos
(COSTA, 1995).

A implantacdo das industrias ACESITA e USIMINAS @as consequentes
consolidagbes delineiam, nas décadas de 1950 a 1®80expressivo crescimento
populacional no entdo denominado Vale do A¢o. Npstéodo, a acelerada expansao dos
municipios integrantes dessa regido experimentogrestimento populacional estimado em
taxa média anual de aproximadamente 11%. Esseercaeiplosivo de crescimento
populacional, se por um lado mostra-se como umr fatwsitivo no aparecimento de
economias de aglomeracdo favorecendo investimed®svultos e assegurando um
crescimento econbmico significativo a regido (o ¢tpma o Vale do A¢co um importante
centro de desenvolvimento econdmico do estado)pptp faz acentuar as deficiéncias de
uma espontanea estrutura urbana, com uma forteestvacdo populacional que acaba por
originar caréncias de equipamentos e servicos ashdrudo associado com a incapacidade
do poder publico local em ordenar o processo desconento urbano, acarretando
consequéncias serias ao meio ambiente local (NORBAEL993).

Foi com a instalagdo da USIMINAS que a regido cameg sofrer as modificacbes
decisivas para transforma-la no atual aglomerabdanar. A atividade industrial dindmica se
desenvolveu em detrimento da agropecuaria traditioprovocando transformacdes
expressivas na formacao da renda regional e nabdisBo da mé&o-de-obra ocupada, com

reflexos diretos para o crescimento urbano da ee@écrescimento econémico, a expansao
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urbana e a proximidade geografica de Ipatinga, #Iem& Coronel Fabriciano, verificados

apos a implantacdo da USIMINAS constituiram um dwaEs importantes elementos da

tendéncia de formacdo de um Unico conjunto urbdf&se conjunto, espacialmente,

representava a conurbacédo, além de refletir agsdisenterdependéncias (vinculacéo socio-
econdmica) que se estabeleceram entre elas deSde(EDSTA, 1995).

O ritmo no qual a regido do Vale do Ago se caramarfoi muito intenso. Em 1950,
apenas 20,10% da populacao total era urbana, aez depois em 1960, o total para essa
populacdo passou a ser de 78,78%, caracteristecagmanteria nas décadas seguintes, uma
vez que em 1970 a populacédo urbana era de 92,14f% £980 passou a ser 97,45%. Na
década de 60, o municipio de Ipatinga ultrapassowmicipio de Timo6teo, no que concerne
ao processo de crescimento urbano. Na década dipatihga confirmou o crescimento
urbano se comparado aos outros municipios embanaitmo mais lento. Taxas que acabam
por confirmar a tendéncia da regidao na vocacgaonorbalustrial regional, trazida pela
urbanizacao acentuada de sua populacdo (NOGUEI®SS)1

Segundo Costa (1995), até a década de 1990, honeeexpansado periférica atraves
da ampliacdo fisica das areas conurbadas, comoétarmdm virtude do surgimento e
crescimento de varios outros pequenos nucleos m@h s configura um processo de
urbanizacdo cada vez mais fragmentado. Por comdeguicrescimento demografico destes
municipios ndo é acompanhado do correspondenteraeso econdmico, o que delineia um
quadro de extrema precariedade financeira frentetéiseras demandas urbanas e sociais da
populacao.

A partir da década de 1990, o ritmo de crescimartiano dos municipios periféricos
a RMVA despencou. Dos 22 municipios que compdemMYA&, em 2000, 17 possuiam
populacao total menor do que dez mil habitantegaRim ao se excluir a RMVA, o seu Colar
Metropolitano se refere a cidades que vivem de eoaomia rural estagnada, pautadas pela
producdo de subsisténcia ou producao florestal, pouncas condicbes de gerar fortes inter-
relacbes que possam reforcar o potencial polarizddoRegidao Metropolitana de modo a
consolida-lo como um verdadeiro pélo regional (SEDRJP, 2007).

As figuras 9 e 10 mostram o grau de urbanizacagidth pela RMVA e seu CMVA,

0 que atesta as afirmacgfes acima. A RMVA possunivel de urbanizagédo bastante diferente
do restante de seu colar metropolitano.
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Figura 9 - RMVA e CMVA - Grau de Figura 10 - RMVA e CMVA - Grau de
Urbanizagéao (%), 1991. Urbanizacao (%), 2000.
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Nesse aspecto, a conurbacéo existente entre osipiasido Vale do Aco ja indicava
uma das caracteristicas mais importantes de areatspulitanas, a conurbag¢do entre seus
nacleos urbanos. Mas as demandas por infra-estruithiana e demais problemas que
surgiam foram bem maiores do que as diversas npatitades pudessem atender. Problemas
como a especulacao imobiliaria, a violéncia urbanaegregacdo espacial e a oferta de
servicos basicos a populacdo se extrapolaram pggtensapoucos municipios do Colar
Metropolitano. A capacidade de tais municipios reda com estes problemas urbanos é
bastante limitada face a insuficiéncia de recurSegundo Costa (1995) concluiu ainda na
década de 1990, a precariedade urbana destes piomiderivam da auséncia de politicas
publicas e acdes prioritarias de planejamento arlearegional.

A configuracdo de uma Regido Metropolitana parate\o A¢co em 1998 demandou
uma busca pela promocdo de uma gestéo eficaz pardater problemas que néo atingem
apenas um municipio, mas toda a aglomeracdo. Agen&006, a Assembléia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG) aprovou novas legislacdes qswtleeleceram a criagdo de uma
agéncia metropolitana — implementada efetivamente2609 —, um fundo metropolitano,
como também um conselho metropolitano, tentanddigrtoar um novo marco regulatério
das regies metropolitanas.

Ainda em busca de solugbes compartilhadas paraea @m estudo a SEDRU

juntamente com a Fundacgé&o Jodao Pinheiro, empresaslgs do Vale do A¢co, bem como as



86

Prefeituras Municipais, dentre outros segmentosppyseram um Programa de
Desenvolvimento Regional denominaddVale do Aco 2020, Uma Agenda de
Desenvolvimento IntegradoO documento consiste em atribuir a regido paltiestratégicas

integradas que podem ser entendidas como

“uma compatibilizacdo das acdes dos setores publitamleral, estadual e dos
municipios da regido de forma a conferir-lhes magilidade e otimizacdo na
aplicacdo de seus recursos e também a necessidadwaibr articulagdo dos
setores publico e privado na definicdo de diresizde desenvolvimento de acbes e
objetivos de médio e longo prazo que devem poteaiae qualificar o
crescimento da regiao na proxima décad8EDRU; FJP, 2005).

O documento em questéo traz ainda um programahlyaege cinco areas tematicas,
assim compostas: desenvolvimento social, desemweitio econdémico, saneamento
ambiental, sistema viario e de transportes e @géstritorial, possuindo como foco os quatro
municipios que hoje compdem a RMVA.

Nos ultimos 50 anos, o Vale do Aco demonstrou $ea wegido de prosperidade
econdmica, mas também de complexa estrutura udbaspacial. Inimeros séo os problemas
ligados a ocupacdo desordenada e, principalmensegi@gacdo espacial, constituintes da
economia industrial. Neste aspecto, os deslocamegnbpulacionais também apresentam
condicionantes para essa dinamica. Os migranteemesh presentes em todas as etapas do
desenvolvimento da RMVA, sendo fundamentais para sonsolidacdo como polo

siderargico de Minas Gerais.

Outro aspecto, embora mais subjetivo, mas que dengmedesenvolvimento urbano
da regido em questdo € a discussdo politica aa wldnstitucionalizacdo de Regides
Metropolitanas. Neste caso, ndo seria diferente coviale do Aco — alias essa nédo € uma
discusséo puramente local, ela atinge diversosazntbanos brasileiros. Estudos técnicos,
analises de fluxos urbanos, econdmicos e sociaisrgéortantes, mas tem-se de considerar as
dimensdes locais. A geografia do lugar, da condtrula identidade local e sua relagdo com o
meio é fundamental na transformacéo cultural, saciaconémica das regides. A analise
desses aspectos se torna, por vezes, bem sulgetnfaar dos gedgrafos e demaografos, mas

vai além ao institucionalizado por leis como j&dtglo anteriormente.

Como relatado no capitulo anterior, os sistemaangrivegionais, em muitos casos,
foram definidos a partir da agregacdo das regi@#nfiuéncia das cidades. No caso da
Regido Metropolitana do Vale do Aco, ha uma dissosobre a complexidade de seus fluxos
e sua insercao e organizagcdo como Regiao MetrapalitA intensidade de seus fluxos com
0S municipios ao redor da evidéncia clara que,cdeda com sua proporcionalidade, seus
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fluxos séo intensos o suficiente para agrupa-laohdas regides metropolitanas — claro que
ndo na mesma hierarquia das grandes metrépolesna&i Mas por outro lado, quando se
analisa a intensificacdo no processo de formac8mgmeracdes urbanas, percebe-se que

esta relacdo se encontra estritamente ligada amm@émo econdémico industrial.

7

No Vale do Aco essa analise se repete, mas € cmlapetla mutacdo de seus
aspectos socioecondmicos. A natureza de seus feoar®micos e sociais foi germinada pela
grande industria, que foi responsavel em grandeidaegelo seu desenvolvimento e
planejamento urbanos, mas seus fluxos vém se ddtara medida em que as relacdes
econdmicas no meio urbano estdo se especializandoowdros setores da economia,

principalmente quanto ao comércio e prestacaortees.



88

5 CONCEITOS E METODO

O deslocamento pelo espaco geografico € uma cdsticiz essencial da humanidade,
tornando-se tema de extrema relevancia no estuloetizoes humanas e seus efeitos sobre
sua distribuicdo no ecumeno.

Desde o surgimento dbomo sapienspas savanas etiopes, a civilizacdo humana
passou por diversos movimentos migratorios sob ass mariadas circunstancias: no
principio, foram individuais; depois, tribais; nacais e de classes, possuindo causas
politicas, econdmicas e religiosas. O estudo daapé® torna-se, entdo, fundamental para o
entendimento da etnologia, da histéria politicétucal e socioecondmica da humanidade.

Hoje, por exemplo, os fluxos migratérios sdo o faeoatencdo da ciéncia politica
mundial. O desemprego estrutural das nagbes mersEneblvidas acaba por patrocinar a
pressdo migratéria em direcdo & América Anglo-Seehrda Unido Européia, Australia,
Japao, etc., deixando em evidéncia a xenofobia gmmconceito ao imigrante acusado de
expor 0s “nacionais” a miscigenacao e ao desempragtempos de crise de crédito. Além
disso, existe a presenca de conflitos geopoliicgserras civis que engrossam o nimero de
refugiados em todo o muntio

Dessa forma, a migracdo, independentemente de isadddde, possui como
caracteristica essencial a mudanca de lugar ddéresa, bu de lugar de residéncia
‘habitual’, isto €, o fato de o individuo passarn@gorar num novo lugar, ou num lugar
diferente” (ONU, 1980). Mas, parte do movimento populaciontdgra, ainda, as atividades
cotidianas como a mobilidade pendular de ir acaltedbe retornar ao local de residéncia ou
viagens a trabalho, férias, etc., sendo as estaisiestes movimentos, fundamentais como
objeto de andlise no delineamento de politicas igakl urbanas e nos estudos sobre a

expansao metropolitana.

5.1 Algumas consideracdes sobre a migracdo e mobilidagendular

“Define-se migracdo como sendo o deslocamento da area definidora do

fenbmeno para uma outra (ou deslocamento a umardist minima especificada),
que se realizou durante um intervalo de migracétemeinado e que implicou em
mudanca de residéncia habitual de uma area defmidta migracdo para uma

47 Segundo o relatério da ONRQO7 UNHCR Statistical Yearbobkviam 31,7 milhdes de refugiados sob sua
tutela ao final do ano de 2007.
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outra (ou que se deslocou a uma distancia minirppeatcada), pelo menos uma
vez durante o intervalo de migracéo considera(oNU, 1980).

Em geral, as definicbes de migracdo possuem comacteastica principal o
deslocamento dos habitantes de um local de resaérautro e referindo-o como movimento
de carater permanente. Nesse contexto, surgemetiigentos necessarios para definir a
migracdo, sendo que a contextualizacdo do fendmegiatorio e do “migrante” passa pelo
recorte espacial e temporal (COSTA, 2007).

Mas pensar a migracado sobre esse modelo, torndefugcao restrita, pois elimina
diversos outros tipos de mobilidade espacial. [@em#is movimentos encontram-Se
nomadismo, o movimento de grupos de populacéo odem lugar de residéncia fixo e 0s
movimentos estacionais de pessoas que moram ertudares ao longo de um angONU,
1980). Para a Organizacdo das Nacbes Unidas (1@8®)nceituacao restrita do fendmeno
migratorio acarreta numa sequéncia de problemamcts; pois a mobilidade de um modo
geral, varia dentro do quesito distancia, ou sef,deslocamentos muito localizados —
cobertos por certo raio até o proprio bairro owada — podem ndo ser migratorios. Nesse
caso, na definicdo das correntes migratorias atitwibdo do termo “lugar”, pelo termo
“localidade”, poderia ser mais conveniente, umaméz a “localidade” apesar de impreciso,
denota tanto a mudanca de residéncia como do fagendo com que a “distancia”, por ser
mensuravel, seja uma varidvel importante parawmesios fluxos migratorios.

Ja em 1885, Ravenstein (1980) estudando os ceasi®7d e 1881, no Reino Unido,
elaborou um dos mais importantes estudos sobrexgdigre comportamento do migrante. Sob
o titulo “as leis da migracdo”, o autor afirmavaeqa maior parte dos casos, 0 motivo que
levava o migrante a deixar sua casa era a busdagbatho acolhedor e melhor remunerado
do que aqueles disponiveis nos locais de nascim@at@ Ravenstein (1980) o migrante
poderia ser classificado em: ‘migrante local’, sefahuele cujo deslocamento limita-se de
uma a outra parte da mesma cidade ou paréquia decimento’; ‘migrantes de curta
distancia’ quando os habitantes deslocam-se paisidmem proximos de sua pardquia ou
distrito de registro civil; ‘migrante por etapagiyando o individuo, na busca por trabalho,
fixa-se por algum tempo, em varias localidadesjag“quando do recenseamento, em local
bem afastado do de partidae por fim, os ‘migrantes temporarios’ que congiin a
‘populacédo flutuante’ ocupada em servigos espeeaidtis ou estudante nas grandes cidades

de composicao complexa.
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Segundo Ravenstein (1980), a oferta de postos atalfito nos grandes centros
industriais era a principal causa dos deslocameptgsulacionais, portanto, formulou
algumas regras - “leis da migracao” - na tentatiwanelhor explicar as diversas modalidades
de fluxos migratorios:

1. Os migrantes, em sua grande maioria, optam pelgi®aienentos de curtas
distancias dirigindo-se, prioritariamente, aos desn centros comerciais e
industriais;

2. O processo de absorcao do migrante segue-se egpieih area de influéncia
das cidades, ou seja, a populacdo residente enmai® proxima a cidade
tende a migrar para esta, ao passo que as popsilaghe periféricas tendem a
ocupar o espaco deixado proximo a centralidadenarbbesse sentido, os
migrantes nos grandes centros crescem menos qoaaitw for a distancia
percorrida;

3. O processo de absorcéo € inversamente propor@atiapersdo da populacéo,
se encontrando intrinsecamente ligados;

4. Para cada corrente migratéria surge uma nova deriemersa com funcao
compensatoria;

5. A migracdo de longa distancia se dirige, princigaite, para os grandes
centros urbanos e comerciais;

6. A populacao rural migra mais do que a populacaorabtias cidades;

Os homens migram menos que as mulheres — conttarerorte ligacdo da

mulher com o trabalho doméstico.

Pode-se dizer que “as leis de migracdo” de Raviensteaplicam as migracdes do
campo a cidade em inumeros paises em vias de ddgemnto industrial. Portanto,
confirma-se a hip6tese de tipos definidos de migsag condicionadas pelo processo

industrial. Dessa forma,

“...como qualquer outro fendmeno social de grangdaificado na vida das nacdes,
as migracdes internas sao sempre historicamentdicmmadas sendo o resultado
de um processo global de mudanca, do qual elas dé@m ser separadas.
Encontrar, portanto, os limites da configuragcdotérica que dao sentido a um
determinado fluxo migratério € o primeiro passo @ar seu estudo’{SINGER,
1980).

Em qualquer regido a populagéo esta sob influéei@mimeros fatores que agem ou
para expulsa-las ou para reté-las dentro da prépea, em se tratando dos condicionantes
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migratorios. Pensando sob esta Otica, Everett 1680) formulou alguns fatores do ato

migratério que séo: fatores associados ao locabrigem; fatores associados ao local de
destino; obstaculos intervenientes e; por fim, awrés pessoais. Para Lee (1980), no
processo migratorio alguns desses fatores inflaemcgrande parte da populacdo, mas
também pode agregar situacdo contraria, atingirdsqas distintas de maneiras diferentes.
Portanto, segundo Lee (1980), quando define-seagagr

“..ndo se pdem limitacdes com respeito a distind@ deslocamento, ou a
natureza voluntaria ou involuntaria do ato, comantZ&m nado se estabelece
distingdo entre a migracéo externa e a migragderima. Assim, considera-se como
ato migratério tanto um deslocamento que se pracels um departamento do
lado direito do corredor para um departamento dddaesquerdo, [...] embora seja
natural que o inicio e as conseqiiéncias desses diEBcamentos apresentem
diferencas imensas. Contudo, ndo se incluem nediaigho todas as classes de
mobilidade espacial. Ficam de fora, por exemplo,masvimentos continuos dos
ndmades e dos trabalhadores migratérios, para oaigjmao existe residéncia
durante periodo prolongado, como também os deslenton temporarios, |...]
nao importando quao curto ou quao longo, quéo faadilquéo dificil, a verdade é
que todo ato migratério implica num lugar de origemm lugar de destino e numa
série de obstaculos intervenientes. Inclui-se nestée, como um dos obsticulos
gue sempre estdo presentes, a distancia do destmtair(LEE, 1980).

Entretanto, a mobilidade da forgca migratoria padmbém, ser entendida a partir de
algumas de suas caracteristicas essenciais comex@mplo, a capacidade de se adaptar as
exigéncias do capital e de se dirigir a ele, apar@c de maneira distinta por setores e espacos
(GAUDEMAR, 1977apud OLIVEIRA, 2006)*. Portanto, a populacdo migrante parece se
adaptar ao arranjo espacial das atividades ecoaénpois se no processo de industrializacao
tem-se a transferéncia dessas Ultimas do campdadades cria-se, logicamente, um fluxo
migratorio do campo para a cidade. Dessa formag tas fluxos de migragdo quanto os de
investimento econémico passam a exprimir‘aa racionalidade macro-econdmica do

progresso técnico que constituiria a esséncia dastrializacdo” (SINGER, 1980).

O fendbmeno migratério torna-se complexo em rela@oaracteristicas de atracdo ou
expulsdo populacionais. Parece que quando menadargmdnodelos tipicos de transferéncia
da méao-de-obra, 0 que se espera € que todos oanteigirsejam absorvidos e empregados
formalmente no meio urbano, mas até que isso sEaiyel o migrante acaba por ter de
esperar a recolocagdo e se adaptar aos novos ioodites da renda, que em média séo
bastante antagdnicos em relacdo as areas ruralsaeas. Mesmo que seu salario se torne

maior em relacdo a renda esperada no meio runaligoante possui uma “probabilidade”

“8 GAUDEMAR, Jean Paul de. Mobilidade do trabalha@enaulacdo do capital. Prefacio,
Capitulo 1 e Capitulos 5 a 8. Tradugao de MariRdgéario Quintela. Lisboa:
Editorial Estampa, 1977. cap. 1, 5-8.
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inerente ao processo migratério que pode excluiito mercado de trabalho. Nessa
perspectiva, cabe ao individuo a escolha de peream® meio rural ou optar por deixa-lo,
ou seja, tera de escolher entre as probabilidadesas de permanecer desempregado durante
algum tempo ou subempregado e os diferenciais dsxe® a médio e longo prazo da melhor
renda adquirida nas cidades. Por conseguinte,gppaopulacdo migrante, ainda que a renda
urbana seja a principio menor que a renda real dunante certo periodo, mesmo assim
“poderd ser economicamente racional, de um pontovidéa de mais longo prazo..., 0
individuo migrar e vir a engrossar as fileiras deta urbano tradicional” (TODARO,
1980).

Para Singer (1980), a vida do migrante ainda peeoceanum baixo nivel, mesmo apos
sua transferéncia do campo para a cidade, poideexisluas ordens essenciais que se
manifestam sobre os fatores de expulsdo. A primeéglas diz respeito aos fatores de
mudanca, que decorrem da introducdo da producdtaltstp nas areas de expulsdo e que
acarretam, portanto, a expropriacdo da populag@b eureducdo do nivel de emprego, mas
nessas areas, em principio, a produtividade auneemfaopulacéo pode até gozar de melhores
condicOes locais de vida, dependendo do nivel steildliicdo de renda. A segunda se refere
aos fatores de estagnagcao, que surgem como unceregressao populacional sobre a
disponibilidade limitada de terras para a produggdcola, ou seja, nestas areas existe
deterioracdo das condicbes de vida, fornecendo dedira para os grandes latifundios.
Dessa maneira, pode-se dizer que a migragcao grocesso socialcuja causa quase sempre
de fundo econdmico, ira atingir os grupos que campé estrutura social do lugar de origem

de maneira distinta.

Mas as causas e conseqiéncias dos movimentos dniggatrdo depender muito do
tipo de estudo que se realiza e seus objetivosa pogulacéo, ao consolidar o processo de
transicdo demografica, adota padrbes migratoriberetites. Esse € o caso da migracéo
intrametropolitana, que em muitos paises ganhow status apos 0s intensos processos de
urbanizacdo que colocaram a maior parte de suaslggdies concentradas em grandes
regides metropolitanas. Tanto a migracao intrametitana quanto a mobilidade pendular, se
tratam de movimentos que ocorrem no espaco urbamoadto grau de conurbacéo, onde a
integragdo entre as unidades administrativas mgnonéo configura um fendmeno
descontinuo no espago (CUNHA, 1993).

O espaco urbano e, principalmente, 0 espaco mditaypmestdo sujeitos a uma série

de fatores ligados a especulacdo imobiliaria e acadlo de trabalho. A forma como cada
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fator atuara, definird a intensidade e a formaagacdo do espaco urbano (CUNHA, 1993).
Portanto, inUmeras questdes sdo decisivas paradicanamento desse tipo de migracao,
tais como: o processo de valorizacdo imobiliaria goaba por criar as raizes da segregacéo
espacial ao expulsar a populacéo carente paraegegidis distantes; a falta de gestdo pelos
orgdos publicos de programas de oferta habitaciaomataos urbano, a inseguranca, a
poluicdo, a dificuldade de acesso ao transporteliqeibdentre outros, induzem a
espacializacdo dos condominios fechados; e por dima consequente redistribuicdo da

atividade econdmica junto aos mercados de trabalho.

De toda maneira, os movimentos pendulares diferesnddslocamentos migratorios,
como frisam Carvalho e Rigotti (1998) ao citarerdedinicdo sobre migracdo presente no
estudoThe determinants and consequences of populatiod$aa ONU, publicado em 1973.
Nela, “excluem-se os movimentos cujos individuos nacstbelecem permanentemente no
local de destino. Migracao refere-se, portantopasdancas permanentes de residéncia entre
unidades espaciais predefinidagCARVALHO; RIGOTTI, 1998). Dessa forma, nessa
exclusdo, se inserem 0s movimentos sazonais, té&n@®ou mesmo a transumancia, das

populacdes ndmades e os pendulares.

Portanto, diferentemente da migragéo, a mobiligahelular ndo implica na mudanga
do local de residéncia definitiva de uma regidait@ico Esse movimento esta acompanhado da
dificuldade em que parte da populagcdo possui enongrae trabalho ou estudar em seu
municipio de origel!. Nas &reas metropolitanas a proximidade urbanaeesso a outros
municipios também contribuem para esse tipo deod@slento. O fato € que ao tentar se
definir a mobilidade pendular nos deparamos cortadanitacdo conceitual. S&o varios 0s
estudos sobre movimentos pendulares em que naecsgedo padrdo migratério, limitando-
se apenas a mensuragdes técnicas na tentativa elglgsar o comportamento dos fluxos

populacionais.

Alguns dos mais recentes trabalhos que envolvemevéséo tedrica sobre a
pendularidade — Branaat al. (2005); Mouraet al(2005) e Pereira (2007) — revelam também

uma seérie de elementos e fendmenos sociais essepaia sua compreensao, que até entao

9 Segundo dados do Censo Demografico de 2000, dgudpubrasileira que trabalhava ou estudava narsema
de referéncia, atingiu 111.178.989 pessoas, sameldestas, 7.403362 trabalhavam ou estudavamdora d
municipio de residéncia, o que representaria 6,3%tl das pessoas que trabalhavam e estudavasaMm,
desses 6,7%, 5.339.606 de pessoas (72,1%) séchasbel, 1.341.707 (18,1%) somente estudavam eJ21.9
(9,8%) estudavam e trabalhavam fora do municipicedieléncia.
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se limitavam as definicbes operacionais sem, nadasgente, se importar com 0 Viés

conceitual sobre a mobilidade pendular.

Dessa forma, como afirma Pereira (2007)

“as noc¢des iniciais desenvolvidas de ‘movimento dpdéar’ surgem como
importante elemento para demarcacao de areas gdiecgsde metropolitanas, para
compreenséao da vida cotidiana das pessoas e dadescbem como o impacto dos
avancos tecnolégicos sobre os meios de transporte expansdo urbana”
(PEREIRA, 2007).

O estudo da mobilidade pendular se tornou muitcwado ao estudo da dinamica
metropolitana, intrinseco ainda as tradicionaibdsde pesquisa sobre a Geografia Urbana,
junto a identificacéo de areas de influéncia dasdpeles. Adams (199%)citado por Branco
et al. (2005), afirma que as &reas geogréficas sdo dafinsobretudo, em consideracédo aos
deslocamentos diérios realizados pela populac&e seti local de residéncia e o trabalho. O
autor vai além ao considerar que o conceito déioegietropolitana esta relacionado aquele
da cidade industrial do século XIX, onde o deslamatm para o trabalho assume importancia
cada vez mais crescente na sociedade capitalsiateyrar o nucleo de producéo as areas

residenciais periféricas.

Hoje, no Brasil, as principais pesquisas de fodée dados para estudo dos
movimentos pendulares, sdo as pesquisas de Origebeséno (ODY* e os Censos
Demogréficos do IBGE. Mas, as definicdes de movimento pendular destaguisas, quase
sempre estdo recortadas pelo seu critério metoidolo® IBGE, por exemplo, define a
mobilidade pendular como o deslocamento que umaoperealiza entre o local de sua
residéncia e o respectivo local de trabalho oudestguando realizados em municipios,
Estado ou pais diferente. Dessa maneira, a dedinifizada pelo IBGE ndo abordava outros

detalhes como a dimenséo temporal, meios de treesptc.

Mas o avanco tecnoldgico, sobretudo ligado a ragifisdo dos meios de transporte e
comunicacdes se aliaram as mudancas populacionassepadrbes demograficos que
refletiram na vida social. Essas transforma¢gfesmodcasionar numa nova maneira de

analisarmos o fenbmeno metropolitano, que seriaidefprioritariamente pela densidade de

0 ADAMS, J.S. Classifying settled areas of the UiBtates: conceptual issues and proposals for new
approaches. In: DAHMAN, D.C.; FITZSIMMONS, J.D. (EdMetropolitan and nonmetropolitan areasew
approaches to geographical definititashington: Population Division/US Bureau of then€us, September
1995. p. 9-83. (Working paper, n. 12).

*! Geralmente as pesquisas OD estéo vinculadas géisste secretarias de planejamento estaduais,&omo
caso da Fundacgéo Jodo Pinheiro (FJP) em MinassGersiia area de pesquisa limita-se as regides
metropolitanas.

2 0s Unicos Censos a conter a variavel de pesquiisa a mobilidade pendular sdo os dos anos ded.2800.
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seus deslocamentos pendulares, que passariamoa pencipais indicadores do espaco de

atividade comunitério, resultando num

“desacoplamento destes espacos funcionais e fisk@as econdmicas regionais
sd0 agora muito mais extensas que areas de metoadbe espacos de atividade
local. Através dos anos, a expansao das areaseexest e a criacao de novas areas
de baixa densidade conduziu a diversidade de aom@igdes fisicas para um
espaco de atividade diaria dos residentes da codag® — incluindo areas que
n&o tém core visivellFREY; SPEARE JR. 1998pudMOURA, et al,2005§*

Essa discussdo torna o movimento indissociavel dailikade, ou seja, ela ira
caracterizar a vida urbana nas grandes metroptlesaelevando a importancia dos meios
de transporte, sejam eles coletivos ou individuaimobilidade pendular passa a se referir a
vida cotidiana do individuo, como afirma Andan al (1994¥* citado por Branceet al
(2005).

Dessa forma, para Mourat al (2005), a mobilidade passa a ter uma relagéo direta
com 0s meios de transporte e estes por sua vezacdimensao das cidades e das areas
metropolitanas, o que ja era objeto de anliseutleres como Beaujeu-Garnier (1980
Derruau (s/d’. Mas as diferentes andlises construidas por disegedgrafos no seio da
Geografia Humana, mais especificamente na Geog@diaPopulacédo, diferem-se em
perspectiva das analises dos demaografos. Tal éadaica pela natureza da preocupacéo que
os profissionais da Geografia possuem quanto aiedpacédo dos fendmenos. Portanto, nos
classicos estudos, tem-se uma certa compreensficeties movimentos migratérios variam
quanto a duragdo e a escala de abrangéncia e quelag de carater cotidiano devem ser
compreendidos no contexto em que se inserem, @jal gredominantemente urbano”
(MOURA et al,2005).

Nesse sentido, Beaujeu-Garnier (198pudMouraet al. (2005), analisa o fenbmeno
dos movimentos diarios conjuntamente com as diéegssobre a migragdo para o trabalho,
destacando as migracdes de temporada. A autoralémi ao considerar os sujeitos desse
processo, migrantes diarios” — termo condenavel do ponto de vista de iniUmestisdes
demograficos. Outra observacdo importante se cerasiios a data de seu estudo, é a

afirmacao da autora em frisar que

> FREY, W.H.; SPEARE Jr., A. Metropolitan areas asctional communities. In: DAHMAN, D. C.;
FITZSIMMONS, J. D. (Ed.).Metropolitan and nonmetropolitan areasmew approaches to geographical
definition. Washington, DC: Population Division/UBureau of the Census, September 1995, p. 139-190
(Working paper, n. 12).

> ANDAN, O.; D'ARCIER, B.F.; RAUX, C. Mouvements, placements, transport: la mobilité quotidiene. In:
AURAY, J. P.; BAILLY, A.; DERYCKE, P. H.; HURIOT, JM. (Org.). Encyclopédie d'économie spatiale
concepts - comportements - organisations. Parisnduica, 1994. p. 247-252.

> BEAUJEU-GARNIER, Jaquelin&eografia da PopulacdoSao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1980.

* DERRUAU, Max.Geografia Humana I. Portugal: Editorial Presenca, s/d.
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“0os movimentos diérios estdo constantemente aumedntguer em nimero quer
em distancia e para o movimento pendular entrecallde residéncia e o local de
trabalho podemos empregar o termo americano ‘cormgut (...) se
reconhecermos que, de fato, ha enorme nUmero dsogesenvolvidas nesse
movimento diario, comumente realizado duas vezedipppoderemos restringir o
uso do termo ‘commuting’ a movimentos que encerteds caracteristicas:
apreciavel extensdo, uso de alguns meios de tratespoecanicos e certo grau de
convergéncia... tais movimentos constituem feigéiaateristica da vida da regiao,
mas sao dificeis de analisar na auséncia de doctagaa suficientemente precisa
e exata, e criam problemas na representacdo cadfiga” (BEAUJEU-
GARNIER 1980apudMOURA, et al,2005).

Ja Derruau (s/d), citado pdvloura et al. (2005), acredita que a analise da
pendularidade deve acontecer no ambito da com#ealss cidades, pois quando se estuda
as“migracdes temporarias; afirma o autor quénem todos os deslocamentos temporarios
de uma certa populacdo constituem fenébmenos deffimagaN&ao estudaremos pois, neste
lugar, as deslocagdes quotidianas entre o domid@lim local de prestacéo do trabalho, que

merecem lugar de destaque no estudo da geografi@idades e dos arredores”.

Sob uma Gtica ndo tao distante a observada pou@erCastells (1995) enfatiza um
outro ponto importante sobre a relacéo existenti® enurbano e a mobilidade pendular, ao
afirmar que mediante a evolugao, tanto em termad®lexidade quanto em dimenséo, das
unidades urbanas mais as relagdes internas semtonmgortantes, ou seja, a dinamica das
metrépoles s6 se evidencia e se realiza a partisale conjunto. Nessa perspectiva, a
importancia desses deslocamentos se da na medidguensuprem por mao-de-obra as

regides ligadas por centralidade as demais cidades.

Outros dois estudos citados por Braet@l (2005), apontam para a mesma premissa
acima. Um deles é o estudo de Sallez e Vérot (1998)e de acordo com Braned al
(2005), concordam que com a extensédo das cidasiescatorios e empresas se distribuem e
crescem pelo tecido urbano, multiplicando as miggagotidianas. Dessa forma, a facilidade
em deslocar-se pelo espaco imputada pelo avangmgiitica do transporte acaba por criar
uma tendéncia de multiplicacdo de novos modos atealtno, com o emprego ficando cada
vez mais desgarrado das nocbes de estabilidadgueasea, tanto no tempo quanto no
espaco. O Segundo estudo seria o de Brunet, Ferfagry (1998F, que apontam para a
diferenciagcdo no que chamam de migracfes tempsréridefinitivas. Para estes autores a

migracdo temporaria relativa as relacbes de trabalasignam um ir e vir incessante, se

5" SALLEZ, A.; VEROT, P. Les villes en questions. In: 94Z, A. (Org.). Les villes, lieux d'EuropeParis:
Datar/Editions de A'aube, 1993. p. 147-178.

® BRUNET, R.; FERRAS, R.; THERY, H.es mots de la Géographie. Dictionnaire critiqiontpellier: GIP
Reclus et La Documentation Francaise, 1993.
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transformando em migracdes cotidianas, portantmdividuo que a realiza passa a ser o
“migrante cotidiano” (BRANCO et al,2005).

Pereira (2007) vai adiante e apresenta uma prope&teo-metodoldgica de estudo
sobre mobilidade pendular baseadatipws ideaisweberianos na busca pelo entendimento da
base empirica da pendularidade ocultada nas amdlescritivas dos dados. Para o autor a
tipificacdo dos deslocamentos pendulares dependecigalmente da origem destes
deslocamentos, ou seja, se a condicdo necessddaepse tipo de movimentacdo é o
desacoplamento espacial entre o local de resid@noigposto de trabalho, existe, portanto,
uma distancia a ser percorrida. Os fluxos origisaplor esta perspectiva, apesar de possuir
um carater anarquico, partem de inUmeras e varicalasas do seio pessoal-familiar. Assim
sendo, a analise destes percursos em determinadaoarregido ndo se resumem a um

conjunto aleatdrio de deslocamentos individuaissadorma,

“em acordo com essa perspectiva, a tarefa de emapns elementos que explicam
determinados padrbes de viagens devera passaripetstigacdo dos processos
sobre producdo e ocupacdo do espaco que se deraragi@o analisada. Mais
precisamente, ndo se pode perder de vista aqueles§s0s que estdo intimamente
envolvidos com a origem dos deslocamentos penduléne seja, se faz necessario
compreender aqueles diferentes processos que ar@immantém o descompasso
entre domicilios e postos de trabalh@PEREIRA, 2007).

A tipologia dos movimentos pendulares propostaReneira (2007) € composta por

trés tipos principais:

1. Tipo ideal concentracdo urbanaqui, além da histérica dinamica econémica
relacionada ao arranjo industrial-urbano, com eeslvimento industrial se
beneficiando das economias de escala que se earmlua partir das
concentracdes urbanas, outro elemento essencs¢ pescesso € a dinamica
imobiliaria. Pode-se imaginar que a periferizacé especulacado imobiliaria
nortearam a urbanizacdo com o0 surgimento da cocémbae,
consequentemente, da metropolizagcdo. Dessa forsnebas populacionais
pendulares deste tipo se caracterizam por possairosigem nas regides

periféricas e seu destino nos ndcleos centraisiag)a

2. Tipo ideal saturacdo urbananeste tipo os movimentos pendulares estéo
relacionados a segregacdo espacial da saturagdoceldsos urbanos,
sobretudo, a oferta de terras de alto padréo m&s &nais afastadas da regido
central. Portanto, aqui o padrdo de deslocamentanduter é

intrametropolitano, daquela populagéo que escadtieundonar a centralidade
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dos grandes centros e seus problemas urbanosyparaida, digamos, mais

amena nos condominios fechados;

3. Tipo ideal desconcentracdo produtivé® terceiro tipo esta vinculado a
desconcentracdo espacial das atividades produtvaseja, a realocacao que
muitas indastrias vém adotando ao migrar dos gsaméatros urbanos em
direcdo a regibes menos centrais, ou por incenfigoais, ou até mesmo por
vantagens logisticas. Diante desse processo, agesgrande parte de seus
funcionarios pertencerem ao municipio de instalag@dtos funcionéarios de
maior qualificacdo residem em outros municipiosndgor centralidade. Neste
caso, os deslocamentos pendulares ainda se ap@apopulacdo com um

poder aquisitivo e nivel socioeconémico maior.

A aplicacdo da tipologia acima possui uma contgloi que vai ao encontro
qualitativo do movimento pendular e ndo quantitathA pesquisa quantitativa sobre
mobilidade pendular ja é realizada em inUmerosdestumas dizer que os motivos dessa
mobilidade € apenas o estudo ou trabalho sem igaaif, |he atribui certo valor de
debilidade.

Por isso, além dos fatores decisivos para a cariggio da mobilidade pendular — o
estudo e o trabalho —, existem outros elementossgu®rnam essenciais e inerente a sua
dindmica, como o mercado imobiliario do municipidlgpou da regido metropolitana, a
alteracdo dos perfis socioeconémicos, 0 acesscedd@do do mercado de trabalho e das
oportunidades de estudo, os meios de transpor® @wesso e, por fim, a descentralizacéo
industrial (BRANCCOet al.,2005).

Nesse sentido, é impossivel pensar em um Unicdpatk deslocamento pendular
quando o universo de pesquisa se estende a majd delhdes’ de brasileiros que exercem
esse tipo de movimento todos os dias. Portantte dardificuldade encontrada em se teorizar
0S processos migratérios reside na preocupacaditgtida em se mensurar tais fendbmenos
os isolando da realidade vivida pelos migrantescékn da mobilidade pendular a auséncia
de uma fronteira visual entre os municipios, refoe; expansdo das cidades quanto a
conformacdo de areas metropolitanas, onde as ydartdades de cada regido se

responsabilizaréo pelo direcionamento dos fluxgaifazionais.

%9 Segundo dados do Censo do IBGE de 2000.
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5.2 Descricédo geral da metodologia

Para se entender a importancia no estudo dos floepglacionais tem de se pensar
gue o planejador regional sempre se preocupa a@mitdelas areas de influéncia dos centros
polarizadores. De acordo com Ferreira (1989), aomapcia de um centro, depende da
magnitude e dos tipos de fluxos econdmicos, poBtie sociais que ele atrai. A partir do
momento que sdo conhecidos tais fluxos e a maocem® se comportam € possivel esbocar
politicas e estratégias de localizagdo geogréfiaa thais variadas atividades socio-
econdmicas, permitindo um planejamento urbano ®i&sz, onde a reproducédo logica da
segregacao espacial, tdo presente nas grandegaoletrdrasileiras, ndo se repita nas novas

aglomeracdes urbanas.

Diante a esse contexto, como conhecer a naturezantensidade dos fluxos que
acometem 0s centros urbanos é essencial para Enohetedo de seu grau de influéncia,
buscou-se nesse trabalho analisar parte dos fluxeslacionais responsaveis pela dinamica
migratoria e econdmica da Regido Metropolitana dte\do Aco. Para isso foram utilizados
dados dos Censos Demogréficos de 1991 e 2000, sfitulo Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Foram priorizados os fluxos maidrios por data fixa e as estatisticas
referentes a movimentacao pendular interestadoiabesstadual e intrametropolitana para a

Regido Metropolitana do Vale do Aco.

Quanto as unidades de analise territorial, foramsicd@rados os municipios, pois
mapear os fluxos levando-se em consideracdo a®magides comprometeria a analise de
resultados, ja que os 26 municipios que compderdARe seu CM estdo espalhados por
quatro microrregides diferentes. Em relacdo as adadg territoriais de analise nos
mapeamentos dos fluxos em 1991, os municipios aealpvargem Alegre e Entre Folhas,
nao configuram parte da amostra, pois eram distrdo municipio de Caratinga, nao
pertencente a RMVA e ao CMVA, além da dificuldadese trabalhar dados intramunicipais.
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TABELA 15
Municipios criados ap6s 1991 na RMVA e CM e
municipios de origem — MG

NOVO MUNICIPIO

| MUNICIPIO DE ORIGEM

1992 - Lei n® 10.704 de 27 de Abril

Entre Folhas Caratinga
Ipaba Caratinga
Santana do Paraiso Mesquita

1995 - Lein® 12.030 de 21 de Dezembro

Bugre lapu

Nague Acucena
Periquito Acucena
Pingo D’Agua Corrego Novo
Vargem Alegre Caratinga

Fonte: FJP. Perfil de Minas Gerais, 2006.

A tabela 14 e as figuras 11 e 12 mostram a log@z& os municipios de origem de
todas as unidades criadas a partir de 1992 — SadtaRaraiso — e em 1995 — Bugre, Naque,
Periquito e Pingo D’Agua — que se encontram agropao municipio de origem para anélise
dos dados em 1991.

Figura 11 - Divisdo Politica da RMVA e Figura 12— Municipios Emancipados em
CMVA em 1991 1992 e 1995 na RMVA e CMVA
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Os censos demograficos brasileiros avancaram bastg@mndo mensurados o0s
quesitos relativos a migracdo. Em 1960 e 1970 quisss foi direcionada apenas aos que nédo
haviam nascido no municipio de residéncia na ptesedata, ou seja, 0s quesitos so
mensuravam os hao-naturais de acordo com o tempsii€ncia e a situacdo do domicilio —
rural ou urbano. Ja na década de 1980, além dasgd&s intermunicipais, também foram
mensuradas as intramunicipais, 0 que representoanamme avanco, aliada a indicacdo do
nome do municipio de residéncia anterior por pdegueles com menos de dez anos de
residéncia no municipio atual. Por fim, no censd @1, além de todas as outras perguntas ja
incluidas nos censos anteriores, incluiu-se nostiurérios informagdes sobre 0 municipio,
Unidade da Federacéo e local de residéncia h4 eime® atras — em 1° de setembro de 1986,
ou seja, os migrantes de data fixa (CARVALHO; RIGMQTL998).

E importante falar de maneira sucinta sobre aspéttiva dos censos brasileiros, pois
se percebe duas principais técnicas no tratamewgodddos referentes aos migrantes: a
técnica indireta e a direta. Na primeira, o imi¢geaseria o individuo que residia na regido em
estudo num segundo censo, mas nao no primeiropmioacio, essa pessoa seria emigrante.
Portanto, na mensuracéo indireta da migracdo gmnelera ao resultado liquido do saldo
migratorio somente aqueles que sairam antes dodpefinal e ndo aqueles que emigraram
apos a data inicial, mas retornaram antes da d&th Na segunda, a combinacdo entre os
guesitos “lugar de residéncia anterios” e “tempaeatdéncia no municipio recenseado” da
origem ao migrante déltima etapa, com isso, tem-se tanto a informacdo em uma diawens
temporal, quanto espacial. Ja as informacdes abtttavés dos quesitos sobre municipios,
UF e residéncia ha 5 anos atras se referem aoantegrde data fixa, sendo mais adequado
para identificar o papel das migracbes sobre ocicnemito absoluto da populagéo, por
possibilitar o calculo do saldo migratério entredawdles espaciais e sobre periodos distintos
(RIGOTTI, 1999).

Portanto, antes do Censo Demogréfico de 1991, mesurecdo direta o estoque de
imigrantes se daria pelo resultado do fluxo migratélo passado, excluindo-se os fluxos
negativos inerentes a mortalidade, migracdo dern@te remigracdo, sendo que na
mensuracao indireta as estimativas de migracao bgtdlas a diferenca entre dois censos do
volume de imigrantes e emigrantes, excluidos o0s geemigraram ou morreram
(CARVALHO, 1982). Mas o censo de 1991 além de nrargequesitos de censos anteriores,

tais como: ‘lugar de nascimento’, ‘duracdo de @sita’ e ‘lugar de Ultima residéncia,
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acrescentou o quesito de data fixa, ou seja, oatpioie a UF de residéncia ha 5 anos atras
(CARVALHO, 1999).

Ja em 2000, foram investigados quesitos como ‘arlag nascimento’, ‘o tempo
ininterrupto de residéncia na Unidade da Federftdo’ lugar de residéncia anterior’ e o
‘lugar de residéncia em 31 de julho de 1995’ (IBGEDO). Mantendo-se o quesito data fixa
em nivel municipal, permitiu-se o célculo do sald@ratorio nos periodos 1986-1991 e
1995-2000. A aplicacdo do quesito data fixa pernpi@tanto, o calculo do nimero de
emigrantes e imigrantes, saldos migratérios e xkaltguida de migracéao (TLM), sendo ainda
possivel a definicdo das éareas de atracdo e repulad populacdo, possibilitando o
mapeamento dos fluxos migratdrios a partir de medrde origem e destino.

Entdo, em um primeiro momento, foram utilizadogeé&sbalho os micro-dados dos
quesitos de migracao por data fixa dos censos €& @2000, onde é possivel conhecer o
municipio de residéncia dos individuos em 1986 3518espectivamente. Dessa maneira, foi
possivel construir uma matriz de origem-destindRti&lVA e seu Colar Metropolitano, com
informacfes sobre seus migrantes e saldos migrat@ipartir de uma das técnicas de
mensuracio direta da migracéo, que no caso, ésit@data fixa. E importante salientar que
tal andlise faz-se necessaria ao estudo da expars#ua na regido metropolitana, tendo em
vista as antagbnicas taxas de crescimento popnkdoierificadas nos ultimos anos para os
municipios que a compde, sendo que este crescinpete derivar tanto do crescimento

vegetativo da populacéo, quanto do saldo migrativgperiodos analisados.

Com isso, para o calculo da taxa média anual deionento geomeétrico da populagéo

(r) dos municipios foi utilizada a seguinte férmula

r=(r z -1) % 100

O calculo é baseado na subtracédo de 1 da raia (@ppulacéo final ¢ dividida pela

populacdo inicial (§), multiplicando-se, finalmente, o resultado por0.1@ variavel (t)
representa o tempo que separa os dois periodoapqaso € o periodo de 9 anos referentes a
1991/2000 (CARVALHO; SAWYER e RODRIGUES, 1998).

Dessa forma, o Saldo Migratério (SM) foi calculagiglicando-se a técnica direta.

Segundo Carvalho e Rigotti (1998), 8M refere-se ao resultado liquido entre o inicio e

% O quesito de dltima residéncia se alterou em @elap censo de 1991. Aqui ndo ha mais informacaniesh
municipal, mas apenas em nivel estadual.
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final do periodo (data fixas)’portanto, pode-se dizer que dentro do periodonddise, o
saldo migratério se daria pela diferenca entreriamgps e emigrantes, ou seja, se observado o
periodo de 1986-91, de determinada unidade tealitédaqueles que tinham cinco anos ou
mais de idade em 1991, € dado pela diferenca @#rque la residiam em 1991 e os que
declararam, em 1991, que la estavam residindo e86"L8CARVALHO; RIGOTTI, 1998).

J4 a taxa liquida de migracdo TLM corresponderiag@aaciente entre o SM e a
populacdo observada ao final do periodo, ou séjaroporcédo da populacdo observada no
segundo censo resultante do processo migratowo’ entdo, a‘proporcdo em que a
populacao seria acrescida na auséncia de migrag@ARVALHO, 1982). Nesse caso uma

maneira simples de representar o célculo da TLM:ser
TLM = SM/ POP. TOTAL FINAL PERIODO

O resultado da TLM se daria sobre a populacdo dono @nos ou mais na data de
coleta dos dados, ou seja, sobre 1991 e 2000. buftado positivo significaria o percentual
da populagéo derivada dos fluxos migratorios dondltquinqiénio, consequentemente, em
um resultado negativo, teriamos o percentual emagpepulacdo reduziu por conta dos

movimentos migratorios do quinquénio.

Com relagéo as variaveis utilizadas para analstesdoram relativas a migracéo de
data fixa nos Censos de 1991 e 2000 e sobre a rantagéo pendular no Censo de 2000.

Portanto, para 1991 tem-se as seguintes variaveis:

e v1101: UF na data do Censo (1° de setembro de 1991)

e v1102: Municipio de residéncia na data do Censddietembro de 1991);
« v0313: Anos de residéncia na situacdo de domitilio

* v0318: Anos de residéncia no Municipio;

» v0321: UF ou pais estrangeiro que residia ha 5 aimas, ou seja, em 1986;

* v3211: Municipio que residia ha 5 anos atras.

Para o Censo de 2000, apesar da semelhanca enagidais de data fixa, com a

introducdo dos dados relativos & movimentagédo pands variaveis utilizadas foram:

e Vv0102: UF na data do Censo (31 de julho de 2000);
e v0103: Municipio de residéncia na data do Censalé&julho de 2000);
* Vv0416: Tempo de residéncia sem interrup¢do no rfpiajc

®1 por situacéo do domicilio, entende-se rural oamob
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* v0425: Municipio de residéncia ha 5 anos atras;
» v0426: UF ou pais estrangeiro de residéncia ha$ ainas;

* v0427: Municipio, UF ou pais estrangeiro de trabalt estudo.

Quanto ao mapeamento dos fluxos da movimentacaduf@né necessario ressaltar
gue a unica fonte de dados foi o0 Censo Demogrdc@000. A auséncia desse quesito no
Censo de 1991 inviabilizou a comparagdo dos dadanformacdo de uma série historica.
A mobilidade pendular € muito comum nas regidesnsdamente urbanizadas. Para Cunha
(1993), a informacdo censitaria sobre ‘municipiotddalho ou estud®, relacionada ao
municipio de residéncia, possibilita aléem do mapgdam do fenémeno, uma possivel
analogia com a migracdo intrametropolitana. Umpoblemas dessa variavel se encontra na
impossibilidade de se separar a mobilidade pendutdivada por trabalho ou estudo. Nesse
caso, as possibilidades de se rotular e tipifiarperfis desse fenbmeno acabam por se

extinguirent®.

Em 2000, a investiga¢ao do deslocamento para lraloal estudo referiu-se a todos os
moradores do domicilio, ndo se aplicando qualqlten para posterior classificacao, apesar
de separa-la em trés grupdagueles que nao trabalhavam nem estudavam’, ‘o8 qu
trabalhavam ou estudavam no municipio de residémcias que trabalhavam ou estudavam
fora do municipio de residénciaieste caso foi indagado em qual municipio, Upais onde
realizavam tais atividades. Dessa maneira, tanteskbcamentos diarios da populacdo dos
municipios da periferia das grandes metropolesntquas de maior duragcdo, como os de
intercambio estudantis ou de formacdo superiorppoem durar meses, foram tratados da
mesma forma (IBGE, 2000).

Para o Grupo de Trabalho de Migracdes da ABEP (2f)Q¥ara melhor anélise do
quesito sobre a mobilidade pendular, deveria-simgos questionarios do censo a dimenséo
temporal e, a0 mesmo tempo, separar o que € mowameitado para o trabalho daqueles
gue se destinam ao estudo. Portanto, teriam-see@snges questionamento¥Em que
municipio e Unidade da Federagdo ou pais estrawmgéiabalha, estuda ou trabalha e

%2 A primeira vez em que a variavel apareceu nasuiess| censitarias brasileiras foi em 1980. Em 1&gk
quesito ndo foi pesquisado, retornando ao Censmbeifico em 2000.

® Em muitos casos pode-se optar, quando disponarel @ area de estudo — a RMBH é um exemplo —, por
utilizar dados de pesquisas Origem-Destino (ODjeogxiste a tipificacdo da mobilidade pendulareEs®o € o
caso da RMVA.

% Ver ‘Sugestdes de inclusdo, permanéncia e reformulalgiquesitos sobre o tema migracdo para o Censo
Demografico de 2010GT Migragbes/ ABEP — V Encontro Nacional sobre Mdighes: NEPO/UNICAMP. Out.,
2007.
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estuda” e “Qual a periodicidade envolvida no deslocament®@essa forma, o quesito se
tornaria fundamental para a delimitacdo do tipdelocamento demogréfico. Mas para o GT
— Migracdes/ ABEP, as analises do fenbmeno penddéaeriam se ater, quanto a

periodicidade, h4 no maximo uma semana no locabtdalho, estudo e trabalho e estudo.

O trabalho e a pesquisa de campo também podeniar torais precisa a analise acerca
da mobilidade pendular e dos fluxos de polarizagdive os municipios, pois se poderia
buscar informacdes importantes por todo o percdesanobilidade do individuo, e nao
somente no municipio de origem e destino como owmrae acontece no Censo (CUNHA,
1993¥°.

Quanto ao tratamento dos dados, estes foram oeghrizno Laboratério de
Geodemografia do Programa de Pos-Graduacdo em &heogrTratamento da Informacao
Espacial — da PUCMinas. A metodologia para mapetoméos fluxos seguiu a mesma ja
aplicada em alguns trabalhos do respectivo progmenpés-graduac&b Assim, os dados
coletados nos Censos Demogréficos do IBGE de 128D@ foram organizados sob matrizes
de fluxos elaboradas de acordo com as variaveiorigem e destino relacionadas as
diferentes unidades geogréficas, ou seja, entrenwsicipios da RMVA e CMVA e os
municipios do Brasil — com a excec¢do do Estado dwdlGerais —; entre a RMVA e o
CMVA e os municipios mineiros; por fim, entre osmuipios da RMVA e o CMVA.

As matrizes de origem e destino foram geradas &r pda manipulacdo dos
microdados nos softwares SPSS 14.0 (estatistiCoaee (banco de dados relacional). Como
as bases digitais foram adquiridas no IBGE em ftonshape File, a elaboracdo das bases
cartograficas e, portanto, 0 mapeamentos dos flfoigsossivel através do uso do aplicativo
Flow Data Models Tools, desenvolvido por Alan Gleer{adaptacdo do Flow Mapper de
Waldo Tobler), a partir do software ARCGis 9.2.

E importante salientar que para a elaboracdo dgmasnde fluxos migratérios, o
método de classificacdo empregado foi o NaturabiBede Jenks. Este método permite a
representacdo de todo o intervalo do fluxo anadis&m geral, os mapas de fluxo foram

divididos em 4 classes para facilidade de suarkittm alguns casos os valores das classes,

% Todos os 26 municipios da RMVA e CMVA foram visits durante o periodo da pesquisa, totalizandequas
2.000 km percorridos. O trabalho de campo se mostezessario para a observagétoco das possibilidades
de interacdo populacional entre as unidades taaigo

% Ver OLIVEIRA, V.A. Microrregido de Divinépolis: migracdes nos periodosle 1986-1991 e 1995-2000,
(2007); CAMPOS, JO quadro da educacdo em Minas Gerais, segundo o &ta migratério e as taxas de
aprovagdo escolar — periodo 1991 e 20q@007); COSTA, C.R.CA migracéo de retorno para o Estado da
Bahia: uma analise demografico-espacial 1991-200@007), dentre outros.
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principalmente os menores, foram manipulados paoapnejudicar a analise dos dados, haja
vista que o principal objetivo do trabalho é vesfi o nivel de interacdo dos municipios da
RMVA e CMVA. As classes representam os intervaosvalores absolutos em namero de
individuos que praticaram o movimento migratériopmmndular. Alguns mapas apresentam
grande quantidade de fluxos, portanto, para mgbaoironiza-los optou-se por ndo inserir

outros elementos cartograficos além dos proprinsofl e dos limites municipais. Os fluxos

sempre se deslocam entre as sedes municipais.
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Esse capitulo apresentara toda a contextualizaggdlukos migratorios da Regido

Metropolitana do Vale do Aco e de seu Colar Methtgmo. O capitulo sera organizado em

trés partes: na primeira delas serdo apresentdgasas consideracoes sobre os saldos

migratorios e as taxas liquidas de migracdo; narskyg parte os resultados referentes as

migracdes por data-fixa, de acordo com as an&isgaciais — interestaduais, intraestaduais e

intrametropolitanoas —, para os periodos de 198@-1® 1995-2000 e, por fim; seréo

analisados os resultados referentes a movimenpasgétular.

6.1 Breves consideracfes sobre os saldos migratorios

O Vale do Aco, nos periodos que compreendem asesda migracdo por data fixa,

possuir maior caracteristica de fornecedor de migsado que, necessariamente, destino.

Apesar do aumento de sua populacdo durante a déleadf90 — a populagdo dos quatro

municipios que compdem a RMVA saltou de 338.884taiates no censo de 1991 (Figura

13) para 399.580 no censo de 2000 (Figura 14)taxa meédia geométrica de crescimento

anual da RMVA foi de 1,85%, abaixo do crescimenéalio do pais.

Figura 13 - Populacdo Total da RMVA e

Figura 14 - Populacdo Total da RMVA e

CMVA, 1991. CMVA, 2000.
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O grande destaque referente ao crescimento popoédpi 0 municipio de Santana
do Paraiso que, com uma taxa média de crescimenta de 3,69% viu sua populacdo
aumentar de 13.078 habitantes em 1991 para mdi8.de0 pessoas em 2000, o que elevou a
sua participacdo, no tocante a populacéo, no ctmgmos quatro municipios formadores da
RMVA, de 3,86% em 1991 para 4,54% em 2000. DessaaoSantana do Paraiso foi o
municipio que mais elevou sua taxa de participag&diante os outros componentes da
RMVA. Em 1991, Coronel Fabriciano possuia 87.43Bithates, contra 97.412 nove anos
depois, diminuindo sua participacdo na RMVA de @%&o primeiro periodo, para 24,38%
no segundo. A participagdo de Ipatinga permanecaticamente inalterada, passando de
53,14% (180.069 hab.) em 1991, para 53,17% (212.héh.) em 2000. Por fim, Timéteo
também aumentou ligeiramente sua parcela de geati@o, atingindo 17,88% (71.456 hab.)
em 2000, ante 17,20% (58.298 hab.) em 1991.

O Colar Metropolitano, com uma economia fragilizadassencialmente voltada para
o setor primario, obteve uma taxa média de crestungopulacional de 0,3%, sendo que a
populacao total dos 22 municipios que a compdessquade 158.964 habitantes em 1991,
para 163.493 pessoas em 2000. Mas € interessaategne mesmo assim alguns municipios
do Colar Metropolitano obtiveram saldos migratépositivos ao final do periodo analisado,

como mostram as figuras 15 e 16.

Fonte: IBGE, 1991

Figura 15— RMVA e CMVA - Saldo Figura 16 - RMVA E CMVA - Saldo
migratério, periodo 1986-1991. migratorio, periodo 1995-2000.
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Todos os municipios do CMVA que obtiveram saldositpms no periodo de 1995-
2000, com a excecdo de Jaguaracu e Marliéria, feraamcipados durante a década de 1990,

0 que pode ter contribuido para os resultadosiposit

Ipatinga no periodo de 1986-1991 é o mais forteulsgp de migrantes. Como sera
observado nas andlises das trajetorias da emigeapadir deste municipio, a maior parte de
sua populacao se dirigiu a Santana do Paraison€ldrabriciano, Timo6teo e Belo Horizonte.
No segundo periodo de analise (figura 16), quansaraunicipios da RMVA, apenas Timoteo
e Santana do Paraiso possuem saldos migratorids/@®sipatinga permanece com saldo
negativo, apesar de sua grande reducdo. Coronekigab, que no periodo de 1986-1991
acumulava saldo migratério positivo, passa a aptassaldo negativo, inclusive maior que o

polo Ipatinga.

Dessa maneira, as figuras 17 e 18 apresentam as Tayidas de Migracdo dos dois

periodos analisados.

Figura 17 - RMVA e CMVA - TLM, periodo Figura 18— RMVA e CMVA - TLM, periodo
B 1986-1991. » B 1995-2000.
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Somente para efeitos de releitura, a taxa liquaangjracdo (TLM) corresponde ao
quociente entre 0 SM e a populacdo observada alodiinperiodo, sendo que seu resultado se
da sobre a populacdo com cinco anos ou mais naldataleta dos dados, que no caso deste
trabalho, refere-se a 1991 e 2000. Os resultadegtiyos significam o percentual da

populacdo derivada dos fluxos migratérios do dUltiei@nqiénio, conseqientemente, o
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resultado negativo demonstra o percentual em quepalacdo poderia ser maior por conta
dos movimentos migratorios nos quingquénios anaisa®s dados absolutos sobre os saldos

migratorios dos dois periodos podem ser visualizadotabela 16.

Tabela 16

RMVA e CMVA - Saldos Migratorios de Data Fixa parfpdo

Saldo Migratério 1986-1991 Saldo Migratério 1995- 2000
Municipio Imigrantes  Emigrantes SM Imigrantes | Emigrantes | SM

RMVA

Coronel Fabriciano 8.144 6.984 1.160 7.643 8.207 (564)
Ipatinga 16.515 20.323 | (3.808) 19.068 19.203 (135)
Santana do Paraiso - - - 3.478 734 2.744
Timéteo 4.575 3.896 679 7.664 4.522 3.142
Subtotal 29.234 31.203 | (1.969) 37.853 32.665 | 5.187
CMVA

Acucena 1.172 3.011 | (1.838) 303 3.204 | (2.901)
Antonio Dias 535 885 (350) 482 1.481 (998)
Belo Oriente 1.817 844 973 2.120 1.223 897
Braunas 107 535 (428) 213 894 (680)
Bugre - - - 300 306 @)
Corrego Novo 556 1.141 (585) 243 426 (183)
Dionisio 258 1.457 | (1.199) 521 1.483 (962)
Dom Cavati 802 1.112 (310) 481 1.080 (599)
Entre Folhas - - - 562 326 236
lapu 921 1.685 (764) 874 1.285 (412)
Ipaba - - - 1.579 1.269 310
Jaguaracu 513 398 115 389 183 206
Joanésia 210 493 (283) 476 657 (181)
Marliéria 371 379 (8) 458 420 38
Mesquita 3.451 1.182 2.268 254 900 (646)
Naque - - - 535 569 (35)
Periquito - - - 645 589 57
Pingo d” agua - - - 403 474 (71)
Sao Joao do Oriente 512 1.188 (676) 681 637 43
Séo José do Goiabal 472 459 13 253 719 (467)
Sobralia 487 711 (225) 393 775 (382)
Vargem Alegre - - - 668 530 138
Subtotal 12.184 15.482 | (3.297) 12.832 19.430 | (6.599)
Total 41.419 46.685 | (5.266) 50.684 52.095 | (1.411)

Fonte: Censos Demograficos IBGE, 1991 e 2000.
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Percebe-se que, em um apanhado geral, os munidgpiB$1VA passam de um saldo
migratorio total negativo no periodo de 1986-19@tapum saldo positivo em 1995-2000.
Num passo contrario, 0 CMVA teve seu saldo migratéegativo ampliado. Alem disso,
quando se analisa a totalizacdo dos dados tem-se sigmificativa reducdo do saldo
migratorio negativo entre os dois periodos — paksade -5.266 no primeiro quinqiénio, para
-1.411 no segundo. E importante ressaltar queresstado foi possivel pela maior interacéo
intrametropolitana dos municipios que compdem a RIMpbis nestes dois periodos o Vale
do Aco permaneceu como fornecedor de migrantet) tem escala interestadual, quanto na
intraestadual. O resultado negativo também possoip uma das principais causas, a grande
perda populacional do Colar Metropolitano. Ficadewmte que a forca de atragcdo dos
municipio da RMVA vem aumentando. Nos ultimos ac@m$ o0 reaquecimento da economia
brasileira, possivelmente o saldo positivo contiGuamantido, apesar das dificuldades da

industria siderurgica com o advento da crise ddittréo final do ano de 2008.

6.2 A migracao por data fixa na RMVA e CMVA para os peliodos de 1986-1991 e
1995-2000

Quando analisados os dados sobre a migracdo par fokat percebe-se que a
influéncia do Vale do Ag¢o diminui a medida em que dminui a escala das unidades
territoriais de analise.

Partindo da andlise da migracdo na escala intdreddta- figuras 19 e 20 —, o
municipio de Ipatinga é o pdlo de atracdo da regi@bropolitana, sendo que no periodo
1986-1991 os fluxos mais intensos estdo ligadograsdes metropoles nacionais: Rio de
Janeiro, com 416 imigrantes e Sdo Paulo com 37&amies. Mas as perdas populacionais
foram maiores que a atracdo. O municipio de Ipatipgr exemplo, atraiu uma populacao de
16.515 habitantes, mas sofreu uma perda de 20.3Z®nsiderando-se 0 saldo total
migratorio, e ndo somente a migracdo interestadhmlfiguras 19 e 20 serdo o foco das

analises dos proximos paragrafos.
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Figura 19 —Imigracao interestadual para a RMVA e CMVA, passes, periodo 1986-1991.
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Figura 20 —Emigracao interestadual com origem na RMVA e CMy#x, classes,

113
periodo 1986-1991.
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Os fluxos emigrantes mais fortes com origem na RM&ZAem direcdo a outros
Estados da federacédo, partiram principalmente afnlypa, com destino ao Estado do Espirito
Santo — principalmente para os municipios de \4tériSerra, com magnitude de 549 e 1133
emigrantes, respectivamente — e para a capitalsthl& de Sao Paulo, com uma magnitude
de 385 emigrantes. E importante salientar que quardverificaram os fluxos emigratorios
com magnitude acima de 137 migrantes, os fluxa®seentraram a partir dos municipios da
RMVA. Ipatinga, Coronel Fabriciano e Timoéteo posaoi maior participacao e os destinos
se concentraram nos Estados de S&o Paulo, Rionggala- no caso deste ultimo houve
apenas um fluxo partindo de Ipatinga com 182 emigsa— e, principalmente, Espirito Santo.
J& o CMVA teve a participacdo de trés municipiaa@@reas de expulsdo populacional com
intervalos de 137 a 372 emigrantes, sendo elesefgy Dom Cavati e Sobréalia. No primeiro
deles o fluxo se dirige a Vitoria e nos outros dp&a a cidade de Séo Paulo.

A maior intensidade dos fluxos de emigrantes paEstado do Espirito Santo, esta
intrinsecamente ligada a posicdo geogréfica e atussteconémico-espacial, ou seja, a
facilidade de acesso aos meios de transporte, eofeoovia Vitéria-Minas. Além disso, a
ferrovia criou um forte elo econdmico entre o Vale Aco e o litoral capixaba pelo
escoamento da producao industrial a caminho doiexte

A medida em que se analisa os menores fluxos rafgpata, RMVA e o CMVA
passam a apresentar maiores ligacbes com o red@aisil. No intervalo de fluxo entre 61
e 136 emigrantes, os destinos que se destacans §@miziras agricolas dos Estados do Para,
Rondbnia e Mato Grosso. Algumas capitais estadiiata aparecem como areas de atracao,
como S&o Luis, Salvador e Brasilia. E importanstat@r que a participacdo dos municipios
do CMVA é bem menor se comparada aos municipios g@IRMVA. Ja no intervalo entre
30 a 60 emigrantes, aumenta-se a participacéo kdo wwtropolitano, sendo que a maior
parte dos emigrantes seguem em direcdo a RMSRnéeaor paulista. Outras trajetérias que
se destacam vao em direcdo a Rondonia, conseqitgneiploracdo madeireira e ampliacéo
da fronteira agricola. Curitiba aparece pela prieneéz como destino de migrantes a partir do

Vale do Aco, sendo a Unica cidade da regido sulmesvalos analisadd$

®" Nesta analise foram desconsiderados fluxos migoatabaixo da magnitude 30.
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Figura 21 —Imigragéo intraestadual para a RMVA e CMVA, passes, periodo 1986-1991.
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Figura 22 —Emigracao intraestadual com origem na RMVA e CMY#x;, classes, periodo 1986-1991.
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Quando comparadas a emigracao e a imigracao mupetf86-1991, percebe-se que
o primeiro fluxo foi mais intenso que o segundo.ddécada de 1980 ficou conhecida na
literatura econémica como ‘década perdida’ onde a economia brasileira amargou com a
recessdo econdmica, o sucateamento do parque rinjusitos indices inflacionarios,
desemprego, queda no Produto Interno Bruto (PliBida externa elevada, além de inidmeros
flascos em planos econdmicos mal conduzidos, nagaonque tentava se recuperar de duas
décadas de forte controle politico e econdmico gemte do regime ditatorial. Como o
crescimento urbano e econdmico da RMVA se fez blmsea parque industrial siderurgico,
pressupbe-se que parte dessa emigracdo possa sstohados mediante as dificuldades
econdbmicas sofridas no cenario nacional, mas tambi@émnaturais buscando novas
oportunidades de trabalho e emprego.

Seguindo a anélise da migracao por data fixa niogede 1986-1991, as figuras 21 e
22 mostram a imigracao e a emigracao intraestatesgectivamente. Partindo da imigracéo,
os fluxos mais intensos foram os destinados ao ¢fpiai de Ipatinga, sendo que neste
periodo: 1844 imigrantes possuiam como origem adgfpia de Caratinga; 1250, migraram a
partir de Belo Horizonte, e 958 imigrantes de Goador Valadares. Quando analisados os
fluxos do intervalo de 368 a 791 habitantes, outnosiicipios se destacam como, Inhapim,
Tarumirim e Itabira. Belo Horizonte ainda é origdm 542 migrantes que se dirigiram para
Coronel Fabriciano e outros 465 que se dirigirana faméteo. Para o intervalo de 133 a 367
imigrantes, Muriaé e Tedfilo Otoni passam a fazetepda lista de municipios fornecedores,
com uma intesidade de 135 para o primeiro e 218 pasegundo em ambos 0s casos, 0
destino foi a cidade de Ipatinga. J& no intervao48 a 132 migrantes, a relagdo é mais
intensa com 0s municipios ligados em um raio de.a@ékildmetros, apesar da existéncia de
fluxos migratorios a partir de outros polos regisneomo Uberaba, Juiz de Fora, Ouro Preto,
Montes Claros e Séo Joao Del Rey.

Em relacdo a emigracdo intraestadual, 0 municipi¢pdtinga continua na lideranca
das unidades territoriais de expulsdo de migraneefRRMVA, sendo que os fluxos mais
intensos, mas agora como destino de migrantesnoam centralizados nas cidades de Belo
Horizonte, Governador Valares e Caratinga, com 18689 e 850 imigrantes,
respectivamente. Betim e Contagem também apareceno enunicipios de atracdo da
populacdo da RMVA e CMVA com mais intensidade. Nefivalo 133 a 367, municipios que
até entdo ndo haviam cedido populacéo para a rdgig&studo, formam unidades de atracao,
como é o caso de Pouso Alegre e Manhuacu. Popfirfiuxos compreendidos entre 40 e 132

emigrantes se extendem pelo Triangulo Mineiro eo AMaranaiba, pelos municipios de
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Uberlandia, ltuiutaba e Patrocinio, e também paB&ulbde Minas, em dire¢cdo a Pocos de
Caldas.

Na andlise dos dados intraestaduais percebe-sesténexa de uma forte interacao
entre a RMBH — principalmente, entre os municiglesBelo Horizonte, Betim, Contagem,
Sabara, Santa Luzia, Nova Lima, Vespasiano e Reazipoldo - e 0 Vale do Aco. A posicao
geografica e a importancia da economia da capdaEstado nas decisdes da inddstria do
Vale do Aco pesam nestas relacfes, mas a estadisrdamilias emigrantes neste periodo
contribuiram para o crescimento populacional daasAperiféricas da RMBH. Além disso,
toda a regido é cortada pela rodovia federal BR-3&l observagbes feitas acerca da
migracao interestadual em relacdo a RMVA e seu aMbém se aplicam aqui. Além disso,
o fluxo que se dirigiu a regido do Triangulo Mimeie Alto Paranaiba, mesmo que
modestamente, pode demonstrar a influéncia do gsoage ocupacao do Cerrado mineiro na
década de 1980.

A figura 23 traz a imigracgéao interestadual por dit@em direcdo a RMVA e CMVA
no periodo de 1995-2000. Pode-se perceber uma meeosidade nos intervalos. A partir de
Séo Paulo a quantidade de migrantes com destipatiada aumenta para 797 no periodo,
embora a intensidade a partir do Rio de Janeiroateaido para menos de 167. Percebe-se
gue os fluxos de imigrantes nestes intervalos drmatensidade permanecem com um
padrado espacial bem parecido ao do censo antbligr.fluxos menos intensos o padrao se
repete, mas surgem areas que antes ndo eram atgemgrantes, como o caso de Porto
Alegre. O que chama atencdo € que a quantidadéuxiesfem direcdo a RMVA e CM
aumentaram significativamente neste periodo e, megne sejam de menor intensidade,
denotam um maior nivel de polarizagao.

Ja na figura 24 tem-se a emigracao interestadual J#95-2000. Em comparacao ao
decénio anterior, a emigracado tem uma forte quedammecar pela intensidade das classes
superiores. O que agora é de no maximo 849 migrantve anos antes chegava a mais de
1100. Nota-se que o Vale do A¢o passa a enviar masantes em direcdo as Regides
Metropolitanas do Rio de Janeiro e S&o Paulo, alésncidades satélites de Brasilia. Outro
fato relevante € o aumento do numero de fluxos @ecab as fronteiras agricolas de

Rondoénia.



Figura 23 —Imigracao interestadual para a RMVA e CMVA, pasdes, periodo 1995-2000.
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Figura 24 —Emigragéo interestadual com origem na RMVA e CM¥y#, classes, periodo 1995-2000.
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O importante nessa analise € perceber que no peagata analisado, mesmo que 0s
emigrantes ainda tenham alguns intervalos de maitensidade, o Vale do Ago vem
conseguindo tornar mais equanime a diferenca engenigracdo e a imigracdo. A maior
atracdo populacional é resultado, em parte, daagagr de retorno de alguns dos grandes
centros urbanos e metropoles brasileiras, além wkah por parte dos imigrantes, de
oportunidades de trabalho no parque industrialr@ideo e de celulose. Apesar da recessao
econdmica vivida pelo pais em alguns anos da detmd&90, apos o plano real, a industria,
mesmo que de maneira timida, foi aos poucos reangero seu parque fabril e a economia ja
dava pequenos sinais de recuperacdo. Nesta épagarmes centros urbanos ja viviam a
saturacdo dos servigos de atendimento basico paapualacdo, além de um mercado de
trabalho fechado e com poucas oportunidades, oleus boa parcela da populacdo a
procurar centros urbanos menores, com boa oferdargdeos e oportunidades de trabalho.

As figuras 25 e 26 mostram a migracdo por data imeaestadual em relacédo a
RMVA e ao CMVA, para o periodo de 1995-2000.

Na primeira tem-se a imigracdo e o que chama ategcéa poder de atracdo de
Ipatinga sobre 0 municipio de Governador Valadaresseja, nove anos depois 0 numero de
migrantes que deixaram este municipio em direcgmriameiro aumentou quase em 50%. Em
contrapartida, no municipio de Caratinga, o nungeremigrantes reduziu em mais de 100%,
passando para 798, o contingente de migrantes regédia Ipatinga. J& o poder de atracdo
sobre a capital aumentou ligeiramente para 132§ramies. Quando analisados 0os menores
fluxos e os intervalos intermediarios, ha poucarattdo nas intensidades, apesar de estarem
com padrdes de distribuicdo espacial diferenteaoyidade nos fluxos intermediarios com
valores de 133 a 367 foram as trajetdrias de emtigggpartindo de Betim e Ouro Branco a
Ipatinga e de Belo Horizonte a Belo Oriente. Naareantervalo continuaram como origem
de emigrantes, cidades como Uberaba, Montes Clauis,de Fora e Tedfilo Otoni, mas
surgiram algumas unidades distintas, como Novae?étedra Azul, Nanuque e Cataguases.
Tem-se de ressaltar que os fluxos de imigrantediesgdo ao Vale do Ago adotou um padréo
espacial um pouco mais centralizado que a décatleriaan A interacdo dos fluxos
migratorios entre o Vale do Aco e a RMBH permaneasaiterada, mas com uma
participacdo maior do Colar Metropolitano do VateAto.

Quanto a emigracao (figura 26) a partir do Valé\go para o restante dos municipios
mineiros, Ipatinga continua a liderar o rankingrsoé intensidade dos fluxos em direcéo a
Belo Horizonte. A intensidade deste fluxo aumentaquase 35% em relacdo ao periodo

anterior atingindo a marca de 2301 emigrantes e95-2000.
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Figura 25 —Imigracao intraestadual para a RMVA e CMVA, passes, periodo 1995-2000.
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Figura 26 —Emigracao intraestadual com origem na RMVA e CM¥Y#x;, classes, periodo 1995-2000.
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Coronel Fabriciano também passa a expulsar popukapédirecdo a Belo Horizonte,
com a participagédo de um grupo de 918 emigrante® Bovernador Valadares emigraram
614 pessoas a partir de Ipatinga, portanto, ergrdotss municipios, Ipatinga registra saldo
migratorio positivo. No intervalo de 133 a 367 maigfes, 0S municipios que mais chamam
atencdo como emissores migratérios sao Ipatingegn@€b Fabriciano e Dionisio. A maior
parte dos fluxos se concentram no eixo RMBH-RMVAmiportante ressaltar que a interag&o
de Dionisio com o restante da RMVA e CMVA é baixaseus fluxos se destinam
exclusivamente a Belo Horizonte, Contagem e Bedlos fluxos de menor intensidade,
novamente se destaca a relacdo RMBH e RMVA, seaduaiores poélos de emigrantes, 0s
municipios de Ipatinga, Coronel Fabriciano, Tim¢temnisio e S&o José do Goiabal. A este
altimo cabe a mesma observacdo feita ao municigioD@bnisio. A maior parte dos
emigrantes deste intervalo se dirigiram a Belo tmie, Contagem, Betim, Santa Luzia,
Sabara e Ibirité.

O que chama atencdo na andlise dos fluxos intchestaé que Ipatinga, ao mesmo
tempo em que recebe muitos imigrantes, tambéngérarde muitos emigrantes. A principal
oferta de emprego na RMVA se da no setor indusgiglistamente o segmento em que se
sente as primeiras dificuldades quanto aos pealigp economia. A maior parte dos
municipios do Colar Metropolitano do Vale do A¢cdeéeconomia exclusivamente voltada ao
setor priméario, com poucas excec¢des. Mas apessw, giercebe-se um aumento dos fluxos
migratorios em relacdo ao Vale do Aco, ou sejdptan cenario nacional quanto estadual a
regido vai ganhando maior importancia econdémica.

Por fim, tem-se a andlise da migragéo intrametitgya para 1986-1991 (figura 27) e
para 1995-2000 (figura 28).

Em ambos os periodos, os maiores fluxos se orgyimam Ipatinga. No primeiro
decénio em analise Ipatinga perde 1914 pessoasMmsquita e outras 820 para Coronel
Fabriciano. Dez anos depois, mais de 1500 imigsamieginados em Ipatinga fixam
residéncia em Santana do Paraiso. Em 1991, o mimidé Santana do Paraiso ainda era
distrito do Municipio de Mesquita e tudo indica aqueeemigrantes de Ipatinga nesta época se
dirigiam para o distrito e ndo para a sede do nipioicpois a localizacao e facilidade de

acesso em relacdo ao centro de Ipatinga permaaeceri



Figura 27 —Migracao intrametropolitana, por classes, perib@6-1991.
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Figura 28 —Migracéao intrametropolitana, por classes, perib@@b-2000.
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Nesta época, algumas caracteristicas da aglomeugigdona do Vale do Aco ja eram
semelhantes as grandes metropoles, ou seja, auksg@er imobilidria e outras questbes
ligadas ao uso do solo urbano ja eram sentidasartdo mais caro, quanto mais proximo ao
polo industrial. Portanto, foram inUmeras as faasilque se dirigiram para a periferia de
Ipatinga.

Além disso, todo o planejamento urbano de Ipatfiogaealizado em decorréncia da
grande industria siderurgica, no caso a USIMINABidteo também é um caso semelhante
de desenvolvimento urbano pautado pela indUsar@ptque € comum ndo sO na regiao do
Vale do Ago, mas como em outras regides do Estaddidas Gerais, 0 reconhecimento do
municipio pelo nome ACESITA, ou seja, a industtibjsgou a propria cidade.

E interessante notar que no periodo de 1995-20@@t80 recupera os emigrantes
que se dirigiram para Coronel Fabriciano dez antssacom larga vantagem. Naquela época
haviam emigrado a partir de Timéteo em direcdo @@ Fabriciano cerca de 350 pessoas,
mas no periodo de 1995-2000, Timé6teo receberiaala 1202 imigrantes com origem
naquele municipio. Coronel Fabriciano ha muitogaeacontra como cidade dormitorio da
RMVA, sendo que condi¢cdes de pobreza, miséria eapezlade na prestacao de servicos
publicos atingem a sua populagdo como nos grarmhdsos urbanos do pais.

Percebe-se uma maior interagdo entre os municg@ad@MVA e CMVA no ultimo
periodo analisado, tanto nos intervalos intermamiaquanto nos fluxos menores. No
primeiro decénio de analise, chama atencdo a ppaxteipacdo de varios municipios do
Colar Metropolitano quanto aos fluxos migratériessndo eles: Naque, Periquito, Vargem
Alegre, Cérrego Novo e Dionisio. Ja no ultimo pdoioesses municipios sdo: Antonio Dias,
Entre Folhas e Dionisia

Em ambos os periodos percebe-se grande centraldiadéuxos migratorio nos
municipios da RMVA, contudo, no periodo de 19952@8ta concentracdo se torna ainda
maior, destacando-se também o municipio de Belen@j que conta com o atrativo da
grande industria de celulose CENIBRA.

% Tal fendmeno sera foco de analise no proximo @piade se discute a mobilidade pendular.
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6.3 A mobilidade pendular em relacdo a Regido Metropadiana do Vale do Aco e
seu Colar Metropolitano

Como ja explicitado na metodologia, a mobilidadadwgar sera factivel de analise
somente diante aos dados do Censo Demografico @& IBe 2000 pela auséncia desse
quesito para o ano de 1991. A analise também swta has escalas interestaduais,
intraestaduais e intrametropolitana.

De acordo com os mapas produzidos para esse tdpittabalho, serdo considerados
fluxos pendulares de saida, aqueles que possuemrigean na RMVA e CMVA e fluxos
pendulares de entrada, agueles com destino a RMZMW¥A. Ademais, como no censo
demografico ndo se considerou o fator temporabgab individuos que declararam local de
residéncia diferente daquele que trabalha ou estods que tenha relacdo com a regido em
estudo fez parte da amostra.

Nas figuras 29 e 30 tem-se a mobilidade pendutarastadual em relagéo ao Vale do
Aco. Percebe-se em ambos um baixo potencial deipmtao da regido em relacdo ao Brasil.
Com destaque, na figura 29 para os fluxos diredosi@o Distrito Federal para a RMVA. Na
figura 30, que representa os fluxos de saida da REIZMVA tem-se destaque os fluxos em
direcdo a S&o Paulo, Rio de Janeiro e Vitoria. Bomante ressaltar que a maior parte dos
fluxos em ambos 0os mapas é de baixa intensidaddo spie os fluxos de saida da RMVA
Sao em maior numero que o contrario.

Ja na escala de analise intraestadual tanto ssidésle, quanto o niumero de fluxos
sdo maiores, 0 que é natural. A figura 31 represestindividuos que se dirigem ao Vale do
Aco para trabalho ou estudo. Percebe-se uma giatetacdo entre Ipatinga e Governador
Valadares, Caratinga, Belo Horizonte e Inhapim, @5, 136, 128 e 110 individuos que
para la se dirigem para estudo ou trabalho, respenente. Outros dois fluxos que merecem
atencéo tem como destino duas cidades do Colaoptdiiano, sao elas Antonio Dias e Belo
Oriente, que recebem seus fluxos de Ferros e GaderrvValadares, respectivamente. Nos
outros dois menores intervalos, os fluxos se esten@inda a Uberlandia, Araguari,
Almenara, Divindpolis, Barbacena, Muriaé e Sdo Joé&bRey. Ipatinga € 0 municipio que

concentra a grande maioria dos fluxos pendulanesd=stino a RMVA.



Figura 29 —Mobilidade pendular interestadual com destino &AM CMVA, por classes — 2000.
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Figura 31 —Mobilidade pendular intraestadual com destino &/RM CMVA, por classes — 2000.
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Figura 32 —Mobilidade pendular intraestadual com origem naiA CMVA, por classes — 2000.
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Na figura 32 tem-se a mobilidade pendular daqueles trabalham ou estudam em
outro municipio mineiro, mas declararam como latalresidéncia a RMVA e seu Colar
Metropolitano. A mobilidade pendular com origem RMVA € consideravelmente mais
intensa que o contrario. O municipio pélo, Ipatindao detentor dos mais intensos fluxos,
interagindo com Belo Horizonte (812), Caratinga938Vicosa (77), Ouro Preto (113),
Governador Valadares (284) e Juiz de Fora (83).apital mineira ainda recebe fluxos
pendulares do intervalo de classes superior doscipios de Dionisio, Coronel Fabriciano,
Timoéteo e Belo Oriente. O municipio de Caratingaliém se destaca como destino de
trabalhadores ou estudantes, ao passo que alérardeeCFabriciano e Ipatinga se interage
também com outros dois municipios do Colar Metriogab — Entre-Folhas e Vargem Alegre
—, ja evidenciando as areas de influéncia concmsezom 0s municipios polo da RMVA.

Obviamente a influéncia sobre os fluxos pendulé@regior quanto mais se aproxima
ao nucleo da RMVA. As figuras 33a e 33b mostranintervalos superiores de interacao

guanto ao saldo da mobilidade pendular intrametitapa.

2] Elaboragéo: Fabia

Figura 32a— Mobilidade pendular intra- Figura 33b — Mobilidade pendular intra-
Metropolitana, classes 1070 a 4890, (2000) Metropolitana, classes 318 a 1069, (2000)
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Os fluxos pendulares intrametropolitanos de maidensidade se originam em
Coronel Fabriciano, com o deslocamento de 4890opes& em Santana do Paraiso, com o
deslocamento de 2474 individuos, sendo que ambdasss@am a Ipatinga. Fica evidente que

os dois primeiros municipios se transformaram etad® dormitério do ultimo, consequéncia
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da especulagdo imobilidria que empurra as popwacden menores salarios — aqui, 0s
operarios da industria siderargica - para as geaféricas aos centros urbanos, uma légica
que segue a tendéncia dos grandes centros urbampagsd

No intervalo de fluxos de 316 a 1069, tem-se oadeshento de 1069 pessoas de
Coronel Fabriciano em direcdo a Timoteo, o queeddrga a tese da funcdo do primeiro
municipio em relacdo aos outros dois polos sideosgda RMVA. Além disso, h& outros
dois fluxos com destino a Ipatinga, sendo: Ipalbba &60 individuos e Timoteo com 760.
Portanto, num espectro que envolve uma totalidad@6dmunicipios tem-se apenas cinco
com um alto nivel de correlagdo quanto a pend@ddadDestes cinco, apenas um — Ipaba —
pertence ao Colar Metropolitano e ndo a RMVA.

Mas, é na figura 33c que se tem o maior subsidi@rddise quanto as areas de

influéncia da RMVA e seu Colar Metropolitano.

Figura 33c —Mobilidade pendular intrametropolitana, classea 315, Saldo (2000).
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Dentre todos os fluxos evidenciados no mapa acapanpas um deles tem como
origem o municipio de Ipatinga. Seu destino é EBalente, representando um saldo de 315
pessoas. Pode-se concluir que este saldo foi ndiaéo pelo movimento de trabalhadores em
direcdo a industria de celulose, CENIBRA. Neste onentervalo fica evidente a pouca ou
nenhuma participacao de alguns dos municipios @ owetropolitano.

Entre os municipio que ndo possuem contingentedutemes em direcdo a RMVA se
encontram Bra(ni% Acucena, Periquito, Sobrélia, Dom Cavati, Entoéhis, Pingo
D'Agua, Corrego Novo, S&o José do Goiabal e Dionisi

Muitos destes municipio se encontram sob a esferanftuéncia de outros polos
regionais, € o caso de Periquito, Sobralia e Donatfague se encontram sob influéncia de
Governador Valadares, que ainda polariza o muwmicdle Naque, a nordeste da RMVA.
Alguns municipios também possuem, principalmenieel®s situados a margem direita do
Rio Doce, dificuldades de se conectar por meigalesporte rodoviario com o nucleo urbano
do Vale do Aco. A leste de Ipatinga tem-se o0 Ri@®aujo leito € muito extenso e inviabiliza
diversos projetos de ligacao rodoviaria mais cartie municipios como Sobrélia, Sdo Jodo
do Oriente, Bugre e Dom Cavati. A travessia rodiwwido Rio Doce, na regido, acontece
apenas em Ipatinga por ocasidao da BR-458 que tmnexdo entre a BR-381 e a BR-116,
conhecida como Rio-Bahia. A mais préoxima travestiaRio Doce apos a BR-458 se
encontra em Governador Valadares, cerca de 10Cekilisthncia.

J& a auséncia de fluxos mais intensos entre oscipios de Entre-Folhas, Vargem
Alegre, Corrego Novo e Pingo D'Agua, diz respeitingipalmente & auséncia de ligacio
asfalticd® em direcdo a BR-458 e, portanto, & RMVA. Estesiafpios sdo polarizados por
Carating&’. Além disso, a reserva florestal do Parque EstadoaRio Doce isola os
municipios de Corrego Novo e Pingo D’Agua do restaia regido metropolitana.

Os municipios de Sao José do Goiabal e Dionisidbbéamfazem parte do grupo de
cidades acima com dificuldades de acesso a RMVA didades possuem acesso asfaltado
apenas com a BR-262, portanto, acabam se situandea de influéncia de Jodo Monlevade,

centro regional mais proximo.

% Este municipio possui um grau de urbanizacéo at#x50%, concentra suas atividades no setor paimar
além de muito recentemente, em 2008, ter conquisteesso asfaltado até sua sede.

© Os municipios de Pingo D’Agua e Cérrego Novo, pdssuem estradas asfaltadas em nenhuma direcéo até
suas sedes. As obras de asfaltamento até a BR3468am iniciadas no ano de 2009 através do PROSTES
um programa do Governo de Minas Gerais que visa dotlos os municipios do Estado com rodoviastasias
até a sua sede.

"L E provavel que com acesso asfaltado até a BRa4p8larizacéo passe a Ipatinga. Ver Teoria do Lugar
Central de Christaller.



136

E importante frisar que os dados apresentados rmmsnda mobilidade pendular
intrametropolitana se referem aos saldos dessalidast®, sendo que os fluxos totais da

mobilidade pendular sdo apresentados na tabela 17.

Tabela 17
Mobilidade Pendular da RMVA e CMVA, 2000
L Movimento Movimento
Municipio Pendular Entrada | Pendular Saida
RMVA
Coronel Fabriciano 2.621 7.257
Ipatinga 13.079 3.160
Santana do Paraiso 316 2771
Timoéteo 3.181 1.696
CMVA

Acucena 928 142
Antdnio Dias 620 236
Belo Oriente 1.097 608
Bralnas 91 26
Bugre 24 16
Corrego Novo 25 40
Dionisio 47 221
Entre Folhas 29 163
lapu 65 292
Ipaba 266 1.205
Jaguaracgu 68 331
Joanésia 499 161
Marliéria 183 107
Mesquita 303 319
Naque 111 234
Periquito 43 122
Sao Joao do Oriente 77 109
Sdo José do

Goiabal 52 41
Sobrélia 32 17
Vargem Alegre 72 155
Total 23.828 19.427

Fonte: IBGE, 2000 com dados tabulados no Laboratério de
Geodemografia do PPG-TIE/PUCMinas.

Quando totalizados os dados, percebe-se que oscipiosi da RMVA detém os
maiores saldos de entrada e também os maioresdie kamtinga é uma excecdo entre poélos
de areas metropolitanas, que geralmente enviam airo lzontingente populacional com
caracteristicas pendulares, mas apesar disso erpesifieria se concentram 0s municipios
com as mais elevadas proporcdes de deslocamensaldds apresentados se referem a todas
as escalas de analise e ndo somente a mobilidaematropolitana, mas ha de se ressaltar
que o saldo de entrada ou atracdo do Vale do Agmisie subjugou a saida de pessoas por

causa da intensa interacdo entre os municipioVlaAR
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Estudar a migracéo por data fixa para os periodd®986-1991 e 1995-2000, além da
mobilidade pendular para areas metropolitanas igatdas por centros regionais torna-se um
desafio. Geralmente, ndo se possui outra fonteadesdsendo as dos Censos Demogréficos.
Tais estudos se complementariam, por exemplo, cexisténcia de pesquisas de Origem-
Destino, muito comuns nas regides metropolitandaripadas por metropoles globais e
nacionais. Contudo, quando se pesquisa a pencadaridom dados do IBGE ja se tem
subsidios para andlise das interacdes entre oscipiosi apesar destas informacdes néo
estarem desagregadas por estudo ou trabalho —ué eegespera sobre esse quesito para o

Censo de 2010, além da temporalidade.

O fator temporal na pesquisa sobre a mobilidadelyen é outro ponto de partida
para algumas polémicas. O IBGE, por exemplo, censidomo pendular todo deslocamento
a estudo ou trabalho, independente do tempo qukingeou da distancia percorrida, desde
que o individuo declare como local de residéncia maonicipio diferente daquele onde
trabalha ou estuda. Dessa forma, até mesmo umaestudue nado visita sua residéncia

declarada ha anos, pode ser contabilizado comgrarte dos deslocamentos pendulares.

Contudo, observou-se através da mobilidade pendutar grande interacdo entre os
municipios da Regido Metropolitana do Vale do Acagui se excluem os municipios do
CMVA. Se verificarmos somente os dados de entraftaentes a mobilidade pendular para
0S quatro municipios que a compdem, a RMVA recetmaano 2000, em comparagdo com o
total de sua populacdo — 399.980 hab. —, o equitela 4,81% de seu contingente
populacional. Este percentual, segundo o IBGE (RQ@dra o Brasil, situava-se em cerca de
4,11%, ou seja, naquele ano, no Brasil, cerca ohiibes de habitantes se dirigiam a outro
municipio para trabalhar ou estudar. Portanto,t@ragdo entre os municipios da RMVA
encontra-se acima da média nacional, uma vez qgoendularidade é um fendmeno que
abarca com maior forca as areas densamente poveaddmnizadas com elevado grau de
dinamismo econdmico e/ou industrial. E importanigaf que a mobilidade pendular no caso
do Vale do Aco, ndo estd intrinseca somente aoscipios que integram a RMVA, mas as
relacdes intraestaduais e interestaduais, obviangoase se restringem a Ipatinga, cidade

polo da aglomeracéo urbana.
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N&o nos resta davidas de que a regido passou portenso processo de urbanizagéo
nas ultimas cinco ou seis décadas, portanto, cenpercebeu nos fluxos migratérios por data
fixa nos dois periodos analisados, 1986-1991 e-2999, toda a regido caracterizou-se como
emissora de populacdo. Aqui cabe o seguinte guestiento: como pode uma regiao

economicamente dinamica se transformar em ponpadiela para a forca trabalhadora?

Segundo varios autores, o0 planejamento urbanodd@es como Ipatinga e Timéteo
foi comprovadamente influenciado pela industrizegidgica. E ndo somente o dessas duas
cidades. O destino de outros municipios, inclutvéracado pelo curso contrario. O caso de
Coronel Fabriciano é notorio, basta relembrar quando ACESITA e USIMINAS se
instalaram em Timoéteo e Ipatinga, respectivamente,lltimos eram distritos daquele
municipio. Mas logo se emanciparam com 0 apoidraisstrias, pois, com municipios recém
instaurados, os obstaculos para o desenvolvimentordplanejamento urbano adequado aos

seus interesses seriam minimos.

Nessa perspectiva, por quase trés décadas os piasidb Vale do Agco seguiram 0s
caminhos da industria, que cresceu por diversa@sr@aks, num periodo em que a economia
brasileira avancava sobre o endividamento exterom@vido pelo Governo Militar. J& no
inicio dos anos 80, os gastos do Governo aliadasavéncia do Estado, transformaram o
que era conhecido comfmilagre econdmico” em “década perdida”. Para a industria,
principalmente a de base da cadeia produtiva, foienorme retrocesso, pois ao final desse
periodo grande parte da capacidade produtiva indudb pais encontrava-se ociosa e com
infra-estrutura sucateada. Esse retrocesso foidsepor todas as regides que dependiam da
economia industrial. Por conseguinte, com o Valédo ndo seria diferente. Prova disso é o

saldo migratério negativo para o periodo 1986-1991.

A estagnacdo econbmica que acarretou, inclusiveprioeiros anos da década de
1990, na privatizacao da USIMINAS, foi transformara$ setores da economia, ampliando a
prestacdo de servicos. Ao longo da década de 19&no com as dificuldades econdmicas
que surgiram no periodo de adaptacdo do planceream a crise econdmica que atingiu o
Brasil em 1998, a producédo industrial dava sin@sretuperacdo e o Vale do Aco passa
novamente a atrair populacdo migrante. Fato coaflonpela apresentacdo dos saldos
migratorios no periodo 1995-2000 — de negativo £969, para positivo em mais de 5.000
pessoas. Possivelmente, com a conclusdo no préamoalo Censo Demografico de 2010,
apesar da crise de crédito, esse resultado tengkx @ositivo, pois os ganhos do setor

industrial nos ultimos anos foram enormes.



139

Mas, observou-se também a baixa interacdo entremasicipios do Colar
Metropolitano e da RMVA, com excec¢do do municipéoRBelo Oriente. A pouca interacdo
entre estes municipios se deve, principalmentendicdo socio-econémica de grande parte
da regidao. O CMVA possui uma populacdo dispersaup@ grande area, sendo que nenhum
de seus municipios apresentaram populagdo maio2@080 habitantes — além disso, quase
70% dos municipios possuem até 10.000 pessoasdoitoperiodos analisados. A populagéo
de varios municipios ainda preza pelo ruralismcs dmtipo de subsisténcia, em uma regiao

de grande pobreza e caréncia social.

Os Colares Metropolitanos ou Areas de Expansioddelitanas — estas sdo adotadas
no Estado de Santa Catarina —, séao regides qume fioh influéncia econbmica e de expanséao
urbana das RMs propriamente ditas, mas no cascocifispedo Vale Aco, os dados

comprovaram grande desarticulacao.

Tem-se de reportar que, apesar de pouco citadimmngo da pesquisa, os trabalhos de
campo foram fundamentais para as andlises de adeslte, por conseguinte, para o
desenvolvimento do trabalho. Em campo observougsmiea interacao de varios municipios
do Colar Metropolitano, principalmente ocasionadb mlesarranjo da malha rodoviaria. Em
alguns casos, percorre-se inimeros quildbmetrosstradas sem pavimentagdo, desprovidas
de sinalizagdo e em precéarias condi¢cbes de diidabie. Essa realidade ndo é condizente

com o status metropolitano do ndcleo da aglomeragdma.

Além disso, quando se discute o planejamento urlsaltado para a industria, tem-se
em Ipatinga uma area urbana desfragmentada e ¢éns terais desconexa. Parte da cisdo de
seu tecido urbano, como na maioria dos municipmd/dle do Rio Doce, diz respeito a
geomorfologia local, o que reflete na dificuldadeuima ocupacdo concéntrica. Mas ndo so
isso, em Ipatinga a quase totalidade dos bairrdsesose localizam ao redor da planta
industrial da USIMINAS — que possui mais de 15 kenpérimetro em um municipio de 126
km?. Soma-se as peculiaridades urbanas de Ipatingaatizacdo de seu centro, isolado, &
nordeste da industria siderargica. Com as visitasammpo pdde-se comprovar a dificuldade
que habitantes dos municipios do CMVA possuem miatiga de reconhecer e identificar os

elementos urbanos do polo da RMVA.

A Regiao Metropolitana do Vale do A¢co comprovou pwio dos dados algumas das
caracteristicas essenciais para se constituir #uicienalizar regides metropolitanas. A
grande lacuna que se queria preencher com estaig@segrsava sobre as manifestacdes de

inimeros urbanistas de que as regifes metropditanan para metropoles, e ndo para
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centros regionais. Quando o Estado de Minas Garpastir do poder que lhe foi confirmado
através da Constituicdo de 1988, institucionaliaoRMVA através de projeto de lei pela
Assembléia Legislativa de Minas Gerais em 1998 tasuaspectos ndo foram observados.

Talvez o Unico deles e que saltava aos olhos, teidbaa conurbacao.

Portanto, a lacuna preenchida pelo trabalho éamesite, a analise da mobilidade
pendular que, intrinsecamente ao grau de urbamzagaconurbacdo deveriam ser
considerados fatores essenciais para a institudagao de tais regides, conforme a Lei
Estadual Complementar n® 88 de 2006 que dispde ssbRegides Metropolitanas de Minas

Gerais.

De fato a RMVA possui algumas caracteristicas deaméés as grandes regides
metropolitanas como, a conurbacao, grande mobdigatdular entre os municipios de maior
atividade econdmica e prestacdo de servicos consems,contar uma série de problemas
exclusivos das grandes metropoles: a especulaginli@nia, 0 acesso aos servigcos basicos, a

violéncia urbana, etc.

Como qualquer aglomeracéo urbana do centro-subtl @ Regido Metropolitana do
Vale do Aco, onde a producao industrial tem grgres® na sua cadeia econdmica produtiva,
tém iniciado um processo de redirecionamento ers lacdes econdmicas. H4 um processo
em curso de ampliagcéo de fungdes e gestao nocsetmrcial e de prestacéo de servigos. Em
uma analise conjuntural essa reestruturacdo pxadataba levando a uma reducéo da oferta
de postos de trabalho para aquela parcela da géjputeem qualificacdo profissional. Como

consequéncia, problemas urbanos se tornam cadaaiszomuns e maiores.

Quando se discute se o0 Vale do Aco realmente éregi@ metropolitana ou se seria
uma aglomeracgao urbana, o Unico fator ou o0 que segiesa € a auséncia de uma metrépole.
No entanto, os problemas urbanos deveriam serdtstaom equidade, pois a questdo
envolvida € mais espacial e de escala do que doateNesse sentido, o estudo dos
deslocamentos populacionais é essencial para isaarearea de influéncia dessas regiodes,

tanto quanto para um planejamento urbano eficiente.
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Quadro 4

Regides Metropolitanas e Unidade Regionais Instinadizadas - Brasil - 2008

Regifes Metropolitanas e Regiéo Estado Lei de Numero de
Unidades Regionais Criacéo Municipios

RMs instituidas por Lei Federal
Belém Norte PA 14/1973 5
Belo Horizonte Sudeste MG 14/1973 34
Curitiba Sul PR 14/1973 26
Fortaleza Nordeste CE 14/1973 13
Porto Alegre Sul RS 14/1973 31
Recife Nordeste PE 14/1973 14
Rio de Janeiro Sudeste RJ 20/1974 17
Salvador Nordeste BA 14/1973 10
Séao Paulo Sudeste SP 14/1973 39
RMs instituidas por Leis Estaduais
Aracaju Nordeste SE 86/2003 4
Baixada Santista Sudeste SP 815/1996 9
Campinas Sudeste SP 870/2000 19
Carbonifera Sul SC 221/2002 7
Florianépolis Sul SC 162/1998 9
Foz do Itajai Sul SC 221/2002 5
Goiania Centro-Oeste GO 27/1999 11
Jodo Pessoa Nordeste PB 59/2003 9
Londrina Sul PR 81/1998 8
Macapa Norte AP 21/2003 2
Maceio Nordeste AL 18/1998 11
Manaus Norte AM 52/2007 7
Maringa Sul PR 83/1998 9
Natal Nordeste RN 152/1997 8
Norte/Nordeste Catarinense Sul SC 162/1998 2
Tubaréo Sul SC 221/2002 3
Vale do Aco Sudeste MG 51/1998 4
Vale do Itajai Sul SC 162/1998 5
Grande Sao Luis Nordeste MA 38/1998 4
Grande Vitoria Sudeste ES 58/1995 7
Areas de Expansdo Metropolitanas e Colar Metropolit ~ ano
AEM da RM Carbonifera Sul SC 221/2002 3
AEM da RM de Florianopolis Sul SC 162/1998 13
AEM da RM Foz do ltajai Sul SC 221/2002 4
AEM da RM Norte/Nord. Catarinense Sul SC 162/1998 18
AEM da RM Tubaréao Sul SC 221/2002 15
AEM da RM Vale do ltajai Sul SC 162/1998 11
CM da RM de Belo Horizonte Sudeste MG 56/2000 14
CM da RM do Vale do Aco Sudeste MG 51/1998 22

Fonte: IBGE, Leis Complementares Estaduais e Federais.
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Quadro 5
Historico dos municipios da RMVA e CMVA

Regido Metropolitana do Vale do Aco

Municipio

Origem

Ipatinga

Uma Estacdo Ferroviaria denominada Ipatiiog inaugurada em 1922, no ano
1930 foi alterado o trajeto da ferrovia, transfédise a estacao para o local of
surgiu, depois, a cidade. O povoado foi crescertdansformado em distrito atrav
da Lei n°. 1039 de 12/12/1953, como parte do mpicicle Coronel Fabriciano. E
1958, instala-se no municipio a USIMINAS, a direglesta empresa solicitou
alguns arquitetos a elaboracdo de um projeto danipécdo local. Com

crescimento do povoado, em dezembro de 1962, im@io municipio de Ipating

através da Lei Estadual n°. 2.764. O crescimentoidide entre 1970 e 1975 foi

vertiginoso. A economia municipal est4 baseadaimddstrias como USIMEG
NMF, Mac Laren, White Martins, etc.

Coronel
Fabriciano

Municipio da Zona Metallrgica, criado pela lei 336 de 27/12/1948
desmembrado do de Antbénio Dias. Santo Antbnio dacRiaba era 0 nome ¢
povoado do municipio de Anténio Dias, que foi etkva sede distrital, com a lei
843 de 7/09/1923 cuja denominacgéo era Melo Viamaoinacdo esta modificag
para Coronel Fabriciano pelo decreto-lei n°. 148,1d/12/1938. A Estacao (
Vitéria a Minas, inaugurada em 9/06/1924, depoigldam tempo, recebeu o non
de Coronel Fabriciano, como homenagem a meméri@edioFabriciano Felisbert
de Brito.

de
nde
S
m
a
o)

D

0
1°.
a
e

Santana do
Paraiso

Ao ser criado o municipio de Mesquita, com a leigd3 de 1923, foi o distrito d
Santana do Paraiso incorporado ao novo municipio.

Timoteo

Cidade fundada em 1962, sendo o povoantantegido antigo. Nos principios
século XX, o povoamento intensificou-se ao redorcdpelinha, formando-se
povoado. Por volta de 1914/1915 ali se estabelat@vés de uma venda, 0 |
Manuel Timéteo. Foi tal popularidade adquirida psse comerciante, que pelo s
nome — Timoéteo — passou 0 povoado a ser conhdealo.Decreto Lei n°. 148 g

17/12/1938 foi elevado a distrito, sendo o muncige Timoteo criado pela lei n°.

2764 de 30/12/1962 com territério desmembrado dert&b Fabriciano. A fundaca
em 1944 da ACESITA imprimiu ao lugar extraordinat@senvolvimento.

seu

Colar Metropolitano do Vale do Ago

Acucena

Municipio criado pelo Decreto-Lei n°. 1088 31/12/1943 com os distritos

Acucena (ex-Travessdo) e Jequitiba de Ganhédes,ed#smdos do municipio d
Ganhées e Felicina (ex-S&do Félix) e Naque, desnaetobrdo de Governad
Valadares.

de
e
Or

Antonio Dias

O Arraial de Antdnio Dias, que antigarte era um bairro de Ouro Preto € paroq

antiga; em 1707 no local paroquiava o padre Mar&#o Ribeiro. Foi tornad
colativa por Alvard Régio de 16 de fevereiro de 47Z0n. R. Trindade
Arquidiocese de Mariana. | Volume, pag. 67.)

uia
A

Belo Oriente

Municipio criado pela Lei n°.2764 @ed® dezembro de 1962. Fica situado na z

do Rio Doce, entre os de Agucena, lapu e Mesdgitanstituido de dois distritos:
da sede e Perpétuo Socorro, este ultimo criadorpetana lei. O distrito de Be

Oriente foi criado com o territério desmembradaddaviesquita, pelo decreto-lei ne.

1058, de 31/12/1943 e com a sede do povoado deadmite Piedade do Galo.

ona

Bralinas

Municipio criado pela Lei n°. 1039 de 1/233. Possuia o Unico distrito da se
O antigo povoado denominava-se Nossa Senhora doardmias Bradnas e f
elevado a distrito do municipio de Ganhaes podatt1/06/1879. A lei n°. 2805 ¢

3/10/1881, elevou o distrito a freguesia. Ainda codistrito do municipio de¢

Ganhées, teve sua denominagdo mudada para Bragi@entides (Lei n°.843, de
de setembro de 1923). O municipio foi criado em31@6m a lei n° 1039
desmembrado do de Ganhées, ficando Bralnas elavadagoria de cidade.

e

Bugre

Bugre era um distrito do municipio de lapa.pgévoado de S&o Sebastido do Bu

gre
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a lei n° 336 de 27/12/1948, criou o distrito inmyando-o ao municipio de lap
criado pela mesma lei.

U,

Corrego Novo

Municipio criado pela lei n°. 27643@¢12/1962, com territério desmembrado dqg de

Bom Jesus do Galho. O distrito foi criado pela i 336 de 27/12/1948.

municipio tinha apenas o distrito da sede. Céridgwo fica situado entre os de

Bom Jesus do Galho, Raul Soares, Dionisio e Meliér

D

Dionisio

O municipio era inicialmente um arraialee conhecido por Sdo Sebastido
Dionisio e quando passou a ser distrito (territéiésmembrado do de Santana

do
do

Alfié) ficou com essa denominacdo. Através daeBA3 de 7/09/1923, alterou-se a

denominacao do distrito de S&o Sebastido do Dmpégia Dionisio no municipio de
S&o Domingos do Prata. O municipio foi criado peian®. 336 de 27 de dezembro

de 1948, sendo desmembrando do de S&o Domingosatly Passando Dionisio
categoria de cidade.

a

Dom Cavati

Municipio criado pela lei n°. 2764 dé1201962, desmembrado do de Inhapim,

povoacéao foi elevada a distrito pela lei n°. 33@¢#2/1948.

A

Entre Folhas

Distrito do municipio de Caratingacapela de Nossa Senhora do Rosario de Entre

Folhas foi criada por provisdo de 25/03/1889 (CGgoré&rindade). No povoado que
entdo se formou, foi logo criado, por portaria,jgirdo policial. O decreto n°. 16 de

6/02/1890, elevou o distrito policial de Nossa Sealdo Rosario de Entre Folhas a

categoria de paréquia, desmembrada da de Caralilagdivisdo administrativa d
1911, o distrito ja figurava com o nhome atual —+&ifolhas.

e

lapu

Municipio da zona do Rio Doce criado pelan%i336 de 27 de dezembro de 1948,

desmembrado do de Inhapim. O Povoado primitivo nmiaipio de Cataringa
denominava-se Santo Estevao; este povoado foidaevalistrito pela Lei n°. 843 de

7 de setembro de 1923, com a denominagdo mudadaBpachéa. Posteriormenteg a

Lei n° 901 de 15 de setembro de 1925 transfeseda do distrito para o povoa
de Sé&o Jodo do Oriente

do

Ipaba

Antigo povoado do municipio de Mesquita.

Jaguaracu

Municipio criado pela lei n°. 1039 dd2/2053 com territério desmembrado do
Séo Domingos do Prata. A denominagdo primitiva 880 José do Gram
conhecido o arraial, as vezes, por Grama. Mas ogutny elevado a distrito pela |
n°. 843 de 07/09/1923 ja era denominado de Jaguarac

de

Joanésia

Municipio da zona do Rio Doce, criado peian®. 1039 de 12 dezembro de 19

com territério desmembrado do de Mesquita. No nmipiucde Itabira, o curato de

Joanésia foi elevado a paréquia com a lei n°. @21dde maio de 1852. Em 18
foi a sede da pardquia transferida para o arraslqieixadas, no mesmo munici
com a denominacdo de Paraiba do Mato Dentro (Lel202 de 9 de agosto (
1864). Em 1881, foi dada a paréquia de Paraiba alto fentro a denominacao

Joanésia (Lei n°. 2848 de 25 de outubro de 188&sniembrado de Itabira
municipio de Ferros (Santana dos Ferros), a et flgertencendo o distrito @
Joanésia. Em 1938 foi transferido do municipio derds para o de Mesquita

qual separou em 1953, ao ser criado o municipio.

Marliéria

Babilbnia era 0 nome da localidade quemunicipio de Sdo Domingos de Prato
elevado a distrito, por ato da Camara Municipal, 1% 32 de 1891. Este ato f
mantido pelo governo estadual. A Lei Estadual 56. & 30 de agosto de 1911, ¢
disp6s sobre a divisdo administrativa do Estadgisteu aquele distrito. Babilbni
tinha capela, que era filial da matriz de Alfiéi Bocriada a Paroquia por provis
de 25 de marco de 1922, tendo sido instalada suokme a 30 de novembro
mesmo ano. Seu primeiro vigario foi Padre RaimuRddolfo Corréa. A Lei n°. 84
de 7 de setembro de 1923, alterou a denominagadistiito de Babildnia par
Marliéria. Foi criado o municipio de Marliéria, caerritério desmembrado do ¢
Sado Domingos de Prata, pela Lei n°. 1039 de 12#enbro de 1953.

Mesquita

Santo Antbnio de Caratinga era denominagéwitiva, onde foi criado o distrit
policial pela Lei n°. 3798 de 16 de agosto de 18&%tencia a freguesia de Joané
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municipio de Santana dos Ferros. No ano seguirdecieto n°. 102, de 10 de jun
de 1890, elevou o distrito policial de Santo Antddo Caratinga a distrito de Pa
Ao ser criado municipio, desmembrado do de Fewos) a lei n° 843 de 7 g
setembro de 1923 foi renomeado para Mesquita. Aqoga sO foi criada po
provisédo episcopal de 15 de abril de 1941. O mpinicdie Mesquita fica na zona (¢
Rio Doce e era constituido de dois distritos: Mésacg Santa do Paraiso.

Naque

Era distrito do municipio de Agucena e peitermo municipio de Governad
Valadares. Em 1943 ao ser criado o municipio decéwga foi para ele transferido.

Periquito

Era distrito do municipio de Acucena.a@d pela Lei n°. 2764 de 30 de dezem
de 1962. O povoado formou-se ao redor da Estacduedono nome e que leva
“de Vitéria a Minas”, inaugurada em 26 de agostal@B0. O nome foi tirado d
corrego do Periquito.

Pingo-d'Agua

Pertencia ao municipio de Corrego Novo

Sao Jodo do
Oriente

Municipio da zona do Rio Doce, criado pela Lei 264 de 30 de dezembro

1962, com territério desmembrado de lapu. Era @aitd do Unico distrito da sed
Este distrito fora criado pela Lei n°. 336 de 27ddeembro de 1948, a mesma
que criara 0 municipio de lapu do qual se desmeundno 1962.

Sao José do
Goiabal

Municipio da zona do Rio Doce. Foi criado pela h®i1039 de 12 de dezembro
1953, com territorio desmembrado do de S&o Domimgpdrata. Existia ness
municipio o distrito de Juiracu, denominacéo dagla pei n° 843 de 7 de setemi
de 1923, ao distrito de Santa Isabel. A Lei n°.5108 8 de outubro de 193
transferiu a sede do distrito para o povoado de J88é do Goiabal. Em 1938
Decreto-Lei n°. 148 de 17 de dezembro mudou a dereg@o para Goiabal. Ao s
o distrito elevado a categoria de cidade em 19%3hé devolvida a denominaca
primitiva, S8o José do Goiabal.

Sobrélia

No distrito da cidade de Tarumirim havia povoado denominado Itatuba.
Decreto-Lei n°. 1058 de 31 de dezembro de 194@oel#adba a distrito trocandg
Ihe a denominacdo para Sobralia. A Lei n°. 27630dde dezembro de 1962 crioy
municipio de Sobrdlia com territério desmembradodéoTarumirim. Municipia
este, que fica na zona do Rio Doce e possuia dsistas, Sobralia e Plautin
Soares.

AZ.
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Vargem
Alegre

Era distrito do municipio de Caratinga. Foi crigoela Lei n°. 1039 de 12 d
dezembro de 1953 com territério desmembrado doisteitd de Entre folhas.

e

Fonte: Barbosa (1995).

Tabela 18
Indicadores Gerais sobre as Regides Metropolitdadrasil, segundo a tipologia metropolitana
RegiGes Metropolitanas Populagdo | Taxa Cresc. Taxa | Part. Dens.
Unidades Total 1991/2000 Populagéo Urb. Pop. Area Dem.
Regionais 2000 (Ya.a) Urbana 2000 | P6lo/RM (Km?) (ha/Km3)
RMs de carater metropolitano
Polarizadas por metrépoles Globais
Rio de Janeiro 10.894.156 1,1 10.813.717 | 99,3 54,69 5.609 1942
Séao Paulo 17.878.703 1,7 17.119.400 | 95,8 58,36 7.944 2251
Polarizadas por metrépoles Nacionais
Belo Horizonte 4.357.942 2,4 4.247.949 | 97,5 51,37 9.471 460
Curitiba 2.726.556 3,1 2.500.105| 91,7 57,34 13.373 204
Fortaleza 2.984.689 2,5 2.881.264 | 96,5 71,75 4.873 613
Porto Alegre 3.718.778 1,7 3.551.672| 95,5 36,59 9.800 380
Recife 3.337.565 15 3.234.647| 96,9 42,63 2.769 1205
Salvador 3.021.572 2,2 2.973.880 | 98,4 80,86 2.837 1065
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Belém 1.795.536 2,8 1.754.786 | 97,7 71,32 1.819 987
Campinas 2.338.148 2,6 2.269.718 | 97,1 41,46 3.647 641
Goiania 1.639.516 3,3 1.613.284 | 98,4 66,67 3.989 411
Manaus 1.572.137 3,7 1.475.602 | 93,9 89,42 94.578 22
Subtotal 56.265.298 2,4 54.436.024 | 96,6 60,21 | 160.709 350
RMs de carater nao-metropolitano
Polarizadas por centros Regionais
Aracaju 724.709 2,7 701.477 | 96,8 63,68 1.780 407
Baixada Santista 1.476.820 2,0 1.470.774 | 99,6 28,30 2.402 615
Florianopolis 709.407 3,2 673.185| 94,9 48,25 2.342 303
Grande Sao Luis 1.070.688 2,9 877.387 | 81,9 81,26 1.446 740
Grande Vitoria 1.438.596 2,7 1.412.517| 98,2 20,32 2.286 629
Jodo Pessoa 945.503 1,8 896.866 | 94,9 63,24 2.273 416
Londrina 647.854 1,6 614.138 | 94,8 65,94 3.554 182
Maceio 989.182 2,5 955.173 | 96,6 80,65 1.936 511
Natal 1.043.321 2,6 911.552| 87,4 64,92 1.907 547
Polarizadas por centros sub-Regionais
Foz do ltajai 319.389 4,1 307.475| 96,3 46,18 906 352
Carbonifera 289.272 1,9 246.038 | 85,1 58,91 1.423 202
Macapa 363.747 5,8 346.477| 95,3 77,88 8.162 a7
Maringa 474.202 2,4 452.564 | 95,4 60,22 2.139 222
Norte/Nordeste Catarinense 453.249 2,4 436.972 | 96,4 94,78 2.219 213
Tubarao 117.830 15 103.334 | 87,7 75,08 525 224
Vale do Aco 399.580 1,9 395.657 | 99,0 53,18 808 495
Vale do Itajai 399.901 25 355.422 | 88,9 65,47 1.654 242
Subtotal 11.863.250 2,6 11.157.008 | 93,5 61,66 37.762 314
Area de Expansdo Metropolitana e Colar Metropolitano
AEM Carbonifera 35.475 0,0 22.136 | 62,4 - 661 50
AEM Florianépolis 106.908 0,8 63.076 | 59,0 - 4.715 23
AEM Foz do Itajai 56.200 6,5 52.097 | 92,7 - 285 197
AEM Norte/Nord. Catarinense 453.733 2,8 367.070 | 80,9 - 9.298 49
AEM Tubaréo 206.761 1,3 136.669 | 66,1 - 4.021 51
AEM Vale do Itajai 158.264 2,2 123.604 | 78,1 - 3.327 48
CM Belo Horizonte 461.346 2,1 421.670 | 91,4 - 4.948 93
CM Vale do Aco 163.493 0,3 104.636 | 64,0 - 5.983 27
Subtotal 1.642.180 2,0 1.290.753 | 78,6 - 33.238 49
Total RMs 69.770.728 2,0 66.883.785 | 95,9 60,76 | 231.709 301
Brasil (2000) 169.799.170 1,6 | 137.876.926 | 81,2 -18.514.877 20

Fonte: IBGE, IPEA (2002)



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

