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RESUMO

Esta dissertacdo estuda a aplicabilidade da Lei Maria da Penha no enfrentamento da
violéncia de género, com base na analise do recurso da suspensdo condicional do processo
utilizado, no judiciario. Partiu-se da hipotese de que este campo é marcado por relagdes de
poder e acGes que reforcam desigualdades de género, embora também as combatam. De modo
gue entendemos que se trata de mais um instrumento de defesa dos direitos humanos das
mulheres, logo as relagdes tecidas no poder judiciario foram analisadas com o reconhecimento
de seu desenvolvimento mediante determinada conjuntura politica, econdmica, social e
cultural. Estas relacBes sdo permeadas por continuidades e rupturas.

Este estudo foi iluminado por matrizes teoricas sobre o debate de relacBes sociais de
género, direitos humanos, judicializacdo das relacBes sociais e violéncia de género.
Pretendeu-se estabelecer uma constante relacdo entre teoria e pratica, com base em
documentos e fatos historicos que fundamentam a violagdo de direitos humanos de homens e
particularmente de mulheres que experimentam condicdes de vida precarizadas e sdo
historicamente subjugadas como individuos que tém menor potencial em relacdo aos homens
de assumir posicdes em determinados espacos da sociedade.

A pesquisa empirica foi realizada no | Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar —
6rgdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — responsavel pelo julgamento de
processos relativos a violéncia contra a mulher. O recorte na analise da suspensao condicional
do processo ocorre porque este recurso obstaculariza o enfrentamento da violéncia de género,
tendo em vista que pode se tornar o fio condutor da defesa de homens que praticam a
violéncia, na medida que lhe infere uma punibilidade branda e pode caracterizar o
entendimento da violéncia, na forma de ameaga, como um crime de menor potencial ofensivo.
Para analisar o fendmeno da violéncia de género na aplicabilidade da Lei Maria da Penha,

seus limites e possibilidades de enfrentamento procuramos apreendé-la considerando a



conquista histérica dos direitos humanos das mulheres como estes sdao formatados e
efetivados através das politicas publicas. Dedicamos especial atencdo ao campo judiciario,
posto que desenvolve papel singular no exercicio de uma conquista recente, a Lei Maria da
Penha. Pretendeu-se analisar como este campo interfere na aplicabilidade desta Lei,
principalmente no que tange o exercicio de Seus aspectos preventivos, assistenciais e
punitivos.

Intenciona entender o fendmeno como um problema teorico-politico de grande
importancia, posto que ‘“como parte da totalidade, é fundamental para a apreensdo do
cardter estrutural da subordinacdo da mulher” (ALMEIDA, 1998:161). Neste sentido
sinaliza que o combate a violéncia de género deve ser aperfeicoado com a efetivacdo da
intersetorialidade, que deve ser mediada pelos profissionais dos distintos equipamentos com o
entendimento das politicas que envolvem além dos direitos dos grupos vulneraveis, os direitos

humanos de homens e mulheres de maneira geral.



ABSTRACT

This dissertation argues the aplicability of “Maria da Penha Law” against the violence
of gender, based on the analysis of the conditional suspend resource of the process used, in
the judiciary.

Built on the assumption that this field of study is marked by relations of power and
actions that emphasise inequality of gender, although it also fights against them. That way we
understand that it brings up one more instrument in defense of women's human rights,
therefore the relations developed in the legal system judiciary were analyzed with the
knowledgement of its development through a certain social, cultural, economic and political
juncture. These relations are permeated by continuities and ruptures.

This study was illuminated by theoretical arrays about the social relations of gender
debate, human rights, judicialization of the social relations and violence of gender. It was
intended to establish a constant relation between theory and practice, based on documents and
historical facts that underlie unstable conditions of life and are historically subdued as
individuals that have a lower potential towards men to undertake duties in some areas of
society.

The research was undertaken at 1st Domestic and Family Violence Court — bureau of
Court of Law of Rio de Janeiro state - in charge of the judment of proceedings related to
violence against woman. The cut out in the analysis of the conditional suspension of the
process happens because this resource darkens confrontation of gender violence in order that
it can become the main point of the defense of men who practices the violence, as it infers
assigns a mild punishable mild and can characterize the understanding of violence in the form
of threat, as a crime of lower offensive potential.

To analyse the gender violence phenomenon in Maria da Penha Law aplicability, its

limits and possibilities faced we seek to understand it considering the historical achievement
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of women's human rights as these are arranged and effecthrough the public policies. We
dedicated special attention to the judicary field, seen that it develops a major role in the
exercise of a recent achievement, Maria da Penha Law.

It was intended to analyze how this field affects the applicability of this law, especially
regarding its preventive, punitive and assistance aspects.

It is intended to understand the phenomenon as a theoretical and political problem of
great importance, given that "as part of the whole (as a whole) it is essential to the
apprehension of a structural nature (the reasons) of the subordination of the women"
(ALMEIDA, 1998:161 ). In this sense it indicates that the combat of violence of gender must
be improved through the effective implementation of the inter-sector (all public and private
sectors), which must be mediated by professionals from different institutions with the
understanding of policies that involve besides the rights of vulnerable groups, also the human

rights of women and men in general.
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Introducéo

Esta dissertacdo € pré-requisito para obtencdo do titulo de Mestre em Servico Social,
desenvolvida no decorrer do curso de mestrado do Programa de P6s-graduacdo da Escola de
Servico Social da UFRJ.

Esse trabalho é resultado do interesse em aprofundar como se gesta a violéncia de
género no quadro das relacdes sociais, entender como o fenémeno é abordado pelo senso
comum, bem como o seu impacto nas politicas publicas e legislacdes que sdo produzidas com
0 objetivo de combaté-lo, por meio da judicializacéo.

A presente dissertacao discute a tematica de violéncia de género, tendo em vista que se
trata de um fendmeno que estd presente no cotidiano das relac6es sociais dos individuos de
todas as classes sociais e raga/etnia.

Urge assim relaciona-lo com as politicas publicas, porque o seu enfrentamento esta
imbricado com o @mbito juridico, na medida em que demanda medidas concretas/efetivas por
parte do poder publico, no que tange a sua superacdo. Nesta perspectiva se analisard o
impacto da Lei 11.340 (Lei Maria da Penha) no enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Para melhor entender a dindmica social com vistas a intervencdo imediata e mediata
na mesma, cabe pesquisar de que maneira a violéncia de género acontece, muitas vezes,
concomitantemente a outras expressdes da questdo social, como o desemprego, a miséria,
dentre outros; analisar com base no conceito de senso comum de Gramsci, oS limites e
possibilidades desta discussdo, bem como o impacto de acdes formais de enfrentamento do
fendmeno, especificamente da Lei Maria da Penha, as repercussdes deste impacto nas
relagdes sociais de género e no @mbito familiar.

No que tange a politica, o interesse ocorre na perspectiva de discutir como as mulheres
vitimas de violéncia lidam com o fenbmeno mediante suas condi¢fes de vulnerabilidade

social e o impacto das politicas publicas neste sentido, investigando se 0s equipamentos
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sociais estdo preparados para lidar com a violéncia de género diante das subjetividades dessas
mulheres.

Cabe ressaltar que a violéncia de género € uma violagdo dos direitos humanos.
Partindo desta premissa pretendemos contribuir com o debate académico e politico, no que
tange a defesa de mecanismos de enfrentamento e no questionamento dos ja existentes que se
direcionam ao combate de tal violacao.

Toda a trajetdria que cerca a autora desta dissertacdo remete a um eixo central: a
preocupacdo em trabalhar na relacdo teoria-pratica, a defesa intransigente dos direitos
humanos. Neste sentido a iniciacdo cientifica aconteceu em 2004, com a participacdo na
pesquisa “Envelhecimento e Exclusdao Digital”, na qual permaneci por dois semestres
apresentando resultados na jornada de iniciacdo cientifica, participacdo motivada pelo estagio
que realizado no Hospital Universitario Clementino Fraga Filho (HUCFF) da UFRJ, por trés
semestres, com idosos que tinham o mal de Alzeimer. A despeito de certa afinidade pela
tematica da terceira idade, a violacdo dos direitos dos idosos, 0 que desperta paixdo é a
questdo de género, particularmente, violéncia de género. Desta forma o interesse em pesquisar
essa tematica comecou a ser agucado quando cursei a disciplina questdo de género no Brasil e
Direitos Humanos ainda na graduacdo, bem como a monitoria da disciplina de Direitos
Humanos (de margo de 2005 a julho de 2006) que contribuiu preponderantemente para o
envolvimento com o tema. Ainda em 2005, a partir desta insercdo académica fui motivada a
participacdo em uma pesquisa acerca da tematica, intitulada “Servigo Social e a constituicdo
dos Direitos Humanos no Brasil”, sob a coordenagdo da prof. Dr.* Suely Souza de Almeida,
ocasido em que pude aprofundar meus conhecimentos acerca de documentos, autores, textos,
artigos e legislacdes que envolvem a tematica. Quanto mais aprofundava os estudos mais
despertava curiosidade, indignacdo e motivacao no sentido de desvendar o tema da violéncia

de género e lutar por sua superacao.
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Aprofundar os estudos de violéncia de género e direitos humanos se tornou ainda mais
pertinente quando fiz estagio extracurricular no Centro de Referéncia de Mulheres da Maré —
CRMM quando me aproximei de mulheres residentes naquela localidade atendidas por
assistente social, psicologa e advogada, do CRMM lidam com o fenbmeno. Tal experiéncia
motivou o trabalho de conclusdo de curso que versava sobre o contexto de vulnerabilidade
social e as varias formas de violéncia, privacdo de direitos, que cercavam as mulheres da

Maré.!

Tal monografia motivou ainda mais o aprofundamento da tematica, que resultou no
ingresso no curso de mestrado em Servigo Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
cujo objetivo inicial foi de aprofundar como as mulheres residentes na Maré, mediante suas
multiplas singularidades e particularidades lidam com o fenbmeno da violéncia de género, no
entanto, no decorrer das disciplinas, de minhas elucubracdes, fui acometida por novos
caminhos, porém partindo da mesma esséncia, analisar os meandros que cercam 0s problemas
estruturais das desigualdades sociais, em especial, da violéncia de género. O estudo foca 0s
processos de judicializacdo da violéncia de género, apds implementacdo da Lei Maria da
Penha.

Esta analise tem o cuidado de abordar o fendmeno, com o entendimento de sua
manifestagdo no ambito doméstico e familiar, com vistas a compreensdo de suas
especificidades, especialmente no que tange a correlacdo com o campo de pesquisa, que
ocorreu no | Juizado de Violéncia domestica e familiar. De acordo com Almeida “4 violéncia
de género é mais ampla do que a violéncia doméstica, embora a suponha.” (1998:18). A
autora destaca ainda que embora englobe a violéncia doméstica a violéncia de género néo

pode ser utilizada como sindnimo desta, posto que tenha carater diferenciado e ndo é

1VITORIO, Cinthia de Mello. “Género e Classe: multiplas expressdes de violéncia na Mar¢”. Trabalho de
Concluséo de curso, 2006, RJ; orientado por Suely Souza de Almeida.



19

direcionada hd um mesmo alvo. Abordar a categoria violéncia de género nos remete a
possibilidade de encaminhar o debate para uma discussdao mais abrangente do fenémeno e
intrinsecamente ligado as desigualdades da sociedade capitalista, de acordo com Almeida
“permite vislumbrar a violéncia que ¢ intrinseca a desigualdade de género e ultrapassa, assim,
um carater imediatista do problema, relacionando-o com as relaces de poder que atravessam

esse fenomeno” (1998:53).

A instituicdo escolhida para a realizacdo da pesquisa de campo foi o | Juizado de
Violéncia doméstica e familiar (I Comarca) do Rio de Janeiro®. Esta instituicdo é responsavel
por receber os inquéritos oriundos das delegacias civis e de mulheres e realizar 0s
procedimentos processuais e é parte do Tribunal de Justica do estado do Rio de Janeiro.

A pesquisa empirica agrega o objeto “A aplicabilidade da Lei Maria da Penha no
enfrentamento da violéncia de género com andlise na suspensdo condicional do processo”. O
trabalho de campo se iniciou com a observacdo participativa que aconteceu apds a construcdo
de um roteiro de observacdo que engloba desde a dindmica do Juizado, das audiéncias,
processos, organizacdo administrativa, composi¢cdo do quadro profissional, da leitura dos

profissionais em relacdo a visao/apreensdo da totalidade das relages sociais que compdem o

2 A implantacéo do Juizado é resultado do Projeto de Lei N° 1788/2008, cuja ementa dispde sobre os Juizados de
Violéncia doméstica e familiar contra a mulher e da outras providéncias e tém como autor (es) o Poder
Judiciario. Cabe destacar os artigos

Art. 1°. Constituem unidades jurisdicionais competentes para o processo, julgamento e execucdo das causas
decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, na forma prevista na Lei Federal n®
11.340 de 07 de agosto de 2006:
- Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
Il — Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Especiais Criminais;

111 — Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Especiais Adjuntos Criminais.

Art. 7°. Ficam alterados os artigos 68, 93, 94, 118, 125 e 126 do Codigo de Organizacdo e Divisao Judiciarias do
Estado do Rio de Janeiro (Resolucdo n° 01/1975), que passam a vigorar com a seguinte redacdo:
Art. 68 - A Justica de primeira instincia  compOe-se  dos  seguintes  Orgdos:
V - o0s Juizados Especiais e suas Turmas Recursais, a seguir  discriminados:
a) Integram 0 Sistema de Juizados ESPeCiais......cccoevvreieiiie e
5 — Juizados Especiais Criminais; 6 — Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Especiais
Criminais; 7 - Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Especiais
Adjuntos Criminais.
http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/scpro0711.nsf/1061f759d97a6b24832566ec0018d832/ab863712ac830b3483257.
Acessado em 15/01/2010.



http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro0711.nsf/1061f759d97a6b24832566ec0018d832/ab863712ac830b3483257.%20Acessado
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro0711.nsf/1061f759d97a6b24832566ec0018d832/ab863712ac830b3483257.%20Acessado
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fendmeno da violéncia de género, de onde os processos eram oriundos, tipos criminais, dentre
outras.

N&o obstante a adocdo de um roteiro de pesquisa cabe ressaltar que o pesquisador
viabiliza a abertura desse roteiro ao se despir de preconceitos e permitir a analise de outros
eixos que apareceram no decorrer da pesquisa. Nesse sentido, o trabalho de campo se torna
primordial para testar hipoteses, refletir referenciais tedricos e também para conduzir o
pesquisador e os atores do campo pesquisado a novas verdades e a observacdo do combate a
violéncia de género sob outro prisma que prevé a interlocucdo entre as construcdes legais,
normativas e envolve as especificidades dos sujeitos sociais.

No gue tange ao registro da pesquisa, ressaltamos que este foi realizado na forma de
diario de campo, posteriormente informatizados, coligidos.

Nesse sentido, no trabalho de campo se enfatiza a importancia da Lei 11.340/06 dentro
do sistema de justica criminal, como instrumento que dinamiza o campo jurisdicional de
forma positiva aos direitos das mulheres, bem como dentro de uma rede de organizacgdes
governamentais e documentos normativos que dispde sobre a promocao de direitos da mulher
e 0 combate a violéncia de género.

O espaco onde se situa o juizado é central, localizado perto da praca Tiradentes no
centro do Rio de Janeiro, a instituicdo tem sede prépria. No primeiro andar do Juizado situa-
se 0 cartorio, a carceragem, a sala dos oficiais de justica, a NADAC (Nucleo de Atendimento,
Autuacao e distribuicdo dos processos). No segundo andar situam-se a sala de reflexdo para
homens autores de violéncia — IJVDFM; a defensoria publica masculina, sala da
brinquedoteca, sala de atendimento de assistente social e psicologa. No terceiro andar, situa-se
o0 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS), as salas de audiéncias, o gabinete da
juiza, a sala de representantes do ministério publico, a defensoria publica feminina (NUDEM)

e a sala da equipe técnica.
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No decorrer da pesquisa se percebeu uma grande heterogeneidade entre o vinculo de
trabalho dos profissionais que compdem o Juizado, posto que a equipe técnica ndo é composta
por um quadro proprio do TJ/RJ, ha profissionais com diversos vinculos de trabalho,
concursados temporarios, oriundos da prefeitura do Rio de Janeiro e de outras instituicdes, no
momento da pesquisa havia apenas trés profissionais do quadro, no total de seis concursados e
contratados que se dividiam em plantbes para prestar orientacdo, mediar conflitos,
acompanhar as usudrias e usuarios participes dos processos. Ademais, a equipe técnica e a
Defensoria Publica do | Juizado sdo divididas entre profissionais que trabalham com homens
agressores e com as mulheres vitimas. Embora o projeto de Lei n°® 1788/2008° exija a
necessidade de apenas um psicélogo (a) e um assistente social (a) do quadro, nas equipes de
atendimento multidisciplinar, a instabilidade e provisoriedade do vinculo de trabalho dos
profissionais compromete a continuidade das acdes.

E importante dizer que a insercdo no campo de pesquisa demandou de autorizacio
prévia da Juiza Adriana Ramos de Melo, que foi bastante solicita, fato que demonstra a
abertura da instituicdo na direcdo da avaliagcdo do trabalho e indica um avango no combate da
violéncia de género, contudo sinaliza que o judiciario é marcado por hierarquias, posto que
apos a entrada em campo fomos submetidos a constantes justificativas de nosso papel na
instituicdo, que possibilitou a aproximagdo com outros profissionais que exercem outras
atividades no juizado, como pedagoga, estagiarios de direito, oficiais de justica, processantes,

equipe técnica, especialmente com as diferentes juizas que compunham as audiéncias.

3 Art. 5°. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher contardo com equipes de atendimento
multidisciplinar, integradas por profissionais de nivel superior especializados, na forma dos arts. 29 a 32 da Lei
11.340 de 07 de agosto de 2006.
Paragrafo Unico — Cada equipe de atendimento multidisciplinar deverd ser constituida por, no minimo, cinco dos
profissionais referidos no caput, dentre os quais ao menos um Psicélogo ou Assistente Social do Quadro do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
http://alerjini.alerj.rj.gov.br/scpro0711.nsf/1061f759d97a6b24832566ec0018d832/ab863712ac830b3483257Pes
quisa em 15/01/2010.



http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro0711.nsf/1061f759d97a6b24832566ec0018d832/ab863712ac830b3483257Pesquisa
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro0711.nsf/1061f759d97a6b24832566ec0018d832/ab863712ac830b3483257Pesquisa

22

Na aproximacdo com a pedagoga na sala da brinquedoteca, observamos fragilidades
no que se refere a inexisténcia de um projeto politico pedagdgico que envolva o
comprometimento com o combate da violéncia de género, bem como do trabalho direcionado
com as criancas, posto que estas s utilizam o espago quando seus pais e suas méaes estdo nas
audiéncias e nos grupos de reflexao.

Desta forma a utilidade do espaco e a organizacdo dos profissionais e do trabalho no
enfrentamento da violéncia de género é comprometida, na medida em que o trabalho, nao
obstante aos avangos obtidos com a Lei Maria da Penha, apresenta trés caracteristicas, posto
que se torna fragmentado, isolado e descontinuo.

Fragmentado na divisdo da equipe no atendimento da mulher e do agressor, posto que
h& uma reducdo no entendimento e direcionamento do aspecto preventivo e punitivo. No que
tange o aspecto preventivo podemos sinalizar que a aplicacdo das medidas protetivas se torna
um fim em si mesma quando é ignorado o encaminhamento desta mulher para centros de
referéncia que indique o acompanhamento da mulher com vistas ao vislumbramento de saidas
para a situacao de violéncia, bem como na articulacdo desta agdo com outras politicas sociais.
No que se refere 0 aspecto punitivo ocorre a reducdo do enfrentamento da violéncia na criagéo
de grupos de reflexdo, na medida em que ndo ha no ambito das acBes, medidas que
compreendam as questdes materiais, ou seja, que envolvam as raizes da violéncia e incidam
em outras seqiielas da questdo social que vulnerabilizam as pessoas envolvidas na relacdo de
violéncia, como a articulagcdo com politicas publicas de trabalho.

Isolado no que tange a atencédo a outras partes, que por vezes, também sdo envolvidas
na relacdo de violéncia, como as criancas. Cabe frisar que a agdo desenvolvida pelo judiciario
em relacdo as criangas, se mostrou oca no que se refere aos direitos deste segmento, posto que
se restringia a busca e apreensdo de “menor”, expressdo usualmente utilizada, realizada pelos

oficiais de cartorio quando as mulheres sdo deslocadas para casas abrigos. Nao obstante a
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existéncia de legislacOes e juizados/varas especificas na atencdo aos direitos e a protecao da
crianca e do adolescente, na relacdo de violéncia onde estes sdo envolvidos, também ¢é
fundamental a observacdo da doutrina de protecdo integral em que se baseia 0 estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Descontinuo quando ndo exige a ampliacdo de quadro proprio para execucao das acdes
no corpo do projeto de lei n° 1788/2008 que dispde sobre a exigibilidade de profissionais no
ambito do juizado, fato que incide na continuidade das acdes, posto que as relagdes e vinculos
de trabalho efémeros desestimulam o envolvimento dos profissionais com o enfrentamento da
violéncia, bem como a construcdo ou efetivacdo de projeto ético-politico profissional que
fundamente e direcione as acbes. Cabe sinalizar que a fragmentacdo, isolamento e
descontinuidade das acGes ndo € uma particularidade do judiciario, mas esta presente em
todas as politicas sociais e € fruto das transformacdes no mundo do trabalho, das relacGes
trabalhistas e da precarizacdo do trabalho fomentada pela sociedade capitalista.

A pesquisa de campo aconteceu de 06 de maio a 28 de julho de 2009, ocorrendo de
forma mais sistematica na segunda quinzena de julho®. A principio a escolha das audiéncias
foi aleatdria, pois era necessario entender as tramas e significados destes distintos eventos, no
entanto, mesmo aleatdrias, algumas audiéncias revelaram uma particularidade e um ponto em
comum, posto que em 50% destas era oferecido pela juiza ao réu ou ao seu advogado (a), nos
casos de ameaca a suspensdo condicional de processo. Na chegada ao cartério outra
caracteristica revelada pelos oficiais de cartorio na organizacdo dos processos despertou
atencdo, posto que aqueles referentes a suspensdo condicional do processo eram
discriminados e separados no cartorio pelos oficiais e processantes e por conseguinte julgava-

se serem mais faceis de disponibilizar.

* Cabe destacar que este movimento é viabilizado por uma agéo pessoal, quando a pesquisadora, afastada do
local de trabalho (Centro de Referéncia de Assisténcia Social - Secretaria Municipal de Assisténcia Social-
Prefeitura Municipal de Itaguai-RJ), solicita “licenca” para se aprofundar na pesquisa e recebe férias
antecipadas, que permite maior aproximacdo com o campo de pesquisa.
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A escolha das audiéncias revelam o cuidado ao realizar o trabalho de campo conforme
sinaliza Minayo “Esse cuidado faz-nos lembrar mais uma vez que 0 campo nao €
transparente e tanto o pesquisador como os atores, sujeitos-objeto da pesquisa interferem
dinamicamente no conhecimento da realidade” (1994:107).

Em campo, no momento das audiéncias e no cartorio, foram consultados dezesseis
processos oriundos da abertura de inquéritos através das DEAMS, quatro de 2007, dez de
2008 e dois de 2009, ou seja, foram analisados processos levados a termo apos a
implementacdo da Lei Maria da Penha. Neste sentido, 0s processos em que era concedida a
suspensdo condicional de pena, provocaram o pesquisador, tanto pela acessibilidade, quanto
pelo que constava em seu contetido, bem como pelas determinacdes dispostas pela equipe do
judiciario e pela defesa externa (advogados particulares dos réus). Neste momento
observamos o desencadeamento da participacdo dos homens nos grupos de reflexdo
desenvolvidos neste juizado, bem como uma agilizacdo do curso dos atos processuais. Destes
foi possivel assistir nove audiéncias, sendo uma audiéncia preliminar, sem a presenca da juiza,
com a presenca da defensoria publica das mulheres e da assistente social. Do total, foi
realizado o recorte nos processos e audiéncias em que foi oferecida a suspensao condicional
da pena. Cabe ressaltar que tentamos acompanhar a continuidade de duas audiéncias com
retorno ao juizado no dia em que eram agendadas e revista aos processos oriundos destas, no
entanto ndo foi possivel assistir, pois as audiéncias eram remarcadas, porque em uma o oficial
de cartorio néo localizara a vitima e em outra a testemunha.

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos. No primeiro capitulo,
recuperamos uma discussdo das bases tedricas da violéncia de género na perspectiva de
totalidade, com o entendimento do fénomeno como violacdo dos direitos humanos, como
a construcdo historica dos direitos humanos das mulheres repercute no enfrentamento da

violencia de género. Para fortalecer o combate ao fendmeno, analisamos como as
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desigualdades sociais e a sociedade capitalista potencializam o fendmeno da violéncia
de género. Por ultimo em que medida o aparato normativo-legal que circunda o
enfrentamento da violéncia de género, apresenta limites e possibilidades.

O segundo reune a discussdo da violéncia de género no contexto da aplicabilidade
da Lei Maria da Penha. Discussdo que foca a judicializacdo da violéncia de género,
busca elementos, praticas que fortalecam sua repercussdo e a0 mesmo tempo a
combatam, especialmente como a instituicdo familiar reforca estereotipos e reitera
desigualdades, como estas se imbricam no texto normativo e na intervencdo rotineira.
Nesta direcdo fundamentamos estas praticas com indicadores globais das desigualdades
de género e raca. Em contraste a politica de enfrentamento da violéncia contra as
mulheres.

O terceiro capitulo se dedica a analise de processos e audiéncias, tendo como
cenario o | Juizado de Violéncia doméstica e familiar. Esta analise é conduzida em
consonancia com a interpretacdo da Lei Maria da Penha, que representa um importante e
fundamental avango na dire¢do dos direitos humanos das mulheres. Nesse momento
privilegiamos a andlise da suspensdo condicional do processo, debrucada na logica da
justica terapéutica se define como um do recurso utilizado pelo judiciario nos casos de
ameaca, para extincdo da punibilidade e agilizagdo dos processos. Cabe ressaltar que
esta anélise abarcara as dimensdes positivas e negativas deste recurso, logo encaminha a
discussdo para os avanc¢os e limites da aplicabilidade da Lei Maria da Penha no campo

judiciario.
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CAPITULO 1 A VIOLENCIA DE GENERO E SUAS BASES TEORICAS NA
PERSPECTIVA DE TOTALIDADE
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1.0 A construcdo das bases tedricas da violéncia de género

Este capitulo intenciona contribuir para a fundamentacdo do combate a violéncia de
género, com a proposicdo de alternativas e possibilidades, para a ampliagdo da cidadania
feminina, bem como através da sinalizacdo de desafios e limites para o enfrentamento do
fendmeno no que tange a fomentacdo de politicas publicas num contexto de desigualdades

sociais e de género aprofundadas pela sociedade capitalista.

1.1 Direitos Humanos, Politicas Publicas e Violéncia de Género
O estudo da violéncia de género apanha a perspectiva de totalidade, posto que seja
fundamental para deslindar os possiveis caminhos de combate ao fenémeno, bem como o
entendimento das distintas subjetividades das mulheres sobreviventes da violéncia, dos
profissionais que atuam na aplicabilidade da Lei Maria da Penha e dos demais individuos que

compartilham e pactuam das desigualdades sociais de género.

Com base desta perspectiva nos debrucamos sobre o conceito de Gramsci da
necessidade da criacdo de um novo senso comum que contribua para a valorizagéo de relacfes
igualitérias entre homens e mulheres.

O vislumbramento de uma nova cultura requer a priori a criacdo de uma nova praxis, a
comecar pela mudanca da conduta que ratifica a impunidade, pela efetivacdo dos direitos
historicamente conquistados. Para tanto € imprescindivel entender as relacdes sociais que
cercam as mulheres sobreviventes de violéncia de género para o melhor entendimento das
desigualdades de género.

Vasquez (1977) analisa a praxis como atividade humana, distinguindo da atividade
geral, mas a elevando a um nivel que envolve o fisico, com relacdes nucleares e

transformacgfes quimicas, ou atividade de um O&rgdo particular e num nivel psiquico, as
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atividades do homem ou do animal de tipo sensorial, reflexo instintivo, com a execucdo de
atos complexos, atividade bioldgica e natural e prope a interacao destas atividades colocando
0 homem como sujeito destas sendo bioldgicas e instintivas, que ndo transcendem o seu nivel
natural e ndo podem ser consideradas meramente humanas. (p.187) O autor traduz as
atividades humanas como “atividade que se desenvolve de acordo com finalidades, e essas sO
existem através do homem, como produtos de sua consciéncia” (p.189) (...) “A finalidade, por

sua vez, é a expressao de certa atitude do sujeito em face da realidade” (idem).

Este filosofo da préxis sinaliza que a atividade ao se manifestar no plano de producao
de conhecimentos, permite aos homens desenvolverem atividades cognoscitivas e
teleoldgicas, a primeira se refere a uma realidade presente que pretende conhecer e nédo
implica numa exigéncia de acdo efetiva, a segunda diz respeito a uma realidade futura,
portanto ainda inexistente, mas traz uma exigéncia de realizacdo, na qual se tende a fazer da

finalidade uma causa da acdo real (p.191).

Nesse sentido a praxis € traduzida pela interagdo entre as atividades cognoscitivas e
teleoldgicas. Ao contextualizar esta interacdo na analise do conceito de género, nos elevamos
ao entendimento de sua dupla dimensdo societal e individual, na medida em que o
relacionamos com as relagOes de géneros definidas como relagdes de poder (Scott,1988). As
realidades presente e futura sdo experimentadas pelos sujeitos homens e mulheres, na direcéo
da acomodacédo, compatibilizacdo ou transformacgéo. Esta analise se traduz na permanente

dialética entre esséncia e aparéncia e no interior destas que envolve os fendmenos sociais.

Rolnik (1995) traduz de forma critica o tensionamento do campo dos géneros, na
condu¢do dos planos visivel e invisivel, no primeiro destaca “uma guerra entre identidades
sexuais, lutando por seus interesses; especialmente o género feminino oprimido em luta

contra o chamado género masculino, seu opressor” (p.1). No invisivel sinaliza
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a disposicdo de oposicOes desiguais entre 0s géneros, com a captacdo da producéo
do que desestabiliza as figuras e o quadro classificatorio dos géneros, sejam eles
sexuais, raciais, étnicos dentre outros. Ademais este plano desenha composicdes e
desfaz outras, com rupturas e continuidades, que produzem diferencas e abalos (p.1)

A autora compreende que
Entre os planos, portanto, uma disparidade inelutavel; nada a ver com oposicdo. No
invisivel, a infinitude do processo de producdo de diferencas; no visivel, a finitude
das figuras nas quais 0s personagens se reconhecem, com suas identidades e seus
géneros (1995:1).
Propde a ampliacdo da analise do género, quando combate o viés reducionista e
polarizado, e encaminha discussdo do combate das desigualdades de género para o
entendimento das subjetividades dos sujeitos, sem perder de vista a abertura de canais para a

percepcdo de suas diferencas, e ndo tdo somente o processo de construcdo e afirmacdo da

identidade.

Esse processo de construcdo da atividade humana no conjunto das relagdes de género
nos eleva a permanente luta por ampliacdo dos direitos humanos, sobretudo de sua

aplicabilidade e mecanismos de exigibilidade, com respeito as especificidades dos sujeitos.

E preciso entender o contexto social em que as mulheres vitimas de violéncia de
género estdo inseridas para mediar o debate das desigualdades de género.

Almeida (2007) defende que a andlise das relagdes de género como integrantes dessas
relagfes sociais fundamentais, de natureza antagOnica, nos remete a existéncia de lutas e
embates permanentes, que envolvem a dominagdo-exploracdo extensiva de sujeitos
pertencentes da classe e das categorias subalternizadas. Destaca ainda o carater contraditorio
destas relages que as distanciam de forma néo linear dos processos politicos, econdmicos,
culturais.

Almeida (2007) destaca ainda que as relacdes de género devem ser analisadas em dado
momento historico a partir do conjunto de imagens e lugares competitivos que serao

disputados estrategicamente, por homens e mulheres que integram diferentes fracGes de classe
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e categorias étnico-raciais, compondo assim diferenciacdo cultural, politica, ideoldgica e
econdmica.

Adotando esclarecimentos amplamente discutidos por Saffioti (1995), Almeida (2007),
Pougy (2005) e Scott (1988) defendemos que género fornece referenciais de masculinidade e
feminilidade, que com a multiplicidade dos sujeitos, estes referenciais sdo remontados a partir
de sua insercdo em relacOes de classe e étnico-raciais, que lhes permitem a construcdo de
identidades sociais e de formas de sociabilidade, com o desenvolvimento de praticas
simbolicas e materiais.

As forcas deslindadas nas relacGes de género ndo apresentam nulidade de intervencéo
do sujeito, ao contrario ha a constante tensdo entre limites e pressées que desembocam em
disputa pela hegemonia e na luta pela construcdo de processos contra-hegeménicos. (idem)

Este entendimento ampliado do conceito de género ndo anula a nogcdo de que a
construcdo de género envolve corpos sexuados, ou seja, 0s corpos dos sujeitos. Neste sentido
Louro contribui “O caminho seria, entdo, evitar a polarizacdo natural/social possivelmente
compreendendo que o género também tem uma dimensdo e uma expressdo bioldgica”
(1996:11).

E importante analisar género a partir de sua dupla dimensdo categorial, ou seja, de
categoria historico-analitica, a partir da perspectiva do entendimento das préaticas sociais dos
sujeitos em “conexdo com os processos macropoliticos que as engendram e que sdo por
aquelas constituidos” (ALMEIDA, 2007:233).

O conceito de género é desvendado por uma renomada historiadora Joan Scott, que foi

um importante marco nos estudos de género®. Sua avaliagdo critica da producéo relativa aos

5http://64.233.163.132/search?q:cache:(:RifuLwe2nUJ:Www.ieq.ufsc.br/revista detalhe volume.php%3Fid%3D
143%26artigo%3D2276+joan+scott+historia+de+vida&cd=8&hl=ptBR&ct=clnk&gl=brpesquisaem07/01/2010.



http://64.233.163.132/search?q=cache:cRifuLwe2nUJ:www.ieg.ufsc.br/revista_detalhe_volume.php%3Fid%3D143%26artigo%3D2276+joan+scott+historia+de+vida&cd=8&hl=ptBR&ct=clnk&gl=brpesquisaem
http://64.233.163.132/search?q=cache:cRifuLwe2nUJ:www.ieg.ufsc.br/revista_detalhe_volume.php%3Fid%3D143%26artigo%3D2276+joan+scott+historia+de+vida&cd=8&hl=ptBR&ct=clnk&gl=brpesquisaem
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Estudos da Mulher, especialmente na area de Histdria, sua definicdo do conceito género e sua
proposta de problematiza-lo como categoria de analise sdo extremamente importantes para
entender o fendmeno da violéncia. Scott sustenta “género ¢ igualmente utilizado para designar
as relacdes sociais entre 0s sexos. Seu uso rejeita explicitamente explicacfes biologicas como
aquelas que encontram um denominador comum, para diversas formas de subordinagido”
(1990:7).

Define ainda que com maior aproximag¢do com o conceito de género é possivel
perceber a natureza reciproca deste e da sociedade, bem como “as maneiras particulares e
situadas dentro de contextos especificos, pelas quais a politica constroi o género, e 0 género
constroi a politica” (p.17). Neste sentido trata-se de um conceito que se adequa aos
acontecimentos tomando formas centrais ou periféricas conforme a disposicdo de cada
conjuntura econdmico, politico e social.

Saffioti defende o carater relacional da categoria de género, utilizando-0 no campo da
violéncia.

“..0 género ndo regula somente as relacbes entre homens e mulheres, mas
normatiza também relagbes homem-homem e relagdes mulher-mulher. Deste modo,
a violéncia cometida por uma mulher contra outra é tdo produzida pelo género
quanto uma violéncia perpetrada por um homem contra uma mulher. A adequada
compreensdo deste fendmeno responderd pela formulagdo de estratégias de luta
com maior potencial de éxito, enquanto a singularizagcdo do inimigo pode fazer
perder de vista 0 nd constituido pelas trés contradi¢cBes sociais basicas: género,

raga/etnia, classe social” (SAFFIOTI, 1994:276).

Apesar do género normatizar tais relagdes elucidadas por Saffioti, cabe dizer que as
relagOes sociais de género sdo mutéveis e variam de acordo com cada momento historico, e 0
género ¢ um dos modos de explicar as relagdes de poder, ou, nas palavras de Scott, “0 género
é um elemento constitutivo de relacdes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre
0S Sexos, e 0 género € o primeiro modo de dar significado as relagdes de poder” (SCOTT,

1990:14).
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As relacdes de género sao permeadas por discriminacdes e pela submisséo historica da
mulher pelo homem. Neste sentido, as analises acerca das relacbes de género devem
ultrapassar as diferencas entre a mulher e o0 homem caracterizadas pelo conceito biologizante;
no entanto, devem entender as desigualdades de género construidas socialmente, bem como as
implicacdes de ser mulher em uma sociedade patriarcal, que prima por caracteristicas
masculinas como superiores, e atribui as formas de ser feminino caracteristicas de submisséo
e opressao.

Avila (2002) contribui para essa discussdo quando analisa a manutencdo da relacio

hierarquica entre homens e mulheres, tida como natural, na sociedade moderna.

A restricdo das mulheres ao espago doméstico da vida privada foi sustentada em
uma relagcdo que guardava principios da hierarquia entre senhor e serva. Como
regra geral pertencer ao homem era uma forma de existéncia social das mulheres
(p.128).

E importante entender que o processo de opressdo se reproduz em conjunto com o
processo de dominacgdo-exploracdo ao qual a mulher é submetida. Constroem-se teias que
dificultam sua afirmacdo como sujeitos de direitos, visto que as relacbes de poder
engendradas na sociedade patriarcal sdo legitimadas ndo sé por homens, mas também por
mulheres.

O patriarcado ¢ uma forma de organizacao social marcada pela supremacia masculina
em detrimento das caracteristicas, acdes e expressdes femininas. Tal supremacia produz e
reproduz desigualdades de género, o que indica que o patriarcado caminha junto ao
capitalismo, se refazendo em novas formas de exploracdo da mulher, atraves de sua forca de
trabalho, bem como na auséncia ou minima presenca de mulheres representando os poderes

legislativo, judiciario e executivo.
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Na direcdo da ampliacdo do debate de género, Almeida alerta que a “violéncia de
género é produzida no quadro de relacdes desiguais de género, a sua eliminacao requer que

se operem mudangas substantivas na matriz hegeménica de género” (2007:37).

Almeida entende que a ampliagdo da cidadania demanda de uma “politica publica que
[na area da violéncia de género] supde dar centralidade ao papel do Estado, com a
participacdo da sociedade civil, no envolvimento organico das areas da educacéo, do trabalho,
da saude, da seguranca publica, da cultura, do judiciario, da agricultura e da economia”
(2007:37). Destaca o combate das desigualdades sociais com investimentos em politicas
universais.

Isso pressupde o constante investimento em politicas publicas e na luta pelos direitos
humanos, que envolve todos 0s segmentos da sociedade, com respeito as particularidades dos

sujeitos. Defende Almeida:

A inser¢do da eliminacdo da violéncia de género na pauta dos direitos humanos
tem dupla implicacdo: a necesséaria vinculagdo das lutas feministas as demais lutas
sociais, sem perder as suas particularidades; a constante avaliacdo do significado
dessas lutas feministas a partir do sélo historico em que se gestam, isto €, em um
quadro de aprofundamento das desigualdades sociais, de desmonte dos direitos
arduamente conquistados pelas classes trabalhadoras e categorias sociais
subalternizadas, da consolidacdo da orientacdo macroeconémica conservadora €
condizente com a ofensiva neoliberal (2007:39).

Na mesma direcdo, podemos afirmar a criacdo de leis que respaldem e protejam as
mulheres que sofrem violéncia de género, pode ser um resultado positivo na legitimagédo dessa
nova praxis, que compreenda as atividades cognoscitivas e teleologicas e de acordo com
Gramsci que busque articular o senso comum com os intelectuais. “A filosofia da préxis ndo
busca manter os “simplorios” na sua filosofia primitiva do senso comum, mas busca, ao

contrario, conduzi-los a uma concepgao de vida superior” (1987:20).
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Nesse sentido € importante elevar a discussdo ao plano material das necessidades
imediatas e ao simbdlico das representacfes das desigualdades de género que ndo séao
imateriais, contudo podem ser invisibilizadas e camufladas na ordem societaria capitalista.

No que se refere a violéncia de género, isso se daria com o reconhecimento pelo
Estado dos direitos humanos das mulheres, bem como quando este em alianga com a
sociedade civil, se propbe a construcdo de um novo senso comum, ou seja, da transformacéo
deste em bom senso. Destarte, seria possivel a construcdo de novas regras que deslegitimem
as desigualdades de género.

E imprescindivel, portanto, sinalizar as desigualdades de género que se perpetuam
mediante a ampliacdo da cidadania feminina. A participacdo das mulheres no espaco publico
ainda ndo estd isenta de desigualdades, ao contrario, a mulher continua com salérios
inferiores aos dos homens, a despeito de seu nivel de escolaridade ser elevado.

A construcdo histdrica da cidadania acompanha os ideais de igualdade da sociedade
burguesa, € funcional no quadro politico e econdmico conceder direitos para o funcionamento
do modo capitalista de producéo.

Assim, a proposta de combate a violagdo dos direitos humanos das mulheres por meio
de politicas publicas deve, a partir de tais reflexdes, estar vinculada aos aspectos sociais,
econdmicos, politicos que envolvem a violacdo destes direitos e a constru¢do de uma contra
cultura, posto que é viavel a negacéo e critica de ditos e jargdes consagrados no senso comum
que inferiorizam e subalternizam as mulheres, mas a contrapartida desta proposta ndo deve
passar ao largo do que é produzido culturalmente pelas camadas populares, logo politicamente
é fundamental a relacdo da filosofia superior, do pensamento cientifico com os cidadaos que

estdo em outros segmentos da sociedade.

A iniciativa de renovacéo cultural € viavel a luz de uma concepcéo de Estado ampliada

elaborada por Gramsci. Nesta, a esfera da superestrutura estd constituida por varias
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organizagdes da sociedade civil; vale destacar, contudo, os meios de comunicacdo, que
deveriam exercer um papel educativo, transmitindo valores, culturas, formas de agir, pensar, e
ideologias que influenciam positiva e negativamente a vida dos individuos. No entanto, estes
sdo mais um aparelho ideologico que exercem a fungédo de legitimacédo da cultura do modo de
vida burgués.

Para melhor sinalizar a importancia de mobilizar estas organizac6es da sociedade civil,
no que concerne ao combate a violéncia de género, vale destacar a secdo 11l do artigo 8° da
Lei Maria da Penha, que dispbe como diretriz da politica publica que visa coibir a violéncia
doméstica, sobre “0 respeito, nos meios de comunicacéo social, dos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exarcebem a violéncia doméstica e familiar (...)". Tal enfoque da responsabilidade dos meios
de comunicacdo é fundamental no combate aos papéis estereotipados de género.

A conjugacdo destes meios com as outras organizagdes, tais como, a escola, deve ser
incentivada. Portanto, também faz necessaria a implementacdo da se¢do V do mesmo artigo
que elucida sobre a “a promogdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em
geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das
mulheres.” Neste sentido, a prevencdo da violéncia é essencial, ou melhor, a conjugacao de
medidas preventivas e punitivas; a primeira incide na promo¢do de uma nova cultura e a
segunda, na punicdo dos agentes da violéncia.

Os sistemas de informacéo e os dispositivos de veiculagdo de contetdos culturais tém
sido indicados como mecanismos de combate a violéncia de género pelo 1l PNPM, quando
sinalizam que a televisédo, a partir das novas tecnologias digitais e as novas midias — internet,

telefonia movel, jogos eletronicos — contribuem para a ampliacdo do alcance das politicas e a
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reversdo do quadro de desigualdade e diferenca, oportunizando a vivéncia da cultura e a
visibilidade e a inclusdo de varios segmentos da sociedade.

O primeiro | PNPM sinaliza a inclusdo das questbes de género, raca e etnia nos
curriculos escolares, além do reconhecimento e da busca de estratégias que alterem as praticas
educativas, a producdo de conhecimento, a educacdo formal, a cultura e a comunicacao
discriminatorias (2005:10), bem como o combate os esteredtipos de género, raca e etnia na
cultura e comunicacdo (p.16) Este reconhecimento indica que a escola e a midia sdo espagos
de transmissdo de ideologias e podem contribuir no combate a desigualdades de género, se
forem comprometidas com estas questdes.

O segundo Il PNPM (2008:153) destaca que a preocupa¢do com o valor simbolico dos
conteddos veiculados nos diversos meios de comunicacdo é cada vez mais entendida na acao
do Estado como uma questdo relevante. Enunciam que a comunicagdo tornou-se um tema
essencialmente cultural e a forca destes veiculos da midia na construcdo simbdlica de
marcadores de género, etnicidade, geracao e classe tem sido atestada continuamente. Logo €
reforgado a ampliacdo do “debate nas esferas do Estado e da sociedade sobre a representagdo
da imagem das mulheres na midia e os significados dessa representacdo para a construgdo de
uma sociedade mais solidaria e igualitaria” (2008:153).

O documento contribui no direcionamento das informacdes veiculadas pelos meios de
comunicagéo

ii) contribuir para a formulagdo de um marco regulatério do Sistema de
Comunicagdo do pais, com propostas para 0 enfrentamento de abordagens
preconceituosas e discriminatdrias com relagcdo a género, raca/etnia e orientagdo
sexual, bem como de mecanismos institucionais que estimulem a producdo e
veiculagdo de mensagens e discursos visuais e sonoros nao-discriminatdrios; iii)
assegurar a introducdo das perspectivas de género, raca/etnia e orientagdo sexual no
debate sobre politicas publicas de comunicagdo;iv) atuar junto aos meios de
comunicacgdo publicos e privados para a ampliacdo dos espagos de expressdo das
mulheres e de todos os segmentos discriminados; v) garantir as mulheres o acesso a
producdo de conteldo, com especial atengdo para a producdo em audio e
audiovisual para veiculacdo em larga escala (I1 PNPM, 2008:157).
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A nova cultura, no entanto, ndo se restringe apenas a formacdo dos jovens, mas no
combate de uma outra cultura, que destinou as mulheres papéis subalternos, que foi
introjetada por varias geracdes. Em suma, o combate a violéncia de género, em todas as suas
expressdes, deve ter um carater ético, politico e cultural, que se vincule a todos os segmentos
da sociedade e que disponha de caracteristicas universais, singulares e particulares.

Vale frisar que a nova cultura se afasta da racionalidade burguesa, de elementos que
contribuem para um movimento de fetichizacdo (alienacdo), mas se aproxima de uma
racionalidade balizada por principios que desvelem os fenbmenos, que sob a organizacao
burguesa e sob o modo burgués de pensar ndo permitem o pleno desenvolvimento da
consciéncia dos sujeitos sociais. Logo, tal perspectiva sinaliza a compreensdo do real sob o
angulo de uma racionalidade dialética, que permita a compreensdo do fendémeno em todas as
suas dimensdes.

Essa reflexdo ética requer o exercicio de apreensao da totalidade do fenémeno, buscar

sua esséncia e demanda um respaldo ético-moral, que de acordo com Barroco, supde:

A busca de um saber inteiro, isto €, de totalidade; A perspectiva de ir as raizes, ou
seja, de ndo se contentar com a aparéncia dos fenbmenos, buscando apreender a sua
esséncia; A constante indagacdo sobre o significado dos valores, o que, no caso da
ética, quer dizer perguntar o porqué a escolha de valores e para onde esta escolha me
leva (2000:74).

Para fortalecer as bases teoricas que envolvem o debate da violéncia de género é
necessario abordar como a violéncia de género é sustentada num quadro de desigualdades
sociais que apartam os seres humanos, sustentadas pelo patriarcado e reproduzidas na
sociedade capitalista.

Nesse sentido importa dizer que as desigualdades sociais e de género foram
construidas historicamente, e ndo produto do capitalismo e do patriarcado, contudo se acirrem

neste processo de dominagédo-exploracao.
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1.2 Desigualdades sociais e violacdo de direitos humanos

Para entender a violéncia de género como violagcdo de direitos humanos, faz-se
necessario resgatar alguns antecedentes historicos da luta pelos direitos humanos, nos quais as
mulheres foram excluidas da titularidade dos direitos, grande expresséo desta violacdo, até as
lutas mais recentes que favoreceram o reconhecimento das mulheres como sujeitos de direitos
e contribuiram para judicializaco® da violéncia de género, com a Lei Maria da Penha,
tornando-a um objeto de estudo académico e visivel no que tange o seu enfrentamento pelo

Estado, por meio de politicas publicas.

Entendemos que a luta pelos direitos das mulheres séo expressivas em todo o mundo,
em distintos momentos histéricos e particularidades, no entanto, € importante lembrar que
alguns paises se destacaram no que tange as primeiras tentativas politicas de combate da
sociedade androcéntrica e desigual, partimos assim das lutas que originaram a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem.

Trindade detalha os fatores sociais, historicos e econdmicos da sociedade francesa no
século XVIII, que estdo na base da Revolucdo Francesa, da qual se originou a Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. Esclarece que, a referida Declaracdo além de
conter artigos de forte influéncia jusnaturalista, também era um manifesto contra a sociedade
hierarquica de privilégios nobres, mas ndo um manifesto a favor de uma sociedade
democratica e igualitaria. Nesse momento, a burguesia evidenciou seus interesses de garantia
da propriedade privada, posto que atribuiu a este direito o patamar de “sagrado e inviolavel”.

Ademais, nas declaracGes e constituicbes firmadas com referéncia aos direitos de um
“homem” abstrato, em nenhum momento houve a afirmacao de direitos para as mulheres. As
mulheres ndo eram apenas invisiveis nesses documentos, mas eram também reprimidas e

mortas quando iniciavam alguma contestacao.

® Este conceito é esmiucado no Il Capitulo-2.1, na pagina 80, quando abordamos a judicializacdo das relacdes
sociais e como esta interfere no enfrentamento da violéncia de género.
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Trindade lembra, no contexto Revolucdo Francesa, a repressdo ao incipiente
movimento feminista, marcada pela morte das feministas Claire Lacombe, atriz da “Comédie
Frangaise”, lider popular e organizadora da Sociedade das Mulheres Revolucionérias, por
tentar exigir o direito das mulheres de participar das decisbes politicas na condicdo de
eleitoras e com liberdade para se candidatar.

Além da atriz francesa referida, outra mulher, Olympe de Gouges, foi guilhotinada,
guando tentou reivindicar igualdade de direitos, explicitando a participacdo de todas as

cidadas e de todos os cidaddos no processo de construcdo das leis e do acesso aos direitos.

A lei deve ser a expressdo da vontade geral; todas as cidadds e todos os cidadaos
devem participar pessoalmente, ou por meio de seus representantes, de sua criag&o;
ela deve ser a mesma para todos; todas as cidadds e todos os cidaddos, sendo iguais
aos seus olhos, devem ter igual acesso a todas as dignidades, lugares e empregos
publicos, segundo suas capacidades, e sem outra distin¢do além de suas virtudes e
talentos (GOUGES apud TRINDADE, 2002:37).

Na Inglaterra, em 1780, havia concomitantemente ao desenvolvimento do capitalismo
o0 inicio de um grande salto produtivo da Revolucdo Industrial, que converteu a Inglaterra na
principal poténcia econémica, militar e colonial do planeta por mais de cem anos.

Tais transformacdes foram acompanhadas do desenvolvimento de nocdes juridicas
novas; aparece a nocao de sujeito de direitos, direitos virtuais e abstratos indispensaveis ao
funcionamento do modo de producdo capitalista.

Nos Estados Unidos, no que tange & Revolugdo Americana, o autor destaca que as
lutas sociais desencadearam a promocdo de Declaragdes e Constituigcdes que tinham, no
entanto, uma concepcdo jusnaturalista. Nesses documentos, havia a referéncia apenas aos
direitos civis e politicos, sem qualquer referéncia aos direitos sociais, pois estes ndo
condiziam com a ideologia liberal vigente. Ademais, ndo fazia qualquer referéncia aos pobres,

aos escravos, aos indios e as mulheres.
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Consideramos que estes acontecimentos representaram um marco na conquista dos
direitos humanos, sobretudo no que tange a criacdo de pactos, declaracdes, constituicdes que
disponham sobre a garantia dos direitos humanos, contudo defendemos que embora o0s
direitos humanos tenham uma base normativa, sempre sera necessario avaliar e estudar suas
formas de aplicabilidade, especialmente quando sdo violados e se distanciam das
caracteristicas de universalidade e igualdade.

Scott nos presenteia com seu trabalho sobre o feminismo francés, que compreende o
século XVIII ao inicio do século XX, produz o texto A Cidadd Paradoxal - as feministas
francesas e os direitos do homem, no qual parte de biografias de quatro sufragistas francesas
(Olympe de Gouges, Jeanne Deroin, Hubertine Auclert e Madeleine Pelletier) para discutir a
historia do feminismo, bem como os dilemas do feminismo contemporaneo, com destaque no
viés analitico da histdria que embora compreenda séculos atras, permanecem atuais.

Scott (1999) observa que ao reivindicar direitos politicos, no contexto das revolugdes
liberais do final do século XVIII, as mulheres afirmavam ser a diferenca sexual irrelevante
para a participacdo ativa na vida publica. Ao mesmo tempo, no entanto, ao afirmar existir
interesses especificos das mulheres, elas proclamavam a diferenca que queriam abolir, fica
claro que clamavam pela extingdo da desigualdade, e ndo da apartagédo das diferencgas.

A autora enaltece a coragem e ousadia de Olympe de Gouges, que elabora seu
primeiro panfleto politico,Carta ao povo, ou projeto de um fundo patriotico’, de 1788, que
identificava-se como ‘membro do Publico’, de sua execucdo pela guilhotina. No curso da
Revolugdo, quando muitas identidades estavam sendo revistas, essa escritora de pecas,
panfletos e brochuras discordou da realidade de uma cidadania proposta como universal. A
Revolugdo concedera rapidamente direitos civis as mulheres. Em 1791, o casamento foi
declarado contrato civil e, no ano seguinte, o divércio era um direito legal para os dois

conjuges. No entanto, embora cidadas civis, as mulheres continuaram sem direitos politicos.
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Em 1791, de Gouges publica sua conhecida ‘Declaracdo dos Direitos das Mulheres e Cidadas’
segundo a qual as mulheres, por natureza, eram individuos, portadoras dos mesmos direitos
que os homens, ‘superiores pela beleza ¢ pela coragem no parto’ e, por natureza, tinham
necessidades que tornavam o reconhecimento desses direitos ainda mais urgentes.

Cabe ressaltar que as francesas conquistaram o direito de voto em 21 de abril de 1944,
no momento da Liberacdo da Franca, quando renascia a ordem ap0s o caos da Segunda
Guerra Mundial. Ainda na Franca, vale citar uma declaracdo que marcou o surgimento

juridico dos direitos humanos, de homens e mulheres, em 1948.

A titulo de ilustracdo destacamos a Franca, a despeito de seu pioneirismo na luta e
conquista dos direitos politicos das mulheres, o pais ainda possui desigualdade de género, no
que tange a insercdo das mulheres no mercado de trabalho. A reportagem destaca ainda que

as mulheres ganham até 20% menos do que 0os homens.

Na Franca, 80% das mulheres entre 25 e 49 anos trabalham. Contudo, embora haja
86 categorias profissionais registradas, 61% das mulheres se concentram em apenas
seis delas, "tipicamente femininas". Em primeiro lugar vém os servicos de limpeza:
h& um total de 794 mil faxineiras no pais. Seguem-se as atividades de baba — area
onde 0,6% sdo homens —, secretaria, administradora e vendedora (75% dos que
exercem esta profissdo pertencem ao sexo feminino). Dados extraidos do site
http://www.dw-world.de/dw/article/0,4069865,00.html. Acesso em 20/01/2010

No que se refere a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1792,
Trindade (2002) considera que os quatro “direitos naturais” enunciados no seu artigo 2°,
“liberdade, propriedade, seguranca, resisténcia a opressao”, sdo contemplados desigualmente,
visto que o homem era considerado sem levar em conta a sua insercdo em grupos, na familia
ou na vida econémica. Estabelecia-se uma igualdade abstrata entre os homens, pois deles
privaram-se as circunstancias que marcam suas diferencas no plano social e vital.

Esta Declaracdo, iluminada por preceitos do direito natural, prevé igualdades
genéricas, a partir de seu primeiro artigo art.1°. “Os homens nascem ¢ sdo livres e iguais em

direitos. As distin¢des sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum”, cujo enfoque


http://www.dw-world.de/dw/article/0,4069865,00.html
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privilegia uma abordagem de seres humanos abstratos, ao contrario de uma abordagem que
englobe as relagdes sociais.

Almeida (2004) reconhece que a Declaracdo foi um marco civilizatorio e
revolucionario, no entanto problematiza que “os direitos naturais” constantes do artigo 2° -“A
finalidade de toda associacdo politica é a conservacdo dos direitos naturais e imprescritiveis
do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a prosperidade, a seguranca e a resisténcia a
opressdo” — receberam tratamento desigual. Destaca que a liberdade foi destinado sete artigos;
a propriedade apenas um, mas que foi tipificado como “sagrado e inviolavel”, ademais a
igualdade ndo foi incluida entre os direitos naturais e imprescindiveis, destarte ratifica-se o
cunho liberal e marcadamente protetor da propriedade em detrimento das relacbes humanas,
que traz este documento.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos contribui no que tange o combate da
igualdade entre os géneros ao contemplar no artigo segundo a nogédo de indistin¢cdo quanto ao

sexo no exercicio dos direitos.

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicao.

No entanto ainda entende os direitos humanos como naturais quando dispde no
primeiro artigo “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas
de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade”.
N&o obstante estas declaracdes subjugarem a condicdo histérica de conquista dos direitos
humanos é importante dizer que configuram importantes marcos na luta pelos direitos
humanos.

Meszaros (1993), na abordagem do tema dos direitos humanos na obra de Marx,
refere-se ao carater historico da luta de classes para justificar a conquista de direitos legais

positivos, fundamentando-o através da percepc¢do de que ¢ uma “ilusdo juridica supor que as
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relacGes contratuais da sociedade capitalista simplesmente emanam da vontade (livre)
individual das partes contratantes”. (1993:209). Aponta que a ideia de ilusdo juridica se da
“ndo porque afirma o impacto das idéias legais sobre 0s processos materiais, mas porque o
faz ignorando as mediacGes materiais necessarias que tornam esse impacto totalmente
possivel” (idem, p. 210). Ou seja, as leis resultam da perspectiva de totalidade social, ou
“emanam do processo total da vida e das realidades institucionais e do desenvolvimento
social-dinamico” (ibid). O autor defende que a esfera dos direitos ndo € auto-regulada e
independente, ou seja, faz uma critica a idéia de que apenas a existéncia da lei garantiria o
acesso de todos os individuos aos direitos, defendendo a importancia da participacdo e das
vontades dos sujeitos nesse processo. Neste sentido, podemos afirmar, a luz de Meszaros
(1993), que a esfera legal é importante no reconhecimento de tais direitos, mas é insuficiente.
Ademais, defende os direitos alcancados pelas lutas em busca da conquista desses direitos
contra as bases de sua opressao. E contesta a ilusdo da implementacdo desses direitos, em sua
totalidade, em uma sociedade exploradora e alienadora. Essas lutas se direcionam a uma
sociedade onde as potencialidades humanas, ou a cidadania plena, na qual os individuos
teriam acesso aos bens socialmente produzidos.

Enfim, o principal aspecto considerado pelo autor é a contradicdo fundamental entre
os “direitos do homem” e a realidade da sociedade capitalista que ¢ configurada pela “ilusao
juridica”, ou seja, o paradoxo incide na convivéncia de uma sociedade baseada na exploragao
do “homem” pelo “homem”, e na propriedade privada, em contradigdo com a afirmacgdo de
direitos universais.

Coutinho, retomando Marshall, analisa a origem dos direitos civis, politicos e sociais.
Primeiramente, surgem os direitos civis, que, segundo Coutinho (1997), ttm como cenério a
Inglaterra no século XVIII, tornando-se direitos positivos depois da Revolugdo Gloriosa de

1688. Trata-se do direito a vida, a liberdade de pensamento e de movimento (ir e vir), e a
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propriedade. Tais direitos surgiram como demandas da burguesia em ascensdo. Sao direitos
que os individuos adquirem contra o Estado, ou seja, a vida privada do “homem™ deve ser
protegida contra a intervencao do governo.

Ja no século XIX, surgem os direitos politicos, que, Coutinho (1997), destaca que
incidem nas escolhas individuais (voto, representacdo), participacdo, afirmando a liberdade do
individuo frente ao Estado. Os direitos civis e politicos sdo classificados como direitos de

primeira geracao.

Rosa (2008) destaca que as lutas feministas que desembocam em alteracdes legais,
como o voto feminino em 1932, o aumento do nimero de vagas nas escolas superiores e as
leis trabalhistas de protecdo ao trabalho das mulheres e da crianca, contribuiram para a

formalizacdo de uma redefinicdo da posicdo da mulher na sociedade.

No que se refere aos direitos sociais, Coutinho (1997) sinaliza que estes sdo
assimilados como direitos positivos no século XX; sdo direitos assegurados atraves do Estado
e demandam, para sua implementacdo, politicas sociais, conjuntamente com a pressao da
sociedade para que sejam efetivados. Estes sdo considerados como de segunda geracéo, e
também sdo representados pelos direitos econdmicos, culturais, de natureza coletiva.

Os direitos de terceira geragdo correspondem aos direitos dos povos, relacionados aos
paises entre si, segundo Lima Junior objetivam uma melhor distribuicdo de riqueza, o respeito
mutuo e o aproveitamento da natureza (direito a0 meio ambiente sadio, a cooperacéo
internacional.

Embora haja essa classificagdo, € importante assinalar que os direitos devem ser
pensados como um conjunto indivisivel, sendo, para tanto, necessaria a incorporacdo das
caracteristicas de universalidade, internacionalizacdo, justiciabilidade e indivisibilidade,

qualitativos que compde a idéia moderna dos direitos humanos, analisados por Lima Junior.
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N&o obstante defendamos a indivisibilidade dos direitos humanos, é necessario afirmar
0 investimento nas especificidades, posto que em uma sociedade que sempre postulou o
androcentrismo, munido de um poder macho, rico e branco (Saffioti, 2003) apud Saffioti
(1987), € imprescindivel que haja politicas diferenciadas, no que tange os direitos das
mulheres e dos negros.

Como exemplo claro da internacionalizacdo, que contempla a especificidade do
combate aos direitos humanos, h4 no Brasil o caso da cidad4 Maria da Penha Maia Fernandes’
que ap6s quase perder sua vida, conquistou a intervencdo do poder publico apés o fato ganhar
dimensdo internacional e demandar o acionamento de tribunais internacionais para a
efetivacdo da punibilidade de seu agressor.

Este fato culminou na movimentacdo do Centro pela Justica pelo Direito Internacional
(CEJIL) e o Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM),
juntamente com a vitima Maria da Penha, formalizaram uma denuncia a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), Orgéo
Internacional responsavel pelo arquivamento de comunicagdes decorrentes de violacdo de
acordos internacionais.

Algumas instituicdes da sociedade civil se organizaram, iniciando um longo processo
de discussdo através de proposta elaborada por um Consércio de ONGs (ADVOCACY,

AGENDE, CEPIA, CFEMEA, CLADEM/IPE e THEMIS). Com repercusséo internacional, a

"Maria da Penha recebeu um tiro de seu marido, Marco Antbnio Heredia Viveiros, professor universitario,
enquanto dormia. Como sequiela, perdeu 0s movimentos das pernas e se viu presa em uma cadeira de rodas. Seu
marido tentou acobertar o crime, afirmando que o disparo havia sido cometido por um ladréo.

Apb6s um longo periodo no hospital, a farmacéutica retornou para casa, onde mais sofrimento Ihe
aguardava. Seu marido a manteve presa dentro de casa, iniciando-se uma série de agressfes. Por fim, uma nova
tentativa de assassinato, desta vez por eletrocugdo que a levou a buscar ajuda da familia. Com uma autorizacao
judicial, conseguiu deixar a casa em companhia das trés filhas. Maria da Penha ficou paraplégica.

No ano seguinte, em 1984, Maria da Penha iniciou uma longa jornada em busca de justica e seguranca.
Sete anos depois, seu marido foi a juri, sendo condenado a 15 anos de prisdo. A defesa apelou da sentenca €, no
ano seguinte, a condenacdo foi anulada. Um novo julgamento foi realizado em 1996 e uma condenacdo de 10
anos foi-lhe aplicada. Porém, o marido de Maria da Penha apenas ficou preso por dois anos, em regime fechado.
http://www.mariadapenha.org.br/a-lei/a-historia-da-maria-da-penha pesquisa em 19/01/2010.
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proposta € encaminhada ao Congresso Nacional, ap6s reformulacdo coordenada pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, do Governo Federal. Resultado de lutas
oriundas da sociedade civil organizada acontece a confeccdo de um "substitutivo” acordado
entre a relatoria do projeto, o Consoércio das ONGs e o Executivo Federal, que resultou na sua
aprovacdo no Congresso Nacional, por unanimidade, sendo sancionada pelo Presidente da
Republica em 07 de agosto de 2006.

Lima Janior (2001) defende que no Brasil ha uma tendéncia na defesa e protecdo dos
direitos civis e politicos (que incidem na pessoa humana com garantias individuais) em
virtude dos sociais, econdmicos e culturais. Destaca que estes direitos devem ser entendidos
como unidade interdependente e indivisivel, ou seja, devem ser efetivados com 0 mesmo grau
de investimento e de prioridade, destituido de uma classificacdo geracional®, no entanto
podendo interagir entre si de forma que constituam a sua exigibilidade.

Em relacdo a universalidade o autor defende que os direitos humanos sao inviolaveis e
a universalidade afasta pensamentos e préaticas discriminatorias. Contudo, o autor coloca que
o fato dos direitos civis e politicos terem sido conquistados para defender os seres humanos
de genocidios, ndo isenta o combate das violagdes dos direitos econdmicos, sociais e
culturais. Neste sentido a defesa dos direitos humanos em sua totalidade se direciona a
indivisibilidade.

Lembra ainda que no campo internacional, a afirmacéo da indivisibilidade dos direitos
humanos esta ligada ao pos-guerra, periodo que marcou o surgimento da ONU e da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Este documento contemplou todos os direitos

humanos sem classifica¢do geracional.

8Lima Janior (2001) critica a classificagdo geracional dos direitos humanos que define como primeira geragéo os
direitos civis e politicos, individuais, exercidos contra o estado. Os de segunda geragdo “econdmicos, sociais €
culturais, de natureza coletiva, exigiveis mediante uma agdo positiva do estado. Por fim os de terceira geragdo, 0s
direitos dos povos, relacionados aos paises entre si, objetivando uma melhor distribuicao da riqueza, o respeito
matuo e o aproveitamento da natureza (direito ao meio ambiente sadio, a cooperacdo internacional, ao
desenvolvimento, etc.).
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A indivisibilidade também ¢é marcada pela impossibilidade de préatica
compartimentalizada dos direitos humanos, ou seja, defende a existéncia real em termos
razoaveis dos direitos sociais basicos, como trabalho, saide, educacao, para que os direitos
civis e politicos sejam exercidos em condi¢des adequadas.

O autor defende a necessidade da eterna luta por direitos humanos, posto que na
dindmica dialética da realidade, sempre teremos novos direitos surgindo, ligados diretamente
aos determinantes historicos, que agregardo particularidades aos distintos direitos.

Compartilhamos com o autor na defesa da luta por direitos humanos, que nos leva a
guestionar novamente a tensdo posta anteriormente entre 0 reino da necessidade e da
liberdade.

Contudo, a minimizacdo desta tensdo se da com a conservacdo dos direitos que ja
existem e a criacdo de novos, pois se considerarmos que ndo ha um fim para a historia, e esta
se movimenta dialeticamente, supomos que ndo haverd uma conquista de direitos absolutos,

ou como diria Coutinho (1997):

Cidadania ndo é dada aos individuos de uma vez para sempre, ndo é algo que vem
de cima para baixo, mas é resultado de uma luta permanente travada quase sempre a
partir de baixo, das classes subalternas, implicando um processo histérico de longa
duracéo (p.150).

No que tange a justiciabilidade Lima Janior (2001) esclarece que este termo néo esta
restrito aos mecanismos tradicionais amistosos de resolugdo dos conflitos, contudo defende
que no &mbito internacional as solu¢es amistosas devem ser buscadas com primazia.

Santos em reflexdes sobre os casos apresentados contra o Brasil na Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos sublinha que desde os anos 90, com a globalizagcdo tem
crescido no Brasil a transnacionalizacao das instituicdes legais e da mobilizacéo juridica, dois
lados de um fendmeno denominado pelos juristas de “judicializacdo global” e “litigancia

transnacional.
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A judicializacdo global surge através da criacdo de cortes internacionais ad hoc ou
permanentes e tribunais arbitrais, bem como por intermédio do crescente recurso as
instituices internacionais judiciais ou quase judiciais para lidar com disputas sobre questdes
comerciais e direitos humanos. A litigancia transnacional engloba as disputas entre o0s
Estados, entre individuos e Estados e entre individuos através de suas fronteiras nacionais.
Essas mudancas juridicas no contexto da globalizacdo tém aumentado os debates sobre
guando a judicializacdo global é desejavel ou efetiva em fortalecer o Estado de Direito e
promover a democracia local e global (SANTOS, 2007:1).

A autora lembra que o caso da cidadd Maria da Penha € um dos exemplos de ativismo
juridico transnacional que desde o comec¢o dos anos oitenta, a maioria dos casos apresentados
a Comissdo Interamericana de direitos humanos (CIDH) referia-se a violagcdes de direitos
humanos ndo atribuidas somente ao Estado, mas sim perpetradas tanto por agentes do Estado
guanto por esquadrdes da morte, grupos paramilitares, fazendeiros, homens de negdcio, entre
outros. A maior parte desses casos dizia respeito a violéncia baseada na classe social e na raca
das vitimas, sendo perpetuadas contra negros, minorias étnicas e pobres. Por outro lado,
mesmo em minoria hd também casos que focam especificamente na violéncia contra as
mulheres, discriminacéo racial no local de trabalho e memoria da violéncia politica ocorrida
nos tempos de ditadura.

Sinaliza as movimentac¢des CIDH em relagdo ao caso, lembra que em trés anos mesmo
com diversas comunicac¢des do Estado Brasileiro, a comissdo ndo recebeu nenhuma resposta
por parte do governo sob a presidéncia de Cardoso.

Em 2001, a CIDH publicou um relatério a respeito do mérito do caso, concluindo que
o Estado Brasileiro tinha “violado os direitos da senhora Maria da Penha Maia Fernandes a
um julgamento justo e prote¢ao judicial”. Conclui ainda que essa violagdo faz parte de “um

modelo de discriminacdo evidenciado pela conivéncia com violéncia doméstica contra as
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mulheres no Brasil por intermédio de uma atuacdo judicial ineficiente”. Recomendou que o
Estado conduzisse “uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva com o objetivo de
determinar a responsabilidade penal do acusado pela tentativa de homicidio da senhora
Fernandes e identificar quaisquer outros eventos ou acOes de agentes estatais que tém
obstaculizado o andamento efetivo e rapido das investigagdes contra o acusado”. Indica
também “‘a pronta e efetiva compensacdo a vitima e a ado¢do de medidas no &mbito nacional
a fim de eliminar a condescendéncia do Estado com a violéncia doméstica contra as mulheres
(2007:44).

Apesar de o Estado Brasileiro ter parcialmente cumprido as recomendacdes deste caso,
¢ importante notar que o estado de Ceara se recusou a indenizara vitima. Em 2001, embora
Maria da Penha tenha conseguido uma vitoria na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA (Organizacao dos Estados Americanos), que determinou que o Estado do
Cear4 pagasse uma indenizacdo de US$ 20 mil®, no entanto apenas em 2008 este Estado
determina o pagamento de indenizacdo de Maria da Penha no valor de R$60 mil reais.

Jelin (1994) também discute o processo formal e a efetivacdo pratica dos direitos
humanos, situando-os nas lutas das mulheres latino americanas. Além disso, afirma a
tendéncia do Estado de conferir um carater paternalista a concessao dos direitos, retirando as
possibilidades dos cidadaos de perceberem seus direitos.

Existe na vida cotidiana latino-americana uma distancia enorme entre os direitos
formalmente definidos e as praticas comuns. No cotidiano, 0s setores sociais subalternos
tendem a ver sua subordina¢do como algo “normal”, predomina uma visao naturalizadora das
hierarquias sociais, e a relacdo com o Estado é com freqliéncia clientelistica ou paternalista,

em vez de formulada com base na cidadania, com direitos e deveres (JELIN, 1993:128).

*http://diariodonordeste.globo.com/materia.asp?codigo=519327pesquisa em 19/01/2010.
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O Brasil assume a caracteristica de maior signatario dos principais acordos e tratados
internacionais, e a institucionalizacdo de uma politica de direitos humanos no pais, que diz
respeito a criacdo da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, no ambito do Ministério da
Justica (6rgdo federal responsavel pela politica de direitos humanos), em 1997, e o
lancamento do Programa Nacional de Direitos Humanos, em 1996 (atualizado em 2002), em
cumprimento a recomendacdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena 1993).
Embora o Brasil tenha avancado no plano formal, ha ainda um abismo entre a jurisdicéo,
compreendida na dimensdo formal dos direitos, e a sua efetividade.

Tanto no plano internacional quanto no Brasil hd um enorme fosso entre o
reconhecimento da necessidade de formulagdo de politicas de promocdo da

igualdade de género, como dimensdo constitutiva dos direitos humanos, e a
implantacéo efetiva desses direitos (ALMEIDA, 2006:3).

A efetivacdo destes direitos coloca em questdo a conjuncdo do direito inscrito na letra
da lei e a sua efetivacdo pratica. A necessidade de articulacdo é reforcada por Bobbio que
alerta: “o problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje ndo é tanto de
justifica-los, mas de protegé-los. Trata-se de um problema néo filos6fico, mas politico.”
(BOBBIO, 1992:24).

Embora Bobbio (1992) sinalize a importancia de proteger os direitos do “homem”,
vale ressaltar que afirmar e justificar direitos ainda é valido numa sociedade em que é comum
a banalizacdo da violéncia, especialmente, a violéncia de género que é recorrente, e, onde a
despeito dos avancos no plano constitucional, ha muito a ser feito na constru¢do da
consciéncia critica dos sujeitos sociais, homens e mulheres, especialmente na eliminagdo de
esteredtipos que estigmatizam as mulheres.

Desse modo, afirmar a importancia dos direitos humanos na contemporaneidade é tdo

importante quanto a protecéo destes.
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Na sociedade capitalista ha a producdo ideoldgica de incorporacdo dos seres no
mercado, ou seja, sujeitos dispostos a se inserir no mercado vendendo seu Unico bem que € a
forca de trabalho, para sobreviver e, consequentemente, participar da sociedade de consumo.
Essa incorporagdo expressa uma violéncia simbdlica, na medida em que ha uma naturalizacéo
das relacdes de poder que € conveniente ao sistema capitalista, bem como a afirmacao do ter
em detrimento do ser.

A violéncia de género se reproduz na esfera publica e na privada, na primeira quando,
0 Estado ndo reconhece os direitos das mulheres em sua totalidade; e, na segunda, quando as
mulheres sofrem violéncia em todas as dimens@es psicoldgicas, fisicas, morais, sexuais dentro
e fora do universo familiar. O enfrentamento da violéncia de género requer o reconhecimento
desta violacdo dos direitos das mulheres e medidas eficazes para combaté-la. A criacdo de
novas legislacdes, de casas abrigos, centros de referéncias sdo um caminho adotado pelo

Estado para lidar com o fenédmeno. Sdo medidas eficazes, mas insuficientes.

Em relacdo aos espacos publico e privado cabe ressaltar que a despeito das conquistas
historicas em torno dos direitos humanos, a mulher sofre violéncia em ambos.

Chaui (1986) retoma Da Matta, na distincdo do mundo da rua e do mundo da casa.

O mundo da rua é o espaco formal, legal, da individualidade andénima, do mercado e
da sociabilidade capitalista. O mundo da casa € o mundo pessoal, onde cada um
possui identidade reconhecida, regido por valores de lealdade e amizade, de respeito
e fidelidade aos parentes, compadres, amigos e vizinhos, tecidos por relacBes de
favor e onde se transmitem experiéncias e informagdes. O outro mundo € a regido do
sagrado, dos milagres e apari¢cdes, dos “trabalhos” e dos “despachos” encomendados
aos espiritos, espagos onde os individuos sdo hierarquizados em termos do que é
puro, santo ou espiritualmente adiantado, e € mundo no qual se promete justi¢a final
(DA MATTA apud CHAUI,1986:134)

No contexto da violéncia de género essa separacdo entre mundo da rua e mundo da
casa apresenta ambigiidade, na medida em que no mundo da casa, as mulheres vitimas de

violéncia tem a sua cidadania violada, portanto se por um lado este espaco pode ser regido por
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relacGes harmoniosas, por outro esta repleto de relacdes de poder que cerceiam a liberdade da
mulher e lhe afetem fisica e emocionalmente.

Dessa forma, entender o senso comum é uma medida complementar ao enfrentamento
da violéncia de género, posto que é neste solo em que é reproduzida em larga escala numa

cultura que estigmatiza a mulher.

A andlise da violéncia de género fica restrita ao @mbito do senso comum quando
reproduzimos a idéia de que este € um problema privado e deve estar restrito a esfera
interpessoal. No entanto, a elevagdo desta analise a razéo dialética, ou seja, o reconhecimento
da unidade dos contrarios, da contraposicdo entre esséncia e aparéncia, significa ir além do
conhecimento imediatamente dado. Reconhecer a conexao entre esséncia e aparéncia, teoria e
pratica significa além de buscar a superacdo da violéncia de género, o direcionamento ao
conhecimento aproximativo, que permite o desvelamento de sua esséncia. Kosik destaca que
“O mundo da pseudoconcreticidade é um claro-escuro de verdade e engano. O seu elemento
proprio é o duplo sentido. O fenomeno indica a esséncia e, ao mesmo tempo, a esconde’.
(1976:11)

Para tanto, buscaremos analisar a totalidade do fendmeno, tendo como ponto de

» 19 nosto que é parte de

partida que a violéncia de gé€nero ¢ parte de um “complexo concreto
uma série de relagbes sociais historicamente construidas. Tal fenémeno €é um
desmembramento de uma cultura construida pelos homens, que destinou as mulheres papéis

sociais subalternizados, subordinados ao longo da historia da humanidade, ou seja, a violéncia

de género esta presente na sociedade capitalista-patriarcal, mas é anterior a esta.

O Tendo em vista que a esséncia da totalidade econémica € definida por Marx: “O concreto é concreto porque € a sintese de
muitas determinacdes, logo, unidade da diversidade. E por isso que ele é para o pensamento um processo de sintese, um
resultado, e ndo um ponto de partida, apesar de ser o verdadeiro ponto de partida e, portanto igualmente o ponto de partida
da observagdo imediata e da representagdo” (Marx 1983:218). Nesse sentido, partimos do fendmeno em sua expressdo
imediata, da forma como € reproduzida pelo senso comum, para desvendarmos suas multiplas expressdes, seja na forma de
violéncia psicoldgica, fisica, verbal, sexual, etc.
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A violéncia de género acontece em sua expressao fenoménica quando é considerada
em discursos do senso comum, especialmente, quando ha uma culpabilizacdo da mulher por
sofrer o ato violento. No entanto, entender seus processos causais € um exercicio da praxis
revolucionaria, posto que o desvelamento do que esta expresso aparentemente, é fundamental

para a superacdo do fenémeno. Tal reflexéo € sinalizada por Kosik:

A distingdo entre representacdo e conceito, entre 0 mundo da aparéncia e 0 mundo
da realidade, entre a praxis utilitaria cotidiana dos homens e a praxis revolucionaria
da humanidade ou, numa palavra, a “cisdo do Unico”, ¢ o modo pelo qual o
pensamento capta a coisa em si (1976:15).

Entretanto, o exercicio da praxis revolucionaria é apreendida aqui como uma unidade
entre a teoria e pratica, mesmo que por vezes estejam em polos opostos, como destaca
Vasquez (1977), a atividade teorica apenas transforma nossa consciéncia dos fatos, nossas
idéias sobre as coisas € a atividade pratica como uma ac¢do efetiva sobre 0 mundo.

Entender a violéncia de género como violacdo dos direitos humanos ¢ uma questdo
que n&o foi resolvida na modernidade, conquanto tenha sido amplamente anunciada, inclusive
no texto da Lei Maria da Penha, por isso, ainda é necessario, na contemporaneidade,
fundamentar, efetivar e proteger os direitos humanos das mulheres. Nesse sentido, séo criadas
legislacbes que amparam estas mulheres e é primordial o monitoramento das politicas
publicas que se direcionam ao combate deste fendmeno.

Pensar em Direitos humanos das mulheres requer a desconstru¢do de um ser genérico
afirmado na Declaracdo dos Direitos Humanos, uma andlise das desigualdades que apartam os
seres humanos a partir das suas condigdes concretas de vida. Supde, da mesma forma, dar
centralidade as relacbes de género que engendram discriminacdes e subalternidades
construidas socialmente. Ou seja, reconhecer que homem e mulher sdo diferentes nao
significa dizer que s&o desiguais, mas por se inscreverem em condigdes sociais diferenciadas

demandam proteces especificas.
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A dimensdo da cultura associada aos ambitos econdmico, politico e social sdo
elementos fundamentais para a construgdo de novas relacGes sociais de género, numa
sociedade capitalista-patriarcal, que a despeito de avancos no plano juridico, tem muito a
realizar tanto no plano formal (legislativo), na consciéncia e nas a¢cdes dos sujeitos.

Convem dizer que todo esse movimento em torno das vias juridicas de protecdo aos
direitos humanos ndo foi suficiente para sua efetividade. Dito de outro modo, “...direitos
humanos inscritos na agenda nacional e a existéncia de formas legais ndo significam que
tenham vigéncia na sociedade brasileira” (ALMEIDA E NETTO, 2001:45).

Almeida e Netto entendem que a superacdo da distancia entre o legal e o real requer
“um enfrentamento adequado da questdo social, [que] no Brasil supbe a
instauracao/restauracdo dos direitos sociais e sua universalizagdo mediante politicas
publicas, bem como a garantia de direitos civis e politicos” (ALMEIDA E NETTO, 2001:44).
Apontam ainda que o investimento na reducdo das desigualdades sociais incidiria diretamente
em uma defesa e promocéo eficaz dos direitos humanos.

O enfrentamento da questdo social é complexo no Brasil, porque ha um freqiente
desmonte de direitos, desencadeado pela politica neoliberal. Assim, o pais é gerido por
governantes que assumem ideologias contrarias a ampliacdo de direitos e, consequentemente,
ineficazes na reducdo de desigualdades.

O que se observa, na contemporaneidade, é o investimento em politicas
assistencialistas que reproduzem a pobreza, visto que sdo descontinuadas, compensatorias,
focalizadas e ndo sdo conjugadas com politicas que instaurem medidas efetivas no

enfrentamento dos problemas estruturais. Nesta direcdo Bering e Boschetti destacam que

O comportamento de alocacdo de recursos para as politicas sociais mais
globalmente, e de modo especifico para a seguridade social, tende a ser “pré ciclico
e regressivo” (Soares, 2000:75), ao invés de se constituir como anticiclico, conforme
0 padrdo Keynesiano, 0 que permite apenas a existéncia de mecanismos
compensatorios que ndo alteram profundamente a estrutura das desigualdades
sociais. Com parcos investimentos, cai a qualidade das politicas sociais e ocorre 0
que Soares chama de uma “ritualizagdo” (2000:76) dos ministérios de assisténcia
social, impossibilitados que sdo de implementar politicas universais (2008:164).
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Os parcos investimentos na educacdo e o modo coercitivo como se enfrenta a
violéncia pelo poder pablico sdo claros exemplos de que é menos dispendioso ao Estado
investir nas sequelas da questdo social de modo conservador, do que nas suas determinagdes,
nos seus fundamentos, a despeito da concentracdo de renda e de propriedade que se reproduz

preponderantemente no Brasil.

O conjunto de direitos duramente conquistados no texto constitucional foram, de
uma maneira geral, submetidos a I6gica do ajuste fiscal (..). Houve uma melhoria
lenta de outros indicadores sociais, como a educacdo béasica e a mortalidade infantil
nos anos 1990 (...) (BERING E BOSCHETT], 2008:159).

As autoras destacam para a tendéncia atual da privatizacdo dos servicos publicos,
repercutidos pelo assistencialismo focalizado que se sustenta na idéia de mercado livre, onde
a cidadania é voltada para o consumo.

Entendemos que a politica econdmica atual, desde as duas Gltimas décadas, tenha um
carater neoliberal o que reflete no financiamento das politicas sociais. Contudo € importante
destacar que ao mesmo tempo em que ha um ajuste fiscal e cortes nos gastos sociais, acontece
a resisténcia da sociedade civil organizada de teor contra hegemdnico que contribui para o
fortalecimento de acbes que, mesmo fragmentadas e focalizadas, atuam na melhoria das
condicdes de subsisténcia da populacdo, especialmente as que se encontram em situacdo de
pobreza absoluta.

Almeida' destaca que é um desafio conquistar direitos humanos em um pais que néo
resolveu as questdes mais elementares, como os direitos civis com a garantia da vida, tendo

em vista que se recusa a esclarecer os crimes cometidos na ditadura.

YA autora destaca “a tortura generalizada aos presos comuns é praticada nos presidios brasileiros; a
criminalidade urbana, cuja expressao mais cabal localiza-se nas chamadas execug¢fes sumarias ou extrajudiciais,
nas chacinas e nos massacres efetuados por agentes das forgas de seguranca e/ou por grupos de exterminio,
atinge crescentemente integrantes das classes subalternas; ha um quadro sistémico de violéncia institucional,
corrupcdo e impunidade; diversas modalidades de violéncia, como a de género, a racial, contra criangas e
adolescentes, o trafico e turismo sexual tém padrdes re-correntes de expressdo e de omissao por parte do poder
publico; defensores de direitos humanos sdo ameacados e assassinados (Anistia Internacional, 2005)
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O combate as desigualdades sociais, especialmente as de género, através da defesa e
efetivacdo dos direitos humanos das mulheres, devem fomentar o exercicio do papel
educativo, especialmente na transmissdo de valores, culturas, formas de agir, pensar, e
ideologias que influenciam positiva e negativamente a vida dos individuos.

Em localidades em que ha a presenca do crime organizado, as mulheres convivem
com outras formas de violéncia. Neste sentido a violacdo destes direitos € mais expressiva,
visto que a ineficacia das politicas publicas acarreta aos cidaddos e as cidadas uma vida
restrita a localidade e uma restricdo do acesso aos seus direitos sociais mais basicos.
Compreendemos que 0 acesso ndo € o unico fator que dificulta a viabilizacdo dos direitos
humanos, posto que € necessario a conjugacdo das acOes estatais que incidem no
planejamento urbano, politica habitacional, de emprego, seguranca publica, que néo
discrimine os cidaddos mais pauperizados, bem como na construcdo de equipamentos sociais

de atencdo a saude, educacdo e aos demais direitos, com a promogcdo da integralidade destes.

A vida restrita dos cidaddos a uma determinada localidade também pode ser analisada
sob outros aspectos, que sdo caracteristicos da po6s-modernidade, ou seja, as relacdes sociais
estdo cada vez mais enfraquecidas, com isso perde-se o0 seu carater histérico, na esfera da

cultura valoriza-se a forma em detrimento do contetdo. Cassab sinaliza que

O enfraquecimento da dimenséo histérica desconecta o sujeito dos significados dos
processos de producdo das coisas e ressalta a dimensdo dos espacos onde as coisas
sdo produzidas, atando os sujeitos ao seu local, as formas de identificacdo
localizadas. O sujeito humanista, unitario, centrado e dono da memoria se
enfraquece e, em seu lugar, surge o sujeito descentrado e fragmentado em
identificacfes que sdo muito mais de corte espacial (2001:152).

Portanto, analisar a violéncia de género na sociedade capitalista, com o avan¢o dos
problemas sociais, da era do descartavel, da subjetividade rasa, da sociedade consumista é

muito mais complexo, pois requer um movimento dialético intermindvel, que embora
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dialogue com a realidade especifica de uma localidade, ndo esta desconectado de sua esséncia,
ou seja, sua intrinseca ligacdo com problemas estruturais da sociedade capitalista.

Desta forma, a violéncia de género é um dos desdobramentos da questdo social
atravessada pelas relacdes de género, étnico - raciais e de classe.

E importante entender como as mulheres que convivem em uma metrépole em que a
violéncia de género e urbana sdo rotinizadas, sobrevivem a essas questdes. Um dos fatores
que dificultam a saida da mulher da situacdo de violéncia de género se traduz no medo da
reacdo da sociedade, dos vizinhos. Algumas mulheres, além de conviverem com esse medo,
sdo submetidas e se submetem a outro, quando vivem em uma localidade em que as formas de
organizacdo e o direito a liberdade sdo cerceados por integrantes do “crime organizado” e da

prépria policia.

Com o objetivo de discutir como a cultura do medo é explorada pelo Estado, Malaguti
(2003) enfoca a difusdo do medo, do caos e da desordem para neutralizar e disciplinar as

massas empobrecidas, a partir da hegemonia conservadora.

O medo torna-se fator de tomadas de posicdo estratégicas seja no campo
econdmico, politico ou social. Historicamente, este medo vem sendo trabalhado
desde a visdo colonizadora da América na incorporacdo do modelo colonial
escravista e na formacdo de uma repudblica que incorpora excluindo, com forte viés
autoritario (MALAGUTI, 2003:23).

Ainda;

No Brasil, a difusdo do medo do caos e da desordem tem sempre servido para
detonar estratégias de neutralizagdo e disciplinamento planejado do povo brasileiro.
Sociedades rigidamente hierarquizadas precisam do cerimonial da morte como
espetaculo de lei e ordem. O medo é a porta de entrada para politicas genocidas de
controle social (MALAGUTI, 2003:53).

O medo se confunde com a inseguranga, e a vida administrada sobre esses
sentimentos, torna os acontecimentos efémeros e a realidade cada vez mais banal, bem como
0s outros direitos humanos que transcendem as esferas do direito civil, e como ressalta Paoli o
mundo sendo interpretado sob o critério do medo e da aspira¢do pela seguranca implica em

“uma subversdo da experiéncia da realidade objetiva, fabricada no desmanche da reflexao e
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da capacidade de simbolizar, que sdo substituidas, cada vez mais, no comportamento reativo
e operacional da vida” (2007:256).

Este medo também foi enunciado pelos profissionais que atuam no judiciario, 0s
oficiais de cartorio que manifestaram inseguranca na apreensdo das criancas, nos casos em
que as mulheres precisam ficar afastadas de suas casas e tem a guarda de seus filhos, por
vezes precisam adentrar em localidades em que o dominio pertence ao crime organizado. Fato
que coloca em risco a vida dos profissionais envolvidos e das vitimas, que estdo envolvendo o
judiciario e o aparato policial em questdes que sdo resolvidas no plano individual e privado.

Compreender as acOes estatais implementadas nas periferias das grandes cidades
requer reconhecer que estas sdo ligadas aos impactos do neoliberalismo e da globalizacdo na
contemporaneidade. A logica de gestdo das politicas pablicas se direcionam a praticas
clientelistas e autoritéarias, o que faz da populacdo residente em localidades em que o crime
organizado dita as regras, refém da auséncia de politicas estatais ou de acdes genocidas por
parte da forca policial ou das a¢des de traficantes locais.

Vera Telles alerta que concomitantemente a proliferacdo das metamorfoses da questdo
social ocorre a tendéncia das associagdes ditas comunitérias se ligarem a l6gica gestionaria do
empreendorismo social ao se vincularem aos poderes publicos locais, desta forma passam a
disputar o investimento dos recursos publicos com fundagbes privadas. Isso acarreta a
transferéncia da responsabilidade estatal para organizacdes privadas ou organizacfes da

sociedade civil. Telles considera que tal quadro retrata

um mundo social perpassado por toda sorte de ambivaléncia entre formas velhas e
novas de clientelismo e reinvengBes politicas, convergéncias e disputas, praticas
solidarias e acertos (ou desacertos) com maéfias locais e o trafico de drogas
(2007:198).

A associacdo entre pobreza e criminalidade é produzida no senso comum e acaba
legitimando as acOes repressivas/punitivas do Estado, Almeida lembra que esta pode trazer

conseqiiéncias devastadoras para as classes subalternas e um ocultamento das
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responsabilidades do Estado, em outras palavras “essa associacao encobre a cumplicidade de
setores expressivos de agentes do Estado, incluindo o aparato de seguranca publica e o
Judicidrio, com os sistemas de corrup¢do politica e financeira” (ALMEIDA, 2004:56).
Ademais, entendemos que tal associacdo é caracterizada como um consenso fabricado,
que tem como participantes 0s meios de comunicagdo que nao sdo um componente solitario
na repressao as camadas populares, posto que o Estado atraves das forcas policiais atua de

forma repressora e desumana.

A repressdo policial, por sua vez, é extremamente violenta e constantemente
indiscriminada em se tratando das camadas populares. H& constantes denuncias sobre
a acdo policial, as condicbes das prisdes e a lentiddo da justica, alimentando ainda
mais o nivel de descontentamento, especialmente dos jovens das camadas populares
(VELHO, 2000:25).
Assim a repressdo policial é legitimada pela sociedade e pelo Estado, pela primeira
guando esta se omite nas constantes viola¢fes de direitos humanos e quando o senso comum
atribui a repressdao e ao genocidio a Unica forma de acabar com a criminalidade e pelo

segundo, na medida em que o Estado impetra as a¢es que desembocam no exterminio da

vida humana.

Gomez (2004) sinaliza também que a despeito do cenario internacional e nacional ter
viabilizado avan¢os positivos acerca dos direitos humanos, um dos grandes problemas que
enfrentam as democracias atuais é o da seguranca publica e a contrapartida das politicas
estatais sempre atinge as classes mais pauperizadas, com forte recorte de classe social, etario e

raca.

Gomez em uma analise dos impactos das politicas neoliberais na América Latina, bem
como das configuracGes que envolve os direitos humanos, a democracia e o desenvolvimento
nesta regido, sinaliza as caracteristicas que assume o Estado democratico, que combina

politicas repressivas e de criminalizacdo da pobreza, vale lembrar que no Brasil onde nunca
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houve um Estado de bem-estar social as politicas foram bem mais agressivas, em outras

palavras:

...O Estado de Bem-Estar para uma minoria de setores e grupos mais concentrados
e transnacionalizados do capital, e o de Estado Punitivo (no sentido que prioriza
politicas de controle repressivo e criminalizacdo da pobreza, antes que politicas de
protecdo e inclusdo social baseados nos direitos de cidadania) para amplos setores
da populacdo submergidos na pobreza, na informalidade e na exclusdo (GOMEZ,
2004:89).

Gomez (2004) ainda alerta que a cidadania ndo se desenvolveu de maneira simétrica e
ndo seguiu uma sequéncia cronoldgica, com a consolidacdo dos direitos civis, politicos e
sociais, mas houve o reconhecimento tardio e seletivo dos direitos sociais. Vale ressaltar que
no Brasil no regime militar universalizaram-se os direitos politicos para homens e mulheres
em idade de votar. Contudo, os direitos civis e sociais, regrediram progressivamente, fator que
produz impactos até hoje na consciéncia social dos sujeitos, tendo em vista o enfraquecimento

e a fragmentacédo das lutas sociais.

Essa discussdo de politicas publicas fragmentadas e focalizadas é pertinente a um
modo de interpretacdo da sociedade caracterizada por alguns autores, como ligada ao carater
pragmatico da sociologia, na medida em que, como resposta a crise social, revaloriza-se
determinadas instituicdes que desempenham papéis fundamentais na integracdo e na coesao
social.

Entendemos que o fundamento basilar do capitalismo € a concentracdo de
propriedade, portanto, o combate das desigualdades econémicas caminha com o combate das
desigualdades de género, posto que a cultura que inferioriza as mulheres esta imbricada com
as relacbes de producdo, na medida em que ha desigualdades tanto nas relacdes de trabalho
(producéo), quanto da reproducéo das relacGes sociais.

A partir da nogdo de patriarcado pode-se perceber que ha uma superposicdo das
acoes promovidas pelo homem, visto que estas séo tidas como melhores e sdo legitimadas

pelo Estado e corporificadas pelos sujeitos, numa perspectiva androcéntrica de mundo.
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Nesse sentido importa dizer que as desigualdades sociais e de género e sdo
construidas historicamente, e potencializadas no capitalismo e do patriarcado, dado que
atualizam as formas de dominacéao-exploracéo.

Tais desigualdades colaboram para que as mulheres e 0s homens vivenciem uma certa
impoténcia, fator que dificulta a afirmacdo de sua autonomia, especialmente na violéncia de
género, na qual o homens figuram como agressor. Almeida articula violéncia de género com
patriarcado: “A violéncia de género é estruturadora do patriarcado a medida que a
construcdo dos referenciais de masculinidade supde o aprendizado da violéncia”
(ALMEIDA, 1998:78).

Com base na discussdo do patriarcado e das relagdes de género no contexto da
sociedade capitalista, é valido afirmar que a violéncia de género, além de legitimar o
patriarcado, expressa um retrocesso na afirmacdo dos direitos humanos das mulheres.
Portanto, a problematizacdo esbocada acerca das desigualdades de género é fundamental para
se entender como o homem na situagdo de violéncia incorpora falsos referenciais de
superioridade perante a mulher e exerce a dominacao.

O combate aos esteredtipos que estigmatizam as mulheres € uma tarefa ardua, posto
que é o oposto das estruturas patriarcais da sociedade, bem como o poder ideoldgico exercido
por instituicdes religiosas que ainda colocam a mulher na condicdo de subalternidade e
submissdo. No entanto, em contraposi¢cdo a esse quadro, € importante refletir criticamente

sobre a realidade social, em particular, da violéncia de género.

Nesse sentido, € importante frisar que além de terem acesso a educacdo, a saude,
emprego, ou seja, aos direitos sociais fundamentais, a mulher no processo de violéncia de
género, tem a priori os seus direitos a vida e a dignidade violados. Desta forma ¢ valida a
construcdo de projetos globais de carater interdisciplinar, para dinamizar as lutas pelo

conjunto dos direitos das mulheres, civis, politicos, sociais, econémicos e culturais.
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Em contraponto ao debate anunciado acima relativo ao carater das politicas publicas
implementadas na atualidade, estdo as politicas que visam a conjugacdo de todos os direitos
humanos em sua totalidade.

Tal investigacdo € necessaria para conhecer as particularidades destas mulheres, no
entendimento de que o enfrentamento das desigualdades de género deve abranger, além de
acOes afirmativas e compensatdrias, as acoes direcionadas a igualdade de direitos conjugada a
politicas universais. Nesse sentido, ndo cabe a dicotomia dos principios igualdade x diferenca,
mas € necessario entendé-los como conceitos distintos, que, contudo, devem ser pensados
conjuntamente, especialmente no enfrentamento da violéncia de género.

Quando anunciamos a polémica em torno do debate igualdade e diferenca nos
debrucamos sobre a idéia de complementariedade, no que tange a viabilizacdo de politicas

sociais, compartilhamos com Almeida quando sinaliza que

a reivindicacdo do direito a diferenca, que traduz a demanda de expressivas
categorias sociais (mulheres, negros, homossexuais, portadores de necessidades
especiais) de serem reconhecidas em sua cidadania plena e de ndo terem as ditas
diferengas (em relacdo as categorias dominantes) transmutas em desigualdades
(2004:59)

Neste sentido a autora destaca a natureza diferenciada dos direitos, que devem vir a
cena para combater discriminagdes, intolerancias, xenofobias, bem como genocidios, que
acontecem em larga e pequena escala. Defende ainda que o patriarcado e o racismo sao a base
da negagdo desses direitos, “consistindo em estruturas fecundadas pela logica excludente e
desigual do capitalismo™ (2004:59).

E necessario além de discutir a importancia da condicdo formal dos direitos,
compreender como a relacdo entre a teoria e pratica destes € abordada na sociedade
contemporanea.

Assim, torna-se primordial entender esse quadro no processo de desigualdades sociais

estruturais, segregacdo social, condi¢cbes de vulnerabilidade social, privacdo econdmica,
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cultural que vivem os homens e mulheres no Brasil. E importante compreender como a
cidadania feminina pode ser efetivada, numa sociedade atravessada por desigualdades sociais,
cabendo investigar que potencialidades essas mulheres desenvolvem, e em que medida o
contexto social em que estao inseridas influencia no vislumbramento de saidas para a situacao
de violéncia de género.

Com base na discussdo do patriarcado e das relagdes de género no contexto da
sociedade capitalista, é valido afirmar que a violéncia de género, além de legitimar o
patriarcado, expressa um retrocesso na afirmacédo dos direitos humanos das mulheres.

Nesse sentido importa entender como os direitos humanos, por muito tempo, foram
invisiveis para as mulheres, sendo defendidos na historia recente. Entretanto, é valido delinear
como, em tdo pouco tempo, a cidadania feminina comecou a ser discutida nacional e
internacionalmente, e, ja ha a necessidade de se defender sua protecdo, mediante o quadro de
violacdo dos direitos das mulheres potencializado pela violéncia de género.

Para tanto, € fundamental destacar alguns limites e avancos de programas, politicas e

legislacBes que cercam o fendmeno.

1.3 Politicas Publicas para as mulheres

Na década de 80, com a redemocratizacdo do pais, a organizacdo de diversos
movimentos sociais, possibilita direito de voz aos atores sociais que foram velados no periodo
da ditadura militar, como os negros, indios e mulheres, concomitantemente a esse cenario
politico, se acirra o debate em torno do tema cidadania.

Barsted (1994) lembra que na decada de 70, surgiram grupos formados por mulheres

feministas, de classe média, grande parte com nivel superior de educacdo e inspiradas no
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feminismo europeu e norte-americano. Estas lutas feministas sofreram perseguicdes, criticas
dos setores conservadores da sociedade.

Sinaliza ainda que o movimento de mulheres surge com uma dupla identidade: de um
lado, era parte do movimento contra a ditadura; de outro, lutava-se pelo reconhecimento da
condicdo da mulher enquanto questdo politica. Conviviam neste movimento tendéncias
reformistas e revolucionarias, se questionam tanto as estruturas publicas de poder como as
estruturas privadas.

O grande salto qualitativo do movimento feminista acontece quando comecam a
dialogar com o Estado na busca de politicas pablicas que combatam o quadro de
discriminacdo contra as mulheres.

Barsted (1994) ressalta que o reconhecimento da importancia politica da luta feminista
resultou na criacdo de diversos 6érgdos publicos, programas governamentais e iniciativas
voltadas para as mulheres, como:

- 0 Programa de Assisténcia integral a Saude da Mulher (PAISM), elaborado em 1983
e incorporado formalmente & estrutura do INAMPS em 1986;

- O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), criado em 1985, definindo
um amplo campo de atuagdo interministerial, junto ao movimento de mulheres, o Poder
Legislativo, o Poder Judiciario, governos estaduais e midia;

- 0s Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Mulher, criados a partir de
1983;

- as Delegacias de Atendimento as mulheres vitimas de violéncia, criadas a partir de
1985;

- 0s abrigos, centros de orientacdo juridica @ mulher vitima de violéncia e 0s cursos

sobre direitos da mulher em academias da policia, criados a partir de 1985;
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- a mudanca legislativa constante na Constituicdo Federal, de 1988, Constituicbes
Estaduais de 1989 e Leis Organicas Municipais, de 1990.

Além de todas estas conquistas citadas, 0 movimento feminista conquistou ainda
beneficios acerca da satde da mulher, na medida em que o Estado d& maior visibilidade aos
direitos reprodutivos da mulher, através do planejamento familiar.

No que tange a questdo da violéncia, 0 movimento feminista estimulou a criacdo de
propostas de mudancas legislativas e a criacdo de instituicBes e servigos que dessem
visibilidade a questdo da discriminacdo contra a mulher, em geral, e tratamento especifico a
questdo da violéncia.

Cabe ressaltar que o entendimento da violéncia de género como violacdo de direitos
humanos é consensuado internacionalmente, consignado na Declaracdo e no Programa de
Acdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993; na
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a
Convencdao de Belém do Pard, adotada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em
1994; assim como no Programa de Acéo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada
em Pequim, em 1995.

No Brasil o Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH 1*%, 1996 e PNDHII*®, 2002)

incorpora, diversas metas concernentes a formulacdo e execucdo de programas e politicas

12 Sinalizamos o enfoque as especificidades descritas no | PNDH “O fato de os direitos humanos em todas as
suas trés geracdes - a dos direitos civis e politicos, a dos direitos sociais, econdmicos e culturais, e a dos direitos
coletivos - serem indivisiveis ndo implica que, na definicdo de politicas especificas - dos direitos civis - 0
governo deixe de contemplar de forma especifica cada uma dessas outras dimensfes. O Programa, apesar de
inserir-se dentro dos principios definidos pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, contempla um
largo elenco de medidas na area de direitos civis que terdo conseqiiéncias decisivas para a efetiva protecdo dos
direitos sociais, econdmicos e culturais, como, por exemplo, a implementacéo das convengdes internacionais dos
direitos das criangas, das mulheres e dos trabalhadores” (1996:5).
13 Cabe destacar alguns artigos que incidem na defesa dos direitos civis, na diregdo do combate a violéncia contra
a mulher.

“178. Apoiar programas voltados para a sensibilizagcdo em questdes de género e violéncia doméstica e

sexual praticada contra mulheres na formacdo dos futuros profissionais da area de sadde, dos

operadores do direito e dos policiais civis e militares, com énfase na protecdo dos direitos de

mulheres afrodescendentes e indigenas.

179. Apoiar a alteracdo dos dispositivos do Codigo Penal referentes ao estupro, atentado violento ao

pudor, posse sexual mediante fraude, atentado ao pudor mediante fraude e o alargamento dos



66

sociais, bem como o apoio e pesquisas, dispondo sobre implementacdo de decisbes
decorrentes das Conferéncias e acordos internacionais que combatem a violéncia de género.

O entendimento dos direitos humanos como mecanismo de defesa internacional ndo
foi uma tarefa facil. No Brasil, ocorre, mais fortemente, na segunda metade do século XX,
num cendrio marcado por regimes autoritarios e a oscilacdo entre o autoritarismo e a
democracia.

A partir desse reconhecimento formal dos direitos, as mulheres incorporam a idéia de
direitos humanos, e apropriam-se de instrumentos internacionais para a protecdo desses
direitos, estendidos a assuntos considerados proprios a esfera privada. Entretanto, Correa
(2003) revela as dificuldades conceituais de abordar os abusos efetuados contra as mulheres
na esfera privada, posto que a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (adotada em 1979) nédo se reporta diretamente a violéncia de
género.

Tal debate foi abordado na Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a
Mulher (Resolucdo aprovada pela Assembléia Geral das Nacgdes Unidas, na 85% Sessdo
Plenaria, em 20 de dezembro de 1993), que definiu essa forma de violéncia como uma
violacdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, por impedir total ou
parcialmente a mulher de gozar de tais direitos e liberdades.

A Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher (Convencédo Belém do Para,1994), adotada por aclamacdo da OEA (Organizacdo dos
Estados Americanos) e ratificada pelo Estado brasileiro, em novembro de 1995, define a

violéncia de género como

permissivos para a pratica do aborto legal, em conformidade com os compromissos assumidos

pelo Estado brasileiro no marco da Plataforma de Agéo de Pequim.

180. Adotar medidas com vistas a impedir a utilizagdo da tese da “legitima defesa da honra” como fator
atenuante em casos de homicidio de mulheres, conforme entendimento ja firmado pelo Supremo
Tribunal Federal.

181. Fortalecer o Programa Nacional de Combate a Violéncia Contra a Mulher”.
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Qualquer ato ou conduta baseada no género que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico & mulher, tanto na esfera pdblica como na esfera
privada: a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
relacdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou néo a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;
b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo-se, entre
outras formas, o estupro, 0 abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo
forcada, sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituicGes
educacionais, servicos de salide ou qualquer outro local; e c) perpetrada ou tolerada
pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

Cabe ressaltar que no Brasil, a violéncia de género ¢ uma das areas em que se
encontrou o0 maior namero de leis. Rodrigues e Cortes (2006) destacam 44 leis importantes,
distribuidas entre as 24 unidades da Federacdo, a maioria refere-se a criacdo de
institucionalidades, como programas especificos e gerais de combate e prevencdo a violéncia
contra as mulheres, centros de apoios e referéncia as mulheres, procedimentos de notificacao
compulsoria, e modificacBes nas estruturas das Delegacias de Defesa das Mulheres.

Contamos com a elaboracdo e a implementacdo da Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres, a partir de 2003, que incorpora ac6es destinadas a prevencdo,
a assisténcia e a garantia dos direitos da mulher em diferentes campos. Tem como central a
integracdo dos servicos nas areas de saude, seguranca, educacao, assisténcia social, cultura e
justica, de forma a permitir as mulheres romperem com a relacéo de violéncia.

A construcdo do Pacto desemboca na concep¢do de que o enfrentamento a todas as
formas de violéncia contra a mulher seréa palatdvel com a implementacdo de a¢des integradas,
organizadas em areas estruturantes. Rompe, portanto com a visdo fragmentada de politicas
publicas.

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres surgiu com a
iniciativa do Governo Lula de estabelecer quatro prioridades para o segundo mandato
presidencial: o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o Plano de Desenvolvimento

da Educacdo (PDE), o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
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(PRONASCI) e a construcdo de uma agenda social integrada por todos os ministérios da area
social, empresas e bancos publicos.

O Pacto reforca as diretrizes da Politica, principalmente o fortalecimento dos servicos
da Rede de Atendimento as Mulheres em situacdo de Violéncia e a implementacdo da Lei
Maria da Penha.

Define no ambito da assisténcia o fortalecimento da Rede de Atendimento as Mulheres
em Situacdo de Violéncia, bem como a previsdo da construcdo, reforma e reaparelhamento de
764 servicos, incluindo Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM),
Centros de Referéncia de Atendimento as Mulheres em situacdo de Violéncia, Defensorias
Publicas da Mulher, Casas Abrigo e Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher Prevé ainda outras formas de atendimento por meio dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS).

No campo juridico, no ambito nacional temos o crescimento de Varas, Juizados, Casas
Abrigos, que expressam um grande avango no combate a violéncia de género.

Gréfico 1 - Equipamentos de combate a violéncia de género
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Dados extraidos da Retrospectiva 2009. Mulheres em Pauta (Secretaria de Politicas para as Mulheres).
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Cabe sinalizar outra politica publica de formalizacdo de propostas no que tange a
cidadania feminina que condiz com o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM).
Este foi estruturado a partir das diretrizes definidas na | Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres (CNPM). Esta Conferéncia foi coordenada pela Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM) e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e
dela participaram representantes dos poderes executivos estaduais e municipais, de diversos
ministérios e secretarias especiais, além de organizacdes de mulheres e feministas.

Nesse momento foram indicadas as politicas e linhas de acdo propostas para a
promocdo da igualdade de género, que sdo: autonomia, igualdade no mundo do trabalho e
cidadania; educacdo inclusiva e ndo sexista; saude das mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos; e, enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Vale destacar que no PNPM ha uma preocupacdo em combater as desigualdades
sociais, especialmente no que tange ao género e a raca. Para tanto, orienta-se pelos principios
da igualdade e respeito a diversidade; principio da eqlidade; da autonomia das mulheres, da
laicidade do Estado, da universalidade das politicas, da justica social, da transparéncia dos
atos publicos e da participacdo e controle social.

Reunimos algumas ac¢des direcionadas ao combate da violéncia de género no | PNPM
(2005) e 11 PNPM (2008).

Nos primeiro e segundo PNPM ha o reconhecimento da violéncia de género, raca e
etnia como violéncia estrutural e histdrica, que expressa a opressdo das mulheres que precisa
ser tratada como questdo de seguranca, justica e saude publica primeiro PNPM (2005:11);
segundo PNPM (2008:30), ainda a capacitacdo dos profissionais das areas de seguranca
publica, saude, educacdo e assisténcia psicossocial na tematica da violéncia de género;

primeiro PNPM (2005:22)
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No segundo PNPM (2008) indica a contribuicdo para a reducdo da violéncia de
género, com énfase no enfrentamento do abuso e exploracdo sexual de meninas, jovens e
adolescentes (p.61); a promocdo da formacgdo continuada de gestores/as e profissionais de
educacdo sobre relacdes de género, enfrentamento da violéncia de género e orientacdo sexual,
considerando as questdes étnico-raciais, geracionais e a situacdo das pessoas com deficiéncia
PNPMII (p.63); O apoio a estudos e pesquisas em nivel de graduagédo e pds-graduacao sobre
educacdo, género, raca/etnia, orientacdo sexual e violéncia de género (p.66); ainda a
promocdo da formacdo continuada de profissionais da educacao da rede publica e da Rede de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente para a abordagem no contexto escolar da tematica de
enfrentamento da violéncia de género, a partir das perspectivas dos direitos humanos; (p.67)

Com estas ac¢des os dois planos indicam a concertacdo de politicas sociais, com vistas
a intersetorialidade e contribuem no incentivo a promocéo de direitos humanos das mulheres,
tendo como tese central o combate aos estereétipos, discriminacdes e desigualdades de
género.

Ademais, ha uma grande ampliacdo no Il PNPM em relagdo aos eixos estratégicos
previstos no primeiro. O Il PNPM dispde novos eixos estratégicos aprovados na |l
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, enfatiza a participagdo das mulheres nos
espacos de poder, como objeto de politicas publicas orientadas para a igualdade de género.
Agrega ainda acgOes nos temas da cultura, comunicacdo e midia; do meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e seguranca alimentar; do acesso a terra e a moradia; do
enfrentamento as desigualdades raciais e geracionais, entre outros, de igual importancia, que
permitem a ampliacéo da cidadania feminina no plano normativo.

Entendemos que a insercdo precaria das mulheres no mercado de trabalho, nas areas

rurais e urbanas continua sendo alvo de preocupacdo do poder publico e de todos os setores
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envolvidos com as politicas de promocéo da igualdade de género organizada no que tange a
elaboracdo de acBes que diminuam as desigualdades nesta area.

O Il PNPM sinaliza estas desigualdades, sobretudo a invisibilidade da jornada de
trabalho feminino no espago rural. “Em 2006, (...) ocupando praticamente a metade da
jornada média de trabalho dos homens: eles declararam trabalhar em media 39 horas
semanais, enquanto para as mulheres este valor foi de 21,7 horas” (2002:35). Neste sentido as
desigualdades apontadas nestes planos devem ser combatidas com a efetividade de politicas
de estado.

Pougy (2005) entende que a politica social deve ser entendida como dever do Estado,
dado o carater pablico e universal, com competéncias que envolvem os governos federal,
estadual e municipal e organismos da sociedade civil. Neste sentido, os governos federal,
estadual e municipal vém fortalecendo a agenda de politicas para mulheres através de diversas
acBes: a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres** com status de
Ministério, a criagdo e consolidagdo de Conselhos de Direitos da Mulher, vinculados as
Secretarias Estaduais e Municipais assim como do estabelecimento de parcerias entre niveis
de governos e organismos da sociedade civil.

A autora lembra ainda que a transformacdo da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos e a criacdo das demais secretarias com status de Ministério serviu a demonstracédo

da importancia estratégica dada ao enfrentamento das desigualdades sociais, tratando-o como

%Tal secretaria foi criada no primeiro dia do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, “para
desenvolver agdes conjuntas com todos os Ministérios e Secretarias Especiais, tendo como desafio a
incorporacdo das especificidades das mulheres nas politicas plblicas e o estabelecimento das condi¢Ges
necessdarias para a sua plena cidadania”. Em 09 de margo de 2009, num seminario em comemoracdo ao dia
Internacional da Mulher, com o tema “Mais Mulheres no Poder: Uma questdo da democracia”, realizado em
Brasilia, o Presidente anuncia que transformara a secretaria em ministério, segundo Lula “o status de ministério
garante liberdade orcamentéria que gera impacto direto na elaboragio e execugdo de politicas publicas”, o que
representa mais um avanco politico, econdémico, cultural e social na dire¢do dos direitos humanos das mulheres.
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questdo de Estado. Acrescentamos que este movimento do estado exerce um papel contra
hegeménico, posto que se compromete com o combate das desigualdades de género.

O contexto de ampliacdo da cidadania das mulheres por meio desta Secretaria e outros
instrumentos legais como a Lei Maria da Penha sustentam a proposicdo de uma
problematizacdo do senso comum. Esta se torna valida, como uma medida complementar ao
enfrentamento da violéncia de género, posto que é neste solo em que é produzida uma cultura
que estigmatiza a mulher. Nesse sentido, avaliar como estes instrumentos sdo traduzidos e
viabilizados pelos operadores de direitos e pela equipe profissional que tem como prerrogativa
exercer um trabalho interdisciplinar em equipamentos sociais de todos os campos da politica
social, bem como no campo juridico.

No que tange aos mecanismos juridicos, os avan¢os em torno dos direitos da mulher
sdo permeados, no plano nacional, pela legitimacdo de Tratados internacionais e na

Constituicao Federal de 1988, bem como recentemente com a criacdo da Lei Maria da Penha.
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CAPITULO 2 JUDICIALIZAR PARA PUBLICIZAR DIREITOS E TORNA-LOS

EFETIVOS
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2.0 Violéncia de Género e a Lei Maria da Penha

Adotar o conceito de violéncia de género como eixo estruturante, nos eleva a
perspectiva de totalidade, no entanto € necessario destacar os limites e possibilidades de
outros conceitos, que embora sejam utilizados de forma separada, podem se cruzar no
combate a violacdo dos direitos humanos das mulheres.

Almeida (2007:23-24) analisa 0s avancos e limitacbes que trazem a adogdo de
distintas categorias analiticas e define que a expressao violéncia contra a mulher enfatiza o
alvo contra o qual a violéncia € dirigida. Tem como implicac6es o fato de que a mulher ser s6
objeto; acentua o lugar da vitima, indica a unilateralidade do ato. N&o se inscreve, portanto,
em nenhum contexto relacional. Como riscos de resvalar para uma perspectiva vitimista e a
concepcao de passividade e imobilismo.

A violéncia domeéstica para esta autora € uma nocao espacializada, que designa o que é
proprio a esfera privada — dimenséo da vida social que vem sendo historicamente contraposta
ao publico, ao politico e aponta como limites o fato de enfatizar uma esfera da vida,
independentemente do sujeito, do objeto ou do vetor da acdo. Como riscos processos de:
ocultamento naturalizacao cronificacdo e impunidade da violéncia. Ademais tem como mérito
a desmistificacdo do “carater sacrossanto da familia” e da “intocabilidade do espago privado”,

bem como o destaque da esfera privada como nao isenta de regulacéo pelo poder publico.



75

A violéncia intrafamiliar de modo similar, continua Almeida, “mais do que o espaco, a
produgdo e a reprodugdo enddégenas da violéncia”. E uma modalidade de violéncia que se
processa por dentro da familia. (...) O sujeito e objeto da acdo ndo sdo determinados na
estrutura de poder familiar e o vetor de acédo é diluido. Sinaliza como limites o lugar da
violéncia dentro da familia, posto que se naturaliza o sujeito e 0 objeto da violéncia como
determinados pela estrutura de poder da familia. Como riscos, a vinculacdo da violéncia a
familia, que pode “dinamizar mecanismos de perpetuacao dos processos de subordinagdo”,
posto que o “entendimento de familia € a estrutura sexuada no seio da qual a subordinagao das
mulheres e das criancas é juridica e potencialmente instituida. Tem os mesmos méritos da
violéncia doméstica”.

A violéncia de género, por fim, designa a producdo da violéncia em um contexto de
relacdes produzidas socialmente. Portanto, “o seu espago de produgdo ¢ societal e o seu
carater € relacional” (p.25). Esta ndo apresenta limites, porém riscos, posto que a analise da
violéncia descontextualizada dos fundamentos da dominacéo patriarcal pode contribuir para o
“desaparecimento da analise das relagdes de poder entre os sexos em proveito de uma pseudo
neutralidade mais facilmente assimilavel no meio académico”. No entanto tem o mérito de
“ultrapassar o carater descritivo e amplia o estudo da violéncia a dupla dimensdo categorial:
analitica e historica”.

Entendemos que o enfoque da violéncia de género € o mais eficaz na perspectiva
adotada, pois permite 0 entrosamento com o conjunto das relagcdes sociais desenvolvidas em
cada momento historico, ademais compreende 0s sujeitos sociais diante de suas distintas
singularidades, abarca a perspectiva de totalidade, permitindo a interpretacdo integral do
fendmeno e ainda oferecendo caminhos para o enfrentamento de suas diversas manifestacoes.

Cabe frisar que género

Potencializa a apreensdo da complexidade das relagBes sociais, em nivel mais
abstrato — portanto, é uma categoria analitica. Na medida em que as relagGes de
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género apresentam-se como um dos fundamentos da organizacdo da vida social —
ao longo da historia, vém sendo estruturados lugares sociais sexuados, a partir de
dicotomias publico x privado, producdo x reproducdo, politico x pessoal e, em
Gltima andlise, vém sendo estruturadas as desigualdades sociais -, sdo também uma
categoria histérica (ALMEIDA, 2007:26)
Ainda na direcdo da perspectiva histérica caminha lzumino (2006) na compreensao da
violéncia:
Violéncia é um conceito socialmente construido, de forma que possui dimenséo
historica e cultural. Ainda que com frequéncia seja confundido com o conceito de

crime referem-se a fendbmenos diferentes, sendo que violéncia é mais abrangente
que crime, ndo devendo, portanto, ser reduzido a ele (p.2).

Consideramos que assim como as seqlelas da questdo social demandam uma
intervencdo nos seus fundamentos, a violéncia de género requer um enfrentamento
acompanhado de acOes estruturais, que promovam a igualdade de género e que esteja
relacionado com os seus diversos determinantes e, especialmente, com as relagdes sociais de
poder intrinsecamente ligadas a sociedade capitalista.

Tal investigacdo supde a articulagdo com as especificidades dos sujeitos sociais, posto
que as mulheres que sofrem violéncia demandam de protecGes especificas que resultam de
uma acdo imediata. J& o desvelamento das reais causas do problema demanda medidas
estruturais que vai de encontro dos seus fundamentos, ou seja, das desigualdades de género
construidas historicamente pelos sujeitos sociais.

Esta relacdo serd envolvida por macros e micros processos. 1sso é possivel porque a
violéncia de género desenvolve-se em uma escala societal, no processo macro, quando
atravessa todas as classes, raca/etnia e género, e, num processo micro, em uma escala
interpessoal, na medida em que se reproduz também no &mbito privado da vida cotidiana.

No estudo destes processos que envolvem as relagcdes de poder, Saffioti defende que
existem micro- poderes [que] se ndo conseguem revolucionar o mundo de forma acelerada,

fazem-no em espacgos capazes ndo so de colaborar para a transformacdo da sociedade, como
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também de tecer uma malha social de sustentacdo das conquistas realizadas nos processos
macros (2003:30).
O curso das relacdes sociais construidas por homens e mulheres sdo marcadas por

densas relacdes de poder que ndo sdo unilaterais, posto que

a partir do momento em que ha uma relagcdo do poder, ha uma possibilidade de
resisténcia. Jamais somos aprisionados pelo poder: podemos sempre modificar sua
dominacdo em condicbes determinadas e segundo uma estratégia precisa
(FOUCAULT, 2008:241).

Esta resisténcia é fundamental para a criacdo de estratégias de enfrentamento da
violéncia de género pelo poder publico, bem como a viabilizacdo de condigdes para que
mulheres em suas distintas singularidades e particularidades, vislumbrarem saidas para a
situacdo de violéncia, subsidiando estratégias de intervencdo para as (0s) profissionais que
estédo envolvidas com a aplicabilidade da Lei Maria da Penha e outras expressdes da questao
social, no campo do judiciario e nos diversos e distintos setores da politica social.

A violéncia doméstica contra a mulher constitui o tipo criminal, disposto na Lei Maria
da Penha que incorpora propostas na Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, as quais o Brasil é signatario; dispde sobre a criagdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo
Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucdo Penal. O fato de congregar propostas das
convencdes e modificar o Codigo Penal reflete uma grande mudanga no quadro juridico que
promove mudangas nos aspectos formais da ordem falocréatica estabelecida e contribui para a
publicizacdo do fendbmeno.

Izumino entende que “a violéncia doméstica nao ¢é resultado da pobreza, mas sua

publicizacdo é resultado da caréncia de direitos, entre eles o direito de ter acesso a servicos

especializados para o atendimento de problemas desta natureza” (1998:5).
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O debate académico desenvolvido na investigacdo da aplicabilidade da Lei Maria da
Penha privilegia uma pesquisa que recolhe perspectivas metodoldgicas que priorizam o
conhecimento aproximativo, uma constante busca da esséncia do fenémeno, identificando o
que € meramente verificavel na aparéncia e a verdadeira esséncia da violéncia de género,
como esta € enfrentada juridicamente, por meio das politicas publicas, bem como as formas
como as mulheres sobreviventes de violéncia lidam com este fenémeno.

Esta lei é um grande avanco, visto que trata com maior rigor a violéncia perpetrada
contra a mulher, passando tal fendmeno a ser analisado de forma mais abrangente; estabelece
a responsabilidade de combate a violéncia doméstica em todas as instancias: a Unido, o
Distrito Federal, os Estados e os Municipios. Considera que a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher compreende as a¢des que a prejudiquem sexual, fisica, moral, psicoldgica ou
patrimonialmente, definidos no artigo 5° “Para os efeitos desta Lei, configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial(...)”; compreendida no &mbito da unidade doméstica, no &mbito das relagdes
intimas e &mbito da familia, com ou sem vinculo familiar.

Nesse sentido, torna-se uma grande conquista em termos juridicos. Vale destacar o
artigo 6° “A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de
violagdo dos direitos humanos.” Este artigo configura um aparato legal, a primeira vez que tal
violagdo ganha forga de lei, antes esta s6 fora considerada em Conferéncias, Convengoes.
Vale elucidar, contudo, que os direitos humanos das mulheres sdo conquistados de forma
processual, a despeito dos avangos, ainda € fundamental ratificarmos sua importancia.

A pesquisa Ibope da Themis™ (Acessoria Juridica e Estudos de Género) com a SPM

realizada em julho de 2008, sobre a Lei Maria da Penha e o 180 Disque Dendncia, revelou

Bhttp:/www.themis.org.br/index.php?info=1&id=53&PHPSESSID=417b57eb143db876c79eeas5fe 741f0f2
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que apos os dois anos da sancdo da Lei Maria da Penha, ha 83% de aprovacédo da lei pela
populacdo brasileira. As dendncias registradas no primeiro semestre de 2008 foram 107,9%
superiores ao mesmo periodo no ano de 2007. Isso demonstra que o sistema de informacéo,
divulgacdo da Lei Maria da Penha tem funcionado bem, no entanto, precisamos de articulacao
entre todas as instancias de seguranca, salde e assisténcia, bem como de uma sensibilizacdo
dos profissionais, em especial dos que estdo na ponta da aplicabilidade da lei, o poder
judiciario.

Esta Lei € uma grande conquista no que tange a judicializacdo da violéncia domeéstica,
posto que torna mais efetiva a punicdo dos autores de violéncia, condena a aplicacdo da Lei
9099/95, que atribui a condenacdo pelo crime de violéncia doméstica a aplicacdo de penas
alternativas, pagamento de cestas basicas, prestacdo de servicos a comunidade, bem como a
atribuicdo do fenbmeno como um crime de menor potencial ofensivo, logo era claro o
abrandamento da pena e a préatica da conciliacdo nos Juizados Especiais Criminais.

Dentre os avancos trazidos ap6s a implementacdo deste instrumento legal, temos o
Observatério da Lei Maria da Penha'® que inicia suas atividades em 2007, deu origem ao
Relatorio de Construcdo e Implementacdo do Observatdrio da Lei Maria da Penha publicado

em 2009. Este documento destaca avangos no que tange ao acionamento da puni¢do, posto

'8Criado a partir da iniciativa da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica (SP
Mulheres), ao lancar um Edital para selecdo de um consorcio para a construgdo e implementacdo de um
observatorio para monitoramento da Lei Maria da Penha, o consdrcio vencedor congrega organizacOes, entre
nlcleos de pesquisa e organizagdes ndo-governamentais, com representaces nas cinco regifes brasileiras, a
saber: NEIM/UFBA - Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher - Regido Nordeste; GEPEM/UFPA -
Grupo de Estudos e Pesquisas Eneida de Moraes sobre Mulher e Relagdes e Género - no Norte; AGENDE -
Acbes em Género Cidadania e Desenvolvimento -, e NEPEM/UnB - Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a
Mulher -, no Centro-Oeste; CEPIA - Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacdo e Acdo -, e NEPP-DH/UFRJ -
Nucleo de Estudos de Politicas Publicas em Direitos Humanos -, no Sudeste; e, por fim, o Coletivo Feminino
Plural, Themis — Assessoria Juridica e Estudos de Género e NIEM/UFRGS - Ncleo Interdisciplinar de Estudos
sobre a Mulher e Género -, na regido Sul. Além dessas instituicdes, o Consorcio estabeleceu parceria com a Rede
Feminista de Salde - Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos -, a Redor -
Rede Regional Norte e Nordeste de Estudos sobre a Mulher e RelacBes de Género - e 0 CLADEM - Comité
Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher — CLADEM/Brasil. Tal criagdo esta de
acordo, com as recomendacdes da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, organizada em junho de
2004 pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres — SPM, pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM) e com o Plano Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres.
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que concilia medidas de prevencédo e puni¢do, medidas protetivas de emergéncia, medidas de
protecao e assisténcia e 0 acesso a justica. Cabe destacar que o Observatorio tem contribuido
para a avaliacdo e monitoramento da Lei Maria da Penha.

Avioléncia de género se reproduz amplamente nas sociedades falocraticas, nas quais a
estrutura do poder familiar esta predominantemente em maos masculinas, e 0s homens reinam
com primazia tanto no espago publico quanto no privado como possuidores do uso “legitimo”
da forca fisica. Ademais, € importante lembrar que, no espaco privado, em que se reproduzem
as relacdes familiares, desenvolvem-se formas de sociabilidade também autoritarias e que
nem sempre constitui um espaco de satisfacdo para 0s seus integrantes, especialmente para as
mulheres que sofrem violéncia de género.

Embora as mulheres tenham sido apartadas por muito tempo dos processos decisorios
e da participacdo na vida publica, ha atualmente uma mudanca nesse quadro de exclusdo.
Conquanto a mulher continue sendo discriminada, conta com normativas formuladas para
reconhecé-la como sujeito de direitos. Tais avancos no plano normativo refletem conquistas
obtidas, sobretudo, para a mulher que sofre violéncia de género. Entretanto, Barsted alerta que

essa protecdo ndo significa o usufruto desses direitos:

O reconhecimento formal de direitos ndo significou, particularmente no que se
refere as mulheres, que estas passassem a se sentir titulares dos direitos expressos na
Constituicdo Federal. De fato, a titularidade de direito tem sido procurada pelas
mulheres na sua longa histéria de excluséo, na sua incansével busca pela cidadania
(BARSTED, 2003:8).

Nesse sentido, o combate das desigualdades sociais de género esta ligado a
viabilizacdo por parte do Estado de politicas publicas para as mulheres que incidam no
combate a violéncia de género, com respeito as especificidades, a indivisibilidade dos direitos
humanos com a interligacdo das questdes estruturais que serdo alteradas a longo prazo e

medidas mais imediatas que a curto prazo incidiram nos sujeitos com maior vulnerabilidade
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social. Contudo, sempre é necessario ressaltar que a ampliacdo da cidadania também demanda

da continuidade das lutas sociais.

Na direcdo da continuidade das acOes estatais e das lutas sociais, com vistas a defesa
dos direitos humanos, pretendemos aprofundar o debate da judicializacdo das relacGes sociais,
para compreender como esta interfere na publicizacdo da violéncia de género. Para tanto é
importante trazer a discussdo de como alguns equipamentos sociais e politicas publicas, na

interface dos dominios publicos e privados, contribuem para o enfrentamento do fenémeno.

2.1 A Judicializacéo das relagOes sociais

A discussdo de violéncia de género e judicializagdo das relagdes sociais esta
interligada a polémica gerada em torno dos limites entre o publico e privado, ou seja, onde
comeca e termina o direito do Estado de intervir na vida privada e o da familia em manter a
sua “privacidade” e “liberdade”.

No que tange a judicializacdo da vida privada, cabe ressaltar que no enfrentamento da
violéncia de género, esta ndo pode ser considerada como um fendmeno negativo, mas como
uma conquista da sociedade civil organizada para as mulheres vitimas de violéncia.

Adotamos aqui o conceito de judicializacdo desenvolvido por Moraes que defende que

A judicializacdo € a introducdo do universo impessoal do Direito no mundo pessoal
e privado. Como processo complexo, ndo se limita a violéncia conjugal, [mas]
traduz (...) a ampliacdo do acesso ao sistema judiciario e (...) a desvalorizagdo de
outras formas de resolucgéo do conflito (MORAES, 2006:63).

Fonseca (2006) sinaliza que a judicializacdo da vida privada é vista de maneira
negativa por alguns estudiosos e que especialmente na década de 1970, a judicializacdo
indicava uma espécie de disciplinamento e moralizacdo das camadas pobres por parte do

Estado. No caso da violéncia de género, o seu enfrentamento por meios juridicos ndo implica
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na invasao de privacidade ou imposicao de valores, de cima para baixo, mas do enfrentamento
da violacédo dos direitos humanos basicos, como o direito civil a vida e a dignidade.
Foucault problematiza o sistema de direito ndo como veiculador de soberania, mas

como um canal de relacGes de dominacéo. Em outras palavras:

O sistema do direito, o campo judiciario sdo canais permanentes de relagdes de
dominacédo e técnicas de sujeicdo polimorfas. O direito deve ser visto como um
procedimento de sujeicdo, que ele desencadeia, e ndo como uma legitimidade a ser
estabelecida (FOUCAULT, 1979:181).

Houve modificacdo no Cddigo Penal, que passa a considerar os crimes de estupro
como crime hediondo e inafiancavel. O adultério que pelo cddigo civil de 1916 ainda era
considerado crime, sendo o adultero responsavel pela separacdo e com perda da guarda dos
filhos e & pensédo, atualmente ndo é mais criminalizado, no entanto continua sendo causa de
dissolugdo do casamento, mas ndo acarreta impedimentos juridicos e civis ao adultero (a).

Os programas voltados para o enfrentamento da violéncia de género comecaram a ser
instituidos no Brasil na década de 1980. Almeida (1998) sinaliza que, nesse periodo, as lutas
feministas que se organizavam em torno de dendncias das diversas expressdes de violéncia
dirigidas a mulher, a0 mesmo tempo, se engajavam na criacdo de estruturas de apoio
destinadas as mulheres que enfrentavam situacdes de violéncia, ocorrendo a criacdo dos
primeiros servicos de atendimento a mulheres.

Atualmente, no Brasil, ha uma mudanca significativa, em torno dos equipamentos
sociais que atendem as mulheres sobreviventes de violéncia de género, com a construgdo de
delegacias especializadas no atendimento a mulher; casas abrigos, centros e ndcleos de

atendimento a mulher, que permitem a abrangéncia de um maior nimero de mulheres.

Hoje sdo contabilizadas mais de trés centenas de delegacias especializadas, com
distribuicdo desigual no territorio nacional — 40,7% estdo concentradas no Estado de
Sdo Paulo, 13,0% em Minas Gerais e 2,3% no Rio de Janeiro -, muitas das quais
com infra-estrutura precaria. No Ultimo levantamento realizado, em a&mbito nacional,
foram identificadas pouco mais de quatro dezenas de casas-abrigo e de centro de
referéncia. Ademais, existe uma dezena de centros de atendimento a vitimas de
violéncia, que recebem grande demanda de mulheres vitimas de violéncia de género.
Esses servigos, no entanto, apresentam caracteristicas diferenciadas (ALMEIDA,
2006:3).
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Fonseca (2006) assinala uma comparacdo entre dois estados Sao Paulo e Bahia, cujas
instituicOes tém caracteristicas semelhantes. Ambas sdo marcadas e delimitadas por a¢des dos
governos atuantes em cada Estado, tendo a continuidade das acgdes restritas e determinadas
pela duracdo do mandato dos respectivos governantes.

Fonseca retoma Saffioti (2002) ao ressaltar semelhancas entre as DEAMS paulista e
baiana, em ambas destacam-se a precariedade do atendimento, a falta de infra-estrutura, e a
inexisténcia de registros adequados. Feministas também se queixam da falta de dialogo com o
governo do Estado, o que dificulta a articulagdo de uma rede de atendimento.

Vale destacar a teia de relagdes sociais que evolve as mulheres usuérias destes servicos
e os profissionais incide nas subjetividades que caracterizam as mulheres que sdo submetidas
a diversas formas de violéncia, que devido a rotinizacdo da violéncia, por vezes, deixam de
identificar o que sofrem como violéncia, o que interfere na saida da relacdo violenta e indica
que a visibilidade e identificacdo da violéncia ainda é subjugada ao senso comum.

Jelin (2005) assinala que mulheres que sofrem violéncia e 0s homens que a praticam,
sdo, em sua maioria, provenientes de familias violentas e ndo conhecem outra forma de
interacdo.

Fonseca apresenta um contraponto relevante, ao argumentar que nem sempre uma
mulher que trace sua identidade em relagdes de ambito privado e principalmente familiar, ndo
indica o0 seu submetimento passivo ao ideario patriarcal. Isso implica em analisar os distintos
processos culturais que envolvem esses sujeitos, suas distintas singularidades. Para tanto,
Fonseca lembra que “¢ fundamental os agentes sociais atuando nas Deams reconhecerem a
natureza complexa do universo simbdlico de seus usuarios e procurar, na medida do possivel
identificar os multiplos (e frequentemente conflitantes) valores em jogo” (2006:175).

Debert (2008) aludindo uma pesquisa realizada no JECRIM (Juizados especiais

criminais), no Férum Central de Campinas, em 2001, destaca que na vigéncia da Lei 9.099/95
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a maioria dos crimes que chegam aos Jecrims sdo caracterizados como “lesao corporal dolosa
leve” ou de “ameaca”, que configura a “preferéncia” por julgar os crimes de violéncia
domeéstica e de género como crimes de menor potencial ofensivo, cuja pena ndo ultrapassa
dois anos de recluséo.

A Lei n°11-340/06 reflete esta judicializacdo, Debert (2008) alerta que a lei alterou o

tratamento dos crimes de violéncia doméstica contra a mulher no sistema de justica criminal.

Com destaque para 0 aumento da pena maxima, que passa a ser de trés anos de
detencgdo, o que retira essa violéncia do rol dos crimes de menor potencial ofensivo,
ndo sendo mais enviada aos Juizados Especiais Criminais; passa a admitir a prisdo
em flagrante para os casos de violéncia doméstica contra a mulher; impede a
aplicacdo de pena de cesta basica e passa a exigir novamente — como antes da Lei
9.099/95 — a instauragdo do inquérito policial. Espera-se que essas alteracfes
restituam as delegacias préticas que eram realizadas antes da lei de 1995, criando
condicBes para que elas possam ser executadas a contento (2008:14).

Almeida (1998) entende que um dos obstaculos conceituais importantes para o
reconhecimento da igualdade de direitos entre homens e mulheres é a ideologia segundo a
qual a sociedade esta dividida em dominios publico e privado, posto que o debate dos direitos
humanos enfoca o que se passa ao nivel do dominio considerado publico.

A polémica em torno da divisdo da esfera publica e privada afeta diretamente a forma
como o Estado conduz as politicas publicas destinadas a violéncia de género.

Nesse sentido, destina-se o poder e a violéncia exercidos em ambito privado como um
problema a ser resolvido em torno das relagdes interpessoais. Isso afasta as a¢6es do Estado
do entendimento deste problema como prioritario, 0 que atribui a este uma questdo de menor
relevancia.

Tal distorcdo potencializa discriminag¢fes e interage com 0s equivocos sustentados
pela sociedade patriarcal e veiculados em discursos populares, que, por meio de jargdes como
“roupa suja se lava em casa”, reproduzem a restricdo da questdo da violéncia ao espaco

domeéstico, e de sua resolucdo exclusiva na relagdo homem e a mulher.
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A dicotomia entre os dominios publico e privado remete ndo s6 a um falso
entendimento de que a esfera privada, dita doméstica, ndo merece muita intervencdo do
Estado, mas retoma o debate do desprezo as especificidades dos sujeitos, ja que se priorizam
questdes puablicas como universais e genéricas. Almeida problematiza essa concepgao:

Como uma segmentacdo da vida social em esferas distintas e sexuadas, opera-se com
categorias binarias, que nada mais sdo do que o efeito de dispositivos entendidos como
configuracBes heterogéneas de saber poder, inscritas de forma racional e organizada em
determinadas relacdes de forca, com funcéo estratégica dominante (ALMEIDA, 1998:95).

Cabe dizer que as categorias publico e privado ndo sdo dicotdmicas, mas devem ser
pensadas com respeito em conjunto as singularidades dos sujeitos.

Almeida (1998) ressalta ainda a necessidade de re-positivar o conceito de vida
privada, como espaco de construcdo de novas formas de sociabilidade e de subjetividades,
sinalizando que isso ndo pressupde o recurso a um relativismo incontrolavel. Portanto, um

outro entendimento sobre a vida privada remete a concepcao de que o sujeito

E constituido a partir das relacdes sociais fundamentais possibilita a apreenséo da
dindmica contraditéria da sociedade e do campo de determinacfes a partir do qual

se forjam projetos singulares e coletivos (Almeida, 1998:100).

Nesse sentido, a aplicabilidade da Lei Maria da Penha junto ao poder judiciario deve
se estender a totalidade das agOes, tendo articulada as medidas preventivas, a assisténcia a
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, as medidas protetivas de urgéncia, ou
seja, a mulher vitima de violéncia deve ser acompanhada em todos os estagios, escaladas,
fases da violéncia, enfim o acompanhamento deve ser sistematico, seja na ‘“violéncia
psicolédgica”, verbal, até a violéncia fisica, para que no estagio da denuncia e punic¢do do réu,
a mulher ja esteja respaldada por um sistema de prote¢do, como casas-abrigos e centros de

referéncias, algumas dessas fases como a ameaca (violéncia verbal e psicoldgica) pode ser
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camuflada pela retratacdo conforme sinalizado na problematizacdo de nossa pesquisa de
campo.

A legislacdo traz maior rigor ao combate da violéncia doméstica, com a lei 11.340/06,
mas em termos de emancipacdo humana, a punicdo do agressor, prevista no artigo 44, que
altera o artigo 129 do Cddigo Penal, paragrafo 9°, se ndo foi conjugada com medidas
preventivas e assistenciais € insuficiente para a garantia dos direitos da mulher sobrevivente a
relacdo violenta. Logo, tdo somente a prisdo, que traz a tona o carater punitivo da lei, se torna
ineficaz para que a mulher, que se encontra em condi¢fes de vulnerabilidade e risco social,

possa se sentir segura para reconstruir sua vida.

Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjugue ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-
se 0 agente das relagdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: Pena—
detencdo de trés meses a trés anos Art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

No que tange a judicializagdo da vida privada, cabe ressaltar que o enfrentamento da
violéncia de género ndo pode ser considerada como um fendmeno negativo, mas como uma
conquista para as mulheres vitimas de violéncia.

Contudo, vale frisar que a funcionalidade da judicializacdo obedece por vezes a um
carater emergencial, situacdo em que ndo sdo conjugadas as a¢des que envolvam os membros
familiares, esta se perde em um instrumento meramente punitivo e pouco transformador. Para
que a judicializacdo incida efetivamente no combate a violéncia de género, esta deve estar
conjugada com todos os direitos em sua totalidade, em especial, os que sdo aviltados na
manifestacdo da violéncia de género.

Ao sinalizar a importancia do carater transformador da judicializagdo, questiona-se o
papel dos grupos de reflexdo para homens agressores, na medida em que s@o impostos pelo

juiz e ndo sdo conjugados com nenhuma politica intersetorial, os demais setores, que numa


http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-Lei/Del2848.htm#art129§9.
http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-Lei/Del2848.htm#art129§9.
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perspectiva integral trabalhe todos os individuos envolvidos na situacdo de violéncia sejam
eles de lagcos consanguineos, filhos ou néo.

A intervencdo na situacdo de violéncia deve atuar na guarda de filhos, divisdo de bens
e punibilidade seja através da decretacdo de pena ou estabelecimento de normas de
comparecimento a grupos reflexivos, dentre outras estabelecido pelo artigo 89 da lei 9099/95,
mas, sobretudo, deve partir do sistema de justica criminal a exigibilidade de atendimento a
todas as necessidades dos atores envolvidos, especialmente no que tange a subsisténcia dos
mesmos, em relacdo a qualificacdo profissional, educacdo, insercdo no mercado de trabalho,
dentre outras.

Almeida (2007) entende que a implementacdo de grupos reflexivos sdo formas
modernas de combate a violéncia de género, sdo propostas que sdo permanentemente repostas
e reatualizadas, que caracterizam disputas pelo poder e das lutas simbolicas e materiais
travadas. Os argumentos que despotencializam as mulheres que sofrem violéncia e

fragmentam o combate ao fendmeno sdo variados de acordo com autora:

Justificativas assentadas no alcoolismo, na loucura, na patologia, na paixdo e/ou na
frustacdo sexual;

Tentativas de medicalizacdo/tratamento dos autores de violéncia, que deixam de ser
passiveis de punicdo e passam a requerer tratamento;

Taticas de medicalizagdo/tratamento dos autores de violéncia, que deixam de ser
passiveis de punicdo e passam a requerer tratamento;

Substituicdo das taticas anteriores, na medida em que sdo denunciadas, por outras
de mesma natureza: a mulher € incapaz de reagir, de abandonar a relagdo violenta,
de manter a queixa, ou seja, ela é acusada de conformismo e de ndo usar sua
liberdade para dar o fim & violéncia;

Insisténcia no fato de que os agressores foram vitimas de violéncia na infancia, ndo
tiveram uma imagem positiva da figura paterna conviveram com maes abusadoras
Ou coniventes com o abuso;

Utilizacdo de grupos de reflexdo para agressores — iniciativa em si muito positiva —
como alternativa para aplicacdo de medidas punitivas que, no limite, podem
produzir o efeito de associar a reflexdo critica — cujo principio ineliminavel ¢é a
liberdade — a punicdo — cujo principio indiscutivel é a necessidade de controle
préprio a limitacdo da liberdade (2007:34).

A implementagdo dos grupos reflexivos causa efeitos ‘“deletérios” (p.25) ao
enfrentamento da violéncia de género e sua implementacédo no contexto da Lei Maria da

Penha, no @mbito do juizado pode ser uma armadilha, ao passo que permite que 0 homem
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autor de violéncia reflita sobre suas ac¢6es, posicionamento no mundo, pode a0 mesmo tempo
desresponsabiliza-lo e minimizar os efeitos da violéncia, 0 que remete a um retrocesso no
enfrentamento da violéncia de género.

Esta reflexdo ndo segue na direcdo de uma justificativa para violéncia de género,
atribuindo sua causa as sequelas da questdo social, mas se direciona a perspectiva de
atendimento integral destes atores, e ndo tdo somente a psicologizacdo, que desloca o
enfrentamento das questfes estruturais para tdo somente a individualizacdo do problema. O
objetivo do grupo no olhar de seus organizadores é o da mudanca dos agressores, da
desconstrucdo da cultura machista, observam que num resultado positivo os homens se
tornam multiplicadores de opiniGes e de uma nova cultura mais eqitativa de relacdes de
género. Este entendimento caminha num sentido progressista, no entanto ocorre a revelia da
vontade dos participantes, ja que sdo intimados a participar e ndo esta concatenado com uma
perspectiva que abarque as suas necessidades materiais.

Nesse sentido seria necessaria a articulagdo do combate da violéncia de género a

outras politicas publicas como a Assisténcia Social, como ressalta Pougy:

Considera-se que a interface do combate a violéncia de género no campo da
assisténcia social no quadro dos direitos humanos pode contribuir no enfrentamento
eficaz deste fendbmeno. A mulher em situagdo de violéncia de género recorre a uma
rede de apoio que envolve diferentes setores: salide, seguranga, justiga, casas-
abrigo, educacéo e habitacdo. Este conjunto de setores sdo relativos as politicas
setoriais que funcionam de modo desarticulado, fragmentando sobremaneira a(o)

estilhacada(o) usuaria(o) do servico (2005,p.8).

Entendemos que a intersetorialidade deve ser entendida no acionamento das ag0es que
cercam as politicas para as mulheres. Para entender como as a¢fes do campo da assisténcia
social e demais politicas sociais pode ser conjugada com o campo judiciario e normativo das
politicas para as mulheres é necessario trazer para o debate nos proximos itens a perspectiva
da Politica Nacional de Assisténcia Social e mais adiante do Plano Nacional de Politica para

as mulheres.
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2.2 A politica de enfrentamento da violéncia contra as mulheres

A interface do combate a violéncia de género no campo da assisténcia social dinamiza
0 quadro dos direitos humanos. A mulher em situacdo de violéncia de género recorre a uma
rede de apoio que envolve diferentes setores: saude, seguranca, justica, casas-abrigo,
educacdo e habitacdo. Nesse sentido € necessario entender como a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e o Plano Nacional de Politica para as Mulheres (PNPM) tecem
caminhos para o enfrentamento deste fendmeno. Pougy (2005) sinaliza que 0s servicos de

apoio mencionados

Sem prescindir a atencdo setorial, hd que se pensar em a¢des positivas que re-
estabelecam a cidadania de sujeitos sociais vitimadas no/pelo fenémeno.  Os
equipamentos sociais da assisténcia podem servir como catalisadores de agdes
positivas a efetivacdo dos direitos humanos de todos, nos quais se destaca os direitos
das mulheres em situacdo de violéncia de género (POUGY, 2005:12).

A autora, ademais, ressalta que a Lei Maria da Penha também atua como um
instrumento preventivo no combate a violéncia de género, no entanto o legislador desconhece
o Sistema Unico de Assisténcia Social conforme o artigo 9 do Capitulo 11, da Assisténcia a
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar da Lei que dispde sobre a integralidade

e intersetorialidade das a¢cdes no combate ao fenémeno estdo sendo efetivadas.

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na
Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Sadde, no Sistema Unico
de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e
emergencialmente quando for o caso.

Conforme o artigo ha a interacdo entre os sistemas unicos de salde, de seguranca,
mas ndo se menciona o SUAS.

Sposati e Yasbek sdo pioneiras no estudo da assisténcia social como objeto de estudo
na academia e contribuem para a construcdo do campo da assisténcia social, como politica

social, num contexto de ruptura com o conservadorismo e luta contra o neoliberalismo.
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Entendemos a luz de Sposati (2004) que a politica social deve supor a divisao
institucional de gestdo combinada com o ambito de cada esfera e instancia de poder
(Judiciario, Legislativo, Executivo, Unido, governo estadual e Prefeitura).

Nesse sentido a intersetorialidade deve ser promovida atraves de politicas de estado,
que envolvam as diversas secretarias de Assisténcia, Educacdo, Habitacdo e Saude, com
respeito as especificidades de atuacdo de cada uma destas secretarias de estado, no entanto, 0s
operadores das politicas sociais, bem como os legisladores precisam instrumentalizar,
conhecer o que compde as distintas secretarias, politicas, a fim de que garantam e contribuam

para a efetividade da intersetorialidade e da setorialidade das politicas sociais.

Todas as politicas sociais devem operar a referéncia e contra-referéncia interna e
externa. Este processo nédo é de exclusividade de determinada politica social, mas de
todas aquelas que possuem a leitura integral e integradora de necessidades sociais. A
intersetorialidade é, ao mesmo tempo, objeto e objetivo das politicas sociais, e como
tal o é também da assisténcia social (SPOSATI, 2004:39).

Cabe assim uma analogia da efetivacdo das politicas sociais com o que é proposto
pela Lei Maria da Penha, Sposati (2004) defende uma questdo que € fundamental tanto no
campo das politicas sociais quanto no campo juridico. “As politicas sociais devem assegurar
as condigcdes necessarias para que 0S UsUArios possam utiliza-las”. Com esta afirmativa
defendemos que esta Lei deve assegurar as condi¢cBes necessarias para que as usuarias e
usuarios possam utiliza-los, e contemplar na sua aplicabilidade todos os setores das politicas
sociais.

Neste sentido, a assisténcia social na direcdo proposta pela Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) e demais documentos que a normatizam, a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), a Norma Operacional Bésica (NOB) e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e uma politica social que, orientando-se por padrbes de

universalidade e justica pode contribuir para viabilizar a dignidade, a autonomia e a liberdade
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a pessoas que se encontram em situacdes de pobreza, possibilita que estas adquiram condicdes
de exercer sua cidadania.

A centralidade na familia atribuida pela politica € uma controvérsia na interface das
politicas publicas para as mulheres e para 0 combate a viola¢do de direitos humanos, posto
que conforme o debate j& desenvolvido aqui, as acdes de combate a violéncia de género deve
contemplar as especificidades dos sujeitos, embora o conceito de familia disposto na politica
mencione os diferentes arranjos que a familia assume na contemporaneidade, o
direcionamento das acfes deve além de focar os grupos mais vulnerabilizados, entender as

condicdes especificas que estes vivem e de suas necessidades mediatas e imediatas.

A familia, independentemente dos formatos ou modelos que assume, ainda é o
I6cus por exceléncia na histéria da humanidade onde aprendemos a ser e a
conviver. E mediadora das relagdes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando
continuamente os deslocamentos entre o pablico e o privado, bem como geradora
de modalidades comunitarias de vida (PNAS, 2004:44).

Configuram equipamentos centrais o Centro de Referéncia de Assisténcia Social que
esta referendado pela Protecdo Especial Basica e o Centro de Referéncia Especializada em
Assisténcia Social que representa a Protecdo Social Especial. Os municipios implementam
estes equipamentos de acordo com a PNAS conforme o contingente populacional.

A PNAS entende o CRAS como uma unidade publica estatal de base territorial,
localizado em areas de vulnerabilidade social, que abrange um total de até 1.000 familias/ano.
Com competéncia em executar servigos de protecdo social basica, organiza e coordena a rede
de servicos socioassistenciais locais da politica de assisténcia social. Especializado em
atender familias cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos, bem como a
promogcéo da integracdo ao mercado de trabalho, tais como: 1)Programa de Atencdo Integral
as Familias; 2)Programa de inclusdo produtiva e projetos de enfrentamento da pobreza;
3)Centros de Convivéncia para Idosos; 4)Servicos para criancas de 0 a 6 anos, que visem 0

fortalecimento dos vinculos familiares, o direito de brincar, acdes de socializacdo e de
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sensibilizacdo para a defesa dos direitos das criangas; 5)Servicos sdcio-educativos para
criancas, adolescentes e jovens na faixa etaria de 6 a 24 anos, visando sua protecdo,
socializacdo e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios; 6)Programas de
incentivo ao protagonismo juvenil e de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;
7) Centros de informacao e de educacéo para o trabalho, voltados para jovens e adultos.

A PNAS considera servicos da Protecdo Social Especial de média complexidade
aqueles que oferecem atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas
cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos. Neste sentido, requerem maior
estruturacdo técnico-operacional e atencdo especializada e mais individualizada, e, ou,
acompanhamento sistematico e monitorado, tais como: 1)Servico de orientacdo e apoio socio-
familiar; 2)Plantdo Social; 3)Abordagem de Rua; 4)Cuidado no Domicilio; 5)Servico de
Habilitacdo e Reabilitacdo na comunidade das pessoas com deficiéncia; 6)Medidas socio-
educativas em meio-aberto (PSC — Prestacdo de Servigos a Comunidade e LA — Liberdade
Assistida).

A protecédo especial de média complexidade envolve também o Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social, visando a orientacdo e o convivio sécio-familiar e
comunitario. Difere-se da protecdo béasica por se tratar de um atendimento dirigido as
situacOes de violacédo de direitos.

Os servicos de protecdo social especial de alta complexidade s&o aqueles que
garantem protecdo integral — moradia, alimentacdo, higienizagédo e trabalho protegido para
familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameaca,
necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario. Estes séo viabilizados
com a articulacdo de conselhos tutelares, ministério publico, juizados e demais instituicdes

que compBem a rede socioassistencial.
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Cabe ressaltar que o combate aos casos de violacéo de direitos € um avanco, contudo,
¢ importante que esta politica se amplie e mencione os direitos que cercam os distintos
individuos, colocando os universais e especificos. Para tanto é necessario aderir e provocar a
materialidade dos planos, politicas que cercam os direitos humanos das mulheres, além de
citar o conceito de violéncia de género ou doméstica na leitura dos individuos que romperam
ou ndo os vinculos familiares, deveria prever no ambito da capacitacdo profissional e das
acoOes, a especificidade do combate a violéncia de género.

Nesse sentido, a PNAS é um grande avanco porque é operada pelo SUAS, lendo-o

como

novo modelo de gestdo da politica de assisténcia social, com a politica de seguranca
alimentar e a politica de transferéncia de renda, constituindo-se, entdo, uma Politica
de Protecdo Social no Brasil de forma integrada a partir do territdrio, garantindo
sustentabilidade e compromisso com um novo pacto de democracia e civilidade
(2004:52).

Entretanto para além da ampliacdo da rede, € necessario interpretar e agregar oS
direitos especificos dos distintos grupos e ndo tdo somente se ater na classificacdo de
vulnerabilidade social. Ampliar o entendimento da prote¢do basica que define “a populagdo
que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (...) e, ou,
fragilizacdo de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento social (discriminacdes
etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras)” (2004:28), para o
reconhecimento e entendimento de quem sdo esta populagéo.

Assim como os (as) profissionais da rede de atendimento a mulher devem ter
conhecimento das demais politicas que cercam as distintas politicas setoriais, 0s (as)
profissionais da assisténcia social que atuam na ponta, na instrumentalizacdo da PNAS, assim
como na gestdo devem entender as politicas que cercam os direitos de grupos especificos.
Além da sensibilizacdo dos profissionais, a rede deveria prever agdes direcionadas ao combate

da violéncia de género, posto que é comum na operacionalizacdo da politica, uma grande
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concentracdo de combate a violages de direitos humanos de mulheres, criancas, idosos na
gestdo de um Unico equipamento social.

E importante contrastar os equipamentos sociais de assisténcia social com 0s
equipamentos que sdo imbricados diretamente com as politicas para as mulheres. No que
tange a politica para as mulheres, é crescente 0 numero de juizados e centros de referéncia e
DEAMS que indicam o cunho preventivo, assistencial e punitivo destes equipamentos.

Em relacdo a assisténcia social temos dados que revelam que a atencdo principal é
para 0s equipamentos de atencdo bésica, representados pelo CRAS, que expressam mais da
metade da quantidade de CREAS, podemos supor que os direitos das pessoas que nao
romperam os vinculos familiares, necessitam de maior atendimento do que as pessoas que
estdo em situacdo de violéncia de género.

E um grande paradoxo entender que t40 somente as pessoas que estio em situacdo de
violéncia de género, sem vinculo familiar, sejam assistidas pelo CREAS (que responde as
questdes de violacdo de direitos humanos) em detrimento daquelas que ndo tem emprego,
estdo em situacdo de miséria, sem freqlientar a escola sejam consideradas como
vulnerabilizadas socialmente e sob a responsabilidade do acompanhamento familiar dos
profissionais que atuam no CRAS. Esta divisdo fere o conceito de indivisibilidade dos direitos
humanos, posto que destitui as diversas sequelas da questdo social como violacdo de direitos
humanos, ou seja, acaba por fragmentar a questdo social e o atendimento e, por fim, veda 0s
profissionais que atuam na ponta de conhecer e intervir as dimensdes, conceitos que cercam

as diversas violagdes de direitos humanos.

Tabela 1 Rede de atendimento as mulheres no Brasil

Servico Brasil
Centros de referéncia 138
Deams 421
Defensorias Publicas Especializadas 16
Organismos governamentais de politicas para mulheres 244




Casas-abrigos 68

Servicos de Atendimento a violéncia sexual 119
Servigos de Atendimento a mulheres lésbicas 10
Servicos de atendimentos a mulheres negras 3
Servicos de atendimento a saude da mulher 25

Servicos de atendimento a vitimas do trafico de pessoas 104
Servicos de atendimento juridico 60

Conselhos Municipais e estaduais 264

Delegacias regionais do trabalho - nicleos de combate a

discriminacao 27

ONGs 122

Juizados de violéncia domestica 28

Varas adaptadas 38

Total de juizados e varas 66

http://sistemag3.planalto.gov.br/spmu/atendimento/atendimento_mnulher.php?uf=TD
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E notério o crescimento dos equipamentos de defesa das mulheres que sofrem

violéncia, com destaque aos centros de referéncia, DEAMS e juizados, o primeiro funciona

como porta de entrada da mulher, as delegacias no intermédio e os juizados como porta de

Os equipamentos de assisténcia social também crescem de acordo com o previsto na

violéncia.

Tabela 2 Equipamentos da Assisténcia Social

Rede de protecdo especial e basica

Numero de municipios com CRAS

3.187

Politica Nacional de Assisténcia Social, entendemos que o0 CREAS deveria funcionar como
porta de entrada, a mulher vitima de violéncia, entretanto, com constante interlocugdo com os
centros de referéncia que fazem o acompanhamento sistemético destas mulheres e valorizam a
tentativa de ruptura com respeito ao tempo destas mulheres. Atualmente 0 CREAS tem
funcionado como porta de passagem para o abrigamento, tendo em vista a limitacdo dos

profissionais em compreender os caminhos a serem percorridos pela mulher que sofre


http://sistema3.planalto.gov.br/spmu/atendimento/atendimento_mnulher.php?uf=TD
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NUmero total de CRAS 5.142
Numero de CRAS co-financiados pelo MDS 3.919
NUmero de municipios com CREAS 1.230
Numero total de CREAS 1.054
Numero de municipios habilitados no SUAS 5.466
Gestdo Inicial: 1.136
Gestdo Basica 3.953

Gestdo Plena 377

Dados extraidos do site http://www.congemas.org.br/enmsuas?.pdf acesso em 03/01/2009

O entendimento da violéncia de género como violacdo dos direitos humanos e suas
implicacdes na instituicdo social familia, devem estar conjugados com a Politica Nacional de
Assisténcia Social, que direciona a¢des que delegam ao Estado a protecdo a familia, bem
como o enfrentamento de inUmeras situacdes de risco e vulnerabilidade social, definindo a
centralidade das a¢des na familia, como matricialidade socio familiar.

E importante dizer que a efetividade da Politica Nacional de Assisténcia Social deve
abranger a totalidade dos arranjos familiares inseridos nas novas faces que a familia assume
na contemporaneidade, articulado “as transformagdes econdmicas e sociais, de habitos e
costumes e ao avango da ciéncia e da tecnologia” (PNAS, 2004:44). Essa nova realidade ¢
acompanhada por um crescente indice de feminizacdo da pobreza, e por outras sequelas da
questdo social como a violéncia de género.

Novellino (2004:3) destaca que a feminizacdo da pobreza € um fendmeno que pode ser
atribuido ao modo de participagdo da mulher no mercado de trabalho porque ha uma
prevaléncia de mulheres trabalhando em tempo parcial ou em regime de trabalho temporario,

discriminacdo salarial; concentracdo em ocupac¢des que exigem menor qualificacdo e para 0s


http://www.congemas.org.br/enmsuas2.pdf
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quais os salarios sdo baixos, bem como a participacdo nos mais baixos niveis da economia
informal. Desta forma, para entender a feminizacdo da pobreza é necessario incluir
indicadores que possam ilustrar sua participacdo na politica e no mercado de trabalho.

Cortes lembra as poucas representa¢fes femininas em detrimento das masculinas em

tais poderes.

Congresso Nacional (hoje 55 mulheres e 539 homens) no Supremo Tribunal Federal
(1 ministra e 10 ministros), no Superior Tribunal de Justica (3 mulheres e 29
homens) no Tribunal Superior do Trabalho (1 mulher e 16 homens) e no Superior
Tribunal Militar onde nenhuma mulher aparece entre seus ministros. Nunca tivemos
uma mulher como Procuradora Geral da Republica (...) Nas 27 Unidades da
Federacdo temos apenas 2 mulheres governando. Junto com os 926 deputados
estaduais, temos apenas 133 deputadas e, enquanto contamos 45.245 vereadores
homens, contamos apenas 6.555 vereadoras. Nos 5.562 municipios temos apenas
418 prefeitas e por ai a fora deparamos com diferencas similares. No Poder
Executivo do “Governo Democratico ¢ Popular”, que foi o que mais prestigiou as
mulheres em seu alto escaldo, temos apenas 4 ministras em 35 postos (2005:2).

Destacamos através de um grafico algumas desigualdades na politica enunciadas por Cortes:

Gréfico 2 — Mulheres na politica
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O grafico revela que o percentual de homens na politica é 85% maior do que a

quantidade de mulheres.
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Cortes e Rodrigues (2006) destacam que a politica é uma das areas que mais expressa
a discriminacdo contra as mulheres. “O Brasil situa-se no grupo de paises com pior
desempenho no que se refere a presenca das mulheres na Camara dos Deputados ou Camara
Baixa” (p.32).

A ratificacdo de tratados, convencgdes que incidem no combate as desigualdades de

género assumem caracteristicas diferenciadas nos estados da federacao.

No estado do Rio Grande do Sul, temos cotas para sexos no Poder Executivo
Estadual. A lei 11.303/99 determina um percentual minimo de 30% e maximo de 70% para
cada sexo no provimento de cargos em O6rgdos colegiados da administracdo estadual
(CORTES E RODRIGUES, 2006:108).

E fundamental sinalizar as desigualdades de género, entender o contexto histérico,
politico em que estas se desenvolvem. Este entendimento deve combater a dissolu¢do da
dicotomia dominagdo-submissdo, no equacionamento da relagdo entre os sexos, posto que a
ratificacdo da dicotomia caminha para a naturalizacdo de desigualdades de géneros.
Entendemos que ainda é pequena a participacdo das mulheres na politica, contudo a luta para
ampliar o protagonismo feminino e fortalecer sua insercéo na politica s&o tarefas necessarias.

Encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional, no que tange a proposicdo de

Reforma Politica, acdes fortalecedoras da participacdo das mulheres na politica como:

destinagdo obrigatoria de um tempo minimo de propaganda partidaria gratuita na
midia para a promogdo da participagdo politica das mulheres; e de um percentual
minimo de fundo partidario para as instancias partidarias de mulheres visando
apoiar as acOes de promocéo e de capacitacdo politica das mulheres (CORTES E
RODRIGUES, 2006:33).

Com base nos dados mencionados, defendemos que o capitalismo potencializa as
desigualdades sociais de género. Embora a dominancia masculina tenha caracteristicas

distintas, o cerne do patriarcado permanece de forma transversal em todas as sociedades.
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Engels sinaliza que “A familia individual moderna baseia-se na escraviddo domeéstica, franca
ou dissimulada, da mulher, e a sociedade moderna ¢ uma massa cujas moléculas sdo as
familias individuais” (1997:80)

Na sociedade contemporanea reproduz-se uma constante feminizacdo da pobreza, o
que demarca a reinvencdo do patriarcado, materializado em valores capitalistas que subtrai
cada vez mais a condicdo de humano dos cidadédos, os delegando a disputa insaciavel pela
sobrevivéncia.

Com base em Engels (1997) que ja indicava a escravizacdo da mulher, é valido
salientar que na contemporaneidade a mulher mascara nas novas expressdes de autonomia a
sua sobrecarga de tarefas. Narvaz e Coler ressaltam que as mulheres “seguem acumulando
papéis, ndo contando com uma equitativa distribuicdo de tarefas na esfera doméstica, sendo
sobrecarregadas com a dupla jornada de trabalho, com o cuidado da casa e dos filhos”
(2006:7).

Na analise do papel da mulher na familia associado ao cuidado Rosa (2008) faz

importantes consideragdes:

A familia e a mulher tornam-se temas confluentes, pois é no interior do grupo
familiar que o papel feminino é internalizado e requisitado socialmente, e é neste
espaco social onde o provimento do cuidado se desenvolve, na tensdo entre
afirmac@es e negag¢des de individualidades e do cotidiano como espago politico de
relagdes construidas e reconstruidas (ROSA, 2008:193).

Rosa (2008) ratifica esta idéia quando destaca que a despeito das conquistas na esfera
publica e privada, com a conquista de maior poder, as desigualdades de género persistem “as
mulheres das diferentes classes sociais partilham da opresséo comum, decorrente da
desigualdade de género e da sobrecarga em dois espagos, publico e privado, 0 que tem
repercussoes significativas na esfera da subjetividade” (p.185).

E necessario reconhecer que nem sempre as mulheres estido em posicdo inferior na

divisdo sexual do trabalho, em setores da esfera publica e até mesmo da privada. Entretanto,
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na sociedade ocidental, cuja ordem econdmica é regida pelos moldes do padrdo capitalista de
sociedade, entendemos que tal dicotomia ndo acontece de maneira horizontal, bem como a
“combinagdo de area de influéncia ou autonomia” conforme propde Durham, seria uma forma
simplista de tratar a relagdo entre homem e mulher, tendo em vista que estdo inseridos em
uma trama de relacdes sociais, que ndo se restringem a meras negociac¢des individuais, ainda
que sejam importantes, mas sdo parte de uma estrutura movida por relacdes econémicas,
politicas e culturais orientadas por interesses capitalistas.

Em relacdo ao mercado de trabalho temos uma grande desigualdade na ocupacdo de
homens e mulheres que se acentua na populacdo mais jovem e adulta, de 25 a 29 e de 30 a 49
anos, variando de 25 a 30% a diferenca percentual entre homens e mulheres ocupadas. O
elevado nimero que os dados mostram em relacdo a ocupacdo dos homens esta longe de
significar que estes sujeitos estdo inseridos com condi¢des adequadas no mercado de trabalho,
tendo em vista que muitos homens também se inserem de forma precaria sem a garantia de

direitos trabalhistas.

Gréfico 3 Pessoas ocupadas segundo grupos de idade

Grafico 9.3 - Propercao das pessocas de 10 anos ou mais de idade. ocupadas.
por saxo, sagundo os grupos de idade - Brasil - 1998/2008
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Podemos avaliar que a discrepancia entre as idades de 10 a 15 anos é ainda maior, em
2009, nesta faixa etaria temos 12,6 criancas e adolescentes do sexo masculino ocupados, para
6,4% do sexo feminino, que pode ser fruto das condi¢fes materiais construidas socialmente e
potencializadas pela ordem vigente que incentivam o trabalho infantil, que conforme os dados
esta forma de trabalho é preponderantemente maior entre os homens, dada a histérica
atribuicdo deste como provedor e chefe de familia.

Kergoat (1996) entende a relacdo entre os homens e mulheres como produto das
construcdes sociais e, com tal articulacdo, contextualiza o entendimento das relacfes sociais
de sexo e a divisdo sexual do trabalho. Segundo ela, as relacBes de sexo demandam uma
construcdo social assentada numa base material, implicam a ruptura com explicacdes
biologizantes das diferencas entre as praticas sociais masculinas e femininas, ruptura com
modelos supostamente universais, sdo histdricas, periodizadas, repousam em relacdo
hierarquica entre os sexos e em relacbes de poder. Destaca que a demandas dos (as)
trabalhadores (as) séo sexuadas e particulares de homens e mulheres no mundo do trabalho.

Combes e Haicault (1986) entendem a producéo e a reproducdo como indissociaveis,
sendo a primeira a producéo social de bens e a segunda a producdo social de seres humanos
capazes de produzir bens materiais, que séo distintas, mas relacionadas.

As autoras ressaltam que o modo de producéo capitalista transforma o ser humano em
mercadoria, confirmando a subordinagdo da reproducdo a producdo, sendo anterior ao
capitalismo. Essa subordinacdo é sustentada por outra, a submissdo da mulher pelo homem
que repousa na divisdo sexual do trabalho.

Almeida (1998) sinaliza que independentemente da forma de inser¢do no mercado de
trabalho assalariado, a mulher tem participacéo estratégica na elaboracdo da historia social da
familia, sendo uma das produtoras da trajetoria social de membros do grupo familiar. Destaca

a definicdo do campo de producéo e reproducdo no sistema capitalista.
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O campo da reproducédo é definido, pois, como lugar de producdo social, embora o
modelo de organizagdo do trabalho, em moldes capitalistas, comporte, em sua aparéncia, a
dicotomia producdo-reproducdo. A mulher ocupa lugar estratégico na articulacdo destas
dimensGes da vida, sendo cotidianamente instada a realizar opcdes, o0 que a conduz a escolhas
conflituosas ou, via de regra, a ndo-escolha efetiva, configurando um quadro de ambiguidades
que, por ser instavel, exige rearranjos frequentes (ALMEIDA,1998:131).

O enfrentamento destas expressdes da questdo social requer o envolvimento do poder
publico com a implantacdo das a¢des previstas no Plano Nacional de Politica para as mulheres
que direciona acdes para mulheres, no que tange o acesso ao mercado de trabalho. Como
destaca o relatorio de implementagdo do PNPM em 2005, no Capitulo 1 — Autonomia,
igualdade no mundo de trabalho e cidadania.

Entendemos que as politicas publicas de género conjugadas com as de assisténcia
social devem estender o foco da familia para uma diversidade de abordagens, enfatizando as
atividades produtivas das mulheres, bem como a construgdo de espacos de acolhida e de

convivéncia. Dito de outro modo devem prever a construcédo de

espacos de referéncia que déem a liberdade de a pessoa poder recorrer a eles,
reduzindo o seu sofrimento e garantindo seu padrdo de dignidade e cidadania,
evitando que chegue a um Ultimo grau de deterioragdo da sua condi¢cdo humana de
vida (SPOSATI, 2004:11).

Sposati (2004:46) defende a criacdo de

“politicas de incentivo e de criagdo de recursos como centros de convivéncia onde
as pessoas com situacbes comuns ou diversificadas possam criar lacos, encontrar
saidas para sua situagdo de vida e resguardo para os riscos que tém pela frente”
(2004:47).

Estas politicas e centros de convivéncias devem ser pensados com respeito as
particularidades das mulheres que sofrem violéncia, posto que a relagdo de violéncia submete

a mulher ndo sé a riscos de morte, mas muitas vezes, precisam recriar e alimentar sua
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estrutura emocional, que pode ser comprometida se estiver em um ambiente em que 0 grupo
ndo tenha o entendimento adequado das caracteristicas que envolvem a violéncia de género.

No que tange a prevencdo tem crescido no campo da Assisténcia Social
preponderantemente o nimero de equipamentos que representam estes espacos de referéncia e
convivéncia, cabe destacar os primeiros configurados pelo sistema de protecdo social basica e
especial que tem por objetivo implementar o SUAS com o estimulo dos vinculos familiares e
no rompimento destes. Estes equipamentos tem como funcdo combater desigualdades sociais
com a implementacdo de programas e projetos sociais que interagem com outras politicas
publicas como a saude e educacao.

O segundo PNPM entende a rede de forma ampliada e prevé a articulacdo com a

assisténcia social, vale destacar:

Rede ndo é integrada apenas pelos servicos especializados, mas também pelos
servigos de salde (postos, hospitais), de seguranga publica (IML, Delegacias
comuns), de assisténcia social (Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS
e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS), entre
outros. Esta ampliacdo da Rede é prioridade deste governo e estratégia fundamental
para a efetiva implementacdo de uma politica integral e humanizada de atendimento
as mulheres (IIPNPM, 2008:99).

As acOes previstas neste plano enfatizam a interlocucdo direta com outros planos e
politicas do governo federal, tais como: Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Mulheres, Politica Nacional de Assisténcia Social, Plano Nacional de Enfrentamento a
Feminizacdo da AIDS, Politica Nacional de Direitos Sexuais e Reprodutivos, Politica
Nacional de Atencdo Integral a Satude da Mulher, Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania. E conduzido, assim, com vistas ao reforco do principio da transversalidade e
da integralidade que devem marcar o desenvolvimento de uma politica que de fato consiga
enfrentar a violéncia contra as mulheres.

As acOes previstas no PNPM e PNAS, se aplicadas em conjunto, de forma

intersetorial, respeitando as especificidades das politicas e dos sujeitos sociais, dinamizara o



104

enfrentamento das desigualdades sociais de género, especialmente, no que diz respeito as
mulheres em situacdo de risco e vulnerabilidade social. Estas medidas sdo sinalizadas na

PNAS.

A assisténcia Social (...) deve fundamentalmente inserir-se na articulacéo
intersetorial com outras politicas sociais particularmente, as politicas de salde,
educacdo, cultura, esporte, emprego, habitacdo, entre outras para que as acdes nao
sejam fragmentadas e se mantenha a qualidade dos servicos para todas as familias e
individuos (PNAS, 2004:45)

A violéncia de género requer um envolvimento consistente do poder publico, posto
qgue o submetimento a situacdo de violéncia provoca a sua privacao dos direitos humanos,
como educacdo, saude, trabalho e civil - direito a vida, que aciona a questdo da seguranca
publica. As situacfes de violéncia desencadeiam consequéncias psicoldgicas, que afetam
também a salde da mulher que, muitas vezes, apresentam caracteristicas como as maultiplas
gueixas. Assim, este fenbmeno esta intrinsecamente ligado as desigualdades da sociedade
capitalista, que incidem na ampliacdo da cidadania feminina.

Nesse sentido, a atencdo a violéncia de género requer o constante investimento nesses
equipamentos sociais, tanto na constru¢cdo de novos, quanto no investimento nos que ja
existem, especialmente na sensibilizagdo dos funcionarios envolvidos, que se organizem na
direcdo da construcdo de um projeto profissional que tenha um viés ético-politico. Além
disso, cabe implementar politicas publicas, que visem a ampliacdo dos direitos humanos das
mulheres.

A formulacdo e implementacdo de politicas publicas € um caminho primordial, para
que as mulheres se apropriem de seus direitos em sua integralidade, bem como encontrem
apoio em politicas que contribuam com o processo de rompimento da situacdo de violéncia,
tendo em vista os diversos determinantes que dificultam esse processo, que variam de acordo

com as particularidades de vida e s singularidades das mulheres.
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No que tange a mudanca dos valores instituidos, cabe salientar que mulheres precisam
se despir dos valores de inferioridade impostos pela sociedade falocréatica, na direcdo de uma
contra cultura que as encaminhe para o vislumbramento de outras formas de sociabilidade e
de percepcdo critica da realidade social.

Na medida em que as mulheres aprofundam sua percepcdo sobre as relagbes de
género, mudam, conseqlientemente, os valores transmitidos na educacdo dos filhos e filhas,
gue podem mudar suas percepcOes acerca do género. Na sociedade patriarcal, € muito comum
a referéncia da mde como educadora; a esta é atribuido o papel de educar os filhos e de
participar da formacdo de sua identidade. Desse modo, podem incorporar esse papel com
vistas ao estimulo da igualdade de género, que também precisa ser construida no plano micro
das relacdes familiares. A delegacdo do papel de educadora ndo aumenta o poder exercido
pela mulher nessas relacdes, mas aumenta as suas responsabilidades, ja que quando acontece
algo considerado imoral ou errado, geralmente o pai se isenta de tais responsabilidades e
culpabiliza a méae pelo mau comportamento do filho.

Em contraponto a essas atitudes masculinas, é possivel perceber uma mudanca nos
papéis sociais masculinos e femininos. Arriagada ressalta que “O aumento da autonomia
feminina marcaré o processo de divisdo do trabalho tanto fora como dentro do lar, forcando
0s conjugues a compartilharem as tarefas domésticas e o exercicio das fungdes paterna e
materna” (2006:219).

A titulo de ilustracdo cabe frisar o crescimento de domicilios cuja pessoa de
referéncia’’ é do sexo feminino, numa proporcao superior aos homens, que revela o exercicio
da feminizacdo da pobreza, perfazendo o total de 97.190 pessoas do sexo feminino, para 92.

218 pessoas do sexo masculino.

" Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008.
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Mioto (1997) se debruca sobre a idéia de que a familia ndo € a priori um lugar de
felicidade e acrescenta a idéia de que a familia ndo pode ser naturalizada por estere6tipo do
ser pai, ser mae, ser filho, na medida em que a dindmica relacional estabelecida em cada
familia é construida historicamente e, também, através de negociagdes cotidianas que ocorrem
entre seus membros e externamente com o meio social mais amplo.

Rocha (2006) sinaliza que a familia ndo deve ser entendida apenas como um conjunto
de pessoas unidas por lagos de consangiinidade ou dependéncia, mas como uma unidade
composta por individuos de sexo, idade e posicdo social distintos que cotidianamente vivem
um “jogo de poder” que se cristaliza na distribui¢do dos direitos e deveres a cada um de seus
membros. Assim, convem frisar que as relacdes de poder travadas entre 0s sujeitos
historicamente sdo construidas nos espacos publico e privado, em ambos 0s espacos Sao
conquistadas pelos sujeitos envolvidos seja através de dialogos, negociacGes ou de lutas
sociais. Contudo, nas relacbes em que prevalece a violéncia de género tal distribuicdo de
poder ocorre de maneira desproporcional.

Rocha (2006) nos traz uma compreensao ampla do conceito de familia, argumenta que
este deve ser aprendido ndo s6é em suas funcBes econdmicas, ideoldgicas, reprodutivas e
sociais, como também em todas as suas contradi¢Bes internas, deve ser entendida dentro de
tempo historico determinado, conforme assinalam Beincd e Gomes (1998) “a familia
organismo mutavel, que transforma e é transformado pela sociedade”.

Este quadro indica que as relacdes de género se manifestam de forma especifica a
depender da realidade econémica, social e politica em que os sujeitos se inserem. Contudo,
mesmo em culturas diferenciadas, com distintos modelos e graus de desenvolvimento
econbmico, € clara a permanéncia de tracos basicos comuns de desvantagens e

discriminacdes.
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Neste contexto as transformacdes ocorridas nas relacdes de género sao mutaveis, estdo
intrinsecamente ligadas ao desenvolvimento da familia, tendo em vista que os atores sociais
estdo engendrados em relacGes familiares. Por isso, sua analise implica no reconhecimento
das suas contradi¢fes, continuidades e rupturas. Entendemos que estas passam pelo viés
econémico e cultural, o primeiro quando se reproduzem desigualdades econémicas e sociais e
0 segundo quando se perpetua as desigualdades de género, logo precisamos de permanentes
processos de ruptura neste quadro de desigualdades, na de uma nova cultura.

Jelin (2005) sinaliza que as mudancas ocorridas nos comportamentos matrimoniais e
reprodutivos foram parte de processos de urbanizacdo, modernizacdo e secularizacdo. Ao
longo do século XX a regido latinoamericana passou por transformacgdes estruturais que
afetaram a organizacdo e os padrdes familiares. Especialmente na segunda metade do século,
a urbanizacao acelerada, o aumento da taxa de participacdo feminina na forca de trabalho, o
aumento dos niveis educacionais, sdo algumas dessas transformacdes.

Sem duvida, estas transformacdes afetam as relacGes sociais de género que estdo cada
vez mais complexas, mas sdo configuradas em outro panorama politico, posto que as
desigualdades de género ndo sdo mais camufladas, como em outros momentos politicos, mas
séo exponenciadas como questdes que merecem ser enfrentadas.

Ainda no que se refere ao matriménio, Jelin (2005) assinala que a crescente autonomia
financeira que as mulheres estdo adquirindo devido a sua maior educacdo e ingresso no
mercado de trabalho aumenta as possiveis saidas de matrimonios insatisfatorios e violentos.

A partir da inser¢do das mulheres no mundo formal do trabalho, ocorre a separagéo
entre o local de moradia e o local de trabalho, e ha a necessidade de afirmar sua autonomia e
independéncia. A partir disso, a mulher ndo é mais restrita aos ditames do pai ou do marido
que, geralmente, nas sociedades androcéntricas, sdo louvados por serem os detentores do

poder financeiro. Contudo cabe ressaltar que a mulher ndo esta isenta de violéncia no seu
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local de trabalho, mas esta sujeita a violéncias fisicas, psicoldgicas, abuso sexual, atentado
violento ao pudor, enfim as diversas formas de violéncia e violacao dos direitos humanos.

Nesse contexto, as mulheres sdo duplamente subordinadas no sistema capitalista,
tendo em vista que permanecem com desigualdades nas relacdes de trabalho, com condicdes
inferiores aos homens, baixos salarios, além da exploracao de sua forca de trabalho.

A despeito de tais avancos, muito ainda deve ser feito, para combater tais
desigualdades, é importante que as politicas publicas destinadas as mulheres que sofrem
violéncia tenham carater abrangente; porém, devem ser diferenciadas porque atendem a

mulheres inseridas em contextos sociais distintos.

2.3 Indicadores Globais de desigualdades de Género e Raca

O quadro brasileiro contemporaneo é alarmante. Segundo pesquisa da Fundacédo
Perseu Abramo (2001), uma em cada cinco brasileiras (19%) sofreu algum tipo de violéncia
por parte de algum homem: 16% relatam casos de violéncia fisica, 2% de violéncia psiquica e
1% de assédio sexual'®. Ademais, em 2005 dados da Organizacdo Mundial de Sadde
revelaram que “uma em cada seis mulheres no mundo sofre violéncia doméstica. Ainda
segundo a pesquisa, até 60% dos casos envolvendo violéncia fisica foram cometidos por
maridos ou companheiros” (PNEVM, 2007:7).

O Dossié Mulher™ revela que no caso de atentado violento ao pudor (AVP), 70,7% das

vitimas eram mulheres, com um aumento de 2,7% em relacdo a 2006. Destes, em 61,1% dos

¥Fundacio Perseu Abramo (2001), A mulher brasileira nos espagos publico e privado. Pesquisa nacional sobre
mulheres, realizada pelo Nucleo de Opinido Publica da Fundagdo Perseu Abramo, contendo uma amostra de
2.502 entrevistas pessoais e domiciliares, estratificadas em cotas de idade e peso geografico por natureza e porte
do municipio, segundo dados da Contagem Populacional do IBGE/1996 e do Censo Demografico de 2000.

Y rata-se de uma pesquisa de iniciativa do instituto de Seguranca PuUblica que apresenta as informacdes
consolidadas sobre a violéncia contra a mulher no estado do Rio de Janeiro, para o ano de 2007. Em agosto de
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casos, 0s acusados sdo companheiros, ex-companheiros, pais, padrastos, parentes, conhecidos
e outros tipos de relacdes, dos quais, 28,6% tinham relacdo de parentesco com a vitima. As
mulheres vitimas de AVP, eram de cor branca e 40,2% de cor parda, 75,3% eram solteiras e
42,5% tinham idade entre zero e onze anos.

Quase duas décadas antes da publicacdo deste documento, em 1990, em dados
publicados pela Figbe no Dossié Justica e Vitimizacéo, ja indicavam a violéncia na institui¢éo
familia, Saffioti ¢ Almeida extraem duas importantes conclusdes destes dados: “1) a familia é
uma instituicdo, indubitavelmente,violenta; 2) considerando-se a populacédo adulta, a violéncia
¢ notadamente de género, vitimizando mulheres” (SAFFIOTI E ALMEIDA, 1994, p.152).

Neste sentido, € valido analisar como a violéncia de género se desenvolve, se prolifera
nas relacBes sociais, a despeito de todas as acOes desenvolvidas no que tange o seu
enfrentamento.

O Relatério de Desenvolvimento Humano 2007/2008 revela que indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil aumentou e permitiu que o pais entrasse pela
primeira vez no grupo dos paises Desenvolvimento humano elevado (0,900 > IDH >=0,800).
“Em termos absolutos, o pais ultrapassou a barreira de 0,800 (linha de corte) no indice — que
varia de 0 a 1 —, considerada o marco de alto desenvolvimento humano. Em termos relativos,
o0 Brasil caiu uma posi¢do no ranking de 177 paises e territorios: de 69°, em 2006, para 70°
este ano”. A despeito destes avangos o Brasil ainda possui um grande numero de brasileiros
em situacdo de miséria, desigualdade social, racial e de género.

Segundo o Relatorio de desenvolvimento humano de 2009 o Brasil atinge a 75 posicao

do indice de desenvolvimento humano, caindo mais cinco posicdes no Ranking. Barsted?

2007 uma versdo com dados parciais tragou um panorama dos sete primeiros meses do ano, além dos dados
completos de 2006.

20 www.cepia.org.br/doc/generoedesigualdades.pdf. Pesquisa em 19/01/2010.
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sinaliza que o Programa de Populacdo das Nacdes Unidas — PNUD revelou a preocupacéo
com a invisibilidade das mulheres e com a auséncia de politicas voltadas para superar as
historicas discriminacfes e elaborou uma metodologia para medir tanto o desenvolvimento
social dos paises — Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, como para medir progressos
obtidos pelas mulheres — Indice de Desenvolvimento da Mulher — IDM, fundamental para a
classificacdo dos paises no cémputo do Desenvolvimento Humano. Destaca ainda que

elaborado a Agéncia da ONU

(...) Comparando as categorias segundo o IDM com os niveis de renda dos
diferentes paises, confirma o fato de que a eliminagdo da desigualdade entre os
sexos ndo depende do fato de um pais ter uma alta renda. A igualdade entre os sexos
pode ser promovida sejam quais forem os niveis de renda de um pais. O que é
necessario é um firme compromisso politico e ndo uma riqueza econdmica.
www.cepia.org.br/doc/generoedesigualdades.pdf

Esse informe apresenta, ainda, o chamado indice de Potencializagio da Mulher - IPM

que reflete a representacdo da mulher nos parlamentos, a proporgdo feminina nos postos
classificados como executivos ou profissionais, a participacdo das mulheres no conjunto da
populacdo economicamente ativa e a propor¢do da renda nacional que corresponde a mulher.
Nesse sentido, o fato do pais ser considerado com bom desenvolvimento humano néo
significa que atingiu niveis considerados de igualdade de género e direitos humanos.

Uma pesquisa desenvolvida pela SPM (Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres), o Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) e o Unifem (Fundo de
Desenvolvimento das Nacgdes Unidas para a Mulher) apresentou, em Brasilia, "Retrato das
desigualdades de género e raca", que compara micro dados Pnads 1996 e 2006 e sinaliza para
a diminuicdo das desigualdades no pais, nio obstante a vigéncia de desigualdade. E valido
destacar que a taxa de escolaridade feminina, continua superior a masculina, de 52,3% as

mulheres cursaram até o ensino médio para 42,0% dos homens.

Tabela 3 Renda média da ocupagdo principal por sexo, segundo raga/cor. Brasil, 1996 e 2006


http://www.cepia.org.br/doc/
http://www.cepia.org.br/doc/
http://www.cepia.org.br/doc/generoedesigualdades.pdf
http://www.cepia.org.br/doc/generoedesigualdades.pdf
http://www.cepia.org.br/doc/generoedesigualdades.pdf
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Cor/Raca Negros Brancos Total
e Sexo

1996 2006 1996 2006 1996 2006
Mulheres 340,8 383,4 718,3 7421 561,9 577,0
Homens 570,9 583,3 1264,5 1181,1 962,2 885,6
Total 483,0 502,0 1044,2  986,5 804,4 754,2

Total Fonte: IBGE Pnad/microdados
Elaboracéo: Ipea/Disoc, Unifem e SPM.

Estes dados expressam a grande desigualdade de género e sexo ainda latente no Brasil.
A renda dos homens e mulheres negros é quase 50% inferior a dos homens e mulheres
brancos. Em uma década o rendimento das mulheres crescem e dos homens diminuiram,
embora esse acréscimo seja ainda pequeno demonstra que ha uma mudanca importante na

insercdo da mulher no mercado de trabalho.

Tabela 4 Classificacdo de pobreza e indigéncia segundo a raca/cor.

Grupos selecionados Pobreza Indigéncia 1996
1996 2006 2006

Branca 215 145 8,3 45
Negra 46,7 33,2 21,9 11,8
Urbano 254 191 9,4 5,5

Rural 61,8 47,6 34,1 21,0
Nordeste 57,9 443 30,4 18,0

Sul 223 126 8,0 3,5

Total 32,7 238 14,4 8,1

Fonte: IBGE Pnad/microdados
Elaboracéo: Ipea/Disoc, Unifem e SPM

A segunda tabela ilustra a preponderante desigualdade entre negros e brancos, que se
acirra ainda mais na area rural e no nordeste do pais. O indice de pobreza e indigéncia da

populacdo negra € duas vezes maior do que a branca.
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Os dados demonstrados nas tabelas anteriores ratificam a idéia de que o
desenvolvimento e manutencdo da sociedade capitalista acirram desigualdade de género e
racial, posto que nesta sociedade ndo obstante todas as conquistas dos sujeitos historicos “o
poder € rico, branco e macho” (SAFFIOTI, 2003).

Costa (2006) alerta que as formas de violéncia contra negros e mulheres sdo variadas e
percebidas através das desigualdades salariais baseadas em critérios de género e raga/etnia, do
assédio sexual e moral, das violéncias sexuais, do trafico de mulheres e meninas, das ofensas
verbais, do uso do corpo da mulher como objeto, da exploracdo sexual. Propbe que o
planejamento da politica de seguranca publica seja elaborado de forma articulada com as
Acdes de Assisténcia Juridica e Social, Saude, Seguranca, Educacdo e Trabalho, prevendo a
implementacdo de politicas publicas que contemplem o recorte de género e racga/etnia
(2006:63). No que tange ao acesso aos direitos de assisténcia social, salde e previdéncia a
pesquisa destaca o quanto os servicos desenvolvidos para a garantia destes direitos tem como

principal usuério de servicos a populacdo negra. Na saude temos

“Para os brancos, 54% dos atendimentos e 59% das internagdes foram cobertos
pelo SUS; e para 0s negros as proporgdes foram de 76% e 81,3%, respectivamente.
Este fato da fortes indicios do quanto a populacéo negra é SUS-dependente”.

Ainda,

“Os dados mostram que no Brasil 36,4% das mulheres de 25 anos ou mais de idade
nunca fizeram o exame clinico de mama, sendo que entre as brancas a proporcao é
de 28,7% e entre as negras a propor¢ao sobe para 46,3%”.

Nesse sentido, a desigualdade racial se cruza com a de género, a pesquisa demonstra
isto de varias formas, principalmente quando desvela que embora as politicas e programas
sociais ndo tenham como alvo a populacéo negra, esta termina por ser a que mais demanda 0s

direitos sociais basicos, por se encontrar em situagdo de maior risco e vulnerabilidade social.

Assim temos que 69% dos domicilios que recebem Bolsa Familia, 60% dos que
recebem Beneficio de Prestacdo Continuada e 68% do que participam do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil sdo chefiados por negros. S&o dados que nédo
representam surpresa, pois os indicadores de pobreza e desigualdade, quando
desagregados por cor/raga, mostram que 0s negros sdo grande maioria entre 0s mais
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pobres, estdo nas posicGes mais precarias do mercado de trabalho e possuem
os menores indices de educacdo formal” (2008:7).

Estes corroboram a idéia de que as desigualdades sociais atravessam as categorias de
género, cor e classe social. Nesse sentido, o fato de homens e mulheres brancos e negros
terem acesso desigual aos direitos humanos, com brancos recorrendo ao servico privado e a
populacdo negra aos publicos indica que esta populacdo expressa maior vulnerabilidade e
risco social conforme definido pela Politica Nacional de Assisténcia Social, demanda, assim,
de protecdo especificas.

Constitui o publico usuario da politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos que
se encontram em situacBes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e
individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento, e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e
sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou,
no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advindas do nlcleo familiar, grupos e individuos; insercéo
precaria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e
social (PNAS, 2007:34).

Estas desigualdades irdo refletir no enfrentamento da violéncia de género, néo
obstante este fendmeno atingir todas as classes sociais, as mulheres e homens envolvidos na
relacdo de violéncia terdo condigcOes de acesso diferenciadas a rede de servigos existente,
necessitando, portanto, da atencdo do Estado em todas as suas demandas, que podem ser
exponenciadas por sua inser¢cdo no mundo, que por vezes sera marcada por expressdes da
questdo social, como desemprego, baixa escolaridade, ndo acesso ou acesso precario a
habitac&o.

A PNAD 2007 também revela a desigualdade em relacdo a escolaridade e a taxa de
ocupacdo. Aponta que o nivel de instrucdo das mulheres permaneceu mais elevado que o dos
homens. No entanto esse quadro ndo delineou a mulher uma ascenséo ao mercado de trabalho,
posto que na categoria de distribuicdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas é
revelado o maior numero de homens ocupados em relacdo as mulheres, de 57,7% enguanto

para 42,3% das taxas de ocupagédo femininas.
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A Sintese de Indicadores do IBGE publicada em 2009 aponta para a continuidade das

desigualdades entre homens e mulheres, no &mbito nacional a pesquisa revela que as mulheres

disparam com anos de estudo em relacdo aos homens. No Brasil temos 43,3% de homens e

56,7% de mulheres, conforme demonstra o grafico a seguir.

Gréafico 4 Escolaridade segundo sexo nas unidades da Federacao

Grafico 9.4 - Distnbuicio das pessoas com 12 anos ou mais de estude, por sexo,
segundo as Unidades da Federagao - 2008
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E valido sinalizar que ha grandes disparidades regionais, no que tange aos anos de

estudo de homens e mulheres. Cabe destacar, de acordo com o grafico 2 os estados da regido

Nordeste, com destaque ao Estado do Maranhdo sdo 0s que possuem maior discrepancia,

posto que as mulheres possuem 20% a mais anos de estudo do que 0os homens.

Segue em contradicdo com os dados de escolaridade a taxa de ocupacdo, que

permanece superior dos homens em relacdo as mulheres. De 42,0 de mulheres para 68,3% dos

homens.
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A pesquisa revela ainda dados, no que tange ao gasto de horas semanais em afazeres
domeésticos, a despeito do elevado grau de escolaridade, as mulheres ndo se inserem no
mercado de trabalho na mesma proporcdo que os homens e ainda acumulam multiplas
funcBes nos espacgos privado e publico com 20,9% de horas semanais trabalhadas em casa

para 9,2% dos homens.

Gréafico 5 Média de horas gastas em afazeres domeésticos distribuidas por sexo

IBGE Sintese de indicadores sociais
Urna andlise das condigdes de vida da populagio brasileira 20089

Grafico 9.9 - Média de horas semanais gastas em afazeres domésticos, das
pessoas ocupadas de 10 anos ou mais de idade, por sexo, segundo as
Grandes Regides - 2008
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De acordo com o grafico 3 as regides Nordeste, Norte e Sudeste concentram as
maiores disparidades em relacdo as horas gastas com afazeres domésticos das pessoas
ocupadas. Vale destacar que a regido Nordeste se sobressai novamente no indice de
desigualdade em relacdo aos afazeres domeésticos. Neste sentido, podemos afirmar que nesta
regido as desigualdades sdo marcadamente maiores para as mulheres em relagcdo aos anos de

estudo e horas gastas em afazeres domésticos, ou seja, a despeito de sua maior escolaridade as
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mulheres acumulam mais fungdes no trabalho doméstico, pouco reconhecido e néo
remunerado.

Na mesma direcdo da indicacdo desigual de numero de horas trabalhadas segue o
indicador de pessoas que cuidam dos afazeres domésticos de 67,1% das mulheres para 32,9%

dos homens.

Tabela 5 Pessoas que cuidam dos afazeres domésticos desagregadas por sexo - grandes

regides

IBGE Sintese de indicadores sociais
Uma andlise dag condigdes de vida da populacdo brasileira 2009

Tabela 9.9 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, que cuidam de afazeres domeésticos, total,
ocupadas na semana de referéncia e respectiva distribuicio percentual, por sexo, segundo
as Grandes Regides, Unidades da Federacio e Regides Metropolitanas - 2008

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, que cuidam de afazeres dom ésticos

Grandes Regices, Total {Crupadas na semana de referéncia
Unil:l.a_daa da Fadar.al;él:u 8 Total Distribuigdo percantual, Total Distribuicio parcentual,
Regides Metropolitanas 1 000 par sexo (%) (1000 por sexa (%)
pessaas] Homens Mulherss pessoas) Homens Mulhares
Brasil 106 775 124 67,1 saam 415 585

N&o obstante a desigualdade na ocupacdo, nos afazeres domesticos, ha ainda a
desproporcéo de homens nos cargos de diregdo em relagdo as mulheres, de 5,6% de homens
para 4,1% das mulheres. Cabe ressaltar que a nivel nacional de 2008 para 2009 a proporcao
de homens e mulheres ocupados na categoria dirigentes diminui trés pontos percentuais.

Gréafico 6 Pessoas ocupadas na categoria de dirigentes
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Grafico 9.5 - Proporgao das pessoas ocupadas de 15 anos ou mais de
idade, ocupadas na categoria de dingentes, por sexo, segundo as
Grandes Regides - 2003/2008
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Fonte: IBGE, Pesquiza Macicnal por&mostra de Domicilios 200272008,
{11 Excluzive a populagdc rural d= Rondénia, fore, Amazonas, Roraima, Pard = Amapé.

Os gréaficos e tabelas expostos expressam desigualdades de género; no entanto,
reproduzem também a luta das mulheres, na medida em que alcancam niveis altos de
educacdo, tém mais acesso as informacBGes e, conseqlentemente, a recursos para a
viabilizacdo de seus direitos. Embora as mulheres estejam em situacdo inferior aos homens
em relacdo a ocupacdo e continuem ainda acumulando tarefas, no dmbito doméstico, no
mercado de trabalho, ou seja, no privado e pablico, cabe registrar que € fundamental que as
mulheres continuem na conquista de altos niveis educacionais a fim de contribuir para o
alargamento de sua cidadania.

A desproporcdo da inser¢do das mulheres nas tarefas do publico e do privado em
relacdo aos homens também pode incidir positiva e negativamente na percepgdo sobre
violéncia, na medida em que se transfere para o ambito individual uma questao que deve ser
publicizada e combatida como violagdo dos direitos humanos.

E importante interpretar estes dados a luz do debate sobre violéncia de género. Neste

sentido lembramos que este fenbmeno ocorre no

bojo de densas relagdes de poder, revelando a intencdo de se perpetuarem lugares
sexualmente hierarquizados e, a0 mesmo, a impoténcia de quem deseja perpetra-la
em manter a exploracdo-dominacao, sem o uso da forca (ALMEIDA, 1998:24).
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A Pesquisa Ibope do Instituto Avon 2009 sobre as percepcOes e reacdes da sociedade
sobre a violéncia contra a mulher revela que a maioria defende prisdo do agressor (51%); mas
11% pregam a participacdo em grupos, 44% acreditam que a Lei Maria da Penha ja esta tendo
efeito, para a populacdo, a questdo cultural e o alcool estdo por tras da violéncia contra a
mulher, 48% acreditam que o exemplo dos pais aos filhos pode prevenir violéncia na relacdo
entre homens e mulheres.

Esta pesquisa demonstra que embora parte consideravel da populacdo brasileira
acredite na efetividade da Lei Maria Penha, ainda ha a culpabilizacdo individual e o destino
ao campo privado da causa da problematica da violéncia contra a mulher. Esta transferéncia é
conferida pela cultura machista para o género feminino, posto que historica e culturalmente é
delegada a mulher a responsabilidade pelo cuidado com os filhos.

Na sociedade patriarcal, € muito comum a referéncia da mde como educadora; a esta €
atribuido o papel de educar os (as) filhos (as), e de participar da formacdo de sua identidade.
Desse modo, podem incorporar esse papel com vistas ao estimulo da igualdade de género, que
também precisa ser construida no plano micro das relagdes familiares.

Nesse sentido, para obtermos uma igualdade de género, é necessario uma renovacgao
cultural. A dimensdo da cultura € um elemento fundamental para a constru¢do de novas
relages sociais de género, numa sociedade capitalista-patriarcal, que a despeito de avangos
no plano juridico, ha ainda muito a ser aperfeicoado tanto no plano formal (legislativo),

quanto na praxis social.
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CAPITULO 3 EM DEFESA DA CONSTITUCIONALIDADE E EFETIVIDADE

DA LEI MARIA DA PENHA
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3.0 A aplicabilidade da Lei Maria da Penha no campo juridico.

Com objetivo de entender os mecanismos de intervencdo utilizados pelo campo
judiciario no enfrentamento da violéncia de género que adentramos neste capitulo, com as
observacgdes acerca da pesquisa de campo realizada no | Juizado de Violéncia doméstica e
familiar, bem como os discursos de criminologistas combatem e legitimam desigualdades de

género.

3.1 Acriagdo do I Juizado e a Lei Maria da Penha.

Este capitulo intenciona entender a judicializacdo da violéncia de género a partir da
Lei Maria da Penha que prevé instrumentos de defesa, protecdo e promocdo das mulheres
vitimas de violéncia, bem como a interface da Politica Nacional de Assisténcia Social na

efetivacdo desta Lei.

O objetivo geral inicial foi o de estudar a intersetorialidade das politicas de

enfrentamento da violéncia contra as mulheres, em especial no Plano Nacional de Politicas
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para as Mulheres, no Pacto Nacional de Enfrentamento a violéncia contra a mulher e na
Politica Nacional de Assisténcia Social inserida no Sistema Unico da Assisténcia Social, com
base em experiéncias selecionadas. Como objetivos especificos tinhamos o levantamento das
experiéncias em curso que ddo materialidade ao disposto no Capitulo XIX da Lei Maria da
Penha, a construcdo de indicadores de avaliacdo com base nas diretrizes das politicas, e
entendimento da atuacdo dos operadores de direito no sistema de justica criminal e na

assisténcia as mulheres.

Cabe ressaltar que foi possivel aprofundar os estudos no que tange a alguns destes
planos e politicas, como a Politica Nacional de Assisténcia Social e o Plano de Politica para as
mulheres, no que se refere a atuacdo dos operadores de direito, redimensionamos a pesquisa
para a analise da suspensao condicional do processo que na condugdo da pesquisa de campo
foi possivel observar que este € um recurso recorrentemente utilizado no campo judiciario que
promove obstaculos no enfrentamento da violéncia de género e na interpretacdo da Lei Maria
da Penha.

Com o intuito de entender a efetividade desta Lei e sua interpretacdo pelos operadores
de direito que iniciamos uma pesquisa de campo no | Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar.

O Juizado de violéncia doméstica e familiar € parte do sistema de justica criminal que
abrange 6rgdos dos Poderes Executivo e Judiciario em todos os niveis da Federacdo®. O

sistema se organiza em trés frentes principais de atuacao: seguranca publica, justica criminal e

?!De acordo com o art.76 da Constituicdo Federal, o poder executivo que é exercido pelo Presidente da
Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado, ja 0 Artigo 86 detalha as a¢cBes - Nomear e exonerar 0s Ministros
de Estado; exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administracdo federal; iniciar o
processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Constituicdo, sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo; vetar projetos de lei, total ou
parcialmente; dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo federal (...); celebrar tratados,
convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional; dentre outras funcdes.



122

execucdo penal. Ou seja, abrange a atuacdo do poder publico desde a prevencéo das infracdes
penais até a aplicacdo de penas aos infratores.

No que se refere ao poder judiciario, destacamos que € composto pelo Supremo
Tribunal Federal; Supremo Tribunal de Justica; os Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais; os Tribunais e Juizes do trabalho; os Tribunais e Juizes Eleitorais; os Tribunais e
Juizes militares; os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territdrios (artigo
92 - CF). Determina ainda o artigo 98 que a Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e 0s
Estados criardo: juizados especiais, providos por juizes togados e leigos, competentes para a
conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstos em lei, a
transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.

O Ministério da justica é composto por Defensoria Publica da Unido; Departamento de
Policia Federal; Departamento de Policia Rodoviaria Federal; Departamento de Policia
Rodoviaria Federal; Departamento Penitenciario Nacional; Secretaria de Assuntos
Legislativos; Secretaria de Direito Econémico; Secretaria de Reforma do Judiciario;
Secretaria Nacional de Justica; Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

O Ministério Publico compde o Poder Judiciario, segundo o artigo 127 da Constituicdo
Federal/1988, mas ndo integra o quadro do Ministério da Justica sendo independente e
autdbnomo.

O sistema de justica criminal é composto por estes entes que integram o Poder
Judiciario no Brasil. Cabe ressaltar as organizacbes mobilizadas para a judicializacdo da

violéncia de género como pelo Ministério Publico, Ministério da Justi¢a, que sdo em ordem
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hierarquica superiores a Secretaria Estadual de Seguranca Publica (Policia Militar e Politica
Civil), Juizados de Violéncia Doméstica, Sistema Prisional e Defensoria Piblica®.

Beato entende que o sistema de justica criminal assume caracteristicas particulares que
podem interferir na organizacdo e judicializacdo das relacbes sociais, tendo em vista que
“existe uma grande ignorancia no Brasil em relacdo ao sistema de Justica Criminal em geral
e as organizagoes policiais em particular” (1999:8).

O fluxo de processamento da justica criminal inicia-se com uma ocorréncia
realizada pela Policia Militar, que o comunica a Policia Civil, que a registra.
Registrada a ocorréncia, a PC da inicio ao inquérito policial, em que sera averiguada
a materialidade dos crimes, indicadas as testemunhas e tomados os depoimentos.
Terminado o inquérito policial, ele é remetido ao Ministério Publico que avaliara se
esta pronto ou nao, para preparar a dendncia a ser remetida a Vara Criminal, onde
tudo comeca novamente. Conforme se pode ver, é extremamente complexo e muitas
vezes moroso o fluxo da justiga criminal no Brasil. Isto da origem a uma série de
acusacgOes entre as organizacGes que compbem o sistema, e talvez explique em parte
por que a Justiga brasileira é tdo tardia, freqlientemente incerta, e as vezes injusta, ao
selecionar discriminatoriamente sua clientela (BEATO, 1999:13).

O autor alerta sobre o desafio de efetivar politica de seguranca publica devido aos
percalcos administrativos, burocraticos e por vezes desiguais que estdo implicados nas
distintas instituicdes da justica.

E necessario destacar uma inovacio da Lei Maria da Penha que incide na protecdo das
mulheres que sofrem violéncia, que sdo as medidas protetivas de urgéncia regulamentadas no
capitulo 1l da Lei que prevé taxativamente a sua concessdo pela autoridade judiciaria a
requerimento do representante do Ministério Pablico ou a pedido da ofendida.

Dispde ainda o artigo 22 que o juiz podera aplicar em conjunto ou separadamente as
seguintes medidas protetivas de urgéncia: suspensao da posse ou restricdo do porte de armas,
com comunicacdo ao 6rgdo competente; afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia

com a ofendida; proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: aproximagdo da

ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando limite minimo de distancia entre estes

22 Estes dados foram compilados por Izabel Solyszko Gomes como material didatico da pesquisa Violéncia de
Género em tempos de Lei Maria da Penha, coordenada pela prof2Dr? Lilia Guimardes Pougy, em curso na Escola
de Servico Social da UFRJ .
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e 0 agressor; contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacdo; frequéncia de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida; restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar; e prestacdo de alimentos
provisionais ou provisorios, alem de outras medidas previstas sempre que a seguranca da
ofendida exigir.

E importante ressaltar o artigo 17 da Lei Maria da Penha que dispde

E vedada a aplicacéo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substituicéo
de pena que implique o pagamento isolado de multa.

Em contraponto o disposto neste artigo, observamos nas préaticas juridicas o
pagamento de multa como extin¢do da punibilidade. Se por um lado a Lei com o acionamento
das medidas protetivas intervém na protecdo da mulher, por outro este procedimento também
revela desigualdade de tratamento aos individuos que cometem a violéncia doméstica, tendo
em vista que em alguns casos de violéncia doméstica e familiar no descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia, o agressor tem a possibilidade de pagar uma multa, que na
analise de um processo, observamos que o descumprimento das medidas determinadas como
proibicdo de aproximacdo com a vitima, até 250 metros; afastamento do lar por 60 dias;
acarretaria “astrientes no valor de R$ 1.500,00”, ou seja, nestes casos, o descumprimento de
tais medidas pode ter uma aplicabilidade desproporcional para cada réu, tendo em vista que
apenas alguns terdo como reunir valor estipulado pelo juiz.

Em 2008 tivemos um exemplo emblematico exponenciado pelos meios de
comunicagdo em massa, no caso do ator Dado Dollabela que descumpriu uma medida
protetiva de aproximagdo que nos remete a um avango e um retrocesso. Um avango porque o
ator foi acionado e preso pelo descumprimento da medida protetiva de afastamento da vitima

sua ex-namorada Luana Piovani, no entanto nos remete a um retrocesso quando seu advogado
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Michel Assef Filho, indignado com a prisdo de seu cliente, em conversa com jornalistas na

justificativa de seu pedido de habeas corpus destaca:

A alegacédo do habeas corpus é de que Dado é réu primario e esse € um crime de
menor potencial, entdo ndo tem porque ele estar detido. Achei um abuso entrarem
com pedido de priso, ja que ele ndo agrediu, s6 esteve no mesmo espaco que ela.?®

Debert e Gregori com base no conceito de relagfes de poder desenvolvido por Focault
destacam que o campo juridico esta imbricado com relacdes de poder e ndo exprimem
neutralidade.

N&o obstante a estas argumentacfes que deturpam a Lei, é valido frisar o seu carater
preponderantemente preventivo, posto que uma pesquisa elaborada pela SPM apds sua
implementacdo revela que o numero de medidas protetivas instauradas a nivel nacional é
maior do que o nimero de prisGes. As regides sul e centro oeste se destacam com o maior
namero de prisdes em flagrante e preventivas e na instauracdo de medidas protetivas. Estes

dados ratificam as caracteristicas preventiva, protetiva e punitiva da Lei Maria da Penha.

Tabela 6 Numero de Juizados e Varas de Violéncia contra a mulher

23http://www.mulherecidadania.al.qov.br/noticias/ator-e-preso-por-descumprir-medidas-protetivas-previstas-na-
lei-maria-da-penha/acesso em 02/01/2009.



http://www.mulherecidadania.al.gov.br/noticias/ator-e-preso-por-descumprir-medidas-protetivas-previstas-na-lei-maria-da-penha/acesso
http://www.mulherecidadania.al.gov.br/noticias/ator-e-preso-por-descumprir-medidas-protetivas-previstas-na-lei-maria-da-penha/acesso
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NOMERO DE Juizapos E VARAS DE VIOLENCIA CONTA A MULHER E PROCEDIMENTOS ADOTADOS. BrasiL, SPM, 2007,

Medidas protetivas PrisGes em flagrante | Prisbes em preventivas

Grandes Regiges Médiapor | N°de | Média por N°de | Média por
processos | Juizado/ medidas Juizado/ prisdes Juizado/ | prisGes Juizado/
instaurados Vara protetivas Vara efetuadas| Vara efetuadas | Vara

adotadas

Norte 1.803 601 575 192 178 59 13 4

Nordeste 369 369 110 10 121 121 7 7

Centro-Oeste 3.501 1.751 1.723 862 223 112 28 14

Sul 1.783 446 1.632 408 256 64 22 6

Sudeste 2.994 299 1.207 121 86 9 7 1

Total 10.450 523 5.247 262 864 43 77 4

(http://200.130.7.5/spmu/docs/violencia_2007.pdf) pesquisa em 21/01/2009

Os juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher foram criados com a
Lei 11.340/06. O I Juizado foi inaugurado em junho de 2007, junto com o de Campo Grande,
posteriormente foi criado o 3° Juizado em Jacarépagua, Nova Iguagu e Duque de Caxias, na
Baixada Fluminense. Cabe ressaltar que o juizado da capital recebe o maior nimero de
processos?*. Embora o Rio de Janeiro se destaque na ampliacdo dos juizados, cabe frisar que o
Estado do Mato Grosso, em Cuiabd, houve a instalagdo do primeiro juizado.

A Lei Maria da Penha enfrenta grandes embates no campo juridico, no que tange a sua
“constitucionalidade” alguns autores consideram que a lei ndo trata com isonomia homens e
mulheres, uma vez que preconiza apenas direitos para as mulheres. Discordamos desta idéia a
partir da defesa de que se sdo as mulheres que foram marginalizadas e subalternizadas ao

longo da historia, este segmento demanda sim protecéo especifica e a garantia de igualdade

240 19 Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, no Centro, a estimativa é de que os cartdrios
recebam de 600 a 800 novos casos mensais e que 0s processos durem de trés a quatro meses. "Estes Juizados
vém para dar celeridade, melhorar a qualidade do atendimento do Judiciario a essas vitimas que sofrem violéncia
domeéstica”, afirmou a juiza. Ainda de acordo com a magistrada, que foi responsavel pelo Nucleo de
Atendimento Juridico e Psicossocial as Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica (Najur) no Juizado Especial
Criminal de Duque de Caxias. /;http://www.notadez.com.br/content/noticias.asp?id=41574. Acesso em
09/10/2009.



http://www.notadez.com.br/content/noticias.asp?id=41574.%20Acesso
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prevista pela Constituicdo Federal de 1988, dado que néo foi alcangcada nas praticas sociais, se
limitando ao plano formal.
Ainda na direcdo da Constitucionalidade da Lei, no que tange a critica ao principio da

igualdade, um promotor de justica®® defende:

Lei em comento é resultado de uma agdo afirmativa em favor da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar, cuja necessidade se evidenciava urgente. S6 quem
ndo quer ndo enxerga a legitimidade de tal acdo afirmativa que, nada obstante
formalmente aparentar ofensa ao principio da igualdade de género, em esséncia
busca restabelecer a igualdade material entre esses géneros, nada tendo, deste modo,
de inconstitucional. Outras tantas a¢des afirmativas tém sido resultado de politicas
publicas contemporaneas e, em que pesem algumas delas envoltas em polémicas,
ndo recebem a pecha de inconstitucionalidade. Citem-se as quotas para negros e
estudantes pobres nas universidades, as quotas para deficientes em concursos
publicos, as quotas para mulheres nas eleicdes etc. Texto extraido do site
JusNavigandihttp://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9006

Filho e Saliba (2007) criticam a Lei Maria da Penha, especialmente na modificacdo da
categoria de menor potencial ofensivo, argumentam que a mesma contradiz a Constituicdo
Federal, pois a modificacéo ¢ feita em raz&o do sexo da vitima “a proibi¢ao da aplicag¢do dos
institutos da Lei 9.099/95, aos crimes praticados com violéncia contra a mulher, s6 poderia
ser feita através do aumento da pena prevista para esses crimes e nunca ‘“por decreto”,
contrariando o disposto na Constitui¢do” (p.5).

Os autores acreditam que o homem ndo tem direito a transacdo penal, com penas
alternativas, no crime de violéncia doméstica, ou seja, ndo teria direito a lei 9099/95, mas “se
ele praticar maus tratos contra o filho, poderia se beneficiar das medidas alternativas
previstas naquele cddex; o pai que ameaga a filha ndo teria direito a transacdo, mas se a
ameaca fosse contra o filho, nada impediria o beneficio” (FILHO E SALIBA, 2007:6).

Este entendimento fere a doutrina de protecdo integral da crianca e do adolescente,
previsto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), tendo em vista que a violagdo dos

direitos da crianca e adolescente também estdo previstos em legislacdes especificas.

% BASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Lei "*Maria da Penha’. Alguns
comentarios. Texto extraido do site Jus Navigandi http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9006.
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Contrariamente aos autores e na defesa da constitucionalidade caminha o relatério do
Observatorio da Lei Maria da Penha, que defende que este debate estd fundamentado em

concepcdes culturais sobre a mulher e 0 homem na sociedade brasileira.

A expectativa da dominacdo do homem perante a mulher € um dos principais fatores
para que se criem argumentos no sentido de que a Lei estaria infringindo normas e
premissas fundamentais do pais, sem considerar 0s seus reais beneficios, ndo
somente em relacdo as mulheres em situacdo de vulnerabilidade, mas junto a familia
e sociedade (RELATORIO OBSERVE, 2009:110).

A andlise deste relatorio apresenta a resisténcia a reacdo conservadora, constatando
que operadores e operadoras do direito também fazem parte da cultura machista e séo
influenciados por essas concepgdes, posto que “os significados e interpretagdes das leis ndo
podem ser arbitrarias, muito menos ser embasadas por concepgdes e moralidades particulares”
(RELATORIO OBSERVE, 2009:110).

Entendemos que a Lei Maria da Penha representa um progresso no combate aos
direitos humanos, contudo é importante dizer que estdo presentes na aplicabilidade da Lei
interesses progressistas e conservadores que estdo em constante convergéncia, o discurso
feminista na criminologia sinaliza alguns paradoxos.

Campos (2007) revela que a presencga do discurso feminista na criminologia desvelou
que as categorias fundantes do discurso criminol6gico critico traziam valores patriarcais e

excluiam a categoria mulher (es) de suas analises.

No ambito internacional, o discurso feminista questionou o prevalente conceito de
direitos humanos que negava aos direitos das mulheres a dimensdo de direitos
humanos. A auséncia da perspectiva de género no direito é responsavel pelo
encobrimento da violéncia doméstica contra as mulheres (violéncia conjugal)
como uma violacdo de direitos humanos, com a conseqiiente negacdo do
reconhecimento, por parte dos operadores de direito, dos tratados internacionais de
direitos humanos das mulheres (CAMPOS, 2007:1).

Campos (2007) destaca que a concepcdo moderna dos direitos humanos deve
contemplar o sujeito passivo da relacdo penal (a vitima) e o sujeito passivo da relacdo

processual penal (o réu) que merecem a tutela juridica e que a Lei 11.340/2006 expressa 0
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cumprimento das obrigacbes do Estado brasileiro de proteger os direitos humanos das
mulheres ¢ do feminismo juridico de devolver “as prerrogativas da ampla defesa e do
contraditorio ao autor do fato, violentamente usurpados pela Lei 9099/95”.

A porta de entrada do Juizado é a mesma do CREAS Simone de Beauvoir um
equipamento da assisténcia social. Ha um vigilante e portal magnético, onde se revista as
bolsas. No primeiro andar, situa-se o cartorio, a carceragem, a sala dos oficiais de justica, a
NADAC (Nucleo de Atendimento, Autuacao e distribui¢do dos processos). No segundo andar
a sala de reflexdo para homens autores de violéncia — IJVDFM; a defensoria publica
masculina, sala da brinquedoteca, sala de atendimento de assistente social e psicologa. No
terceiro andar, situa-se 0 CREAS; as salas de audiéncias, o gabinete da juiza, a sala de
representantes do ministério publico, a defensoria publica feminina (NUDEM) e a sala da
equipe técnica.

A instalacdo do CREAS no mesmo prédio do juizado é uma iniciativa piloto que
intenciona dinamizar o acesso das mulheres vitimas de violéncia aos equipamentos da
assisténcia social.

Foram acompanhadas audiéncias especiais (Primeiro contato com a vitima e o autor) e
de instrucdo e julgamento, a grande maioria dispostas na pauta de audiéncias (inquérito de
vitima, autor e testemunhas).

Os operadores de direito que integram as audiéncias s@o o representante do Ministério
Publico, a juiza, sua secretéria (0), a defensora publica do homem e da vitima.

Cabe ressaltar que as partes que compdem o0s processos analisados estdo em
conformidade com o artigo 12 da Lei 11.340/06%°, destacamos estas partes no anexo 5.0 desta

dissertacdo.

%Artigo 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da ocorréncia,
devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no
Cddigo de Processo Penal:

I- ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a termo, se apresentada;
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A instituicdo conta com um quadro préprio enxuto, com a caréncia de profissionais, na
sua maioria contratados e estagiarios, para dar conta de 14.635 processos, tendo que
responder a no minimo 1.000.00 por més.

No que diz respeito ao acervo fisico do cartério, na consideracdo dos processos
secundarios, o Juizado responde a processos relativos a:

Tabela 7 Tipos criminais mais recorrentes no juizado

Ameaca (Art.147 — Codigo Penal - Cp) 3.409
Lesdo Corporal decorrente de Violéncia Doméstica (art.129, 2° - Cp) 5.339
Lesdo Corporal Grave (art.129, 1° - Cp) 8
Lesdo Corporal Gravissima (art.129, 2° - Cp) 6
Lesdo Corporal Leve (art.129, 2° - Cp) 354
Lesdes Corporais (art.129- Cp) 32
Violéncia Doméstica contra a Mulher/Familia 23
Total de processos 14.635

Dados obtidos no Acervo Fisico do Cartério em 21/07/2009.

Os crimes de lesdo corporal grave e gravissima sdo pequenas em relacdo aos outros
porque estes crimes sdo julgados no Tribunal do Juri, posto que podem configurar tentativa de
homicidio.

O Tribunal do Juri é composto por um juiz de direito e de jurados - individuos da
sociedade civil - que ap6s alistados e sorteados julgam os crimes contra a vida, de acordo com
o0 artigo 439 do Caodigo de Processo Penal da Constituicdo Federal de 1988, os demais

jurados que ndo sdo do poder judiciario, serdo anualmente “alistados pelo juiz-presidente do

I1- colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas circunstancias;

I11- remeter, no prazo de 48 horas (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida,
para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida, e requisitar outros exames periciais
Necessarios;

V- ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI — ordenar a identificagdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes criminais, indicando a
existéncia de mandato de prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais contra ele;

VI1I- remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico.
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jari, sob sua responsabilidade e mediante escolha por reconhecimento pessoal ou informacéo
fidedigna”.

Cabe destacar que os crimes de ameaca e lesdo corporal decorrente de violéncia
domeéstica representam a maioria dos crimes disposto no acervo do cartorio do juizado, dada a
sua competéncia de julga-los. Os crimes de ameaca figuram preocupacdo central dos (as)
operadores de direito, no que tange a agilizacdo dos atos processuais, tendo em vista que 0s
processos que indicam este crime sdo direcionados para as audiéncias preliminares, onde é
esclarecida a vitima a possibilidade de retratacdo — desisténcia do curso do processo.

Embora o Juizado tenha sido criado para o combate da violéncia doméstica, 0s
processos relativos a este crime ainda ndo sdo exclusivos, posto que o Juizado ainda julga
crimes de furto e diversos outros que nao estdo previstos na Lei 11.340/06. Este fato é
possivel porque esta Lei ainda é subordinada ao Cddigo de Processo Penal e a outras
legislacBes como Estatuto do Idoso e da Crianca e do Adolescente, ademais ha a interpretacdo
de que crimes contra idosas, por exemplo, por serem mulheres, é configurado violéncia

domeéstica, esta leitura é respaldada pelo artigo 13 da Lei 11.340/06.

Ao processo, ao julgamento e a execucdo das causas civeis e criminais decorrentes
da prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-&o0 as normas
dos Cddigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislagdo especifica relativa a
crianga, ao adolescente e ao idoso que ndo conflitarem com o estabelecido nesta lei.

Os processos em geral chegam ao Juizado através das delegacias de policia e Deams
(Delegacia de Mulheres), as vezes sdo enviados pela 12 Central de Inquéritos que é composta
por 30 (trinta) Promotorias de Investigacdo Penal com atribuicdo para atuar nos Inqueritos
Policiais oriundos das delegacias localizadas no Municipio do Rio de Janeiro, excetuando o

bairro de Santa Cruz.
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A primeira central de inquéritos é subordinada ao Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Investigacdo Penal que é orgdo auxiliar da estrutura do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, e tem como objetivo primordial, auxiliar e facilitar a
atuacdo das Promotorias de Investigacdo Penal.

A tendéncia da justica terapéutica permeia as Promotorias de justica brasileira e
juizados no combate a violéncia. E predominante, a defesa deste mecanismo como meio de
prevenir acdes criminais e de ressocializacdo da aplicacdo da justica, pretendem promover a
intersetorialidade.

O Ministério Publico do Rio de Janeiro entende que a proposta de justica terapéutica é
a aproximacdo nao-adversativa entre profissionais do direito, e destes com os profissionais da
area técnica e da saude. Colocam que estes dois campos se encontram no combate dos casos
de drogas, violéncia domeéstica, certas psicopatias de forma intersetorial.

Criada nos Estados Unidos com a perspectiva de reintegrar usuarios de drogas a
sociedade, a justica terapéutica tém sido adotada por alguns estados brasileiros, na perspectiva
de reeducar e reintegrar o infrator a sociedade. O ministério publico do Rio Grande do Sul
elenca uma série de crimes em que se aplica a justica terapéutica®’, que expressam a
medicalizacdo da vida social. Cabe destacar os crimes contra a pessoa que sao direcionados a
violagdo dos direitos humanos das mulheres: homicidio, aborto, lesdes corporais,
notadamente envolvendo relagbes domesticas e/ou familiares e de vizinhanga, perigo para a
vida ou saude de outrem, abandono de incapaz e maus tratos.

No elenco das hipoteses legais cabiveis, que cabem nas situacBes processuais a
aplicacdo da justica terapéutica o Ministério Pablico do Rio Grande do Sul ainda destaca a
“Suspensdo condicional do processo, segundo os principios do Juizado Especial Criminal (por

exemplo, embriaguez ao volante e violéncia doméstica contra a mulher e a crianga)”; ou seja,

%" Acessado em 04/10/2009, no site http://www.mp.rs.gov.br/just_terapeutica/pgn/id275.htm.
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atribui o combate a violéncia doméstica atrelada ao Juizado Especial Criminal o que vai de
encontro a Lei 11.340/06, que prevé o combate deste fenbmeno no escopo dos Juizados de
Violéncia.

O entendimento Ministério Publico do Rio Grande do Sul na definicdo da justica
terapéutica no combate ao uso de drogas, traduz a integracdo limitada da satde a justica.

A palavra "justica" retne os aspectos legais e sociais do direito. A palavra
"terapéutica” traduz a idéia de atencdo a salde ou o tratamento necessario para a
corre¢do de uma disfuncdo orgénica ou mental ou uma enfermidade. Portanto, a
expressao Justica Terapéutica representa o trabalho dos operadores do direito e dos
profissionais de salde que, de forma integrada, trabalham para oferecer uma
perspectiva de vida e de cidadania mais humana e justa aos infratores que estejam
envolvidos com drogas. MP do RS.

Os principios da Justica Terapéutica atribuem ao individuo que € atendido pelo sistema
de justica criminal uma perspectiva da reducdo de danos. Trata-se de uma intervengéo
reducionista no que se refere as pessoas envolvidas em violéncia de género posto que
patologiza o problema como se estas precisassem simplesmente de um tratamento, ademais
reitera a idéia de que o alcool é o causador e ndo potencializador da violéncia.

Entendemos o alcoolismo como doenca e como uma questdo de satde publica, no
entanto, no que se refere a violéncia doméstica a centralidade do alcoolismo como
justificativa para a violéncia € um equivoco. A ligacao entre salde e justica é positiva, mas na
judicializacdo da violéncia de género é necessario atacar os seus determinantes e nédo téo
somente suas diversas manifestacdes.

Nesta mesma direcdo, Pougy (2008) em uma aula ministrada para os operadores de
direito da escola de magistratura do Estado do Rio de Janeiro EMERJ do curso
multidisciplinar “Violéncia doméstica e a Lei Maria da Penha”, ratifica a importancia da
integracdo destes servicos, aponta alguns desafios para o combate da violéncia de género no

Brasil e sinaliza algumas propostas para o enfrentamento do fendmeno, tais como:

1) Facilitar medidas de cunho intersetorial e interjurisdicional, na perspectiva da
construcdo de REDES: concertar a¢des de salde, promogdo e defesa de direitos e
seguranga publica. 2) “Combater a cultura vitimista, ja que tem como conseqiiéncia
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a passividade, a fragilizagdo da luta e a despotencializacdo dos envolvidos”
(ALMEIDA,2003,p.100) 3) Valorizar a tentativa de ruptura da situacéo de violéncia,
sem com isso ultrapassar 0 tempo necessario para a mulher enunciar o trauma
vivido. 4) Entender o universo cultural das (0s) usuarios (0s) dos servigos com vistas
a formulacdo de projetos de intervencdo. 5) Fortalecer a politica social dirigida a
mulher, consagradas no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres -PNPM —I e
I, por meio do Pacto Nacional de Enfrentamento a violéncia contra a mulher. 6)
Construir caminhos de judicializacdo da violéncia de género para: (a) alterar a
correlacdo de forcas, (b) implementar a legalidade e (c) a realizar justica (POUGY,
2008:8).

Entender como acontece a intersetorialidade das a¢des, bem como a judicializacdo da
violéncia de género com base na analise de a¢cdes desenvolvidas no campo juridico, de acordo
com a aplicacdo da Lei n°11.340/06 Maria da Penha. Entendemos que esta dinamiza o campo
jurisdicional de forma positiva aos direitos das mulheres, posto que permite a criacdo de
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e a efetivacdo de medidas de
assisténcia e de protecdo especial para as mulheres, além das medidas de punicéo.

A seguir apontaremos os limites e possibilidades da utilizacdo do recurso da suspensao

condicional do processo.

3.2. A suspensdo condicional do processo no | Juizado de Violéncia Doméstica e

Familiar

No estagio inicial da pesquisa empirica foi possivel observar uma préatica recorrente no
Juizado que compromete valorizacdo da tentativa de ruptura da mulher, a suspensdo
condicional da pena, pois nos casos de ameaca, sem leséo corporal as mulheres podem optar
pela retratacdo. Este recurso é prescrito pela Lei de execucdo penal, que indica que a Lei
Maria da Penha ainda é subsumida ao que esta disposto no Codigo Penal.

H& uma audiéncia preliminar com a defensora publica de mulheres e com a Assistente
Social, na qual as mulheres sdo orientadas acerca de seus direitos, das implicagbes do
prosseguimento do processo e da retratacdo do mesmo. Ao prosseguir o agressor pode ter a

suspensdo condicional do processo, se ndo responder a nenhum outro, nesse momento deve
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obedecer normas estabelecidas em juizo, tais como nao se ausentar da comarca, comparecer a
grupos de reflexdo; se ndo houver provas suficientes pode até ser absolvido. Apés esta
audiéncia preliminar as mulheres seguem para a audiéncia junto a juiza e ao promotor (a) do
Ministério Publico.

As mulheres sdo orientadas e informadas que esta € sua ultima chance de desistir do
processo, a defensora salienta que ameaca, agressao verbal, também é uma forma de violéncia
e crime, € uma consideracdo feliz, posto que combate a cultura que define que s6 ha agressédo
guando hé violéncia fisica. Destaca ainda, que o0s crimes de ameaca tem até seis meses para
serem julgados. Algumas mulheres estavam ali apds um ano da dendncia feita, muitas
prosseguiram seus relacionamentos, outras romperam.

A despeito da Lei 11.340/06 ter a pretensdo de dissipar a pratica da conciliacdo dos
Juizados, é possivel verificar que as audiéncias preliminares desencadeadas pelo Juizado véo
de encontro com esta intencdo, posto que quando é oferecida a suspensdo condicional da
pena, a instauracdo do processo ainda nédo teve inicio. Desta forma, este recurso tem como
objetivo agilizar o curso dos processos que correm no juizado. Cabe ressaltar que em dias
comuns sdo desenvolvidas de quinze a vinte audiéncias e nos dias em que acontece as
preliminares a média é de cinqlienta.

Nader (1994) analisa a conciliacdo, como ideologia da harmonia e lembra que nos
Estados Unidos esta préatica se desemboca com a luta dos movimentos sociais por direitos e
permanece até a atualidade através da criacdo e utilizacdo da Alternative Dispute Resolution
(ADR) ["Resolucao Alternativa de Disputa™], que tinha como objetivo a pacificacdo atraves
de acordos, uma maneira informal de fazer justi¢a, de substituir “o confronto pela harmonia e
pelo consenso, a guerra pela paz, as solugdes vencer ou vencer”, ou seja, o pais passou da
preocupacdo com a justica para a valorizacdo com a harmonia e a eficiéncia, que caracteriza a

auséncia de disputas.
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Este modelo de gerir os conflitos foi utilizado nos JECRIMS (Juizados especiais
criminais), criados pela Lei 9.099, de 1995, com objetivos centrais de ampliar o acesso da
populacéo a Justica, promover o rapido ressarcimento da vitima e acelerar as decisdes penais,
desafogando o Judiciério.

Essa importante resposta do judiciario para ampliar 0 acesso a justica ndo tem o
mesmo efeito para o enfrentamento da violéncia doméstica, posto que nos Jecrims a violéncia
doméstica era combatida com a conciliagdo e os agressores eram “punidos” com o pagamento
de cesta bésica e prestacdo de servicos a comunidade. Nesse momento a violéncia doméstica
era considerada crime de menor potencial ofensivo.

Debert e Beraldo (2008) em uma pesquisa realizada em Juizados de Campinas
destacam que as audiéncias eram intituladas “Audiéncia Preliminar de Conciliacdo”, que eram
conduzidas pelo juiz, apontam ainda que em outros juizados de Sdo Paulo eram analisadas
duas perspectivas a acusatOria para os crimes comuns e conciliatoria para os crimes de menor

potencial ofensivo.

Durante a audiéncia de conciliagdo do Jecrim ndo existe uma agdo penal em
andamento. Essa audiéncia € anterior a instauragdo do processo e ndo decide se 0
acusado é culpado ou ndo pela agressdo. Isso ja esta presumido. Ao aceitar a pena
alternativa proposta na transacéo penal, a0 mesmo tempo, o acusado esta assumindo
a culpa ou o dolo (DEBERT E BERALDO, 2008:6).

A audiéncia preliminar realizada no | Juizado, apresenta caracteristicas similares as do
JECRIMS, posto que nestas 0 homem ainda ndo séo participes em nenhum processo e embora
ndo tenham a palavra conciliagdo em seu nome, o fato das mulheres poderem optar pela
retratacdo nos casos de ameacga e serem orientadas de que o0 processo pode ter uma via de médo

5928

dupla ou um efeito “bumerangue””, ou seja, nos casos em que a mulher por inseguranga ou

%8Segundo o dicionério aurélio, Bumerangue significa arma de arremesso dos primitivos habitantes da Australia,
feita de uma lamina de madeira dura e curvada, e com a particularidade de voltar para perto de quem a lanca,
quando errado o alvo. Importa-nos o significado no sentido figurado que condiz com ato de hostilidade que
prejudica seu préprio autor. http://www.diciondriodoaurélio.com/dicionario.php?=Bumerangue. Acesso em
06/01/2010
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outro motivo mude o seu depoimento, corre o risco de ser processada e até condenada a oito
anos de prisdo por denunciacao caluniosa.

A Lei 11.340/06 é uma grande conquista no combate a violacdo dos direitos humanos
das mulheres, mas possui algumas praticas no campo juridico que devem ser questionadas
como a possibilidade de retratacdo nos casos de ameaca, que pode conduzir a lei a concepgao
de crime de menor potencial ofensivo na condicdo de conciliacdo, por outro lado o
prosseguimento dos processos em que os crimes forem de lesdo corporal a atribuem o carater
acusatorio, punitivo.

A defensora publica de mulheres do juizado no curso de uma audiéncia preliminar
esclarece que na desisténcia a medida protetiva € revogada e o juiz s6 defere esta quando ha
violacdo de direitos, situacdo de risco para a mulher. Lembra que isso meche com toda a
maquina judiciaria.

Ressalta que a Lei 11.340/06 veda a conciliacdo, € defendido que a mulher tem direito
a viver uma vida sem violéncia, coloca ainda que no prosseguimento do processo 0s
agressores participam de oito encontros, de grupos reflexivos. O agressor s € chamado a
juizo se a mulher prosseguir com o processo. Numa préxima acdo ou indiciamento o homem
ndo terd direito a suspensao do processo.

Ao polemizar a medida da retratacdo ndo objetivamos aborda-la de maneira unilateral
com o desrespeito das singularidades das mulheres que optam por este recurso, tendo em vista
que alguns estudos confirmam que as mulheres procuram a justica, de acordo com Moraes
(2006), com vistas a “recompor os vinculos de integragao coletiva e familiar” (p.74), e o fato
dos conflitos, da violéncia serem publicizados “ndo significa entrega-los estritamente ao

Estado.”(idem).
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A andlise da retratacdo incide na forma como esta € conduzida pelo aparelho
judiciario, como medida de desafogamento desta maquina.

Em alguns processos analisados a suspensdo condicional do processo era proposta
com base no artigo 89 da lei 9.099/1995, que suspende o processo por dois anos®.

A retratacdo fere a valorizacdo da tentativa de ruptura, posto que nao possibilita que a
mulher tenha tempo de trabalhar o trauma vivido, logo o tempo institucional € diferente do
individual. No momento em que se oferece a possibilidade da mulher desistir de um processo
dentro de um prazo de seis meses, ndo se observa o seu tempo, mas de certa forma por se
caracterizar ameaca, se designa um crime de menor punicdo, mais facil de solucionar e
desafogar a maquina judiciaria.

Embora a Lei 11.340/06 combata a caracterizacdo de crime de menor potencial
ofensivo, nos casos de ameaca, onde hd a possibilidade de suspensdo do processo, 0
comprometimento emocional e psicolégico da mulher que sofre violéncia pode ndo ser
observado nas audiéncias, posto que apds desisténcia da mulher, ndo observamos nenhum tipo
de encaminhamento a Centros de Referéncia de Assisténcia & Mulher.

E valido frisar que efetuar a denuincia ja é um grande passo dado pela mulher, que
pretende de alguma forma impor limites a situacdo de violéncia que vive, posto que muitas
vezes a mulher carrega um medo, que € acompanhado de dependéncia emocional, financeira,
que podem leva-la ha um retorno ao judiciario, na ocasido de uma nova agressao.

Contudo, na retratacdo dos crimes de ameaga e 0 mero acionamento de condicgdes

como a participacao de grupos reflexivos e limitacdes do direito de ir e vir ao homem por dois

2Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou ndo por esta
Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dentncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes 0s
demais requisitos que autorizariam a suspensao condicional da pena (art. 77 do Cddigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenga do Juiz, este, recebendo a denlncia, podera
suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes condigdes:

I - reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicédo de freqlientar determinados lugares;

111 - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades.
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anos pode afastar a mulher definitivamente da busca por seus direitos, logo o recurso pode ser
ineficaz para a mulher que permanece com os seus direitos violados, especialmente o de ter
uma vida digna sem violéncia.

E importante lembrar que avangamos recentemente, no tange a continuidade dos
processos referentes a ameaca. De acordo com o informativo publicado no site Instituto
Patricia Galvdo® os denunciados por violéncia doméstica poderdo ser investigados e
processados pelo Ministério Publico mesmo que a vitima tenha retirado a queixa diante de um
juiz. Esta foi a decisdo, por maioria, dos ministros da 6 Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ), divulgada por diversos veiculos da midia a partir de 23 de setembro, data da
sentenca.

Esta decisdo sinaliza uma nova mentalidade acerca da violéncia domeéstica isto é, o
entendimento de que a ameaca que é marcada pela violéncia psicolégica ndo deve ser
caracterizada apenas como uma questdo menor, passivel de livre punicdo. Cabe ressaltar que
muitos casos de femicidios, (ALMEIDA,1998), sdo desencadeados apds uma série de
agressOes verbais, os chamados “assassinatos diarios” (idem).

N&o obstante os avangos destes recursos judiciais, ocorre um movimento que
consideramos um retrocesso das conquistas histdricas, posto que pretende reduzir a Lei Maria
da Penha ao que estad disposto na Lei 9099/95, o que conduz a violéncia doméstica
novamente a qualidade crime de menor potencial ofensivo.

O movimento feminista, o poder executivo, o federal, estadual e municipal e
organismo da sociedade civil tém reagido na defesa dos eixos da Lei 11.340/06.

Cabe sinalizar alguns fatores que podem prejudicar o atendimento da mulher que sofre

violéncia, especialmente, no que se refere lesdo corporal qualificada pela violéncia domestica.

%Ohttp://www.patriciagalvao.org.br/Publicado no Informativo Portal Violéncia Contra a Mulher n° 2. Pesquisa em
17/10/20009.
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Embora haja o entendimento a mulher possa desistir do processo apenas nos casos de ameaca,
entendemos que a mulher pode sofrer lesdo corporal e ser induzida por motivos préprios, de
natureza emocional, ou por terceiros, a denunciar apenas a ameaga. O movimento articulacéo

de mulheres®! argumenta na mesma direcéo:

A exigéncia da representacdo nos casos de violéncia fisica contra as mulheres
(lesdo corporal qualificada pela violéncia doméstica), nega eficacia e desvirtua os
propositos da nova Lei, que considera as relac@es hierarquicas de género, o ciclo da
violéncia e os motivos pelos quais as mulheres sdo obrigadas a "retirar" a queixa:
medo de novas agressdes, falta de apoio social, dependéncia econdmica, descrédito
na Justica, entre muitos. Isto significa um enorme retrocesso e pode,
paulatinamente, representar a perda destes direitos e um retorno & Lei 9.099, que
consagrou a banalizagdo da violéncia doméstica como crime de menor potencial
ofensivo.

A despeito da Lei Maria da Penha condenar a reducgdo da violéncia doméstica ao crime
de menor potencial ofensivo, este ainda é um dos argumentos utilizados por advogados de
defesa de homens que praticam a violéncia e de mulheres vitimas, operadores de direito, bem
como por profissionais que operam politicas sociais setoriais e intersetoriais que atuam no

atendimento as mulheres e homens envolvidos no fendmeno da violéncia de género.

3.3 Andlise inicial de processos e audiéncias do Juizado

A violéncia de género se reproduz amplamente nas sociedades falocréaticas, sociedades
em que a estrutura do poder familiar estd predominantemente em méaos masculinas, e 0s
homens reinam com primazia tanto no espago publico quanto no privado como possuidores
do uso “legitimo” da forca fisica. Ademais, ¢ importante lembrar que, no espaco privado, em
que se reproduzem as relagdes familiares, desenvolvem-se formas de sociabilidade também
autoritarias e que nem sempre constituem um espaco de satisfacdo para os seus integrantes,

especialmente para as mulheres que sofrem violéncia de género.

hitp://www.articulacaodemulheres.org.br/
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Barsted (1987) entende a familia como instancia produtora e reprodutora da forca de
trabalho e mecanismo primeiro de socializacdo e transmissdo de valores culturais, atua tanto
na esfera do econdmico quanto na esfera do ideoldgico (p.168). O campo do direito como
regulador da familia atualiza as relacGes de poder ao nivel de suas instancias microssociais, ao
nivel do cotidiano, das praticas enquanto normas, instituicdes e ideologia, permite a
realizacéo (168). Destaca que o legislador decodifica as relacdes de poder e a delimitacdo dos

papéis sociais.

Normas, instituicdes e ideologia permite ndo apenas a realizacdo de um
determinado sistema social de producdo, mas a legitimidade de sua propria
reproducéo. Assim, o direito passa a ser entendido na sua funcdo articulada de
dominacdo (repressdo) e na sua funcdo de direcdo (consenso), de formador de
hegemonia (BARSTED, 1987:166).

Na direcdo do entendimento da familia como inserida num contexto de contradigdes
sociais e da dimensdo do ideoldgico e do material que caminha Carvalho (2002) quando
define que “As expectativas com rela¢cdo a familia estdo, no imaginario coletivo, ainda
impregnadas de idealiza¢des” (p.15). Ainda “deve-se compreender a familia como ‘“grupo
social, cujos movimentos de organizagdo-desorganizagao-reorganizacdo mantém estreita

relagdo com o contexto sociocultural” (p.15).

A Politica Nacional de Assisténcia Social também conceitua familia de forma ampla,
posto que entende que se caracteriza como “espaco contraditorio, cuja dindmica cotidiana é
marcada por conflitos e geralmente, também, por desigualdades, além de que nas sociedades

capitalistas a familia é fundamental no dmbito da protec¢ao social” (PNAS, 2004:44).

Rosa (2008) aponta que o processo de urbanizacdo e modernizacdo da sociedade
brasileira traz mudancas na organizacdo da familia conjugal especialmente no papel da

mulher.
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Enfatiza ainda que o movimento feminista possibilita a remodelacdo da assimétrica
familia conjugal para o casal igualitario, ‘fortalecido pela producdo e difusdo dos
anticoncepcionais, que permitiu 0 controle da contracep¢do, e pela lei do divorcio”

(2008:184).

O estudo da familia na contemporaneidade é fundamental para entender as relagdes
sociais de género produzidas na sociedade capitalista, posto que a instituicdo familia é
atravessada por dimensbes que envolvem a esfera publica e privada. De acordo com

Morgado:

A familia, como instituicdo social, esta atravessada por contradi¢es que envolvem
o exercicio do poder, do qual desfrutam de forma desigual homens, mulheres e
criancas. O lugar ocupado pelo homem continua conferindo-lhe privilégios e
poderes, dos quais nem as mulheres nem as criancas desfrutam ou exercem
(2007:66).

E possivel observar a intersetorialidade no combate da violéncia doméstica no |
Juizado, posto que ha a articulacdo de DEAMS, Delegacias Policiais, Hospitais, Postos de
Saude e Instituto Médico Legal (IML), Unidades da Assisténcia Social, no préprio juizado a
interacdo entre juizes e a equipe técnica com a avaliacdo psicossocial, ou seja, a emergente
intersetorialidade expressa a tentativa de experimentar a relacdo entre os setores no interior do
juizado.

No entanto, se o entendimento da justica em relacdo a saude se restringir ao
acionamento da justica terapéutica, sera uma grande limitacdo para o enfrentamento da
violéncia doméstica.

Reconhecemos que o lado psicoldgico dos agressores/autores de violéncia deve ser
trabalhado junto com a punic¢do. Contudo a previsdo de promocdo de grupos reflexivos no
combate ao fendbmeno como Unica forma de reabilitacdo e reeducacdo dos homens dissociada

do contexto que Ihe da origem pode reforcar a violéncia de género.
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A promocao destes grupos neste contexto entra em contradicdo com o préprio artigo
da Lei Maria da Penha que define: “Aos crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei 9099, de
26 de setembro de 1995 (Artigo 41).

Avioléncia de género, ndo esta ligada ha uma disfuncéo organica ou mental, mas deve
ser entendida na totalidade das relacBes sociais, na compreensdo de em todos 0S seus
desmembramentos sociais, econdémicos, culturais, geracionais de forma particular e genérica,
posto que “A vida cotidiana é a vida do individuo. O individuo é sempre, simultaneamente,
ser particular e ser genérico” (HELLER, 2004:20).

Na observacdo de oito audiéncias e analises de alguns processos foi possivel observar
que as mulheres que sofrem violéncia e os autores da violéncia sdo distintos em raca, cor,
escolaridade e profissdo. Dois homens tinham entre 40 a 50 anos, dois de 20 a 30 e 30 a 40.
Trés mulheres tinham entre 20 e 30 e uma entre 40 e 50. Em relacdo a escolaridade apenas um
homem tinha nivel superior, um alfabetizado e um com nivel médio completo, quanto as
mulheres ndo constava no processo esta informacdo em relacdo a quatro mulheres, uma tinha
nivel médio completo. Em relagdo a cor, dois homens eram negros, um pardo e dois brancos,
havia uma mulher negra, duas pardas, duas brancas. No que se refere a ocupacao, um homem
e uma mulher estavam no mercado informal, estes estavam inseridos no mesmo processo, um
homem era contador, outro auxiliar administrativo, uma mulher professora de musica,
desempregada, o outro homem aposentado pelo INSS, ndo foi possivel obter informacgdes no
que tange a ocupacdo de homens e mulheres inseridos em alguns processos e audiéncias.

E possivel notar que metade das pessoas envolvidas nestes processos e audiéncias
ndo tinham emprego e ndo observamos, no momento da pesquisa, acdo desenvolvida pelos

profissionais do juizado, que incidisse no combate a este quadro, como 0 acionamento de
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secretarias de trabalho com ordens judiciais, fato que se afasta da integracdo com politicas de
trabalho, prevista pelo artigo 8°, capitulo | da Lei Maria da Penha.

Em relacdo a ocupacdo a maioria das mulheres e homens estdo desempregados ou
inseridos no mercado informal que reforca as desigualdades sociais e de género ja enunciadas
ao longo desta dissertacao.

No que se refere a idade podemos observar que a maioria dos homens e mulheres sdo
de adultos jovens. Neste sentido podemos dizer que a despeito de ser transversal a todas as
classes, géneros, idades, a violéncia se potencializa na camada mais jovem, pauperizada e
com menor escolaridade, fato que reitera a rotinizacdo da violéncia de género.

Almeida (1998) sinaliza que as mulheres jovens, de acordo com a literatura
internacional, sdo em larga escala, vitimas de homicidio conjugal. (Daly & Wilson, 1988;
Mercy & Saltzman, 1989; Wilson & Daly,1992).

Outras pesquisas também ratificam a constatacdo de Almeida. Blay (2003) em sua
pesquisa sobre homicidio de mulheres resgata os Boletins de Ocorréncia (BOs) que tinham
mulheres como vitimas- a partir de 2008 - nas Delegacias Gerais e ndo nas Delegacias de
Defesa da Mulher e confirma que as vitimas estdo na faixa etaria dos 22 aos 30 anos.

O recurso da suspensao por vezes pode ser interpretado como favoravel a preservacao
da instituicdo familiar. Nesse sentido, foi possivel notar na leitura de alguns processos que
este € o principal argumento de defesa dos advogados e da defensoria publica masculina, em
relagdo aos agressores, tal entendimento vem seguido das argumentacbes que
descontextualizam as cenas de violéncia: os filhos em comum, a constancia do
relacionamento, bom provedor, bom pai, comportamento na vizinhanga e réu primario e até
mesmo a tese de legitima defesa. Geralmente estes sdo argumentos utilizados como pecas

chaves para uma possivel brandura ou suspenséo e extingdo do processo ou pena.
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Ademais deve ser levado em conta o fato de que o réu ndo possui antecedentes
criminais, tendo sido sempre um marido exemplar nas suas condutas. Suspeita
inveridica e infundada deu origem a calorosa discussdo que foi seguida de uma
injusta tapa desferida pela vitima no rosto do autor do fato. A agressao provocada
pela vitima... verbalizando suposto adultério (...) uso de impropérios e ofensas
(...) culminando seu descontrole em agressdo fisica contra o ora réu, que
constituiu tapas na face de seu companheiro. Defesa de advogado extraida do
processo analisado no cartério do Juizado.

Nos processos analisados foi possivel observar a relacdo de conjugalidade entre réu e
vitima, a maior parte destes tinham filhos em comum, “Casal jamais esteve separado ap0s 0
fato apontado na denuncia do Parquet... o que ocorreu realmente na dinamica da discussao
marital "idem. Este entendimento banaliza a violéncia doméstica, pois as agressdes eram
justificadas pelo advogado do réu como atitudes tipicas do desgaste do relacionamento ou da

convivéncia. Campos aponta para a problematica desta defesa.

A particularidade da relagdo afetiva entre o autor e vitima tem, historicamente,
caracterizado essa violéncia como ‘privada’, (portanto ndo um delito), justificando a
auséncia ou insuficiéncia de protecdo juridica. Assim, os crimes de lesdo corporal,
ameagas e até mesmo tentativas de homicidio tem sido sistematicamente
desqualificados como menores. A habitualidade é outra particular caracteristica da
violéncia doméstica. Os inimeros registros de ocorréncia reportados pelas mulheres
nas delegacias policiais demonstram um padrdo sistematico de violéncia, por um
lado, e a auséncia de uma protecéo efetiva por outro (CAMPOS, 2007:3).

Em uma breve analogia da analise de Campos e Carvalho em relacdo a tipificacdo da
violéncia doméstica de “crime de menor potencial ofensivo”, superada pela Lei Maria da
Penha, podemos inferir que a suspensdo condicional da pena se formaliza como um recurso
positivo para 0 homem e a mulher, que em muitos casos continuam com o relacionamento,
contudo, quando as mulheres rompem e continuam a serem agredidas, pode ser um

mecanismo falho de execuc¢éo da punibilidade, da protecéo e da assisténcia.

A categoria dogmatica “crime de menor potencial ofensivo” ndo incorpora,
igualmente, o comprometimento emocional e psicoldgico e os danos morais
advindos de relacdo marcada pela habitualidade de violéncia, negando-se seu uso
como mecanismo de poder e descontrole sobre as mulheres (CAMPOS E
CARVALHO, 2006:414).
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A reducdo da violéncia doméstica tdo somente a discussdo marital pode ser um
reducionismo perigoso, remete a banalizacdo e rotinizacdo do fendmeno. Almeida defende

que

A violéncia de género rotinizada, que pode resultar no homicidio de um dos
membros do casal, obedece a uma escalada, compreendendo uma série de “pequenos
assassinatos” didrios da mulher. Sdo cenas de violéncia cotidianas, de ameacas de
morte, dirigidas diretamente a mulher e/ ou a seus filhos e a outros familiares, de
tentativas de homicidios anteriores, que configuram clima de terror doméstico,

fechando as escassas saidas vislumbraveis (1998:28).

Consideramos que a defesa com base tdo somente na manutencdo da familia é falha e
inconsistente, posto que a familia é uma instituicdo a priori onde ha a primeira socializacéo,

mas pode ser considerado um lugar demasiadamente violento.

A familia, como instituigdo social, esta atravessada por contradi¢des que envolvem o
exercicio do poder, do qual desfrutam de forma desigual homens, mulheres e
criancas. O lugar ocupado pelo homem continua conferindo-lhe privilégios e
poderes, dos quais nem as mulheres nem as criancas desfrutam ou exercem
(MORGADO, 2007:66).

Heller (2004) considera que a manipulagdo das coisas, o “amadurecimento” do homem
acontece no cotidiano das relacBes sociais, na familia, na formacdo dos grupos “E esses
grupos face-to-face estabelecem uma mediacao entre o individuo e o0s costumes, as normas e
a ética de outras integracGes maiores. O homem aprende no grupo os elementos da
cotidianeidade (HELLER,2004:19).

Pereira-Pereira (2006) destaca que a familia € predominantemente contraditoria, posto
que ndo expressa soO virtudes e consensos, mas é permeada por tensdes, pode ser forte, por ser
Iocus privilegiado de solidariedades e porque é nela que se da a reproducdo humana, a
socializagdo das criancas e a transmiss@o de ensinamentos que perduram pela vida inteira das
pessoas. E fraca, pelo fato de ndo estar livre de despotismos, violéncias, confinamentos,
desencontros e rupturas. Lembra ainda que as rupturas “podem gerar insegurancgas, mas

também podem abrir portas para a emancipacdo e bem-estar de individuos historicamente
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oprimidos no seio da familia, como mulheres, criangas, jovens, idosos” (PEREIRA-

PEREIRA, 2006:37).

Ademais, no espaco em que se materializa as relacfes sociais da instituicdo familia, é

preciso considerar que ha o constante exercicio de papéis de género que sdo reproduzidos

pelos pais e maes na condicdo de educadores, que tem o poder de desconstruir relagdes

desiguais entre 0s sexos ou cristaliza-las, baseado na condicdo androcéntrica, machista e

bioldgica da diferenca entre homem e mulher se debruca o advogado de defesa do suposto

agressor no juizado:

Ressalte-se que a natureza masculina ndo € suscetivel a tal comportamento, posto
que pela prdpria fisiologia tenha maior forca do que a mulher. Assim sendo, ndo se
pode esperar outra reacdo do que a que teve o réu, de maneira instintiva, entretanto
com mais forca, o que lhe é natural em virtude do género. A atitude do réu foi
instintiva no sentido de cessar 0 comportamento agressivo de sua companheira (...).
O agente ndo agiu de maneira livre e conscientemente com vontade de ferir (...)
relacdo de causalidade que permite o entendimento da agdo do réu como tipica
figura de legitima defesa — artigo 3971 CPP c/c art23, Il do CD. (Defesa de
advogado extraida do processo oriundo do cartério do Juizado.)

A justificativa do advogado do ato de violéncia do agressor em virtude do sexo

reforma a organizacdo social desigual de género, conforme destaca Almeida

A organizacdo social de género, que se traduz por relagdes hierarquizadas e
desiguais, modeladas a partir da diferenciacdo social dos sexos, embora mutaveis e
reatualizadas continuamente, encerra em si mesma uma dimensao de violéncia. Sua
expressdao sob forma de agressdo fisica representa o &pice, a exarcebacdo do
exercicio do poder do qual se revestem tais relagdes (1998:151).

Vasquez em sua acepcgao de violéncia e praxis social afirma:

A préxis social, como atividade orientada para a transformacgéo de uma determinada
realidade social, tem igualmente que vencer a resisténcia da matéria (social,
humana) que se pretende transformar. A préaxis esbarra no limite oferecido por
individuos e grupos humanos. A violéncia se insere na praxis na medida em que se
faz uso da forga, pois a agao violenta é exatamente a que tende a vencer ou saltar um
limite através da forca (1977:379).

Nesse sentido as desigualdades sociais de género sdo constantemente reatualizadas,

embasadas em argumentos deterministas e de significacdo meramente biologica, na medida
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em que se justifica o uso da forca e a agcdo violenta rompe como contra hegemonia que pode
ser experimentada pelas mulheres que sdo agredidas, que também tém poder e resisténcia,
mas num primeiro momento sdo enfraquecidas com um ato que atinge ao ser corporeo “A4
acao violenta como tal é a acéo fisica que se exerce sobre individuos concretos dotados de
consciéncia e corpo” (p.379).

O estere0tipo construido entre homem e mulher, da atribuicdo de forca ao primeiro em
relacdo a segunda, na defesa do advogado é sustentado, segundo Pandjiarjian (2002) pelo
Cadigo Penal que embora trate da liberdade sexual das mulheres, ainda “promovem uma série
de discriminacdes contra a mulher no campo do exercicio da sexualidade, na medida em que
a mulher é, em geral, qualificada como vulneravel, fragil e inocente” (p.10).

Em outro momento sinalizamos a naturalizacdo da violéncia, quando um operador de
direito ressalta, apds relato de testemunha que afirma que pais viviam brigando, ¢ tipico “de
familia” e que quando ha a agressdo fisica o processo deve ser levado até o fim. Nesse
momento a violéncia de género é naturalizada, fato que ratifica a pratica no juizado de
subestimar o percurso/andamento dos processos em que a denuncia é referente a ameaca. “A
violéncia de género, portanto, é estratégia hegemdnica no reposicionamento de seres
humanos aos lugares socialmente instituidos, estratégia esta possivel a partir da
naturalizagdo de densas relagées de poder” (POUGY, 2007:74).

Observamos no curso das audiéncias uma postura demasiadamente machista e
androcéntrica da defensora publica do homem, tendo em vista que era recorrente em sua fala e
questionamento as testemunhas dos réus, o comportamento destes na vizinhanca,
especialmente em relacéo aos filhos, e este ndo era direcionado a nenhum processo cujo reu
requeria guarda dos filhos, logo a indagacdo da defensora pretendia isentar o agressor de
culpa, com o argumento de que seu bom comportamento com outros individuos e em outros

lugares sociais.
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Em outra fala referente a outra audiéncia, cujas testemunhas eram os filhos do agressor
e da vitima a defensora questiona se no relacionamento conjugal a méde costuma agir de forma
descontrolada. Neste questionamento pressupde-se que a mulher, mde — denunciante tenha
provocado as brigas, numa postura aguerrida de defesa do homem em detrimento da
subjetividade dos sujeitos envolvidos.

A defensora puablica indaga se no dia dos fatos a mée estava gritando
descontrolamente, os descontroles emocionais eram frequentes.

Indaga ainda se a mdo na boca da vitima foi ap6s o grito descontrolado. O filho
informa que sim. Diz que sua preocupacdo era fechar as janelas para que 0s vizinhos nédo
escutassem. Relata que a mae foi internada uma vez por vontade propria, por sofrer depresséo.

A defensora publica indaga se o filho (depoente) ja resolveu os problemas que tinha
com a mae. A juiza indeferiu a pergunta por falta de pertinéncia.

A defensora continua perguntando se no dia do fato o filho viu o pai dar socos e chutes
na mae, se quebrou algo dentro de casa, se jogou objeto na vitima e se costumava agredir o
filho?

A preocupagdo com o comportamento do pai em relagdo aos filhos e deste no dia dos
fatos era preponderante, ndo considerava a forma sisteméatica com que a violéncia acontecia,
tampouco a relacbes de poder tecidas neste relacionamento, que independente do agente
provocador dos conflitos, estes potencializam a violéncia de género.

Embora circulem no juizado valores que cristalizam a cultura androcéntrica, é
importante frisar que ha um grande empenho das operadoras do direito em efetivar a Lei
Maria da Penha. Com efeito, a equipe técnica, os operadores de direito e todos os entes
envolvidos no encaminhamento e julgamento dos processos de maneira geral, trabalham para
executar 0 que esta disposto na Lei, contudo as formas como se executa sdo definidas e

redefinidas pela conjuntura social, politica, econémica. Cabe ressaltar, que os operadores de
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direito, promotores, defensores publicos, assistentes sociais e psicologos participam
constantemente de seminarios realizados no EMERJ (Escola de Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro), de capacitacdo acerca dos direitos humanos das mulheres, articulacdo com a
rede de servigos, de assuntos diretamente ligados ao enfrentamento da violéncia de género.

Em suma € possivel aferir que ha uma tendéncia nas audiéncias de psicologizar as
acOes humanas, o que leva a um julgamento moral do que é legal, fato que corrobora a
perspectiva hegemdnica de género.

A equipe técnica e defensoria publica do Juizado é dividida entre profissionais que
trabalnam com homens agressores e com as mulheres vitimas, foi possivel observar um
desconhecimento do trabalho de um grupo em relacdo a outro, como se houvesse um outro
juizado acoplado ao | Juizado. A producdo de verdades compartimentalizadas pode ser um
instrumento negativo no combate a violéncia de género.

Vale sinalizar que a equipe técnica nao é composta de quadro préprio ha profissionais
com diversos vinculos de trabalho, concursados temporarios, oriundos da prefeitura do Rio de
Janeiro, no momento da pesquisa havia apenas trés profissionais do quadro, no total de seis
concursados e contratados que se dividiam em plantdes para prestar orientacdo, mediar
conflitos, acompanhar 0s usuarias e usuarios participes dos processos. Esta instabilidade da
insercdo compromete a execugdo continuada da acdo profissional que podem se reduzir a
mera producdo de relatorio quando solicitada pela juiza e o parecer psicossocial da equipe
técnica.

Nesse sentido, consideramos que a intervencao interdisciplinar no combate a violéncia
de género deve incidir na permanente sensibilizacdo dos profissionais que lidam com o
fendmeno cabe destacar alguns elementos que devem envolver o movimento de continua

formacéo dos profissionais, nos termos de Almeida:
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Capacidade analitica das suas determinacfes estruturais, dos seus condicionamentos
conjunturais, das relacdes intersubjetivas envolvidas e dos mecanismos institucionais
disponiveis e/ ou mobilizaveis;

Escuta qualificada no sentido de identificar as demandas efetivas dos sujeitos
envolvidos em relagdes violentas e favorecer a reconstituicdo e apropriacéo critica das suas
préprias experiéncias, identificando os mecanismos que operam na producao da violéncia (...)

Nesse itinerario reflexivo — individual e coletivo -, as visdes de mundo, as
ideologizacGes do real, as identidades sociais basicas, 0s processos intersubjetivos precisam
ser interrogados tanto pelos (as) profissionais quanto pelos (as) protagonistas de relacdes
violentas, sob pena de se contribuir para a reproducdo acritica do fendbmeno (ALMEIDA,
2007:35).

O entendimento global da violéncia de género deve ser transversal aos profissionais
que lidam com a atencdo as mulheres e 0 combate ao fendmeno, bem como aos estudiosos,
pesquisadores, feministas, que o deslindam no ambito académico, politico e social.

A judicializacdo pode ser considerada uma forma de exercer o poder e produzir,
estimular a construcdo de verdades. O poder circula ndo sé no campo do judiciario, mas nas
relacfes sociais de género, raca, classe, etnia, logo estd na estrutura e na infra-estrutura da
sociedade, dos intelectuais, proprietarios de meios de producéo, classe que vive do trabalho,
homens e mulheres de maneira geral, contudo consideramos que as relagdes de poder, no
contexto da violéncia de género tem sua génese com a questdo das desigualdades de género, a
mulher na situacé@o de violéncia exerce determinado poder, mas estd socialmente em um lugar

social desprivilegiado em relacdo ao homem. E valido, portanto aduzir Foucault

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que s6
funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca estd nas maos de
alguns, nunca é apropriado como uma riqueza ou um bem. O poder funciona e se
exerce em rede (2008:183).
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Pandjiarjian (2002) sinaliza que a atividade judiciaria e seu poder coercitivo ampliam
sua responsabilidade social, pois a producdo de texto no interior do procedimento judicial
confunde-se com o préprio direito (...) tal producdo inspira e legitima praticas que se
estendem a toda a sociedade, pois essas decisdes que tém peso de lei para o caso especifico
passam a condicionar outras praticas sociais. Ainda, “o judiciario, assim, ao “explicar” as leis
constroéi relagdes sociais” (p.9).

Defendemos a idéia da “constituicdo de um sujeito que ndo é dado definitivamente,
gue ndo é aquilo a partir do que a verdade se da na histéria, mas de um sujeito que se
constitui no interior mesmo da historia, e que é a cada instante fundado e refundado pela
historia” (FOUCAULT, 2003:10). Os sujeitos ndo estdo prontos e acabados, inertes as
situacOes impostas e dispostas no cotidiano, sempre poderdo demandar saidas para a situacédo

de violéncia.

O inquérito € precisamente uma forma politica, uma forma de gestdo, de exercicio
de poder que, por meio da institui¢do judiciaria, veio a ser uma maneira, na cultura
ocidental, de autentificar a verdade, de adquirir coisas que vao ser consideradas
como verdadeiras e de as transmitir. O inquérito é uma forma de saber poder. E a
analise dessas formas que nos deve conduzir a andlise mais estrita das relagGes
entre os conflitos de conhecimento e as determinagBes econdmico-politicas
(FOUCAULT, 2003:78).

A implementacdo da Lei 11.340/06 ¢é apenas uma forma de gestdo e enfrentamento da
violéncia de género, através dos instrumentos legais, no entanto precisamos de uma
transformacdo no ambito educacional, no exercicio de uma nova cultura, na formacdo dos
individuos para a “extin¢do” da violéncia de género.

Retomando a idéia de questionamento do senso comum propostas no inicio desta
dissertacdo, concluimos que a Lei 11.340/06 é um recurso eficaz no combate a naturalizacéo
da violéncia encontrada no cotidiano das relagBes sociais, no entanto ndo € suficiente, posto

que a lei deve ser constantemente monitorada, no sentido de aprimorar a sua aplicabilidade.



153

Para tanto € necessaria a continua formacao de uma nova cultura e senso comum, no
combate da violéncia de género, como define Gramsci (1987), a fim de que a familia seja
entendida de forma mais abrangente, como espaco de constante tensdes, continuidades e
rupturas e ndo como locus de uma vida estabilizada e harmonica.

O novo entendimento da cultura deve ser pautado em um outro modelo socialista de

educacdo, que, segundo Mészaros,

Ao contrério das limitagdes estruturais inerentes a adogdo do ponto de vista do
capital no passado — ndo tem de desvia-las dos problemas reais da sociedade
determinados de maneira causal (que demandam retificacdes sociais apropriadas)
e volta-la a um apelo moral abstrato/individualista. As causas devem e podem ser
enfrentadas: como causas historicamente originadas e determinac@es estruturais
claramente identificaveis, bem como desafiaveis (2008:88).

Em suma, a aplicabilidade desta Lei Maria da Penha junto ao poder judiciario deve se
estender a totalidade das acGes, tendo articulada as medidas preventivas e punitivas, a

assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, concatenada com todas as

politicas publicas, especialmente, as de seguranca, salde e assisténcia social.
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Consideracdes finais

Esta dissertacdo pretendeu contribuir para o fortalecimento da Lei Maria da Penha, um
mecanismo viavel de restauragdo da deficitaria cidadania feminina, apontando dificuldades e
desafios em sua aplicabilidade, especialmente no combate a estas iniciativas isoladas e
conservadoras que deturpam as conquistas no campo dos direitos humanos.

A partir das consideracOes acerca da violéncia de género, direitos humanos e
judicializacdo, pode-se observar como estas categorias sdo processadas e traduzidas pelo
judiciario. Os dados coletados a partir dos processos e audiéncias observados indicam que €
possivel considerar que o senso comum configura o discurso normativo da violéncia de
género. Na medida em que os papéis sociais exercidos no ambito das relacbes sociais de
género, na familia, ou mesmo no judiciario, postulam ou negam a crenca em valores
patriarcais que regem as regras sociais vigentes na sociedade. Ratificam a valorizacdo da
familia, em detrimento da integridade fisica da mulher.

O questionamento da aplicabilidade da Lei Maria da Penha no campo judiciario
pode sugerir formas de vislumbramento de saidas para a situacdo de violencia em longo
e curto prazo, bem como medidas de enfrentamento como a implementagdo de politicas
publicas que concertem acdes intersetoriais, que combatam a cultura de violencia
estabelecida que também atravessa os valores dos legisladores e demais profissionais
que atuam no combate ao fendmeno. Minayo ressalta que “o comportamento social e o

individual obedece a modelos culturais interiorizados, ainda que de forma conflitante.”
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(1994:112). Concordamos com Minayo (1994) que os modelos culturais interiorizados
revelados refletem o carater historico e especifico das relacdes sociais.

Entendemos que se por um lado o campo juridico revela avangos no que tange a
implementacao da Lei Maria da Penha, por outro revela preconceitos, ressalvas e pontos
contraditorios na aplicacdo da Lei, como exemplo temos o julgamento de que a Lei é
inconstitucional por ferir o principio da igualdade disposto no art. 5°, I, da Constituicao
Federal (principio da igualdade de género) por prever a protecdo das mulheres. Contudo
reconhecemos que a resisténcia é acompanhada de movimentos progressistas em defesa
da Lei.

Esta pesquisa se mostrou aberta a interpretar outros fendémenos que poderiam
surgir a partir das elucrubagdes iniciais, logo utiliza o pressuposto de que “O bom
treinamento tedrico e a familiaridade com o0s mais recentes resultados ndo sao
equivalentes a estar carregado de “idéias preconcebidas” (MALINOWSKI, 1990:45).

Nesse sentido a preocupacao central desta dissertacdo se da na problematizacdo da
aplicabilidade da Lei Maria da Penha em seus aspectos preventivos e ndo meramente
punitivos. Para tanto, é necessario que os profissionais do campo judiciario e das demais
politicas sociais estejam atentos ao monitoramento das acdes para a efetividade da lei.

Entender as bases teoricas da violéncia de género na perspectiva da totalidade oferece
caminhos para distintos profissionais que atuam no combate ao fendmeno, posto que permite
ndo s6 a compreensdo de seus determinantes estruturais, mas a criacdo de estratégias para
combaté-los, ja a leitura reducionista do fendmeno pode levar o pesquisador ou profissional a
mediar e direciona-los apenas ao plano do senso comum sem a conexdo com a “filosofia
superior” como define Gramsci.

Relacionar a violéncia de género com a Lei Maria da Penha, as distintas politicas,

planos, de combate a violéncia contra a mulher, pode permitir a relacdo com o contexto socio-



156

histérico de producdo das desigualdades, mediada pelo plano legal-formal, normativo das
praticas sociais, fato que traz a possibilidade de analisar a dimensao da aplicabilidade destes
instrumentais normativos e oferecer caminhos para o seu entendimento tedrico, bem como
proporcionar vias de aprimoramento.

A Lei Maria da Penha expressa uma grande conquista no que tange os direitos
humanos das mulheres e o seu fortalecimento problematizando-a, a fim da consolidagéo deste
instrumento em todos o0s segmentos da sociedade, bem como da ampliacdo do escopo legal,
dos instrumentos de protecdo das mulheres que sofrem violéncia de género, que podem ser
consolidados com a criacdo da nova cultura.

Esta ampliacdo abarca as especificidades, singularidades dos sujeitos sociais, que
devem ter seus direitos respeitados e efetivados sem ordem de classificacdo ou prioridade, ou
seja, a discussdo segue para além da focalizacdo, e fragmentacdo das politicas sociais que
dinamizam a efetivacdo dos direitos.

Entendemos que o combate a violéncia de género esta relacionado com o campo das
distintas relagbes sociais, formas de violéncia, vulnerabilidade. Defendemos que este
fendmeno deve ser combatido junto com os outros que destinam aos individuos condicdes
subhumanas de sobrevivéncia, como o trabalho precarizado, a exploracdo de mé&o-de-obra,
sexual, o trabalho infantil, a violéncia contra os idosos e contra crianca e adolescente. Esta
defesa contempla a nocdo de que a violéncia de género esta inserida no quadro de relacGes
sociais fundamentais e é potencializada pelo quadro de desigualdades sociais estimulado na
sociedade capitalista.

O enfrentamento de todas as violagfes de direitos humanos deve envolver os governos
federal, estadual, municipal, as secretarias, ministérios, na direcdo da integracdo da rede de
atendimento, que experimente uma pratica intersetorial que se comunique, desenvolva

avaliacdo e monitoramento das acOes, projetos sociais de intervengdo, com visdo de mundo,
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planejamento, que tenha como orientacdo um projeto ético-politico, que as acles setoriais e
intersetoriais e politicas sociais também tenha a compreensao da indivisibilidade dos direitos
e que na pratica nao precisem focalizar os atendimentos a determinados grupos vulneraveis,
mas que de fato concretize o0 que é disposto no artigo 213 da Constituig¢do Federal “sera
prestada assisténcia a quem dela necessitar, independentemente de contribuicéo a seguridade
social”. Para tanto € necessario o fortalecimento e efetivacdo de politicas de estado que
ultrapassem e superem o que € imposto pelas politicas de governo.

Defendemos que a Lei Maria da Penha dinamiza o enfrentamento das desigualdades
sociais de género, quando movimenta o campo jurisdicional de forma positiva em relacdo aos
direitos das mulheres, posto que permitiu a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher e a efetivacdo de medidas de assisténcia e de protecdo especial para
as mulheres. Reconhecemos este instrumento como uma importante conquista historica, que
se deu de baixo para cima, fortalecendo a ampliacdo da cidadania das mulheres, contudo
sempre serd necessario a avaliacdo de sua aplicabilidade para compreender e alertar a
sociedade quando aos equivocos desta.

E valido sinalizar que a Lei Maria da Penha ndo é tdo somente um instrumento de
protecdo as mulheres, mas denuncia o quanto estas sao vulneraveis. A Lei é um instrumento
transformador das relagdes sociais, na medida em que sinaliza para 0 homem que exerce a
violéncia de género, que suas acOes estdo em desacordo com a ética, moral, costumes e
legislagdo vigente, permitindo a este uma reflexdo e até reconstrucdo de sua vida que também
é comprometida pela relacéo violenta.

Nesse sentido defendemos a aplicabilidade da Lei Maria da Penha, com respeito as
distintas leituras dos legisladores, contudo cabe alertar que esta politica além de proteger as
mulheres é uma resposta do Estado as manifestacbes de mulheres que vivem em situacao de

violacdo de direitos humanos e privacdo e que recorrem ao judiciario quando estdo no limite
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de suas possibilidades de continuar a relacdo violenta. Neste sentido as acGes devem munir
esta cidada de instrumentos para reconstrucéo de sua vida e o vislumbramento de saidas para
a situacdo de violéncia, que ultrapassam o acionamento de medidas protetivas, mas requerem
0 acionamento de ordens judiciais, que determinem a articulacdo com politicas de trabalho,
habitacdo, educacdo, enfim o acionamento da totalidade dos direitos humanos que séo
aviltados e tenha como eixo central a valorizacdo da tentativa de ruptura.

E de conhecimento geral que as abordagens de politicas publicas e sociais voltadas
para a reducdo das desigualdades de género e de raca dependem dos arranjos institucionais e
dos modelos de gestdo adotados, no entanto pautados em uma politica de estado os dados
estatisticos que denunciam tais desigualdades devem privilegiar a participacdo feminina e da
populacdo afro-descendente nos processos de tomada de decisdo, de planejamento e de
execucdo de politicas publicas, a fim de que tenham os seus reais interesses atendidos.

Nesse sentido, pretendemos com esta dissertagdo contribuir para as primeiras
aproximac0es as experiéncias dos juizados especiais, com os estudos de violéncia de género
na direcdo de seu combate como violacdo de direitos humanos e promover a articulacéo entre
os distintos saberes e perspectivas de analise, especialmente a Assisténcia Social e 0
Judiciario, posto que entendemos que estes campos estdo inteiramente imbricados e precisam
se unir para a efetivacéo de a¢des que combata desigualdades sociais.

Cabe ressaltar que seu enfrentamento recolhe a articulagcdo entre todas as secretarias,
ministérios, o ambito federal, estadual e municipal com o fortalecimento de politicas de
estado. Requer ainda a compreensdo das politicas sociais em parceria com as areas de
seguranca publica, assisténcia social, saude, educacdo, sistema de justica criminal que
compreendam e viabilizem os direitos humanos para a populagdo usuéria, homens e mulheres

que buscam os servicos publicos.
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Desta forma a analise deste fenbmeno ocorre com o respeito aos seus aspectos sociais,
politicos, econdmicos e culturais, bem como no reconhecimento e fortalecimento das
conquistas histdricas. Nesse sentido a processual emancipacao feminina atribui ao combate da
violéncia de género novas possibilidades de enfrentamento, logo, a continuidade das formas
de resisténcia a dominacdo-exploracdo pressupde a transformacdo cultural de toda a
sociedade, que se direcione ao combate das desigualdades de género com a defesa deste por
todos os setores da sociedade.

Em suma, a contribuicdo no combate da violencia de género se direciona para a
construcdo de uma contra-cultura na direcdo da igualdade de género, com respeito as
diferencas e especifidades dos sujeitos, que envolva todos os niveis da politica publica,
que combata esteridtipos nos diversos niveis de educacdo. Desta forma o enfrentamento
da violencia deve transcender a educacdo de homens como propbGe 0S grupos de
“reeducacdo e reabilitacdo do agressor”, mas deve alterar o bojo das relacdes sociais,
com a previsdo da “reeducacdo” das mulheres que incentivam seus filhos e filhas a

reproduzirem a cultura machista-androcéntrica.
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5.0 ANEXOS
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5.1 Acervo fisico do cartorio

O Juizado responde a processos relativos a Abandono de incapaz (Art.133.Codigo
Penal) - 1, Abandono Material (Art.244 —CP) - 1, A¢do Penal — 5, Alvara de Soltura/ Atos
processuais — 3, Ameaca (Art.147 —CP)-3.409, Apropriacdo Indébita Simples (Art.168, Caput
—CP), Atentado Violento ao Pudor (Art.214 —CP) - 41, Atos processuais — 127, Busca e
Apreensdo/Obrigacdo de Entregar -4, CalUnia (Art.138-CP)-25, Citagcdo/Atos Processuais — 9,
Coacgédo no curso do processo (Art.344-CP)-10, Constrangimento ilegal (art.146-CP) - 25,
Contravengdes Penais -727, Corrupcdo de Menores (Art.218-CP)-1, Crimes contra a Honra
(arts.138 a 145 —CP) -1, Crimes contra a Incolumidade Publica (arts.250 a 285 — CP) -1,
Crimes contra a inviolabilidade de domicilio (art, 150-CP)-1, Crimes contra os Costumes
(arts.213 a 234 —CP) -1, Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante, Crimes Previstos no
Estatuto do Idoso — Lei 10.741/03 -26, Dano (Art.163-CP) — 25, Dano Qualificado (Art.163,
paragrafo Unico-Cp)-6, Denunciacdo Caluniosa (Art.339 —CP) -2, Depoimento/Provas — 1,
Desobediéncia (Art.330 —CP)-15, Desobediéncia a decisao judicial sobre perda ou suspensdo
de direitos (Art.359 — Cp)-7, Difamacédo (Art.139-Cp) -55, Direito Penal -1.403, Estado de
Necessidade (art.24 — Cp) / Excludente/ Parte Geral-1, Estelionato (Art.171 — CP) -2, Estupro
(Art.213 —Cp) — 28, Exercicio Arbitrario das Proprias Razdes (art. 345 —Cp) -36, Extorsao
(Art.158 —Cp) -4, Fato Atipico — 4, Furto (Art.155 —Cp), Furto Privilegiado (art.155 —Cp) —
20, Furto Qualificado (Art.155, 4° -CP) — 1, Homicidio Simples (Art.121, caput — Cp),
Incéndio (Art.250 —CP) -1, Injuria (art.140 —Cp) — 596, Intimacdo ou Notificacdo/ Atos
Processuais - 62, Investigacdo Policial -1, Lesdo Corporal Decorrente de Violéncia Doméstica
(art.129, 2° - CP)-5.339, Lesdo Corporal Grave (art.129, 1° -Cp)-8, Lesdo Corporal
Gravissima (art.129, 2° -CP) -6, Lesdo Corporal Leve (art.129, 2° -Cp) — 354, Lesdo Corporal
Seguida de Morte (art.129, 3° - CP) — 1, Lesdes Corporais (art.129-Cp) — 32, Liberdade
Provisdria — 2, Maus Tratos (Art.136-CP) — 27, Omissdo de socorro (art.135 —Cp) — 1, Perigo
para a vida ou salde de outrem (art. 132-Cp) — 3, Prisdo em Flagrante — 12, Roubo (Art.157-
Cp) -10, Roubo Majorado (Art.157, 2° -Cp) -1, Sequiestro e Carcere Privado (art.148-Cp)-5,
Sonegacdo ou destruicdo de correspondéncia (art.151, 1°1 —CP), Supressdao de documento
(art.305-CP) — 7, Suspensdo Condicional da Pena (arts.77 a 82 —Cp) /Parte Geral-1, Violacéo
de domicilio (art.150-Cp) -42, Violéncia Doméstica contra a Mulher/Familia — 23, formando
um total 14.635.

Dados obtidos no Acervo Fisico do Cartorio em 21/07/2009.
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5.2.Composicao do processo

1. Registro de Ocorréncia

2. Encaminhamento para o IML

3. Termo de Declaragido da DEAM

4. Protocolo de Inclusdo de Pecas (consulta ID) Antecedentes Criminais

5. Mandado de Intimacéo

6. Despacho de VPI (Prazo de 90 dias)

7. Relatorio de Aditamento Parcial de Qualificado (nome, endereco, filiacdo,
profissdo) Deam.

8. Auto de Qualificacdo Direta — Deam (Confirmacéao de Agressdo pelo autor, com
seus dados pessoais, nome, endereco, documentos, registrado por escrivao).

9. Informacao sobre a investigacdo (Oitiva e completa qualificagdo)

10. Solicitacdo de Laudo do IML

11. Informacao sobre Investigacao-confirmacgdo de comparecimento de vitima ao IML.

12. Despacho de Inquérito — em andamento — Prazo de 30 dias.

13. Solicitacédo de folha de antecedentes criminais.

14. Protocolo/ Inclusdo de Pecas.

15. Relatério da vida Pregressa e Boletim Individual

16. Informacdo sobre investigacdo — Elaboracdo por Inspetor de Policia; Inquérito
policial instaurado par apurar a pratica, em tese, do crime de lesdo corporal praticado por...
sob a égide da Lei Maria da Penha.

17. Despacho — Remeta-se 0s autos a primeira central de inquéritos

18. Laudo de exame de leséo corporal

Exame direto apura: equimose e intumescimento nas regides palpebral inferior e malar
esquerdas. Placa avermelhada com intumescimento nas regides subpalpebral e malar diretas,
nada mais havendo o0s peritos respondem;

19. Denuncia do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

“Ofereci dentincia em separado”; “Requer o MP a FAC do denunciado”; Deixo os
beneficios da lei 9099/95 por forca do artigo 41 da lei 11.340.

O ministério Publico se reserva ao direito de aditar esta, caso novos elementos surjam.
15/04/2008.

20. Mandato de Intimac&o para audiéncia.

21. Assentada
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...Pela Vitima foi dito que ndo tem interesse em prosseguir com o feito e deseja se
retratar da representacdo anteriormente oferecida, que a ameaga ndo ocorreu. Pelo juizo foi
oferecida a seguinte decisdo: Considerando a retratacdo da vitima, antes do recebimento da
dendncia, rejeito a mesma, antes do recebimento da denlncia, rejeito a mesma, uma vez que
ausente fato tipico discreto neste sentido. Anote-se onde couber, recebo a dentncia em relacéo
ao crime de leséo corporal.

22. Procuracdo — Nomeacao de advogados do réu.

23. Folha de antecedentes criminais-Anotacdes penais

24. Defesa do réu feita pelos advogados:

25. Rol de testemunhas

26. Conclusé&o de autos

27. Despacho do Ministério Publico — convocacgéo para audiéncia

28/29/30. Mandato de intimagdo para audiéncia.

31. Carta precatéria de intimagdo — testemunha

32.Visita e Intimacdo — Ministério Publico — Ciéncia da Audiéncia

33./34. Mandato de Intimacdo para testemunhas

35. Audiéncia de Instrucéo e Julgamento — Assentada

Designada a suspensao condicional do processo

36. Certiddo de mandato de intimacao por oficial de justica.
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