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RESUMO

AGOSTO, Marcella Campos d’. Construindo Consensos: conflitos na privatizagao de
areas publicas residenciais na cidade do Rio de Janeiros e as novas leis para
parcelamento e uso do solo urbano. Orientadora: Luciana Correa do Lago. Rio de Janeiro:
UFRJ/IPPUR; 2008. Dissertagado (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional).

A privatizagdo de areas publicas é uma realidade concreta nas cidades, sejam
elas brasileiras ou nado. Diversos autores mostram pesquisas que constatam o
crescimento de condominios fechados, grades e muros por todos os lados e da utilizagao
de aparatos de seguranga privada, como blindagem de veiculos e segurangas
particulares. No Rio de Janeiro, estas caracteristicas estdo estreitamente vinculadas com
o medo da violéncia e inseguranca e lagcam novos significados as nog¢des de publico e
privado na esfera citadina e social.

Este trabalho tem como base esses fundamentos, mas nossa andlise nao se
baseia na observagio destes fendmenos na cidade do Rio de Janeiro, acreditamos que
essa leitura ja foi realizada por diversas correntes analiticas. Ele se inicia com uma
pesquisa junto ao site do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e a constatacao
de que a privatizagcao de areas publicas residenciais é geradora de conflitos entre grupos
da sociedade que sofrem a privatizagao de seus locais de moradia. Percebemos que em
algumas ruas da cidade, quando fechadas com cancelas, grades e/ou muros, ha a
formacao de dois grupos distintos: um que apdia a privatizacao do local; e um segundo
grupo que nao apdia esta privatizagdo. A saida encontrada para a dissolugao do conflito
foi recorrer ao Tribunal da Justica do Estado.

Assim surgem nossos primeiros questionamentos: seria este conflito uma luta por
formas distintas de concepgédo de cidades e que nega a direcdo da privatizacao urbana
apontada na maioria dos estudos? E, em se tratando de um conflito que clama o poder
judiciario do Estado fluminense para um posicionamento, qual seria a posi¢cdo deste
Estado? Quais argumentos o Estado coloca como “verdade” para viabilizar ou nao a
ocupacao privada de ruas publicas?

Através da analise de processos juridicos selecionados em locais distintos da



cidade, observamos minuciosamente estes pontos para chegarmos a algumas conclusdes

e entender como e em qual dire¢cdo estd caminhando nossa cidade, nossa sociedade e
nossa legislacdo urbanistica.

Palavras-Chave: Esfera publica e privada, privatizacdo de éareas publicas, conflitos
judiciais, novas leis.



ABSTRACT

AGOSTO, Marcella Campos d’. Construindo Consensos: conflitos na privatizagao de
areas publicas residenciais na cidade do Rio de Janeiros e as novas leis para
parcelamento e uso do solo urbano. Orientadora: Luciana Correa do Lago. Rio de Janeiro:
UFRJ/IPPUR; 2008. Dissertacao (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional).

The privatization of public areas is a reality in cities all over the world. Several authors note
that surveys show the growth of closed residential condominiums, surrounded by fences
and walls private security devices, such as armored vehicles and security bodyguards. In
Rio de Janeiro, these characteristics are closely linked with the fear of violence and
insecurity giving new meaning to the notions of public and private in the sphere of the city
and society.

This thesis is based on these grounds, but our analysis is not based on observation of
these phenomena in the city of Rio de Janeiro, we believe that this study has already been
done by several analytic currents. It starts with a research in the Court of Justice of the
State of Rio de Janeiro’s web site and the fact that privatization of public and residential
areas generate conflicts between groups in society who suffer the privatization of their
places of residence. We noticed that in some streets of the city, when surrounded by walls
or fences, there is the formation of two distinct groups: one that supports the privatization,
and a second group that does not support the privatization. The only way out for the
dissolution of this conflict is through the Court of Justice of the State.

So our first questions arise: was this conflict a struggle for different city concept ideas and
denies the privatization direction identified in most urban studies? And in the case of a
conflict that claims a positioning from magistrates of Rio de Janeiro state, what would this
positioning be? Which are the arguments that the State puts as being "true" to enable or
not the private occupation of public streets?

Through the analysis of selected legal cases in diverse places of the city, we looked
closely at these points to draw a few conclusions and understand how and in which
direction our city, our urban society and our Law moving towards.

Key-Words: Public and Private sphere, privatization of public areas, juridical conflicts, new
law
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INTRODUCAO

Um numero significativo de estudos sobre a privatizacdo do espaco publico nas
cidades contemporaneas busca relaciond-la basicamente com dois fendmenos. O primeiro,
de natureza estrutural, diz respeito ao idedrio que estd no bojo do poder hegemonico estatal,
baseado nos principios liberais. Este Estado possui seus principios vinculados a visdo de
que para o bom desempenho de um pais o mercado deve funcionar livremente, sem a sua
intervencao direta. Logo, o Estado deve ter suas funcdes minimizadas, servindo apenas
como base juridica e educacional (CARNOY, 2005), passando a atribuir as demais aos
agentes privados. Assim, publico, por esta visdo, € tudo aquilo relativo ao Estado, como por
exemplo, edificios, dreas, empresas, entre outros. Privatizar o publico € transferir os bens e
as atribui¢Oes destinadas ao Poder Publico Estatal para uma institui¢do privada.

O segundo fendmeno refere-se ao medo e a sensacdo de inseguranca. Medo da
violéncia urbana, divulgada como um fendmeno ascendente nos ultimos 30 anos, sobretudo
em paises periféricos como o Brasil; medo da instabilidade econdmica que plaina também
nestes ultimos 30 anos e inseguranga frente a acdo do poder estatal para resolu¢do de
problemas como a miséria, o desemprego, a desigualdade social entre muitos outros que
impedem o cidadao de possuir os direitos mais bésicos e a viver com dignidade nas cidades.

No caso especifico do Rio de Janeiro, a temdtica da violéncia urbana aparece como
elemento chave na privatizacido dos espagos publicos. Esta violéncia urbana estd atribuida,
principalmente, a ineficiéncia e auséncia do poder publico e a imagem dos moradores das
favelas como promotores desta violéncia. Com a crise econdmica que o0 pais comecou a
atravessar a partir de 1980, o crime, o trafico, o trabalho informal e a prostitui¢do foram os
caminhos encontrados para que os que sofriam com as mazelas da década sobrevivessem na
capital (CARVALHO, 1995). O Estado, neste momento, também passa a ser visto como
responsdvel pela desordem da cidade marcada por violéncia devido a auséncia (ou
ineficiéncia) das politicas publicas que realizava (CARVALHO, 1995).

Neste sentido, os estudos que relacionam privatizagdo com a temdtica do medo
mostram que a intencdo, nestes casos, € a busca por seguranca fisica e também simbolica. A
sensacdo de medo, exacerbada diante a incerteza de um mundo marcado pela instabilidade

econdmica e da violéncia urbana divulgada cotidianamente, invadiu o cendrio citadino,
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alimentando a idéia de que privatizar os servicos € os espagos publicos pode ser uma
solucdo para os problemas sociais e para o alcance da seguranga desejada na cidade no
século XXI.

Hoje, segundo pesquisa realizada pelo IBOPE (BASTOS & SCHMIDT, 2006), 46%
da populacdo que vive nas capitais diz que ja teve vontade de mudar de residéncia por
causa da falta de seguranca. Este nimero, que se deu em fun¢do do medo da violéncia
urbana, tem impulsionado alguns cidaddos a tomar decisdes como mudanca de hébitos e
modos de vida, mudanga de um edificio no centro urbano para condominios fechados (que
se dizem mais seguros), fechamento de ruas publicas e contratacdo de seguranca privada e
utilizag@o de blindagem em veiculos.

O artigo Gated Communities: a sistematic review of the Research Evidence
(BLANDY; LISTER, 2003) demonstra estatisticamente esta correlacdo entre violéncia e a
busca por seguranga em diversas cidades do mundo. Nele, encontramos uma pesquisa
realizada em S3o Paulo que mostra, através de entrevistas com alguns habitantes de
condominios fechados, que todos os moradores alegam ser a seguranca o fator principal da
mudanca para empreendimentos deste porte. Seguido deste fator estd a razdo do
condominio fechado ser um tipo de habitacdo que pode simbolizar status e que, portanto,
pode trazer prestigio social e diferenciac@o perante as outras classes.

Alguns autores que trabalham essa temdtica acreditam que a privatizacdo esta
trazendo alteracdes nas percepcdes e concepgdes de piiblico e privado em suas varias
possibilidades e nao apenas aquelas relacionadas a questdo do Estado. Para Bauman (2003)
este fendmeno esta levando a criagdo do gueto voluntdrio, onde um grupo de cidaddos
semelhantes se reine a fim de criar uma ‘“comunidade”. Desta maneira cria-se a
homogeneidade dos de dentro e a heterogeneidade dos de fora, uma separacdo fisica e
social que interfere na forma de sociabilidade.

Marc Auge (2004) considera que a privatizacdo impulsiona a criacdo de nido-
lugaresl, onde se coloca em risco os fundamentos basicos da cidade moderna, entre eles a

diversidade — caracteristica que aponta como fundamental para a vida urbana. J4 Oliver

! Marc Auge (2004) toma a nogdo de ndo-lugar como a chave para a compreensdo daquilo que denomina de
supermodernidade. O termo opde-se a nogdo socioldgica de lugar, desenvolvida pela nocdo etnoldgica, que se
refere a cultura localizada no tempo e no espago. A supermodernidade, para Auge, é caracterizada pela
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Mongin (2003), por exemplo, acredita que este movimento estd levando a criacdo da apres-
ville’. Em seu artigo parece claro que esta é uma tendéncia assistida mundialmente.

No Brasil os estudos apontam no mesmo sentido. Muito se discute sobre a
proliferacdo de condominios fechados a partir dos anos 1980 e sobre o aumento da
seguranca privada no pais. Entre estes estudos podemos destacar o de Teresa Caldeira
(2000), onde a autora afirma que as cidades estdo se fragmentando e se fechando dentro de
muros. Através de sua pesquisa realizada em Sao Paulo, Caldeira mostra a emergéncia dos
condominios fechados para a elite, deixando claro que esta ¢ uma forma de privatiza¢io dos
espacos publicos que delega prejuizos para a vida urbana e para a pratica de cidadania,
além de trazer uma nova idéia do termo piiblico para a cidade contemporanea brasileira.

Caldeira (2000) também alerta que no caso brasileiro as elites, principalmente,
sempre utilizaram o principio da privatizagdo para se apropriar dos espacos citadinos,
distinguindo-os e demarcando-os socialmente. Para a autora, a privatizacdo ¢ uma forma de
distin¢do social intrinseca ao espaco urbano desde o inicio da vida em cidade, ndo sendo
apenas caracteristica deste momento historico.

Esta constatacdo poderia nos levar a crer que a privatizacao nio € uma pratica nova.
Todavia, podemos hoje considerd-la como um novo padrido e uma nova forma de utilizacdo
do espago urbano. Atualmente, ela ndo so reforga fisicamente estas diferencgas sociais no
espaco urbano como transforma consideravelmente a qualidade do espaco piiblico e
redefine as praticas sociais, culturais, politicas e juridicas na contemporaneidade.

O interesse deste trabalho ndo € perceber como, por que ou aonde a privatizagdo
vem ocorrendo na cidade do Rio de Janeiro. Consideramos que esta leitura ja foi
amplamente discutida e realizada por diversas correntes de andlise, como apresentamos
nestas primeiras linhas. O objetivo € identificar como o Estado, especialmente os poderes

Legislativo e Judicidrio, vem se posicionando em relacdo a pratica da privatizagdo de areas

superabundancia espacial e factual e pela individualizacdo das referencia. Aeroportos, shoppings e hotéis de
redes multinacionais sdo alguns exemplos, pois sdo iguais por toda a parte.

% Para o autor a apres-ville é a cidade do momento presente, o que significa dizer que nio mais estamos
vivendo em cidades, ou pelo menos ndo mais nas cidades com caracteristicas existentes na polis grega ou
mesmo na cidade moderna, onde a cidadania, o individuo politico e os valores se corporificavam na
urbanidade. Agora, segundo Mongin (2003), estamos entrando num mundo onde os territérios e os lugares
ndo sdo mais os elementos principais da constituicio do ambiente urbano, mas sim os fluxos e as redes,
capazes de melhorarem a circulacdo das mercadorias, dos meios de comunicacgdo, transportes e pessoas,
garantindo maior produg@o entre os incluidos neste novo mundo e permitindo maior e mais rapido retorno
econdmico.
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publicas residenciais na cidade do Rio de Janeiro. Esta leitura permitird compreender como
a privatizacdo de dreas publicas € legitimada como pratica legal de uso do solo urbano
pelos poderes legislativo e judicidrio e analogamente mostrar quais argumentos sao
utilizados por esses agentes a fim de institucionalizar a privatizagao.

A idéia para esta dissertagdo surgiu ao observar a cidade do Rio de Janeiro e seus
habitantes. Ao caminhar pelas ruas da cidade podemos perceber a privatizacdao dos espagos
publicos nitidamente. O nimero de shoppings centers cresce, os condominios fechados se
multiplicam e ruas e pragas publicas, na grande maioria dos bairros, sdo fechadas com
cancelas ou outro aparato de seguranca privada. A privatizacdo me parecia um fendmeno
crescente e socialmente aceito pelos cidadaos, até que tive conhecimento sobre uma ac¢ao
judicial encaminhada por uma associagdo de moradores contra um morador que se recusava
a pagar as taxas mensais referentes a seguranca privada do local fechado pela propria
associacgdo ja ha alguns anos.

Este fato despertou minha atengdo para o caso especifico de ruas publicas
privatizadas na cidade do Rio de Janeiro. Iniciei minha pesquisa junto ao Tribunal da
Justica do Estado do Rio de Janeiro, encontrando centenas de acdes onde o conflito social
entorno de ruas publica aparecia claramente.

Com isso, foi possivel perceber que a privatizacdo de dreas publicas produz, em
muitos casos, conflitos® entre os envolvidos e nio consenso. Apesar dela realmente estar
em ascensao e ocorrendo de diversas formas, conflitos ndo sdo casos raros nem isolados, ao
contrério, eles estdo presentes em diferentes dreas onde o fendmeno estd sendo incorporado,
sobretudo em dreas residenciais - sejam em ruas que recebem cancelas e guaritas em seu
acesso ou em ‘“‘condominios fechados”.

Em outras palavras, estamos querendo expor que existem sim reivindicagdes por
parte da sociedade que se manifesta contra o processo de privatizagdo e a favor do espaco
publico, cuja seguranga deve estar sob o controle do Estado. Como lembra Caldeira (2000),

ha ainda ambigiiidade e desacordo nas préticas sociais das cidades. Alguns, de fato, lutam

3 Entendemos como conflito qualquer ag¢@o coletiva no espago publico, pacifica ou ndo, que teve divulgacdo
pela midia ou que gerou uma acio juridica. O conflito, normalmente, aparece na forma de movimentos sociais
organizados, manifestagdes publicas, abaixo-assinados, e inimeras outras formas através da qual a cidade e a
sociedade consigam expor suas indagacgdes, questdes e expressar aquilo que véem como justo e digno para a
vida urbana.

18



para permanecer em seus bairros tradicionais, bem como ressaltam o apelo ao “velho”
estilo de vida oferecido pela cidade moderna.

Esta constatacdo me estimulou a tentar desvendar estes conflitos existentes no
campo residencial das privatizacdes de &dreas publicas na cidade do Rio de Janeiro,
percebendo quais s@o as concepgdes de cidade que estdo em disputa. Através desta andlise
estaremos fazendo a leitura das no¢des de puiblico e privado que estdo em disputa entre os
cidadaos atualmente, podendo indicar aquelas que mais se destacam. Outra possibilidade
permitida por esta andlise, € a percep¢do de como o poder judicial no Rio de Janeiro estd se
posicionando em relag@o ao conflito e, desta forma, direcionado a formagao da cidade.

Este caminho € importante exatamente por ampliar o universo de andlise da
temdtica e criar a possibilidade de levantar novas reflexdes a comunidade académica
envolvida na tarefa de pensar a cidade e, possivelmente, elucidar alguns pontos que possam
auxiliar decisdes por parte da sociedade civil e do Estado. Acredita-se que insistir na
questdo € fundamental para auxiliar na percep¢do na cidade como um lugar de contradi¢des
e de diversidade. Como bem descreveu Grazia (2003), esta € uma forma de contribuir para
o “(...) fortalecimento dos sujeitos, atores sociais e politicos (...)", € a “(...) condi¢do bdsica
para a construcdo de uma nova ética urbana, contrdria a concepcao de cidade submetida a
l6gica do mercado que tem criado historicamente uma desigualdade crescente
acompanhada de todas as formas de descriminaliza¢dao” (p. 56).

Para desenvolver as questdes apontadas, a dissertacdo foi estruturada em trés
capitulos, sendo o primeiro de ordem tedrica e os outros dois, de ordem empirica.

O primeiro capitulo é desenvolvido, basicamente, a partir do raciocinio de Hannah
Arendt (1958). Inicialmente, fazemos uma breve andlise dos conceitos de piiblico e privado
desenvolvidos pela autora. Escolhemos Arendt, pois grande parte dos estudos que se
dedicam ao tema da privatizacdo se apdia na autora, o que demonstra sua relevancia e
coeréncia para compreensdo da temdtica em debate. Esta leitura nos permitird entender
melhor o significado de “privatizacdo do espago publico” e, posteriormente, compreender
como hoje esses conceitos sdo interpretados pela sociedade no Rio de Janeiro.

Em seguida, busca-se desvendar brevemente o que levou ao crescimento da
privatizacdo como uma prdtica de apropria¢do e uso do solo urbano na cidade do Rio de

Janeiro. Discutiremos os fendmenos apontados no inicio desta introducao (violéncia, medo
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e busca por seguranca) como causas para o desenvolvimento da privatizagao.

Percebemos que isoladamente estes fendmenos ndo sdo capazes de acionar a
sociedade em busca da privatizacdo. Todas as idéias e acontecimentos precisam ser
lancados para a sociedade para que, em seguida, sejam interpretados e construidos
socialmente. Este lancamento € feito através da palavra piiblica de determinados agentes
sociais, evidenciando que a narrativa tem papel fundamental nas préticas sociais. O
acontecimento real, quando divulgado para a sociedade através da palavra piblica,
estrutura e molda a percep¢ao dos fatos, produzindo o imaginério urbano de cada cidadao.
Este acontecimento formard uma opinido piibica e ela circulard como uma verdade
permanente, um mito. Um mito que opera no coracdo da subjetividade humana, em sua
sensibilidade e fantasmas inconscientes (LEITE, 1998).

Por isso, foi necessdrio perceber quem eram estes agentes responsdveis pela palavra
publica que vincula, mesmo que indiretamente, a privatizagdo como sindnimo de ordem,
seguranca e status. Concluimos que a midia, o incorporador imobilidrio e o Poder Publico
Local possuem este papel. As falas e os discursos destes agentes contribuem para a
formagdo e a constru¢do de opinides muitas vezes simplistas e estereotipadas capaz de
antecederem as préticas sociais (DE CERTEAU, 1984), disponibilizando um novo cendrio
para elas.

Além destes trés agentes, a acdo da sociedade civil também € de extrema relevancia,
pois ela reproduz o discurso dos outros agentes no espaco urbano através de suas agdes — ou
auséncia delas. Neste caso especifico iremos tratar apenas da acdo de um segmento da
sociedade civil: as associacdes de moradores. Na pesquisa desenvolvida para a parte
empirica da dissertacdo elas sd@o o segmento em destaque e onde aparece o conflito, por isso
de nosso interesse.

A partir do segundo capitulo entramos no chamado segmento empirico do trabalho,
onde os primeiros resultados da pesquisa comecam a ser expostos e interpretados. No
primeiro momento, apresentamos os conflitos encontrados referentes a privatizacdo de
dreas publicas residenciais no Rio de Janeiro. Como dito, a andlise permitird perceber as
diversas percep¢Oes de cidade que estdo em debate atualmente.

Os conflitos que sdo colocados em andlise na parte empirica da dissertacdo sdo

aqueles referentes aos casos onde o poder judicidrio € envolvido. Ou seja, estaremos nos
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restringindo aos processos existentes no Tribunal da Justica do Estado do Rio de Janeiro.
Neles hd a indicacdao de que foram feitas reivindicagdes por parte da sociedade civil que
vive em locais marcados pela privatiza¢do de ruas publicas. De um lado estao aqueles que
julgam necessdria a intervengcdo da esfera privada na cidade; de outro aqueles que
consideram que € dever do poder publico garantir os direitos basicos aos cidadaos; e, o
poder judicidrio, aparece como o mediador desses conflitos.

Estas acdes juridicas sdo processos recolhidos no site do Tribunal da Justica do
Estado do Rio de Janeiro e representam apenas uma parte do extenso nimero de acdes
existente atualmente. Serd esta parte que servird de amostra para as conclusdes finais®.

O primeiro passo foi separar cada uma dessas acdes conflituosas recolhidas para
amostra de acordo com a regido que ocupam na cidade, segundo o Plano Diretor (4reas de
planejamento e regido administrativa que estdo inseridas). Com este levantamento inicial
foi possivel construir um mapa dos conflitos juridicos na cidade que auxilia na percepg¢ao
de como estes se distribuem espacialmente. O mapa, igualmente, auxilia na percepc¢io dos
motivos principais que levaram cada morador de determinada Area de Planejamento na
cidade recorrer a privatizacdo como solugdo para os problemas urbanos e sociais de suas
ruas e bairros.

Em seguida, foi estabelecida uma separacdo deste grupo da amostra seguindo a
tipologia de cada um destes locais e o padrdo de moradia (condominio, loteamento ou rua
publica). Esta metodologia, como ficard claro no item 2.3, foi capaz de esclarecer outros
pontos fundamentais que ndo tinham sido colocados em questdo quando se deu o inicio da
pesquisa, auxiliando, sobretudo, na percepg¢ao da privatizagdo de dreas publicas residenciais
como nova forma de uso do solo urbano.

Percebemos, ao fazer a separacdo tipoldgica, seguindo a visdo dos juizes, que as
nomenclaturas para definicdo dos locais eram diferentes e as posi¢des divergentes em
alguns casos. Os termos “loteamento”, “condominio fechado”, “loteamento fechado”,

“condominio atipico” e “condominio de fato”, por exemplo, sdo empregados sem clareza.

* A pesquisa no site do Tribunal é realizada através do servico de busca disponibilizado pela instituicdo.
Procuramos nos processos de primeira e segunda instancia aqueles onde associacdes de moradores estavam
envolvidas com a temdtica que pretendemos estudar. Os processos foram selecionados um a um, lidos e
separados de acordo com o nosso interesse. O recorte temporal comegou em 2002, quando o novo Cédigo
Civil foi implementado. Visitas ao Férum foram necessdrias apenas em alguns poucos casos onde os dados
dos processos nao estavam completos ou quando virtualmente eram insuficientes.
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Este fato evidenciou que ndo havia, naquele momento, uma base legislativa satisfatoria para
tratar da questdo, fato que norteou o desencadeamento de um outro conflito, este interno ao
meio juridico, que é imperceptivel aos olhos do senso comum e que, até o momento,
também era invisivel para nés. Uma parte dos Juizes e Desembargadores se coloca ao lado
da privatizacdo e outra parte a considera ilegal, portanto ndo ap6iam.

Este conflito interno, contudo, mostra-se tendencioso a um dos lados. Veremos
ainda no capitulo dois quais s@o estes lados em func¢do do posicionamento de cada juiz e
qual deles se mostra hegemonico. Justamente neste memento conseguimos identificar a
privatiza¢do surgindo como uma nova forma legal de regulacdo e uso do solo urbano, ja
que o conflito interno levou a cria¢do de novas bases juridicas para o julgamento dos casos
e impulsionou a criagdo de uma nova lei para o parcelamento e uso do solo urbano.

Por fim, no terceiro capitulo, alguns processos conflituosos mais expressivos foram
selecionados para uma andlise mais minuciosa, onde os discursos dos moradores que nio
aceitam a privatizacdo ou os custos dessa privatizacdo e os discursos das associagdes que
defendem a privatizacdo foram focalizados. Visitas aos locais, entrevistas com o0s
moradores envolvidos no conflito juridico e levantamento fotografico foram de extrema
relevancia neste momento. Utilizando este caminho conseguimos desvendar quais 0s
anseios e reivindicacdes da parte da sociedade que se coloca contra a privatizacdo dos seus
locais de moradia: seria uma questdo ideoldgica ou apenas de cunho econdmico?

O discurso do Juiz, contra ou a favor, € colocado em destaque durante estas andlises
mais detalhadas. Como um mediador dos conflitos judiciais € um representante da ordem
legitima de nossa sociedade, temos, através de sua sentenca, um documento claro de quais
principios de justica tem prevalecido e qual o papel do Estado na manutencdo da ordem
urbana. Como a cidadania, a liberdade e o direito a cidade, conceitos basicos da
Constituicdo Federal Brasileira, sdo interpretados por estes juizes? Quem tem Direito ao
espaco publico? Como este Direito estd sendo legitimado?

Sabemos que ter apenas as a¢des do Tribunal da Justica do Estado do Rio de Janeiro
como principal fonte na parte empirica de nossa pesquisa carrega algumas limitacdes e
alguns problemas que precisam ser pontuados. Em primeiro lugar, fica claro que
dificilmente aparecerdo acdes (processos) de cardter popular. Na grande maioria dos casos

quem aciona o poder judicidrio, além de mais recursos financeiros, possui um grau mais
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elevado de instrugdo e estd mais propenso a possuir o conhecimento prévio de seus direitos
como cidad@o.

Na cidade do Rio de Janeiro este grupo de pessoas se concentra na Zona Sul da
cidade, parte da Zona Oeste (Regido Administrativa da Barra da Tijuca e parte da Regido
Administrativa de Jacarépagud), e um grupo menor na Zona Norte. Esta caracteristica ficard
clara na apresentacdo do mapa dos conflitos a partir do item 2.2 desta dissertagao.

Outro limite importante diz respeito a temporalidade, por se tratar de uma questao
nova que comecou a aparecer com mais freqii€ncia nos Tribunais a partir do ano de 2002
com o novo Cédigo Civil® e pelo fato de que quase em sua totalidade as acdes demoram em
torno de dois anos ou mais para obterem qualquer conclusdo de um Juiz, o que impede de
chegarmos, em todos os processos escolhidos, a sentenca final.

Por fim ndo poderiamos deixar de citar o afastamento que a linguagem juridica é
capaz de proporcionar aos demais cidaddos. Este ponto ndo s¢ dificulta o entendimento das
leis como dificulta que outros campos de conhecimento penetrem com facilidade no meio
juridico.

A existéncia destes limites ndo invalida a escolha das a¢des do Tribunal da Justica
do Estado do Rio de Janeiro como fonte principal de pesquisa, j& que mesmo de forma
seletiva essas acodes sdo capazes de expressar com €nfase as questdes que nesta dissertacao

desejamos alcancar.

> Inobstante haver uma previsdo na Constituicio Federal de 1988 em seu artigo 5 como garantia de direito
fundamental, somente a partir de 2002, com a edi¢cdo do novo Cdédigo Civil, essa garantia foi amplamente
estendida. O assunto passou a ser delineado no capitulo “das associacdes”, a partir do artigo 53 e seguintes de
forma detalhada. Nesses capitulos sdo previstos os direitos, as obrigacdes, os requisitos para formagdo do
estatuto, enfim, a estruturagdo completa para formacdo dessas associagdes, facilitando a constitui¢do e o
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1 PRIVATIZACAO JA: COMO E PORQUE A PRIVATIZACAO DE AREAS
PUBLICAS RESIDENCIAS NO BRASIL SE TORNOU SINONIMO DE STATUS,
ORDEM E SEGURANCA.

1.1 O PUBLICO E O PRIVADO PELA OTICA DE HANNAH ARENDT.

Em um trabalho que pretende investigar a privatizacdo do espago publico, nada
seria mais relevante do que fazer uma primeira anélise baseada nos conceitos de piiblico e
privado®. Escolhemos Hannah Arendt (1958) como fonte principal para a apreensdo destes
dois conceitos devido a sua importancia entre aqueles que pretendem estudar o tema, pela
clareza na qual expressa suas opinides e, especialmente, pelo fato da autora tratar dos dois
conceitos em sua esséncia, estruturando-os independentemente das questdes vinculadas ao
Estado.

A obra de Arendt (1958) foi escrita a partir de sua experi€ncia e sua interpretagdo de
um fendmeno totalitdrio. Foi durante a Segunda Guerra Mundial, sob o terror do
movimento nazista, que a autora formulou seus pensamentos sobre o dilema da convivéncia
humana e delineou sua teoria sobre os conceitos de piiblico e privado, espago piiblico e
espago privado, nosso maior interesse.

O termo puiblico, para Arendt (1958), remete-se a dois aspectos. O primeiro deles
estd relacionado com a visibilidade e a aparéncia - no sentido de publicidade, de ver, ser
visto, ouvir e ser ouvido. O segundo com aquilo que a autora chama de “mundo comum”. E
o “mundo comum” que articula os individuos em torno daquilo que para eles se configura
como interesses comuns e onde existe a experiéncia da pluralidade. Nas palavras de Arendt
(1958):

Para nds, a aparéncia — aquilo que € visto e ouvido pelos outros e por nés

reconhecimento destas como um novo segmento da sociedade civil. Vale destacar que o Cédigo Civil de 2002
também enfatiza que as associacdes devem ser formadas para fins ndo econdmicos.

® £ importante ressaltar que existem inimeras definicdes dos conceitos de piiblico e privado. De acordo com
Souza (2002), Habermas, na introducdo de sua obra Mudanga estrutural da esfera publica, por exemplo,
enumera uma multiplicidade de acepg¢des para o termo piiblico. Mostra como, através do tempo essa palavra
sofreu modificagdes a fim de abarcar novos papéis. Do piiblico como “certos eventos ...acessiveis a qualquer
um”’(1984,p.13) ao publico como algo relativo ao Estado (por ex. com edificios publicos, ou drea piblica) sdo
muitos os sentidos apontados. Ploeg (2007), por sua vez, atribui que o espaco publico deve ser altruista, ou
seja, todos devem interagir dentro da sociedade de forma harmonica. Adiante a teoria de Ploeg serd
apresentada de forma mais detalhada.
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mesmos — constitui a realidade. Em comparacdo com a realidade que

7

decorre do fato de que algo é visto e escutado, até mesmo as maiores
forcas da vida intima — as paixdes do coracdo, os pensamentos da mente,
os deleites dos sentimentos — vivem uma espécie de vida incerta e
obscura, a ndo ser que, e até que, sejam transformados, desprivatizados e
desindividualizados, por assim dizer, de modo a tornar-se adequadas a

apari¢do publica (p.59 — 60).

(...) a realidade da esfera publica conta com a presenca simultanea de
inimeros aspectos e perspectivas nos quais o mundo comum se apresenta
e para os quais nenhuma medida ou denominador comum pode jamais ser
inventado. (...) Ser visto e ouvido pelos outros é importante pelo fato de
que todos véem e ouvem de angulos diferentes. E este o significado da

vida publica (...) (p.67).

Telles (2006) esclarece que, esse mundo comum tratado por Arendt “(...) ndo se
refere a uma esfera cultural dada ou ao mundo da vida definido pela fenomenologia.
Tampouco € um sistema de institui¢do, valores, regras € normas (...). Esse mundo comum ¢é
uma construcdo (...) que depende dessa forma especifica de sociabilidade que s6 o espaco
publico pode instituir” (p. 42).

Logo, um espaco ptiblico deve ser o local do aparecimento, da visibilidade e o local
onde se constr6i um mundo comum entre os homens, ou seja, com assuntos comuns e de
interesse de todos.

Além desses dois aspectos bdsicos embutidos dentro do conceito de piblico, Arendt
(1958) coloca que o espaco piiblico deve possuir uma caracteristica peculiar que vai além
da projecdo de espaco do mundo comum e além de espago da visibilidade. O que define o
espaco como publico para Arendt € o fato dele ser um espago que sé pode ser construido
pela acdo e pelo discurso. E através da palavra, acredita Arendt, que os homens se deixam
ver e reconhecer na sua individualidade.

O privado, por outro lado, estd vinculado com intimidade e, aos olhos de Arendt
(1958), estd relacionado ao significado de privacdo. Uma vida inteiramente privada

significa ser destituido de coisas essenciais da vida como, por exemplo, “(...) da realidade
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que advém do fato de ser visto e ouvido por outros, privado de uma relagdo objetiva (...),
privado da possibilidade de realizar algo mais permanente que a prépria vida” (p.68).

A figura utilizada por Hannah Arendt (1958) para ilustrar o conceito de espaco
privado é a familia, portanto a figura do lar. E na intimidade da vida em familia que o
individuo pode viver suas experiéncias mais subjetivas e pessoais; onde pode tratar de seus
assuntos que ndo sdo adequados para ingressar em praga publica. E na intimidade da vida
privada que o individuo pode proteger-se da publicidade e da luz da vida publica.

(...) os homens tornam-se seres inteiramente privados, isto €, privados de
ver e ouvir os outros e privados de ser vistos e ouvidos por eles. Sdo todos
prisioneiros da subjetividade de sua prdpria existéncia singular, que
continua a ser singular ainda que a mesma experiéncia seja multiplicada
indimeras vezes. O mundo comum acaba quando € visto somente sob um

aspecto e s6 lhe permite uma perspectiva (p.67 - 68).

No entanto, é importante destacar que a discussdo de Arendt (1958) ndo
desqualifica nem estabelece o privado como uma esfera negativa. Ao contrdrio, a autora
delimita as fronteira entre o piiblico e o privado, colocando cada qual em seu devido lugar.
E esclarece que as duas esferas possibilitam duas formas distintas de existéncia social que
devem ser complementares e bem delineadas, além de subsistir sob a forma de
coexisténcia.

Como perceber a privatizacdo do espaco publico a partir do pensamento de Arendt
(1958)? Telles (2006), ao fazer notas sobre o pensamento da autora, formulou essa leitura
de forma pertinente e destacou trés pontos basicos no exame da dissolucdo do espaco
publico Arendtiano.

O primeiro deles seria a perda do “mundo comum”. Se o espaco publico é
constituido pela interacdo entre os homens em um lugar comum e na experiéncia da
pluralidade através da quais as opinides sdao formadas e os julgamentos sdo feitos, a perda
destas caracteristicas significa a perda de um espaco comum entre os homens, portanto, da-
se a perda do espaco publico. O segundo ponto diz respeito ao isolamento, ou seja, a perda
do espaco publico significa aqui a privagdo de um mundo comum e a vivéncia radicalmente
privatizada. E, por fim, a perda do espaco publico como um local ausente de a¢cdo e opinido,

o que significa dizer, a perda da liberdade e a auséncia de um lugar onde a palavra possa ser
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dita e ouvida por todos.

Arendt (1958), por sua vez, considera que esta perda do espaco publico comegou a
acontecer juntamente com o aparecimento do mundo moderno. A autora mostra que nesse
momento as fronteiras entre o piiblico e o privado se diluiram, isto é, os critérios de
diferenciacdo entre aquilo que remete a cada um e aquilo que pertence ao mundo comecam
a se perder.

Com a sociedade de massas muitas transformagdes ocorreram no mundo. A
industrializacdo passou a permitir que a producdo ocorresse numa velocidade intensa e,
paralelamente, a destruicio dessas produgdes também passou a ocorrer na mesma
intensidade, a fim de substitui-las por novos produtos. Esta caracteristica, para Arendt
(1958), ja foi capaz de estabelecer uma grande diferenca na sociedade quando comparada
com o modo de producdo anterior, pois as coisas comegaram a deixar de serem percebidas
como eternas. Algo que ndo merece se tornar eterno nao € levado ao publico.

Hannah Arendt (1958) também destaca que tudo que € levado ao publico se torna
“objeto’™ de admiracdo piblica. Com a modernidade, e principalmente a partir da
industrializacdo, os produtos ganharam destaque, € o consumo despertou alguns
sentimentos que antes ndo podiam ser experimentados em iguais propor¢des. Disse a
autora: “a admiracdo publica também € algo a ser usado e consumido; e o status, como
dirfamos hoje, satisfaz outra: a admiracdo publica é consumida pela vaidade individual da
mesma forma como o alimento € consumido pela fome”(p.66). E seguiu seu discurso
concluindo:

Assim, o que importa ndo € que exista falta de admiragdo publica pela
poesia e pela filosofia no mundo moderno, mas sim que esta admiracdo
ndo constitui um espago no qual as coisas sdo poupadas da destruicdo do
tempo. A admiracdo publica, consumida diariamente em doses cada vez
maiores, €, ao contrdrio, tdo fitil que a recompensa monetdria, uma das

coisas mais fiteis que existem, pode torna-se mais objetiva e mais real

(p.66).

Essa admiracdo pelo que o dinheiro pode comprar e por aquilo que € capaz de trazer

7 . ., ~ . . .. 2 ~
Objeto aqui € colocado n@o apenas no sentido de produtos e coisas materiais, mas também acdes, assuntos,
poesias, entre outros.
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o status social € o que, para Arendt (1958), contribuiu para que no mundo moderno, as
pessoas perdessem a necessidade de unir-se em um mundo comum.

Essa interpretacdo de Hannah Arendt (1958) permanece viva e bastante evidente
nos dias atuais. Vera Batista (2003) faz uma leitura semelhante a de Arendt, contudo com
foco na contemporaneidade. Para a autora, a entrada no periodo de hegemonia liberal a
partir da década de 1980, juntamente com nossas raizes histéricas e com o que ela chama
de projeto estético sdo definitivas na construcdo do cendrio urbano atual e,
consequentemente, para a estrutura do espaco publico contemporaneo.

Foi na década de 1980 que o Estado de Bem-Estar social perdeu a hegemonia para o
Estado neoliberal, reestruturando pensamentos e politicas governamentais no Brasil. A
partir deste periodo, Batista (2003) e outros autores, como Carvalho (1995), destacam que
apesar da economia ter crescido em alguns paises, sobretudo nos paises centrais, a pobreza
cresceu em propor¢des ainda maiores em todos eles. Dentro da estrutura das cidades este
paradoxo ndo foi diferente. Areas muito ricas ladeadas por grandes 4reas de pobreza
passaram a ser paisagens comuns.

Outro ponto que merece ser destacado, também na década de 1980, foi a conquista
da Constituicdo Federal Brasileira. Carvalho (2005) explica que apesar de ter trazido
institucionalmente a igualdade social e de direito para todos os cidadaos ela ndo foi capaz
de proporcionar estas conquistas de fato. O Estado ndo possibilitou uma vida
economicamente e socialmente digna para todos os cidadaos.

Logo, a década de 1980, apesar de posterior a um processo de grande crescimento
econdmico® e da conquista da Constituicdo Federal, foi marcada por profundas crises. A
inflagdo era altissima, o indice de desemprego atingiu nimeros consideravelmente altos e
iniciamos um periodo de recessdo econdOmica. Estes acontecimentos, ladeados pelo
retraimento do Estado, nutriram a pobreza nas cidades brasileiras, que adquiriu grandes
propor¢des no inicio do de 1990, e o crime violento, segundo mostra Vasconcelos e Costa
(2005). Os autores destacam que a taxa de mortalidade por homicidio no Brasil saltou de
11,4 homicidios por 100 mil habitantes na década de 1980 para 26,7 em 2000,

representando um aumento de 130%. No Rio de Janeiro esta taxa no ano de 2000 era de

8 . . 12 . . . . A s

Estamos nos referindo aqui 4 década de 1970, que ficou conhecida como periodo do milagre econdmico.
Nesta época o Brasil teve grande desenvolvimento econdmico e industrial, o que trouxe esperangas de um
futuro promissor para o pais.
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60,2 homicidios por 100 mil habitantes, uma entre as seis mais altas do Brasil.

Somado ao cendrio de instabilidade econdmica, crises, violéncia ascendente e
desemprego, Batista (2003) chama aten¢@o para outro fendmeno: o projeto estético. A
autora explica que, em sua raiz, o termo remete-se a mobilidade social e econdmica, ou
seja, estd vinculado com a possibilidade de descer a piramide social. Nao ter condi¢des
econOmicas de consumir o padrdo de ordem, beleza e pureza divulgadas em determinado
momento, significa pertencer a classe dos “novos estranhos’ da sociedade ou ser uma
anomalia urbana. O projeto estético esta diretamente relacionado com a admiragdo pelo que
o dinheiro pode comprar e por aquilo que pode trazer o status social.

Como o mercado é bastante dindmico e cria a cada minuto uma novidade, o ato de
consumir cresce infinitamente. Ter o novo quer dizer estar diferente em meio a multiddo da
massa. Este ciclo, infinito, é necessario para mover o sistema capitalista, mas o que Vera
Batista (2003) quer chamar atencdo através dessa associacdo € exatamente o culto ao
consumo que o capitalismo pode proporcionar ¢ que Hannat Arendt (1958) também
destacou em sua obra ao apontar os motivos pelos quais o espaco publico estaria sendo
dissolvido com a entrada da modernidade.

Batista (2003) continua sua andlise mostrando que o culto ao consumo € capaz de
moldar o imagindrio dos cidaddos, pois se cria a idéia de que € preciso seguir os padroes
estéticos impostos em determinado periodo para pertencer aquela ou esta camada da
sociedade. Estar fora do circulo consumista € como estar fora do ideal de pureza e ordem de
determinada época. A autora conclui que sdo os consumidores falhos os novos impuros, ou
seja, os novos estranhos da cidade e “o cardter aterrorizante dos novos estranhos [por nao
possuirem condi¢des econdmicas de seguir este padrdo imposto] faz com que eles se
transformem no centro das preocupagdes com a organiza¢do” (BATISTA, 2003).

Este “novo estranho”, definido por Vera Batista (2003) como os consumidores
falhos, pode ser refletido, atualmente, na figura dos moradores das favelas, principalmente.
Muitas vezes eles sdo vistos como perigosos € criminosos simplesmente por estarem
associados a esta imagem de estranheza descrita por Batista. Estranheza ndo apenas nas

aparéncias, ou seja, nas estruturas fisicas, nas roupas que vestem e na fisionomia que

9 2, ey . . - ~

Novos estranhos € um termo utilizado por Vera Batista (2006) que se refere ao grupo de cidadidos que nio
possuem poder de consumo e que estdo a margem da sociedade. Normalmente eles sdo os moradores das
favelas e de outros locais onde a populagdo é menos favorecida economicamente.
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possuem, mas, sobretudo pelo local onde vivem e pelas regras que compartilha para
conseguirem sobreviver. As casas nos morros com os “gatos” para possibilitar a chegada da
energia elétrica, o trafico como atividade didria e até os vendedores ambulantes sdo alvos
dos maus olhares por ndo estarem dentro do padrdo considerado legitimo de ordem nas
cidades brasileiras pela elite consumidora. Sdo esses cidaddos que estdo sendo colocados
como uma ameaca a vida urbana no século XXI.

Esta idéia de que um grupo de cidaddos ndo faz parte da sociedade estabelece uma
ruptura com a idéia de que todos devem construir um mundo comum. Este grupo, colocado
como novos estranhos por Batista (2003), passa a ser estigmatizado e excluido das préticas
sociais de outros grupos. Consequentemente, os grupos sociais deixam de fazer parte de um
mesmo mundo comum e de viver a experiéncia da pluralidade.

Percepcbes como estas contribuem para o refinamento de modelos sociais
excludentes e a exacerbacdo de barreiras fisicas e simbdlicas, como estamos vendo
acontecer em nossas cidades, onde condominios fechados, shoppings centers, pracas e ruas
fechadas se tornam paisagens comuns nas cidades brasileiras. A elite, que deseja ficar longe
da realidade urbana e principalmente da ameaga que os novos estranhos da cidade podem
proporcionar, utiliza, desta maneira, de meios fisicos para proporcionar seguranga e
protec¢do.

Ploeg (2007), em seu artigo que trata sobre a perda do espaco publico nas cidades
norte-americanas, mostra que a elite sempre possuiu sua no¢ao de ordem, deixando de fora
tudo que foge do desejado. E escreveu que:

Quando interesses privados fornecem seguranca ou criam regras para o
espaco publico, eles podem direta ou indiretamente excluir certos grupos
ou tipos de pessoas. Classes médias e altas véem a ordem, o conforto e a
seguranca (...) como fundamentais para o funcionamento apropriado do

espaco publico e tentam excluir aqueles grupos que nio se enquadram em

suas definicdes de ordem, conforto e seguranca (PLOEG, 2007, p.03).

Ploeg (2007), assim como Arendt (1958), acredita que a convivéncia harmdnica de
todos em um mesmo espaco € caracteristica fundamental para a construcdo do espaco
publico, pois ela auxilia na sociabilidade. A aceitagdo do diferente como parte de uma

mesma sociedade, ou mundo comum, como definiria Arendt, implica na valorizacdo do
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diferente € mesmo desigual, contribuindo para aquilo que Ploeg chama de espago piiblico
altruista’.

Quando a valorizagdo do diferente ndo € permitida, cria-se a privacdo de alguns
grupos. Logo, alguns grupos sdo privados de freqiientarem determinados locais e, portanto,
deixam de fazer parte do mundo comum Areditiano, deixam de ter a visibilidade perante

todos e, sobretudo, deixam de ter acdo e palavra.

12 APALAVRA PUBLICA.

Hannah Arendt (1958) ndo define em sua obra o termo palavra piiblica, apenas
coloca a importancia da narrativa e do discurso para a constru¢io do espago publico. Para a
autora € a narracdo que promove a transformacdo dos casos e das histérias em coisa
publica, ou seja, a narragdo é capaz de desprivatizar e desindividualizar as experiéncias
privadas, transformando-as em realidade. “Toda vez que falamos de coisas que s6 podem
ser experimentadas na privatividade ou na intimidade”, descreveu Arendt, “trazemo-las
uma esfera na qual assumirdo uma espécie de realidade que, a despeito de sua intensidade,
elas jamais poderiam ter tido antes” (p.60).

As palavras, quando colocadas ao publico, constroem a realidade do mundo comum
dos homens. Este mundo comum, formado pela narracdo, ird se tornar aparente e visivel e,
portanto, formard o espago publico. Sem a palavra, a constru¢do do espago publico nao
seria possivel pela visdo de Arendt (1958).

Hoje, os assuntos que sdo narrados ao publico variam intensa e rapidamente. Essa
narrativa, como considera outros autores, auxilia ndo apenas na estruturagdo do espaco
publico contempordneo, mas também o qualifica, classifica e aponta os individuos que
vivem em nossa sociedade.

Teresa Caldeira (2000) é uma dessas autoras que se dedicou ao estudo da narrativa
na contemporaneidade. Para a autora, a narrativa, em especial a narrativa associada ao tema
da violéncia e do caos urbano, que ela denomina de “fala do crime”, contribui para a

formulacdo dos esteriétipos dos possiveis rompedores e responsédveis pela desordem e pela

10 o c R C oA

Para Ploeg (2007), espaco publico altruista € aquele onde um cidaddo consegue perceber a existéncia de
outro cidaddo e levar em consideragdo seus anseios, problemas e necessidades, sabendo ouvir e tentando
responder da melhor maneira possivel as suas questdes.
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violéncia. E por esta razdo que a narrativa auxilia na reconfiguracio do territério citadino.
Através deste raciocinio, Caldeira afirma que a “fala do crime” elabora preconceitos, além
de fazer a violéncia e o medo proliferarem ou, ainda, ela é capaz de fazer desenrolar outros
processos sociais, como a legitimac¢ao da privatizagdo como sindnimo de progresso.

Compartilhamos dos mesmos principios de Teresa Caldeira (2000) que considera a
narrativa, ou seja, a palavra publica, uma influéncia determinante para concretizacdo das
praticas excludentes dentro da realidade urbana. Quando combinados a palavra publica com
um cendrio de instabilidade e violéncia urbana ascendente os fendmenos parecerem ainda
mais amplos e abrangentes do que realmente sdo.

Faz-se necessdrio, ainda, compreender por meio de quais artificios os principais
agentes que dispde do poder da fala em nossa atualidade operam. Ou seja, como o espaco
publico na cidade do Rio de Janeiro estd sendo narrado e, consequentemente, transformado
em realidade.

Quatro agentes serdo fundamentais neste momento. A midia, o incorporador
imobilidrio, o poder publico local sdo pecas chaves, por utilizarem a narrativa como pratica
direta a fim de expressarem suas atividades e, logicamente, conseguirem sobreviver na
dindmica capitalista. A sociedade civil, que neste caso ird englobar a associacdo de
moradores de determinada rua ou condominio e moradores que dizem ndo estar filiados a
associacdo de seus locais de moradia, entra como o quarto agente a partir do momento em
que absorve a verdade exposta por outros agentes e, posteriormente, formula sua prépria

opinido e a reproduz, seja através da propria narrativa ou através acoes.

1.2.1 O poder da midia sobre a organizaciao do espaco e do imaginario urbano.

A midia é com certeza o grande coringa da fala. Apds sua popularizacdo, e mais
recentemente com a expansio da internet, as noticias voam em fracdes de segundo. A
televisdo estd em praticamente todos os lares; jornais, mesmo que nem todos tenham
acesso, estdo literalmente pendurados pelas ruas exibindo imagens e manchetes.

Os meios de comunicacdo trabalham seguindo a légica do mercado, além de
percorrerem objetivos politicos. A preocupacdo € vender seus produtos e legitimar os

grupos de poder, governo e oposi¢cdo. Sua repercussdo € bem acentuada devida sua
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popularizacdo.

Com as noticias de violéncia divulgadas cotidianamente pela televisdo, jornais,
revistas, radios, internet, entre outros, a percep¢do da cidade como um local perigoso tem
atingido patamares alarmantes. O discurso destes agentes costuma ser radical de forma a
colocar cada individuo tdo perto do real que o impossibilita de pensar sobre o
acontecimento. Perde-se a capacidade de refletir ou mesmo de fazer criticas frente a noticia
divulgada, marcando uma ideologia que incapacita pensar diferente da que foi imposta.

De acordo com Gomes (2004) este € um problema de linguagem, pois ela ndo deve
servir para descrever a realidade minuciosamente. A linguagem é um recurso que deve ser
utilizado para sairmos do plano real. A midia, através da repeti¢do dos fatos e das imagens
quase perfeitas e reais, duplica a realidade, construindo no senso comum a idéia de que a
cidade é realmente um /ocus perigoso, o local da incerteza e do caos.

Caldeira (2000), assim como Gomes (2004), também compartilha desta opinido.
Para ela as repeticdes das historias e das noticias tragicas nos jornais e televisdo s servem
para reforcar as sensacdes de perigo, inseguranca e perturbacido dos cidaddos. A “fala do
crime” alimenta um circulo em que o medo € trabalhado e reproduzido, e a violéncia
combatida e ampliada. “E nesses intercimbios verbais do dia-a-dia”, transcreve Caldeira,
“que as opinides sdo formadas e as percepgdes moldadas, isto €, a fala do crime ndo sé €
expressiva como também produtiva” (p.27).

Sao estes discursos e estas falas que ajudam a reproduzir neuroses que
posteriormente vao criar necessidades antes inimagindveis e altamente dispenséaveis. No
caso especifico que estamos tratando, onde hd a exacerbacdo de noticias que envolvem
catastrofes, assaltos, mortes cruéis e violentas, a industria de equipamentos de seguranca €
alimentada consideravelmente, abrindo portas para um novo mercado promissor. O servi¢o
de blindagem no Brasil € um exemplo. Ele cresceu em sete anos 1065% de acordo com a
Associacdo Brasileira de Blindagem (Abrablim) devido a violéncia urbana. J4 o nimero de
segurancas particulares passou de 18 mil regulares e nove mil clandestinos na década de
1980 para 28 mil segurangas regulares e 84 mil clandestinos atualmente (BASTOS E
SCHMIDT, 2006).

A reportagem de Bastos e Schmidt (2006) para o jornal O Globo pontua as

principais mudangas de comportamento na vida do brasileiro em funcido da violéncia
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urbana, outra enorme diferenca perceptivel. Entre elas € colocada em destaque uma
professora que carrega diariamente uma bolsa na qual os assaltantes “podem levar”. Nela
estd um celular quebrado, uma carteira com alguns trocados, um guarda-chuva, um batom,
alguns papéis e tickets. A bolsa original fica escondida sob o banco do carro, longe dos
olhos dos criminosos e do perigo. Outras mudancas como bares fechados apds as onze
horas da noite e trinta minutos, criangas que deixam de brincar nas ruas e a intensificacado
das entregas em domicilio merecem nosso destaque.

O fundamental em notar é que essas atitudes ndo indicam qualquer ato por parte
deste agente que vislumbre uma reivindicacdo ou um protesto sobre questdes como o
direito de ir e vir, o direito da propriedade publica sobre a privada e o préprio direito a
cidade e a vida urbana. Ideais transcritos e debatidos, sobretudo, em nossa Constitui¢ao.
Igualmente, também ndo demonstram qualquer tomada de posi¢do em relacdo ao idedrio do
poder hegemdnico que estd no bojo do atual Estado, seja ela contra ou a favor. O que
percebemos, por outro lado, sdo atitudes realizadas apenas com interesses econdmicos que
visam conquistar publico e credibilidade financeira através de noticias sensacionalistas (na
grande maioria das vezes).

E esta racionalidade que esconde debates mais questionadores dentro da sociedade
civil em detrimento de interesses individuais de agentes mais poderosos.

Estes aparatos de seguranga, estes condominios fechados e a militarizacdo da cidade
fixada através deste artificio ndo devem desviar nossa atencdo de sua mensagem principal
que evoca o medo, a suspeita e a segregacdo. A “arquitetura da seguranga” (CALDEIRA,
2006), que criam meios explicitos de manter afastados os indesejdveis, € independente do
caso, colocada por estes atores como medida tnica e consensual para os habitantes como
fuga da cidade. Esta solucdo, que parece ser seguida a risca, ao ser associada com “(...) a
valoriza¢do do isolamento e do enclausuramento (...), estd criando uma cidade na qual a
separacdo vem para o primeiro plano e a qualidade do espago publico e dos encontros
sociais que sdo neles possiveis ja mudou consideravelmente” (CALDEIRA, p.297, 2006).

Sistematicamente, € através desse jogo cotidiano que a midia também participa da
constru¢cdo social da violéncia e da continua presenga do medo e da ameaca inesperada.
“Esse discurso histérico retorna a sociedade, interage na sociedade e produz na sociedade

reacoes também histéricas que num crescendo, num crescendo acusatorial, podem nos
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conduzir (...) a demandas autoritdrias de ordem (...)” (MISSE, p.21, 2006). Por estes
caminhos a midia consegue construir e aproveitar-se de cendrios simplificados e fatos
isolados de forma a generalizd-los e fazer a populagdo crer que esses eventos sdo,
efetivamente, um conjunto de fatos carregado de violéncia por toda a cidade.

A forga deste ator contribui enormemente para a legitimac¢do da privatizacdo de
dreas publicas no pais como solugdo para protecdo diante aos perigos que encontramos
diariamente em nossas cidades e diante um Estado visto como omisso e fraco para realizar
suas obrigagdes legais. Esta posi¢do, que coloca em destaque a esfera privada, em especial
a seguranga privada, lanca um desafio que até entdo era de uso legitimo do Estado,

apontado por Weber (1999) como caracteristica fundamental do Estado Na¢cao Moderno.

1.2.2 A sélida cooperacio entre o capital imobiliario e a midia

Através do marketing para o lancamento de seus novos empreendimentos o
incorporador imobilidrio molda, além de tendéncias para a habitacdo, a constru¢do do
imagindrio citadino. Com a utilizacdo de folders distribuidos as janelas dos automoveis,
propagandas na televisdo e nos jornais, o mercado imobilidrio reforca o consumo (de
iméveis e modo de vida) e reorienta a estrutura fisica, simbdlica e cultural de nossas
cidades.

As empresas imobilidrias abragcam os argumentos de que a cidade estaria um caos,
devido ao grande numero de favelas e criminosos, e o Estado incapaz de realizar suas
tarefas bdsicas. Utilizam a situacdo social e econdmica do pais como principal estratégia de
marketing. A privatizacdo e a militarizacdo da cidade aparecem na fala destes agentes como
um fator a mais para favorecer a exploragdo de dreas afastadas do centro urbano carioca ja
consolidado ou mesmo incorporar esta tendéncia nas partes mais tradicionais da cidade.
Sa@o como “objetos” indispensdveis para manter a sua dinamica capitalista constante.

Um artigo, do Jornal O Globo, aborda esta questdo. Ele afirma que os condominios
fechados sdo hoje “(...) como cidades dentro de cidade. Os megaempreendimentos
imobilidrios viraram tendéncias em todo o mundo, mas, nas grandes metrépoles da América
Latina, estdo ganhando impulso por causa da violéncia urbana” (FIGUEIREDO, 2006). O

mesmo acredita Rubem Vasconcelos, presidente da Patrimével Consultoria Imobilidria, em
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entrevista para Luciana Casemiro (2006). Para Vasconcelos a idéia de ter locais concebidos
desta maneira € o fato de que eles podem corrigir “(...) 0s erros que se encontram na cidade,
principalmente no que diz respeito a seguranga’”.

Este ponto se torna bastante concreto se analisarmos outras duas reportagens do
Jornal O Globo em 17 de setembro de 2006 e 01 de outubro de 2006: seis novos
empreendimentos na Barra da Tijuca, sete em Jacarepagud, dois em Sao Cristovao, dois na
Lapa e outros sete espalhados pela Zona Sul carioca (MARQUEIRO, 2006; ANSELMO,
2006). Em comum todos guardam caracteristicas bem proximas no que diz respeito a
seguranca, exclusividade, lazer e natureza. Sao, em sua totalidade, condominios fechados e
trazem como mensagem em seus folders de venda frases que nos induzem a acreditar que o
“inteligente € viver com seguranga’.

O bairro da Barra da Tijuca, na zona oeste da cidade do Rio de Janeiro, € o principal
alvo dos empreendimentos que visam estes argumentos €, a0 mesmo tempo, também &
responsavel pela grande maioria dos novos empreendimentos langados na cidade. Em 2004
ela respondia por 69,3% das unidades lancadas na cidade (PREFEITURA MUNICIPAL
DO RIO DE JANEIRO). Como érea de expansdo para o setor imobilidrio, bastarifamos
analisar minuciosamente as campanhas publicitdrias existentes ou mesmo circular pelo
local observando os vdrios canteiros de obras. Nao raro surgem novidades que em comum
apresentam caracteristicas que lhe conferem aspectos da privatizacdo urbana.

S@o conjuntos de edificios ou casas, que algumas vezes se distribuem como um
condominio em outras ndo, com todos os tipos de atividade em seu interior. Desde
academias, bibliotecas, escolas e saldoes de beleza até praias, restaurantes e cinemas.

A expressividade dada ao mercado imobilidrio na Barra da Tijuca pela midia
também € impressionante. Recentemente o Jornal O Globo dedicou um suplemento inteiro
ao bairro, destacando-o como local do futuro (MEZZONATO, 2006). Foi apontado como o
bairro que mais cresce na cidade, oferecendo maior nimero de atividades dedicadas ao
lazer e com seguranga. S@o ao todo cerca de 50 condominios fechados, cinco grandes
shoppings centers, 25 centros de comércio de menor porte e 52 salas de cinemas. Com a
finalidade de legitimar as razdes que ddo a regido motivos para sorrir, 0 suplemento
recolheu entrevistas e depoimentos de pessoas que vivem ou possuem negocios na Barra.

Em destaque, eles mostram que apesar de ser um bairro novo e com uma nova cultura
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urbana embutida, ele € capaz de carregar as caracteristicas mais tradicionais da vida
carioca, como a presenca natureza exuberante € o mar como lazer principal. Em vigor, o
depoimento dos principais empresdrios do setor imobilidrio contribui no mesmo sentido,
por fixar o cardter planejado da regido, em detrimento do crescimento desordenado das
outras partes da cidade, e apontar que através da expansio do bairro o mercado imobilidrio
tem conseguido se modernizar, ganhando destaque mundial como um setor de vanguarda
no Brasil.

Estas atitudes podem induzir ao pensamento de que a privatizacdo dos servigos estd
estreitamente relacionada com “ser moderno”. Falas como estas v@o contra a tolerancia e
respeito aos direitos alheios, “elas contradizem o discurso e as iniciativas democrdticas,
exatamente os tipos de prdticas que a sociedade brasileira estava tentando consolidar

quando o crime tornou-se a fala da cidade” (CALDEIRA, 2000, p.40).

1.2.3 A forca do Poder Publico local: a influéncia da politica puiblica da cidade do

Rio de Janeiro.

A cidade do Rio de Janeiro possui um tipo de gestdo que se apdia nos parametros
tedricos destacados por Ribeiro (2007). Esta gestdo é marcada pela combinacdo perversa de
dois mecanismos, que ndo sdo especificos da gestdo atual e sim vem sendo herdada ao
longo da histdria da cidade. O primeiro o autor chama de laissez-faire, e é aquele pelo qual
a cidade foi transformada em objeto de acumulacdo privada de riqueza. Ele permite a
formacdo de uma alianca entre as classes dominantes em torno de projetos com interesses
comuns.

Ja o segundo € a politica de tolerancia total, onde estdo presentes todas as formas de
apropriacdo do solo urbano, e que permite que parte da populacdo ocupe as encostas de
forma ilegal. Para nés este segundo parametro também pode englobar a outra parte da
populacdo que configura e cria seus espacos de acordo com seus interesses € suas
necessidades proprias.

Como ilustracdo do primeiro mecanismo, podemos citar a estreita relacdo entre o
poder publico local atual do Rio de Janeiro e o mercado imobilidrio atuante na cidade. A

gestdo do atual Prefeito César Maia age como protetora deste ramo da construgdo civil
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quando cria dreas de prote¢do ambiental ao lado de terrenos que posteriormente serdao
ocupados por edificios de alto luxo ou quando permite, por exemplo, um aumento 34% da
area total licencidvel para constru¢do no primeiro trimestre de 2007, em dreas concentradas
na Zona Sul da cidade e na drea da Barra da Tijuca, esta dltima, coincidentemente, o local
aonde o mercado imobilidrio vem atuando com mais forga.

Agindo por estes meios o poder publico local vai deixando o mercado atuar na
organizacdo do territério, delimitando e apropriando cada espaco de acordo com seus
interesses. Os locais s@o ocupados por mega empreendimentos que mais parecem uma
fortaleza e carregam em seus conceitos os elementos necessdrios para a seguranca de quem
vive ali. O resultado é uma cidade onde a perversa proximidade fisica entre ricos e pobres
se torna a cada momento mais evidente e discrepante sem que haja o convivio e a
sociabilidade de fato entre grupos sociais.

O segundo mecanismo é o que aqui mais nos interessa; ndo pelo seu aspecto
relacionado & formagdo de favelas pelas camadas populares, mas por um outro processo
ilegal de ocupacdo do espaco urbano que vem reestruturando parte do espago publico da
cidade do Rio de Janeiro.

Temos assistido o espaco puiblico no Rio de Janeiro ser tomado pela privatizagio,
inclusive para negocios. De acordo com Selma Schimidt (2007), em uma reportagem para o
Jornal O Globo, uma praca gradeada na Lapa, centro do Rio de Janeiro, tem seus portdes
abertos e fechados pelo dono de um quiosque instalado no interior da praga. Este
comerciante possui as chaves do portdo e um de seus funciondrios garante que hd um
acordo com a prefeitura local a fim de evitar que a praga se torne moradia de mendigos.

A mesma reportagem ainda denuncia ocupagdes ilegais em calcadas e em favelas,
como na Rocinha. Uma praca nesta favela foi ocupada parcialmente por uma oficina de e
um estacionamento. O dono da oficina diz que paga o aluguel pelo local ocupado
ilegalmente, no valor de 130 reais por més para poder funcionar.

Ha ainda episddios distintos marcados pela apropriacdo de calgadas por bares, como
no caso descrito onde a Pizzaria Guanabara da Lapa ocupa quase que integralmente a
calcada com mesas; ou casos como o de um edificio em Copacabana que construiu um
muro na cal¢ada a fim de impedir o avanco das mesas e cadeiras de um bar que estd ao seu

lado.
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A ocupagdo destes espacos publicos € ilegal e a inten¢@o desta reportagem € alertar
para este tipo de apropriacdo do solo urbano e divulgar um servico novo disponibilizado
pela Prefeitura do Rio de Janeiro intitulado de “CPI do Ilegal. E dai?”.

Embora aparentemente uma boa iniciativa da prefeitura para alertar os habitantes da
cidade e fiscalizar o espago publico, verificamos algumas contradi¢cdes nas atitudes tomadas
por este poder local. Esta mesma prefeitura que visa preservar o espaco publico da cidade
por um lado é a mesma que aprova o fechamento de ruas residenciais e consagra
loteamentos como condominios potenciais. Este tipo de pratica ainda recebe, em sua grande
maioria, consentimento dos juizes do tribunal da Justica do Estado do Rio de Janeiro.

A Juiza Rosalina Martins, ao proferir uma sentenga em um dos processos analisados
por nds a partir do segundo capitulo, fez um breve discurso sobre violéncia urbana e poder
publico no Rio de Janeiro. Em um momento considerou:

(...) tem-se verificado nesta cidade a extrema dificuldade de conter a
violéncia; a populacido estd amedrontada e, por isso, mobiliza-se em
bairros e ruas em busca de protecdo. Nao é por outra razdo que o Poder
Pdblico tolera o fechamento de logradouros pelas associacdes de
moradores, que proliferam na cidade.

O discurso desta Juiza deixa entender que o Poder Publico do Municipio esté ciente
da privatizacdo de espacos publicos e, mais notdrio, esclarece que este mesmo Poder
Publico permite esta pratica em razao da violéncia na cidade.

Na Barra da Tijuca temos outro exemplo. Uma rua que foi fechada com guarita
possui uma grande placa dizendo que o pagamento do condominio criado propicia a
vigilancia e a seguranga 24horas, a limpeza das ruas e a representagdo junto aos 6rgaos
publicos. Logo percebemos que estd € uma parceria entre poder publico e privado onde ha
conhecimento e aprovacio do pode publico local para que a rua tenha o seu acesso restrito,
desde que eles se tornem responsaveis pelos servigos que deveriam ser de responsabilidade
e monopdlio do Estado.

Esta rua especifica, na Barra da Tijuca, € hoje vista como um condominio fechado
quando legalmente se enquadra nos critérios de um loteamento. Ou seja, sdo lotes privados
com vias publicas e pracas onde a prefeitura € a responsavel pelo servico de manutengdo e
conservagdo. Com a parceria entre o poder publico e privado o local foi privatizado, ao
passo que deveria continuar possuindo suas atribui¢cdes publicas, independente da parceria.

Os loteamentos como este da Barra da Tijuca, denominados por alguns como
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loteamentos fechados, ainda sdo atribuidos como locais publicos. Ndo temos uma lei
especifica que os consagre como uma forma de apropriacdo do espago urbano distinta de
qualquer outro tipo de loteamento aplicado na cidade''. Atualmente a lei de Parcelamento
do Solo estd em discussao final na Camara dos Deputados. Esta Lei completa o ciclo aberto
pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Cidade, incorporando diversos
assuntos. Entre eles o tema dos loteamentos fechados é um dos que mais provoca embate.
Ha uma grande pressdo para que esta Lei consagre os loteamentos fechados, como este da
Barra da Tijuca, como uma modalidade legal de parcelamento do solo urbano.

Como ainda ndo foi concluida esta discussdo, a utilizacdo privada destes
loteamentos continua sendo considerada ilegal e, como enfatizou José Carlos de Frei
(2006), promotor de justica em Sao Paulo, nenhuma prefeitura tem autonomia para permitir
que um local publico seja privatizado. Em alguns poucos casos esta alteracdo pode ser
concedida, mas desde que ela venha trazer beneficio para a coletividade, isto €, para a vida
de todos os cidaddos na cidade.

Nao poderiamos enquadrar este caso do loteamento privatizado na Barra da Tijuca
como um local onde a coletividade tenha sido beneficiada. O loteamento teve o seu acesso
restrito e apenas a vontade de um conjunto de moradores foi colocada em consideracdo. O
que seria coletividade, entdo, para o poder publico local da cidade do Rio de Janeiro? Qual
a visdo que este poder publico possui para o territorio urbano?

Ja em Copacabana também ha um outro caso curioso e distinto do primeiro em que
um conjunto de ruas que se comunicam recebeu cancelas, guaritas e seguranca privada,
também com a autoriza¢do da prefeitura local. Aqui, ao contrdrio do caso anterior, existe
uma placa dizendo que o local € publico e, como afirmou um de seus segurancas, ninguém
estd proibido de entrar em qualquer uma das ruas. A funcdo das cancelas e dos homens
uniformizados seria apenas intimidar a a¢do de possiveis assaltantes.

A questdo que queremos destacar no momento é que este ato de intimidacdo
almejado ndo atinge os assaltantes potencialmente, mas sim cidaddos de diversos niveis que
evitam entrar no local, pois ndo querem ser afortunados com perguntas € nem terem a placa

do carro anotada como forma de controle.

11 . - e . . . o ..
No momento em que a dissertacdo se iniciou, nos primeiros meses de 2007 esta lei realmente ndo existia, o
que temos atualmente é um projeto de lei que visa legalizar este tipo de ocupacdo do solo urbano.
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Em geral a tomada das ruas tem ocorrido por questdo de seguranca. Os moradores
acreditam que a politica de seguranga do atual governo municipal e estadual € fraca e que o
controle do local pode ser uma saida para os problemas que eles tém enfrentado
diariamente. Algumas outras vezes os moradores alegam o abandono do local onde residem
pelo poder publico local. Neste caso, os moradores se sentiram responsabilizados pela
conservacdo e manutencdo do local, contribuindo com os servigos de limpeza, segurancga e
até transporte.

Tivemos uma tradi¢do histérica, que embora marcada por uma perversa distin¢do de
classes sociais, sempre foi pautada na apropriacio do espaco publico'”. As leis, como a
Ordem Régia, evocavam o uso publico e os direitos de passagem nos logradouros no
periodo da colonizagdo, ainda que cruzassem dreas privadas. Ela também preservava o
direito de implantacdo de utilidades publicas que pudessem servir para toda a populacdo;
garantindo o direito a todos as margens dos rios e ditavam normas de preservagao
(COUTO, 2003).

A marinha brasileira, da mesma forma, teve papel relevante ao garantir o uso
publico das dreas navegéveis da costa de nosso pafs. Tal feito permitiu a incorporacdo da
importancia deste elemento para a paisagem das cidades brasileiras a beira de rios, mares e
lagos. O desenho urbano, tendo estes ideais como base, possibilitou-nos manter aberta
visual e fisicamente as dguas para desfrute da populacdo, marcando uma tradi¢do
surpreendente.

O poder piublico local, ao compactuar com atitudes de valorizagdo da esfera privada,
além de colocar em risco parte de nossa vasta cultura urbana herdada ao longo dos séculos,
legitima seus proprios servicos como ineficientes e, conseqiientemente, contribui para que a
privatizacdo dos espacgos publicos, sobretudo os residenciais, se torne uma forma de
apropriacdo do solo urbano e uma ilegalidade coletiva e “formal” para aqueles que visam
buscar segurancga e melhores servigcos para seus locais de moradia.

O resultado consagra uma confusdo entre o que € publico e o que € privado dentro
da cidade e nds temos, desta forma, a imbricagdo do bem comum com o interesse

particular. Esta prética, que assola nossa sociedade e politica, destréi a cidade como um

2 De acordo com Couto (2003), a apropriacio do espago piibico brasileiro ocorreu de forma marcante, ainda
que majoritariamente pelas elites e de forma a proteger os seus interesses.
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bem coletivo e segrega e fragmenta mais enfaticamente a vida urbana no Rio de Janeiro.

1.2.4 O papel da sociedade civil na producao do espaco urbano.

Entender a influéncia da sociedade civil sobre as praticas urbanas € tarefa
indispensdvel, sobretudo diante um tema que coloca em primeiro plano a figura das
associacdes de moradores. Iremos, por isso, nos restringir neste momento a compreender o
papel das associacdes de moradores, ndo nos estendendo a uma percepcao global dos
diversos segmentos que compde a sociedade civil.

AssociacOes de Moradores sdo entidades sem fins lucrativos que se formam com a
intencdo de enfrentar as caréncias de seu bairro ou rua e transformar a realidade social e
urbana de onde vivem, isto €, lutam pelo alcance de um objetivo que considera comum a
todos, lutam pelo “bem-comum”.

Como autoras — na grande maioria - dos processos destacados na parte empirica da
dissertagdo, percebemos através da leitura dos mesmos, que parte dos assuntos e
reivindicagcdes colocadas em debate por estas associacdes tomavam grande proporg¢do,
atingindo o campo juridico e muitas vezes ultrapassando os limites da lei para serem
atingidos.

Compreendemos, através do recolhimento e da andlise destes processos, que a agdo
de uma associacdo e a comunhdo dos moradores se revela de grande importancia politica,
pois mais que um simples vinculo pessoal entre cada um destes cidadaos, hd por traz um
engajamento social e politico “(...) com capacidade de discutir, opinar, avaliar e deliberar,
direta ou indiretamente, politicas publicas que incidem sobre a sociedade (...)” (SANTOS E
SOUZA, p.02, 2007) e sobre a cidade onde vivem. Desta maneira, a atuacdo de uma
associacdo de moradores acaba interferindo, inevitavelmente, na cidade e no urbano por
inteiro.

E importante ressaltar que cada tipo de associagio manifesta-se de maneira
diferenciada, ha uma pluralidade de associa¢des envolvidas atualmente na tarefa de busca
pelo “bem comum”. Santos e Souza (2007) mostram esta questdo de maneira clara ao
analisarem as associagdes de moradores de Belo Horizonte, e ressaltam que € preciso

refletir sobre quais tipos de associativismo as associagdes podem gerar e assim contribuir
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para a questao urbana.

A diferencga entre o associativismo das associa¢des de moradores estudadas nesta
dissertagdo, a nosso ver, estd justamente na interpretagdo do ‘“bem-comum” por cada uma
destas associacdes. Esta interpretacdo qualifica as acdes tomadas pelas associagdes, a partir
de duas concepc¢des de bem-comum: busca por beneficios para toda cidade/sociedade, ou
beneficios para um determinado grupo. Com isso, concluimos que ndo sdo apenas 0s
interesses que variam de um local para o outro e de associagc@o para associagcdo; o discurso
através do qual cada associagdo legitima seu poder € diferente. Iremos analisar justamente
estes dois tipos de atuacdo e mostrar como cada um, ao seu modo, pode interferir na
realidade urbana.

No primeiro grupo de associa¢do estdo aquelas que procuram a midia ou outros
meios de comunicagdo para expressar seus descontentamentos. Também aparecem aquelas
associagcdes que fazem manifestagdes em praga publica para reivindicarem seus direitos e
apontar a deficiéncia dos locais onde vivem. Compreendemos que esta forma de expressao
de poder compartilha dos ideais e principios que Hannah Arendt (1958) delega sobre o
significado do termo “publico”. Para a autora, como apresentamos no inicio deste capitulo,
a palavra “publico” se remete a dois fendmenos. O primeiro, pela releitura de Maria Julieta
Nunes de Souza (2002), possui o sentido de publicidade e o segundo possui o sentido de “o
préprio mundo”.

O publico como publicidade pode ser interpretado como “aquilo que € visto e
ouvido pelos outros e por nés mesmos” (ARENDT, 2005, p.59). Pela segunda definicao —
“o proprio mundo”- € interpretada como a possibilidade de conformacg@o de uma realidade
comum. Neste sentido ha a possibilidade de uma a¢do conjunta, pois “a presenga de outros
que véem 0 que vemos e ouvem 0 que ouvimos, garante-nos a realidade do mundo e de nés
mesmos (...)” (p.59).

Logo, quando uma associa¢do de moradores decide fazer algum tipo de ac¢do que va
alcancar todo o espaco da cidade e os cidaddos como um todo, significa dizer que esta
associagdo interpreta sua necessidade como uma necessidade comum de todos na cidade,
onde todos devem participar e contribuir para o alcance dos objetivos almejados. O assunto
colocado em pauta pelos os membros deste grupo de associacdo de moradores adquire um

cardter publico, pois sdo transformados, desprivatizados e desindividualizados, passando a
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fazer parte da realidade de todos os cidadaos.

No segundo tipo de associagdo, a acdo se mostra em dire¢do oposta a primeira. Ao
serem formadas, essas associacOes usam sua forga politica para alcancar o “bem-comum”
pelas proprias maos sem que haja a divulgacdo e a abertura do assunto ou problema para a
sociedade como um todo. Quando o bem-comum € alcancado ele também se restringe
apenas a este grupo seleto de moradores. Em outras palavras, o assunto colocado em debate
€ percebido como um assunto exclusivo dos membros da associacdo. Seguindo a linha de
raciocinio de Hannah Arendt (1958) a caracteristica aqui seria a privatizacao do debate, ou
seja, a perda do sentido publico como publicidade e como “o proprio mundo”.

Ha ainda uma outra linha de raciocinio, do antropélogo Michel Misse (2006), que
pontua para casos como estes questdes distintas daquelas que apresentamos até o momento,
mas que sdo fundamentais para entendermos este segundo tipo de associacao.

Misse (2006) considera este segundo tipo de ac@o associativa como algo histérico e
mostra que ela faz parte de um ciclo vicioso e continuo onde a presenca de outros agentes
sociais € fundamental para que possa ocorrer. Esta interpretagdo pode ser extraida da
seguinte passagem de seu artigo “Violéncia como sujeito Difuso™:

N

Esse discurso histérico retorna a sociedade, interage na sociedade e
produz na sociedade reagdes também histéricas que num crescendo, num
crescendo acusatorial, podem nos conduzir e t€ém conduzido, muitas
vezes, a demandas autoritdrias de ordem (...) (p. 21).

O “discurso histérico” que o autor se refere no inicio de sua fala é o discurso
realizado, para nds, pelos trés agentes — midia, incorporador imobilidrio e poder publico
local - que mostramos nos ultimos subitens deste capitulo. Eles s3o os agentes
fundamentais para a construcdo desse ciclo vicioso de demandas autoritdrias de ordem e
seguranca.

Dizer que o discurso destes trés agentes reproduz na sociedade reacdes também
histéricas, significa compartilhar da opinido de que a sociedade absorve estes discursos,
principalmente aqueles ligados a violéncia e a falta de honestidade e eficiéncia do poder
publico, reproduzindo-os no espaco social urbano.

Muitas dessas atitudes histéricas produzidas e reproduzidas pela sociedade tém sido
apontadas ao longo do trabalho, como o aumento do nimero de veiculos blindados, o

panico de andar pelas ruas, bolsas com objetos falsos que o assaltante pode levar,
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comercializagdo intensa de equipamentos e dispositivos voltados para seguranga fisica
pessoal, entre iniimeros outros. A acdo deste segundo tipo de associagdo de moradores que
estamos tratando, também se encaixa como uma atitude histérica, indo de encontro com o
discurso da midia, incorporador imobilidrio e poder publico e, ao mesmo tempo,
direcionando uma nova pratica para apropriacdo dos espagos publicos: a privatizagdo de
dreas publicas residenciais.

Esta atitude coloca a esfera privada em destaque e vai pouco a pouco remodelando
as caracteristicas do espaco publico e do “termo publico” na cidade do Rio de Janeiro. Ela,
igualmente, contribui e reforca ainda mais o agravamento do atual quadro social carioca
que traz violéncia, miséria e segregacdo como principais cicatrizes. Um quadro de violéncia
fisica e também simbdlica, que como ensina Bourdieu (2005) estd fortemente enraizado e
que reforca as formas hegemoOnicas de percep¢do e apreciagdo do mundo, por meio de
categorias mentais e hierarquias que distinguem e discriminam o outro.

E este segundo tipo de associacio destacado por nés que contribui para a
legitimacdo da pratica da privatizagdo de espagos publicos na cidade do Rio de Janeiro.
Privatizacdo ndo apenas nos sentido de fechar os acessos das ruas publicas, fechar o espaco
publico, mas por privatizar a palavra, tornando a ac¢do contraria aquilo que Hannah Arendt
(1958) apontou como termo “puiblico”. Privatizar no sentido de ndo tornar “do mundo” os

anseios, problemas, os beneficios e o proprio espaco publico.

1.3 CONSIDERACOES FINAIS.

A situagdo de inseguranca no momento atual, a violéncia tratada como um produto
pelos agentes mididticos e pelos incorporadores imobilidrios justapostos ao poder ptblico
do Municipio do Rio de Janeiro que incentiva préticas liberais no espaco publico, levam os
habitantes da cidade a crer que a militarizacdo das cidades € uma solugdo para alcance da
seguranca e da estabilidade desejada. Esta opinido passa a circular como uma unanimidade
que esvazia as possibilidade de debate e a acdo de determinados grupos torna-se
imperceptivel. A privatizacdo das dreas publicas passa a ser uma prdtica natural e a cada
momento mais grupos de cidaddo se retinem a fim de criar ao seu redor um ambiente que

responda as suas expectativas mais intimas e reservadas dos estranhos da cidade.
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Pelo pensamento de Hannah Arendt (1958), o qual utilizamos na constru¢do deste
capitulo e que estamos baseando os principais conceitos dessa dissertacdo, o espaco urbano
que estd sendo construido a partir da fala destes agentes ndo corresponde aos fundamentos
colocados pela autora para um espago publico. Estes espacos destinados apenas a um grupo
seleto de pessoas, com interesses comuns que ndo dialogam com os interesses de todos os
outros cidaddos, deixam de construir o que a autora chama de mundo comum e a
publicidade — ver e ser visto, ouvir e ser ouvido — deixa de existir.

Hoje, mais que em qualquer outro momento da histéria do Brasil, estes fatores
reunidos estdo trazendo novas tendéncias de tratamento e projeto para o espaco publico
que, claramente, cria um ambiente capaz de destruir a intersubjetividade humana e seus
lagos sociais e politicos. Eles tém direcionado a instauracdo de novas categorias analiticas,
redefinindo a estrutura urbana, social, juridica e espacial da cidade.

Desta forma se esquece que todos sdo responsdveis pelos caminhos que nossa
sociedade percorre e, sobretudo pelos locais em que chegamos. Como lembrou Misse
(2006) deixamos de realizar, nesse momento, a interacdo social, tdo importante para vida

em sociedade.
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2 O MAPEAMENTO DOS CONFLITOS EM TORNO DAS PRIVATIZACOES
DE RUAS RESIDENCIAIS.

Este capitulo pretende fazer uma andlise qualitativa de alguns elementos
constitutivos dos conflitos em dreas publicas privatizadas em curso na cidade. Nao
pretendemos, neste momento, apresentar as amostras estatisticamente representativas
desses conflitos.

Fizemos, neste capitulo, uma primeira divisdo dos conflitos baseados na localiza¢ao
— segundo drea de planejamento que estdo inseridos na cidade. Esta divisdo é importante,
pois auxilia na percep¢cdo da demanda de cada local para a privatizagdo das dreas publicas,
além de indicar de forma mais clara o perfil social e econdmico de cada envolvido.

Este capitulo também apresenta uma primeira andlise juridica dos processos, ou
seja, procuramos perceber sobre quais argumentos os processos estavam sendo julgados —
leis, simulas e doutrinas. Esta andlise se revelou fundamental, pois a partir dela deparamos
com a falta de rigor nos termos utilizados pelos advogados, juizes e desembargadores nos
julgamentos e detectamos que este conflito também se refletia no meio juridico. Este
conflito interno ao meio juridico direcionou os caminhos da dissertagdo e tornando-se de
extrema valia para a compreensdo dos discursos nos capitulos subseqiientes.

O numero de agdes na justica selecionadas como amostra para este capitulo ndo
refletem, nem de perto, a dimensdo do fendmeno da privatizagdo dos espacos publicos.
Tanto em dreas de classe média quanto, crescentemente, em dreas populares periféricas e
at¢ mesmo dentro de favelas, encontramos guaritas e seguranca privada. As acdes na
justica, nesse sentido, t€ém um forte viés de classe, na medida em que envolvem recursos

para advogados e demais custos do processo, € conhecimentos prévios sobre leis e direito.

2.1 O OBJETO DAS ACOES JURIDICAS E OS AGENTES ENVOLVIDOS.
O recolhimento das a¢des juridicas foi realizado junto ao site do Tribunal de Justica

do Estado do Rio de Janeiro onde foram selecionados os processos em que havia um

conflito juridico entre uma associa¢do de moradores e algum dos moradores da drea que a
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mesma atua. Na cidade do Rio de Janeiro, atualmente, a atuagdo de associacdes de
moradores tem se dado em larga escala, em diferentes localizagdes. Os processos
selecionados, contudo, sdo apenas aqueles que se encontram em dreas residenciais e onde a
associagdo de moradores promoveu, de certa maneira, a privatizacdo do local e dos
Servigos.

De acordo com o andamento da pesquisa, percebemos que na quase totalidade dos
casos as associacdoes de moradores prestam servicos referente 4 limpeza, conservagdo e
seguranca dos locais de sua atuagdo. As conseqiiéncias para a realizacdo desses servigcos
tém se apresentado através de taxas mensais aos moradores, bem como do fechamento das
ruas e mediacdes em que estas associagdes de moradores atuam.

Os processos recolhidos apresentam o conflito social entre estes dois representantes
da sociedade civil: de um lado estd associagdo de moradores, que quer receber de todos os
moradores o valor da taxa referente ao rateio das despesas com os servigcos que viabiliza; e
de outro o morador, que se recusa pagar esta taxa por diferentes motivos, seja por nao
participar da associa¢do, por nao querer contribuir com as despesas por servi¢os que ja sao
realizados pelo poder publico ou por ser contra o fechamento e a utilizacdo de
equipamentos de segurancga privados nos locais que escolheram para viver.

Em todos os casos o processo juridico - ou o conflito - se inicia pela falta de
pagamento do morador 4 associacdo responsdvel por seu local de moradia. E a associacio
de moradores que entra com a acdo em grande parte dos casos, mas em alguns poucos
processos notamos o inverso.

Quase que a totalidade das acdes, 57 entre as 62 recolhidas, ja possuem a conclusao
final do Juiz, ja os outros cinco processos ainda estavam em andamento quando a
dissertacdo estava sendo construida. Contudo, para a andlise que vamos desenvolver neste
capitulo o que nos interessa € a distribuicdo espacial dos conflitos selecionados. Através
desse caminho, poderemos mostrar as caracteristicas dos locais mais afetados, bem como a
situacdo socioecondmica dos moradores e 0s motivos principais para que a privatizagdo do
local publico acontecesse.

Nao hd como saber o nimero total exato de acdes juridicas relacionadas ao tema
existe até o momento no Tribunal da Justica do Estado do Rio de Janeiro, este nimero ndo

consta no site. Fizemos um levantamento que engloba 62 processos em 46 locais distintos
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pelo Estado do Rio de Janeiro. Abaixo segue uma tabela contendo estes processos ¢ a Area

de Planejamento (AP) correspondente em que aparecem.

Tabela 01 — Localizagdo e data dos processos judiciais conflituosos no Rio de Janeiro.
Fonte: Tribunal da Justica do Estado do Rio de Janeiro. Elaborada pela autora.

NOME" LOCALIZACAO™ | 1’INSTANCIA" | 2*INSTANCIA™
01 | Ass. Moradores da Rua Senador Pedro AP2 2006 2007
Velho
02 | Ass. Moradores do Bairro Visconde de AP2 2006 Nao possui
Albuquerque e Pernambuco
03 | Ass. Moradores e Amigos da Rua Rego AP2 2007 Nao possui
Lopes
04 | Ass. Moradores da Rua Cardoso de AP3 2005 Nao possui
Morais 2005 2007
2006 2007
2006 Nao possui
05 | Condominio das Amendoeiras AP3 1999 2005
06 | Ass. Moradores do Novo Parque Anchieta AP3 2004 Nao possui
07 | Ass. Moradores Rua Engenheiro Eduardo AP3 2006 Nao possui
Parisot
08 | Ass. Moradores das Américas AP4 2005 2006
09 | Ass. Proprietdrio e Moradores em AP4 2005 2006
Logradouros das Mansdes 2003 2004
2002 2003
10 | Ass. Proprietdrios e Moradores do Vale AP4 2002 2006
Caribu 2003 2006
11 | Condominio Lagoa Santa AP4 2005 2006
2006 2007

'3 Nome da associagio de moradores envolvida no conflito. Este dado ndo significa que seja a associacio de
moradores a autora da acdo, € apenas uma referéncia.
' Localizagdo do processo de acordo com as Areas de Planejamento conforme Plano Diretor da cidade do Rio
de Janeiro ou Municipio.
" Dado que significa quando o processo foi iniciado, ou seja, ano de abertura do processo. E o processo em 1°
instancia que recebera a sentenga do Juiz de Direito.
'8 A acdio juridica passa para 2* instancia quando alguma das partes da acfio, autor ou réu, nio se coloca de
acordo com a decis@o (sentenca) tomada pelo Juiz durante a 1° instincia. Neste caso entra-se com uma
segunda acgdo, desta vez no Tribunal, onde um grupo de Desembargadores que compde a Camara de
Julgamento dé a sentenca final. Como no caso da 1%*instancia o niimero existente neste espago, refere-se a data
em que o processo foi para o Tribunal, ou seja, o ano de inicio desta etapa do processo.
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2006 2007
12 | Ass. Moradores Terra Nossa (mandado de AP4
prisdo ao Prefeito do Rio de Janeiro)
13 | Ass. dos Proprietirios ¢ Moradores do AP4 2005 2007
Bosque dos Esquilos
14 | Greenwood Park AP4 Nao encontrado 2003
15 | Ass. Moradores Interlagos de Itatina AP4 2003 2006
2006 2006
2006 Nao possui
2006 Nao possui
16 | Ass. Moradores Rio Mar 7 AP4 2003 2006
17 | Ass. Moradores Rio Mar XV AP4 2005 2006
18 | Centro de Lazer Comunitario Pousadas do AP4 2005 2006
Engenho
19 | Ass. Vivenda do Sol AP4 2005 2006
20 | Condominio Quintas do Rio AP4 2005 2006
21 | Ass. dos Moradores do Paraiso AP4 2005 2006
22 | Condominio Novo Leblon AP4 2003 2006
23 | Ass. Moradores de Barra Bonita AP4 2004 2006
24 | Ass. Moradores Ville Montaigne AP4 2004 2006
25 | Ass. Moradores Santa Licia AP4 2005 2007
26 | Ass. Moradores do Vale das Orquideas AP4 2005 2006
27 | Ass. Moradores da Bela Floresta AP4 2006 2007
2006 2006
28 | Ass.Moradores Luar de Iguaba AP4 2007 2007
29 | Ass.dos Amigos Rua Ministro Lafayette AP4 2004 2007
Andrada
30 | Ass. Moradores do Conjunto residencial AP4 2004 2005
Santa Marina 2004 2006
2004 2007
31 | Sociedade dos Moradores de Santa AP4 2003 2005
Mbnica Classic House.
32 | Condominio Vilarejo AP4 2000 2003
33 | Ass. Moradores do condominio Maramar AP4 Nao encontrado 2003
34 | Ass. Moradores Rio Mar XIII AP4 2002 2007
35 | Loteamento Vale das Vivendas Niter6i 2003 2004

50




2003 Nao possui
2007 Nao possui
36 |Sociedade de Preservagdo Urbanistica e Niter6i 2003 2006
Ecolégica de Camboinhas
37 | Condominio Vila Angela Nova Iguacu 2005 2007
38 | Ass. Moradores Village do Sol Araruama 2000 2006
39 | Sociedade Civil Garatucaia Angra do Reis Nao encontrado 2006
40 | Ass. Moradores Santa Luzia. Volta Redonda Nao encontrado 2002
41 | Condominio de fato do loteamento Santa Cabo Frio 2005 2006
Margarida II
42 | Condominio Bosque do Pero Cabo Frio 2002 2003
43 | Sociedade Civil Orla 500 Nao encontrada 2004 Nao possui
44 | Ass. Proprietarios e Moradores do Vale| Nao encontrada 2001 2003
Eldorado
45 | Ass. Moradores do Complexo Recanto| N&o encontrada 2005 2007
residencial Bouganville II
46 | Ass. Moradores Jardim Pedra Bonita Nao encontrada 2005 Nao possui

2.2

O MAPA DOS CONFLITOS JURIDICOS.

Figura 01: Mapa dos conflitos em torno da privatizacao das dreas publicas residéncias na

cidade do Rio de Janeiro.

Fonte: Tribunal da Justica do Estado do Rio de Janeiro. Elaborado pela autora.
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Figura 02: Distribuicdo espacial dos conflitos.

Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Elaborado pela autora.

Para a leitura do mapa acima, iremos examinar cada uma das Areas de
Planejamento onde foram encontrados os conflitos e mostrar quais os aspectos levantados

pela associagdo para abrir a acdo juridica.

2.2.1 Area de Planejamento 2.

A Area de Planejamento 2, segundo o Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro, é
compreendida por 25 bairros, subdivididos em seis Regides Administrativas, e ocupa 8,2%
do territério da cidade. Esta regido € caracterizada como uma estreita faixa onde “(...) se
localiza a quase totalidade dos pontos turisticos que projetaram internacionalmente a cidade
e até mesmo o pais” (PREFEITURAMUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, p.14). Nela
encontramos, por exemplo, a Lagoa Rodrigo de Freitas, o Jardim Botanico, o Joquei Clube,
0 Maracanai, o Parque nacional da Tijuca e uma extensa orla.

A Area de Planejamento 2 estava classificada em 2000 como aquela que possufa o
mais alto indice de desenvolvimento humano (IDH), dando destaque para os bairros que
compreendem as Regides Administrativas de Copacabana, Lagoa e Tijuca. Igualmente ali
se concentra a maior renda da cidade.

Em nossa pesquisa encontramos nesta drea apenas trés agdes conflituosas, mas isso
ndo significa que a 4rea abrigue poucos processos de apropriagdo privada dos espagos

publicos. H4 um ndmero significativo de ruas que receberam cancelas e/ou seguranca
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privada na regiﬁo”. Nos bairros de Botafogo, de Ipanema, de Copacabana, do Leblon e da
Tijuca observamos claramente a existéncia de ruas publicas privatizadas. Recentemente
uma cancela foi instalada na praia do Arpoador e segurancas particulares sdo vistos
freqiientemente andando a noite pelas ruas Garcia d’Avila e Anibal de Mendonga junto as
imediacdes da avenida Vieira Souto, bem como na Rua Nascimento Silva, préximo ao local
com a saida da favela do Cantagalo. J4 na Gdvea, encontramos registro de oito ruas
fechadas com cancelas.

O fato de existirem poucas ag¢des juridicas neste local indica que a maioria das ruas
privatizados ou que recebem atuacdo de algum servi¢o privatizado promovido por
associacdo de moradores na drea de planejamento 2 sdo realizadas consensualmente.
Mesmo quando um morador ndo estd de acordo com o pagamento das taxas que irdo
acarretar os custos, ele ndo entra com acdes judiciais, assim como as associagdes de
moradores responsdveis pela contratacio do servico ndo querem tornar o pagamento
obrigatdrio.

Em Copacabana, no mesmo conjunto de ruas que foram privatizadas e que citamos
no item 1.4 desta dissertacdo, notamos este fato com clareza. Uma moradora afirmou que
praticamente todos os moradores aderiram & taxa referente aos servigos de segurancga que a
associagdo realiza. Este fato, para a moradora, se dd devido ao baixo valor da taxa, “custa
menos que uma pizza” (informagdo verbal). A moradora prosseguiu seu discurso
constatando que no local residem juizes e que todos ali estdo cientes de que obrigar algum
morador a pagar as taxas cobradas pela associacdo seria ilegal. Entretanto, ela finaliza
dizendo que os poucos que ndo pagam estdo sendo beneficiados com os servicos sem arcar
com as devidas despesas.

Dentro da area de planejamento 2 o principal motivo citado para a contratacdo de
segurancas particulares e instalacdo de travas basculantes e guaritas € a seguranca. A
associacdo do bairro Visconde de Albuquerque e Pernambuco, no Leblon, cita o episddio
da favela que se formava no Morro Dois Irmdos e no Cosme Velho, a proximidade da rua
com a favela é também motivo de inseguranca, segundo a associacdo de moradores do

local. Além disso, a favela localizada ao lado da Rua Senador Pedro Velho, no Cosme

7" A Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro possui uma listagem onde todas as ruas publicas privatizadas
podem ser encontradas.
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Velho, foi o motivo para que um juiz entendesse que a moradora nio poderia ser obrigada a
pagar as taxas mensais cobradas pela associagdo de moradores. A vulnerabilidade de sua
residéncia e os assaltos que a ré disse ter sofrido mesmo com a seguranga colocada na rua
fazem com que o imdvel seja desvalorizado e ndo o contrdrio como acontece com as

demais residéncias do local.

222 Areade Planejamento 3.

Passamos 4 drea de Planejamento 3, onde encontramos sete acdes juridicas. Esta
area possui 80 bairros distribuidos em 13 Regides Administrativas e corresponde a 16,6%
do territério municipal.

Esta drea aparece atualmente identificada pelo Plano Diretor como em processo de
mudancas devido ao uso industrial, expressivo no local, que vem sofrendo um forte
esvaziamento. O resultado € o abandono de dreas extensas que acabam sendo “favelizadas”.
A AP3 € a drea com o maior nimero de grandes favelas no Rio de Janeiro, entre elas
Jacarezinho, Maré, Complexo do Alemao e Vigario geral, o que nos indica que este seria o
fato gerador do processo de privatizagdao de logradouros e alguns servigos publicos na drea.

Encontramos na Area de Planejamento 3 sete a¢des conflituosas, quatro delas dentro
de uma mesma rua. O baixo nimero aqui, ao contririo do que acontece na Area de
Planejamento 2, pode ser interpretado como reflexo do nivel cultural e econdémico dos
cidadios do local. Sabemos que, para que um cidaddo entre na justica, ele deve possuir,
além de conhecimento prévio de seus direitos e deveres, certa condicdo financeira para
arcar com os custos do processo. Isto se torna evidente durante a leitura dos processos onde
quase todos os moradores alegam ndo ter condi¢cdes de arcar com as mensalidades
estipuladas pela associacdo e, por isso, pedem gratuidade no processo.

Os motivos apontados aqui para a privatizacdo das dreas publicas também se
relacionam com a questdo da seguranca e a presenca de favelas nas imediacOes das ruas. Ao
lado deste argumento aparece o descontentamento com os servicos prestados pelo poder
publico. Na Rua Cardoso de Morais, onde existem quatro processos abertos, houve
inclusive um acordo com a Prefeitura Local, que permitiu as instalagdes dos portdes para

controlar o acesso, desde que os servigos de limpeza, manuten¢do da via, iluminagdo e
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seguranca passassem a ser de responsabilidades da associag@o. O presidente da associacgdo,
por sua vez, admitiu que este acordo ndo fez a menor diferenca para eles, visto que a
associagdo ja vinha realizando estes servigos em virtude dos servi¢os publicos ndo serem
satisfatorios e eficientes.

O descontentamento com o0s servicos prestados pelo poder publico é uma
caracteristica da Area de Planejamento 3 que precisa ser destacada. Na Area de
Planejamento 2 este argumento ndo foi utilizado por nenhuma associacdo. Ao contrério,
percebemos que os servicos bdsicos, como coleta de lixo, servico de 4gua e esgoto e
inclusive seguranca'®, sempre foram realizados e muitos continuam sendo realizados

mesmo apoOs a privatizacao das ruas.

223 Area de Planejamento 4.

J4 a Area de Planejamento 4, onde encontramos a grande maioria das acdo que
pesquisamos, 38 no total, estd subdividida em outras trés regides administrativas: Barra da
Tijuca (que compreende oito bairros), Jacarepagua (que compreende 10 bairros) e Cidade
de Deus (um bairro). Juntamente com as Regides Administrativas de Santa Cruz e Campo
Grande (da APS) ela € conhecida como a ultima fronteira da urbanizacdo da cidade. Nela
foram mantidos, durante muito tempo, os usos agricolas ou as extensas propriedades sem
uso, que foram se extinguindo com a pressdo da urbanizacdo e do capital imobilidrio, a
partir da década de 1970.

Em 1969 a regido, em destaque a regido administrativa da Barra da Tijuca, foi
objeto de um plano de ocupagdo realizado por Licio Costa. O seu plano, apesar de ter
reconhecido dreas de reservas ambientais importantes, trouxe grandes reflexos que nao
devem passar despercebidos. O modelo, baseado quase que integralmente nos principios do
urbanismo modernista, permitiu uma ocupagdo calcada na segregacdo de usos, na
dependéncia com relagdo aos transportes individuais, em especial devido a caréncia de

transporte de massa ainda hoje expressiva. Negou com vigor o tecido urbano tradicional,

'8 A questdo da seguranca refere-se apenas 4 associagdo dos moradores do Bairro Visconde de Albuquerque e
Pernambuco. Apesar da associacdo dizer que a questdo da inseguranga era um problema em fun¢@o dos bailes
funks no Morro Dois Irmaos, existe uma cabine da Policia Militar que mesmo apds a privatizacdo do local
continua funcionado regularmente.
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carregado de espagos destinados ao uso publico, aos encontros casuais e as feiras.

Desde este periodo, ou seja, a partir de 1970, a acdo do mercado imobilidrio na
regido como um todo, sobretudo na regido administrativa da Barra da Tijuca, € evidente,
garantindo-lhe o titulo de eldorado para a constru¢do de novos empreendimentos,
especialmente residenciais. O nimero de residentes, por exemplo, passou de 5.779 em 1970
para 174.353 em 2000, o que indica uma variagdo de 2.917% em 30 anos (PREFEITURA
MUNICIPA DO RIO DE JANEIRO). J4 quanto aos servicos, hoje eles sdo ao todo, de
acordo com um suplemento do Jornal O Globo, cinco grandes shoppings centers, 25 centros
de comércio de menor porte e 52 salas de cinemas (MEZZONATO, 2006).

Levando em consideracdo estas caracteristicas, que serviram como base para o
desenvolvimento desta drea e que hoje impulsionam o seu crescimento, percebemos que na
cidade do Rio de Janeiro este € o local onde os valores da privatizacdo urbana sdo mais
expressivos. A Barra da Tijuca, por exemplo, € vista como a “Miami brasileira”, tanto por
sua estrutura urbana quanto pelo grande nimero de shoppings e espagos destinados ao
consumo e o pequeno nimero de espacos publicos. O que nos impressiona € exatamente
esta correlacdo: como um lugar que cresceu com a cultura da “privatizacdo” das areas
publicas embutida pode possuir 0 maior nimero de conflitos frente a questao?

Esta evidéncia pode, a principio, parecer um paradoxo, visto que, até entdo,
considerdvamos que os moradores deste local estavam ali justamente por suas
caracteristicas e pelo modo de vida que ele proporciona. Mas o alto nimero de processos €
16gico e justificavel, j4 que nesta drea os loteamentos foram concebidos para serem
fechados posteriormente a sua construgdo e quase todos os locais possuem estas
caracteristicas. O nimero de acdes, apesar de alto, € apenas reflexo do grande nimero de
novos loteamentos.

Ao contrario do que encontramos nas duas primeiras dreas de planejamento
estudadas, o motivo para o fechamento das ruas ndo estd apenas focada na questdo da
seguranca. Alids, ndo encontramos nenhum processo onde a proximidade com favelas fosse
apontada como problema. O motivo aqui estd quase sempre apoiado na omissdao do Poder
Publico e na falta de servigos basicos e eficientes de direito do cidaddo, a seguranga aparece
como um desses servicos, mas ndo € o foco principal das reivindicacdes. Nestes casos o

fechamento da rua se d4 para controle do espaco em que o servico contratado pela
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associagdo ird alcancar.

2.2.4 Municipios Metropolitanos e demais municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Além de processos nas dreas dentro do limite da cidade do Rio de Janeiro,
encontramos processos em outras cidades como em Niterdi, Nova Iguagu, Cabo frio, Angra
dos Reis, Araruama e Volta Redonda. Este fato mostra que o tema é abrangente e acontece
em diversas cidades e ndo apenas em grandes centros urbanos. Como nos outros casos, os
motivos para o fechamento das ruas e loteamentos estd focado na questdo da busca pela
seguranca e pelo conforto dos habitantes, além de preencher as lacunas deixadas pelo Poder
Publico Local omisso.

Especialmente nos locais de veraneio, como Cabo Frio e Araruama, o fechamento
das ruas passa a ser visto como necessdrio principalmente pela seguranca. Como os
proprietarios das residéncias ndo moram no local, apenas as utilizam nos finais de semanas
ou feriados, o fato de existir controle nos acessos e segurancas diariamente estabelece a
idéia de que a casa estard segura contra a acdo de assaltantes ou qualquer outro tipo de

problema inesperado.

23 A NATUREZA JURIDICA DOS LOCAIS DAS ACOES CONFLITUOSAS

Observando a tabela abaixo — tabela 02 - poderemos verificar que em quase
totalidade dos casos o local onde a associacdo de moradores atua foi considerada um
“condominio atipico”, “de fato” ou “horizontal”, sendo que apenas poucos casos receberam
nomenclatura de “loteamento” ou “condominio” (as nomenclaturas existentes na legislacao
brasileira até o momento).

Estes diferentes termos encontrados nos processos para designar o tipo de ocupagao
do solo urbano nos locais conflituosos selecionados, ndo sdo respaldados pela legislacdo
urbana brasileira. Atualmente, a legislacdo em vigor na Constitui¢do Brasileira comporta
apenas duas formas legais de uso e ocupacdo do solo urbano: ou condominio — regido pela
lei 4591/64 — ou a lei de Parcelamento e uso do solo urbano que caracteriza os loteamentos

—le1 6766/64. Mais adiante iremos tratar de cada uma dessas leis detalhadamente.
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Tabela 02- Natureza juridica dos locais onde foram encontrados os conflitos judiciais no
. .19
Rio de Janeiro .

Fonte: Tribunal da Justica do Estado do Rio de Janeiro. Elaborada pela autora.

NATUREZA JURIDICA DO LOCAL APONTADA PELO JUIZ® |[NUMEROS DE CASOS™
Condominio 05
Condominio atipico 03
Condominio horizontal 04
Condominio de fato 15
Loteamento fechado 04
Loteamento 03
Naio especificado 05
Irrelevante esta discussdo 01
Outros 05
Processo arquivado 03

Independentemente da influéncia de cada uma destas nomenclaturas sob a decisdo
do Juiz, a pergunta que temos agora remete ao seguinte patamar: qual € a diferenca entre
condominio atipico, condominio horizontal, condominio de fato, loteamento e loteamento
fechado? Existe realmente essa diversidade de definicdes de categorias para o uso do solo
urbano?

Como mencionado em algumas linhas acima, na legislacdo Brasileira em vigor até a
data atual, hd apenas dois tipos de categorias especificadas neste sentido: ou loteamento ou
condominio. Esta constatacao fez com que tomassemos a decisdo de pesquisar a fundo estes
termos, tentando desvendar as possiveis razdes para a utilizacdo de tantos nomes diferentes.

Deparamos neste momento com um segundo conflito, este, por sua vez, interno ao
poder Judiciario, que até entdo era imperceptivel para nés.

Ainda que haja constitucionalmente apenas duas formas legais para apropriacdo do
uso do solo urbano, os processos que envolviam um conflito entre as associagdes de

moradores e os moradores contra a atuacdo da associa¢io levantaram uma grande polémica

19 N . ~ C
Ver Apéndice A para informagdes detalhadas sobre a natureza juridica em cada processo.

20 ~ . . .
Forma de ocupacio e uso do solo urbano considerada pelo Juiz em cada um dos casos analisados.

21 . .
Quantidade de processos conflituosos que receberam a nomenclatura correspondente.
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que dividiu o poder judicidrio em dois grandes grupos: o primeiro que considera que estd
sendo criada uma nova categoria para o uso do solo urbano, chamada de loteamento
fechado ou condominio atipico, e que deve ser legalizada; e o segundo grupo, que acredita
ser um equivoco esta nova categoria. Para este grupo, na realidade, ainda existem apenas as

duas categorias tradicionais — condominio ou loteamento.

2.3.1 O loteamento, o condominio e o loteamento fechado.

No primeiro grupo estdo os juizes e desembargadores que seguem a corrente de
pensamento de Hely Lopes Meirelles:

Loteamentos especiais estdo surgindo, principalmente nos arredores das
grandes cidades, visando a descongestionar as metropoles. Para estes
loteamentos ndo hd, ainda, legislacdo superior especifica que oriente a sua
formagdo, mas nada impede que os Municipios editem normas
urbanisticas locais adequadas a essas urbanizagdes. E tais s@do
denominados “loteamentos fechados”, “loteamentos integrados”,
“loteamentos em condominio”, com ingresso s6 permitido aos moradores
e pessoas por eles autorizadas e com equipamentos e servicos urbanos
proprios, para prosperar. Todavia, impde-se um regramaneto legal prévio
para disciplinar os sistema vias internas (que, em tais casos, ndo sdo bens
publicos de uso comum do povo) e os encargos de seguranga, higiene e
conservacdo das dreas comuns e dos equipamentos de uso coletivos dos
moradores, que tanto podem ficar com a Prefeitura como com os
dirigentes do niucleo, mediante convengdo contratual e remuneracdo dos
servicos por preco ou taxa, conforme o caso (MEIRELLES apud FREI,
2006, p.06).

Esta passagem, citada em muitos processos analisados, enfatiza que estamos
atravessando um momento em que novas formas de apropriacdo do solo estdo aparecendo e
por isso, devemos considerar a criagdo desta nova categoria. Esta nova categoria ainda ndo
tinha um nome especifico quando os processos foram julgados. A idéia de uma nova forma
de apropriacdo do solo urbano ainda estd em construcdo e cada autor e Juiz a denomina a
sua maneira, contudo todos designam a mesma figura, ou seja, esta nova categoria de uso
do solo urbano. Este é o motivo por termos encontrado nos processos tanta diversidade de
nomenclaturas.

E preciso, contudo, fazer uma ressalva as palavras de Meirelles quando ele afirma

que “loteamentos especiais’ estdo surgindo nos arredores das grandes cidades.
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No caso do Rio de Janeiro estamos vendo que nao ocorre exatamente desta maneira.
Ruas tradicionais no centro urbano consolidado da cidade sdao fechadas por intermédio da
associacdo de moradores e tratadas como um “loteamento fechado” ou mesmo um
“condominio atipico” pelos Juizes. Estes locais ndo sdo, em momento algum, novos
loteamentos, mas sim loteamentos consolidados héd bastante tempo que apenas por terem
atuacdo de uma associacdo de moradores estdo recebendo a concessio legal para fecharem
seus acessos, restringir o uso de suas dreas comuns e, em alguns, obrigando os moradores
ao pagamento de taxas mensais. As tabelas 01 e 02, presentes neste capitulo, enfatizam esta
observacdo. Como exemplo concreto destacamos o loteamento onde foi criado o
Condominio das Amendoeiras (item 31 da tabela 1 e 2), que fica em Higiendpolis, e o
loteamento onde a Associacdo de Moradores da Rua Cardoso de Morais (item 25 da tabela
1 e 2) atua, que fica em Bonsucesso. Ambos estdo localizados em dreas consolidadas da
cidade, na AP3, e foram considerados como condominios pelos juizes que deram a sentenga
final.

Poderiamos, até certo ponto, fazer sim uma analogia entre as palavras de Meirelles
(apud FREI, 2006) com o resultado obtido da tabela 01, onde a Area de Planejamento 4 da
cidade do Rio de Janeiro aparece como a mais afetada pelo conflito. Acreditamos que
justamente por ser uma nova drea de expansdo da cidade, onde novos loteamentos estao
sendo implantados constantemente, este fato possa aparecer com mais for¢a. A atuacdo das
associacdes de moradores destes locais nasce, juntamente, com os loteamentos, como forma
de cobrir a lacuna deixada pelo poder publico local.

A Area de Planejamento 4, juntamente com a Area de Planejamento 5 (também édrea
de expansdo urbana) e 4reas suburbanas da cidade localizadas sobretudo na Area de
Planejamento 3, sofre mais rigorosamente em toda a sua extensdo com a omissao do poder
estatal. Como uma nova drea de expansdo urbana na cidade as conseqii€éncias do processo
perverso da auséncia do poder local para as classes médias, altas e principalmente para os
pobres, configuram um ambiente onde a segregacdo social aparece de forma mais nitida
que em outras dreas do Rio de Janeiro. A falta de transporte publico coletivo e a caréncia de
areas de lazer comunitdrias sdo notdrias. Ao lado dos grandes loteamentos de casas surgem
favelas precdrias formadas por cidaddos que vé€em nesta nova drea de expansao novas

possibilidades de emprego e um local onde ainda ha terra para se realizar o sonho da “casa
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prépria”.

Diante deste cendrio, parte da classe média e alta utiliza seus préprios meios para
suprir suas necessidades, pagando por servigos que obrigatoriamente deveria caber ao poder
publico municipal. Ainda que tenha sido observado um nimero expressivo de cidadaos no
local que querem uma resposta do poder publico e que parecem ser contra a apropriacao
privada de seus locais de moradia, o resultado final é a configuracdo difundida por uma
nova ordem que comporta a privatizacdo dos espacgos publicos para constru¢do da ordem
social desejada.

Ja para o segundo grupo de Juizes e Desembargadores, que ignoram a existéncia de
uma nova categoria, podemos tomar as idéias do Promotor de Justica José Carlos Frei
(2006) como base. Para ele ha apenas duas categorias para uso e apropriagdo do solo
urbano. Independente das transformacgdes sociais, politicas e culturais atravessadas no
presente momento, ndo hd de ser considerado o surgimento de uma nova categoria. O
promotor explica que a utilizacdo de termos, como, por exemplo, “loteamento fechado”,
ndo espelha os predicados de uma forma de parcelamento do solo. Na concepcao legal do
loteamento os lotes sdo propriedades privadas e hd a criacdo de espacos que devem ser
destinados a drea publica e de implantacdo do sistema vidrio.

Criar um loteamento, para Frei (2006) € sindnimo de ter dreas para uso comum do
povo (arts. 4°, Il e III; 9°, parag. 2, lIl e 22 da Lei 6766/79, c.c art. 66, I, Cédigo Civil). A
Lei 6766/79 conceitua o loteamento como sendo a “subdivisdo de gleba em lotes destinados
a edificacdo, com abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou
ampliacdo de vias existentes” (art. 2°, parag. 1, lei 6766/79).

Logo, lotear significa “fazer cidade” e, como afirma Roberto Barroso (2006), um
loteamento, quando criado ou modificado, afeta a cidade como um todo e por isso deve ser
compreendido como um local publico de uso para toda a coletividade.

A nova realidade urbanistica resultante da implantacdo de loteamento afeta a cidade
como um todo, sobrecarregando seus equipamentos urbanos, sua malha vidria e toda a

gama de servigos publicos de infra-estrutura da cidade:

Por sinal que, a transcender desses direitos subjetivos dos proprietérios de
unidades imobiliarias dos loteamentos, deve-se reconhecer, mesmo, a
existéncia de um direito comunitdrio, de todo o povo, ao desfrute do novo
bairro, como unidade urbanistica do todo que é a cidade. O loteamento,
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sob esta visdo, ndo € patrimonio de um conjunto de pessoas, mas, sim,
nicleo urbano de interesse comum de todos (BARROSO apud FREI,
2006, p.03).

Da mesma maneira um “loteamento fechado” também ndo dialoga com as
caracteristicas legais de um condominio, destaca Frei (2006). O condominio € regido pela
Lei 4591/64 e se trata de uma forma de uso e ocupagdo do solo urbano completamente
distinta de um loteamento. Em um condominio ndo existem ruas, nem pracas, nem areas
livres para uso comum do povo. Tudo que integra o condominio é propriedade exclusiva
dos condominos, que ndo possuem qualquer obrigacdo de permitira a entrada de qualquer
cidaddo no local, bem como permitir o uso de sua drea pelo Municipio.

Caio Mario da Silva Pereira (1994), autor da lei 4591/64, delineou em sua obra,
Condominios e Incorporagdes, as caracteristicas singulares deste tipo de ocupagdo de solo
urbano:

A Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, olhou para o assunto (art. 8°)
e abragou na sua disciplina esta modalidade especial de aproveitamento
condominial do espaco. Estabeleceu regras especificas para o caso de se
levantar mais de uma edificacdo em terreno aberto, ainda que nio ocorra
superposicdo de unidade. Em tais circustancias, em relagdo as unidades
autdbnomas que se constituirem em casas térreas ou assobradadas, serd
discriminada a parte do terreno ocupada pela edificacdo e também aquela
eventualmente reservada como de utilidade exclusiva, e bem assim a
fragdo ideal sobre a totalidade do terreno e partes comuns, correspondente
a cada unidade (art.8°, alinea a). (...).

Diversamente da propriedade individual tipica, em que cada unidade se
viculam apenas a quota do terreno e partes comuns, aqui existem uma
unidade autéonoma, uma parte de terreno edificado, uma parte de terreno
reservada como de utilidade exclusiva para jardim ou quintal e ainda a
fragdo ideal sobre o que constitui o condominio. (...).

O principio juridico dominante é o mesmo do edificio urbano, guardada as
peculiaridades especiais. Cada titular é dono de sua unidade e, como se
lhe reserva um terreno a utilizacdo exclusiva, pode cercd-lo ou fecha-lo,
observando o tipo de tapume previsto na conveng¢do. Pode aliend-lo como
o terreno reservado. Mas ndo lhe assite o direito de dissociar a sua
unidade do conjunto condominial sem separd-la da fracdo ideal que lhe
corresponde nesse conjunto. E muito menos apropriar-se das partes de uso
comum (...) (p.70-72).

Logo, aos olhos de José Carlos Frei, permitir o “fechamento” de um loteamento
significa atropelar a legislacdo civil e urbanistica a fim de favorecer, na prética, “(...) a

privatiza¢do do uso das dreas publicas dos loteamentos” (p. 01). Para o autor este tipo de
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ocupa¢do nao configura uma nova ordem, nem mesmo uma nova forma de uso e
apropriacdo do solo urbano, ela apenas embaralha as fronteiras e impede-nos distinguir o

que € o espago publico e o que € o espago privado dentro das cidades.

2.4 0O QUE E PUBLICO E O QUE E PRIVADO NO RIO DE JANEIRO? UMA
REFLEXAO SOBRE AS CONSEQUENCIAS DO CONFLITO INTERNO AO
PODER LEGISLATIVO.

O conflito no campo juridico ainda € bastante evidente, basta observarmos o
posicionamento dos juizes e as justificativas abordadas por cada um deles na sentenca final.
Ainda existem posi¢des divergentes e doutrinas distintas sendo seguidas. Em 2004, a fim de
tentar chegar a um consenso, um grupo de Desembargadores se reuniu na cidade de
Armacdo de Buzios, no Estado do Rio de Janeiro, para discutir o assunto. Tendo como
Desembargador Relator Sérgio Cavalieri Filho, as duas visOes apresentadas acima foram
colocadas em discussdo e chegaram, finalmente, a uma conclusdo.

Foi deste encontro que surgiu a simula 79, onde ficou decidido, por maioria, que ha
realmente uma nova categoria para uso do solo urbano surgindo nas cidades brasileiras. A
violéncia e a omissdo do Poder Publico apareceram na fala dos Desembargadores como
pontos cruciais para o surgimento dessa nova categoria. Eles ainda alegaram que os
servicos prestados pelas associagdes de moradores promovem a valorizagdo dos iméveis do
local, motivo pelos quais todos os moradores devem contribuir igualmente com as tarifas
mensais. Apenas assim ndo serd permitido o enriquecimento ilicito de determinados
individuos.

A cria¢do da Simula 79, entretanto, ndo atingiu o seu objetivo. Mesmo apds 2004,
se analisarmos as sentencas finais, ainda aparecem sentencas que vao contra aos principios
estipulados no documento relatado.

A polémica continua ativa, mas hd um projeto de lei*’, criado pelo Deputado
Fernando Chucre, em fase de aprovacdo, que promete acabar com este conflito. Este projeto

de lei pretende regularizar a situacdo dos loteamentos fechados a nivel nacional e instaurar,

22 Projeto de Lei 20-2007. Disponivel em http:/www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=339981.

63



definitivamente, essa nova categoria para uso do solo urbano.

Esta Lei, de forma generalizada, trata do parcelamento do solo urbano e da
regularizagdo fundidria sustentdvel de dreas urbanas. Seu maior objetivo € substituir a lei do
parcelamento do solo atual — Lei 6766 de 1979. Como fica claro ao longo dos capitulos, o
idealizador desse projeto de lei acredita que a lei que estd em vigor atualmente é defasada
no que toca a Constituicdo Federal e a leis como o Estatuto da Cidade. Além disso, a lei
6766/79, para Chucre, conflita com a legislacdo ambiental e € omissa em aspectos tidos
como relevantes, entre eles o tema dos condominios urbanistico, ou loteamentos fechados,
nosso maior interesse na dissertacdo. Aos olhos de Chucre, o condominio urbanistico é uma
nova categoria que precisa ser instituida legalmente.

A nova Lei de Parcelamento e Uso do Solo Urbano, no que toca a regularizaciao dos
condominios urbanisticos>> , define as responsabilidades do empreendedor, do Poder
Publico e do futuro morador. E, entre os inlimeros artigos, o 144 merece nosso destaque.
No terceiro paragrafo, fica definido que a lei também podera regularizar os loteamentos que

foram fechados anteriormente a concepg¢ao dessa lei:

O fechamento de perimetro de loteamento realizado sem embasamento em
lei estadual ou municipal, até a data da entrada em vigor desta Lei, podera
ser regularizado pelo Poder Publico municipal, observado o disposto no
caput deste artigo, bem como as condicdes previstas nesta Lei para a
regularizacdo fundidria de interesse especifico e as demais exigéncias

legais (artigo 144, pardgrafo 3).
No pardgrafo 5 deste mesmo artigo aparecem outros pontos importantes:

I — a outorga de permissdo ou autorizacio de uso das vias de circulagdo e
outras areas destinadas a uso publico deverd ser renovada no minimo a

cada 5 (cinco) anos;

 No Projeto de Lei do Deputado Fernando Chucre esta nova categoria aparece denominada de condominio
urbanistico. Até o momento vimos que os Juizes e tedricos do Direito Administrativo vinham denominando
esta nova categoria como loteamento fechado, condominio de fato, condominio atipico, entre outros. Vale
enfatizar novamente que todas essas nomenclaturas se referem a esta nova categoria, ainda em defini¢do, mas
que a legislacdo pretende denominar de condominio urbanistico.
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II — o acesso ao perimetro fechado por ndo moradores poderd ser
controlado, mas nao impedido.

Vé-se que com a aprovacdo dessa nova lei de parcelamento do solo urbano estara
sendo colocado um possivel fim no debate frente a legitimidade ou ndo dos loteamentos
fechados, ou condominios urbanisticos ou condominios atipicos, como sdo definidos no
momento. O loteamento fechado ndo apenas serd uma modalidade legal, ao lado do
loteamento tradicional € do condominio, como também todos os loteamentos fechados
irregularmente poderao ser legalizados.

O debate em torno do tema, contudo, ndo chega ao fim. Muitas questdes ainda
podem ser langadas. Um loteamento que for fechado continuard tendo ruas publicas, locais
publicos e de uso comum do povo. Contudo, como fica evidente no pardgrafo 5 artigo 144,
que destacamos nas linhas acima, o acesso sera controlado, o que inibi a entrada de alguns
cidaddos. A lei também ndo indica que os moradores desses condominios urbanisticos
sejam obrigados a arcar com as taxas mensais cobradas pelas associagoes.

O importante em destacar agora € que os equipamentos urbanos destes loteamentos,
na situacdo atual e ainda de forma mais enfatica apds a regulamentagdo da nova lei de
Parcelamento e Uso do Solo Urbano, vao aos poucos deixando se ser destinados ao uso da
coletividade para fazer parte do perimetro apenas daquele loteamento. Ou seja, comecam a
ser entendidos como equipamentos exclusivos de determinado grupo de cidaddos. Desta
forma cremos que pouco a pouco o loteamento que foi fechado vai perdendo a idéia de
mundo comum, de local da visibilidade e de local da palavra, que Hannah Arendt (1958)
define como aspectos chaves para que o espago seja considerado publico.

O loteamento do item 08 de nossas tabelas 01 — Associagdo de Moradores do
Condominio Interlagos de Itatina - fechado pela associacdo de moradores que atua no local,
nos serve como um bom exemplo. O local é constituido apenas por casas, possui em seu
interior uma 4rea de lazer para criancas, um quiosque que tem a intenc@o de servir como
ponto de encontro e até uma Igreja. Porém, em nenhuma das visitas que fizemos ao local
observamos a utilizacdo destes equipamentos. Equipamentos que deveriam ter acesso livre
a todos os moradores da cidade do Rio de Janeiro, mas que acabaram voltados para um

seleto grupo de moradores que sequer fazem o uso expressivo do local.
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A édrea deste loteamento, que deveria ser destinada ao uso da coletividade, deixou de
realizar suas atribui¢des publicas, mas também ndo atende a demanda que os moradores do
local fazem dela, fazendo-nos afirmar que a sua fun¢do privada também nao € sélida.

O resultado € a dilui¢do das fronteiras, nao ficando claro até aonde vai o publico
nestes “loteamentos fechados” e nem aonde comeca o seu uso privado. Esta pritica que
permite o controle de um espago, que a principio tem cardter publico, esvazia o espagco
publico, valoriza a esfera privada e vai, pouco a pouco, transformando a cultura urbana e a

forma de viver dos cidaddos dentro da cidade.
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3 ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO: O DISCURSO DOS ENVOLVIDOS.

3.1 CASO A CASO

O objetivo deste capitulo € compreender a fundo algumas obscuridades que apenas
a leitura dos processos ndo € capaz de esclarecer, como por exemplo: a intencdo dos
moradores e da associacdo de moradores envolvidos no conflito, seria uma questdo
ideoldgica ou apenas de cunho econdmico? A atitude da associacdo de “fazer com as
préprias maos” estd realmente vinculada com o debate da violéncia e da insuficiéncia do
pode estatal como até o presente momento foi compreendido?

Para encontrar respostas escolhemos seis entre os 46 locais apontados no segundo
capitulo para realizacdo de entrevistas com as associacdes de moradores e com aqueles
moradores que se colocaram contra a associagdo de seus locais de moradia. Sao eles:
Camboinhas, em Niteréi; Condominio Rio Mar e Condominio Interlagos de Itatina, ambos
na Barra da Tijuca; Bairro Visconde de Albuquerque e Pernambuco, no Leblon e Rua
Senador Pedro Velho, no Cosme Velho.

A escolha destes locais obedece a dois critérios fundamentais: localiza¢do na cidade
e escala. Tentamos realizar entrevistas em cada um dos diferentes locais destacados em
nossa andlise durante o capitulo 2. Isto €, escolhemos duas associacdes na Area de
Planejamento 2, mas especificamente na Zona Sul da cidade; outras duas associacdes com
atuacdo na Area de Planejamento 4 — Barra da Tijuca e uma dltima com atuagdo na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, na cidade de Niterdi, que apesar de fora da capital é de
cardter fundamental nesta analise™".

O segundo critério, escala, aparece como elemento chave, pois nos mostra como a
privatizacdo de dreas publicas estd atingindo diferentes dreas da metrépole, com tamanhos e
numeros de habitantes distintos. Assim, além de representantes de cada area da cidade e um
da regido metropolitana, consideramos necessdria a selecao de locais onde esta diferenca de
escala pudesse ser observada. Escolhemos o bairro da Camboinhas, em Niterdi, onde ha
uma associacdo de moradores promovendo a privatizacao do local e dos servicos; trés

loteamentos — Associacdo de Moradores do Bairro Visconde de Albuquerque e
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Pernambuco, no Leblon; Associacdo de Moradores e Amigos de Interlagos de Itatna e;
Associa¢do de Moradores do Condominio Rio Mar, na Barra da Tijuca, ou seja, um
conjunto de ruas; e locais como a Rua Senador Pedro Velho onde apenas uma tnica rua
recebe a interferéncia da acdo de associagdes de moradores. Em todos eles, independente de
sua escala, iremos observar que a atuacdo e a busca da associa¢io sdo as mesmas, variando
apenas a qualidade e a quantidade dos servigos prestados.

Inicialmente iremos descrever cada um desses locais visitados, contar como surgiu e
por que surgiu a associacdo de moradores, destacando os principais argumentos pontuados
durante as entrevistas. Em seguida passaremos para a andlise onde ressaltaremos as
primeiras conclusodes referentes a posicao dos lados envolvidos no conflito.

A primeira ressalva que precisa ser feita € sobre a realizagdo de entrevistas com os
moradores em conflito com a associacdo. Em nenhum local pesquisado a realizacdo de
entrevista com estes agentes foi possivel, na medida em que nenhum se colocou a
disposicdo para responder nossas perguntas, nem t3o pouco deram uma justificativa.
Cremos que por envolver uma questdo juridica e processos que em alguns casos ndo foram
concluidos e onde estdo sendo processados, houve certo receio e medo de expor as
verdadeiras opinioes.

Por fim, também iremos destacar a posi¢do do poder legislativo e igualmente
finalizar com uma andlise frente a posi¢do destes segmentos da sociedade que representam

o poder legislativo e a ordem brasileira.

3.1.1 O Bairro: Sociedade de Preservacao Urbanistica e Ecologica de Camboinhas -

SOPRECAM?Z,

Camboinhas € um bairro da cidade de Niterdi, localizado as margens da Lagoa de

Itaipu e em contato com o Oceano Atlantico, limitando-se também com Piratininga e

* Apenas a drea de planejamento 3 ndo foi analisada, pois tivemos dificuldades de encontrar os locais
especificos dentro dos bairros destacados nos processos judiciais.

 Entrevista realizada em 12 de Dezembro de 2007 na Sede Administrativa da Associacio com a presenca do
Presidente da Associacgdo, Sr. Stuessel Amora, e com o Presidente das Relacdes Publicas, Sr. Nelson Orlando
Filho.
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Itaipu26

. No final da década de 1970 foi planejado por uma construtora, a Veplan, que
acabou falindo antes da conclusdo da obra do local. O resultado foi o abandono da area por
inteiro. De acordo com o Sr. Stuessel, Presidente da Associagdo de Moradores ha 11 anos,
este fato fez com que os moradores se juntassem e fizessem um mutirdo, visando a
implementacdo dos servicos de limpeza, dgua e esgoto, além de preservacdo da restinga
local. Foi entdo, em 1988, que surgiu a Sociedade de Preservacao Urbanistica e Ecoldgica
de Camboinhas. “No inicio a mobilizacdo foi complicada, apenas 23 moradores
compareceram na primeira reunido e contribuiram”, afirmou Sr. Stuessel (informacao
verbal). Hoje a Sociedade de Preservacdo Urbanistica e Ecoldgica tem a colaboragdo de
quase todos os moradores e Stuessel acredita que o trabalho realizado pela associacdo
estimula outros locais a se organizarem também: “governo tem obrigacdo, mas a sociedade
também deve colaborar”.

Camboinhas € um bairro de classe média alta, residencial e uni familiar,
caracteristicas que lhe conferem peculiaridades interessantes. O comércio local esta restrito
aos quiosques na orla maritima, que atendem, sobretudo, aos veranistas que freqiientam a
praia, € um pequeno shopping com comércio e servigo localizado na entrada do bairro.
Com excecdo do posto policial, ndo existem equipamentos publicos para a prestacdo de
Servi¢os no bairro®’. Diferentemente dos outros locais visitados, o bairro onde a associagao
faz seu trabalho possui livre acesso para todos, moradores ou nao. Entretanto a interferéncia
do Poder Publico Local ndo é desejada, nem vista com bons olhos. Stuessel, em seu
discurso, afirmou ter medo da atuacdo do governo, pois este sempre que decide intervir no
bairro, acaba atrapalhando ou prejudicando. Hoje este medo estd envolto pela possibilidade
da verticalizacdo do bairro, uma proposta da Prefeitura Municipal de Niter6i que o
presidente da Associacdo definiu como uma atitude indesejada pelos moradores. Para ele, a
Prefeitura deseja permitir a construgdo de edificios multifamiliares no local devido a grande
valorizacdo do bairro no momento. Esta valorizacdao se dd, sobretudo pela localizacio
privilegiada de Camboinhas, e de acordo com as informagdes disponiveis no site da
institui¢do, pelo trabalho da SOPRECAM que proporciona beneficios para o bairro e maior

qualidade de vida para seus moradores. Entre estes beneficios a seguranca tem grande

% Informagdo disponivel em http://www.soprecam.com.br/historico.asp, site da Sociedade de Preservacio
Urbanistica e Ecoldgica de Camboinhas — SOPRECAM.
*7 Informacio disponivel em http:/www.soprecam.com.br.
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destaque, mas hd ainda servi¢cos como a horta comunitéria, o “lixo-verde”, e a Sede Social

onde € possivel a prética de diversas atividades esportivas € comemorativas.

Figura 03: Mapa com a Localiza¢dao do Bairro de Camboinhas na cidade de Niterdi com a
ampliagdo do local em destaque.
Fonte: Arquivo pessoal da autora.
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A orla de Camboinhas possui uma caracteristica peculiar. Nela apenas os pedestres
circulam livremente. N@o hd vias para carros, apenas um grande calcaddo onde os pedestres
podem praticar esportes, desfrutar o mar e os poucos quiosques distribuidos pela sua
extensdo. E também na orla que encontramos os poucos edificios multifamiliares do bairro.
Apesar do presidente da associacdo se manifestar contra ao processo de verticalizacdo, a
orla possui prédios com amplas varandas de no maximo trés pavimentos. A praia € bastante
visitada aos finais de semana por moradores da Regido Metropolitana. Contudo, durante a

semana, apenas os moradores local costumam freqiienta-la.

Figura 04: Imagens do bairro de Camboinhas.
Fonte: Arquivo pessoal da autora.

=

Sélie Aciministrativa da SOPRECAM. Rua interna do bairro.
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) 1 Rua interna do bairro.
localizado no acesso do bairro.
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Equipamentos para pratica de esportes na Orla de Camboinhas acesso apenas para
orla de Camboinhas — disponibilizados pela pedestres — presenca da Prefeitura Municipal
Associa¢do de Moradores do bairro.

Atualmente, embora o acesso seja livre, Camboinhas possui travas basculantes em
sua unica entrada, mas que de acordo com o Presidente da Associagdo sdo apenas utilizadas
em caso de emergéncia, ou seja, a cancela é acionada em casos de assaltos ou quando é
preciso evitar a saida de algum bandido. “Como o bairro possui apenas uma entrada e uma
saida, com o servico atual de vigildncia e com as travas basculantes é praticamente

impossivel um assaltante sair ileso do local” (informagdo verbal).

Figura 05: Imagens do bairro de Camboinhas.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Acesso de Camboinhas com travas Delegacia de Policia de Camboinhas
basculantes. localizada na entrada do bairro.
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Este servico de vigilancia funciona da seguinte forma, segundo nos informou
Stuessel: algumas casas possuem o alarme ligado diretamente com a central de seguranca
privada do bairro. Qualquer problema em uma delas o sistema central € acionado e em caso
de assalto a Policia Militar € avisada imediatamente — hd uma Delegacia de Policia na saida
do bairro — e a trava basculante é abaixada. O sistema de seguranca do bairro é de ultima
geracdo, as cameras possuem alta definicdo e € possivel ler as placas dos carros sem
nenhum problema. Gravagdes sao realizadas ao longo de todos os dias, sem excegdo, e
ficam todas arquivadas. Sr. Stuessel ainda lembra que dentro de Camboinhas existem 23
cameras que funcionam perfeitamente, enquanto que em toda a cidade de Niterdi sdo

apenas 19 onde quatro funcionam.

Figura 06: A seguranca na Orla de Camboinhas.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Sistema de Seguranga na Orla de Camboinhas — servico da Associagdo de Moradores.
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A seguranca, como uma preocupag¢do, ndo foi a motivacao inicial para a formagao
da associacdo de moradores, mas hoje € questdo central. Sr. Stuessel acredita que nos
ultimos 10 anos a violéncia cresceu significativamente e o tema da seguranga veio a tona.
Durante a realiza¢do da entrevista este ponto foi intimeras vezes destacado e o sistema de
seguranca privado da associacdo apontado como sindnimo de orgulho pela presidéncia,

sobretudo por sua eficiéncia.

E necessério também fixar que, apesar do rigoroso esquema de seguranca privada,
foi ressaltada a presenca da Policia Militar na regido que, alids, de acordo com o Sr.
Stuessel, € a Unica contribui¢do do Poder Publico para o local ao lado do recolhimento do
lixo. De qualquer forma esta contribuicdo € parcial, visto que o proprio Presidente da
Associacdo destacou que o servico de seguranga publica € precdrio. Para minimizar este
problema a associacdo vem dando apoio total a entidade. Recentemente reformou as
instalagdes da Delegacia de Policia de Camboinhas, adquiriu novos carros e sempre que
necessario cede as gravacdes obtidas com o servico de monitoramento e gravacgdo

realizados pela associag¢do diariamente.

Figura 07: Acesso a praia de Camboinhas.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

ENTRADA EXCLUSTA

"PARA NORADORES

Acesso controlado — ndo € permitida a
entrada de veiculos.

Novas passagens para pedestres estdo sendo
abertas.

Para que um morador possa utilizar todos os recursos disponibilizados pela

associagdo, desde o sistema de seguranca até a Sede Social e a horta comunitéria, € cobrada
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uma taxa mensal no valor de R$ 121,00. Nem todos os moradores contribuem. Sr. Stuessel
e Sr. Nelson, Diretor de Relagdes Publicas, afirmaram que cerca de 25% dos moradores ndo
pagam a taxa e que a Associacdo decidiu entrar na Justica contra todos estes moradores.
“Primeiro tentamos um acordo com os nio pagantes, s6 depois de esgotados todos os
recursos de convencimento que a associacdo entra na Justi¢ca” (informagdo verbal). Para
ambos o fato da Justica reconhecer o ndo pagamento como ‘“‘enriquecimento ilicito” é o
mesmo que afirmar que a lei estd de acordo com sua atuagdo e que o Poder Judicidrio

reconhece o valor dos servicos prestados.

No capitulo dois mostramos a existéncia de apenas um processo dentro do bairro de
Camboinhas, mas este nimero é bem superior — mais de 20 casos - como ficou claro ao
longo da entrevista. H4 uma advogada especialmente contratada para este fim e o
Presidente Stuessel Amora confirma que até hoje a Associa¢ao ndo perdeu nenhuma causa.
Para a presidéncia da SOPRECAM, Camboinhas €, na verdade, um grande condominio
administrado pela associacdo de moradores e “ndo seria justo uns ganharem em cima de

outros”.

Este ponto de vista colocado pelo Presidente da associacdo € bastante interessante.
Sua fala destaca o local como um condominio, mesmo quando na realidade estamos nos
referindo a um bairro. H4 aqui a apropriacdo de uma categoria de uso do solo urbano para
um local que ndo se encaixa nos predicados da mesma. Mesmo no Projeto de Lei idealizado
pelo Deputado Fernando Chucre, que mostramos no capitulo 2 — item 2.4 — o termo
“condominio” ndo caberia aqui. O que o Projeto de Lei prega é que as apropriagdes
privadas dos espagos publicos em casos como este da Sociedade de Preservacdo

Urbanistica e Ecologica de Camboinhas, sejam viabilizadas legalmente.

3.1.2 O Loteamento: Associacio de Moradores do Bairro Visconde de Albuquerque
e Pernambuco - AMJPVA?; Associaciio de Moradores e Amigos de Interlagos

de Itatina - AMOITA?; Associaciio de Moradores do Condominio Rio Mar™".

*% Entrevista realizada no dia 23 de janeiro de 2008 na Sede Administrativa da Associacio com a presenca da
Arquiteta da Associagdo, Dra. Paula Navarro, e com o Administrador, Sr. Rubens.

2 Entrevista realizada em 10 de Dezembro de 2007 na residéncia da Presidente da Associacdo de Moradores,
Sra. Ione, com a presenca da mesma e de outros dois componentes da diretoria: Sr. Augusto e Sra. Marilene.
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3.1.2.1 Associagdo de Moradores do Bairro Visconde de Albuquerque e Pernambuco.

Localizada no Leblon esta Associacdo é responsdvel por um conjunto de ruas em
um dos bairros mais nobres da cidade do Rio de Janeiro. O local € residencial, com cerca de
145 residéncias uni familiares, onde um pequeno Parque Publico estd inserido. De acordo
com as informacgdes recebidas durante a realizagdo da entrevista, apesar do local ndo ser
considerado pelo Municipio do Rio de Janeiro como um bairro, a associacdo resolveu
denomina-lo desta maneira por possuir caracteristicas distintas do restante do Leblon e por
ter sua propria Associacdo de Moradores que defende seus proprios interesses, enquanto
todo o restante do bairro possui uma outra Associacao de Moradores que defende interesses

distintos.

Figura 08: Mapa do Bairro do Leblon com a localiza¢ao da drea conflituosa - AMJPVA em
destaque.
Fonte: Arquivo pessoal da autora.
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0 Entrevista realizada no dia 4 de Janeiro de 2008 na Residéncia do Presidente Geral do Condominio Rio
Mar, Marcelo Meirelles.
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Paula Navarro, arquiteta da associacdo de moradores, esclarece que o principal
motivo para a criacdo da Associacdo foi a tentativa de preservar as caracteristica do local.
Segundo a Arquiteta esta € uma Zona R1 pelo Plano Diretor da Cidade, onde apenas
residéncias uni familiares podem ser construidas e dreas comerciais ndo sao permitidas. Em
1975 a Prefeitura do Rio de Janeiro queria realizar o corte das drvores do Parque, que estd
inserido no que hoje é considerado limite da associac@o. A intencdo da Prefeitura era liberar
a 4rea do Parque para a especulacdo imobilidria. Os moradores ndo queriam que isto
acontecesse, e resolveram se unir contra a Prefeitura. Anos mais tarde, na década de 1990,
Eduardo Paes, deputado Estadual, fez um decreto e conseguiu impedir o desmatamento do
Parque. “Sempre procuramos o didlogo” afirma Paula (informacdo verbal), e através desta
atitude conseguiram enfrentar aquilo que foi apontado como o primeiro obstéculo.

Outro ponto apontado como critico era a realizacdo freqiliente de bailes funks
proximo ao local, que se intensificaram na década de 1990, e “pessoas estranhas”
(informacgdo verbal) circulavam diariamente pelas ruas. Houve ainda outro fato de destaque
neste periodo: uma favela se formava no Morro Dois Irmdos. “Eram uns 54 barracos e
tinhamos medo de que o nimero aumentasse” (informacdo verbal), disse Paula. Os
moradores permaneceram unidos e junto a Prefeitura pediram a retirada dos barrados e a
indenizacdo de seus moradores. ‘“Procuramos colaborar nos assuntos de interesse da
cidade”, continuou Paula, “ver o crescimento de uma favela e nfdo reivindicar €, sim, um
problema” (informac@o verbal). A partir desses episédios ocorridos na década de 1970 a

associacdo ndo mais se desfez e o niimero de contribuintes foi aumentando.

A preocupacdo seguinte passou a se voltar para a questdo da seguranca e
consequentemente as primeiras guaritas foram instaladas e a primeira equipe de seguranga
privada foi contratada. S6 em 1996, com o Decreto Municipal31 instituido por César Maia,
Prefeito da cidade no momento, que as guaritas e travas basculantes dos acessos foram
legalizadas. Paula Navarro contou que para que as guaritas fossem legalizadas junto ao
orgdo publico era necessdria a aprovacao de % dos moradores e isto ocorreu sem qualquer
dificuldade. O local passou a ter apenas um acesso para entrada de veiculos e duas saidas

controladas, com isso o transito interno precisou ser alterado.

*! Decreto Municipal nimero 14.618 de 08 de marco de 1996 que disciplina as normas construtivas que
permitem a instalag@o, a titulo precdrio, de guaritas, traves basculantes ou similares em logradouros publicos.
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J4 em 2006 os moradores dos edificios localizados perto do minhocdo, no Alto
Leblon, resolveram acordar com a instalacdo de uma quarta guarita, que além de controlar o
acesso para as ruas sob dominio da associacdo de moradores do bairro Visconde de
Albuquerque e Pernambuco também limita a livre entrada para este conjunto de edificios

no Alto Leblon.

O sistema de seguranga privada € realmente rigoroso. Nao se consegue entrar sem
ser abordado, apesar da placa na entrada dizendo que o logradouro € publico. Quando ndo
se trata de um morador, apds este ter sua entrada liberada, deve deixar seu nome registrado.
Todos os segurancas, posicionados em cada rua, sdo equipados com radio e fazem

comunicacao constante, além de existirem cameras espalhadas por toda parte.

O curioso, porém, foi a presenga de uma cabine da Policia Militar no local. Paula
Navarro esclareceu que nunca tiveram problemas com o Poder Publico, os servi¢os basicos
essenciais sempre foram realizados e a cabine da Policia Militar € um desejo da prépria
associacdo. O fato de terem servicos privados surge como um complemento para o0s
servicos publicos existentes: “o poder publico ndo oferece o nivel que a gente tem aqui.
Temos 60 segurancas e seria impossivel o Poder Publico fazer isso. O Pode Publico ndo da
conta € nés queriamos melhoria para o local” (informacdo verbal). Paula ao explicar o
motivo pela contratagdo de servicos privados em um local que ainda possui servicos
publicos finaliza seu discurso afirmando que “o local valorizou muito por causa da
seguranca” e acredita que este ponto, por si sO, jd € uma grande justificativa para continuar

realizando os servigos extras.

A arquiteta fez questdo de enfatizar que a associacdo tem total interesse nos
assuntos urbanos desde o episddio da retirada dos barracos no Morro Dois Irmaos e diz que
sempre participam de audiéncias ou assembléias onde o assunto em pauta reflete nas
questdes do bairro e suas imediagdes. “A associagdo se preocupa com a melhoria das
condicdes de vida dos moradores. Queremos oferecer um local tranqiiilo e bem cuidado.
Participamos das reunides e mobiliza¢Ges publicas” (informacdo verbal). Foi também por
este motivo que se colocaram contra o desmatamento do parque e, mais tarde, adotaram a
area do mesmo. A Prefeitura do Rio de Janeiro criou um projeto denominado Adote uma

Area Verde e, em 1999, a Associagdo iniciou sua participagio no projeto. O Parque é
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cuidado diariamente, as plantas sdo catalogadas, equipamentos novos foram instalados e os

moradores passaram a utilizd-lo com mais freqii€éncia, segundo as informacdes recebidas.

O valor do condominio do local ndo pode ser informado por questdes de seguranca,
mas, segundo um morador, ele estd em torno de R$1.500,00 atualmente, o valor mais alto
entre todos os locais entrevistados. Mesmo com um valor acima da média encontrada por
nos este € um dos locais que a atuacdo da associagdo possui maior grau de aceitacdo.
Apenas 18 casas sdo contra o pagamento e todos os moradores destas casas foram
processados. Paula informou que a decisdio de entrar com um processo contra estes
moradores ndo pagantes veio com a criagdo da Stimula 79 do Tribunal da Justica do Estado
do Rio de Janeiro. A presidéncia da associacdo viu nesta Simula uma forma de fazer com
que todos colaborassem e contribuissem para a melhoria do local, j4 que realmente ndo
achava justo todos wusufruirem de beneficios que valorizavam os imdveis

indiscriminadamente sem colaborar igualmente.

3.1.2.2 Associacdo dos Moradores e Amigo de Interlagos de Itatina e Associacdo de

Moradores do Condominio Rio Mar: duas associagdes separadas por muros.

Estes dois loteamentos estdo localizados na Area de Planejamento 4 da cidade,
Barra da Tijuca, drea de expansdo urbana como destacamos no capitulo dois. Na drea de
Planejamento 4 a presenga de loteamentos que se fecham formando um “condominio” é
bastante freqiiente, principalmente pela forma como os especuladores fazem a urbanizagao
e vedem os lotes e pela forma como o Poder Ptblico atua no local.

Estes dois loteamentos foram escolhidos por suas particularidades. A primeira delas
¢ a localizacdo: eles estdo lado a lado, separados por um muro — que atravessa a mesma rua.
No Interlagos de Itatina temos a presenca de uma Igreja que atende todo o bairro. J4 o
Condominio Rio Mar possui ainda uma curiosidade: existe um presidente, Marcelo
Meirelles, responsdvel por todo o local, mas cada rua dentro do Rio Mar constitui uma
outra associacdo independente com um presidente diferente. Marcelo Meirelles, presidente
da Associacdo de Moradores de todo o Rio Mar, por exemplo, ¢ também presidente da
Associacdo de Moradores de sua rua — Rua Jerson Pompeu Pinheiro — e a associacio ¢é

denominada de Associacdo dos moradores do Rio Mar 7.
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Figura 09: Mapa da Barra da Tijuca com a localiza¢@o das areas conflituosas — AMOITA e Condominio Rio Mar - em destaque.
Fonte: Arquivo pessoal da autora.
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3.1.2.2.1 Associagcdo dos Moradores e Amigos de Interlagos de Itaiina.

A histéria do Interlagos de Itatina comeca na década de 1970, alguns anos apds a
concepcao do bairro por Lucio Costa. A presidente atual da Associacdo, lone, vive no local

desde 1976 e lembra muito bem os problemas existentes, alguns que perduram até hoje.

No inicio ele ndo tinha guarita nem era murado, entrava quem quisesse.
Na Barra ndo tinha nada, apenas uma escola. Aqui também ndo. Tinha
apenas gerador, ndo tinha luz — a luz s6 chegou nas casas em 2000 - nem
tinha dgua. (Ione, informagao verbal)

Por volta do ano de 1982 um vereador fez um movimento incentivando os
moradores a se unirem e reivindicarem seus direitos frente ao Poder Publico. Ione afirmou
que todos estavam insatisfeitos e que a gota d dgua foram os lixos das obras sendo
despejados na entrada do local sem qualquer intervengdo da prefeitura, mesmo quando as
denuncias eram feitas. Este fato fez com que a Associagdo de Moradores fosse instituida. A
atitude tomada em seguida pela associagdo foi a arrecadacdo de fundos para que a luz e o
telefone fossem levados até as casas. “Como o Estado ndo cumpria suas obrigacdes, nds
nos unimos para fazer” (informacao verbal).

Dona Ione esclareceu que antes de tomarem a atitude de “fazer com as proprias
maos” tentaram pedir ajuda e colaboragdo ao Poder Publico. “Vdrios grupos de moradores
se uniram para pedir a luz no loteamento. A resposta era que o investimento era muito alto
para pouco retorno e lucro” (informacgdo verbal). A presidente da Associacdo também
alegou que pedem até hoje para que limpeza das ruas seja realizada e nada acontece. “O
Poder Publico ndo responde” (Informacgado verbal). O servigo de limpeza do local é privado
e contratado pelos proprios moradores, a COMLURB faz apenas o recolhimento junto ao
acesso principal.

Além da luz, da dgua e do telefone a prépria associag@o resolveu fazer um local para
tratamento de esgoto. Hoje todo o esgoto € tratado pela propria associacdo e, para o Sr.
Nelson, presente na entrevista e atualmente membro da Diretoria da Associacdo, é que “por
incrivel que pareca, na conta de esgoto vem sendo cobrada uma taxa pelo tratamento da

dgua que na realidade nao existe. Este tratamento € feito por nés”.
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Este fato evidencia a dupla taxacd@o, ou seja, os moradores do local pagam a taxa
publica e os impostos referente a um servico — neste caso de esgoto — que de fato ndo é
realizado. A ndo realizacdo deste servico levou os moradores a contratarem O Servico
privado para tratamento de esgoto. H4, neste caso, o pagamento pelo servi¢o publico ndao
realizado e pelo privado, que € realizado.

Por volta de 1990 o local comegou a ser fechado, primeiro com arames farpados,
pois tinha “assalto todo més de uma turminha que vinha da Cidade de Deus” (informagdo
verbal). Também foram contratados os primeiros segurangas particulares, que na verdade
eram Policiais Militares fora do horario de trabalho. Os membros da associagdo presentes
na entrevista afirmaram que hoje sabem o quanto erraram ao contratar o servigo de Policiais
Militares para fazer a seguranga particular. Além disso, os assaltos ndo acabavam até
descobrirem que um dos policiais estava envolvido nos crimes. A associac¢do decidiu entdo
cercar o local com muros em alvenaria, fizeram uma guarita e contrataram um servigo de

seguranca especializada: “Os assaltos acabaram!” (informagdo verbal).

Durante a realizacdo da entrevista foi informado que hoje o Condominio Interlagos
de Itaina oferece uma vida melhor para seus moradores e que a associagdo tenta sempre
trazer vantagens para os moradores. A fim de exemplificar esta postura disseram ter feito
recentemente uma reforma paisagistica na area visando o embelezamento. Outra obra
apontada foi a da area de lazer. H4 alguns anos a associacdo alugou um terreno da
Prefeitura que fica dentro de seus limites e fizeram ali esta drea de lazer. Este € um fato
curioso que consideramos fundamental para compreender a postura desta associacdo. O
terreno era, inicialmente, um estacionamento, que ao ver da associacdo era sem proposito,
pois um estacionamento dentro dos limites da associacdo traria pessoas de fora do local
constantemente: “ndo queriamos gente estranha parando ali” (informacdo verbal). Por isso
procuraram a Prefeitura e fizeram uma proposta. Hoje pagam um aluguel mensalmente pelo
terreno e nele fizeram um play ground, uma quadra esportiva e outros equipamentos para

lazer a fim de atender os moradores do local exclusivamente.

Figura 10: Imagens do loteamento de Interlagos de Itatina.
Fonte: Arquivo pessoal da autora.
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Guarita interna para vigia e Igreja ao fundo.

uadra de esportes e play ground.

Todas estas aquisi¢des, a contratagdo de seguranga, manutengdo dos jardins e ruas,
o recolhimento de lixo e o tratamento de esgoto geram um custo alto que seria impossivel
arcar sem a colaboragdo dos moradores. Ione afirma que até 2000 o numero de
contribuintes era muito baixo, apenas 40% dos moradores contribuiam por vontade prépria,
0 que levou a associacdo a passar por crises financeiras e a prestar servicos com qualidade
inferior aquela que desejavam: “poucos pagavam, todos usufruiam e a associagdo ficava

sobrecarregada com dividas”.

A saida foi procurar um advogado e tentar encontrar alguma solu¢@o. Optaram por
entrar na justica. Ione, neste momento, chegou a firmar que moradores que nao contribuiam
com a associagdo ndo eram bem vistos por ela: “ndo aceito as pessoas ndo pagarem”
(Informacdo verbal). Aos olhos da presidente da Associagdo de moradores o rateio das
despesas deveria ser feito entre todos os moradores, pois todos estavam sendo beneficiados

com 0s servigos e os iméveis sofreram valorizac¢do indiscriminadamente. Ione ainda alegou
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que muitos moradores ndo contribuintes, quando colocavam o imével a venda nos jornais,
informavam que o local tinha seguranga 24 horas, ou seja, viam o servico como um ponto

na valoriza¢do, mas ndo contribuiam com a despesa gerada.

Os membros da Associagdo presentes na entrevista esclareceram que antes de entrar
na justica contra os moradores inadimplentes os reais motivos foram expostos. A
associa¢do enviou uma carta para cada um destes moradores pedindo a colaboragdo. A idéia

era “seduzir todos os moradores a pagar” (informacao verbal).

De acordo com as informacdes recebidas, quando a associagdo de moradores de
Interlagos de Itatina resolveu entrar na justica a Simula 79 ainda nao existia. No inicio eles
perderam muitas causas, mas insistiram até que a polémica de um de seus processos fez
com que os Juizes e Desembargadores se mobilizassem para debater o assunto. A Simula

79 foi criada a partir deste evento e a associacdo ndo mais perdeu outras agoes.

Atualmente eles abriram processo contra todos os moradores inadimplentes. Alguns
j4 estdo sendo julgados, estes chegam a 20, um numero bastante superior ao que
encontramos no site do Tribunal da Justica do Estado do Rio de Janeiro. Ione apontou a
Stumula 79 como justa e se mostrou bastante contente por ter contribuido, de certa forma,
com a sua formulacdo. Ela acredita que assim todos se beneficiam: ‘“com todos
contribuindo ficou melhor para todo mundo” (informagdo verbal). Ela ainda deixou claro
que a mensalidade cobrada é a mesma desde 1998, R$248,00, por isso, ndo ha motivos
para os moradores alegarem abuso ou que a associacdo lucra em cima da mensalidade

cobrada como muitos ja fizeram ao depor no Tribunal.

Ao finalizar seu discurso a presidente da Associacio deixou bem claro o quanto esta
insatisfeita com os servicos do Poder Publico, disse que hoje sabe que quando precisam de
algo devem tentar fazer por si proprios, o0 miximo que tentam € uma parceria com a

Prefeitura.

3.1.2.22 Associacdo dos Moradores do Condominio Rio Mar.

Diferentemente de todas as outras associacOes entrevistadas esta nao foi formada

para tentar a resolu¢do de algum problema; nem mesmo fechou os limites da sua drea de
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intervencao posteriormente a sua existéncia por problemas como seguranga ou por falta de
contribui¢do do Poder Publico. Marcelo Meirelles, Presidente geral do Condominio Rio
Mar nos esclareceu que, para ele, o Rio Mar foi o primeiro condominio da Barra da Tijuca.
Este caracteristica deriva da forma como foi feito o loteamento do local:

O loteador fez a urbanizag@o total, edificava e vendia rua por rua. Quando
uma rua estava concluida era instalada uma guarita. Com o término de
vendas de uma rua, partia para a proxima, com O mesmo propdsito, e
assim por diante. Uma vez ja existentes moradores suficientes para a
manutencdo, instituia-se uma forma de rateio e contratacdo de pessoal,
etc” (informacao verbal).

Esta explicagcdo esclarece o real motivo de termos hoje vdrias ruas dentro de um
mesmo limite e cada uma delas com sua guarita independente € com uma associacao

distinta. A Guarita principal, que da acesso a todas as outras ruas, foi construida apenas

apos a conclusdo de todas as outras.

Figura 11: Imagens do loteamento Rio Mar.
Fonte: Arquivo pessoal da autora.
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Marcelo colocou que € inegdvel a questdo da seguranga nos dias atuais, para ele a
violéncia cresceu muito a partir da década de 1980. Ele defende que o aparecimento de
comunidades fechadas estd intrinsecamente ligado ao problema da violéncia, o que
consequentemente trouxe a valorizacdo dos iméveis, mas especificamente das casas uni
familiares localizadas em locais dotados de seguranca. O fechamento do Condominio Rio
Mar estd, por isso, vinculado com o fato da violéncia indiretamente. Sua constru¢cdo e

concepcao € entendida pelo Presidente da Associagdo como uma “tendéncia de mercado”,
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uma postura do préprio loteador em func@o das questdes sociais e politicas atravessadas no
momento.

Desde a constituicdo da primeira rua do condominio os moradores nunca se
mobilizaram para pedir auxilio ao Poder Publico. Para o presidente da Associa¢do ndo era a
vontade dos moradores ter um Policial Militar ou um servigo publico determinado no local.
Os servigos basicos de direito dos cidaddos ja eram disponibilizados para todos, ainda que
com algumas ressalvas, e a idéia era que as guaritas trouxessem maior seguranca da mesma
forma como acontece com as portarias nos edificios multifamiliares:

Uma casa dentro de um condominio quer ter, em regra, 0s mesmos
servicos que um prédio tem: portaria, comunicag¢do, seguranga, lazer,
limpeza, iluminagdo, jardinagem, basicamente isso. E os condominios
fechados tentam, aos seus modos, prestarem tais servigos e € isso o que é
desejado (informacéo verbal).

Por suas particularidades Marcelo afirma que uma pessoa que procura hoje ou que
procurou o Rio Mar para sua residéncia ja sabia de suas condi¢des. Ali sempre existiram
cotas mensais e rateio de despesas, nada surgiu com o tempo. Talvez esta caracteristica
justifique o alto indice de moradores contribuintes, cerca de 98%: “todos concordam e
entendem da necessidade de estarmos unidos e com a formacdo do condominio e servigos
prestados. Ninguém, em sa consciéncia, deseja morar em uma casa sem tal protecdo,
sabendo, inclusive, que o investimento viraria p6” (informacao verbal).

Entrar na justica contra os ndo contribuintes é uma questdo de justica para Marcelo
Meirelles. Para ele um condominio como o Rio Mar, apesar de ndo ser legalmente
instituido, possui os mesmos direitos que um condominio legal, isto por prestarem o0s
mesmo tipos servicos. Neste momento Meirelles explica ponto a ponto sua posi¢ao,
dizendo que todo este problema judicial entre as associagdes ocorre em funcdo de uma
legislacdo ultrapassada frente ds questdes urbanas. “Nao temos uma lei especifica sobre os
condominios de fato. Existe um projeto de lei que cria os denominados condominios
urbanisticos, e tal lei, quando aprovada, vai definir a obrigatoriedade” (informacao verbal).

A lei atual dos condominios — 4591/64 - como citada no Capitulo 2 desta
dissertacdo, define como condominio o local onde as partes comuns sdo divididas em
fracdo ideal para cada morador. Sendo assim a parte comum de um condominio é

propriedade privada e deve ser mantida pelos proprietdrios. A drea comum pertence, assim,
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a uma pessoa fisica, quando se vende um imoével vende-se também a fracdo ideal da area
comum. Esta lei vale tanto para o Condominio de casas quanto para um edificio de
apartamentos. No ponto de vista de Marcelo Meirelles a situagdo de Associacdes de
Moradores como a do Condominio Rio Mar € particular apenas por esta drea comum
pertencer ao Poder Publico, mas ndo se difere em nenhum outro aspecto, pois, afinal, a
manutencdo dessas dreas comuns € feita pelos moradores, e nido pela Prefeitura. A
arrecadacdo de cotas mensais vem da necessidade de pagar por esses servigos, por isso
devem ser obrigatdria.

A grande diferenca no nosso caso e na maioria esmagadora das
grandes cidades, fato social que ndo pode estar fora do sistema
juridico, (...) os condominios fechados t€ém unidades individuais e
uma drea comum, cOm uma excecdo: a parte comum €&, em geral,
publica. Af reside o problema.

Por fim Marcelo acredita que eles ndo constituem uma associacdo de moradores,
mas sim um condominio especial que em breve contard também com uma legislacio,
finalizando o debate em volta deste tema polémico que vem trazendo muita discussdo entre
os membros de diversas dreas e também entre os proprios moradores.

Neste caso, similar ao caso da Sociedade de Preservacdo Urbanistica e Ecoldgica de
Camboinhas, existe a idéia de que o local € na realidade um condominio. Porém,
especificamente neste caso do condominio Rio Mar, ha a esperanca de que o novo Projeto
de Lei do Deputado Fernando Chucre possa trazer a resolucdo destas questdes e intitular
definitivamente o local como um condominio urbanistico. Esquece-se, contudo, que o novo
Projeto de Lei apenas visa legalizar a situacdo destes locais publicos privatizados,
permitindo que eles sejam, igualmente ao condominio e o loteamento, uma forma de uso e
parcelamento do solo urbano. Em um condominio, conforme a lei 4591/64, as dreas comuns
sdo fragdes ideais dos terrenos de cada proprietdrio, portanto também sdo propriedades
privadas. O novo Projeto de Lei ndo altera este aspecto e nem prevé que os locais publicos
privatizados — condominios urbanisticos como sao chamados no novo Projeto — deixem de
ter as dreas publicas parra assim passarem a ser um condominio como os demais inseridos
dentro da lei 4591/64. O novo Projeto de Lei, em mesma medida, ndo afirma em nenhum
momento que as taxas cobradas pelas associacdes destes condominios urbanisticos devem

ser obrigatdrias a todos os moradores.
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Figura 12: Imagens do loteamento Rio Mar.
Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Area comum do loteamento — quadra poli- Area comum do loteamento - playground.
esportiva.

3.1.3 A Rua: Associaciao dos Moradores da Rua Senador Pedro Velho™.

A Rua Senador Pedro Velho localiza-se no bairro do Cosme Velho, na Zona Sul da
cidade e na Area de Planejamento 2. Escolhemos o local para andlise pois, além de se tratar
do tnico exemplo de uma rua publica com a atuagdo de uma associacao de moradores, ela é
um caso particular onde o Juiz se colocou contra a obrigatoriedade do pagamento do
morador que nao desejava fazé-lo. Esta sentenga, contudo, ndo significou uma postura
ideoldgica contra o fechamento da rua e a obrigagdo do pagamento de taxas mensais em
locais onde a associacdo de moradores realiza os servigos. Ao contrario, o Juiz deixou bem
claro sua postura, afirmando estar de acordo com a simula 79 e ao fato de que os servigo
disponibilizados pela associacdo podem trazer benfeitorias e valorizacdo ao imével dos

moradores do local.

Figura 13: Mapa com a localizacdo da drea conflituosa no Bairro do Cosme Velho. Em
destaque Rua Senador Pedro Velho.
Fonte: Arquivo pessoal da autora.

32 Entrevista realizada no dia 09 de Marco de 2008 na Rua Senador Pedro Velho com o presidente da
associacdo de moradores o local.
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AREA DO CONFLITO:

Ass. dos Moradores da Rua Pedro st
Velho.

ﬂ Area de conflito no bairro
Principais vias de acesso
Tunel A. Rebougas

Vias de acesso secundarias

Acesso a area de atuagdo da
associagédo de moradores

A Rua Senador Pedro Velho, num primeiro momento, pode nos levar a pensar que

se trata de um local de classe média baixa: as primeiras edificacdes s@do bem simples,
existem dois pequenos edificios de apartamentos; hd uma grande escadaria préxima a
guarita de acesso e uma segunda escadaria — esta bem estreita — logo no inicio que leva a
uma comunidade carente localizada no topo da encosta. Contudo, caminhando mais um
pouco, deparamos com grandes e luxuosas residéncias, algumas ainda do periodo eclético
brasileiro, e um sistema de seguranca bem rigoroso. Praticamente em todas as residéncias
existe algum dispositivo eletronico para protecao, desde cameras até grades com sistema de
choque.

Segundo o presidente da Associacdo de moradores, que preferiu ndo se idetificar, a
primeira guarita foi instalada hd mais ou menos 30 anos, no final da década de 1970.
“Houve um caso isolado de estupro. Uma garota, que ndo morava na rua, foi trazida para cd
e violentada por um homem. O namorado da menina estava presente e foi obrigado a
assistir tudo” (informacdo verbal). Este caso teve grande repercussdo na cidade do Rio de
Janeiro e segundo o presidente da associagcdo, os moradores ficaram muito abalados. “A

guarita foi instalada em comum acordo por todos os moradores. Como a rua € sem saida e
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como havia pouca seguranga publica achamos esta uma boa solu¢do” (informacao verbal).
Entretanto, o presidente da associag¢do afirmou que durante anos ndo se preocuparam mais
com a questdo da seguranca: “logo o trauma do acontecimento passou e a segurancga deixou

de ser nossa preocupagdo”.

Figura 14: Imagens da Rua Senador Pedro Velho.
Fonte: Arquivo pessoal da autora.

=
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Guarita de acesso principal, escadaria € 08  Vista interna no inicio na Rua: casas mais
dois unicos edificios multifamiliares.
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A segunda escadaria — bem estreita — que
leva para a comunidade carente no topo da
encosta.

Vista interna da Rua: casas grandes e
luxuosas.

O presidente seguiu seu discurso contando que no final da década de 1980 iniciou-
se uma grande mudanca na rua, muitos moradores venderam suas casas e novas familias
chegaram. Estas familias eram compostas por casais mais jovens e com filhos pequenos.
Deste momento em diante a preocupagdo com a seguranca voltou a ser central, os
moradores comegaram a exigir da associacdo maior controle e a contragdo de empresas

especializadas no servico de vigilancia. Ha quatro anos a associacao intensificou ainda mais

90



a seguranca da rua: “instalamos cameras em quase todas as residéncias, muitas, ainda,

possuem sistema de alarme privado”.

Figura 15: Imagens do sistema de seguranca da Rua Senador Pedro Velho.
Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Casas com sistema de seguranga privado — Uma das residéncias da rua que possui
cameras e sistema de alarmes. grandes com sistema para choque.

O presidente contou que ha realmente uma favela se formando no alto da encosta, e
um de seus acessos se dd por dentro da rua, o que deixa os moradores bastante
preocupados:

A favela ainda estd se formando, cremos que ela € composta apenas por
pessoas de uma mesma familia. Os moradores mais antigos daqui até
conhecem seus primeiros moradores e ndo se preocupam tanto com a
questdo. A favela ndo tem trafico, ndo tem assaltante, nem nome a favela
tem. Mas nds tememos que ela cres¢a e que torne um problema para a
seguranca das pessoas daqui. Pensamos inclusive em construir um muro
em toda a encosta, isolando a rua da favela, e retirar o bequinho daqui de
dentro que d4 acesso pra 14, mas esses moradores mais antigos, que nao
apdiam associacdo, nao se mostraram de acordo. A idéia trouxe muita

confusdo e nés desistimos por enquanto.

A passagem acima nos revela pontos importantes. Além da preocupacdo com a
seguranca podemos destacar a associagdo entre favela —violéncia e a criminalizacdo dos
moradores da favela e mais pobres mesmo quando ndo hé qualquer tipo de crime realizado.

Diferentemente dos outros locais onde ha atuacido de associacdes de moradores ndo
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existe uma variedade de servicos e equipamentos de lazer, a demanda principal foi a
seguranca quando os novos moradores comegaram a se mudar para o local. A Rua ganhou
apenas uma guarita e a presenca de segurancgas particulares diariamente. Mesmo com
poucos servigos o valor mensal das taxas cobradas pela associagdo chega a R$500,00.

Nao sao todos os moradores que aderiram a associacdo: “quem ndo aderiu diz que
nao tem dinheiro, mas eles acabam se beneficiando sem contribuir” (informacao verbal). O
presidente da associacdo continua seu discurso relatando os motivos para ter entrado na
justica contra os inadimplentes: “uma moradores sugeriu que entrdssemos na justica contra
0s que nio queriam pagar. Existe uma lei aqui no Rio que apdia as associagdes de
moradores, obrigando todos os moradores a contribuir” (informacdo verbal). E segue: “mas
acontece que ndo tivemos éxito. Como ndo temos estatuto e a moradora disse que nossos
servigos ndo trazem beneficios para ela acabamos perdendo o caso” (informacado verbal). O
presidente da associag@o concluiu seu discurso dizendo que os associados resolveram nao
mais entrar com as agdes € que a associagdo nao ird acabar por ndo ter o apoio apenas de
alguns moradores.

O que percebemos durante a entrevista foi justamente que os ndo contribuintes sdao
aqueles que residem nas primeiras casas da rua, ou seja, nas casa mais simples, alguns
moradores dos edificios multifamiliares € os poucos moradores antigos do local. A
demanda e a preocupacdo com a seguranga vieram como uma exigéncia dos novos
moradores que comegavam a ocupar as residéncias mais luxuosas. Hd nesta rua uma
divisdo clara entre os moradores mais antigos € menos favorecidos economicamente versus
os moradores que residem no local hd pouco tempo e que possuem uma condicao finaceira

melhor.

32  CONCLUSOES: O QUE QUER A SOCIEDADE CIVIL?

Apés todas estas entrevistas e descricdo de cada um destes locais € preciso fazer
uma andlise e buscar os reais motivos que levaram parte dos moradores a ficar contra a
atuacdo da associacdo de moradores e outra a apoiar a atuagdo e até mesmo o fechamento
das ruas e loteamentos onde vivem.

Nossa primeira idéia era ouvir os dois lados do conflito e retirar da fala de cada
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agente os pontos que ndao ficavam claros nos processos juridicos. Esta estratégia é
importante, pois conseguiriamos separar aquilo que realmente levou ao movimento
conflituoso daquilo que aparece apenas no processo juridico como forma de tentar alcangar
0 €xito na a¢do judicial. A inten¢@o € encontrar respostas para perguntas como: 0 que quer a
sociedade civil? Quais tipos de associativismo temos visto imperar? Os moradores que se
colocaram contra a associacdo de moradores fizeram isto por uma questdo ideoldgica ou
apenas de cunho econdémico?

Deparamos inicialmente com um obstdculo. Ao procurarmos os moradores para a
realizagdo de entrevistas ndo obtivemos o sucesso pretendido. Estes moradores ndo
quiseram falar. O que sugere este ato? O que nos sugere a omissdo da palavra? Estaria neste
sentido embutido aquilo que Arendt (1958) colocou como contrario ao termo puiblico?

Ainda que seja dificil analisar estas ndo-palavras e de muitas idé€ias ficarem soltas,
acreditamos que para estes moradores a exposi¢cdo de verdades em uma entrevista pudesse
ser prejudicial. Como dissemos anteriormente, muitos processos colocados em andlise
ainda estdo em julgamento e por se tratar de um conflito que envolve a justica acreditamos
que houve certo receio.

Entretanto o esforco de construir este item, mesmo que limitado em certo ponto,
vale. Analisar o discurso das associacdes de moradores ilumina pontos importantes,
direcionando-nos para respostas concretas.

Durante a leitura dos processos observamos que a justificativa colocada pelas
associagdes para exigir a obrigatoriedade do pagamento da cotas condominiais se apoiava
na Sumula 79, a justificativa é de que ninguém pode enriquecer ilicitamente. Esta simula
foi sim citada por todos os presidentes da associacdo ou representantes das mesmas durante
as entrevistas, mas os pontos fundamentais para a criacdo das associagdes de moradores,
ndo expostos na grande parte dos processos analisados, no dizem bastante sobre o que
querem estes moradores.

O primeiro ponto considerado fundamental € a busca por seguranca. Mesmo
naquelas associagdes de moradores onde a violéncia urbana e a questdo da seguranca nao
foram apontadas como o motivo inicial para a organizagdo dos moradores e até mesmo para
o fechamento dos limites da associa¢do o fato é citado posteriormente. Em alguns casos,

como a Associacdo de Moradores e Amigos de Interlagos de Itatna, da Sociedade de
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Preservacdo Urbanistica e Ecolégica de Camboinhas ou da Associacdo dos Moradores do
Bairro Visconde de Albuquerque e Pernambuco, a associacdo ja estava formada na década
de 1970 e os entrevistados reconhecem que naquele momento a questdo da violéncia ndo
era uma preocupacao, mas que hoje ela é central.

A instalacdo de guaritas, cimeras e contratacdo de seguranca privada parece
realmente fazer a diferenca na percepc¢ao das associagdes de moradores para proporcionar a
sensacdo de seguranca. Alids, ndo apenas seguranca como também valoriza¢do imobilidria.
A constatacdo € veridica e pode ser confirmada em quase todos os locais entrevistados. Esta
¢ uma tendéncia de mercado, como analisamos no segundo capitulo, que estd sendo
internalizada no senso comum. Ou seja, a preocupagcdo com a seguranca tem refletido na
arquitetura das residéncias e demais edificios e também no valor monetario destes iméveis
diante o mercado imobilidrio. Atualmente o imével que possui alarme, controle para
acesso, e outros elementos capazes de promover a sensagdo de seguranca aos cidadaos sdo
mais valorizados. Percebemos que para nossos entrevistados além de seguranca a questdo
da valoriza¢do imobilidria € igualmente crucial, visto que também se torna seguro investir
em um imoével que no futuro podera servir como boa fonte de renda. Quando destacamos o
discurso do Presidente da Associagdo do Condominio Rio Mar, Marcelo Meirelles
percebemos com clareza estes pontos: “ninguém, em sa consciéncia, deseja morar em uma
casa sem protecdo, sabendo, inclusive, que o investimento viraria p6” (informacao verbal).

Logo, entendemos que as associagdes buscam por seguranca, mas uma seguranca
adquirida com barreira fisica. Uma seguranca que € sindnimo de privatizacao de espaco. Na
concepcao destes moradores e representantes das associacdes que entrevistamos um local
hoje, no Rio de Janeiro, sem estes equipamentos, além de perigoso tende a desvalorizar.

Outro ponto destacado € a busca por melhores servigos. Nao hd necessariamente um
descontentamento ou descrenca total no Poder Publico. Ao contrério, alguns, como a
Associa¢do de Moradores do Bairro Visconde de Albuquerque e Pernambuco, no Leblon,
afirmaram que o poder publico local cumpria suas obrigacdes, mas a intengdo era
justamente colocar outros servigos a disposi¢do dos moradores e melhorar aqueles ja
existentes. Dentro do proprio limite de atuacdo da Associacdo de Moradores do Bairro
Visconde de Albuquerque e Pernambuco encontramos a presenca da Policia Militar, que é

bem vista e desejada pela associagc@o. Entretanto, a associagdo também disponibiliza todo

94



aparato de segurancga privada existente no mercado, incluindo mao-de-obra e dispositivos
eletronicos. “O poder publico ndo oferece o nivel que a gente tem aqui (...) € ndés queriamos
a melhoria do local” (informagdo verbal), disse Paula Navarro, arquiteta da associa¢io
localizada no Leblon. Neste caso a inteng@o € proporcionar tanto melhor qualidade de vida
para os moradores quanto contribuir para a valorizagdao do local. O “nivel” aqui citado tem
relacdo direta com a posi¢do social do grupo em questdo. A sofisticacdo dos equipamentos
tem menos a ver com maior seguranca € mais a ver com poder simbolico.

Evidente que em alguns locais encontramos o descontentamento com 0S Servicos
publicos. Na Barra da Tijuca este fato € bem expressivo. A questdo do recolhimento de
lixo, por exemplo, foi citada como problematica pelas duas associacdes entrevistadas. Os
representantes da associacdo disseram que desde os primérdios da associacdo o servigco de
lixo € ineficiente. Em um caso, Associa¢do de Moradores e Amigos de Interlagos de Itaina,
a presidente afirmou ter feito vdrios pedidos e reclamagdes junto ao 6rgdo publico
responsavel, mas nunca era atendida. A solucdo encontrada foi semelhante em ambos os
casos: as associacoes foram “obrigadas” a fazer o recolhimento de lixo dentro do seu limite,
pois a COMLURB se recusa. O lixo € apenas recolhido pela empresa publica quando esta
préximo a guarita principal de acesso. Consequentemente, as associagdes acabam
contratando uma empresa privada para fazer a coleta de lixo internamente aos limites da
associagdo, o que gera custos e despesas com servicos extras ndo oferecidos da forma como
deveriam pelo Poder Publico local. Os moradores destes loteamentos acabam pagando duas
vezes pelas taxas e impostos referentes a estes servico: uma vez pelo servico publico e
outra pelo privado, caracterizando a dupla taxagao.

Podemos dizer, entdo, que independente da crenga ou descrencga frente ao poder
publico, o fato é que a qualidade dos servicos publicos prestados ndo estd trazendo
satisfacdo para parte dos moradores que vivem nos locais onde existe uma associacao de
moradores. Tal descontentamento os leva a se organizarem para procurarem outros meios
de alcancar seus objetivos.

Os servigos privados, vinculados com os aparatos fisicos para proporcionar a
seguranca desejada sdo vistos pelos que apdiam as associacdes e pelos proprios membros
da presidéncia como uma medida fundamental para trazer melhoria na qualidade de vida

dos moradores diante uma cidade que parece cadtica, com assaltos, sujeiras, pessoas
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estranhas. O trabalho das associag¢des € interpretado como um beneficio que chega a todos
os moradores, sem distin¢do, valorizando também os imdveis do local. Um dos nossos
entrevistados durante seu discurso tomou uma fala interessante que pode ilustrar
significativamente os pontos que estamos tragcando. Apds apresentar a associacdo de
moradores de Interlagos de Itauna, na Barra da Tijuca, contar como tudo comegou, mostrar
os servicos “eficientes” que possuem hoje, contar os problemas enfrentados com o poder
publico, induzindo-nos a pensar que o local atualmente € perfeito para se viver, finalizou
dizendo que “da guarita para fora é tudo diferentes”. Ou seja, um local sob cuidado de uma
associacdo de moradores estd sendo percebido por parte dos cidadios com um lugar

melhor, mas digno e sem grandes problemas como acontece na cidade sob dominio publico.

3.2.1 Consideracoes finais:

Se retomarmos o item cinco do Capitulo 1 veremos que a atuagdo das associacdes
de moradores pode ser classificada com base em dois principios: o interesse comum dos
cidaddos e o interesse de grupo. O interessante agora seria tentar perceber em qual grupo
este conjunto de associacdes que analisamos se encaixa. A luta destas associagdes € para
busca de um “bem comum” que tange todo e qualquer cidaddo em na cidade do Rio de
Janeiro ou apenas para um aqueles poucos cidaddos que fazem parte de suas ruas?

O tema central que envolve a luta desses moradores atualmente é para arrecadar
fundos monetdrios para que elas proprias possam promover seus servicos. Afinal o motivo
principal dos conflitos é a inadimpléncia de determinados moradores diante uma gama de
servicos que, como apresentamos, sdo vistos pelas associacdes como benfeitorias para
local.

O recolhimento de mensalidades possibilita o investimento nos servicos do local e
as conseqiiéncias, em alguns casos, passam a ser visiveis: jardineiras floridas, cal¢cadas e
ruas sem buracos e segurancas fazendo o controle. Esta “melhoria” e cuidado com o espaco
publico, contudo, apesar de poder gerar reflexos positivos e outras mobilizacdes
semelhantes pela cidade, ndo € interpretada por este angulo pelas associacdes. Ao contrario,
na grande parte nos casos aquelas que recolhem mensalidades e promovem as chamadas

“benfeitorias” véem como um esfor¢o proprio que deve render outros beneficios apenas aos
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moradores envolvidos. A conseqiiéncia deste tipo e percep¢do sido as instalacdes de
barreiras fisicas que distinguem o espaco de dentro e o de fora.

A partir do momento em que as ruas sdao fechadas, que sistemas de segurancgas
privados sdo instalados e controles nos acessos sao tomados percebemos que a preocupagao
com quem entra e quem sai do local € grande, levando-nos a concluir de que para este
grupo de pessoas ha uma diferenca entre aqueles que estdo dentro destas ruas fechados e
aqueles que ndo estdo. Da mesma maneira acontece com a qualidade e a caracteristica do
espaco publico e dos imdveis: o espaco publico fechado é mais bem cuidado e limpo e os
imoéveis sdo mais valorizados. Em algumas entrevistas chegamos a ouvir termos como “a
turminha da cidade de Deus”, ou “ndo queriamos gente estranha entrando aqui”, ou até
mesmo “‘a prefeitura s6 atrapalha”, entre outros, que enfatizam o quanto querem resolver
seus proprios problemas sem a interferéncia daqueles que estdo fora.

Ainda seria importante ressaltar que as associacdes de moradores na cidade do Rio
de Janeiro com este perfil, além de receberem o apoio do Poder Municipal para a
privatizacdo dos locais de sua atuacdo, contam com a legitimac¢do da pratica também frente
ao poder Judicidrio, quando este € aclamado. Com o apoio de duas institui¢des legitimas de
nossa sociedade este tipo de prdtica passa a ser internalizado como algo legal e,
posteriormente, passa a ser reproduzido naturalmente pelo espaco urbano. Aos poucos a
pratica de privatizacdo de dreas publicas vai se tornando uma nova forma de uso do solo

urbano.

33 O QUE DIZEM OS REPRESENTANTES DA ORDEM LEGITIMA?

Os Juizes sdo colocados em nosso trabalho como o mediador do conflito existente
entre as associagdes de moradores e os moradores contra a associagdo €, por serem
representantes da ordem legitima de nossa sociedade, torna-se fundamental entender a
posicdo colocada por eles. Apenas assim poderemos perceber como o conflito em torno do
tema da privatizacio de dreas publicas estd sendo interpretado. E importante neste
momento fazer um retrospecto e recuperar nossas primeiras perguntas a fim de relembrar o

que realmente queremos alcancgar dentro deste capitulo: Como a cidadania, a liberdade e o

97



direito a cidade, conceitos basicos da Constituicdo Federal Brasileira, sdo interpretados por
estes juizes? Quem tem Direito ao espago publico? Com este Direito estd sendo legitimado?

De acordo com a posi¢do dos juizes podemos dividi-los em trés grandes grupos:
aqueles que s@o contra a obrigatoriedade do pagamento e consequentemente do fechamento
das ruas publicas pelas associacdes de moradores; aqueles que se colocam a favor da
obrigatoriedade do pagamento; e aqueles que se colocam parcialmente a favor da atuacgdo
da associacdo de moradores. E evidente que temos algumas exce¢des onde a sentenca exige
particularidades reconhecidas pelos proprios juizes que os leva a tomar uma posi¢dao
contréria aos seus principios. Contudo, estes casos sdo poucos € ndo desviam a andlise para
uma direcdo contrdria a esta que pretendemos realizar ao dividir a posi¢do dos Juizes em

trés grupos.

Tabela 03-Posicionamento dos Juizes ao fim dos processos em Primeira Instancia e no

Tribunal™.
SENTENCA FINAL 1° INSTANCIA |TRIBUNAL
Contra pagamento obrigatdrio 14 -23% 08 —17%
A favor do pagamento obrigatdrio 33 -53% 35-77%
Parcialmente a favor do pagamento obrigatério 03 -5% 00 — 0%
Ainda em julgamento 05 - 8% 01 -2%
Nao encontrado ou arquivado 02 -3% 00
Outros 05 -8% 02 - 4%
TOTAL 62 - 100% 46 - 100%

3.3.1 Contra a cobranca das taxas mensais.

Iremos considerar como primeiro grupo aqueles juizes que estdo contra tanto ao

pagamento obrigatério da taxas colocadas pelas associacdes de moradores quanto ao

3 Para maiores detalhes de cada sentenca ver Apéndice B.

98



fechamento das ruas publicas por estas associagdes. Se observarmos a tabela 03 este grupo
¢é representado por apenas poucos processos analisados, um total de 14 sentencas entre as
62 analisadas em primeira instancia. Muitas dessas sentengas, inclusive, quando levadas a
segunda instancia, ou seja, quando levadas para decisd@o de um grupo de desembargadores
no Tribunal, t€m a sentenca final alterada e, portanto o processo finaliza tendo outros
parametros como embasamento, reduzindo consideravelmente o niimero de processos que
podem ser encaixados nesse primeiro grupo. A tabela 03 mostra claramente esta situacao.

Os argumentos lancados pelos Juizes que seguem esta corrente de pensamento sao
bastante claros, diretos e seguem as linhas tradicionais de nossa Constitui¢do Federal. No
primeiro momento eles afirmam existir uma diferenca considerdvel entre as associacdes de
moradores e condominios. Uma associagdo de moradores é uma entidade sem fins
lucrativos e de livre escolha para a participacdo conforme o Artigo 53 do Cdédigo Civil.
Um logradouro ou um conjunto de logradouros mesmo que sob dominio de uma associacao
de moradores deve ter seus acessos livres a todos os cidaddos, independente de quem deseje
ingressar ali. O Cédigo Civil de 1916, no artigo 66, considera como bem publico e de uso
comum do povo as ruas, as pracas. O Codigo Civil de 2002, no artigo 99, inciso I, possui a
mesma redacdo. Nas ruas podem ser realizadas atividades variadas e protestos, por
exemplo, sem que um individuo seja interrogado pelo ato. Por ser publica a rua € de todos e
¢ exatamente neste ponto que ela se distingue de um condominio. Um condominio, pelas
vias legais, possui todo o seu lote dividido em fracdes proporcionais entre os proprietarios
que dele fazem parte. Um condominio € propriedade privada.

Esta diferenca legal ja é apontada por alguns juizes como suficiente para que taxas
ndo sejam obrigatérias em logradouros publicos administrados por associagdes de
moradores.

Indo mais a fundo no debate, os Juizes inseridos neste primeiro grupo afirmam que
a justificativa colocada pela associac@o de que estdo contribuindo para a melhoria do local e
de que o ndo pagamento das taxas mensais levaria ao enriquecimento sem causa, como
considera a Sumula 79, mostra-se bastante fragil na medida em que servigos essenciais,
como limpeza e seguranca, sdo prestados pelo Poder Publico Local e os cidaddos ja sofrem
tributacdo mensal por eles. Além isso, estes juizes afirmam que o poder Publico tem a

responsabilidade de garantir os servigos necessdrios para a vida em sociedade.
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A justificativa de que a associagdo presta servigo de seguranga, limpeza e

outros, nido convence, porque a obrigacdo de prestar a seguranca é do

Poder Publico, além de o mesmo ter o dever de realizar a limpeza dos
logradouros publicos e, para a segunda finalidade, recebe tributo que é
pago por todos os proprietdrios de iméveis”. “(...) E se por questdes de
comodidade ou de seguranga, ou outro motivos, desejam fechar ruas e

pragas, além de violarem a Lei, ndo podem obrigar que os demais

proprietarios ou moradores de imodveis participem do rateio das

3
despesas *

Outro argumento comumente apresentado entre aqueles que se encaixam neste
grupo € a liberdade associativa, garantida constitucionalmente no artigo 5 da Lei Magna
Brasileira. Neste artigo aparecem incisos que afirmam que “ninguém serd obrigado a fazer
ou a deixar de fazer coisa alguma sendo em virtude da lei” (inciso II); e de que ha “(...)
plena liberdade associativa para fins licitos” ( inciso XVII).

(...) ndo procede a alegacdo de enriquecimento ilicito, uma vez que
particulares nio podem reunir em associacdes de moradores para nelas
inclufrem quem bem entendem como seus membros e deles cobrarem

o 3
contribui¢des, como se Estado fossem™.

Na concep¢ao deste grupo de juizes e desembargadores uma associacdo de
moradores, sendo sem fins lucrativos e de livre escolha para participacdo, conforme artigo
53 do Cédigo civil, ndo pode conferir a privatizagdo do local e dos servigos, nem mesmo
pode trazer a obrigatoriedade de contribuicio de todos os moradores com as taxas
recolhidas por ela. Obrigar a todos a contribuirem seria ilegal por infringir, entre outros, o
dispositivo 5, inciso, XX, da Constituicdo Federal Brasileira que considera que “ninguém

podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado”.

** Parte da sentenga proferida no Tribunal do Estado do Rio de Janeiro pelo Desembargador Relator Camilo
Ribeiro Ruliere. Grifos nossos.

> Parte da sentenca proferida pela Juiza Mariana Moreira Tanguari Baptista, durante o processo aberto pela
associac@o de moradores Santa Licia.
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3.3.2 A favor e parcialmente a favor da cobranca das taxas mensais.

Do lado extremo estdo os juizes que consideram o pagamento das taxas obrigatorio.
Para eles o principal argumento encontra-se na Sumula 79:
Em respeito ao principio que veda o enriquecimento sem causa, as
associagdes de moradores podem exigir dos ndo associados, em igualdade
de condi¢des com os demais associados, que concorram para o custeio dos
servigos por elas efetivamente prestados e que sejam do interesse comum
dos moradores da localidade (verbete n. 79 da Sumula de sua

jurisprudéncia predominante).

Esta Stiimula foi criada em 2004 e relatada pelo Desembargador Sérgio Cavalieri
Filho. A sua necessidade veio diante o grande nimero de processos no Tribunal do Estado
do Rio de Janeiro em que aparecia um conflito entre uma associacdo de moradores que
desejava cobrar taxas a um morador que se recusava a contribuir. A questdo foi apontada
como polémica e como havia dois lados nitidamente divididos os Desembargadores
integrantes do Orgdo Especial decidiram se reunir a fim de tentar promover a
uniformizagdo dessas sentencas.

No documento oficial em que a sumula foi relatada ficou claro que os
Desembargadores que integravam o Orgdo Especial do Tribunal da Justica do Rio de
Janeiro, por maioria, decidiram em acolher a uniformizacdo desta jurisprudéncia tendo
como justificativa o enriquecimento sem causa.

O proéprio Desembargador Sérgio Cavalieri Filho, relator da simula, afirmou estar
de acordo com os principios que vigoraram, ja que apesar dos locais administrados por
associagdes de moradores ndo serem condominio legalmente instituidos hd sempre a
atuacdo da associacdo visando a busca por o bem-comum de um conjunto de moradores
especificos, onde melhores servigos sdo oferecidos, benfeitorias sdo realizadas e, em alguns
casos, dreas comuns sdo construidas. Para o desembargador, estes locais devem ser
considerados como um condominio de fato.

Nos processos analisados durante este trabalho de dissertagdao de mestrado, para os

juizes que seguem esta Sumula como base, o pagamento das taxas mensais para aqueles
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que residem em locais administrados por associagdes de moradores deve ser obrigatdrio,
independente se cada morador usufrui integralmente ou ndo dos servigos disponibilizados,
posto que de certa maneira os reflexos destes servicos sdo estendidos a todos
indiscriminadamente. Os Juizes acreditam que permitir que algum morador ndo arque com
as despesas dos servicos prestados pela associagdo € o mesmo que possibilitar a criacdo de
vantagens, sobretudo econdmicas, a determinado individuo ou grupo. Esta vantagem
econOmica estd vinculada, principalmente, com a valorizagdo imobilidria que os juizes
acreditam ocorrer. O Desembargador relator Luiz Felipe Francisco, afirma em sua sentenca
que com 0s servicos o morador “(...) obtém gracioso aumento patrimonial (...)”. J4 o Juiz
que proferiu uma sentenca em Cabo Frio chegou a fazer uma critica aqueles que ndo
desejam arcar com o rateio das despesas: “Ora, serd que algumas pessoas s6 querem o
bonus e esquecem os 6nus” 3¢ considerando o bdnus como a valorizacdo imobilidria e os
melhores servicos prestados pela esfera privada e dnus como a taxa mensal que deveria ser
obrigatoria.

Além da questdo econdmica, vinculada a valorizacdo imobilidria, temos ainda
outros dois pontos colocados pelos Juizes e Desembargadores como fundamentais para que
a obrigatoriedade do rateio das despesas entre os moradores seja conferida.

O Juiz Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho abordou um desses pontos em sua
sentenca. Para ele mesmo quando acontece de forma ilegal o fechamento de ruas pode
trazer beneficios aos moradores por razdes proprias vinculadas a “(...) sua prépria

seguranca pessoal, diante da notdria violéncia que agride as comunidades urbanas”.

A violéncia urbana aparece em sua fala com destaque, apontada como um grande
problema urbano atual que pode ser minimizado através da atuacdo de uma associacdo de
moradores. Este Juiz, mesmo considerando ilegal o fechamento de ruas, acredita que o
problema da violéncia justifica a atitude e que um imoével situado em local dotado de
seguranca ¢ valorizado.

Assim como o Juiz Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho, muitos outros destacaram a
questdo da violéncia como um ponto importante na constituicdo deste tipo de agrupamento
urbano onde uma rua publica recebe interferéncia direta de servicos privados.

(...) tem-se verificado a extrema dificuldade de conter a violéncia; a

*%Parte da sentenca referida pelo Juiz que deferiu a sentenca do processo em primeira instincia no processo
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populagdo estd amedrontada, e por isso, mobiliza-se em bairros e ruas em

busca de protecdao. Nao € por outra razdo que o Poder Piblico tolera o

fechamento de logradouros pelas associacdes de moradores, que

proliferam na cidade. Ainda mais notdrio que tudo isso € que, uma vez

fechada uma rua dessas, o poder publico deixa de conferir a devida

protecdo policial ao local (...), o que dd destaque ainda maior a

essencialidade do servico de seguranga prestado pela autora®’.

Como tltimo ponto chave abordado como justificativa pelos que se encaixam neste
grupo estd o debate em torno da omissdo e faléncia do Poder Publico, que como vimos
durante as entrevistas realizadas com as associacdes de moradores ndo acontece sempre.

Entre as sentencas mais expressivas podemos destacar duas:

A constituicdo desse tipo de associacdo tem aumentado razoavelmente ao
longo os anos, tendo em vista a auséncia ou até mesmo a_ineficiéncia dos

. .. . 1. 38
servigos essenciais realizados pelo Poder Publico (...) ™.

Nos dias atuais, a participa¢io dos individuos na vida comunitéria torna-
se cada vez mais intensa, por ndo se esperar que o poder publico se
desincumba de todo o seu mister, seja por falta de recurso, quer pela

incompeténcia ou desonestidade dos governantes”.

3.3.4 Consideracoes finais.

Os discursos apresentados dos Juizes e Desembargadores mostram que a maior

parte dos proprios representantes do Pode Estatal Brasileiro no Estado do Rio de Janeiro

aberto pela Associagdo de Moradores do Condominio Bosque do Pero na cidade de Cabo Frio. Grifos nossos.
*7 Parte da sentenga proferida pela Juiza Rosalina Martins no processo aberto pela Associagio dos Moradores
do Santa Moénica Classic Houses. A sentenca de Rosalina Martins € bastante interessante, pois ela considera a
violéncia como o ponto principal para a criagdo deste tipo de agrupamento na cidade do Rio de Janeiro. A
questdo da segurancga € tdo importante para a Juiza que, a seu ver, os moradores do local devem ser obrigados
a arcar com as despesas relativas a este servigo, ja que o poder publico ndo consegue conter a violéncia
urbana. Este também é um exemplo em que o Juiz se coloca parcialmente a favor ao pagamento obrigatério.
Para maior detalhe da sentenca, ver Apéndice B.

* Parte da sentenca proferida pelo Desembargador relator Marcus Tullius Alves durante o processo aberto
pela Sociedade Civil Garatucaia.

% Parte da sentenga proferida pelo Desembargador José Geraldo Antonio no processo aberto pela Associacio
de moradores do Paraiso.
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assumem a ineficiéncia do Poder Publico Local como promotor dos servicos basicos. Eles
igualmente assumem a faléncia do Estado e a corrupcao dentro dele.

A violéncia € encarada pela maioria como um problema urbano sem solu¢c@o onde
0s muros e a seguranga particular podem trazer protecdo e, da mesma forma, retornos
financeiros, ja que sdo elementos vistos como indispensaveis dentro das tendéncias de
mercado.

E evidente que a violéncia urbana cresceu desde meados da década de 1980, como
apontaram Caldeira (2000) e Carvalho (1995). Mas seria esta uma justificativa plausivel
para permitir o fechamento dos logradouros publicos? Obrigar ao pagamento das taxas
mensais e incentivar a acdo das associacOes de moradores por este caminho traz solugdes
concretas aos problemas urbanos e sociais que tanto sdo colocados como justificativa para a
privatizacao das ruas e dos servi¢os?

A andlise das sentengcas e o fato de existir atualmente a Sumula 79 como
jurisprudéncia predominante em processos que possuem esta disputa nos levam a concluir
que o préprio poder judicidrio brasileiro tem sido um agente legitimador da privatiza¢io do
espaco urbano e dos servicos publicos. Este segmento, representante do poder do Estado, se
coloca ao lado da midia e do mercado imobilidrio, estabelecendo com verdadeiros os
discursos realizados por eles que trata da violéncia, do caos urbano e da faléncia do estado
como instituicgdo como um fato inerente a0 momento que atravessamos. As palavras
utilizadas nas sentencas, muitas vezes diretas e agressivas, nos levam a crer que para esses
representantes da ordem, a solugdo para os problemas urbanos e sociais estd na esfera
privada e ndo publica.

Desta forma, o poder judicidrio do Estado do Rio de Janeiro reproduz o discurso do
senso comum, reforga este discurso e legitima a privatizacdo como uma pratica legal. Estas
falas criam uma nova ordem, no entanto uma ordem ndo democrdtica, ndo igualitdria e
intolerante. Como destaca Caldeira (2000) esta nova ordem cria uma democracia onde
enclausuramento, fronteiras rigidas e distin¢des dicotomizadas tomam o primeiro plano. Ela
deslegitima, sobretudo, as instituicdes de ordem existentes e legitimam a privatizagdo da

justica e o uso de meios ilegais.
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4 CONCLUSAO.

Quando as primeiras idéias e fontes de pesquisa para a constru¢io dessa dissertacao
surgiram, parecia que o lugar aonde chegariamos seria justamente o oposto. Tinhamos a
idéia de que ndo existia um consenso frente a privatizagdo do espago publico a partir do
momento em que encontramos os primeiros processos judiciais. Nestes processos havia a
indicacdo da existéncia de conflitos entre dois segmentos da sociedade civil diante o tema
da privatizacdo de dreas publicas residenciais: de um lado estavam as associagdes de
moradores, que queriam receber taxas mensais pelos servigos privados prestados e, de outro
lado, moradores que se posicionavam contra as atitudes da associagao.

Exatamente por este fato, a primeira proposta para o titulo desta dissertacio tinha o
sentido inverso ao que temos agora. Dizia ele: “Desmontando os consensos — conflitos na
privatizacdo de dreas publicas residenciais no Rio de Janeiro”. Os conflitos juridicos e a
luta de determinados cidaddos para a ndo privatizacdo dos seus locais de moradia parecia
dizer que havia sim um conflito dentro da estrutura social brasileira onde nem todos os
cidaddos estavam satisfeitos com a privatizagdo do espaco publico. Este conflito indicava
para nés que, mais que um descontentamento com o fechamento fisico do espaco, havia
credibilidade no poder do Estado e crenca de que o cendrio de violéncia radical desenhado
pela midia, pelo mercado imobilidrio e pelo poder publico local ndo poderia ser combatido
através de barreiras fisicas. Enfim, ente conflito indicava a presenca da voz e da agdo de um
grupo, ou seja, de uma sociedade que desejava ser vista e ouvida por todos. Neste sentido,
tendo o pensamento arendtiano como embasamento, percebiamos uma forte caracteristica
publica dentro da cidade do Rio de Janeiro.

E verdade que algumas destas caracteristicas podem ser observadas ao longo dessas
paginas, mas quando avangamos na pesquisa € chegamos aos resultados, o que encontramos
foi justamente a constru¢do de um consenso, onde os proprios cidaddos que estavam contra
a acdo das associagdes de moradores nos processos judiciais e os poderes legislativo e
judicidrio brasileiros tiveram participacao fundamental.

Mostramos no capitulo 1, no item 1.4, como pode ser empregada a acdo de uma
associacdo de moradores dentro do espago urbano. Concluimos, mais adiante, que a maior

parte das associacOes analisadas no trabalho se encaixava nos predicados daquelas
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associagdes em que a busca pelo bem-comum tangia apenas determinado grupo de pessoas,
e ndo a sociedade como um todo.

Mais adiante, no capitulo 2, quando estudamos o0s processos judiciais
individualmente, percebemos que grande parte dos moradores que se colocava contra o
fechamento de suas ruas, tomava esta postura por uma questdo financeira e nio ideoldgica.
Isto €, ndo queriam ter despesas econdmicas com algo que ainda ndo tinha sido deferido
institucionalmente. Ja no capitulo 3, quando procuramos alguns destes moradores a fim de
ouvi-los e tentar entender qual a real posicao e os reais motivos que os levavam ir contra a
atuacdo das associagoes, a grande maioria decidiu ndo falar.

Percebemos também, que o conflito que pretendiamos estudar inicialmente ndo
mobilizou apenas os cidaddos envolvidos nas associacdes de moradores, mas também o
poder publico local - que apodia a pritica da privatizacdo - o poder publico judicidrio e
legislativo. Este fato iluminou outros caminhos e fatos, fundamentais em nossa conclusao
final.

Observamos que a temdtica da privatizagdo de areas publicas residenciais e o
aparecimento de conflitos sociais relacionado ao tema, fez desencadear um outro conflito,
este dentro do poder judicidrio do Estado do Rio de Janeiro. Os representantes da ordem se
dividiam em dois grupos e, por maioria, definiram o que deveria ser aceito perante a
legislacdo brasileira. Esta maioria, como apresentamos no ultimo capitulo da dissertagao,
decidiu que o fechamento das ruas publicas poderia ser considerado uma ac¢do legal em
funcdo da violéncia urbana, da impossibilidade do Estado coibir esta violéncia e dos
beneficios financeiros gerados pela a¢@o associativa privada para seus associados.

Ap6s analisar a decisdo do judicidrio encontramos, ainda, a existéncia de um projeto
de lei que reafirma a decisdo tomada pelos Juizes e Desembargadores. Este projeto de lei,
criado pelo vereador Fernado Chucre, tenta colocar um possivel fim em qualquer discussdo
que o tema possa trazer. Através dele, serd permitido o fechamento dos loteamentos, novos
ou jd instituidos anteriormente a aprovacdo da Lei, além de permitir legalmente o controle
nos acessos destes loteamentos.

A partir dessa decisdo do judicidrio e do legislativo temos um consenso formado.
Um consenso que coloca o fechamento dos loteamentos urbanos como necessdrio em

cidades que estdo desordenadas, desgovernadas e violentas. A posicdo apresentada por
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estes representantes do poder publico mostra que o préprio Estado desacredita nas suas
atribuicdes e que a esfera privada estd mais capacitada para atender os interesses, sejam
eles sociais ou econdmicos, dos cidadios. Mas de quais cidadaos?

Essa decisdo também aponta que alguns habitantes devem ser realmente
controlados, enquanto outros protegidos. A decisdo dos poderes judicidrio e legislativo
qualifica os cidaddos brasileiros, reproduz o discurso dos agentes mais poderosos na
contemporaneidade40 e impede a estruturacdo de um “mundo comum” em nossa sociedade.
Ela tira a voz de determinado grupo e o coloca como uma ameaca a ordem e a seguranca.

Por fim, ndo poderiamos deixar de ressaltar a questdo da valorizacdo imobilidria,
muito apontada e discutida nos processos juridicos analisados. O destaque para esta questao
indica que o bem material possui grande releviancia em nossa sociedade, inclusive pela
visdo do préprio Estado. A valorizacdo do imével traz retornos financeiros e status social,
por isso precisa ser preservada, ainda que para isso os espacos tenham que ser delimitados e
que barreiras fisicas e simbdlicas tenham que ser colocadas. A cidade, assim, € percebida
como um local onde apenas aqueles que sdo capazes de comprar e manter seu pedaco de
terra é que poderdo viver com dignidade.

Se retomarmos as idéias desenvolvidas no primeiro capitulo, veremos que para
Hannah Arendt (1958) o verdadeiro espago publico € o espaco onde todos podem ver e ser
vistos, ouvir e ser ouvidos. E o espaco onde todos estdo em busca do “bem-comum” para
construir um “mundo comum”. O espaco publico é aquele construido pela acdo conjunta de
uma sociedade ou parte dela, independente da condi¢do social, cultural ou econdmica
daqueles que dela fazem parte. Partindo deste pensamento e das evidencias descritas até
agora, podemos concluir que a privatizagdo do espago publico, pela decisdo do poder
publico brasileiro, ndo significa apenas a constru¢do de grades, muros, cancelas e guaritas
na entrada dos loteamentos e das ruas da cidade. Ela significa, sobretudo, a reducdo da
esfera publica em sua esséncia, como indica os conceitos de Hannah Arendt.

E evidente que esta conclusio ndo deve indicar uma derrota ou até mesmo o fim do
espaco publico nas cidades brasileiras. Esta € apenas uma tendéncia que pode ser

aprofundada ou redirecionada.

40 ~ s 1. . . g o o 4 . . . .
Estes agentes sdo: a midia, o incorporador imobilidrio e o poder ptblico local que analisamos no primeiro
capitulo.
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APENDICE A

TABELA - NATUREZA JURIDICA DOS LOCAIS ONDE FORAM ENCONTRADOS
OS CONFLITOS JUDICIAIS NO RIO DE JANEIRO.

NOME TIPOLOGIA CITADA" | TIPOLOGIA LEGAL"
01 | Ass. Moradores da Rua Senador Pedro| Rua Senador Pedro Velho Loteamento
Velho
02 | Ass. Moradores do Bairro Visconde de Niao mencionado Loteamento
Albuquerque e Pernambuco
03 | Ass. Moradores e Amigos da Rua Rego Nio mencionado Loteamento
Lopes
04 | Ass. Moradores da Rua Cardoso de Niao mencionado Loteamento
Morais Niao mencionado
Nao mencionado
Condominio de fato
05 | Condominio das Amendoeiras Loteamento
06 | Ass. Moradores do Novo Parque Anchieta Rua Publica Loteamento
07 | Ass. Moradores Rua Engenheiro Eduardo Rua Publica Loteamento
Parisot
08 | Ass. Moradores das Américas Associacdo de Moradores Loteamento
09 | Ass. Proprietdrio e Moradores em Condominio Atipico Loteamento
Logradouros das Mansdes Via publica
Nao mencionado
10 | Ass. Proprietdrios e Moradores do Vale Local Publico Loteamento
Caribu Condominio atipico
11 | Condominio Lagoa Santa Condominio Loteamento
Condominio atipico
Condominio
12 | Ass. Moradores Terra Nossa (mandado de - Loteamento
prisdo ao Prefeito do Rio de Janeiro)
13 | Ass. dos Proprietdrios e Moradores do Condominio Loteamento
Bosque dos Esquilos
14 | Greenwood Park Condominio Horizontal Loteamento

*! Tipologia citada é aquela que o Juiz definiu caber ao local onde a associagio de moradores atua.
2 Tipologia legal ¢ a defini¢do do local perante a legislacdo brasileira, de acordo com os moldes pela qual o
local onde a associag¢do de moradores atua foi constituido.
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15 | Ass. Moradores Interlagos de Itatina Condominio Horizontal Loteamento
Condominio atipico
16 | Ass. Moradores Rio Mar 7 Condominio de fato Loteamento
17 | Ass. Moradores Rio Mar XV Condominio de fato Loteamento
18 | Centro de Lazer Comunitdrio Pousadas do Condominio atipico Loteamento
Engenho
19 | Ass. Vivenda do Sol Nao mencionado Loteamento
20 | Condominio Quintas do Rio Condominio Loteamento
21 | Ass. dos Moradores do Paraiso Condominio de fato Loteamento
22 | Condominio Novo Leblon Condominio Loteamento
23 | Ass. Moradores de Barra Bonita Condominio Horizontal Loteamento
24 | Ass. Moradores Ville Montaigne Condominio de fato Loteamento
25 | Ass. Moradores Santa Licia Condominio de fato Loteamento
26 | Ass. Moradores do Vale das Orquideas Processo Arquivado Loteamento
27 | Ass. Moradores da Bela Floresta Irrelevante a discussio Loteamento
Loteamento
28 | Ass.Moradores Luar de Iguaba Associacdo de Moradores Loteamento
29 | Ass.dos Amigos Rua Ministro Lafayette Loteamento Fechado Loteamento
Andrada
30 | Ass. Moradores do Conjunto residencial Condominio de fato Loteamento
Santa Marina Condominio de fato ou
Loteamento Fechado
Condominio Atipico
31 | Sociedade dos Moradores de Santa Nao mencionado Loteamento
Mbnica Classic House.
32 | Condominio Vilarejo Loteamento Fechado Loteamento
33 | Ass. Moradores do condominio Maramar Area Publica regida por Loteamento
Associagdo de Moradores
34 | Ass. Moradores Rio Mar XIII Condominio de fato Loteamento
35 | Loteamento Vale das Vivendas Loteamento Loteamento
Condominio Atipico
Nao Mencionado
36 | Sociedade de Preservacdo Urbanistica e Condominio de fato Bairro
Ecolégica de Camboinhas
37 | Condominio Vila Angela Condominio Loteamento
38 | Ass. Moradores Village do Sol Nio Mencionado Loteamento
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39 | Sociedade Civil Garatucaia Condominio de fato Loteamento
40 | Ass. Moradores Santa Luzia. Associacdo de Moradores Loteamento
de Condominio

41 | Condominio de fato do loteamento Santa Condominio de fato Loteamento
Margarida II

42 | Condominio Bosque do Pero Condominio-loteamento Loteamento

fechado

43 | Sociedade Civil Orla 500 Processo Arquivado Loteamento

44 | Ass. Proprietdrios e Moradores do Vale Loteamento Loteamento
Eldorado

45 | Ass. Moradores do Complexo Recanto Condominio de fato Loteamento
residencial Bouganville 1T

46 | Ass. Moradores Jardim Pedra Bonita Condominio Horizontal Loteamento
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APENDICE B
ANALISE DOS PROCESSOS RECOLHIDOS NO SITE DO TRIBUNAL DA JUSTICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

PROCESSO 01 - Associacdo dos Moradores da Rua Senador Pedro Velho.
Endereco: Rua Senador Pedro Velho — Cosme Velho. Area de Planejamento 2.

Ano de abertura do processo: 2006.

Justificativa da Associacio de Moradores (autor): Tem como um de seus objetivos
garantir a seguranca dos moradores da rua em que atua. Alega que a Ré, moradora da
rua, ingressou em 02/03/2005 junto a associacdo na qualidade de sécia. Aduz que
embora a ré continue usufruindo seus direitos de associada, bem como das benfeitorias
e medidas de seguranga proporcionadas pela associagcdo, encontra-se inadimplente.
Justificativa do Morador (réu): Alega que ninguém pode ser obrigado a associar-se,
segundo a Constituicio Federal e que a Autora ndo pode ser considerada um
condominio especial. Alega, ainda, que o local onde a associacdo diz atuar, constitui-se
de via publica, que inexiste vinculagdo e dever de contribuir, pois particulares nao
podem se reunir em associacdes e instituir obrigacdes compulsdrias e que a
obrigatoriedade de pagamento das cotas condominiais estd apenas reservada aos
condominios regularmente constituidos. Por fim, afirma que ndo teve e nem poderia ter
qualquer beneficio dos servigos realizados pela associacdo, pois junto a toda a extensao
de sua casa existe uma escadaria que serve de acesso publico a uma favela localizada
logo apés a casa onde vive. Por este fato ja foi trés vezes assaltada e a acdo de
vigilancia da associac¢do nao foi capaz de inibir a acdo dos ladrdes.

Juiz (17 Instancia): Contra o pagamento obrigatdrio.

Considera que a ré ndo estd usufruindo dos servigos prestados pela associa¢do devido
ao episddio dos assaltos relatados e também devido a escadaria que da acesso a favela.
“Dessa foram, nao hd que se falar em ‘enriquecimento sem causa’ por parte da ré. Ela
ndo esta se beneficiando dos servicos de seguranga proporcionado pela Autora”.

Desembargadores (Tribunal): Sentenca ainda ndo disponivel no site do TJRJ.
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PROCESSO 02 - Associacao dos Moradores do Bairro Visconde de Albuquerque
e Pernambuco.
Endereco: Leblon. Area de Planejamento 2.

Ano de abertura do processo: 2006.

Justificativa da Associacao de Moradores (autor): Fundada em 1975. Alega ter
trazido benfeitorias para a Regido incluindo seguranca integral. Diz que a Ré se
beneficia das benfeitorias e conclui dizendo que esta taxa para manutengdo de servicos
ndo deve ser confundida com cota para ser associado.

Justificativa do Morador (réu): Contesta que quando adquiriu o imével em 1992, a
rua e seu entorno nao possuiam guaritas. Como nao € associada a cancelas do acesso
ndo abrem automaticamente para ela, o que causa infortinios. Isto demonstra que ela
ndo obteve beneficios e nem enriquecimento devido aos servigos. Sua liberdade de
associar-se estd sendo ofendida com tal cobranca.

Juiz Lecilia Ferreira Lemmertz (17 Instdncia): A favor do pagamento obrigatdrio.
De acordo com a jurisprudéncia predominante e o enunciado n°18 do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro a associacdo pode cobrar de todos os moradores as contas
para manuten¢do de despesas. Entender-se ao contrdrio seria permitir um
enriquecimento sem causa. Juiz se baseia na Simula 79 e julga que ndo € no principio
de livre associac@o que este caso deve se apoiar.

Desembargadores (Tribunal): Sentenga ainda ndo disponivel no site do TJRJ.

PROCESSO 03 - Associacio dos Moradores da Rua Rego Lopes.
Endereco: Rua Rego Lopes. Tijuca. Area de Planejamento 2.

Ano de abertura do processo: 2007.

Justificativa da Associacdo de Moradores (autor): Processo ainda em julgamento.
Justificativa do Morador (réu): Processo ainda em julgamento.

Juiz (1* Instancia): Processo ainda em julgamento.
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Desembargadores (Tribunal): Sentenca ainda ndo disponivel no site do TJRJ.

PROCESSO 04 - Associacdo dos Moradores da Rua Cardoso de Morais.
Endereco: Rua Cardoso de Morais. Bonsucesso. Area de Planejamento 3.

Quatro processos distintos encontrados no site:

Processo 4A:

Ano de abertura do processo: 2005.

Justificativa da Associacido de Moradores (autor): Quer que o pagamento seja
realizado, pois presta servicos que trazem benfeitorias ao local.

Justificativa do Morador (réu): A associacdo nio pode cobrar as taxas, pois é mera
associacdo e nao um condominio pelos moldes legais. Alega ndo possuir relagdo com a
associacdo e aponta que ja existe um processo na Prefeitura que visa apurar a
irregularidade dos portdes para o fechamento da ria.

Juiz Ana Lucia Vieira do Carmo (1* Instancia): A favor do pagamento obrigatério.
Os moradores ndo contestaram a existéncia da associagdo e apenas afirmaram nao
serem associados e que ndo se trata de um condominio pelas vias legais. Afirma que o
morador ndo pode ser obrigado a se associar, mas € legitimo que eles contribuem com
o rateio das despesas, pois tiveram o imdvel valorizado e ninguém pode se locupletar a
custa de outrem (sumula 79). Esta decisdo é tomada independente de existir ou ndo um
condominio pelas vias legais. A associacdo trabalha para o bem comum.

Desembargadores (Tribunal): Sentenca ainda nao disponivel no site do TJRJ.

Processo 4B:
Ano de abertura do processo: 2005.
Justificativa da Associacdo (autor): Quer que o pagamento seja realizado, pois presta

servigos que trazem benfeitorias ao local.

Justificativa do Morador (réu): Afirma nio ser associado, assim como terga parte dos

moradores que ali residem, bem como ndo aprovou a institui¢do de um condominio de
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fato no local. Durante o inicio da colocagdo dos portdes para controle de acesso na rua
ficou garantido pelo diretor da associacdo que tal portdo ndo traria custos e que isso
ndo seria o passo inicial para a consagracao de um condominio.

Juiz (1* Instancia): Contra a obrigatoriedade do pagamento. Apesar do Juiz considerar
que a Sumula 79, que veda o enriquecimento sem causa, caiba nesta questdo, pois ser
ou ndo associado a uma associacdo de moradores ndo € motivo para ndo arcar com o
rateamento das despesas comuns, ele aponta o caso como particular. Ficou comprovado
por documentos que o diretor da associacdo garantiu que o portdo ndo traria gastos e
que também nao seria motivo para a criagdo do condominio. Por esta razdo e associado
ao fato do morador apresentar um baixo poder aquisitivo, o juiz colocou o pagamento
como ndo obrigatdrio para o morador deste processo, ndo associado.
Desembargadores (Tribunal): a favor da obrigatoriedade do pagamento. Nao foi

encontrada uma justificativa no processo disponivel no site do TJRJ.

Processo 4C:

Ano de abertura do processo: 2006.

Justificativa da Associacao (autor): Quer que o pagamento seja realizado, pois presta
servicos que trazem benfeitorias ao local.

Justificativa do Morador (réu): Nio se considera inadimplente, pois ninguém é
obrigado a associar-se ou a permanecer associado. Afirmam nao existir provas para os
gastos.

Juiz Mirela Letizia Guimaraes Vizzini (1* Instancia): A favor do pagamento
obrigatério. Os moradores ndo contestaram a existéncia da associacdo e apenas
afirmaram ndo serem associados e que ndo se trata de um condominio pelas vias legais.
Afirma que o morador ndo pode ser obrigado a se associar, mas € legitimo que eles
contribuem com o rateio das despesas, pois tiveram o imdvel valorizado e ninguém
pode se locupletar a custa de outrem (sumula 79). Esta decisdo é tomada independente
de existir ou ndo um condominio pelas vias legais. A associag@o trabalha para o bem
comum.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Apdia sua andlise

na Sumula 79.
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Processo 4D:

Ano de abertura do processo: 2006.

Justificativa da Associacao (autor): Quer que o pagamento seja realizado, pois presta
servigos que trazem benfeitorias ao local.

Justificativa do Morador (réu): Nao se considera inadimplente, pois ninguém &
obrigado a associar-se ou a permanecer associado. Afirmam ndo existir provas para os

gastos.

Juiz Lindalva Soares Silva (1* Instiancia): A favor do pagamento obrigatério. “Nao
ha ddvidas de que os moradores aproveitam as benfeitorias custeadas pela associagao.
Ora, beneficiar-se sem contribui¢do ndo parece e nao € razodvel ou correto. Resultaria
em enriquecimento sem causa, o que ¢ vedado pelo ordenamento juridico vigente”.
Apoia sua sentenca na Sumula 79.

Desembargadores (Tribunal): Sentenca ainda ndo disponivel no site do TJRJ.

PROCESSO 05 - Condominio das Amendoeiras.
Endereco: Avenida Dom Helder Cimara — Higiendpolis. Area de Planejamento 3.

Ano de abertura do processo: 1999.

Justificativa da Associacio de Moradores (autor): Disse que houve o acordo de
grande parte dos moradores para a colocacdo dos portdes nos acessos para o local. Eles
foram colocados em virtude da vulnerabilidade da comunidade a atividade de
criminosos que invadiam casa e realizavam assaltos continuamente. A associagdo foi
criada a partir deste momento e a mesma deixou clara que seria necessdrio arcar com a
manutencdo dos portdes. Os portdes foram legalizados na prefeitura e desde entdo a
“comunidade” sentiu os efeitos positivos da seguranga e tranqiiilidade. A associa¢io
iniciou um trabalho mais amplo e aponta que o morador em questdo foi contra e se
tornou um problema para a melhoria das condi¢des da comunidade.

Justificativa do Morador (réu): Afirma que suas visitas sdo incomodadas quando

querem visitd-lo e que o Poder Puiblico local presta servigos no local e que os mesmos
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sdo feitos de maneira graciosa como em qualquer logradouro, argumentos suficientes
para ndo ser obrigado a pagar as taxas condominiais. Além disso, enfatiza que o local
nao preenche os requerimentos para a criacdo de um condominio, pois, ausentes as
fragdes ideais de terreno, as partes comuns, € 0s servicos prestados, sdo unidades
autdbnomas e logradouros publicos.

Juiz (1* Instancia): A favor do pagamento obrigatério. “Diante do grave quadro de
seguranca publica”, a acdo da associacdo € reconhecida positivamente. O Juiz
acrescenta nao ter justificativa a atitude do morador aqui envolvido, pois a constitui¢ao
da associacdo de moradores foi aprovada pela convencdo de condominio. Com o “(...)
fechamento da comunidade pelos portdes de acesso, passou a drea interna a fazer parte
comum dos moradores, motivo pelo qual passaram 0s mesmos a serem responsaveis
pela manutengdo, inclusive da energia elétrica”.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Apresentou como

justificativa as mesmas colocadas pelo Juiz que sentenciou o Processo em 1? instancia.

PROCESSO 06 — Associacao dos Moradores do Novo Parque Anchieta
Endereco: Rua James Rodgers — Anchieta. Area de Planejamento 3.

Ano de abertura do processo: 2004.
Processo aberto pelo Poder Municipal da cidade do Rio de Janeiro contra a associagdo

de moradores aqui referida por fechamento de logradouro publico. Fundamento na Lei

6830/80.

PROCESSO 07 - Associacao dos Moradores do Rua Engenheiro Eduardo Parisot
Endereco: Rua Engenheiro Eduardo Parisot — Cascadura. Area de Planejamento 3.

Ano de abertura do processo: 2006.

Processo aberto pelo Poder Municipal da cidade do Rio de Janeiro contra a associagao
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de moradores aqui referida por fechamento de logradouro puiblico. Fundamento na Lei

6830/80.

PROCESSO 08 - Associacdo dos Moradores das Américas.
Endereco: Rua do Cabo Harry Hadlick, n°4, casa - Barra da Tijuca. Area de
Planejamento 4.

Ano de abertura do processo: 2005.

Justificativa da Associacdo de Moradores (autor): Quer que o morador contribua
com o rateio das despesas e justifica que o morador ndo tinha acesso ao controle
remoto do portdo por se recusar a pagar por ele.

Justificativa do Morador (réu): Alega que ndo € associada e ja estava instalada no
local antes mesmo da associacdo iniciar suas atividades. Contestou a instalagdo da
Associacdo. Manifesta-se “(...) alegando que jamais usufruiu voluntéria ou diretamente
dos servigos prestados, tais como instalacdo de cameras, interfones etc..., mesmo
porque ndo poderia pagar pelos servigos, devido a sua situacdo financeira ser
deficitaria”. Afirma que por ndo ser associada passou a sofrer todos os tipos de
constrangimento, tais como a demora em abrir o portdo de saida/entrada, placas e
cartazes sugerindo aos possiveis compradores que havia moradores inadimplentes,
trazendo danos de ordem moral e patrimonial.

Juiz (1* Instancia): Contra o pagamento obrigatério. Autora do processo € uma
associacdo de moradores e como tal ndo € um condominio. “Com efeito, a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 5°, XX, confere ao individuo o direito
de se associar ou ndo. Logo, ndo se pode impor a Ré a associacdo se a tal a mesma nao
tem quaisquer interesse. Acresga-se que a Associacdo-Autora ndo se substitui em
obrigacdes e deveres que o poder publico se impde por for¢ca dos tributos que lhe sdo
legalmente impostos por forca da propriedade, transferindo, ainda, a Autora toda a
responsabilidade por eventuais danos, como eventuais assaltos, além de obrigacdes,
como limpeza da rua, recolhimento de lixo, que possam ocorrer no imével da Ré, caso

estes venham a acontecer. Do contrério, a Ré, estaria pagando duas vezes pelo mesmo
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fato gerador. O que agride de morte o seu mais lidimo direito de cidada™.

Desembargadores (Tribunal): Contra o pagamento obrigatério. Nao € condominio de
fato, pois ndo existem ideais fraciondrios. Ilegal a acdo da associacdo, pois ndo se pode
fechar uma rua por vontade prépria. Desrespeito ao art. 5°(ninguém ¢é obrigado a
associar-se ou a permanecer associado). E obrigacio do poder piblico cuidar dos

logradouros publicos.

PROCESSO 09 - Associacao dos Proprietarios e Moradores em Logradouro das
Mansoes.
Endereco: Rua Prefeito Dulcidio Cardoso. Barra da Tijuca. Area de Planejamento 4.

Trés processos distintos encontrados no site:

Processo 9A:

Ano de abertura do processo: 2005.

Justificativa da Associaciao de Moradores (autor): Diz que os Réus se beneficiaram
da valorizacdo do seu imével decorrente dos servicos prestados pela Autora, tais como,
vigilancia, limpeza das ruas, constru¢do de guaritas de controle, servico de acesso por
barcas para a praia, manuten¢do de pragas, constru¢do de quadras de esportes, etc.
Justificativa do Morador (réu): Alega que nao ha edificacdo no lote de seu terreno e
que ndo gozam de eventuais beneficios que pudessem advir da associacdo. Aduz que a
Autora ¢ uma Sociedade Civil, ndo podendo se igualar a Condominio; que a Autora
nao pode compelir as pessoas a se associarem ou permanecerem associadas.

Juiz Andréa de Almeida Quintela da Silva (1* Instancia): A favor do pagamento
obrigatério. Atribui o local de atuacdo da associacdo de moradores como um
condominio atipico e dialoga com a jurisprudéncia uniformizada (Sumula 79). Nao
considera correto que um morador se beneficie da estrutura que lhe € posta a
disposi¢do, tal como seguranca e limpeza e ndo pague por isto. Permitir isto seria
constituir o enriquecimento ilicito par o que ndo paga. “Além disso, hd, em evidéncia

solar, valorizacdo imobilidria da qual se beneficiam os Réus em razdo da estrutura
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montada e que serve a area”.
Desembargadores (Tribunal): Contra o pagamento obrigatério. Desrespeito ao artigo

5° da Constituicdo Federal: ninguém é obrigado a associar-se ou a permanecer

associado. Associacdo presta servigos ja realizados pelo poder publico local.

Processo 9B:
Ano de abertura do processo: 2003.
Justificativa da Associacao (autor): Objetiva o recebimento das cotas vencidas e

vincendas referente aos servicos de seguranca, limpeza e ordem que realiza na drea.

Justificativa do Morador (réu): Diz que o local ndo se constitui como um
condominio e que a associagdo s6 pode exigir a contribuicio mensal daqueles que sdo
associados. Liberdade de associagao.

Juiz (1* Instancia): Contra pagamento obrigatdrio. Processo arquivado em definitivo
quando esta etapa da dissertacdo foi iniciada, impossibilitando o acesso 4 justificativa
do Juiz.

Desembargadores (Tribunal): Contra pagamento obrigatério. Local onde os servigos
sdo prestados € bem publico e o vinculo dos que ali habitam € apenas com o ente
correspondente. Afirma que ninguém € obrigado a permanecer associado, segundo a

Constitui¢do Federal. Cobranca ilegal.

Processo 9C:

Ano de abertura do processo: 2002.

Justificativa da Associacdo (autor): Alega que os réus sdo proprietarios do imével e,
por isso, devem ser obrigados a pagar pelas cotas vencidas.

Justificativa do Morador (réu): A Associagdo-autora ndo comprovou a legitimidade
da cobranca e a obrigacdo de se associar ou permanecer associado lhe é conferida
constitucionalmente.

Juiz (1* Instancia): Contra o pagamento obrigatdrio. Processo arquivado em definitivo
quando esta etapa da dissertacdo foi iniciada. Porém, algumas informacdes foram
recolhidas na sentenga expedida pelo Tribunal. A Juiza alegou que “a responsabilidade

dos réus pelo pagamento das contribui¢cdes limita-se ao periodo no qual passaram a se
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beneficiar dos servigos prestados, ndo podendo ser responsabilizados, certamente, pelo
periodo pretérito”.

Desembargadores (Tribunal): Contra o pagamento obrigatério. As contribui¢des
destinadas ao custeio das despesas comuns com vigilancia, seguranga, limpeza,
conservagdo, sdo dedas enquanto persistir o vinculo associativo. A Constitui¢do
Federal, igualmente, ndo admite a associagdo obrigatéria. O periodo que a associacdo
alega estarem os réus inadimplentes é exatamente o periodo em que ndo residiram no

local.

PROCESSO 10 - Associacao dos Proprietarios e Moradores do Vale Caribu.
Endereco: Jacarepagud. Area de Planejamento 4.

Dois processos distintos encontrados no site:

Processo 10A:

Ano de abertura do processo: 2002.

Justificativa da Associacao de Moradores (autor): Prestacdo de servigos diversos,
como limpeza e seguranga, que beneficiam todos os moradores locais. Quer a
obrigatoriedade do pagamento das taxas

Justificativa do Morador (réu): Nio se considera parte da associacdo e por tal razdo
ndo quer pagar com as despesas.

Juiz (1* Instancia): Processo arquivado em definitivo quando esta etapa da dissertagdo
foi iniciada, impossibilitando o acesso 4 justificativa do Juiz.

Desembargadores (Tribunal): Contra a obrigatoriedade do pagamento. Nao ¢ um
condominio como empregado pela lei. Associacdo de moradores ndo pode obrigar
ninguém a participar da mesma. Desrespeito ao artigo 5°. Dever de garantir seguranga
e limpeza € do poder publico e as ruas e pracas onde se situa a associacdo sdo bens

publicos de uso comum do povo.

Processo 10B:

Ano de abertura do processo: 2003.
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Justificativa da Associaciao (autor): Morador estd se beneficiando dos servigos
prestados pela Ré, sem a afetiva participacdo no rateio das despesas. Aduz que embora
se trate de condominio atipico a jurisprudéncia tem reconhecido da legalidade da

referida cobrancga.

Justificativa do Morador (réu): Apenas alguns moradores resolveram criar a
associacdo, passando entdo a cobrar taxa de contribuicdo mensal, obrigatdria a todos os
moradores. Afirma que ndo compactuou com a criagdo da associacdo e que a
Constitui¢do Federal dispde que ninguém serd obrigado a se associar ou a se manter
associado. Quer que seja declarada a inexisténcia de relacdo juridica entre a Autora e
associacdo de Moradores e, conseqiientemente, que fique desobrigada dos pagamentos
mensais.

Juiz Claudio Augusto Annuza Ferreira (1* Instancia): A favor do pagamento
obrigatdrio. “(...) Verifica-se que a associagdo de moradores, em defesa dos interesses
de comunidade, constituiu o que vem se chamando corriqueiramente de condominio
atipico ou condominio de fato, a fim de prestar servigos em dreas comuns, em proveito
dos moradores, no que toca a manutengdo e seguranca’. Declara que estd de acordo
com a Sumula 79 da jurisprudéncia, pois admitir diferente € consagrar o
enriquecimento sem causa.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Obrigar o
proprietario do imdvel a participar da associagdo fere os principios constitucionais, mas

ndo € justo que ele se beneficie dos servigos realizados por outros. Simula 79.

PROCESSO 11 - Condominio Lagoa Santa.
Endereco: Estrada de Jacarepagud, 5000 — Anil. Area de Planejamento 4.

Trés processos distintos encontrados no site:

Processo 11A:
Ano de abertura do processo: 2005.
Justificativa da Associacdo de Moradores (autor): Presta servigos e exige o

pagamento da tarifa. Quem nao paga se beneficia dos servicos prestados.
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Justificativa do Morador (réu): O local ndo é condominio segundo a Lei vigente no
momento. Alega ndo se sentir parte da associacdo dos moradores.

Juiz Carlos Eduardo Iglesias Diniz (1* Instancia): “Tendo em vista o pagamento do
débito, julgo extinta a execucao (...)".

Desembargadores (Tribunal): A favor da obrigatoriedade do pagamento. A maioria
dos moradores aderiu ao “condominio” e a associagdo presta diversos beneficios, “(...)
inclusive no que tange ao fator seguranca, tdo necessarios nos dias de hoje”. Tais
questdes valorizam os iméveis no local. Nao obrigar ao pagamento seria colaborar para

o “principio da vedacdo do enriquecimento sem causa’.

Processo 11B:
Ano de abertura do processo: 2006.
Justificativa da Associacdo (autor): Afirma que o morador € proprietdrio do imédvel e

que estd inadimplente com as contribui¢des mensais.

Justificativa do Morador (réu): Alega que o autor omitia-se nas suas obrigagdes para
com os condominos da Rua Jacaraipe, razao pela qual os moradores destes logradouros
notificaram ao mesmo que estavam deixando de ser associados. Criaram,
conseqiientemente, uma outra sociedade civil, Condominio Solar da Montanha. Diz,
ainda, que o condominio autor ndo pode ser comparado ao condominio vertical, uma
vez que cada condomino € proprietdrio de residéncia autdbnoma, tendo em comum
apenas a rua em que situam as casas, que € logradouro publico cuidado pelo autor
(associacdo dos moradores do Condominio Lagoa Santa) mediante concessdo do poder
publico.

Juiz Valéria Picha Bichara (1* Instincia): Atribuiu como um caso particular. Os
moradores em questdo se desassociaram do Condominio Lagoa Santa, pois estavam
insatisfeitos com o servigo. “Nesse particular, verifica-se ainda, que tais moradores
gozando da liberdade que lhe confere o principio constitucional da livre associagdo,
escolheram associar-se a um outro ente, assumindo suas responsabilidade perante a
nova associacdo que passou a lhes prestar os servicos anteriormente realizados pelo
Autor (...)”. O juiz deixou claro que locais como este devem ser julgados perante a

simula 79 e que configuram os chamados condominios atipicos. Contudo, neste caso,
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como os moradores se desvincularam da primeira associacdo e realizam suas
obrigacdes com a nova associacio criada sem problemas, ele alega que o pagamento a
Associa¢do do Condominio Lagoa Santa nao € obrigatorio.

Desembargadores (Tribunal): Conta o pagamento obrigatério.

Processo 11C:

Ano de abertura do processo: 2006.

Justificativa da Associacao (autor): Afirma que o morador € proprietario do imével e
que estd inadimplente com as contribui¢des mensais.

Justificativa do Morador (réu): Alega que o autor omitia-se nas suas obrigagdes para
com os condominos da Rua Jacaraipe, razdo pela qual os moradores destes logradouros
notificaram ao mesmo que estavam deixando de ser associados. Criou-se
conseqiientemente uma outra sociedade civil, Condominio Solar da Montanha, na qual
o Réu alega ter sua vida centrada e inclusive faz uso dos servigos disponibilizados pela
nova associacao.

Juiz (1* Instancia): Atribuiu como um caso particular. Como o Réu ji faz o
pagamento da segunda associacdo devidamente, logo ele ndo deverd ser obrigado a
pagar a associacao-autora.

Desembargadores (Tribunal): O pagamento € obrigatério apenas ao novo
condominio. Condominio de fato ao qual o réu se desvinculou formalmente quando foi
criado o novo condominio. Juiz deixa claro que estd de acordo com a Stiimula 79, mas o

réu sé deve ser obrigado a arcar com as despesas do novo condominio.

PROCESSO 12 - Associacio dos Moradores Terra Nossa.
Endereco: Rua Custédio Guimaries — Jacarepagud. Area de Planejamento 4.
Ano de abertura do processo: ndo encontrado.

Mandado de prisdo ao Prefeito do Rio de Janeiro.

Justificativa do Morador (autor): As cancelas foram colocadas ilegalmente na rua

em que reside impedindo o direito de ir e vir. Passou a ser obrigado a contribuir com as
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despesas da associac@o. Aponta omissdo do poder publico, pois ele préprio ja fez
dentincias aos 6rgaos competentes.

Juiz Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho (1* Instancia): Contra o pedido. Considera
que o poder publico local ndo foi omisso, apenas ordenou o uso do solo urbano como
quis (0 que é de sua competéncia). Mesmo quando acontece de forma ilegal o
fechamento de ruas pode trazer beneficios aos moradores por razdes proprias
vinculadas a “(...) sua propria seguranga pessoal, diante da notdria violéncia que agride

as comunidades urbanas”.

PROCESSO 13 - Associacao dos Proprietarios e Moradores do Bosque dos
Esquilos.
Endereco: Estrada Caribu — Freguesia. Area de Planejamento 4.

Ano de abertura do processo: 2005

Justificativa da Associacdo de Moradores (autor): Quer que o pagamento da taxa de
servigos prestados seja realizado pela ré.

Justificativa do Morador (réu): Nio se considera parte integrante da associagao e
nem beneficiada pelos servigcos. Alega que a associa¢io ndo realiza os servigos que

descreveu.

Juiz (1* Instancia): A favor do pagamento obrigatério. Ndo foi encontrada uma
justificativa no site do TJRJ.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Mesmo ndo sendo
um condominio juridico ficou entendido que existe um condominio criado no local que
presta servicos e beneficios para o que dele fazem parte. Desta forma as despesas

comuns devem ser repartidas a fim de que ndo haja enriquecimento sem causa.

PROCESSO 14 - Condominio Greenwood Park
Endereco: Estrada da Barra da Tijuca — Itanhanga. Area de Planejamento 4.

Ano de abertura do processo no Tribunal: 2003
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Justificativa da Associacao de Moradores (autor): Quer que o pagamento da taxa de
servicos prestados, como manutengdo seguranca, jardinagem, fornecimento de dgua e
luz nos locais comuns, seja realizado.

Justificativa do Morador (réu): Nio quer pagar pelos servigos prestados, pois sabe

que o local ndo se trata de um condominio juridico.

Juiz (1* Instancia): Pagamento parcialmente obrigatério. Ndo foi encontrada uma
justificativa no site do TJRIJ.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Mesmo ndo sendo
um condominio juridico ficou entendido que existe um condominio criado no local que
presta servicos e beneficios para o que dele fazem parte. Desta forma as despesas
comuns devem ser repartidas a fim de que ndo haja enriquecimento sem causa. Juiz
defende que a causa é complicada devido aos problemas hoje encontrados. Alega,
ainda, que os interesses coletivos dos moradores do local devem se sobrepor aos

interesses individuais.

PROCESSO 15 - Associacao dos Moradores de Interlagos de Itaiina.
Endereco: Avenida das Américas — Barra da Tijuca. Area de Planejamento 4.

Quatro processos distintos encontrados no site:

Processo 15A:

Ano de abertura do processo: 2006.

Justificativa da Associacao de Moradores (autor): Objetiva o recebimento das cotas
associativas relativas 4 unidade residencial dos réus. Diz que o local € constituido por
logradouros publicos, mas que isso ndo faz com que o réu deixe-se de ser beneficiado
com as benfeitorias que realiza. Para a associagc@o o réu aceitou tacitamente sua atuagao
durante todo o periodo de sua existéncia jd que nunca se manifestou nem em
assembléias e nem em cartas.

Justificativa do Morador (réu): Alega que o local € piblico e composto por um

conjunto de logradouros publicos que inclusive foi assim denominado pelo poder
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Municipal do Rio de Janeiro. Diz que a associagdo estd, logo, explorando 4rea ptblica
ao cobrar taxas condominiais. Diz que por isso o local ndo é oficialmente um
condominio que e nunca assinou qualquer termo de associagao.

Juiz Milena Angélica Drumond Morais (1* Instancia): A favor do pagamento
obrigatdrio. Alega que o local € um condominio horizontal. Diz que o Municipio do
Rio de Janeiro se manifestou demonstrando o desinteresse no feito, apontando que ha
um Decreto Municipal que licencia o cercamento de logradouros publicos na regido
onde o imovel deste processo estd localizado. Logo decide dizendo que “(...) a
imposicdo de pagamento das despesas efetuadas por sociedade ou associacdo em
condominio atipico ndo advém da caracterizacido do loteamento ser aberto ou fechado,
mas sim da efetiva fruicdo por seus moradores dos servicos prestados. Trata-se de
entidade que administra o loteamento em favor da comunidade composta pelos
proprietarios de imdvel, cuidando da conservagdo e calcamento das ruas, dos servigos
de seguran¢a, mantendo portaria que fiscaliza o ingresso e a saida do loteamento e
veiculos, o que permite uma vigilancia mais eficaz, bem como outros servigcos (...)”.
Permitir que as despesas ndo sejam rateadas por todos significaria permitir o
enriquecimento sem causa.

Desembargadores (Tribunal): A favor da obrigatoriedade do pagamento. As despesas
comuns devem ser repartidas a fim de que ndo haja enriquecimento sem causa. Os
servicos trazem beneficio para o local em virtude do desinteresse do Municipio do Rio

de Janeiro.

Processo 15B:

Ano de abertura do processo: 2006.

Justificativa da Associacdo (autor): Alega que os réus sdo proprietdrios da casa
n°632 da Rua Luiz Orlando Cardoso, Barra da Tijuca, dentro da drea de atividade da
associagdo-autora. Fazem a manuten¢do, conservacao e melhoramento dos

logradouros.

Justificativa do Morador (réu): Afirma que ndo sao responsaveis pelo pagamento das
cotas, pois ndo sdo integrantes da associacdo, cabendo ao poder publico o desempenho

dessas fungdes.
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Juiz Renato Rocha Braga (1? Instancia): A favor do pagamento obrigatério. “Pouco
importa serem ou ndo associados; uma vez que se beneficiam dos servicos, t€ém a
obrigacdo de arcar com as cotas, sob pena de enriquecimento sem causa’.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Permitir o contrério

seria compactuar com o enriquecimento sem causa.

Processo 15C:
Processo ainda em julgamento ndo sendo possivel encontrar as informacdes

necessarias.

Processo 15D:
Processo ainda em julgamento ndo sendo possivel encontrar as informacgdes

necessarias.

PROCESSO 16 - Associacao dos Moradores do Condominio Rio Mar 7.
Endereco: Rua Gerson Pompeu Pinheiro — Barra da Tijuca. Area de Planejamento 4.

Ano de abertura do processo: 2003.

Justificativa da Associaciao de Moradores (autor): Pede que o réu seja condenado a
pagar as taxas em débito

Justificativa do Morador (réu): Alega que ndo é devedor do montante cobrado; que
ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associa¢do; que os encargos com a

manutencao de sua rua, por ser logradouro publico, caberiam ao Poder Publico.

Juiz (1* Instancia): A favor do pagamento obrigatério. Afirma que ninguém pode ser
obrigado a associar-se ou a permanecer associado, porém considera que ndo € esta a
questdo que estd em julgamento. Para o Juiz as provas indicam que o imével do réu
sofreu valorizag¢do devido toda a gama de melhoramentos e servigos custeados pela ré.
“A questdo dos autos tem sido muito ventilada em bairros como a Barra da Tijuca,
onde grupos de pessoas, sob forma de associagdes, realizam obras que geram beneficio

comum, mesmo cercando o acesso a via pubica, o que € tolerado pelo Estado por
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razdes de seguranca. Estes chamados condominios fechados - ou condominio de fato —
gozam de seguranga particular, arruamento, manutencdo, servicos gerais, limpeza e
normas proprias, que em tudo se assemelham a uma nova modalidade de condominio
horizontal, que, infelizmente, o atual cédigo Civil deixou de prever expressamente’.
Permitir contrdrio seria compactuar com o enriquecimento se causa.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. O tribunal concluiu
que relacdo de condominio existe. As despesas comuns devem ser repartidas a fim de
que ndo haja enriquecimento sem causa. Os servigos trazem beneficio para o local e

para o imovel. Considerou a questdo como ‘“‘solidariedade ética”.

PROCESSO 17 - Associacao dos Moradores do Condominio Rio Mar XV
Endereco: Rua Jorge Dodsworth Martins — Barra da Tijuca. Area de Planejamento 4.

Ano de abertura do processo: 2005.

Justificativa da Associacao de Moradores (autor): O morador estd se beneficiando
dos servigos prestados e tendo o seu imdvel valorizado sem pagar as taxas obrigatorias.
Justificativa do Morador (réu): Nao ha um condominio e sim uma associagdo de
moradores em logradouro publico. Afirma que esta associagdo, por sua vez, foi criada
por uma minoria de moradores. Ele ndo se considera um associado. Lembra o art. 5°,

I, da Constituicao que diz que ninguém € obrigado a associar-se ou a permanecer
associado. Afirma que nao existe drea comum entre os moradores € 0S Servicos
publicos necessarios sdo prestados por concessiondrias do servigo publico ou pela

prépria Prefeitura.

Juiz (1* Instancia): A favor do pagamento obrigatério. Permitir o contrario seria
contribuir com o enriquecimento sem causa.

Desembargadores (Tribunal): Contra o pagamento obrigatério. O local € um
logradouro publico e ndo um condominio. Afirma que o direito de associar-se existe
para quem julgar necessdrio ou conveniente, devendo ser respeitada a vontade daquele
que ndo desejar fazé-lo, pois “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude de lei”. Considera que o argumento da associagc@o no sentido de
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que o proprietario estaria se locupletando indevidamente dos servicos prestados,
mostra-se fragil, na medida em que os servi¢os essenciais, como os de limpeza e
seguranca, sdo prestados pelo poder publico, pelos quais o contribuinte ja sofre

tributagao.

PROCESSO 18 - Centro de Lazer Comunitarios das Pousadas do Engenho
Endereco: Rua Professor Alpheo Portela - Jacarepagud. Area de Planejamento 4.

Ano de abertura do processo: 2005.

Justificativa da Associacio de Moradores (autor): Ré € proprietiria de imoveis
situados no local onde a associa¢do de moradores faz atuacdo. Quer o pagamento das
cotas vencidas.

Justificativa do Morador (réu): Alega litigancia de ma fé da parte autora, posto que a
mesma omitiu os motivos da discordancia entre as partes no que se refere a limpeza e a

seguranca do Condominio, que ficam a cargo dos associados.

Juiz Lisia Carla Vieira Rodrigues (1? Instincia): A favor do pagamento obrigatério.
Condominio atipico. “O proprietario de lote integrante de gleba urbanizada, cujos
moradores constituiram associacdo para prestagdo de servigos comuns, deve contribuir
com o valor que corresponde ao rateio das despesas dai decorrentes, pois ndo €
adequado continue gozando dos beneficios sociais sem devida contraprestagdo”. “O
proprietario de lote integrante de loteamento aberto ou fechado, sem condominio
formalmente instituido, cujos moradores constituiram sociedade para prestacdo de
servicos de conservacdo, limpeza e manutenc¢do, deve contribuir com o valor
correspondente ao rateio das despesas dai decorrentes, pois ndo se afigura justo nem
juridico que se beneficie dos servicos prestados e das benfeitorias realizadas sem a
devida contraprestacio”.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Questdo € polémica
no Tribunal, pois as sentengas vao contra a legislac@o vigente. O local é um loteamento
onde apenas os lotes sdo propriedades particulares. Problemas de seguranca, no

entanto, tém levado particulares a criarem associagdo para a administracdo de
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determinadas dreas e prestacdo de certos servigos. Por tal o Juiz coloca que estas
despesas devem sem rateadas “‘em respeito ao principio que veda o enriquecimento sem

causa’.

PROCESSO 19 - Associacao Vivendas do Sol
Endereco: Rua Orlando Madeira Ley, 300, casa 01 — Barra da Tijuca. Area de
Planejamento 4.

Ano de abertura do processo: 2005

Justificativa da Associacio de Moradores (autor): Alega que é associacio sem fins
lucrativos e tem como objetivo a manutencdo, conservacdo e melhoramento das dreas
comuns, além de zelar por condi¢Oes de seguranca e protecdo ambiental. “Em razdo do
principio da vedacdo do enriquecimento sem causa, devem os proprietdrios pagar as
contribui¢cdes mensais relativas as despesas da autora na prestacdo de seus servigos”.
Pede que os réus sejam obrigados a arcar com o pagamento das cotas mensais.
Justificativa do Morador (réu): Alega que os servicos prestados nao atendem a
quantidade e nem a qualidade necessdria, pois hd uma cacamba de lixo que atrai
baratas e outros insetos, colocando em risco a saide dos que ali vivem e ainda, que a
prépria associacdo confessa o consumo de drogas por algumas pessoas em area

comum. Diz que pediu seu desligamento da associacdo devido a estas irregularidades.

Juiz Grace Mussalem Calil (1? Instancia): A favor do pagamento obrigatério. Afirma
que o réu ndo se mostrou contra os servicos prestados observando apenas sua
insatisfacdo frente a qualidade e a quantidade dos mesmos. Considera que o réu €
beneficiado por estes servigcos. “Auferindo beneficios com a atuacdo da autora, deve
contribuir no rateio das despesas que tem a autora com essa prestacdo de servicos, em
observancia ao principio geral de direito que veda o enriquecimento sem causa’.
Stmula 79.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Estas despesas
devem sem rateadas “em respeito ao principio que veda o enriquecimento sem causa’.

Se no estatuto da associacdo ha previsdo de cldusula penal no caso de inadimplemento,
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por ela o morador devera responder.

PROCESSO 20 — Condominio Quintas do Rio.
Endereco: Barra da Tijuca. Area de Planejamento 4.

Ano de abertura do processo: 2005.

Justificativa da Associacdo de Moradores (autor): Afirma que o morador ndo
adimpliu o rateio das despesas para os servicos de seguranca e manutencdo das ruas
parques e jardins que sdo custeadas pela associacdo.

Justificativa do Morador (réu): Nao considera justo ter que arcar com as despesas

realizadas por uma associa¢do na qual ndo faz parte.

Juiz (1* Instancia): Pagamento parcialmente obrigatério (apenas as parcelas vencidas).
Processo arquivado quando esta etapa da dissertagdo foi iniciada, impossibilitando a
andlise da justificativa do Juiz.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. O Tribunal se apdia
na Stumula 79 (enriquecimento sem causa). Também se impde reconhecer que a
entidade de natureza associativa criada com a finalidade de prestar servicos a
moradores de determinado local despende valores que devem ser rateados entre todos

os beneficiados.

PROCESSO 21 - Associacio dos Moradores do Paraiso.

Endereco: Entre Ruas Ciro Monteiro, Oscarito, Erlon Chaves, Rosa do Povo, Ulisses
Hellmeister, Jesus Soares Pereira e o n°115 da Rua Geminiano Gées - Freguesia. Area
de Planejamento 4.

Ano de abertura do processo: 2005.

Justificativa da Associacao de Moradores (autor): Realiza servigos de manutengdo,
conservagdo e melhoramento das dreas comuns, zelando pelas condi¢des minimas de

seguranca e protecdo ambiental. Destacou que todos os moradores usufruem dos
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servicos prestados pelo condominio e que o réu estd em débito com as cotas
condominiais. Quer o pagamento por estas cotas.

Justificativa do Morador (réu): Alega que ndo € associado e nem residir na area
mencionada pela autora, portanto nao pode ser responsabilizado por taxas referentes a
servigos pelo qual nunca usufruiu. Ainda considera que a associagdo nao desempenha a
funcdo mencionada, visto que quando residia no local pagava diretamente pela
seguranca, a limpeza era realizada pela COMLURB, j4 existindo o portdo e a guarita hd
mais de dez anos, além da limpeza do jardim ser custeada diretamente pelos

moradores.

Juiz Marcio Ribeiro Alves Gava (1* Instincia): A favor do pagamento obrigatdrio.
Condominio de fato. “A legitimidade da referida cobranga é evidente, pois evita o
enriquecimento sem causa daqueles que se beneficiam dos servicos prestados pela
associacdo e se recusam a contribuir”. Sumula 79.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Aponta que o papel
das associacdes esté crescendo por ndo se esperar que o poder publico se contribua de
todas as suas obrigacdes, seja por falta de recursos, “(...) quer pela incompeténcia ou
desonestidade dos governantes”. Estas associagdes zelam pela higiene publica,
seguranca e conforto dos moradores, servicos que sdao de notdvel importincia social e
que beneficiam a todos e por terem um custo devem também ser assumido por todos.

Solidariedade ética. Todos devem contribuir a fim de que ndo haja o enriquecimento

s€m causa.

PROCESSO 22 - Condominio Novo Leblon.
Endereco: Avenida das Américas - Barra da Tijuca. Area de Planejamento 4.

Ano de abertura do processo: 2003.
Justificativa da Associacao de Moradores (autor): Quer que o pagamento da taxa de

servigos prestados seja realizado. Alega que o local sofreu valorizagao.

Justificativa do Morador (réu): Nao quer pagar devido as ilegalidades existentes
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quanto o valor das cotas e as formacgdes dessa associagao

Juiz Maria Cristina de Brito Lima (1° Instancia): A favor do pagamento obrigatdrio.
Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatdrio. Estas despesas
devem sem rateadas “em respeito ao principio que veda o enriquecimento sem causa’.
Ainda, a associacdo possui todos os documentos comprovando que as medidas e os

servigos tiveram o or¢camento a provado nas reunides de condominio.

PROCESSO 23 - Associacao de Moradores de Barra Bonita.
Endereco: Recreio dos Bandeirantes. Area de Planejamento 4.

Ano de abertura do processo: 2004.

Justificativa da Associacio de Moradores (autor): Alega que o réu é proprietdrio do
imovel situado no perimetro da associagdo; que o réu se nega a efetuar os pagamentos
das cotas de contribuicdo mensal. Requer a condenagdo do réu ao pagamento das cotas
vencidas e das vincendas.

Justificativa do Morador (réu): Afirma que o estatuto social da Autora é nulo porque
a mesma nao possui sede; que as atas ndo foram juntadas pela autora; que seu imovel
foi adquirido antes da criagdo da associagdo e que o proprietdrio, antes de falecer, foi
contrério a sua fundacdo. Alega que a Autora nunca prestou servigos de limpeza,
vigilancia, jardinagem ou construiu qualquer drea de lazer; que a iluminagdo, limpeza e
urbanizagdo sao feitas pela Prefeitura do Rio de Janeiro. Ainda afirma que a autora
mandou instalar trés cancelas em trés pontos diferentes e os funciondrios apenas
levantam e abaixam a cancela sem qualquer questionamento, de qualquer forma
considera que o fechamento das ruas existentes neste perimetro ndo poderia ter
ocorrido, pois no seu interior existe um centro cultural, uma instituicdo religiosa e um
espaco para uso ndo residencial. Requer que seja declarada a nulidade do estatuto

social da associagdo, a inexisténcia de relagdes juridicas entre as parte e a inexisténcia

do direito de cobrar as contribuicoes.

Juiz Carlos Fernando Potyguara Pereira (1° Instancia): Contra o pagamento
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obrigatério. O Juiz se mostrou plenamente de acordo com a Sumula 79. Utilizou
passagens do Desembargador Sergio Cavalieri Filho demonstrando que as associagdes
equiparam-se aos condominios. Afirmou que o local se enquadra nos moldes deste
critério, porém seria preciso que a autora comprovasse a realizacio de seus servicos e
benfeitorias no local para que pudesse fazer cumprir esta simula. Disse que a
existéncia de associacdo de moradores significa por si s6 a existéncia de relagdes
juridicas entre as partes, mas que como a autora ndo apresentou provas efetivas pela
prestacdo de servicos julgou que o réu ndo deveria arcar com o rateio de despesas que
ndo podem ser comprovadas judicialmente.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Um participante de
uma associacdo de moradores ndo pode se aproveitar do esfor¢o de alguns e beneficiar-
se dos servigos e das benfeitorias realizadas: principio que veda o enriquecimento sem
causa. Aponta que o imovel dos moradores sofre processo de valorizagdo com 0s
servicos. Mesmo o fato do poder publico prestar os servigos bdsicos ao local ndo

impede que a associag@o tenha mais aten¢do e cuidado com o local.

PROCESSO 24 - Associacao dos Moradores de Ville Montaigne.
Endereco: Rua Ministro Luiz Galotti entre n°260 e 370 - Anil. Area de Planejamento 4.
Ano de abertura do processo: 2004.

Justificativa da Associacao de Moradores (autor): Afirma que o réu € proprietério
do lote localizado no condominio de fato e que ndo efetua pagamento das
contraprestacoes pelos servicos de limpeza e conservagdo das ruas, e seguranga.
Justificativa do Morador (réu): Alega que a associa¢@o nao foi regularmente
constituida. Afirma que ndo € associado e que foi incluido na associa¢do a sua revelia,
sustentando ainda a inexisténcia de beneficios prestados pela associacdo e de dreas

comuns.

Juiz Valéria Pacha Bichara (1* Instincia): Contra o pagamento obrigatério. A

Associacdo-autora “(...) ndo apresentou comprovante de inscri¢do regular da sociedade.
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Nos termos dos artigos 44 e 45 do Codigo Civil de 2002, e do artigo 28 do antigo
Coédigo Civil, é indispensdavel o registro das pessoas juridicas de direito privado,
inclusive associacdes ou ‘sociedade civis sem fins lucrativos’, como se autodenomina o
Autor”.

Desembargadores (Tribunal): Posi¢do neutra por falta de provas comprobatdrias.
Aponta a questdo como polémica por colocar dois principios em colisdo: o artigo 5° e o
enriquecimento sem causa (sumula 79). Coloca-se a favor do segundo principio, mas
da o caso como impossivel de ser julgado, pois a associacdo ndo apresentou provas da

sua existéncia legal.

PROCESSO 25 - Associacao dos Moradores de Santa Licia.
Endereco: Avenida da Américas - Barra da Tijuca. Area de Planejamento 4.

Ano de abertura do processo: 2005.

Justificativa da Associacdo de Moradores (autor): Alega que os réus estdo em
débito com as quotas vencidas e pede a condenacdo dos réus no valor apontado na
inicial.

Justificativa do Morador (réu): Afirma que as cotas ja tinham sido pagas pelo

proprietdrio, agora falecido.

Juiz Mariana Moreira Tangari Batista (1 Instancia): Contra o pagamento
obrigatério. “(...) A idéia de impor uma cobranga a uma pessoa, sem que esta tenha
manifestado a sua vontade de desfrutar dos eventuais servicos prestados, além de
imoral, parece carecer de logica juridica”. Além disso, considera que os réus sao
proprietarios de imdveis que ndo dialoga com os principios de um condominio edilicio.
Aponta um pronunciamento jurisprudencial emitido pelo Tribunal da Justica de Rio de
Janeiro como base para sentenga: “(...) o local em que os servi¢os sdo prestados € bem
publico e o vinculo dos que ali habitam € apenas com o ente correspondente,

afirmando, ainda, que ninguém € obrigado a permanecer associado, segundo a

Constituicdo Federal”. E também afirma que “(...) ndo procede a alegacdo de
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enriquecimento ilicito, uma vez que os particulares ndo podem reunir em associacao
para nelas incluirem que bem entenderem como seus membros e deles cobrarem
contribui¢des, como se Estado fossem. Segue sua sentenga utilizando as palavras da
Desembargadora Maria Augusta Vaz Monteiro de Figueiredo: “para ilustrar esse caso
com outros semelhantes, basta imaginarmos uma pessoa que resolve, todo dia de
manha, varrer a calgada na frente de uma casa sem a prévia concordancia do morador
e, por isso, resolve cobrar-lhe uma indenizagdo; ou ainda , a pessoa que monta em
frente da casa d’outrem, uma lanchonete, que valoriza um imével e queira cobra-lhe
um contribui¢do. Ora, tal pretensdo seria descabida (...) Seria uma afronta a seguranca
juridica entender de maneira diversa, pois estar-se-ia admitindo que particulares
fizessem as vezes do Estado, porque se estaria permitindo que pudessem praticar
servicos publicos e depois cobrar daqueles que beneficiam dos tributos.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatdrio. Apesar de ndo ser
um condominio no sentido técnico e de saber que um morador nio pode ser obrigado a
se vincular a qualquer tipo de associacdo o juiz deu o pagamento como obrigatodrio,
seguindo as influéncias observadas no Tribunal., a fim de que ndo haja o
“enriquecimento sem causa”. Estas associacdes prestam servigos que beneficiam uma
gleba de moradores e um ndo pode se beneficiar do esfor¢co do outro. Tais iniciativas
tém proliferado em decorréncia da caréncia generalizada e ineficiéncia dos servigos
publicos ditos essenciais. Trata-se na verdade de deliberacdo da expressiva maioria de
determinada comunidade em rela¢do a melhoria das condi¢des de vida daquele grupo
social. De qualquer forma deixa claro que a Juiza que deu a sentenga em 1* instancia
estd correta em afirmar que ninguém pode ser obrigado a associa-se, mas que estd

seguindo neste caso a uniformizacao da sentenca.

PROCESSO 26 - Associacao dos Moradores do Vale das Orquideas.
Endereco: Praca Francisco Dalto Brito e Ruas Victorio Libonati, Rui Mafra, Alves do
Vale, professor Olympio da Fonseca, Jaime Servino, Nilton Gitahy - Jacarepagud. Area

de Planejamento 4.
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Ano de abertura do processo: 2005.

Justificativa da Associacao de Moradores (autor): Objetiva o recebimento das cotas
condominiais.
Justificativa do Morador (réu): Nao quer pagar pelos servigos prestados e diz ndo se

considerar parte da associacao.

Juiz (1" Instincia): A favor do pagamento obrigatério. Processo arquivado em
definitivo quando iniciamos esta fase da pesquisa. Porém, pela sentenga conferida pelo
Tribunal, conclui-se que o Juiz se apoiou no fundamento de que o imével do réu esta
situado na drea de atuacdo da associacdo-autora, e que por tal, desfruta dos servigcos de
lazer e seguranca prestados.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatdrio. A associacdo estd
cobrando pelos beneficios auferidos pelos moradores e configuraria sem divida um

enriquecimento ilicito, usufruir os beneficios sem a imperiosa contraprestagao.

PROCESSO 27 - Associacio dos Moradores da Bela Floresta
Endereco: Rua Bela Floresta — Vargem Pequena. Area de Planejamento 4.

Dois processos distintos encontrados no site:

Processo 27A:

Ano de abertura do processo: 2006.

Justificativa da Associacao de Moradores (autor): Afirma ser legalmente instituida
e, nessa qualidade, cobra de seus associados uma cota de participacdo, destinada aos
custeios de servigco de limpeza, seguranca e conservacio das dreas comuns.
Justificativa do Morador (réu): Nio é associado e ndo quer, por isso, ratear estas
despesas consideradas para beneficio de todos.

Juiz (1* Instancia): A favor do pagamento obrigatorio. A justificativa ndo consta no
site.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Tribunal se baseia

no principio que veda o enriquecimento sem causa e por tal afirma que as cotas sdo
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obrigatdrias também para os ndo associados que usufruem dos servigos prestados. Para
ele € irrelevante identificar se a associa¢do se configura ou ndo como um condominio

legitimo e se o morador € ou ndo associado.

Processo 27B:

Ano de abertura do processo: 2006.

Justificativa da Associacao (autor): Objetiva o recebimento das cotas vencidas e
vincendas referente aos servicos com manuten¢do, conservagao e melhoramento dos

logradouros. Alega que o réu se beneficia do servigo e ndo paga.

Justificativa do Morador (réu): Afirma ndo ser responsavel pelo pagamento das
cotas, eis que se trata de mera associacdo, nao podendo cobrar como se fosse um
condominio constituido.

Juiz Renato Rocha Braga (1° Instancia): A favor do pagamento obrigatdrio. Afirma
que “pouco importa serem ou ndo associados; uma vez que se beneficiem dos servicos,
tém a obrigacdo de arcar com as cotas, sob pena de enriquecimento sem causa’.
Considera o local como um loteamento sob os aspetos de um condominio atipico.
Utilizou a sentenca de um desembargador para também justificar seu voto. “Cobranga
efetuada diante do beneficio implementado em favor da coletividade de moradores™.
Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Entidade
associativa pode cobrar cota referente ao rateio das despesas feitas em beneficio
comum dos proprietdrios de imdveis situados em comunidades residenciais fechadas.

“Defender o contrdrio seria prestigiar o aproveitamento injusto do recurso alheio”.

PROCESSO 28 - Associacao dos Moradores Luar de Iguaba.
Endereco: Avenida das Américas — Barra da Tijuca. Area de Planejamento 4.

Ano de abertura do processo: 2007.

Justificativa da Associaciao de Moradores (autor): Diz estar em situacdo de pentiria
e quer que o morador arque com as o rateio das despesas, pois € uma associagdo que

cumpre os requerimentos legais atuando como um condominio de fato.
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Justificativa do Morador (réu): Nao quer pagar as cotas, pois nao se trata de um

condominio de fato e sim de mera associacdo de moradores.

Juiz (1° Instancia): Ndo encontrado no site.
Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Ap6ia-se na simula
79 (enriquecimento sem causa) e aponta que se trata de um local destinado a classe

média alta onde todos tém condic¢des financeiras de arcar com o rateio das despesas.

PROCESSO 29 - Associacao dos Amigos da Rua Lafayette Andrada.
Endereco: Rua Ministro Lafayette Andrada — Barra da Tijuca. Area de Planejamento 4.

Ano de abertura do processo: 2004.

Justificativa da Associacio de Moradores (autor): Alega que os réus estdo em
débito com a associagdo e deseja receber pelas cotas vencidas e vincendas.
Justificativa do Morador (réu): Nio tem ciéncia da criagao e registro da associagdo
autora, bem como desconhece seus respectivos atos constitutivos. Sua propriedade é na
realidade um lote vazio onde ndo reside e, conseqiientemente, ndo usufrui de quaisquer
dos beneficios que a associagdo autora alega prestar. Esclarece que teve o referido lote
de terreno invadido e depredado, causando-lhe prejuizos, sem que a associacio autora

tomasse qualquer providéncia.

Juiz Augusto Alves Moreira Junior (1* Instancia): A favor do pagamento
obrigatdrio. ““A questdo controvertida se cinge em se saber se o proprietdrio de imével
inserido nos denominados loteamentos fechados estd obrigado ou ndo a pagar
contribuicdo a associagdo de moradores criada para prestar servicos de interesse da
comunidade local, sendo apenas relevante, se estd se beneficiando como os demais
moradores, dos servicos comunitdrios prestados pela associagdo autora, e sendo
positiva a resposta, estd obrigado a contribuir com as respectivas despesas, porque nao
se afigura justo o ndo pagamento da contraprestacdo, e entendimento contrario
caracterizaria enriquecimento ilicito (...)”.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Stimula 79:

144



principio que veda o enriquecimento sem causa.

PROCESSO 30 - Associacido dos Moradores do Conjunto Residencial Santa
Marina.

Endereco: Rua José Brito e Rua David Perez — Barra da Tijuca. Area de Planejamento
4.

Trés processos distintos encontrados no site:

Processo 30A:

Ano de abertura do processo: 2004.

Justificativa da Associacio de Moradores (autor): Moradora é proprietaria do
imovel e estd em débito com a associacdo. Criada em 1984 por um grupo de
moradores, a associacdo tem o objetivo de integrar a comunidade através de eventos
sociais além de zelar pela qualidade dos servigos locais.

Justificativa do Morador (réu): Nio quer pagar as taxas, pois ndo é obrigado a se
associar ou a permanecer associado.

Juiz (1" Instancia): Contra o pagamento obrigatério. Apdia-se no artigo 5° da
Constitui¢do Federal Brasileira que afirma que ninguém pode ser obrigado a associar-
se ou a permanecer associado — liberdade associativa.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. A associacdo tem
como intuito suprir deficiéncias do poder publico, prestando a comunidade uma série
de servicos e melhorias, para cuja contratacdo e manutencdo se faz necessdria a
colaboracdo de todos os beneficidrios. Considera que a ré pode continuar sem ser
associada, contudo deve pagar por esses beneficios: “E todavia, indiferente que seja ou
nao ela associada para gozar dos beneficios proporcionados pela associagdo e para que
se afirme a obrigatoriedade de sua contribui¢do, no que toca a partilha e melhorias
colocadas a disposicdo por aquela”. Admitir diferente seria consagrar o enriquecimento

sem causa (Stumula 79).

Processo 30B:
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Ano de abertura do processo: 2004.
Justificativa da Associacao (autor): Objetiva o recebimento de cotas vencidas e
vincendas. Realiza servicos de vigilancia, limpeza, custeio, conservagao e

embelezamento das areas comuns.

Justificativa do Morador (réu): Ndo estd associada e nem tdo pouco € obrigada a
utilizar-se dos servicos que a associacdo-autora presta. Alega ja pagar tributos ao poder
municipal, visto que reside em logradouro publico.

Juiz (1* Instancia): A favor do pagamento obrigatério. Apdia-se na simula 79 e alega
também que a residéncia da ré estd situada nos limites de atuacao da associacgao.
Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Afigura-se como
um condominio de fato ou loteamento fechado, ou seja, uma evolu¢do em face da
insuficiéncia do poder publico no atendimento as necessidades coletivas. “Verdade é
que a inexisténcia de condominio formal ndo impede a cobranca de cotas de
participacdo dos moradores de determinado local onde sdo prestados servicos de
melhoria, como se condominios fosse (...)”. Nao € justo, pois, com 0s servigos, a ré
“(...) obtém gracioso aumento patrimonial as custas dos demais moradores que o

fazem”. Sumula 79.

Processo 30C:

Ano de abertura do processo: 2004.

Justificativa da Associacdo (autor): Objetiva o recebimento das cotas vencidas e
vincendas.

Justificativa do Morador (réu): Nao quer pagar, pois nao é associado.

Juiz (17 Instancia): A favor do pagamento obrigatério. Informacdo néo costa no site.
Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Loteamento
fechado ou condominio atipico ou fechado. “Nao hd a menos davida de que aqueles
servicos que deveriam ser publicos ndo existem, e assim sdo satisfeitos por entidades

privadas (...)".

PROCESSO 31 - Associacao dos Moradores do Santa Monica Classic House.
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Endereco: Rua Abel da Silva - Barra da Tijuca. Area de Planejamento 4.

Ano de abertura do processo: 2003.

Justificativa da Associaciao de Moradores (autor): Diz arcar com despesas mensais,
que sdo rateadas entre os condominos, para manter servigos de seguranca, vigilancia,
areas de lazer, play ground, quadra de esportes e limpeza das dreas comuns. Por isso,
com fundamento principal na vedacdo legal do enriquecimento sem causa, pede que o
réu seja condenado a pagar as taxas.

Justificativa do Morador (réu): Alega nao dever as quotas por nao ser associado da
autora e a tal ndo pode ser obrigado diante do principio constitucional da livre

associagao.

Juiz Rosalina Martins (1* Instincia): A favor do pagamento obrigatério apenas
quanto aos servicos gastos com a seguranca. Considera que esta € uma das questdes
mais polémicas que passa pelos Tribunais atualmente, pois dois principios legitimos e
consistentes do Direito: de um lado o enriquecimento ilicito e de outro a liberdade de
associagdo. Por considerar que os dois principios devem ser respeitados, o Juiz chega a
seguinte conclusdo: “primeiro se avaliam os servigcos em dreas comuns dos quais
também se beneficia o ndo-associado; depois, filtra-se do todo a parte essencial do
servico. Apenas para o rateio das despesas com esse servico essencial devera contribuir
o réu”. E segue afirmando que todas as benfeitorias podem gerar enriquecimento sem
causa, mas, dentre elas, apenas as necessarias deverdo ser sempre indenizadas. O Juiz
lanca, entdo a seguinte pergunta: O que é o servigo essencial? Ele mesmo responde
afirmando que “(...) o contexto social da cidade do Rio de Janeiro autoriza a afirmagao
de que apenas os servicos de seguranga da associagdo-autora sdo indispensaveis,
essenciais. A despeito de ser funcdao do Poder Puiblico, tem-se verificado nesta cidade a
extrema dificuldade de conter a violéncia; a popula¢do estd amedrontada, e por isso,
mobiliza-se em bairros e ruas em busca de protecdo. Nao € por outra razdo que o Poder
Publico tolera o fechamento de logradouros pelas associa¢des de moradores, que
proliferam pela cidade. Ainda mais notério do que tudo isso € que, uma vez fechada
uma rua dessas, o poder publico deixa de conferir a devida protecdo policial ao local,

atendendo a outras prioridades, o que dd destaque ainda maior a essencialidade do
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servico de seguranca prestado pela autora”. Quanto aos demais servicos, eles sdo
realizados pelo poder publico. Por isso o Juiz considera que os ndo associados devem
arcar com os servicos apenas relacionados a seguranca e os associados as cotas
referentes a todos os servigos. “se persistir o entendimento de que, para evitar o
enriquecimento sem causa, devem ser estabelecidas quotas idénticas de contribui¢do
entre os moradores, sejam eles associados ou ndo, corre-se o risco de legitimar a
elitizacdo particular de um logradouro publico, expulsando-se dali quem ndo puder
pagar por servigos desnecessarios, ou, ainda que uteis, dispensaveis”.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Ser ou ndo
associado € uma atividade voluntdria, contudo, independente de ser ou ndo associado as
despesas existentes devido aos servigos realizados no local pela associagdo devem ser

rateados por todos. O ndo pagamento significa o enriquecimento sem causa, 0 que nao

¢ aceito pelo tribunal.

PROCESSO 32 - Condominio Vilarejo
Endereco: Taquara. Area de Planejamento 4.

Ano de abertura do processo: 2000.

Justificativa da Associacido de Moradores (autor): Quer que o morador seja
obrigado a ratear as despesas pelos servicos de seguranca, limpeza e manutencio dos
logradouros realizados pela mesma.

Justificativa do Morador (réu): Nao quer pagar as despesas, pois alega a inexisténcia
de um condominio formal como estabelece a Lei 4591/64 uma vez que ndo hé
propriedade comum a ser mantida. Além disso, diz que ndo aderiu a associagdo de
moradores e nem concorda em pagar por despesas e praticas de atos realizdveis tao
somente pela administracao publica como seguranca, limpeza e manuten¢do dos
logradouros publicos. O morador diz que ja paga as taxas para a administracio publica

e ndo quer ser compelido a pagar duas vezes.

Juiz (1* Instancia): A favor do pagamento obrigatério. Ndo consta no site, mas através

da sentencga conferida pelo Tribunal, conclui-se que o Juiz considera que os moradores
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sdo beneficiados pelos servicos e manutengdo das dreas comuns e que ndo pode deixar
de concorrer para as despesas a isso relativas, sob pena de enriquecimento sem causa
(Sdmula 79).

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Existe relacdo

juridica entre as partes. Apdia-se na Sumula 79.

PROCESSO 33 - Associacio dos Moradores do Condominio Maramar.
Endereco: Barra da Tijuca. Area de Planejamento 4.

Ano de abertura do processo no Tribunal: 2003.

Justificativa da Associacao de Moradores (autor):

Justificativa do Morador (réu):

Juiz (1° Instancia):

Desembargadores (Tribunal):

PROCESSO 34 - Associacao dos Moradores do Condominio Rio Mar XIII.
Endereco: Rua Procurador Machado Guimaries — Barra da Tijuca. Area de
Planejamento 4.

Ano de abertura do processo: 2002.

Justificativa da Associacio de Moradores (autor): Quer receber pelas cotas vencidas
e vincendas. Aduz, que os réus se tornaram socios da associacdo, usufruindo os
servicos que presta, inclusive seguranga, lazer, conservacdo e limpeza, desde quando
adquiriram o imével. Todos se beneficiam de tais servicos. Alega, ainda, que possui
caracteristicas de um condominio, mesmo que andmalo ou atipico, eis que diversas
pessoas adquiriram lotes integrantes de drea reservada, cujo acesso se faz por ruas que
nao sdo do dominio publico.

Justificativa do Morador (réu): Afirma que ndo faze parte da associagdo e que nao
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quer participar, ja que ninguém estd obrigado a associar-se ou a permanecer associado.

Juiz (1* Instancia): A favor do pagamento obrigatdrio. Informacdo ndo consta no site
do TJRJ.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Atua como um
condominio de fato. Questdo € complexa e com sdlidos argumentos conflitantes e o
Tribunal chegou ao entendimento de que ninguém pode beneficiar-se as custas alheias.

Sdmula n°79.

PROCESSO 35 - Loteamento Vale das Videiras
Endereco: Niteréi. Municipio Metropolitano do Rio de Janeiro.

Trés processos distintos encontrados no site:

Processo 35A:

Ano de abertura do processo: 2003.

Justificativa da Associacdo de Moradores (autor): Réu estd inadimplente com o
pagamento das contribui¢cdes mensais, aprovadas em assembléia. Esta sem beneficiado
com todos os servigos de infra-estrutura oferecidos sem arcar com o rateamento das
despesas.

Justificativa do Morador (réu): Nao poderia pagar em virtude de problemas
financeiros, além de ndo concordar com a multa e os juros exigidos.

Juiz (1" Instancia): Contra o pagamento obrigatério. A associagdo ndo tem
legitimidade ativa para fazer tal cobranga, pois s6 pode subsistir por ato voluntario dos
réus. Cita o artigo 5°, inciso XX, que dispde que “ninguém poderd ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado”.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Os servigos
disponibilizados pela associagdo produzem gastos que devem ser rateados por todos.
Além disso, a ré ndo questionou a prestacdo dos servigos € nem se mostrou contra a
associacdo e a legitimidade de seus servigcos prestados ao loteamento. Finaliza com a

Sumula 79.
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Processo 35B:
Ano de abertura do processo: 2003.
Justificativa da Associacio (autor): Ré aderiu 4 associagdo-autora, passando a

usufruir todos os servicos prestados.

Justificativa do Morador (réu): Nio encontrado no site do TJRJ.

Juiz Ledir Dias de Araidjo (17 Instincia): A favor do pagamento obrigatério.
Condominio atipico em que o morador é obrigado a arcar com as despesas comuns
evitando o enriquecimento sem causa.

Desembargadores (Tribunal): Nao possui.

Processo 35C:
Ano de abertura do processo: 2007.
Processo ainda estava em julgamento quando esta etapa foi iniciada, ndo sendo

possivel a andlise dos pontos de interesse.

PROCESSO 36 - Sociedade de Preservacao Urbanistica e Ecologica de
Camboinhas (SOPRECAM).

Enderegco: Bairro de Camboinhas - Niter6i. Municipio Metropolitano do Rio de
Janeiro.

Ano de abertura do processo: 2003.

Justificativa da Associacdo de Moradores (autor): Presta servicos a todos que
residem na comunidade e foi criada com a inten¢do de gerenciar as dreas comuns do
local.

Justificativa do Morador (réu): A associagio nao é legalmente instituida e 0 mesmo
ndo participou de sua criagdo. Alega que ja contribuiu com as taxas por algum tempo,
mas isso nao significa que deva sempre contribuir, pois a Constitui¢do Federal niao
obriga o proprietdrio a associar-se ou a permanecer associado. Nao ha condominio

horizontal, mas um bairro normal situado em perimetro urbano, cujos servicos de
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seguranca, fornecimento de dgua, luz e limpeza urbana competem ao poder publico.

Juiz Ruy Alcantara (1* Instancia): A favor do pagamento obrigatério. Alega ser um
condominio atipico que foi constituido pela vontade livre e consciente dos primitivos
proprietarios. O réu, por ser residente do local, usufrui todos os servicos prestados pela
associacdo. Apdia-se na Siumula 79.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Nao obrigar ao
pagamento seria permitir o locupletamento indevido, sendo assim, o Juiz se apdia na
simula 79 (enriquecimento sem causa). Além disso, ndo quer colocar em discussdo se
Camboinhas € ou ndo um bairro, independente disso hd uma associagdo que presta

servicos e benfeitorias que devem ser rateados entre todos.

PROCESSO 37 - Condominio Vila Angela.
Endereco: Nova Iguacu. Municipio Metropolitano do Rio de Janeiro.

Ano de abertura do processo: 2005.

Justificativa da Associacdo de Moradores (autor): Cobra as mensalidades que ndo
estdo sendo pagas referentes aos servicos de seguranca e conservagao do local.
Justificativa do Morador (réu): Alega jamais ter comparecido a nenhuma assembléia
nao fazendo parte de qualquer condominio de ruas. Acrescenta que paga as despesas de
dgua, luz e esgoto, relativas ao imével de sua propriedade e que ndo existem
funciondrios contratados. Portanto coloca as taxas como improcedentes.

Juiz (1* Instancia): A favor do pagamento obrigatorio. A regra é que as decisdes
coletivas sdo tomadas por maioria, se a maioria deliberou a formag¢do de um
condominio e a ré faz parte dos moradores do conjunto, estd submetida a decisdo que
prevaleceu em assembléia coletiva. Alega ainda, que existe de fato um condominio, em
que as casas estdo cercadas por muros comuns, existe uma guarita e as ruas possuem
todas uma mesma denominagdo. “A pesar do empreendimento ter sido vendido como
quadras independentes e de existirem ruas regulares junto a municipalidade, o certo é

que a apresentacdo dos imoveis € como parte de um conjunto residencial tnico, onde se
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mostra razodvel que se contribua para servi¢os de proveito comum”. Enfatiza que a ré
usufrui a guarita e das ruas comuns deste condominio, bem como dos demais servigos
prestados pela coletividade. Portanto ela deve arcar com as despesas ainda que nao
tenha participado da deliberac@o que definiu o loteamento como condominio.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Mesmo ndo se
tratando de condominio, mas sim de associagdo civil criada para administrar e melhorar
o loteamento, estd o morador obrigado a contribuir para as despesas, pois € beneficiado
com 0s servicos e ndo € justo que tire proveito gratuitamente (simula 79). Afirma que
o morador aderiu indiretamente a associacao pelo simples fato de ndo ter se colocado

contra a realizacdo das assembléias.

PROCESSO 38 - Associacao dos Moradores Village do Sol
Endereco: Araruama. Municipio do Estado do Rio de Janeiro.

Ano de abertura do processo: 2006.

Justificativa da Associacao de Moradores (autor): Objetiva o recebimento das cotas
vencidas e vincendas referente aos servicos que realiza e que o réu nao contribui.
Justificativa do Morador (réu): Sustenta que nao ha condominio no local e sim um

loteamento e que as contribui¢des nao sdo obrigatdrias.

Juiz (1* Instancia): A favor do pagamento obrigatdrio.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Cita stimula 79. Por
fim diz que os servicos prestados valorizam o imével: “Sabendo-se, ademais, que nos
dias de hoje, e de especifico nas urbes e areas periféricas, o s6 fato da vigilancia, no
diminuir dos riscos das a¢des delituosas, importa em acentuada valorizagdo imobilidria

do patrimonio do dono da unidade”.

PROCESSO 39 - Sociedade Civil Garatucaia.
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Endereco: Angra dos Reis. Municipio do Estado do Rio de Janeiro.

Ano de abertura do processo no Tribunal: 2006.

Justificativa da Associaciao de Moradores (autor): objetiva o recebimento das taxas
referente aos servigos que realiza.
Justificativa do Morador (réu): Alega que ninguém pode ser obrigado a associar-se

ou a permanecer associado.

Juiz (1* Instancia): A favor do pagamento obrigatdrio.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Existe um
condominio de fato onde a associa¢do de moradores atua com o objetivo voltado para o
bem comum. “A constitui¢do desse tipo de associacdo tem aumentado razoavelmente
ao longo os anos, tendo em vista a auséncia ou a te mesmo a ineficiéncia dos servigos
essenciais realizados pelo Poder Publico (...)”. Alega que a maioria decidiu pela
associacdo, logo, deve ser respeitado. Tribunal ainda aponta outra conseqiiéncia da
atuacgdo das associacOes de moradores: a valoragdo imobilidria. Por fim o tribunal cita a

sumula 79.

PROCESSO 40 - Associacao dos Moradores Santa Luzia.
Endereco: Volta Redonda. Municipio do Estado do Rio de Janeiro.

Ano de abertura do processo no Tribunal: 2002.

Justificativa da Associacao de Moradores (autor): Foi constituida para representar
os moradores do Condominio Santa Luzia e alega que o réu estd devendo as
mensalidades.

Justificativa do Morador (réu): Nio encontrada no site do TIRJ.

Juiz (1* Instancia): Contra o pagamento obrigatério. Nao encontrado no site do TIRJ.
Desembargadores (Tribunal): Contra o pagamento obrigatério. Associacdo de
moradores ndo ¢ condominio e nem pode se arrogar papel e direitos de condominio por

ndo se enquadrar nas normas da Lei n° 4.591/64.
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PROCESSO 41 - Condominio de Fato do Loteamento Santa Margarida II.
Endere¢o: Cabo Frio. Municipio do Estado do Rio de Janeiro.

Ano de abertura do processo: 2005.

Justificativa da Associacio de Moradores (autor): Quer o pagamento das cotas
vencidas e vincendas que a ré ndo paga.

Justificativa do Morador (réu): Alega que a autora nao é condominio legalmente
constituido e que a representante da associag@o nao € proprietdria do imdvel, portanto
estd ilegalmente em um cargo. Também alega a falta de demonstracdo documental dos

valores cobrados.

Juiz (1* Instancia): A favor do pagamento obrigatdrio a partir de 2004, quando ficou
comprovado que a ré residia no local. Nao consta no site; processo ja estava arquivado
em definitivo quando esta etapa da dissertacdo se iniciou.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatério. Denomina o local
de “condominio irregular” alegando que a associacdo de moradores faz as vezes de um
condominio legal. Considera que “deve ser admitida a cobranga como legitima, por
parte de associagdes de moradores, quando os servicos prestados sdo de beneficio e uso
coletivo, implicando a aceitagdo tdcita dos moradores em relacdo a atividade da
associagdo (...)” Cita a simula79 e alega que permitir o contrario seria concordar com o

enriquecimento sem causa.

PROCESSO 42 - Condominio Bosque do Pero.
Enderego: Cabo Frio. Municipio do Estado do Rio de Janeiro.

Ano de abertura do processo: 2002.

Justificativa da Associacdo de Moradores (autor): A associacdo diz que foi criada
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para zelas pelo conforto, bem estar e seguranga dos moradores do local.
Justificativa do Morador (réu): Nao quer arcar com o rateio das despesas pois nao

faz parte da associacdo de moradores.

Juiz (1* Instancia): A favor do pagamento obrigatério. As associagcdes de moradores e
outras entidades privada que visam o melhoramento e a realizacdo de servicos em
locais que deveria ser atendido pelo poder publico vem crescendo e eles prestam
servicos e contribuicdo em prol de todos e assim devem ser percebidos. Afirma que
estes condominios caracterizam uma comunhao, e ndo se afigura justo e nem veridico
que um participante, aproveitando-se do esfor¢o dessa comunhdo e beneficiando-se dos
servicos ndo arque com o rateio das despesas (principio que veda o enriquecimento
sem causa). Coloca também em questdo a valorizacdo do imével situado em drea onde
se situa uma associacdo de moradores ou entidade semelhante. Alega que estes
imoveis, quando colocados a venda utilizam destes atributos para atrair interessados.
“Ora, serd que algumas pessoas s6 querem o bdnus e esquecem 0s Onus”. Servigos
publicos eficientes ndo chegaram a locais de veraneio.

Desembargadores (Tribunal): A favor do pagamento obrigatdrio.

PROCESSO 43 - Sociedade Civil Orla 500.
Endereco: Nao encontrado.

Ano de abertura do processo: 2004.

Justificativa da Associacdo de Moradores (autor): Quer que o morador contribua
com o rateio das despesas.

Justificativa do Morador (réu): Quer eximir-se de cobranca feita por associacdo de
moradores em razdo de servigos prestados. Afirma nao existir relagao juridica entre as

partes e de ndo ser o condominio legalmente instituido.

Juiz (1* Instancia): A favor do pagamento obrigatério. O fato do loteamento em
questdo nao estar dentro dos padrdes da lei 4591/64 nao isenta os moradores, com

interesses comuns, de dividirem as despesas correspondentes aos servicos postos a sua
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disposicdo no lugar, devendo ser assumidas por todos os beneficidrios, evitando-se o
locupletamento de alguns, em detrimento da participagc@o financeira de outros (simula
79). A cobranca € legal.

Desembargadores (Tribunal): Nao possui.

PROCESSO 44 - Associacao dos Proprietarios e Moradores do Vale Eldorado.
Enderego: Nao encontrado.

Ano de abertura do processo: 2003.

Justificativa da Associaciao de Moradores (autor): O morador possui vinculo com a
associagdo e se beneficia dos servicos prestados.

Justificativa do Morador (réu): A associacdo foi formada por alguns moradores,
muitos anos depois do morador residir no local. Alega nao fazer parte da associacio e

por isso ndo quer ratear as despesas.

Juiz (17 Instancia): Contra o pagamento obrigatério. Nao encontrada no site do TIRJ.

Desembargadores (Tribunal): Contra o pagamento obrigatério. Nenhum proprietario
de lote no local em questdo estd obrigado a pagar as despesas ditas comuns, esta
obrigacdo apenas € aferida aos condominios legalmente constituidos. Neste caso, um
loteamento que passou a ter atuacdo de uma associacio apds a estruturacdo do local e
de grande parte dos moradores o direito de associar-se ou manter-se associados (artigo
5, incisos II e XX) devem ser a base do julgamento. De qualquer forma, mesmo nao se
aplicando ao caso que aqui estd sendo tratado, o Juiz deixa claro que “inexistindo
condominio em sua configuracdo juridica, admite-se que as associa¢des formadas com
a instituicdo do loteamento possa cobrar dos adquirentes dos lotes a contribui¢do
relativa aos servigos de seguranga e conservagao de benfeitorias de uso comum, desde
que nas escrituras de aquisicdo do imével conste a obrigatoriedade da participacdo na

associagdo.”
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PROCESSO 45 - Associacao dos Moradores do Complexo Recanto Residencial
Bouganville II.
Endereco: Nao encontrado.

Ano de abertura do processo: 2005.

Justificativa da Associacao de Moradores (autor): Criada em 2001 com a finalidade
de administrar o complexo e zelar pelo servico de manutencdo, seguranca e limpeza
das areas comuns. Ressalta que durante as vendas dos lotes todos os compradores
ficaram sabendo dessas condi¢cOes. Alega que fez benfeitorias no local.

Justificativa do Morador (réu): Indica ilegitimidade ativa da associacdo, uma vez que
ndo ha condominio constituido neste sentido. Nao deu qualquer permissao para ser
incluido na associacdo e nem foi notificado para qualquer assembléia. Cita o artigo 5°
XX como forma de defesa. Ainda ndo possui casa no terreno e, portanto ndo tem como
usufruir as supostas benfeitorias. Igualmente ndo tem conhecimento das parcelas em

atraso.

Juiz (1* Instancia): A favor do pagamento obrigatério. Sem divida ninguém pode ser
compelido a associar-se ou a permanecer associado. Entretanto, apesar da ré ndo residir
no local, tem a sua disposi¢do os beneficios decorrentes da associagdo, “(...) fato que
inclusive implica na valorizacdo de sua unidade imobilidria”. “Tal vantagem deve
corresponder a devida contra-prestacdo, pois o Direito também possui como preceito
basico a vedacdo ao enriquecimento sem causa (...)".Juiz seguiu a sentenca que foi
uniformizada através da simula 79.

Desembargadores (Tribunal): Contra o pagamento obrigatério. Pede que a sentenga
seja reformada, pois ndo existe nenhum dispositivo legal que obrigue o proprietério de
imével situado em logradouro publico, no qual foi criada associagdo de moradores, a se
filiar e, pelo contrario, “(...) a propria Magna Carta, no artigo 5°, inciso XX, estabelece
que ‘ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado”. O
morador também ndo faz parte da associagdo. “A justificativa de que a associagao
presta servico de seguranga, limpeza e outros, ndo convence, porque a obrigacdo de
prestar a seguranca € do Poder Publico, além de o mesmo ter o dever de realizar a

limpeza dos logradouros publicos e, para a segunda finalidade, recebe tributo que é
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pago por todos os proprietdrios de imoéveis”. “(...) E se por questdes de comodidade ou

de seguranga, ou outro motivos, desejam fechar ruas e pragas, além de violarem a Lei,

nao podem obrigar que os demais proprietarios ou moradores de imdveis participem do

rateio das despesas”.

PROCESSO 46 — Associacao dos Moradores do Jardim Pedra Bonita.

Endereco: Nao encontrado.

Ano de abertura do processo: 2005.

Processo ainda estava em julgamento quando esta etapa foi iniciada, ndo sendo

possivel a andlise dos pontos de interesse.

QUADRO SINTESE

SENTENCA FINAL 1* INSTANCIA |TRIBUNAL
Contra pagamento obrigatdrio 14 -23% 08 —17%

A favor do pagamento obrigatdrio 33 -53% 35-77%
Parcialmente a favor do pagamento obrigatério 03 -5% 00 — 0%
Ainda em julgamento 05 - 8% 01 -2%
Nao encontrado ou arquivado 02 -3% 00

Outros 05 - 8% 02 - 4%
TOTAL 62 - 100% 46 — 100%
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ANEXO A

JORNAIS DISTRIBUIDOS PELAS ASSOCIACOES DE MORADORES E
RECOLHIDOS DURANTE AS ENTREVISTAS IN LOCO.

SOCIEDADE PRC PRESERVAL AC URBANISTICA £ ECOOGICA

MATIVO

Utilidade Piblica Municipal Lei nA 1392/95

SOPRECAM €amboeinhas

Janeiro - Junho/2006 Site: www.soprecam.com.br e-mail: soprecam@uol.com.br

JUSTICA DA RAZAO A SOPRECAN

- ntraram em juizo contra a Soprecam, 21 pessoas e uma empresa de construcao civil, pedindo a decla-
racao judicial de que nao séo obrigados a se associarem e tao pouco de contribuirem monetariamente a
Soprecam, assim como esta deve abster-se de emitir boletos de cobranca da taxa associativa.

_ Aacao esta tramitando na 1° Vara da Regido Ocednica, ja havendo sentenca recente que da ganho de
causa a nossa associacao, julgando improcedentes as alegaces dos autores, que pretendiam demonstrar
que a associagao nao prestava os servicos que dizia prestar.

A MM, Juiza, em trecho de sua extensa decisao, que vai a fundo ao assunto, diz que: “Na regido acednica de Nitero
ndo se pode ignorar que tal sorte de organismo existe (as associacées), se prolifera e, presta servigos relevantes as
comunidades ali residentes. Trata-se de fenémeno moderno que tem origem de um lado no crescimento da violéncia
urbana e de outro na inteira inoperdncia das diversas esferas do Poder Publico brasileiro. Na omissdo do Estado, surge
espaco para que as reunioes de cidaddos, associados em razdo de um ou de vdrios interesses comuns, a ele substituam,
prestando os servicos que lhe competiam e gerando para a comunidade local maior conforto, tranqtiilidade” e, mais
adiante: “Ora todos esses servicos tém um custo de manutencdo e todos eles acabam por beneficiar todos que residem
no local, dando-thes conforto, trangiilidade e seguranca e, em ultima andlise, valorizando seus imoveis”.

Para dirimir davidas entre as afirmacées dos autores e da associacdo, a prépria magistrada resolveu promover uma inspecao
judicial, que foi acompanhada dos representantes da SOPRECAM e dos autores, em funcdo da qual esteve percorrendo
o bairro por algumas horas, resultando o registro que faz em sua decisdo: “Neste passo, importante destacar que as
provas trazidas pelas partes e a inspe¢ao judicial realizada demonstram que a ré permanece na prestacdo de relevantes
servicos em prol da comunidade de Camboinhas”, e menciona a poda de arvores e sua coleta, a ronda e manutencao
de seguranca permanente que atua supletivamente a Policia local, o monitoramento
por 19 cmeras de video e seu controle na central na sede da ré, a manutencéo na
limpeza das ruas e dos jardins comuns do bairro, os depoimentos de testemunhas
que sao particularmente ricos nas informacdes trazidas ao juizo acerca dos servicos
mantidos pela ré, dos quais se destaca a diligéncia na defesa da preservacao
do bairro e de suas riquezas naturais, inclusive junto ao Ministério Piblico
para impedir a construcao de trés mil unidades auténomas, em edificios de

apartamentos no entorno da Lagoa de Itaipu.

E assevera: “O que importa notar é que a ré logrou demonstrar o per-

manente desempenho de atividades de interesse geral para o bairro. A

toda evidéncia, os esforcos da ré podem ndo ser ainda suficientes ao

atendimento de toda demanda do bairro, e pode mesmo ser jamais im-

peditivo de infortunios, como os assaltos relatados pelos informantes, mas

0s esforcos no sentido de minimizar as agruras da auséncia do poder publico estdo demonstrados

fartamente nos autos. Se algumas ruas do bairro ainda ndo foram atingidas pela atuacdo da ré,

possivelmente com a contribuicdo financeira dos autores 0s servicos por ela prestados serdo até

ali estendidos, na medida em que quanto maior o aporte financeiro, melhores condicées terd a ré
de prestar icos a totalidade dos moradores do bairro”.

Para finalizar: “E fato notorio e se confirma pelos depoimentos das testemunhas, apesar dos

autores negarem, que os imoveis do bairro de Camboinhas valorizaram nos dltimos anos, sendo

este o melhor bairro de Niterdi. A questdo constitucional que se pée em andlise, relativamente

a liberdade de associacdo em nada compromete o entendimento de que os autores tém o dever

de contribuir para as despesas da associacdo, posto que ndo se esta obrigando a se associarem,

mas, tdo somente reconhecendo que, a pretexto de seu direito de ndo se associarem, a eles ndo

é dado se locupletarem injustificadamente as expensas dos demais moradores do Bairro”.

Aguarda-se possivel impetracio de recurso dos autores ao Tribunal de Justica que, por sua

jurisprudéncia consolidada, inclusive publicando simula de orientacao a todas

as Camaras Civeis, no mesmo sentido das consideracdes emitidas pela magistrada que, por

, se espera venha a ter confirmada a justa e abrangente sentenca de 1° grau.
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OBgpracam pisina +

VENHAM FAZER SUAS ATIVIDADES FISICAS PREFERIDAS
NA SEDE SOCIAL DA SOPRECAM,
NOS SEGUINTES DIAS E HORARIOS

2° feira

9:00 s 10:00h - CAPOEIRA
18:00 as 19:00h - YOGA

19:00 as 20:00h - YOGA

20:30 as 21:30h - TAl CHI CHUAN

3? feira

9:00 as 10:00h - YOGA

16:00 as 17:00h - CAPOEIRA
20:00 as 21:00h - CAPOEIRA

42 feira

7:00 as 8:00h - TAl CHI CHUAN
9:00 as 10:00h - CAPOEIRA

18:00 as 19:00h - YOGA

19:00 as 20:00h - YOGA

20:30 as 21:30h - TAI CHI CHUAN

5 feira

9:00 as 10:00h - YOGA

16:00 as 17:00h - CAPOEIRA

17:30 as 19:30h - AULA DE TEATRO
20:00 as 21:00h - CAPOEIRA

6° feira
7:00 as 8:00h - TAI CHI CHUAN
9:00 as 11:00h - AULA DE TEATRO

ATIVIDADE PROFESSOR TELEFONE

CAPOEIRA XANGO 2619-1805/8837-4075

TAI CHI CHUAN SERGIO VILAS BOAS ~ 2608-1471/9322-0361

YOGA RICARDO 3602-7635/9413-2497
- FUTEBOL DE VETERANOS

FUTERANOS

Nao se esqueca que todos os saba-
dos, das 7:30 horas as 9:00 horas, e
as 3 feiras das 20:00 horas as 22:00
horas, jovens e vigorosos atletas da
faixa etaria compreendida entre os 40
e 60 anos, se reunem na Quadra Poliesportiva da
Soprecam para participar de alegres, concorridas
e bem disputadas partidas de Futsal.

- Vocé também pode fazer parte desse Futebol
de Veteranos, bastanto para tanto comparecer
dentro do aludido horario. Associado, sua parti-
‘cipacao é muito importante. Venha se juntar aos

Futeranos e traga um amigo. ;

Todos serdo bem-vindos!!!!

PROJETO DE IMPLATAGAO DE
UMA ESCOLINHA DE
VOLEIBOL EM CAMBOINHAS

Professor responsavel
Arapua Busmayer - Cref: 006739-G/RJ

Objetivos

« Oferecer aos moradores de Camboinhas a oportunidade
de aprender e praticar voleibol com orientacao profis-
sional;

« Melhorar a qualidade de vida e promover a integracao
e a socializacdo dos moradores de Camboinhas.

Local da aulas
« Quadras esportivas de areia da SOPRECAM.

Custo mensal
« RS 35,00 para associados
« RS 45,00 para convidados

Dias
« Segundas e quartas

Horarios
« Manhd 09:30 - 11:00 h
« Tarde 16:00-17:30 h

Publico - alvo
+ Jovens
« adultos a partir de 15 anos de ambos 0s sexos.

Informacdes e inscrigdes pelos telefones
« 2609-7016 ou 9775-8276

SOPRECAM

EMERGENCIA ADMINISTRACAO

2619-1883  2619-1920

Camboinhas - Niteroi

ESPORTE E LAZER

BASQUETEBOL

Vocé que gosta de jogar bas-
. quete, venha para a quadra po-
liesportiva todas as 4° feiras, das
1 20:00 as 22:00 horas, e ajude-nos
" a propagar este esporte entre os
" moradores de Camboinhas, associados

a SOPRECAM. ;

~ VOLEIBOL

Todas as 52 feiras, das 20:00 as 22:00 horas, venha
para a quadra poliesportiva praticar voleibol. Ajude-nos a
difundir este esporte entre os moradores de Camboinhas,
associados a SOPRECAM.
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RESULTADO DA PESQUISA DE SATISFAGAO
DOS MORADORES DE CAMBOINHAS

Divulgamos aqui o resultado final da pesquisa realizada junto aos
moradores com intuito de identificar suas opiniées sobre nosso bairro
@ sua administrag&o. Agradecemos imensamente a todos aqueles que
participaram, contribuindo com suas respostas e sugestoes, que sao

Servigo de vigilancia da SOPRECAM

OTMO  RUM - REGULAR
13% 0% 13%
MUITO BO
3% ot
41%
lluminagdo de sua rua
oTmo RUIM
15% 10% REGULAR
MUITO BOM 13
8%
BOM
4%

Divulgagdo de informagdes (pelo boletim
informativo e pelo site na internet)

PESQUISA QUANTITATIVA

Servigo de limpeza das ruas

OTIMO RUIM
5% 5% REGULAR
MUITO BOM 23%
3%

BOM
36%

Promog&o de atividades sociais
(encontros, festas, eventos)

OTMO_ RUM  pecuLar
BB 13%

MUITO BOM
a2%

BOM
4%

importantes para a orientagao do nosso trabalho. Esperamos avancar
mais na resolugéo dos problemas e desejamos que mais moradores
participem, ndo s6 nas pesquisas como também no contato direto com
0s integrantes da administragéo de nossa associagao - SOPRECAM.

Conservagéo de pragas, canteiros e jardins

OTIMO RUM - REGULAR
muroBoM 3% £ 10%
13%
BOM
59%
P de
OTIMO.
0% RUIM
MUITO BOM

¥ REGULAR
25% 2%

BOM
50%

ao da

to prestade pela

SOPRECAM aos moradores que a procuram

RUIM
3%
OTIMO
5% | RUM  REGULAR RECHLAR:
MUITO BOM S 15% oo
2% BOM
29%
BOM MUITO BOM
49% 3%
SIM
Sua residéncia ou condominio dispoe do Sistema de monitoramento de alarme de Camboinhas (SMAC), conectado a nossa 20%
central de seguranga? 3
0
Vocé utiliza nossas quadras esportivas (futebol, volei, basquete e ténis)? 2%
Vocé costuma requisitar a SOPRECAM para resolugdo de problemas que ocorrem em nosso bairo? 79%
81%

Vocé considera o valor da contribuicdo pago & nossa Associagao justo?

As caracteristicas que nossos moradores mais
apreciam no bairro s&o:

Tranquilidade

Seguranga

‘Limpeza

Siléncio

Beleza natural

Beleza das construgdes

Praia e calgadao

Projeto urbanistico

Associagdo de moradores atuante

As situagdes que incomodam os moradores,

mais citadas foram:

m Transito congestionado nos finais de semana e
feriados

m Som em alto volume (shopping, quiosques,
festas)

W Trafego de motocicletas no calgaddo e veiculos
trafegando em alta velocidade nas ruas

B Algumas ruas sem asfaltamento

B Escassez de calgadas

B | ixo depositado em algumas ruas e terrenos

B Sinalizagdo e das ruas

B Flanelinhas cobrando estacionamento

M |luminagdo de algumas ruas

Recebemos também diversas sugestfes de
melhoria e solicitagdes de resolugao de problemas,
para os quais estamos atentos. E importante res-
saltar que A SOPRECAM esta sempre imbuida do
dever de preservar o bairro e defender as necessi-
dades e interesses dos nossos associados, tendo
o compromisso de atuar diretamente junto ao Poder
Publico em todas as demandas necessérias. N&o se
esquega, caro morador, que Camboinhas precisa do
seu envolvimento ativo, para manter seu padrdo de
qualidade, evitar agbes lesivas e evoluir de forma
sustentavel.
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SOPREGAM patrocinou a reforma do DPO de Camboinhas, para dar melhores
condicdes de trabalho aos policiais que atendem a comunidade, tendo em vista
a precariedade em que estavam aquelas instalagOes.

Foram feitas amplas reformas, tais como: no banheiro, quarto de descanso, na
sala principal (atendimento ao publico), no telhado e na area externa.

A reforma constou de pintura, troca de pisos, troca de portas e janelas ,
chuveiro, vidros, instalagoes elétricas e dotagéo de equipamentos, como mesa,
cadeiras, ar condicionado e ventiladores de teto.

Essa obras ha muito tempo vinham sendo discutidas entre a SOPRECAM e 0
CONSECAM, a Corporagdo, com o intuito de melhorar o atendimento policial ao
bairro e também dar melhores condigdes aos policiais que ali prestam servigos.

- - L e Atendimento
a,s;é,Antqnio-de Carvalho e Silva Psicoterdpico

 Estresse no Trabalho: Machismo e o Papel da Mulhe

em Camboinhas
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associados da SOPRECAM.

A SOPRECAM mantém um horto e uma horta ao lado do almoxarifado, u

na Av. Il, antiga ETE, onde é reciclado o lixo verde. : o SR

0 aproveitamento de grande parte do lixo verde que ¢ recolhido diariamente no

bairro é levado para aqq‘ele local, onde € trittirado e transformado em adubo.

Esse material, apés decomposto é levado para um tanque onde se transforma em humus.
0 adubo resultante desse processo é utilizado nos jardins do bajrro.

Com o aumento da produgao, no futuro, esse material podera ser dispopihilizadc aos

Rétula na entrada de Camboinhas

Depois de muita discussao sobre o ordenamento do
transito na entrada do nosso bairro que se torna critico nos
finais de semana ensolarados, finalmente, a Prefeitura e a
SOPRECAM viabilizaram uma alternativa para tentar resol-
ver este problema, e aprovaram a proposta da construgao
da rétula da entrada de Camboinhas.

A obra ja iniciada, constara da construgao de uma rotula
e deslocamento do sinal de transito atual para 50 metros
apos a entrada de Camboinhas na diregdo de Piratininga,

com o respectivo deslocamento do ponto de onibus para
aquele local.

A pista de saida de Camboinhas sera aumentada, com o
afastamento da via, bem como sera construida uma passa-
rela de madeira para passagens dos pedestres.

O projeto da rétula encontra-se a disposigdo dos Asso-
ciados na Sede Administrativa.

Esse projeto é mais uma conquista da SOPRECAM jun-
to a Prefeitura de Niteroi.
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SOCIEDADE PRO-PRESERVACAO URBANISTICA E ECOLOGICA

' _ _'lane_iro - Maio/2007

REALIZACOES DA SOPRECAM NO PERIODO DE
MAIO DE 2006 A ABRIL DE 2007

Geral que foi realizada no dia 10 de maio, o

Presidente da SOPRECAM, Stuessel Amora,
falou sobre sobre as seguintes realizagcoes do periodo
ora encerrado:

JARDINAGEM

« Irrigagdo dos jardins utilizando a agua dos pogos, com
o objetivo de manter em funcionamento o sistema de
captacéo. Airrigacao esta sendo feita na Av. V e na
Praga da SOPRECAM,;

» Produgéo no horto da SOPRECAM de mudas e adubo
vegetal.

» Horta Comunitaria.

+ Plantio de arvores

N a prestacdo de contas apresentada na Assembléia

Continue pagando sua mensalidade em dia.

COBRANGA

* Cobranga amigavel de débitos em atraso;

+ Continuagdo dos processos de cobranga judicial dos

inadimplentes que relutaram em negociar com

a SOPRECAM os débitos em atraso;
. Inclusdo de novos socios no
cadastro.
MEIO AMBIENTE
. Gestdes junto a
i Promotoria do Meio Ambiente
. visando obrigar os quiosques a
. cumprirem a regulamentagao;

. Recuperagéo da restinga
e construgcdo dos acessos a
praia;

/ * Manutengdo do viveiro de plantas,
da horta comunitaria, da composteira e
minhocario no terreno de nossa propriedade

na Av Il;

* Reunido com os Ministérios Publicos Estadual e
Federal e o IBAMA, para tratar da obstrugao a
construgdo de prédios no entorno da Lagoa;

* Restinga - Colocacgéo de moirées e cercamento com

Zele pela sua qualidade de vida.

Site: www.soprecam.com.br

Utilidade Piiblica Municipal Lei nA 1392/95

e-mail: soprecam@uol.com.br

cordas com o objetivo de evitar
a passagem de pedestres
sobre a restinga.
ADMINISTRAGAO e SEDE
ADMINISTRATIVA
» Levantamento de todos os
imoveis em Camboinhas
para fins de confirmagao ou
inclus&o no cadastro;
« Jardinagem defronte a sede
administrativa;
DIVULGAGAO
« Utilizagao intensiva de avisos e comunicados
entregues nas residéncias com o objetivo de manter
os associados informados;
* Manutengao da “home page” da SOPRECAM.

Camboinhas - o melhor bairro da cidade.

CAMPANHAS COMUNITARIAS

- Campanha de combate ao mosquito da dengue, e
aplicagéo de fumacé pelo veiculo da SOPRECAM;
Cessao de espaco na Sede Administrativa s —
para campanhas de vacinagao, 4
humana e de animais;
Continuidade da campanha contra
a construgao de prédios no
entorno da lagoa;
Continuidade da agao judicial
para bloquear construgdes nos
triangulos. (continua na pagina 2)

.
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A SOPRECAM, de acordo com o seu
estatuto, tem o firme compromisso com a ecologia e o
meio ambiente do bairro de Camboinhas.

Infelizmente, pessoas que ndo possuem o minimo senso
de limpeza e civilidade, moradores ou nao, continuam
jogando seus lixos nas avenidas, ruas, calgadas, pragas,
no calgaddo da praia e na propria area da restinga,
emporcalhando o nosso bairro e ndo dando importéncia para
a manutencdo do meio-ambiente em gue vivem ou pensam
que estéo vivendo.

POR OUTRO LADO,
g@ ignoram ou simplesmente
8 n20 sabem da existéncia
M de recipientes proprios
~ para depositarem o lixo,
localizados em frente a
Sede Administrativa da
i SOPRECAM e no calgadao
da praia, preferindo joga-
lo na via pablica ou nos
terrenos vazios.

JA O LIXO VERDE, proveniente das
podas de arvores, pode ser depositado em frente aos

O MEIO AMBIENTE & uma preocupagao permanente
da SOPRECAM, mesmo quando néo se falava tanto do as-
sunto e ndo era matéria diaria do noticiario, a SOPRECAM
jé tinha a preservagao do meio ambiente como um dos seus
objetivos, assim é que no seu estatuto, no Art. 2°, item |,
consta das primeiras frases "Defender e proteger o meio
ambiente......", em linha com esse objetivo a Diretoria da
SOPRECAM vem fazendo gestdes junto aos érgéos publicos
para que Camboinhas seja um modelo de preservagao.

NO INICIO DO ANO, mais precisamente no dia 9 de
janeiro de 2007, o Presidente da SOPRECAM reuniu-se na
Sede da SOPRECAM com o Sr. Jefferson Martins, Secre-
tario Municipal do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos,
Sr. Luiz Paulo Alves, Engenheiro Florestal e Sra. Isabela
Rocha Cascabulho, Coordenadora de Educagdo Ambiental
da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

NAOCASIAO o Sr. Presidente teve oportunidade de falar
sobre os assuntos que mais preocupam os moradores de

terrenos vazios, para posterior
recolhimento pelo servigo de :
limpeza da SOPRECAM, que o
transforma em adubo natural.

VAMOS JUNTOS
FISCALIZAR o nosso bairro
e preserva-lo dessa onda de
sujeira por parte de pessoas
insensiveis que querem
transformar Camboinhas em um
grande vazadouro publico.

LIGUE PARA 2619-1920 ou comparega @ SOPRECAM e
denuncie essas pessoas, pois até o lixo domiciliar tem sido
jogado nas ruas do bairro fora dos dias normais de coleta
da CLIN, servindo para alimento de diversos BICHOS, tais
como: cachorros largados por seus donos, gatos, cavalos,
aves, etc., além de ratos, baratas e mosquitos que trazem
doenca para nés moradores.

NAO DEIXE DE FAZER a sua parte! Denunciando o
sujismundo, vamos unidos nessa luta pela limpeza do bairro
e entdo a natureza vai nos agradecer pela preservagéo do
nosso meio ambiente.

COLABORE! E a sua vez de participar!

MEIO AMBIENTE
PREOCUPAGAO PERMANENTE DA SOPRECAM

Camboinhas em relagao ao tema, tais como, construgdes
no entorno da lagoa, recuperagéo das lagoas e recuperagéo
da restinga. -

EM COMPANHIA dessas autoridades percorreu-Cam-
boinhas mostrando aos visitantes os.trabalhos realizados
pela SOPRECAM, tais como a recuperagdo da restinga, a
campanha contra as construgdes no entorno da lagoa, 6
horto para cultivo de mudas para manutencéo da vegetagéo
de Camboinhas, o sistema de’irrigacdo com utilizagéo de
agua de reuso ou coletada pela Associagdo, a poda com
autorizagdo da Prefeitura, a manutengdo-dos gramados e
a obstrugdo dos canteiros para evitar estacionamento de
veiculos sobre os mesmos.

NA OPORTUNIDADE solicitou o empenha das autori-
dades na continuidade da recuperagéao da restinga no trecho
apos o calgaddo, bem como o engajamento da Secretaria
Meio Ambiente junto a outras Secretarias para o prolonga-
mento do calgadéo.

SRR . e —————— R

mjaneino - maic /2007 e R T

|
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SEGURANGCA

J nao falamos do
assunto, sabem por qué?
tido ocorrén-
cias, pelo menos ndo registramos qual-
quer ocorréncia que merega destaque,
desde abril de 2006.
)0 1SS0 do trabalho
da SOPRECAM, que com sua equipe
composta de 18 funcionarios dedicados
a seguranga, dois veiculos, uma moto,
18 cameras e uma central de monito-
ramento (SMAC), vem zelando pela
seguranga do bairro.
ALME moradias séo
ligadas diretamente a nossa central
através do sistema de alarme e quando
ocorre algum problema nessas residén-
cias imediatamente é acionada a central,
que ato continuo toma as providéncias,
ligando para a residéncia e orientando a
ronda para se dirigir ao local. O servico
é gratuito, a Central comporta a ligacéo
de todas as residéncias dos Associados
ao sistema e a SOPRECAM incentiva
a ligagéo porgue guer proporcionar aos
Associados mais esse servico.

OR a seguranga
¢ acionada para resolver pequenos
problemas, como por exemplo, festas
barulhentas, festas com duragao alem
do horario normal, barulho intenso de
motores e diregdo perigosa e nessas
ocasites o pessoal da seguranca procu-
ra solucionar o problema sem conflitos,
através de dialogo com os infratores,
fazendo-os ver que o seu direito termina
onde comega o do proximo.

instituida para
prestar servigos aos Associados da SO-
PRECAM, mas a rigor toda a comuni-
dade se beneficia, mesmo aqueles que
néo contribuem, felizmente poucos, mas
se locupletam dos beneficios. E impor-
tante lembrar que esses beneficios sao
Unicos, n&o existem em outros bairros
e dessa forma, aqueles que ndo pagam
se beneficiam de uma combinagao de
qualidade de vida e seguranga propor-
cionados pelos Associados adimplentes
que reconhecem a necessidade de uma
Associagdo forte a atuante e por esse
motivo prestigiam a SOPRECAM

EXPOSICAO DE ORQUIDEAS

No final da semana de 21 e 22

de abril, foi realizada na sede
B\ social da SOPRECAM a 2°
exposicdo de orquideas de
Camboinhas, por iniciativa
da ASSON Associacao de
Orquidofilos de Niteroi. |

O evento contou com 20 |
expositores entre produtores
# e associados da ASSON |

que mostraram as suas
colegbes compostas de
espécies raras e variedades
nacionais e estrangeiras.
A grande quantidade de
visitantes colaborou para
0 sucesso da exposicao,
visitada por mais de 1500
pessoas que se extasiaram
com a beleza e colorido das
plantas.

Além da exposicdo, os associados
da ASSON ficaram a disposi¢ao dos visitantes
para informar sobre as espécies expostas
e dar orientagdes sabre plantio e cultivo de
orquideas.

v ROTULA DE CAMBOINHAS

Mais uma conquista da SOPRECAM

Ficou muito mais facil entrar e sair de

Camboinhas e até os congestionamentos nos
finais de semana ensolarados ficaram menores.
Essa foi uma das grandes conquistas da
SOPRECAM, que gragas as suas gestdes junto a
Prefeitura conseguiu essa grande melhoria para

a nossa qualidade de vida. A SOPRECAM, dando
continuidade ao projeto, esta ajardinando a rétula,
e também defendendo a comunidade contra
aqueles que vem criticando a instalaga&o desse
melhoramento viario.

e i 0 S0 e e e S R
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Ano 9 n° 20

UMA PUBLICACAO DA ASSOCIACAO DOS MORADORES DO JARDIM PERNAMBUCO E VISCONDE DE ALBUQUERQUE

Mensagem da Diretoria

Em novembro de 2005, a nova Diretoria de nossa Associagc&o tomou posse, quando assumiu a Pre-
sidéncia o Sr. Francisco Nioac de Salles.

Cabem destacar as principais conquistas neste periodo de dezenove meses como a aquisicdo de
novos equipamentos de seguranca, veiculos, moto e a ampliagao do sistema de monitoramento por
cameras.

Devido a diversas questoes administrativas ocorridas com a empresa de seguranga, que atua-
va anteriormente e que se agravaram, a Associacao se viu obrigada a tomar medidas para sua
substituicao.

De forma a encontrarmos solucbes para os problemas enffemados foram promovidas inimeras reu-
niées com a presenga dos Conselheiros, Diretores e nossos Administradores.

Podemos concluir que. .Assaetaq:ao es 1 ainda mais forte, inclusive com a adeséo de novos asso-
ciados e buscando niveis tar a que os moradores aspiram e tem direito, considerando
que somente a formulagao sehdana eai plemeniagae participativa de todos poderéo conduzir a
concretizagao de tais ideais. .

Parque Natural Municipal do Penhasco Dois Irmaos

Arquiteto Sergio Bernardes

As questdes do urbanismo sempre mereceram atengdo
especial da AMJPVA, mesmo aquelas ligadas a outras
areas e desde que julgadas estratégicas para o bairro.
Neste sentido, designamos nossa Arquiteta Paula Na-
varro a participar na discusséo e planejamento do Re-
gimento Interno do Parque Dois Irm&os onde faremos
parte do Conselho Consultivo, viabilizando a atuagéo
da Associagdo em colaboracoes de natureza técnica.

O Conselho tem sua composi¢do, com mandato de dois
anos, conforme indicagéo abaixo:

- 6 membros do Poder Publico ( federal , estadual e mu-
nicipal ) entre os quais se incluem:

-1 representante da Secretaria Municipal de Meio Am-
biente (SMAC) ; 1 da Secretaria Municipal de Habitagéo
(SMH) ; 1 do Instituto Pereira Passos; 1 da Subprefeitu-
ra da Zona Sul ; 1 da Guarda Municipal , 1 de Universi-
dade ou de Instituicdo Cientifica, de pesquisa e protecdo
do meio ambiente.

- 6 membros da sociedade civil:

- 1 representante de entidade comercial local ; 1 de
ONG ambiental local e 8 de associagGes de moradores
do entorno.

O que estamos nos propondo a fazer & uma imagem mo-
tivadora: o homem indutor de transformagdes no meio.
Constatamos, participando destas reunides, que houve
uma grande area reflorestada. Queremos que isto se de-
senvolva ainda mais e seja inspirador para outras regides
de nossa Cidade.
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& ANMIPVA

Nossas principais realizacoes:

@ Investimentos

Foram substituidos os dois carros da seguranca
por novos veiculos da marca VW, modelo GOL
TotalFlex, equipados com sinalizadores e conver-
tidos para o uso de GNV.

Adquirimos uma motocicleta da marca HONDA Cross
150 Ks e um reboque para o transporte de materiais.

Devido ao aumento no nimero de associados, e para
atendé-los, foi instalada uma Central de Telefonia In-
terna da marca MAXCOM Evolution, mais moderna
e de maior capacidade, contando com 170 ramais.
Comunicam-se a sede da seguranca, todas as gua-
ritas de vigilancia e as residéncias do bairro.

Foram também comprados 9 radios Motorola XTN
series, que fazem a comunicacgao interna entre os
segurangas.

Houve um aumento no numero de cameras de
video para o monitoramento de veiculos. Estes
equipamentos passaram a ser digitais.

® Seguranca .

O Grupo Graber, como informamos, assumiu a se-
guranga no Jardim Pernambuco a partir do dia 12 de
abril de 2007. Iniciou suas atividades em 1982 com
a Seguranga Eletrénica Tec-System. Esta diviséo foi
vendida ap6s alguns anos para o Grupo Siemens.
Em 1991 teve inicio a Graber Seguranca.

Hoje, os principais clientes no Rio de Janeiro s&o:
Consulado dos EUA, IBM, Xerox, Volkswagen, SBM
- Votorantin, Sul América e outros.

Sede da empresa: Sao Paulo. Filiais: Campinas, Rio
de Janeiro, Curitiba, Brasilia e Recife. Na Internet:
www.graber.com.br.

® Associados

Na area de abrangéncia da Associagdo temos 160
unidades, considerando algumas casas da Av. Vis-
conde de Albugquerque, das quais 142 ja aderiram a
nossa Associagao correspondendo a 89% de partici-
pacéo, restando apenas 18 ndo pagantes.

A Associagdo acompanha, junto ao Escritério de Ad-
vocacia, o andamento das agbes na Justica dos nao
associados, efetuando relatérios para a defesa des-
tes processos, recebendo Peritos Judiciais e partici-
pando de audiéncias.

Na parte Administrativa, colaboramos com os as-
sociados fornecendo plantas e documentos para
a regularizagdo de seus processos junto a Pre-
feitura, como Investiduras (compra e legalizagao
de remanescentes de terrenos publicos vizinhos
aos lotes), modificacdes de PALs (Projetos Apro-
vados de Loteamento), atendemos Escritérios de
Arquitetura sobre informagdes da legislagdo no
bairro e mantemos contato com os érgaos publicos.

® Funcionarios

Apesar da troca da empresa de seguranga, a quase
totalidade dos funcionarios, que ja nos prestava ser-
vicos, permaneceu em suas atividades.

O chefe da supervisdo, que antes era funciona-
rio da empresa de seguranca, foi contratado pela
AMJPVA.

Estamos servindo café da manhé para toda a equipe,
segurangas e funcionarios.

Contratamos Plano de Salde para os 8 funcionarios
que trabalham para a Associagao .
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Julho 07 EXXXIIZY

@ Urbanizacao das Ruas Principais

O Paisagista Fernando Chacel (na foto, ao lado do
Presidente da AMJPVA, Francisco Nioac de Salles)
foi convidado para elaborar uma analise da atual si-
tuagdo de urbanizagdo das ruas e propor solugdes
paisagisticas para a uniformizacdo das calgadas e
arborizagdo, assunto diversas vezes discutido em
reunides anteriores pela Diretoria e Moradores.

A principio esta sendo considerado o trecho de aces-
s0 ao bairro localizado & Rua Leéncio Correia, pas-
sando pela Rua Codajas até a saida na Av. Visconde
de Albugquerque.

Foram feitas varias visitas ao local tendo como dire-
triz identificar as melhores solugbes. A Associagdo
também providenciou fotos, plantas e o levantamen-
to topogréafico desta area e acompanhou todo o an-
damento deste trabalho dando os subsidios neces-
séarios a sua realizagéo.

Este projeto é conceitual e devera ser detalhado,
individualmente, para cada residéncia, a nivel exe-
cutivo. A fim de realizar esta adequagao, o mora-
dor deve procurar a Administragcéo.

Projeto de Arborizagdo Viaria e Pavimentagédo para a AMJPVA

Granito Cinza Aameado

PLANTA BAIXA - Sem Escala

Foess0
de veiculos

Aoesso
de peckstres

O parquinho é visitado por inimeras criangas do bairro.
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Cada um no seu lugar

Gostariamos de solicitar, a todos os moradores e visitantes, que ndo estacionem
seus carros com as rodas sobre as calgadas nas ruas de nosso bairro.

Estamos também com um grande nuimero de obras na Rua ltiquira e alguns tapumes
avangando pelo espaco permitido, que ja pedimos providéncias no sentido de cor-
rigi-los. Desta forma, os carrinhos de bebés, que costumam ir ao Parque, ndo tem
por onde passar e estdo, constantemente, correndo perigo ao trafegar pelas ruas.
Vamos facilitar a circulagéo de pedestres e deixar espago livre também para as
cadeiras de rodas, praticando a cidadania e respeitando o direito de todos.
Contamos com a sua colaboragé&o.

Telefonia em Dia

GUARITAS RAMAL
Central de Controle - gratuita
Base Seguranga Administragéo 2000 £ yniondp de Albieciie,
R. Ledncio Correia - Posto 1 2001 Francisco Nioac de Salles
R. Codajas - Posto 2 2002 z%'ggn""z';?;;er
R. Félix Pacheco - Posto 3 2003
R. Padre Leonel Franca - Posto 4 2004
R. Emb. Graga Aranha - Posto 5 2005 G o
R. Félix Pacheco - Posto 6 2006 * Rua Codajs Fernando Optiz :
R. Padre Leonel Franca - Posto 7 2007 Rua Felix Pacheco . Sérgio Chermont de Brito
R. Emb. Graga Aranha - Posto 8 2008 ~ RuaEmb. Graga Arenha LR e iiel
Cabine PM 2009 Conselho Consultivo Efetivo  Conselho Consultivo Suplentes
: onde Caldas Selmo Nissenbaum .
Rubens Bemnardo - Administrador Tel.: 2511-1516 José Carlos Ramos Jacob Wainer
Policia 190 . [_.ul_z Severiano Ribelro 1 Daniel Sauer
Bombeiro 193 Administragio AMJPVA - Rua lliquira, 130 - Tel : 2511-1516
e-mail: amjpva@terra.com br . 5
~ Procure falar com seu diretor de rua
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

ORGAO ESPECIAL
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N® 12/2004.

RELATOR: DES. SERGIO CAVALIER] FILHO

ASSOCIACAO DE  MORADORES.
Condominio de Fato. Despesas Comuns.
Obrigaglio de Contribuir na Proporgio do
Proveito. Principio do Néo Enriquecimento
Sem Causa.
Em respeito ao principio que veds o
enriquecimento sem causa, as associagbes de
moradores podem exigir dos nio-associados,
em igualdade de condigdes com os associados,
que concorram para o cusicio dos servigos por
clas cfetivamenty prestados ¢ que scjam de
interesse comum dos moradores da localidade.

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos dc UNIFORMIZACAO

DE JURISPRUDENCIA N° 12/2004 em que ¢ requercnic EGREGIA 6' CAMARA CIVEL
DO TRIBUNAL DE JUSTICA ¢ interessados VALERIO TORRES E OUTRO

ACORDAM os Desembargadores quc integram © Orgaio Especial do
Tribunal de Justia do Estado do Rio do Janciro, por maioria, em acother o incidente de
uniformizagfio de jurisprudéncia pelas razdes expostas no douto parecer do cmincnte
Promotor de Justica Emerson Garcia, que passam a integrar o acérdfo na forma regimental.

Inclua-s¢ na Stimula da Jurisprudéncia dominante neste Tribunal o verbete do seguinte teor:
“Em respeito ao principio que veda o enriquecimento sem causa, as associagfes de moradores
podem exigir dos ndio associados, em iguaidade de condigbes com os associados, que
concorram para O custeio dos sorvigos por elas efotivamente prestados ¢ que sejam do

interesse comum dos moradores da localidade.™

Como bem sintetizou a douta Procuradoria da Justica, a cujo parecer
me reporto (fls.409/410), a B. Sexia Cimara Civel suscitou incidente de Uniformizagio de
Jurisprudéncia quanto & possibilidade de uma associagSo de moradorcs, sociedade civil sem
fins lucrativos, cobrar daqueles alcangados por sua drea temitorial de atuaglo, ainda qtz niio
associados, as despcsas realizadas pars a consecuclio dos objetivos socisis © que 8
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protecio do meio ambiente.

O incidentc suscitado pelo acérdio de f1s.391/40 preenche os
pressupostos objetivos de admissibilidade previstos no art.476 do Cédigo de Processo Civil,
j4 que hd uma causa em curso ¢ foi sobejamentc demonstrada a divergéneia verificada entre 0
entendimento da Primeira (Proc. N° 2003.001.27540) ¢ da Décima Quinta (Procs. N°
2004.001.10385 ¢ 2003.001.21622) Cimaras Clveis, contririas & cobranga, ¢ da Terceira
(Proc. N° 2003.001.31508), da Décima Primeira (Proc. N° 2003.001.35682), da Décima
Sétima (Proc. N° 2004.001.08222) ¢ da Décima Oitava (Proc. N° 2003.001.33612) Cémaras
Civeis, favordveis a cla.

¢
No jé citado parecer, a Procuradoria da Justica opina no sentido do
acolhimento da tese que permite s associagbes de moradores exigir dos nlo associados, em
igualdade de condigbes com os associados, que concorram para 0 custeio dos servigos por
clas efetivamente prestados € que sgjam de interesse comum dos moradores da localidade.

E o relatério.

Os ecérddos que nBo admitem As associagbes de moradores cobrarem
dos nlio associados as despesas que a todos beneficiam, tais como scrvicos de scguranga,
limpeza, organizagio da atividade comunitdria e protegio do meio ambiente, o fazem pelos
seguintes argumentos: a) a liberdade de associeglio consagrada no art. 5° Il ¢ XX, da
Constituigio da Repiblica nflo autoriza que os moradores de certa localidade sejam
compelidos a se associar a determinada associaglo; b) a associaglo nfio pode ser considerada
um “condominio especial”, méxime quando foi constitulda apés o lotcamento e a aquisigBo do
imével pelos intercssados; c) o local de prestagso dos servicos configura bem péblico,
inexistindo vinculaglio e dever de contribuir, pois particulares nfio podem reunir-sc cm
associagBo ¢ instituir obrigaccs compulsbrias incidentes sobre nio-membros como sc Estado
fossem; e d) a cbrigatoriedade do pagamento das’ cotas condominiais estd rescrvada 20s
conddminos regularmente constituidos, - W-s- -

. xdeima .

7535-851-0291
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Em scntido contririo, os acordBos favordveis & cobranga alinham os
seguintes argumentos: a) embora ndo scja possivel que alguém scja compelido a associar-se,
pode a associag#o cobrar pelos servicos prestados © usufruido pelo morador; b) apesar de a
associagao no ser visualizada como sendo um condominio “de direito”, regulado pela Lei n®
4.591/64, ou mesmo como um condominio “de fato”, tal ndo exclui a obrigaglio de concorrer
para as despesas reslizadas em beneficio de todos ¢ que enscjam a valorizagho das unidades,
sob pena de se caracterizar o enriquecimento scm causa; © c) o art.624 do antigo Cédigo Civil
ha muito previa a obrigagiio de o conddmino ou o co-proprictério arcar com a sua parte das
despesas decorrentes da coisa comum.

De longa data tenha me filiado a este scgunda corrente por razdes de
ordem fética e juridica, 4

Tomaram-se comuns em nossos dias os chamados condominios de
fato. Pessoas de posses adquirem iméveis residenciais ou de veraneios em lotcamentos
fochados, normalmente em lugares apraziveis, em busca dc conforto, comodidade, lazer,
seguranca ctc. Em muitos desses loteamentos, monmentc em regido de praia ou serrana, os
servigos piblicos essenciais ainda nfic chegaram, de sorte que sBo providos pelos proprios

interessados através de associagio de moradores, emprésa comercial ou sem fins lucrativos,

de modo & tornarem efetivos os objetivos a que se destina o lotcamento.

Trata-se de un;a realidade fitica que o Dircito ¢ a Justica nlio podem
ignorar. Os iméveis integrantes de um mesmo loteamento fechado, dotados de
individualizaglio ¢ autonomia, embora nfic constituam um condominio legal, que pressupde
co-propriedade pelos menos de solo, caracterizam, todavia, o condom(nio de fato, porque,
ressalvado o aspecto da co-propriedade, no mais equipara-sc 80 condominio.

Na Apelagiio Civel n° 8.451/2001, da qual foi relator o eminente
Desembargador Femando Cabral, a 2* Cdmara decidiu: “A figura do condominio horizontal
especial esté prevista no an. §°, da Lei 4.591/64, devendo ser interpretada em consonéincia
com as necessidades e exigéncias da vida modema ¢ do fenfmeno juridico da comunhlo da
superficie, niio sendo razoével encaré-la, de, forma restritiva, como sc os lotcamentos, as vilas,

7835-661-0281
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ou conjunto de casas, cxistentes em uma determinada drea, nlio possam se Organizar sob a
forma condominial. A vida de relaglio, cada dia mais complexa, tem exigido cada vez mais, a
unifio de esforgos, preponderando o interesse coletivo sobre o individual, impondo-se a
organizaglio de grupos sociais no sentido de dotar os conjuntos de habitaglio da indispensével
infra-cstrutura ¢ servicos necessérios a uma convivéncia harmdnica, sauddvel e segura”.

E o que se verifica nos casos que chegam a este Tribunal. As parics
interessadas constituem uma associagfio, ou um condominio de fato, no qual, além da
propricdade de cada um, existem éreas, benfeitorias ¢ servigos comuns, inclusive empregados
contratados para cuidar da conservaglio ¢ scguranca de todos. Nenhum obsticulo existe,
portanto, 8 impedir ou tomar invidvel a constituicho do Condominio Especial previsto no
citado artigo 8° da Lei 4.591/64. ¢

A toda evidéncia, as despesas comuns necessérias para a manutenglio
e conservagio desse condominio de fato terfio que ser ratcadas entre todos os integrantes do
loteamento, na proporglio dos beneficios recebidos, independentemente de contrato escrito,
convengio ou cstatuto social. A obrigagfio de contribuir para o custeio dessas despesas tem
por fundamento o principio que veda o enriquecimento sem causa, pois a ninguém € dado
beneficiar-se dos servigos oferecidos pelo esforgo com;.lm sem participar contributivamente.
A ConstituicHio, assim como nio admite a associagBo compulséria, implie também o respeito &
propriedade, do qual decorre o principio universal do direito que veda o locupletamento 4

custa da propriedade alheia.

Nio hid que sc falar em falta de concordincia porque o s6 fato de
terem adquiride um imével num loteamento fechado e passarcm a usufruir dos scus servigos
habitualmente evidencia terem aderido ao sistema de custeio das despesas comuns ali adotado
¢ € o quanto basta para tornar obrigatéria a comnbmglo

Colocada a questlio nesses termos, resulta sem releviincia juridica o
principal argumento em sentido contrério a0 entendimento aqui adotado. Na verdade, a regra
do art.5°, XX, da ConstituicBo Federal, como bem observou a douta Procuradoria da Justica,
nfio deixa margem a davides quanto & inipbSsibilidade do a associeglo de moradores compelir

(-

7535-651-0281
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pode ser vista como cpicentro da tesc que pretende obstar a pretensio de repartir entre 0s
moradores os custos dos beneficios pela associaglio implementados na localidade. A razfo,
aligs, é simples: o starus de associados, apesar de ser determinantc ao surgimento da
obrigagio de efetivar a contribuicio prevista no respectivo estatuto, nlo exaure 0 rol de
relagBes juridicas amparadas pelo Direito ¢ passiveis de serem estabelecidas por associagdes
dessa natureza.

Se o morador associado, & luz do estatuto, tem o dever juridico de
concorrer com determinado numerdrio para a implementagfo dos objetivos sociais da
associago, isto ndio impede que moradores nlic-associados, consoante as regras & principios
regentes do ordenamento juridico, estejam no pélo passivo{de uma relagso juridica de
natureza obrigacional cujo p6lo cposto seja ocupado por uma associagio.

O Cadigo Civil de 2002, além de regras especificas, nos seus artigos
884 a 886 normatizou um principio universal de vedeglo do enriquecimento sem causa, com

generalidade maior que a casuistica do Cédigo anterior.

Na csteira das normas de regéncia, conclui-se estarem presentes
elementos de configuraclio do enriquecimento sem causa, com o correlato surgimento do
dever juridico de os nlio associados concorrerem com 88 despesas realizadas pela associaglio
na promogio do bem cstar dos moradores da localidade, razfio pela qual acolhe-se o presente
incidente de uniformizagio de jurisprudéncia.

Rio de Janeiro, 04 de abril de 2004.

DES. SERGIO CAVALIERI FILHO

PRESIDENTE.¢ RELATOR
-‘ 'Clenteenq 16572005

mgi-mt 4 Sérgio Roberto Ulh8a Rimentel

.,
-—ana= o

. 1 .‘Asistente da Assessoria de Feitos de Atribuiglio Originria Civel
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ORGAO ESPECIAL .
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 12/2004

VOTO VENCIDO

Data vénia da douta maioria, ousei divergir
por entender que a associagiio de moradores de determinado
local, ndo pode obrigar aquele que ndo a integre ao
pagamento de despesas, por ele néio autorizadas, porquanto a
Constituigdo Federal, artigo 59, no inciso 1I estabelece:

“ninguém serd obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”,
E, no inciso XX:
*ninguém poderd ser compelido a
associar-se ou a permanecer
associado”,
€, a cobranca de assoclacio de moradores por servicos
publicos que sSo ou deveriam ser prestados pela
Municipalidade, acarreta duplicidade de pagamento, eis que
tais servigos jé sdo remunerados ao ensejo do pagamento dos
impostos e taxas.

Rio de Janeiro, 04 de abril de 2005.

\/Oﬂz\‘/\fc\ (IchuM

Desembargadora Valéria Maron

Ciente em O /o5 /2005

ip Roberto Ulh8a Piméntel
o
Agsistente da Assessoria de Feitos de Atribuiclo Originaria Civel
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UNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RGAO ESPECIAL
niformizacdo de Jurisprudéncia n°® 2004.018.00012
Solicitante: Sexta Cimara Civel
Interessados: Valério Torres ¢ outro; e
AMOITA Associaglio dos Moradores e Amigos de Interlagos
de Itaina
Relator: Desembargador Sérgio Cavalieri

Uniformizagio de Jurisprudéncia. Em harmonia com o
principio do ndo-enriquecimento sem causa, as associagées
de moradores podem exigir dos ndo-associados, em
igualdade de condi¢es com os gssociados, que concorram
para o custeio dos servigos por efg efetivamente prestados e
que sejam de interesse comum dos moradores da localidade,
Situagdo que ndo se confunde com a vedagdo de associagdo
compuiséria consagrada no art. 5°, XX, da Constituigdo da
Repuiblica.

Egrégio Tribunal

L. Trata-se de Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia suscitado pela Colenda
Sexta Camara Civel, em decorréncia da divergéncia verificada entre as CAmaras deste Egrégio
Tribunal E,uanto 2 possibilidade de uma associagdo de moradores, sociedade civil sem fins
lucrativos, cobrar daqueles alcancados por sua drea territorial de atuacdo, ainda que ndo
associados, as despesas realizadas para a consecuglio dos objetivos sociais ¢ que a todos
beneficiam, tais como servigos de scguranca, limpeza, organizagdio da atividade comunitéria e
proteclio do meio ambiente,

Assessoria Civel do Procurador-Geral de Justi
Incidente de Uniformizaglio de Jurisprudéncia o® 2004.018.00012 — rgho Especisl do TIRJ
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2. O Incidente suscitado pelo acérdo de fls. 391/403 preenche os pressupostos objetivos
de admissibilidade previstos no art. 476 do Cédigo de Processo Civil, j& que hi uma causa em
curso ¢ foi sobejamente demonstrada a divergéncia verificada entre o entendimento da Primeira
(Proc. n° 2003.001.27540) ¢ da Décima Quinta (Procs. n™ 2004.001.10385 e 2003.001.21622)
Cimaras Civeis, contririas & cobranca, ¢ da Terceira (Proc. n° 2003.001.31508), da Décima
Primeira (Proc. n® 2003.001.35682), da Décima Sétima (Proc. n° 2004.001.08222) ¢ da Décima
Oitava (Proc. n° 2003.001.33612) Camaras Civeis, favordveis a ela. l

- _—

3. Os argumentos contririos 4 cobranca podem ser articulados da seguinte forma: a) a
liberdade de associagfio consagrada no art. 5°, H ¢ XX, da Constituigio da Republica néo
autoriza que os moradores de certa localidade sejam compelidos a se associar a determinada
associaglio; b) a associaglio nfio pode ser considernda um “conddfminio especial”, mdxime
quando foi constituida apés o loteamento € a aquisi¢do do imdvel pelos interessados; ¢) o local
yde prestagio dos servigos configura bem piblico, inexistindo vinculagio e dever de contribuir,
Cl/ pois particulares nfio podem reunir-se em associaglo ¢ instituir obrigagdes compulsérias

incidentes sobre nio-membros como sc Estado fossem; ¢ d) a obrigatoriedade do pagamento das
cotas condominiais esté reservada aos condominios regularmente constitu@ No mais, cumpre
acrescer que a Décima Quinta Cimara Civel, no Proc. n® 2003.001.21622, embora tenha afastado
a compulsoriedade da contribui¢3o, reconheceu que os “servigos prestados e realmente
utilizados pelo morador, sdo devidos, sendo, contudo, matéria de prova, cabendo & Associagdo
demonstrar seu direito em agdo de cobranga especifica desses servigos™,

* 4. Quanto aos argumentos favoriveis, em sintese, slio eles os seguintes: a) embora néo
iﬁa possivel que alguém seja compelido a associar-se, pode a associaglio cobrar pelos servigos
prestados ¢ usufruidos pelo morador; b) apesar de a associaglio nio ser visualizada como sendo
um condominio “de direito™, regulado pela Lei n® 4.591/64, ou mesmo como um condominio “de
fato”, tal ndo exclui a obrigagio de concorrer para as despesas realizadas em beneficio de todos ¢
que enscjam a valorizagZo das unidades, sob pena de s¢ caracierizar o enriquecimento sem causa;
ec) o art. 624 do antigo Cédigo Civil hé mlli_lO'P!Wil a obrigacio de o conddmino ou o co-
proprietério arcar com a sus parte das despesas decorrentes da coisa comm‘::L

[y

Assessoria Clvel do Pnumlor\-cau de J
Incidente de Uniformizakio de Jurisprudfuta =5 2004.018.00012 ~ Orgho Especial do TIRJ
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5. Nio obstante a juridicidade dos argumentos daqueles que sustentam a impossibilidade
de uma agsociacio de moradores exigir a participaglo dos ndo-associados no custeio das
despesas realizadas, em sua esfera territorial, com seguranga, limpeza, organizagdio da atividade
comunitéria, protegio do meio ambiente € outras igualmente voltadas ao bem-estar daqueles que
residem na localidade, parece-nos que o entendimento contrdrio melhor contribui para n'
constru¢io de uma sociedade que, cmbora livre, esteja alicergada em padrbes de justica e de
solidariedade.'

¢

6. Especificamente em relagio aos argumentos contrérios e principiando pelo mais
persuasivo, de estatura constitucional, cumpre dizer que o art. 5°, XX, da Constituicio da
Repiiblica (“ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado™) em nada
obsta a realizaglo de cobranca semelhante dquela cuja legitimidade & discutida no presente
incidente.

7. A regra constitucional nfio deixa margem a dividas quanto 4 impossibilidade de a
associagio de moradores compelir um morador da localidade a integrar os seus quadros. No
entanto, tal impossibilidade nlo pode ser vista como o epicentro da tese que pretende obstar a
pretenséio de repartir entre os moradores os custos dos beneficios pela associag@io implementados
na lpcelidade. A razilo, alids, ¢ simples: o s/orus de associado, apesar de ser determinante ao
surgimento da obrigagio de efetivar a contribuigio prevista no respectivo estatuto, niio exaure o
rol de relagdes juridicas amparadas pelo Direito e passiveis de serem estabelecidas por
associacdes dessa natureza.

=

8. Se c; morador associado, 4 luz do estatuto, tem o dever juridico de concorrer com
determinado numerdrio para a implementaglio dos objetivos sociais da associaglo, isto ndo

! Vide art, 3%, 1, da Constituiglo da Repdiblica,
Assessoria Civel do Procurador-Geral de Justi

3 .
Incidente de Uniformizacho de Jarisprudéncia o* 2004.018.00012 ~ Orgio Especial do TIRJ .
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juridico, estejam no pélo passivo de uma relagiio juridica de natureza obrigacional cujo pélo
0posto seja ocupado por uma m:f:ﬁ?l’" questdo, assim, é saber se o Direito Positivo pétrio,
sem a anuéncia expressa do morador ¢ muitas vezes contra a sua prépria vontade, permite o
surgimento de ume obrigaglio dessa natureza,

4 9. De logo, cabe afastar a possibilidade de invocaclio da Lei n® 4.591/1964, pois, &
evidét.:cia, associagio de moradores condomfnic nfio é. As atividades desenvolvidas pelas

- associagdes de moradores, objeto de discusstio no presente incidente, s8o desenvolvidas na vial,
piblica, n¥o em dreas de co-propriedade dos moradores. Embora ndo se ignore que os bens de
uso comum, em tltima ratio, ao povo pertencem, tal em nada se confunde com a vis#io privatisia
do condominio, que exige uma multiplicidade de propricthrios com ius utendi, fruendi et
abutendi sobre determinado bem. Como os moradores nilo t2m o poder de disposiclio sobre a via
piblica, nfio h que se falar em condominio, quer de direito, quer de fato, neste iltimo caso em
virtude da patente impossibilidade de assenhorearem-se do referido bem.

10. Apesar de associaglo ¢ moradores ndo serem proprictirios da via piblica, nada
impede que, observadas as prescrigdes lcgais, venham a usar ¢ a gozar desse bem. Dessa
“atividade licita, dc Indole ecssencialmente publicista, podem perfeitamente  decorrer
conseqiéncias que s¢ situem na exclusiva esfera juridica dos particulares. Com efeito, se um
particular circula pela via piblica e decide causar lesdes em outro particular, tem-se, a um sé
tempo, uma atividade licita, a circulaclio pela via piblica, ¢ outra ilicita, de natureza civel ¢
pem_ll. qual seja, a lesdo 4 integridade fisica de outrem. Do mesmo modo, ¢ possivel que, também
na via piblica, um particular, em estado de necessidade, destrua bem juridico pertencente a outro
com o fim de salvar a vida de terceiro. Nesse tltimo exemplo, embora sejam duas as atividades
licitas, ter-se-4 o surgimento do dever juridico de reparar 0 dano causado a0 bem daquele que
niio o responsével pelo surgimento da situagio de perigo.’

? Segundo o art, lu.ll.doOOdisoCivil,nloeonninimﬂlciw“adnﬂauydoudcmulﬂodnwmdhdqou
a lesllo a pessoa, aﬁn&mmhlw.Om”mem"uamM ow o dono da
tolsa, no case do inciso Il do art. 18§, ndo forem culpados do perigo, assistir-thes-d direito & inderizagfo do

Prejulzo que sofreram™.
Assessaria Civel do Procurador-Geral de J 4
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12. A prestaciio dos $ervigos na via piblica, alids, encontra ressondncia numa base fitica
de todos conhecida: o Estado ¢ reconhecidamente ineficaz na implementago dos inémeros
dircitos fundamentais contemplados na Constituiglio da Repiblica. Tomando-se como parimetro
0s de segunda geraglo, que correspondem aos direitos sociais, econdmicos e culturais e exigem

individualidade do ser bumano para abarcar grande parcela do Brupamento ou a prépria espécie,
tem-sc 0 exemplo do mejo ambiente, epigrafe sob a qual também repousa o servico de limpeza
urbana e cuja preservagiio, a teor do art, 225, caput, da Constituicio da Repiblica, & dever tanto
do Poder Piiblico como da coletividade, Justifica-ge, assim, a intervencio de Particulares, em
caréter subsididrio, com o fim de complementar a atuacdo do Estado em areas notoriamente
deficitdrias,

13. Quanto 4 tese de que a associagdo pretende instituir prestacdes compulsérias sobre os
néo-membros como se Estado fosse, estd ela nitidamente entrelagada com a proposiciio langada
no item & supra: o Direito Positivo pétrio permite o surgimento de uma obrigacdio jurldica dessa
natureza sem a anuéncia expressa do morador ¢ muitas vezes contra a sua prépria vontade?
Como veremos, em harmonia com os estudos desenvolvidos no &mbito das teorias que apregoam
a ilicitude do enriquecimento S¢m causa, 2 resposta deve ser positiva, Havendo amparo legal, nio
ha que se falar em imposiqlodeundeveraoqualnlonnldmmosnlo-associadoa

Assessoria Civel do Procurador-Geral de -'Ill%l
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§ para T cBitets’ iasmificasdotio
dever juridico de concomrer para as despesas réhlizadas pela asSociaglio, "que recai sobre o
morades ndo-associados. A esse respeito, pedimos vénia para tmnserever smtéuu expoilclo que

realizamos sobre o tema em obra doutrindria,? verbis: Tt
. ¢ u .

“O nd0-enriquecimento sem causa, verdadelro principio geral de direito, M muito é estuda-
do e cofbido, tendo fincado ratzes no Direlto Romano’ e mantido, desds enido, indiscutivel atuo-
lidade. Objetivando delimitor o campo de aplicagdo deste principio, foram constrvidas as
Seguintes teorias:

a) a vedogdo do enriquecimento iflcito Jundo-se unicamente no principio de eqaidade. o que
Justifica a vedaglo do enriquecimento em detrimento do patrimbnio alhelo: essa doutrina, tam-
bém denominada “teoria do patriménio”, ndo teve ampla mﬂa‘;ﬂf. pols omite as situacBes em
que ndo tenha ocorrido uma transferéncia de ordem patrimonial, mas Wo-somente uma vania-
gem correlacionada & agdo ou omissdo de outrem (ex.: o Jornecimento de uma informacdo valio-
3a, um beneficlo moral ou a causacdo de prejuizo em coisa propria para salvar a alheia);

b) o fundamento reside na necessidade de “equillbrio dos patriménios” ou de “seguronca
estdtica das fortunas*, os quals s80 rompldos sempre que haja um deslocamento de valores sem
uma correspondenie “forca-causa™ ou “ensrgia criadora” que o Justifique: essa teoria, em
esséncla, erige-se sobre os mesmos alicerces da anierior, sendo merecedora de idénticas crfti-
cas;

¢ trata-se de uma gestdo de negécios anormal, em que a pessoa enriquecida se conrenta em
aproveltar os efeitos da ailvidade de outrem sem que haja uma agdo direta sua: por limitar
demasiadamente o principio do ndo-locupletamento, essa teoria lambém ndo fol aceita, pols
vdrias sdo as situagdes em que ¢ divisado o enriguecimento sem 8esido algume, inexistindo qual-

quer obrigagdo do locupletador para com o lesado — o que ¢ préprio da gestdo de negicios -
agindo este vqunlarlammM ¢ por conta de seu proprio interesse;
do mlqwdmnr:l 'lllcito estd relaciorado @ responsabilidade civil, pois aquele que se
lacupletou & custa a”lllﬂP’Gﬂm wm ato illcito, tendo o dever de ressarcir: em muitos casos, o

]
gy AU

s PRV

4

€ 2 B9 oW

(34

llnpmlndlde Mm:mnmm. l'lllle.z'ed Rio de Janciro: Editora Lumen Juris, 2004, pp. 265267,
“Jure Batwrae mmmﬂmdurlndtﬂmnDﬂlMﬁmbmplﬂaﬂo-
'Hn (Pcrdmod.mmé;ﬂowenmpémuemummmuhoemuﬁmdem).NnEmnIu.o

Iinndpno!hluolhldopeh.llwﬂl?mﬂu “Ninguno non deve enrigueszer tortizeramente com daflo de outro”™
(-n.rl-bxvnm:u) .""‘""' : . e
p. ke

'“\.—.
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Senpletamento pode existir com uma atitude passiva do locupletador, sem o concurso da Von _14,!."-';"“
de deste, o que, aliado ao fato de a indenizagdo ndo ulirapassar o monsante da rigueza obtida, 1
lorna esta situagdo Inconcilidvel com os princlpios da responsabilidade civil:
¢) o enriquecimento ilicito tem esteio ra responsabilidade civil pelo risco criado, sendo

derivada do lucro procurado e independe da configuracdo da culpa: por ser excessivamente
casuistica e por nflo abranger as situagdes em que o proveito ndo Seja perseguido, essa teoria
néo fol aceita;

0 o ndo-locpletamento illcito reside em wm dever moral que deve nortear as relagdes
soclais, sendo consecidrio dos principios da Justica ¢ do Direlto.

A luz dessa iiltime teoria, a qual endossamos, o enriquecimento sem causa pode advir tanto

de um ato que apresente adequagdo ao principio da legalldade, como de um ato Hicito. Assim, o
principio do ndo-locupleiamento indevido reside na regra de eqitidade que veda a uma pessoa
enriquecer &s custas do dano, do trabalho ou da simples atividade de outrem, sem o concurso da
vontade deste au o amparo do direlto — ¢ tal ocorrerd ainda que ndaq}laja transferéncia patrimo-|
nial.

O simples enriguecimenio & cusa de outrem nfio Infringe a ordem maral, o que a infringe ¢
0 enriquecimento injusto, o qual acarreta o dever moral de indenizar aquele que empobreceu.
Sdo comumente identificados quatro requisitos essenciais para a verificagdo do enriquecimenio
indevido: a) o enriquecimento de alguém,’ o qual pode ser de ordem material, intelectual ou
moral; &) o empobrecimento de outrem,® quer Seja positivo (ex.: perda patrimonial) ou negativo
{ex.: ndo-pagamento de um servico presiado); c) auséncia de Jusia causa, vale dizer, o enriqueci-
mentc deve ser desvinculado do direita, nflo podendo advir da vontade do empobrecido, ou
decorrer de obrigagdo preexistente ou da lei; d} nexo-causal entre o enriquecimento ¢ o empo-
brecimento, sendo que cada um destes elementos deve estar ligado ao outro em uma relagdo de
causo & efeito.”

Jup cousa da forga qus justifica um deslocamento de valor dum patriménio parm outro™ (Maury, Essal sur lr Notion
d'EqulmkmcmMrCMlme.WGeomesRidecyuMamImOMga;dnCMs, p. 253).

¢ "Swmmiqnlrlbuen"(dnrladlumoqueém)e'Minmlaedn!"(ﬂolemlnimém).
7Tdudi'mumoqumdonuﬁumwhrlmh|uldodopmiméniodlmempobmida;pormplo.qumdo
umdeummbﬂhoimdemalpeuoll:masmoqmndonmhumvllormhaenmdonopurimmiodam
enriquecida, por exemplo, quando se trata duma perda evitade ou duma ventagem puramente moral” (Georges
Ripert, ob. cit. p. 260),
"‘...ldupeufeiumwdmwﬂpﬁowmwdﬂdﬁﬁmlﬂodelowpluzmenwmmuquemﬁmg
u.mbémnomamennndelpua.qumdomrornpuioriqudepmeho.Emuneomﬁo,hnvendoeqéilbﬁo
malumeoueriﬂeioptépﬁu,lwmgemwlhidapelosvi:inhuMorepruemempobrechnmdomn"
{Cunha Gongalves, apud ). M. Carvalho Santos, Cddigo Civil Brasileiro Interpreiado, vol. X11, p, 386). T
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3. Em outra passagem, contextualizamos a questdo no Direito Positivo pdtno da
seguinte forma:

“Analisando o Cédigo Civil de 1916, afirmava Clévis Bevilaqua (Cédigo Civil dos
Estados Unidos do Brasil Comentado, vol. IV, p. 120) que "o Cédigo Civil Brasileiro ndo conhe-
ce uma doutrina dos quasi confractos, nem considerou o enriquectmento ilicito como figura espe-
cial de obrigagdo, ou como causa geradora de obrigacdo, porque as suas diversas espécies ndo
se subordinam a um principio unificador, segundo reconhece Endemann. Cada uma das fSrmas
por elle apresentada apparecerd em seu logor™. Como exemplo dessa perspectiva de andlise,
podia ser mencionado o ar. 964 do CC: Todo aquele que recebeu o que Ihe ndo era devido fica
‘.' obrigado a restituir. No mesmo sentido, tem-se o art. 1.895 do Cédigo Civil espanhol: "Cuando
) se recibe alguna coisa que no habla derecho a cobrar, y que por error hé sido indebidamente
entregada, surge la obligacidn de restiruirla™. O Cédigo Civil de 2002, no entanto, além de
repeilr a regra acima enunciada em seu art. 876, dedica um pequeno capltulo ao enriquecimento
sem causa. Consoante o art. 884, caput, "aquele que, sem justa causa, se enriquecer & custa de
ouircm, serd obrigado a restituir o Indevidamente auferido, j'm‘ a atualiza¢ho dos valores
monelidrios”. O art. 885, por sua vez, acresce que “a restiiuigdo ¢ devida, ndo s6 quando ndo
tenha havido causa que justifique o enriquecimento, mas também se esia deixou de existir”.

16. Como se constata, o Cédigo Civil de 2002, além de regras especificas, normatizou, no
Capltulo 1V, Titulo VII, Livro |1 da Parte Especial, um principio universal de vedagdio do ,{
enriquecimento sem causa, possuindo uma generalidade maior que a casuistica do- Cddigo

anterior.

17. Na esteira das normas de regéncia, conclui-s¢ estarem presentes, na hipétese em tela,
os clementos de configuragiio do enriquecimento sem causa, com o correlato surgimento do
dever juridico de os nio-associados concorrerem com as despesas realizadas pela associagdio na
promogiio do bem-estar dos moradores da localidade: a) 0 enriquecimento moral e material dos
nio-associados, pois passam a gozar de maior tranqiilidade ¢ deixam de despender o numerdirio 1
necessdrio 4 implementaglio das prestagdes custcadas pela associagdo, indiscutivelmente
necessdrias face 4 reconhecida omissfio dos poderes constituidos; b) 0 empobrecimento da .
associagdo e, de forma correlata, dos seus lssgg,l.{_d,gg. que sfo sobrecarregados no custeio dg
.n servigos usufruidos por todos os moradores da Jocalidade; ¢) auséncia de justa causa, j4 que,9

enriquecimento dos nlio-associados niio estd legitimado pelo direito € niio & verificada a lnuencle)_ ¥

Assessoria Clvel do Prommhn-Guul Ge Justi 8
Incidente de Uniformizacho de Jurisprudéncli o* 2004.018.00012 - Especial do TIR]

185



"\ i'l I. -.'..F. -

(¥ 2N e

- as . ’ -l, .-.J y-\ e
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO R

da ; ¢ d) nexo-causal entre o enriquecimento do nio-associado e o empobretim Xy

associagdo, pois quanto menor o némero de contribuintes maior o 8nus daqueles que Venham a)
" -

contribuir, havendo uma nitida relagdo de causa e efeito entre esses elementos, ¥

18. Note-se, no entanto, que a identificaclo do enriquecimento sem causa pressupde a ‘*'
demonstraglio dos servigos prestados, o seu custo para a associagiio ¢ a prova de que foram eles '_'.f-?-"
revertidos em beneficio do nio-associado, Nesse particular, hé uma clam distinglio em relagio 4 . f:

Situaglo juridica dos associados: enquanto estes podem partcipar dos érglos dircivey da 'lf”!
associaglio e encontram-se obrigados a pagar a respectiva contribuiglio, ta] qual fixada fﬁr \x
assembléia, os ndo-associados no podem participar dos drghos diretivos ¢ nio estiio obrigadosa . |
Seguir as suas deliberagdes, o que inclui a fixaclio da respective contribuigio, que pode
congregar despesas outras que ndop aquelas estritamente necessarias 4 prestacdo dos servigos,
como, por exemplo, a constitui¢lio de fundo de reserva para realizacdes futuras ou mesmo
liberalidades a serem realizadas em nome da associago.

19. Poder-se-ia argumentar que a contribuiclo fixada pelos érglos dirctivos da associagio
traz consigo a presungdo iuris tantum de comresponder a0 numerdrio despendido na consecugao
dos objetivos sociais, bem como que sempre restaria aos nio-associados a possibilidade de exigir
& correspondente prestagao de contas, Embora seja inegdvel & engenhosidade desse raciocinio,
ndo oferece ele maior resisténcia quando cotejado com a legislacdo processual pétria, pois, em
verdade, consagraria a inversdo do 8nus da prova em situaglo nio prevista em lei. De qualquer
modo, a matéria ultrapassa os limites deste Incidente, devendo ser analisada, caso a caso, em
consonéncia com a teoria das Pprovas no processo civil.

.-
- )

20. Aate o exposto, entende o Ministério Piblico que a questip deve ser dgspmada a) - k.
seguinte interpretaglio: em harmonia com o princlpio do ndo-enriquecimento S_Mi_,, askg

o =3

associagdes de moradores podem exiglr dos ndo-associados, em igualdade de co_,n't:l_q" icony o5
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associados, que concorram para o custeio dos Servigos por elas efetivamente prestados e W#\"" g
sefam de interesse comum dos moradores da localidade.

Rio de Janeiro, 1‘:1: de%zm.

Emerson Garcia
Promotor de Justica
Assistente

De acordo:

Talma Prado lo Branco Jinior ¢
Procuradbr de Justica
Assessor Chefe

Aprovo:

Celso Fernando de Barros .
Procurador-Geral de Justica em exercicio
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ORGAO ESPECIAL

EMBARGOS DE DECLARACAO NO

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 12/2004
RELATOR: DES. SERGIO CAVALIERI FILHO

EMBARGOS DE DECLARAGAO. Contradicho e
OmissBo Inexistentes. Fundamentaciio Suficiente.
Stmuls 52 do TJ-RJ.
Toda a matéria fitica ¢ juridica levantada pelos
foi enfremada ¢ resolvida no acdrdio
impugnado, tendo apontado os motivos de sua decislio ¢
os dispositivos legais mes do caso sub examen, do
sorte que nflo mais cabe 80 Orgho Especial se pronunciar
sobre eles. O juiz ndo csté obrigado a ater-se aos
fundamentos das partes quando ji tenha encontrado
motivo suficiente para fundamentar a sua decislio,
conforme o entendimento sedimentado no verbete n® 52
da Stmula deste Tribunal de Justica.
Desprovimento dos embargos.

VISTOS, relatados ¢ discutidos estcs autos de EMBARGOS DE
DECLARACAO NO INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N°
1272004, em que s3o cmbargantes VALERIO TORRES E OUTRO.

ACORDAM os Desembargadores que integram o Orglo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em negar provimento aos
embargos pelas razdes que seguem.

Embargos de declaraglio visando sanar suposta omiss3o contida no
acérdiio de fls. 423/427, caracterizada por: (i) a auséncia do voto de cada membro do Omgio
Julgedor, ofendendo-se o disposto mo artigo 478 do Cédigo de Processo Civil; (ii) o nlio
pronunciamento expresso do colegiado acerca da aplicaclio ou nBo do inciso II do entigo 5° da
Constitwigio da Repéblica. oo

. : .- ..-’:' -.. -. -
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3 £
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PODER JUDICIARIO

O recurso nilo merece provimento,

Quanto ao dispositivo constitucional, nada hé que sc aclarar.
Primeiramente, note-s¢ que a citada regra foi afastada, na espécie, pela aplicagio de uma outra
noma (principio): vedagio ao enriquccimento sem causa. Trata-se de principio extraido de
valores consagrados por nosso ordemamento juridico-positivo, tais como, & justica ¢ a
igualdade (CR/88, preAmbulo; art. 1%, I ¢ 11I; 3°, 1; 5°, capu).

Em segundo, ¢ amplo o significado da expresso “lei” contida no
inciso Il do artigo 5° da Constituicio da Repiiblica. Em tal categoria enquadram-sc 05
pronunciamentos jurisdicionais, na medida em que, na conhecida concepelio carncluttiana, o
escopo da jurisdiclio ¢ o cstabelecimento da norma de dircito faterial regente do caso — justa
composigho da lide. Assim é que, instaurada a relagio processual, aplicivel a norma contida
no inciso ITI do artigo 340 do Cédigo de Processo Civil.

Em terceiro, a omissiio que dé ensejo aos embargos de declaracdo €
aquela que diz respeito a pontos da questiio submetida a julgamento ¢ niio enfrentada pelo
Tribunal, como, por exeinplo, parte do pedido nfio apreciado, preliminarcs nfio decididas,
outras questdes nfio enfrentadas. Conseqiientemente, s¢ © acérdfo descnvolveu a
fundamentagfio que The pareceu acertada sobre as questBes discutidas no recursa, concluindo
que os dispositivos invocados pelas partes ndo seriam aplicdveis ao caso em exame ou
restaram prejudicadas pelo entendimento firmado pelo 6rglo julgador, ndio hé que se faiar em

omissio.

Inexiste omissio quando o juiz ou o Tribunal, j4 tendo encontrado
motivo suficiente para fundamentar a decisfio, deixa de apreciar dispositivos legais invocados
pelas partes. Cabe ao julgador decidir a causa, indicando os motivos da sua convicglo, ¢ nlio
oferecer contra-teses. O juiz nfio estd obrigado a ater-s¢ 20s fundamentos das partes quando j&
tenha encontrado motivo suficiente para fundamentar 8 sua deciso, conforme o entendimento
sedimentado no verbete n° 52 da Simula deste Tribunal de Justica.

2 Taberto U:
4 de
sanadelzive ¢
7535-851-0291
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Por outro lado, o dispositivo legal invocado pelos embargantes nfio
exige a8 declaragBio cscrita dos votos vencedores. Determina, apenas, que 0S magistrados
intcgrantes do 6rgio julgador exponham as razbes pelas quais decidiam em tal qual
posicionamento. A emisséio do voto, como $6i acontecer nas sessbes de julgamentos do
tribunal, hé de ser verbal. Trata-sc de procedimento que s¢ coaduna com o$ principios da

economia. ccleridade e oralidade processuais.

Confessadamente, os embargantes buscam o prequestionamento da
matéria impugnada. Nesse particular, note-se que o prequestionamento néio figura como uma
das causss legais para interposiclio dos embargos de declaragiio, nos termos do artigo 535 do
Cédigo de Processo Civil Se 0s requisitos processuais desse recurso néo forem satisfeitos nlio
pode tal peca ser acolhida como tal. Niio passard de uma prtticf forense abusiva que cabe 805
Tribunais coibir, mormente os Superiores. O tal prequestionamento vem alimentando essa
prética shusiva na tentativa de fazer a causa chegar 2o STJ ou go STF, com imenso sacrificio

para a funclo jurisdicional ¢ prejuizos para a outra partc.

Estando o acérdio devidamentc fundamentado, de modo a niio
ensejar omissdes, obscuridade ou contradigiio quanto ds questdcs decididas e os fundamentos
da decisdo. nega-se provimento aos embargos.

Rio de Janeiro, 13 de junho de 2005.

—_—
DES. SERGIO CAVALIERI FILHO
PRESIDENTE

Clulteeng i€ 12008

o Roberto Ulhda Pipdatel f.o

Assistente da Assessorla d¢ Feitos de Atruicto Originkr P
‘eitos de Atribuicio Origindrin Civel W
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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