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RESUMO

Este documento resulta do trabalho de pesquisa de dissertagdo e traz uma abordagem geral
sobre o desastre de natureza tecnoldgica ocasionada pelo descarte de produtos quimicos
perigosos na Via Cascalheira, em Camacari-Ba, que resultaram nas areas contaminadas com
alto grau de riscos a satde humana e ao ambiente. Este desastre é relatado e analisado sob a
Otica do risco, em que se identificam no ambiente impactado as ameacas existentes,
vulnerabilidades, capacidades locais, e a populagéo afetada, e realizada nesta dita abordagem
uma analise critica discutindo-se e analisando académicamente, com foco especial na gestdo
da resposta ao desastre quimico, sobretudo a institucional e governamental e o percebido pela
populacio local tracando-se um perfil inicial de como esta emergéncia quimica foi assistida. E
composto basicamente de uma abordagem geral sobre desastres, e dos riscos especialmente os
tecnoldgicos, e identifica os atores, instrumentos e cenarios existentes neste descarte dos
produtos quimicos; os procedimentos de pesquisa do problema, e finalmente relata o estudo
de caso abordando “como e por que” se deu a ocorréncia do derramamento quimico, dos
produtos perigosos de natureza téxica, e estudando-se detalhadamente o seu manuseio, para a
mitigacdo e resposta ao problema causado, gerando esta &rea contaminada ou poluida, hoje
passivo ambiental. Na concluséo deste estudo foi visto que a resposta estudada e aplicada,
ainda estd deficitaria face as diversas pendéncias existentes na area emergencial, e

principalmente numa area tdo exposta a riscos especialmente os tecnoldgicos.

Palavras Chaves: Desastres; Riscos Tecnoldgicos; Gestdo de Riscos; Ameaca;

Vulnerabilidade.



ABSTRACT

This document is the work of dissertation research and provides a general approach on the
nature of technological disaster caused by the disposal of hazardous chemicals in via
Cascalheira in Camagari-Ba, which resulted in the contaminated areas with high risks to
human health and the environment. This disaster is reported and analyzed from the
perspective of risk, which details the environment impacted existing threats, vulnerabilities,
capacities, locations, and the population affected, said this approach and performed a critical
analysis and discussing the academic analysis, with special focus in managing the response to
chemical disaster, especially institutional and government and perceived by the local
population by drawing an initial profile of how this has been assisted chemical emergency. It
consists basically of a general approach to disasters, and especially the technological risk, and
identifies the actors, instruments and scenarios in this disposal of chemicals; research
procedures of the problem, and finally reports the case study addressing "how and that "if
given the occurrence of the chemical spill, the hazardous nature of toxic products, and
studying in detail its handling, and response to mitigate the problem caused by generating the
area contaminated or polluted, environmental liabilities today. At the conclusion of this study
was seen that the response prepared and implemented, is still deficient in relation to various
disputes in the area emergency, especially in an area exposed to such risks especially the

technological ones.

Keywords: Disasters, Technological Risks, Risk Management, Threat, Vulnerability
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1.0 INTRODUCAO

Os desastres tecnoldgicos tém uma freqiiéncia acentuada na “sociedade de riscos™
em que vivemos marcadas pela “sofisticacéo” tecnoldgica, globalizacdo, e a exclusdo social,
especialmente dos habitantes das zonas urbanas, acumulo de locais de risco e dos riscos
tecnoldgicos.

Desde 0s primeiros “smog’s®”’

de Los Angeles e Londres sabia-se que a producéo
industrial iniciada pelo homem do século XX, era impactante com problemas futuros, e dificil

solucéo ao atual e posteriores (VEYRET, 2007).

A producdo de materiais perigosos realizadas por industrias quimicas e
petroquimicas, com diversas utilizagbes traz o risco de caso ndo tenha sua manutenc&o,
transporte e eliminagdo de seus residuos realizados adequadamente, a construcéo de situacdes

de risco ocasionando os elevados potenciais de risco, como ja comentado anteriormente.

Este elevado potencial de risco deve ser bem administrado, de forma a que ndo sejam
criados problemas que resultem em desastres, nas suas mais diversas dimensdes como o dos
grandes desastres equivalentes aos ocorridos em Bhopal (1984) na india, Chernobyl (1986) na
Russia, do navio Exxon Valdez com o derramamento de 6leo (1989), o de Seveso na Italia

com a brutal intoxicacéo por dioxina (1976) atingindo seus habitantes.

Este trabalho contextualiza e analisa, um desastre tecnoldgico, ocasionado pelo
derramamento de uma mistura de produtos quimicos, no loteamento Parque Real Serra Verde
aproximadamente a 6 km da sede do municipio de Camacari-Bahia, focalizando as a¢des dos
6rgdos gestores e reacfes da comunidade, instrumentos possiveis de utilizacdo e 0s cenarios

dos acontecimentos.

Ressalta-se neste caso que por ocasido do evento desconheciam-se o destino e as
caracteristicas do material descartado exceto o seu “mau cheiro”. Assim a situacao gerada foi

atipica, pois envolveu uma resposta a uma situagdo de desastre derivada da contaminacdo de

! Sociedade de Riscos: termo utilizado por Ulrich Bech e assumido por Giddens, significando nossa sociedade
atual produtora de equipamentos, produtos e inovagdes com riscos prejudiciais & vida humana e ao meio
ambiente.

2 poluicao aérea principalmente em areas urbanas e é formada por neblina, gases, vapores de ar e fumaga de
origem diversa. Provém da juncdo das palavras inglesas smoke e fog, fumaca e neblina respectivamente.
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produto desconhecido, diferente, portanto de outras ocorréncias no transporte de produtos

perigosos quando se tem conhecimento de sua natureza e rota deste transporte.

A situacdo descrita acima foi detalhada nesta dissertagdo em um estudo de caso onde
sobresaem estes fatos inusitados, como o desconhecimento inicial da natureza do produto
derramado, e o derramamento em solo nu da mistura de produtos quimicos, identificada
posteriormente contendo materiais sintéticos como os de pesticidas (Pop’s), com alto poder de
agressdo ambiental e prejudicial & saide humana. Isto resultou na contaminacéo da &rea e da
populagdo residente ao entorno da regido. Este estudo encontra-se detalhado neste documento
que conclui por medidas necessarias para uma eficiente gestdo de resposta aplicaveis a

situacOes similares com as respectivas recomendacoes.

Este trabalho tem como objetivo geral discutir a gestdo de resposta a desastres
tecnoldgicos através da analise de um descarte de produtos perigosos ocorrido em 2006 no

municipio de Camagari-Bahia.

Seus objetivos especificos sdo: a) Avaliar a acdo dos diferentes atores, 0s
institucionais envolvidos na atuagdo, em relacdo ao descarte dos produtos quimicos na regido
da Cascalheira/Camacari-Ba; b) Analisar as acdes emergenciais e de resposta realizadas no
local afetado, inclusive as primeiras 72 horas do descarte; ¢) Analisar alguns instrumentos e

6rgdos institucionais de respostas aos desastres.

No desenvolvimento deste trabalho efetuou-se uma criteriosa reconstituicdo de fatos
referentes ao desastre com os produtos perigosos, obtida através de entrevistas e pesquisa
documental. Apoés a descrigdo do ocorrido foi realizada uma analise comparativa com o que é

preconizado na literatura nacional e internacional.

O Capitulo 2 - Referencial Tedrico estabelece os referenciais tedricos dos assuntos
referentes a discussdo sobre desastres, riscos e sua administracdo, gestdo dos riscos em
desastres, a evolucdo dos conceitos de desastres e riscos, 0s desastres menores, riscos publicos
e as relagOes interinstitucionais. ExpOe sobre as caracteristicas do risco de desastres
tecnldgicos, direitos e deveres das industrias, das tranportadoras, das seguradoras e do setor
pablico. Inclue também os temas da toxidade e aponta a necessidade de incluir no
planejamento urbano e territorial os estudos sobre os riscos. Por fim, sdo apresentados os

fundamentos para uma adequada e eficiente resposta institucional aos desastres tecnol6gicos.

A Metodologia é apresentada no Capitulo. 3 onde sdo estabelecidos os critérios de

coleta de dados para formatacéo do referencial tedrico, os cuidados e op¢des no levantamento
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da pesquisa documental. Aborda também as visitas de campo com reconhecimento local e as
entrevista (diferentes tipos, aspectos éticos). Descreve o processo de tratamento dos dados

para a consecucao da reconstituicdo dos fatos e os critérios de analise dos dados.

No Capitulo 4 Atores, Cendrios e Instrumentos Intervenientes - sdo abordados
criticamente a estrutura da Defesa Civil Nacional e o plano P2R2 como um dos instrumentos
da intervencdo observada no estudo de caso. Também se apresenta o Instituto de Meio
Ambiente da Bahia - IMA-Ba antigo Centro de Recursos Ambientais-CRA através do seu
plantio de emergéncias quimicas. E retratada também a Prefeitura Municipal de Camagari-
PMC, destacando-se o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano-PDDU de Camagari,

instrumento de politica urbano e o P6lo Petroquimico (Ampliagdo).

No Capitulo 5 - Estudo de Caso apresenta reconstituindo o desastre tecnoldgico

ocorrido em Camagari e os desdobramentos para o atendimento a esta emergéncia.

No capitulo 6 - Discussdes e Analises sdo discutidas e analisadas os pontos
selecionados nos capitulos precedentes, destacando-se: As primeiras horas, a area afetada, e,
por fim as ameacas, vulnerabilidade, capacidade e riscos. S&8o apresentadas alternativas a
gestdo de resposta e medidas emergenciais, a opgdo de se adotar a prevencdo a desastres
quimicos locais, a participacéo popular.

O Capitulo 7- Conclustes encerra-se o trabalho com um resumo das conclusdes o

mais curta possivel extendendo-se mais sobre as sugestdes.

Seguem ainda finalizando este texto de dissertagdo um Apéndice contendo trés
quadros com resumos dos principais documentos empregados na confeccdo deste trabalho.

Foram consultadas mais de 450 péginas de documentos oficiais.
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2.0 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico é utilizado para conceituar o tema abordado sobre o0s desastres
em geral e 0s riscos a eles associados. Também é empregado para subsidiar a anélise dos fatos
ocorridos no descarte de produtos perigosos no municipio de Camacari/Bahia no ano de 2006,

objeto deste trabalho. Ele é dividido em 4 partes:

Na primeira parte aborda: os desastres e sua redugdo, riscos e a sua gestdo, os
desastres menores valorando sua grandeza, conceitos sobre desastres e acidentes e tratamento
dos casos de desastres no Brasil. Na segunda parte apresenta definigdes e conceitos sobre 0s
desastres tecnoldgicos propriamente ditos, suas ocorréncias no Brasil e no mundo, a gestéo e
responsabilidades pelos desastres tecnoldgicos, sua toxidade e nocividade & saude humana e
ao meio ambiente. A tereceira parte trata do desenvolvimento sustentavel e os desastres
enfocando em profundidade as vulnerabilidades e suas classificacdes. A quarta parte versa

sobre respostas aos desastres.

O Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC - é mostrado no Capitulo 4
juntamente com outras infomagdes e analises especificas da area em estudo. Adotou-se esta
opcao vez que ha mais elementos, especificos do estudo de caso, que ficam mais apropriados

em um Unico capitulo.

2.1 CONCEITUACOES E DEFINICOES SOBRE DESASTRES, RISCOS E GESTAO
Neste item descrevem-se 0s conceitos de desastres, riscos e sua gestdo, além de um
breve histérico sobre a politica de reducdo de desastres, e 0 marco de acdo de Hyogo,

documento essencial a esta redugéo.

No sub item de gestdo dos riscos em desastres, é realizada uma interpretacdo da
férmula matematica de risco; a evolucdo dos conceitos envolvendo desastres e riscos; e

finalizado pelos conceitos emitidos, especialmente por Cardona.

Os desastres sdo problemas, mal ou ndo resolvidos do desenvolvimento. Sé&o
definidos pela politica nacional de defesa civil, como o “resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos
humanos, materiais e/ou ambientais e conseqlentes prejuizos econdmicos e sociais”
(MI/SEDEC, 2007). A sua intensidade “depende da interagdo entre a magnitude do evento
adverso e a vulnerabilidade do sistema e é quantificada em funcdo de danos e prejuizos”
(MI/SEDEC, 2007 p. 3,8). Ainda na pégina 4 dessa publicacéo estabelece que ha uma forte

interacdo entre reducéo dos desastres e o desenvolvimento sustentivel, o bem estar social, e a
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protecdo ambiental. O assunto € multidisciplinar e de natureza interativa comportando-se

como fatores interdependentes.

O conceito de desastre adotado nesta dissertagdo € o mesmo da Organizacdo das
NagOes Unidas-ONU, o evento adverso que ndo pode ser superado pela comunidade em que
ocorreu (GUIMARAES et al., 2008; UNISDR/Naciones Unidas, 2008, p. 13), ou seja, € a

concretizagdo do risco.

Os desastres em geral, ttm um ciclo de desenvolvimento que pode ser dividido
basicamente em 3 situacdes diferentes: antes do desastre, durante e apds o desastre. Pode-se
dividir também a gestdo de desastres levando-se em consideracdo este ciclo das diversas
etapas: prevencdo e mitigagéo na fase antes do desastre; mitigacéo e agcdo de socorro ou
fase de emergéncia durante o desastre, bem como a reabilitacdo na fase de resposta; e, a

I’ECOHSU’UQQO apc')s 0 mesmo.

Nesta dissertacdo sdo enfocados o periodo ou fase da resposta e como a sua gestéo
ocorre. Ressalta-se que o principio da precaucéo pode e deve ser utilizado na fase anterior ao
desastre (CEPAL, 2003) & (CENAPRED, 2004).

Segundo MASKREY (1994, 1993) e LAVELL (1994), houve mudancgas
significativas na abordagem dos desastres e as antigas proposicdes devem evoluir para
priorizar os aspectos de prevencdo e mitigacdo®. Eles preconizaram que ainda existiriam
mudancas significativas nas formulacbes tedricas e nas abordagens praticas. Um exemplo
dessas préticas antigas € que o0s 6rgdos responsaveis pela reabilitacdo e a reconstrugdo das
construgdes atingidas efetuavam a reconstrucdo nos mesmos locais e condi¢des anteriores do

desastre. Isto é: eram propicias & repeticdo do desastre pois as situacGes geradoras e de

vulnerabilidade ao evento adverso ndo eram alteradas.

Os governos atuais (2010) concordam em desenvolver uma politica de reducdo de
desastres, e para tanto investem em politicas internas e externas tentando criar uma
consciéncia nacional e internacional de contengéo a esses desastres, estimulando e acordando
tratados e normas comuns a serem seguidas por esses paises através de organismos também
comuns, sendo a ONU, com suas reunides e resolucdes unificadas, exemplo deste esforco

entre as nagoes.

® Na lingua portuguesa mitigacao tem o significado de reducéo dos desastres apos sua deflagracdo. Ja
mitigacion (em espanhol) indica também a redugdo das vulnerabilidades existentes ainda aque anterior a
ocorréncia do desastre.
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O protocolo de Kyoto® é produto dessas acBes comuns entre as nagdes, assim como a
reunido internacional sobre o clima realizado em Copenhague (Cop-15) em dezembro de
2009, embora a.comunidade cientifica s6 tenha expressado este reconhecimento em 2007,
"Em fevereiro, a apresentacdo da primeira parte do quarto relatério do Painel
Intergovernamental de Mudanga Climatica (IPCC), da ONU, sobre o estado da arte das
mudancas climéticas, em Paris (Franga), conclui - com 90% de certeza - que as atividades do
ser humano contribuem para o fenébmeno do aquecimento global. A repercussdo mundial é
intensa. (Ano Quente)” (MMA, 2008, p. 325).

O desenvolvimento da discussdo sobre desastres embora seja no Brasil relativamente
novo, em outros paises adquirem espagos notadamente cientificos e académicos onde s&o
profundamente e amplamente discutidos. O Peru e o Equador estudam sua incorporacgao as

aulas regulares de seus cursos académicos (CRID, 2007).

A ONU lidera a discussdo mundial sobre este tema, ressalte-se a década assumida
por esta organizacdo como a “Década de Reducdo de Desastres” referente ao periodo de 1990
a 2000. No Brasil, o decreto 5.376 de 17 de fevereiro de 2005 (BRASIL, 2005) indica esta
incorporacdo aos trabalhos académicos, embora sua regulamentacdo e implementagéo ndo se

verifique totalmente. Adiante, segue um relato resumido da incorporagcdo mundial deste tema.

2.1.1 A REDUCAO DOS DESASTRES

Em 1987, presidida pela ex-premier sueca Gro Harlem Brundtland, a ONU criou
uma comissdo designada comissdo Brundtland que elaborou um informe intitulado “Nosso
Futuro Comum?”, introduzindo especialmente o conceito do desenvolvimento sustentavel,
intergeracionando o desenvolvimento (entre gerages) no nosso planeta associando-0 aos
processos ecoldgicos da natureza, ou seja da biosfera (EIRD/IDRC-NACIONES UNIDAS,
2008, p. 96)

Seguiu-se a esta iniciativa questionadora, e ndo tdo nova, e ja exposta em 70 pelo
denominado e popularmente conhecido como o Clube de Roma através do “informe
Meadows”, onde seguida pela Conferéncia de Estocolmo em 1972, constata a faléncia dos
recursos naturais, vitimas das degradaces ambientais e da superexploracdo desses recursos

naturais, culminando com o encontro do Rio de Janeiro em 1992-RIO 92, que resultou nos

* 0 protocolo de Kyoto é o acordo entre nagdes em que se pretende diminuir as emissoes de gases prejudiciais
especialmente a camada de 0zbnio que envolve o planeta terra com metas previstas a diminuicdo desses gases
pelos paises emissores em mais de 50% até o ano de 2050 (ONU, 2004)
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objetivos do milénio com intencbes propicias ao desenvolvimento sustentavel neste século 21.
(EIRD/IDRC-NACIONES UNIDAS, 2008, p. 96).

A primeira Conferéncia sobre Reducéo de Desastres Naturais da ONU, realizada em
Yokohama no Jap&o, em Maio de 1994, definiu um plano de acéo denominado Estratégia de
Yokohama. A estratégia de Yokohama é um documento que define um plano de agdo para o
periodo 1994-2004, e contém diretrizes sobre a prevencdo de catéstrofes, bem como sobre a
preparagéo para 0os acontecimentos de desastre e atenuacdo dos seus efeitos. (EIRD, 2004, p.
41)

Os documentos finais da Conferéncia Mundial “A Estratégia e Plano de Ac¢do para
um Mundo Mais Seguro de Yokohama* (Estratégia de Yokohama) estdo disponiveis no site
(CRID / NACIONES UNIDAS, 1994)

Em janeiro de 2005, a Assembléia Geral das NagBes Unidas realizou a 22
Conferéncia Mundial sobre a Reducéo de Desastres Naturais, com respectivo quorum de 168
paises acordados, considerando que era importante fazer um levantamento dos progressos
alcancados desde a Conferéncia de Yokohama, para definir um plano de acgdo relativo ao
periodo 2005-2015, e de modo a facilitar a consecu¢do dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (PNUD, 2005& Naciones Unidas, 2005).

Nesta conferéncia mundial sobre Reducgéo de Desastres em KOBE, no JAPAO foram
discutidas estratégias de reducdo de desastres resultando, no final da Conferéncia Mundial um
extrato final composto de trés documentos fundamentais: 1) Analise da Estratégia e do Plano
de Acéo de Yokohama. 2) Programa de acgéo para 2005-2015 (Marco de acéo de Hyogo), e 3)

A declaragdo final da conferéncia (Naciones Unidas, 2005).

O documento intitulado de Marco de Agdo de Hyogo visa principalmente aumentar a
resiliéncia das comunidades afetadas por desastres, elaborando um plano de agdo para a
reducdo dos desastres com metas a serem conseguidas até o ano 2015. Os pontos principais
deste encontro que resultou numa declaracdo final sdo os de: 1-incrementar um perfil
internacional de reducéo de riscos de desastres; 2-promover a integragdo da redugéo de risco
dos desastres no planejamento e pratica do desenvolvimento, 3-fortalecer as capacidades
locais e nacionais para abordar as causas dos desastres, 0s quais continuam devastando e

impedindo o desenvolvimento de muitos paises (Naciones Unidas, 2005)& (ISDR, 2004)

O Marco de Hyogo (ONU/EIRD, 2005, pp. 2-4) tem 5 pontos fundamentais, que séo:
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1. A REDUCAO DE RISCO DE DESASTRE DEVE SER UMA PRIORIDADE: O
que significa “Formar uma base institucional para a reducéo de risco desastres (DRR") e sua

implementagdo uma prioridade nacional e local,

2. CONHECER O RISCO E ADOTAR MEDIDAS: Identificar, avaliar e estudar os

riscos a desastres e melhorar os alarmes antecipados (alerta);

3. DESENVOLVER UMA MAIOR COMPREENSAO E CONSCIENTIZACAO:
“Utilizar o conhecimento, a inovagdo e a educacdo para criar uma cultura de segurancga e

resiliencia em todos os niveis.”

4. REDUZIR O RISCO DE DESASTRE: “Reduzir os fatores fundamentais do
risco”; e

5. FORTALECER A PREPARAQAO EM DESASTRES PARA UMA RESPOSTA
EFICAZ, EM TODOS 0OS NIVEIS.

Segundo a Defesa Civil Brasileira, a reducdo de desastres é obtida através de atuacgéo
sobre as ameagcas existentes e as diversas vulnerabilidades locais ou ndo, identificando-as, e a

partir dai hierarquizando-as utilizando as analises dos riscos existentes.

Nesta andlise deverdo ser apontadas as medidas possiveis para a diminuigdo de
probabilidades para a ocorréncia dos eventos adversos, ou ainda que esta intensidade do

fendmeno seja atenuada.

Para a diminuicéo ou reducdo do grau de vulnerabilidades e ameacas ¢é adotada a
realizacdo de agBes mitigadoras ou definitivas através de medidas estruturais, que sao
medidas de acéo fisica, especialmente as de engenharia visando diminuir ou eliminar o risco,
como a construcdo de muros de arrimo (no caso de contengdes de encostas), Barragens para
formacéo de resevatorios, implantacdo de redes de abastecimento, e também as medidas ndo
estruturais como a implementacdo de normas visando o ordenamento territorial, codigo de
obras e outras que s&o medidas ou diretrizes, que geralmente agem sobre as vulnerabilidades
existentes, e visam alcancar o objetivo também de eliminagdo do problema ou diminuir o

impacto e intensidade dos desastres.

Estas agBes normalmente sdo parte integrante de planos de emergéncia, contingéncia,
ou de planos diretores abrangentes, nos &mbitos territoriais locais ou municipais, regionais ou

nacionais, podendo contar com apoios externos e de outros paises na sua confeccéo.

® DRR: em inglés Disaster Risk Reduction
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Hoje, se prioriza nestes diversos planos uma agdo local para esta atuacdo. Para
aprofundar e obter mais detalhes sobre estes planos pode-se consultar nos sites ou publicagdes
de agencias de pesquisa, centros de referéncia, ministérios e secretarias de Protecéo ou Defesa
Civil (varia conforme o local) em desastres como o Estratégia Internacional de Reducgdo de
Desastres- EIRD, CRID, Centro de Pesquisa da Epidemiologia dos Desastres-CRED,
Cenapred, GTZ, COSUDE-La Agencia Suiza Para el Desarollo y la Cooperacion com sede
em diversos paises como a Nicaragua, Peru e Bolivia, alem do Pacto Andino. Referencia
destes trabalhos sdo as disponiveis em (COSUDE, 2010) e do CRID (CRID, 2007) com
planos para reducdo de riscos em municipios, paises e regibes como as praticadas em

Bangladesh, Nicaragua e outros.

No Brasil, em 2008, poucos municipios tém planos municipais de reducédo de riscos,
sejam para riscos naturais ou tecnoldgicos; algumas cidades brasileiras com altos impactos
negativos produzidos pelas ameacas tecnoldgicas tém planos especificos para polos ou
aglomerados de industrias e até mesmo para cidades como é o caso de Cubatéo no Estado de
Séo Paulo (onde fortes emissGes atmosféricas de poluentes de natureza nociva e tdxica sdo
prejudiciais a seus habitantes), que conta com projeto de recuperagdo ambiental j& iniciado ha
25 anos, além de planos emergenciais e diretores para desastres desta natureza (ESTADAO,
2008).

Existem também programas especificos de riscos a desastres que o ministério das
Cidades organiza em diversos municipios, focalizando a prevencdo a desastres e riscos,
alguns em associacdo com o CRID® que elabora e incentiva esses programas integrado de
reducdo de riscos de desastrs naturais, através da construcdo de planos municipais para a

contingéncia de riscos a desastres (MC, 2010).

O manual do COSUDE Instrumentos de apoyo para el andlisis y la gestion de
riesgos naturales en el &mbito municipal de Nicaragua: Guia para la municipalidad ilustra e
d& indicagdes como este trabalho pode ser executado nos diversos municipios (COSUDE,
2010). O CRID tem programa especifico para a elaboracdo de planos municipais de defesa

civil com esta otica disponivel na internet via “web” (CRID, 2007).

8 “CRID - Centro Regional de informacién sobre Desastres America Latina y EL Caribe”. Organizacéo
Regional de informagdo e € patrocinada por 6 organizagdes internacionais (OPAS/OMS; ONU/EIRD; CNE;
FICR; CEPREDENAC; MSF ) com o intuito de recompilar e disseminar informacGes sobre o tema de desastres
e Salde tendo reconhecida atuacdo internacional. Utiliza a Intenet como meio principal de comunicagao no site:
http://www.crid.or.cr/crid/esp que es el crid.shtml
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Alguns axiomas e observacOes até empiricas sdo muito (teis aos que lidam com o
tema dos desastres, sendo freqiiente sua utilizagcdo. A destacar tem-se o fato constante de nos
acontecimentos de desastre, 0 mesmo ndo se verificar de maneira isolado vindo, portanto
constantemente acompanhado ou seguido por outros tipos de desastres progressivos. Um
desastre nunca acontece sozinho, seguido a este, geralmente ocorre outro desastre derivado do
primeiro. Por exemplo: apds um vendaval a infra-estrutura local, normalmente é afetada
constituindo-se este fato em outro desastre; o “efeito Domind” em desastres é sentido apds o

acontecimento de desastres

Outros detalhes séo igualmente importantes como 0s que envolvem a assisténcia
humanitaria e 6rgdos assistencialistas nos momentos de ocorréncia de um desaste. O apoio as
comunidades afetadas é extremamente necessario, especialmente no momento de ocorréncia
do desastre, hora crucial. E em que se torna um momento extremamente complexo, vez que,

envolve caracteristicas humanas ndo previsiveis e geralmente o pavor e temor séo constantes.

Notadamente a influencia de entidades religiosas é muito grande nos momentos de
desastre. Orgdos de assisténcia comunitaria sio também bastante exigidos nesses momentos.
Os bombeiros sdo outro segmento de influéncia fundamental nesta area de desastre,
principalmente nestas horas seguidas ao acontecimento do desastre, e na propria organizagao
da defesa civil onde tem agdo destacada. Algumas unidades da defesa civil sédo dirigidas por
esses profissionais, e na constituicdo brasileira sdo os responséveis pelo socorro aos desastres,

dividindo com a defesa civil este encargo nas agcdes minimizadoras do desastre.

E interessante notar que o acontecimento nas leis brasileiras de dubiedades é fato
comum e persistente, sendo dificil sua solugdo, exemplo cléssico nesta area de desastre é a
dubiedade (sob enfoque juridico principalmente) de coordenagdo da prépria defesa civil entre
a SEDEC- Secretaria de Defesa Civil e a corpora¢do de bombeiros, em que a Constitui¢éo
Brasileira inclui estes mesmos bombeiros como responsavel pelo atendimento aos casos de
desastre. O Art.144, § 5° determina: “aos corpos de bombeiros militares [...] incumbe a
execugdo de atividades de defesa civil”. (NETO 2007, p34) criando, com isso
responsabilidade dupla sobre o atendimento aos acontecimentos de desastres. Este fato
encontra-se discutido, na publicacdo do SEDEC, sobre aspectos juridicos da defesa civil
(NETO, 2007).
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2.1.2 GESTAO DOS RISCOS EM DESASTRES
"Gestdo de risco é o conjunto de elementos, medidas e instrumentos que visam a
intervencdo na ameaca ou na vulnerabilidade, com a fim de reduzir ou mitigar os
riscos." (Cardona, 2001, p.180)

A reducdo dos riscos em desastres leva conseqlientemente & uma diminui¢do das
estatisticas de desastres, a sua gestdo visando esta reducdo € o melhor caminho para alcancar
esses objetivos, pois diminuindo os riscos a desastres diminui a incidéncia e frequéncia desses
desastres; Sao também através da gestdo dos riscos em desastres utilizando-se da analise dos
riscos que irdo ser identificadas as ameagas existentes, assim como as vulnerabilidades do

ambiente.

O risco é uma construgdo social, oriundo das maneiras peculiares que o
desenvolvimento se instrumentaliza; se expressa social e territorialmente sendo resultado das
interacbes mutuas entre as ameacas e as vulnerabilidades. Conseqlientemente a gestdo do
risco deve ser considerada como derivada da gestdo do desenvolvimento sendo uma arma
potente para alcancar-se a sustentabilidade (GUIMARAES et al, 2008).

Por esta razdo, a reducdo dos riscos deve ser, explicitamente, um objetivo
do desenvolvimento, entendendo como melhora ndo s6 as condi¢bes de vida mas
também a qualidade de vida e bem estar social. Além das discussdes ideoldgicas o
desenvolvimento deve satisfazer as necessidades do homem e seu entorno e permitir
o crescimento com qualidade, a seguranga, em geral, um componente fundamental do
desenvolvimento humano sustentavel, razdo pela qual a prevencdo é uma estratégia
fundamental para o justo equilibrio entre o assentamento humano e natureza
(CARDONA, 2001, 178p)
A gestdo dos riscos pode ser realizada conforme mostrado em (Guimardes ET AL,

2008), onde sdo mostradas nogdes desta gestdo e adotadas nesta dissertagéo:

A previsdo dos eventos naturais e de origem tecnoldgica que, potencialmente, gerem
desastres, juntamente com uma adequada estratégia de intervencdo em relacdo a estes
fendmenos fundamenta-se em dois aspectos indissocidveis: a) o conhecimento técnico-
cientifico dos perigos ou ameacas que afetam uma determinada regido; e b) uma estimativa
das possiveis consequéncias da concretizacdo dessas ameacas levando-se em conta as
caracteristicas fisicas da infra-estrutura existente, as caracteristicas culturais e socio-
econdmicas da populagdo virtualmente afetada. Assim, a identificagéo dos tipos de fendmenos
que podem causar danos e as caracteristicas dos entes que podem ser atingidos por tais

fendmenos séo os primeiros a fornecerem as pistas acerca de um desastre. Isso pode ser
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representado de uma maneira simplificada pela equagdo 1 seguinte (PNUD. 2004,
GUIMARAES et al, 2008):

R=f (AN ettt @)
em que: R-risco; f- fungdo; A-ameaca; V-vulnerabilidade

Outra forma pode ser dada pela equacdo (2) que mostra um terceiro fator que é a
capacidade. Na verdade a capacidade tanto pode reduzir a vulnerabilidade bem como reduzir
a ameaca através de agBes (exemplo: construcdo de muro de contencdo visando reduzir a
probabilidade de ruptura de uma encosta) (GUIMARAES et al, 2008)

em que: R-risco; f- fungdo; A-ameaca; V-vulnerabilidade e C - capacidade

Esta equacdo do risco destacando a capacidade é muito utilizada pelos 6rgéos de
socorro como a cruz vermelha e outras organizacGes humanitarias. Existem outras equacoes
utilizadas especialmente pelas organiza¢Ges de socorro e de ajuda mdtua, e os de construcéo
de indices de risco (PNUD, 2004), exemplos sdo as de suscetibilidade e de exposi¢do, muito

utilizadas também nos estudos dos riscos geotécnicos e a Saude humana.
¢ Na Avaliacdo & salde humana: Risco= Exposi¢do x Toxidade (Portella, 2009)

A andlise de riscos aplicada & gestdo do risco, simplificadamente, envolve o
estabelecimento de um risco aceitavel minimo. Identificam-se os riscos que agrupados ou
combinados formam o risco maior do projeto. Estabelecem-se estratégias para reducdo dos
riscos em cada etapa. Evidentemente em todo o processo hé identificacdo das capacidades e
espera-se que haja um ganho de resiliéncia (capacidade de superacdo de situagdes adversas).
Também se inclui, no processo, o estabelecimento de monitoramento, definindo o que,
quando, como e onde monitorar. (GUIMARAES et al, 2008)

O plano de aplicagdo da gestdo de risco é considerado um processo estando
constantemente sendo revisado. Todo o desenvolvimento deve contar com apoio explicito dos
responsaveis pelo empreendimento e participagdo dos envolvidos no processo, (MARTIN e
CHADBOURNE, 2004 apud GUIMARAES et al. 2008).
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A este procedimento adota-se designar-se como gestdo compensatdria ou corretiva
destinada a prevencédo e mitigacéo dos riscos j existentes. A gestdo prospectiva é aquela que
procura evitar, ou minimizar, riscos que ainda possam ser gerados em uma comunidade
(ITDG/INDECI 2009, p16& EIRD/IDRC-NACIONES UNIDAS, 2008, cap3. p60) por isso

adquire uma visao previsional de futuro (visdo prospectiva).

A relagdo proxima que existe entre o desenvolvimento (ou ndo desenvolvimento) e o
risco, os modelos de gestdo exigem uma participagao ativa entre os atores publicos e privados,
a sociedade civil e as comunidades. (GUIMARAES et al.. 2008)

A gestdo corretiva e a prospectiva surgiram com Allan Lavel em 1998, e esta sendo
muito utilizado pelo governo do Pert em projetos de reducéo de riscos e pela empresa federal

alema Gesellschaft flr Technische Zusammenarbeit-GTZ.

As ocorréncias do desastre destroem os padrdes existentes de poder e de tratamento
dos problemas surgidos com estas ocorréncias sendo necessarias acdes criativas e proativas,
hoje consenso cientifico que ja estdo superadas, somente as reativas (usadas anteriormente),
embora existam e sejam até necessarias no momento de acontecimento dos desastres
(CARDONA, 2001).

2.1.3 OS DESASTRES MENORES

Cardona alavanca a discussdo tedrica sobre os pequenos desastres ou desastres
menores e sua intensidade colocando a importancia que tem esses desastres em que pela
consideracdo de pequena monta supera em nimeros as vezes os grandes desastres, em face de
sua grande freqiiéncia. ”Existe a hipdtese, bastante difundida, de que os efeitos causados pelos
eventos menores e moderados, acumulados ao longo do tempo, podem ser equivalentes e

inclusive maiores do que o impacto dos grandes desastres” (CARDONA, 2006, p9).

Exemplos sdo os desastres de transito muitas vezes nao considerados como desastres.
Além destes podem citar-se os desastres de alagamentos, contaminacdo de &reas, e outros.
Acerca deste assunto, adiante neste capitulo abordaremos como estas consideragdes de
desastres confundem os procedimentos dos 6rgdos destinados a tratar destas situaces de

desastres e riscos (transformando em incidentes verdadeiros desastres, por exemplo).

Os desastres Menores sdo facilmente identificados quantificando os desastres locais

estudados em uma curva normal (tipo Gauss) excluidos os pontos extremos que normalmente
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sdo constituidos pelos grandes desastres (Cardona, 2006). A Figura 1 é uma representgao

preparada neste trabalho que ilustra esta ocorréncia.

Deszastres IMedianos
5% a30% do PIB Mun.

TDanl:us

Crrandes Desastres
% CUTLERS

=30% PIE Iiun.
Dezastres hienores

<3% FIB Miun. Desastres Menores

5% PIB Ilun.

Frequéncia —

Figura 1 - Curva Normal de Desastres

2.1.4 DESASTRES E ACIDENTES?

No Brasil, a evolucdo do conhecimento em riscos e desastres reproduz os
acontecimentos relatados. Diversos setores ainda analisam os acontecimentos de desastres de
forma bastante diferenciados e segundo a escola que lhes orientam. Nestes termos ainda
predomina a discussdo académica de caracterizagdo do acidente e desastre embora o Instituto

de Engenharia Civil Dos Estados Unidos ja o tenha definido conforme
Tabela 1.

O controle sobre os dados estatisticos em desastres so foi efetivamente possivel a
partir do ano de 1999 quando se regulamentou a aplicagdo do AVADAN (CUNHA, 2007),
informe utilizado pela Secretaria Nacional de Defesa Civil para contabilizagcdo dos desastres
ocorridos no Brasil sendo, portanto muito recente a compilagéo desses dados fundamentais a

esses estudos e aplicagdo em suas gestdes (CUNHA, 2007).

Nas gestfes que envolvem estes assuntos ndo se tem ainda fronteiras bem definidas
sobre conceitos, definicbes, e até sobre as politicas de abordagem, e tratamento da
probleméatica dos desastres diferindo, portanto segundo as compreensdes locais, o foco
abordado, e as disciplinas envolvidas no problema especifico. No caso de desastres naturais,

por exemplo, varia a compreensdo de simplesmente acontecimentos da natureza até a de
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fenbmenos induzidos ou desastres construidos e mistos (desastres humanos mais 0s naturais,

segundo a compreensdo do Sedec/Brasil).

Tabela 1-Acidentes X Desastres; Fonte: Instituti of Civil Engineers ((citado por Goées, 2004), em
(SANTOS, 2006, p17))

ACIDENTE DESASTRE

Rotina N&o rotina

Pequena Magnitude Grande Magnitude

Pequeno nimero de vitima Grande namero de vitimas

Né&o perturba o sistema social Destr6i parcialmente o sistema social
Capacidade de absorcdo da comunidade local O processo de recuperagdo pode alterar as

prioridades da comunidade por muitos anos e

exigir substancial ajuda externa

A resposta € primariamente por outros A resposta € apoiada por profissionais e

profissionais dos servigos de emergéncia voluntéarios

Assim acontece com as &reas que tratam os problemas dos desastres como as areas
da saude (especialmente as referentes a vigilancia sanitaria), meio ambiente, defesa civil, e até
mesmo a &rea de seguranca nacional (como no caso das usinas atdmicas), que se destaca
como coordenadora das agbes de tratamento aos acontecimentos desses desastres e de

iniciativa as respostas desses problemas.

O problema da terminologia Unica nesta area de desastre é uma questdo ja
intensamente abordada nas discussdes sobre desastres e riscos. A Sedec/nacional no seu “site”
apresenta propostas de termos a serem utilizados nesta &rea temética apresentando um
glossério sugerindo a unificagdo dos termos e caracteres conceituais para a area de desastres
aceitando sugestdes e discussédo. (SEDEC, 2010) & (SEDEC, 2009)

A temaética do risco abrange muitas areas do conhecimento envolvido com muitos
setores sendo este entrosamento, normalmente, muito dificil de ser realizado, existe a

necessidade da interdisciplinaridade, multissetorialidade e interinstitucionalidade.
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Acresce aos fatos jA mencionados, o autoritarismo das instituicdes governamentais,
distante deste publico que pretende atingir, onde as autoridades nos processos de tomada de

decisdo desprezam o publico alvo (SOUZA, 2002).

O processo de participacdo popular extensivo e intensivo ainda é uma promessa ora
em implantacdo, a 12 Conferéncia da defesa civil Brasileira, a se realizar (em 2010) € um
espago aberto a este inicio. Diversos outros setores ja implantaram a participagéo, porém seus
resultados ainda necessitam de avaliagdes como sdo os casos da saude com a criagdo dos
conselhos de saude e a ambiental com os comités de bacias hidrogréficas. Entretanto, pouca
ou inexpressiva participacdo pode ser notada pela baixa frequéncia e variedades neste
processo de participacdo. Marcelo (SOUZA 2002, p207) aponta, 8 formas de avaliar esta

participacdo variando de uma participacéo efetiva até uma simplesmente manipulada.

No Brasil, a defesa civil ainda encontra-se em implantacdo, a formacéo de ndcleos de
defesa civil, com fungBes de monitoramento de areas de risco estimulando a prevencgdo, e a
resposta nos casos de desastre. CARDONA (2001) identifica uma série de debilidades para o
entrosamento institucional nesses casos de implantacdo e pontos que favoregcam este
entrosamento interinstitucional obtendo um funcionamento satisfatorio e eficiente enquanto

sistema institucional.

CARDONA (2001, 183p) aponta alguns pontos, sdo eles: a) dificuldade de
responsabilizar os niveis locais quando sua capacidade de agdo é muito pequena (ocorre muito
com pequenos municipios e 0s de menor renda embora sua tradi¢do também influencie na sua
capacidade de lidar com os problemas existentes); b) falta de socializacdo; c) vazios na
legislacdo; d) tramites e burocracia; e) desconhecimento do ramo e gestdo de curto prazo; f)

falta de conhecimento; g) alta rotatividade de funcionérios; h) dotacdes orgamentais.

Chaux em diversos trabalhos chama atengdo nos casos de desastres & necessidade de realizar-
se o atendimento local e da responsabilidade municipal sem centralismo administrativo.
Divide também com o estado estas responsabilidades com os cidaddos, num esquema
democrético de deveres e direitos sobre o territdrio buscando soluciona-los. “Dita valorizagéo
parte do cidaddo e se desenvolve de baixo para cima, de acordo com os deveres e direitos
democréticos” (EIRD/IDRC-NACIONES UNIDAS, 2008).

A 12 Conferéncia Nacional de Defesa Civil, em plena realizagdo nas suas 3 etapas,
municipal, estadual, e federal em Brasilia, deve levantar, nas suas discussdes visando o

aprimoramento do SINDEC, algumas dificuldades no relacionamento interesinstitucional e a
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necessidade de incorporagdo da participacdo popular em todo o processo que envolve a
organizacdo, e o atendimento aos casos de desastre. (Ministério da Integracdo Nacional,
2009)(a). “A 12 Conferéncia Nacional de Defesa Civil ttm como objetivo: [...] Definir
diretrizes que possibilitem o fortalecimento da participacdo social no planejamento, gestéo e
operacdo do SINDEC.” (Ministério da Integracdo Nacional, 2009)(b)

2.2. DESASTRES TECNOLOGICOS E TOXICIDADE

Neste item sdo apresentados os fundamentos de tratamento do problema dos
desastres tecnoldgicos envolvendo o transporte de produtos perigosos e a forma como séo
elaboradas analises de risco quimico, além dos estudos sobre a toxidade dos materiais, em
especial sobre os pesticidas identificados no desastre referido no estudo de caso desta

dissertagao.

2.2.1 VISAO GERAL (DESASTRES TECNOLOGICOS)

Desastres tecnoldgicos sdo a rigor de definicdo, aqueles decorrentes do uso de
tecnologias produzidas pelo homem, sendo por isso classificado segundo a sua origem,
também como desastres Humanos, ou antropogénicos, segundo o CODAR - codificagdo
brasileira de desastres e geralmente provém dos usos relacionados aos meios de transporte
com produtos perigosos, uso de combustiveis ocasionando explosfes e incéndios em polos
industriais e petroguimicos, e outros. Normalmente existe o envolvimento de materiais
quimicos sendo por isso também identificado como desastres de natureza quimica ou
proveniente de fendmenos quimicos (CENAPRED, 2004, 251p).

Este tipo de desastre proveniente especialmente da crescente industrializagéo
caracterizada como geradoras dos *“riscos fabricados”, componente indispensavel da
sociedade atual (GIDDENS, 1999). Estes desastres assumem geralmente uma evolugdo muito
rapida sendo também identificadas pela violéncia dos fendmenos provocados, tais como as
explosdes, “Bleves”, incéndios ou contaminagdes de dificil reversibilidade com processos de

degradacdo ambiental resultando em exterminio de sua biota e da diversidade ambiental.

Segundo a Secretaria Nacional de defesa Civil - Sedec/Nacional, os desastres
tecnoldgicos “sdo consequéncia indesejavel do desenvolvimento econémico, tecnoldgico e
industrial [...] se relacionam com o incremento das trocas comerciais e do deslocamento de
cargas perigosas e com o crescimento demografico das cidades, sem o correspondente
desenvolvimento de uma estrutura de servigos essenciais compativeis e adequados ao surto de
crescimento” (MI/SEDEC, 2004, p3).
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Diversos sdo 0s acontecimentos de desastre de natureza tecnoldgica, Chernobyl,
Seveso, BHOPAL e Vila Soco sdo exemplos desse tipo de desastre (CETESB, 2008). Na
Bahia sdo registradas também ocorréncias de desastre desta natureza, sdo exemplos os da
cidade de POJUCA que com o descarilnamento do trem transportando gasolina resultou na

morte imediata de aproximadamente 100 pessoas, na maioria criangas (MI/SEDEC, 2004)

No Brasil o desastre local mais intenso e violento foi o incéndio de Vila Soco, na
baixada Santista. Esta Vila operaria construida em cima de um oleoduto foi totalmente
destruida, durante a qual aproximadamente centenas de pessoas foram mortas O nimero
oficial de mortos € de 93, porém algumas fontes citam um nimero extra-oficial superior a 500
vitimas fatais (baseado no numero de alunos que deixou de comparecer a escola e a morte de
familias inteiras sem que ninguém reclamasse os corpos), dezenas de feridos e a destruicdo
parcial da vila” (CETESB, 2009).

Por sua vez o maior desastre ambiental de natureza tecnoldgica foi, sem a menor
davida, provocado propositalmente pelos estadunidenses explodindo duas bombas atdmicas:
uma sobre a cidade japonesa de Hiroshima e outra sobre Nagasaqui também no Japdo.
Seguem-se outros em dimensbes, como o desastre também proposital provocado pelos
iraquianos ao se retirarem do Kuwait, incendiando os campos de petrdleo daquele pais
(MI/SEDEC, 2003).

Chernobyl na Ucrania, Bhopal na india em 1984 com aproximadamente mais de
4.000 mortes (MI/SEDEC, 2003& (CETESB, Acidentes Ambientais-Bhopal, 2001)) e em
1976 Seveso (Itdlia) com o vazamento de dioxina (CETESB, Acidentes Ambientais-
SEVESO, 2001), adquiriram as caracteristicas de grandes desastres, provocando danos
humanos, ambientais e materiais muito intensos e, em conseqiiéncia, comoveram a opinido

publica mundial.

Seguem exemplos de desastres tecnoldgicos ocorridos no Brasil e no mundo, com
suas respectivas causas, periodos de ocorréncia e danos. Estes exemplos encontram-se adiante
apresentados sequencialmente no QUADRO 1 e QUADRO 2 extraidas de dissertacdo do
MEAU/UFBA referente ao ano de 2009.



Quadro - 1 Desastres tecnoldgicos no mundo. Fonte:Thé (2009)

DATA LOCAL ATIVIDADE PRODUTO |CAUSA | CONSEQUENCIAS
16/04/47 Texas City,USA | Navio Nitrato de Explosdo | 552 mortes
Aménia 3000 feridos
04/01/66 Feizin Franca Estocagem Propano BLEVE 18 Mortes, 81 feridos
Perdas de USS 68 milhdes
13/07/73 Potcheftroon Estocagem Amoénia Vazamento | 18 mortes e 65 intoxicados
01/06/74 Flixborough, UK | Planta de Ciclohexano Explosdio | 28 mortes, 104 feridos
Caprolactama Incéndio Perdas de USS 412
milhoes
10/07/76 Seveso, [talia Planta de TCDD Explosdio | Contaminacdo de grande
Processo area, devido a emissdo de
dioxina
06/03/78 Portsall, UK Navio Petroleo Encalhe 230.000 ton
Perdas de US$ 85,2
milhdes
16/11/84 Meéxico City Estocagem GLP BLEVE 650 mortes, 6400 feridos
Incéndio Perdas de US§$ 22,5
milhdes
03/12/84 Bhopal, India Estocagem [socianato de Emissdo 4000 mortes
Metila Toxica 200.000 intoxicados
11/03/91 Catzacoola Planta de Cloro Vazamento | Perdas de US$ 150
Processo Explosdo | milhdes
Quadro - 2 Desastres tecnoldgicos no Brasil. Fonte:Thé (2009)
ANO LOCAL CONSEQUENCIAS
1972 Rio de Janeiro-REDUC Estocagem de GI.P:Vazamento
seguido de BLEVE; 37 mortes e 53
feridos.
1983 Pojuca/Ba Descarrilhamento de trem com
explosdo e incéndio: 43 mortes.
1984 Cubatao/SP Vazamento de Gasolina em duto da
Petrobras, com 508 mortes.
1985 Cubatao/SP Duto Am6nia :Rompimento;
Evacuagdo de 6.500 pessoas.
1991 Santos/SP Estocagem de Acrilonitrila:
Explosdo; Incéndio; Poluigdo do
Ar e do Mar,
1992 Cubatdo/SP Industrial: Vazamento de 300Kg
Cloro: 37 intoxicados
1998 Araras/SP Gasolina/Oleo Diesel:Caminhzio
Tanque: Explosdo e Incéndio com
54 mortes.
2000 Rio de Janeiro 1.500.000 litros de oleo
derramados na Baia de Guanabara,
2001 Rio de Janeiro Plataforma P-36 : vitimas fatais ;

Prejuizo de US$ 497
milhoes(seguro); Multas (IBAMA
¢ Capitania dos Portos ).
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Desastre com produto quimico similar ao
relatado no estudo de caso desta dissertacdo, ocorreu na
cidade do Rio de Janeiro, conforme noticiado pela
imprensa carioca, no dia 18 de novembro de 2008, no
rio Pirapetinga afluente do rio Paraiba do Sul,
contaminado pelo derrame do pesticida Endosulfan nas
suas aguas, ocasionado pelo “vazamento” ocorrido em
indlstria  quimica de fabricacdo deste pesticida
(VIANA, 2009, p17), produto este também encontrado
na mistura de produtos quimicos lancada na via

cascalheira em Camacari. A

Figura 2 mostra suas consequéncias neste rio.

Figura 2- Mortandade de peixes no rio Paraiba do Sul.
Fonte: (Portal Ecodebate, 2008)

No estudo e controle de desastres tecnoldgicos, envolvendo o transporte com
produtos quimicos como o ocorrido no derramamento ilegal dos produtos perigosos, e
altamente toxicos na Comunidade Serra verde, a Secretaria Nacional De Defesa Civil - Sedec,
do Ministério de Integracdo, adota a classificacdo do CODAR *“Desastres Humanos de
Natureza Tecnoldgica Relacionados Com Produtos Perigosos”, desastres com meio de
transporte com mencdo de riscos de extravasamento de produtos perigosos — CODAR
HT.PMT/21.501, designacdo correspondente aos estudos dos “desastres relacionados com
produtos perigosos, envolvendo riscos de intoxicagdes exdgenas, explosdes, incéndios e riscos
de contaminagdo com produtos quimicos, biolégicos e radioativos” (MI/SEDEC,2004,P168) e
“Desastres Com Meios De Transporte Com Mencdo de Riscos de Extravasamento de
Produtos Perigosos CODAR - HT.PMT/21.501” (MI/SEDEC,2004,p181). Estas 2
designacGes podem ser utilizadas para classificacdo da ocorréncia sinistra de poluicdo na

Comunidade Serra Verde, em Camagcari-Ba.

Segundo o Sedec/Na, e o Ministério dos Transportes, 0os produtos perigosos sdo
classificados segundo convengdo internacional (ONU) em 9 (nove) classes mostradas a
sequir: 1-Explosivos.; 2- Gases Comprimidos, Liquefeitos, dissolvidos sob pressdo ou
altamente refrigerados, Liquidos Inflaméaveis, e Sélidos Inflaméveis; 3- Substancias sujeitas a
Combustdo Espontanea;4- Substancias que, em contato com a agua, emitem gases

inflamaveis. 5-Substancias Oxidantes e Perdxidos Organicos; 6- Substancias Toxicas e
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Substéncias Infectantes; 7-Substancias Radioativas; 8- Corrosivos; 9-Substancias Perigosas
Diversas. (OPS/PAHO 1998, anexo 1, p107)

Neste tipo de desastre, o estudo da Sedec/Nacional, sobre os desastres tecnoldgicos,
descreve as responsabilidades técnicas e institucionais, pelo atendimento aos casos

emergenciais, onde se destacam os procedimentos de:

o Correta identificagéo de produto perigoso;

o Avaliagéo dos riscos relacionados com seus principais efeitos adversos;
o Estudo do cenério afetado pelo desastre

° Isolamento da area de risco;

o Limitacdo e combate ao sinistro.

E medidas de descontaminacdo de curto, médio e longo prazo do cenério do desastre
(M1, 2004, p.181).

A Secretaria de Defesa Civil Nacional dispde de manuais e cursos de capacitacao,
com detalhamento das acOes de resposta a desastres, sendo o setor de salde responsavel pelo

atendimento de emergéncia aos afetados, nos seus aspectos de saude.

Atualmente a SEDEC/NA, organiza e fornece cursos de aperfeicoamento, e
treinamento de assisténcia e combate aos desastres de natureza quimica, designada como
“PEQUIM”, visando aumentar a eficiéncia global, no atendimento as situagdes envolvendo

emergéncias quimicas, e com produtos perigosos.

A esse respeito a SEDEC declara que no PEQUIM serdo abordados, entre outros
assuntos, conceitos e classificacbes de emergéncias quimicas, [...], monitoramento de
populagdes que sdo expostas e avaliagdo de riscos de acidentes (SEDEC, 2006). A Sedec
preocupada com essas questdes ja promoveu apos sua implantacéo nos ultimos anos 12 cursos
de PEQUIM em diversos estados (SEDEC, 2006).

Normalmente os 6rgdos técnicos responsaveis pelo atendimento emergencial “séo 0s
Corpos de Bombeiros Militares, as equipes técnicas dos drgdos responsaveis pela protecéo
ambiental e empresas especializadas contratadas pelo fabricante ou pelas seguradoras” (Ml
2004).

Pela normatizacéo e pela fiscalizacéo do sistema tem-se que o0s 6rgdos atuantes neste
caso sdo: Ministério dos Transportes; Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,;

Instituto Nacional de Metrologia — INMETRO; Policias Rodoviarias Federais e Estaduais;
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Ministério da Satde; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Agricultura; Orgéos locais
do Sistema Nacional de Defesa Civil; Policias Militares; Corpos de Bombeiros Militares
(MI/SEDEC, 2004, p181).

No caso do transporte com cargas de materiais com produtos perigosos, as empresas
e organizagOes sdo responsaveis pela seguranca dos transportes de produtos perigosos e pela
normatizacdo e fiscalizagdo do sistema de seguranga, sdo elas: fabricante do produto
perigoso; expedidor da carga; empresa transportadora; destinatario; empresa seguradora;
6rgdos técnicos responsaveis pelas acbes de resposta aos desastres; autoridades
normatizadoras e fiscalizadoras (MI/SEDEC, 2004, p189)

A ocorréncia dos desastres tecnoldgicos da-se na maioria dos casos
predominantemente em instalacfes industriais, parques petroquimicos e distritos industriais,
mineracao, terminais de transporte e com 0s meios de transporte especialmente no transporte

de materiais perigosos como o caso do descarte na Comunidade Serra Verde.

Embora, esses tipos de desastres sejam mais frequentes acontecer em paises
desenvolvidos provoca maiores danos nos paises de menor renda, em funcdo da maior
vulnerabilidade tecnoldgica, econdmica, e sdcio cultural, e de menor percepcdo do risco
admitindo, portanto um risco aceitvel maior (MI/SEDEC 2004. p175).

A aceitabilidade do risco é fator preponderante no incremento &s ocorréncias dos
desastres tecnoldgicos. Esses critérios de aceitabilidade sdo estabelecidos pela sociedade, por
intermédio de seus Orgdos representativos, e variam proporcionalmente em funcdo da
qualidade de vida e do nivel de exigéncia dos estratos sociais, com relacdo & seguranca global
(MI/SEDEC 2004, p.176).

A Convencdo de Estocolmo, administrado pelo PNUMA e adotada em 2001 foi
promulgada em 2004, e estabeleceu critérios para reducdo e eliminacéo inicial de 12 POP’s
(Aldrin; Chlordane; DDT; Dieldrin; Endrin; Heptachlor; Hexachlorobenzene (HCB); Mirex;
Toxaphene, Polychlorinated biphenyls (PCB); Polychlorinated dibenzo-p-dioxins (PCDD);
Polychlorinated dibenzofurans (PCDF)). Posteriormente a listagem desses produtos foi
acrescida e atualmente recomenda-se a eliminagdo de 17 produtos, a restricdo ao DDT e a
reducdo de fabricagdo de 9 novos POPs (UNEP, 2004). Este acordo internacional
estabelecendo a ndo aceitabilidade dos riscos a esses produtos foi assimilado pelo governo
brasileiro através da promulgagcdo do Decreto Federal 5.472 de 20 de junho de 2005e

legitimando assim este tratado no territorio brasileiro. (CETESB, 2001)
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A Secretaria Nacional De Defesa Civil nas suas recomendagOes estabelece que em
todas as instalacGes ou projetos em que apresentem riscos de desastres envolvendo produtos
perigosos sejam realizados estudos de risco para o seu funcionamento e execugdo: “[...]
compete a Sociedade, em funcdo de critérios de aceitabilidade estabelecidos, decidir se aceitar
ou ndo o crescimento do nivel de ameagas de desastres tecnoldgicos, por intermédio de seus
representantes idéneos”. (MI/SEDEC, 2004 p176-177)

Recomenda também esta Secretaria que no caso de “implantacdo e do incremento
dos padrdes de seguranga: estudos analiticos devem ser orientados para aumentar o nivel de
seguranca: [...] - dos planos de contingéncia ou de resposta aos desastres” sendo, que “A
mesma metodologia de planejamento se aplica aos parques e depdsitos de produtos perigosos,
aos meios de transporte, vias de transporte e terminais de transporte de produtos perigosos e

as instalagcdes com produtos ou equipamentos radioativos”. (MI/SEDEC, 2004, P176)

A seguranga para a ndo ocorréncia dos desastres tecnoldgicos é norma geral com
quem lida com produtos perigosos, assim as empresas que manipulam ou lidam com tais
materiais sdo obrigadas a promover esta seguranga, seja realizando seguros ou de auditorias

de seguranca, como assim descreve a Sedec no seu manual de desastres tecnoldgicos:

Como ndo existe risco zero e o desastre pode ocorrer a qualquer momento, as
instituicbes que prospectam, mineram, industrializam, importam, comercializam e
transportam produtos perigosos devem ser impelidas a: providenciar seguros, inclusive contra
danos e prejuizos causados a terceiros e a0 meio ambiente; contratar os servigos de empresas
idoneas especializadas em seguranca industrial; organizar e adestrar suas brigadas
antissinistro, com o objetivo de combater os sinistros em suas fases iniciais e limitar os danos
e prejuizos; acatar as atividades de auditoria de seguranca realizadas pelos Orgéos
competentes do governo e das companhias de seguro, por intermédio de suas proprias equipes

técnicas ou de firmas especializadas contratadas. (MI/SEDEC, 2003)

Os desastres com produtos perigosos no transporte desses materiais tém uma
frequiéncia muito acentuada. Os estudos realizados pelos 6rgdos responsaveis fornecem dados
com estas estatisticas demonstrando a prevaléncia dos acidentes com 0s transportes

rodoviarios.

Nota-se nos casos apresentados na Tabela 2 um percentual de quase 60% de

ocorréncia com o este tipo de transportes rodoviarios.
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Diversas sdo as causas dos acidentes rodoviarios, as condigdes precarias das vias sao
sem duvida, os maiores responsaveis por acontecimentos desta natureza, a falta de
manutenc¢do aparece ai como causa priméria, porém causas como falhas humanas e mecénicas
sdo também razdes para essas ocorréncias especialmente o ndo cumprimento as normas de
seguranca existente (MI/SEDEC 2004, p187). A densificagdo dos locais de ocorréncia dos
acidentes e dos desastres sdo problemas agravantes quando acontece problemas desta

natureza.

Tabela 2- Acidentes por modal de transportes-Emergéncia e incidentes por modal de transporte 2004
Fonte: ABIQUIM, 2004, extraida de Silva Filho (2008)

MODAL JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ ACUM

RODOVIARIO 15 13 12 06 14 25 15 09 21 14 16 24 184

FERROVIARIO 01 01 0 02 01 0 0 0 0 1 0 1 7
AEREO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MARITIMO 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 3
LOCALFIXO 04 09 09 10 13 17 08 04 13 13 8 7 115
TOTAIS 20 23 21 18 29 43 23 13 35 27 34 23 309

As empresas especializadas no transporte com cargas perigosas e o nivel de
profissionalismo da mesma interfere, direta e favoravelmente nos nimeros de ocorréncia dos
desastres deste tipo. “O desenvolvimento de normas e procedimentos de seguranca e o
planejamento minucioso das operagdes de transporte de cargas perigosas, contribuem para
reduzir a ocorréncia destes desastres. [...] A reducédo da ocorréncia de desastres provocados
por terceiros depende da maior facilidade na identificacio das viaturas especializadas nestes
transportes e do nivel de educagdo sobre normas gerais de seguranca de transito da populacgéo
em geral”. (MI/SEDEC, 2004 p185).

Os produtos perigosos de natureza quimica, biologica e radioldgica, por suas
caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas, podem produzir efeitos nocivos de natureza
inflamavel, caustica, corrosiva, explosiva, biolégica e radioativa, quando extravasam para 0
meio ambiente, como conseqiiéncia de desastres que ocorrem durante seu transporte.
(MI/SEDEC, 2004)
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Os produtos tdxicos, quando liberados, em circunstancias de desastres podem
apresentar efeitos nocivos sobre os organismos vivos. Em funcdo do nivel de intensidade da
agressao os efeitos nocivos dos produtos toxicos podem variar entre: danos funcionais; lesdes
anatdmicas causadoras de sequelas e morte, em fungéo da inviabilizagdo das condigdes vitais
dos organismos afetados. (MI/SEDEC, 2004)

No sentido de evitar e reduzir as estatisticas dos desastres com cargas de materiais
com 0s produtos perigosos é necessario a monitorizacdo seguido de alerta e alarme no
controle especialmente no transporte, além da “interacdo com a vigilancia dos fatores de
risco” que “compreende o0 conjunto de acles relacionadas com a identificacdo das
caracteristicas e dos aspectos situacionais relativas dos fatores de riscos e com a
monitorizacdo das variaveis que os caracterizam, com a finalidade de prognosticar e a alertar
sobre situacdes de risco iminente” (MI/SEDEC 2004).

O controle e vigilancia com a monitorizagdo devem ser feitas nas estradas ou
rodovias e nos meios de transporte, especialmente nas vias de trafego previstos de circulagéo
desses produtos, postos de pedagios, e se possivel por meios eletrdnicos e com pessoal
especializado e treinado neste tipo de servigo principalmente “sobre a identificagdo destes

veiculos e de suas cargas e sobre os procedimentos de seguranga relativos aos mesmos”.

A identificacdo das cargas de produtos perigosos é feita nos wveiculos que o
transportam através cddigos de identificacdo faceis e proprios de identificacdo seguindo
norma internacional de seguranca (MI/SEDEC, 2004, p.185).

A identificacdo nestes veiculos é feita por norma e controle do Inmetro e segue as
seguintes especificacdes: 1- RT Para o transporte de cloro liquido; 2-RT Para o transporte de
combustiveis, como 06leo diesel, gasolina, &lcool e querosene; 3-RT Para o transporte de
produtos criogénicos, como o oxigénio e o hidrogénio liquidos; 4-RT Para o transporte de
acidos fortes, como o &cido sulfurico; 5-RT Para o transporte de amdnia, gas liquefeito de
petroleo — GLP e outros produtos gasosos; 6-RT Para o transporte de acetona, benzeno,
tolueno e outros produtos similares. .(MI/SEDEC, 2004, p192)

A comunicacdo especialmente a eletronica no controle dos riscos de desastres com
esses produtos “permitem a répida disseminacéo de informagdes, o acesso a banco de dados e
a rapida mobilizacdo de recursos, em circunstancias de desastres ”(MI/SEDEC 2004, p.189)
interagindo com a necessidade de rapidez no atendimento aos casos de desastre deste tipo

onde a emergéncia ¢ fator preponderante na atenuacgéo de suas conseqiiéncias
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2.2.2 RESPONSABILIDADES

A responsabilidade pelo acontecimento de desastres na fabricagéo e no transporte dos
perigosos € um dos pontos principais na apuracdo desses acontecimentos ou ocorréncias,
assim € que o fabricante, o expedidor da carga, a empresa seguradora, e a empresa

transportadora s&o obrigadas a assumir responsabilidades nesses casos.

Esta diversidade de “culpados* favorece a diluicdo da propria culpa e de seus
responsaveis, implicando em mais uma razdo ao “acoitamento” dela (esquecimento, tramdia,
diversas a¢Bes ndo compativeis com a boa ética), e dai favorecendo os verdadeiros algozes.
Abaixo segue as competéncias destes elementos visando, a seguranga no seu manuseio e nos

acontecimentos de desastre:
Do Fabricante e do Expedidor

O fabricante € o responsavel pelas caracteristicas do produto, (...). estabelecimento
dos procedimentos relativos ao manuseio do produto em condicOes estritas de seguranca e
pela orientagdo e pelo treinamento das equipes técnicas responsaveis pelo atendimento das
emergéncias. ”(MI 2004.p.189)

Também compete ao fabricante a escolha do recipiente mais adequado para o
armazenamento e transporte de seus produtos e ainda especificar: O nivel de unidade, e as
temperaturas Max. e Min. de conservagéo; se o produto deve ser conservado e transportado
em meio liquido ou em atmosfera de gas inerte e especificar os liquidos e os gases mais
adequados, os materiais e substancias incompativeis, em fungéo de suas a¢Bes sinérgicas e/ou
potencializadoras, e que devem ser mantidos longe do produto perigoso, para evitar o
desencadeamento de reacdes quimicas; os procedimentos e normas de seguranca que devem
ser desencadeados em caso de extravasamento, e equipamentos de protecdo individual que
devem ser usados obrigatoriamente nestas condicOes, inclusive luvas, mascaras, éculos
protetores e uniformes impermeabilizados; os procedimentos e recursos que devem ser
empregados nas operagdes de combate aos sinistros; 0os procedimentos de primeiros socorros
e de atendimento medico emergencial, inclusive os antidotos mais adequados para reduzir 0s
efeitos toxicos provocados pelos mesmos. Os produtos mais adequados para a limpeza do solo
e dos mananciais de agua e para garantir a descontaminacdo dos cenérios afetados pelo
extravasamento do produto (MI/SEDEC 2004, p.189)

Responsabilidades do Expedidor da Carga: O expedidor da carga é o principal

responsavel pela seguranca do transporte, até que o produto perigoso seja formalmente
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recebido pelo destinatario. “Compete ao expedidor contratar a empresa especializada no

transporte de cargas perigosas e a empresa Seguradora” (MI/SEDEC 2004 p189).
Da Empresa Seguradora

Responsabilidade da Empresa Seguradora: A empresa seguradora é a responsavel
pelas indenizacGes decorrentes dos sinistros, incluindo possiveis prejuizos causados a
terceiros. {...} verificar a idoneidade, capacidade técnica e experiéncia das companhias
transportadoras, [...] Também tém o direito de fiscalizar e auditar as condi¢des de seguranca
das operagdes de transporte (MI/SEDEC, 2004, p189).

Da Empresa Transportadora

Responsabilidade da Empresa Transportadora: A empresa transportadora €
responséavel pela execucdo do transporte da carga perigosa, com 0 maximo de seguranga, [...]
também pelo minucioso preenchimento do manifesto de carga, [...] anexos e pela selegéo,
adestramento e escalagdo dos motoristas e da tripulacdo. [...] a manutencdo dos veiculos e a
designacdo das viaturas especializadas, de modelo compativel com a carga transportada.
(MI/SEDEC 2004. p.189).

Do Destinatario

Responsabilidade do Destinatério: O destinatirio assume a responsabilidade pela

carga perigosa, ap0s a mesma ser entregue em suas instalacdes (MI/SEDEC 2004. p189).
Dos Orgéaos Técnicos

Responsabilidade dos Orgdos Técnicos Responsaveis pelo Atendimento das
Emergéncias: [...] devem ser adestrados, equipados e capacitados para desencadear as agoes
de resposta aos desastres relacionados com o transporte de produtos perigosos. (MI/SEDEC
2004. p190).

Dentre as ac¢Oes de resposta aos desastres com produtos perigosos ha que destacar
a/o: 1- correta identificagdo do produto perigoso; 2- avaliagdo dos riscos relacionados com
seus principais efeitos adversos; 3- estudo do cenario afetado pelo desastre; 4- isolamento da
area de risco; 5- limitacdo e combate ao sinistro; 6- correta vedagdo dos tanques e tubulacbes
transferéncia da carga perigosa, dos recipientes danificados, para recipientes integros; 7-
medidas de descontaminacdo de curto, médio e longo prazo do cenario do desastre.
(MI/SEDEC 2004. p191).
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Sendo que os detalhamentos das agdes de resposta aos desastres com produtos
perigosos constam de manuais especificos que devem ser estudados pelas equipes técnicas. O
pessoal de salde responsabiliza-se pelo atendimento médico de emergéncia das pessoas
afetadas pelos desastres. Normalmente os Grgdos técnicos responsaveis pelo atendimento
emergencial sd@o os Corpos de Bombeiros Militares, as equipes técnicas dos Orgéos
responsaveis pela protecdo ambiental e empresas especializadas contratadas pelo fabricante
ou pelas seguradoras, e os Orgdos Responsaveis pela Normatizacio e pela Fiscalizagdo do
Sistema. (MI/SEDEC 2004. p192).

Dentre os 6rgdos responsaveis pela normatizagdo e pela fiscalizagdo do Sistema, ha

que destacar a/o:

° Ministério dos Transportes;

o Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT
o Instituto Nacional de Metrologia — INMETRO

o Policias Rodoviéarias Federal e Estaduais

o Policia Ferroviaria

o Comando do Exército (Explosivos)

o Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Produtos Radioativos)
o Ministério da Saide

o Ministério do Meio Ambiente

o Ministério da Agricultura

o Orgaos locais do Sistema Nacional de Defesa Civil
o Policias Militares

o Corpos de Bombeiros Militares (MI, 2004, p192)

A legislacéo brasileira para o transporte de produtos perigosos é a seguinte segundo a

Sedec:

Cadigo de Trénsito do Brasil; Decreto n® 96.044, de 18 de maio de 1988, que aprova
0 “Regulamento para Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos e da outras providéncias”;
Decreto n°® 98.973, de 21 de fevereiro de 1990, que aprova o “Regulamento do Transporte
Ferroviario de Produtos Perigosos e da outras providéncias”.; Norma NE-5.01 da Comisséo
Nacional de Energia Nuclear, relacionada com o “Transporte de Matérias
Radioativas”.;Artigos 206 a 211 do R-105 - “Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos

Controlados” do Ministério do Exército que regulamenta o transporte de explosivos.
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E as Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (NBR 7500,
NBR7503, 7504; 8285; 8286) e 0 Manual de Emergéncia do DOT dos Estados Unidos da
América, estas publicacdes estdo disponiveis em ABIQUIM. (MI/SEDEC, 2004, p193)

2.2.3 ATOXIDADE DOS PRODUTOS QUIMICOS PERIGOSOS

A toxidade dos produtos perigosos tem como ja dita anteriormente um alto poder
nocivo & salde humana. “Na Unido Européia, para a maioria dos produtos quimicos
utilizados, ndo h4 ainda estudos de avaliacdo de risco padronizados. J& nos Estados Unidos,
segundo a Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA), em 1998, “apenas 7% das 3.000
substancias quimicas utilizadas no pais possuiam estudos bésicos de toxicidade” (BROWN,
2003).

Pode ser cancerigeno quando ndo demonstra efeitos imediatos sendo, portanto necessario
acompanhamento e monitoramento de seus efeitos. Algumas considerages contidas nos
manuais expedidos pela secretaria de saude do estado de S&o Paulo referente & toxidade

desses materiais de natureza perigosa.

Atuam como venenos e um elevado potencial de toxicidade geral para o
homem e para os animais e plantas Uteis e podem desencadear quadros de
intoxicagdes exdgenas: Agudas, algumas das quais rapidamente fatais; cronicas e de
evolugdo progressiva. [...] “Na formulacdo dos pesticidas, também os solventes

devem ser considerados como potencialmente tdxicos e perigosos” (M1 2004).

No Brasil, o registro de um agrotoxico passa minimamente por trés
orgdos reguladores: o Ministério da Salde, mediante a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que faz a avaliacdo toxicoldgica da substancia para
humanos; pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que
avalia a eficacia agrondmica ou veterinaria; e 0 Ministério do Meio Ambiente,
através do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) que avalia os efeitos ecotdxicos e a poluigdo ambiental
(GRISOLIA, 2005).

[...] processo de registro de agrotoxico no Brasil apontando a
emissdo dos relatdrios técnicos da ANVISA e IBAMA para que o MAPA
libere ou ndo o registro dos produtos. A ANVISA solicita os testes
toxicoldgicos: DL 50 para a toxicidade aguda, dérmica, inalatéria e ocular;
teste de irritacdo e sensibilizacdo cutanea; toxicidade dérmica 21/28 dias;
toxicidade de curto prazo (duas espécies de animais, uma das quais, nao
roedora); toxicidade de longo prazo; potencial carcinogénico; efeito sobre

reproducdo e prole (em 3 geragdes sucessivas); efeitos teratogénicos,
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mutagénicos e neurotoxicidade retardada; testes de metabolismo e vias de
excrecdo; meia vida biologica em animais de laboratério e a toxicidade dos
metabdlitos e ensaios sobre residuos. (BEDOR, 2006, p39)

Ha diversas técnicas de avaliacdo e gerenciamento de risco, que buscam estabelecer
limites de exposicdo humana aos agrotdxicos. De modo geral, se baseiam na dose toxica

capaz de causar dano a saude e estabelece-se um limite de referéncia. (CRA, 2004)

Estas técnicas se baseiam em geral na toxicologia e nos chamados limites de
exposicao, limites de tolerncia e na DL 50. Para todos estes indicadores hd uma questéo
critica relacionada a inversdo de complexidade, que coloca a saude, que é complexa,
subordinada a um valor da quimica que se baseia no célculo da concentragdo (massa/
volume), (CRA, 2004).

Esta subordinagcdo do mais complexo ao menos complexo leva a um processo de
confusdo na compreensdo do indicador e condiciona a tomada de decisdo no sentido da ndo

protecdo da saude e ndo prevencéo de riscos. (CRA, 2004)

Podem ser absorvidos pelo organismo humano, por intermédio de: Ingestdo;
Inalacéo; contato direto com a pele, conjuntivas, mucosas e semimucosas; Inoculacdo. (Ml,
2004)

Nos estudos para a avaliacdo clinica da saude dos afetados por produtos quimicos, ou
da toxidade do ambiente, estudos médicos e agrondmicos ddo uma boa indicacdo de seus
procedimentos, especialmente os de natureza toxica (provocados por POP’s") e aos que estéo

ligadas aos problemas de cancer em humanos, assim temos que:

A associagdo entre exposicdo e agravo a saude pode ser estudada: a) segundo
estratégias experimentais (in vitro, in vivo, estudos com animais); b) quase experimentais

(ensaios clinicos, estudos de caso) e c) epidemioldgicas, em grupos populacionais.

Para o desenvolvimento desses estudos, em geral, sdo utilizadas pelo setor saide
quatro grupos de dados ou informagBes: 1 — Dados de poluentes ambientais em periodos de
tempo, em éreas geograficas, nas quais vivem ou trabalham grupos populacionais onde

ocorrem 0s agravos a saide; 2 — Dados de exposi¢do ambiental integrados com outros dados

" POP- Também designado por PQP Produto Quimico Persistente, é a substancia ou produto quimico que resiste
aos processos naturais de depuracéo, como as reacdes oxidativas e outras relacionadas com a biodegradacéo e
que , por esses motivos motivos tendem a se acumular no meio ambiente provocando , em longo prazo, graves
prejuizos para a biosfera (MI, 2007)
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que contenham informacao de doencas em estudos de casos individuais, em geral clinicos; 3 —
Dados de estudos descritivos de tendéncia seculares e de carater ecoldgico; 4 — Dados de
exposicao ambiental em estudos epidemioldgicos analiticos do tipo seccionais ou
longitudinais; (BEDOR, 2006).

Tais estudos envolvem abordagens indiretas ou diretas utilizando respectivamente,
individuos expostos ocupacionalmente através de atividades agricolas, e trabalhadores com

conhecida exposi¢do a esses produtos.

Especialmente no caso do céncer, € mais dificil fazer a correlagdo de agravos a
saude com exposicédo a fatores de risco, principalmente pelo longo periodo necessario para a
indugdo da neoplasia maligna e pelos problemas na obtencdo de dados precisos sobre
exposicdes anteriores a substancias toxicas BROUWER (1994) apud BEDOR (2006).

As técnicas utilizadas para as medidas ambientais de residuos de agrotoxicos sdo
realizadas na &gua, no solo, no ar e nos alimentos, em areas produtivas ou distantes delas. J&
as tecnicas utilizadas para mensurar niveis de exposicdo humana sdo aquelas que utilizam

bioindicadores de exposigéo e de efeito.

As bases de dados sdo organizadas, de modo geral, independentes e sem uma
estratégia de articulaco, dificultando o didlogo entre elas, sendo esta mais uma limitacdo para
os estudos de correlagéo e associagao. (SILVA I, 2007&BEDOR, 2006).

Os biomarcadores, categorizados em trés tipos principais, tém sido utilizados nos
estudos de carcinogenicidade (WUNSCH FILHO; GATTAS, 2001) séo eles:

Os bioindicadores de exposi¢cdo sdo medidas da concentragdo das substancias,
sangue, urina, plasma, ar expirado, e outros. Podem ser usados na avalia¢do da ligagdo entre a
exposicao externa e a quantificacdo de exposicdo interna em um individuo ou grupos expostos

a uma substancia quimica.

Os bioindicadores de suscetibilidade que indicam individuos mais ou menos
propensos a desenvolver cancer quando expostos a substancias cancerigenas. S&o aqueles que

indicam alteragOes presentes em tumores;

Os bioindicadores de efeito sdo tardios e permitem avaliar o prognéstico da doenga,

uma vez que sdo utilizados para documentacédo das alteragdes preé - clinicas. (CRA 2004)

Segundo, (AMORIN, 2003 apud BEDOR, 2006) a ligagdo dos biomarcadores de

exposicdo e efeito contribui para a relacdo da dose - resposta, refletindo a interagdo de
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substancias quimicas com o0s receptores bioldgicos. Os ensaios biol6gicos “in vitro” e “in
vivo” para avaliar o potencial carcinogénico de determinadas substancias vém sendo
realizados mediante analise genotoxica e carcinogénica dos agrotoxicos, com identificagdo de
efeitos decorrentes de mutacdes génicas, cromossdmicas, de lesdes na estrutura bioquimica do
DNA humano.

Estas alteragdes no DNA humano implicam na obrigacdo de acompanhamento por
parte da populacdo e do estado protegendo os atingidos. “No entanto, em paises em
desenvolvimento, essas andlises sdo pouco disponiveis na rotina da vigilancia da saide de
grupos humanos expostos a agrotdxicos, por insuficiéncia ou precariedade laboratorial e de
pessoal qualificado” (GRISOLIA, 2005). Refletindo assim diretamente 0s poucos

investimentos realizados na salde.

A avaliacdo de risco de substancias potencialmente cancerigenas, principalmente
quando se trata de protecdo a salde e seguridade quimica, devem ser norteadas pelo Principio
da Precaucdo. (AUGUSTO; FREIRE, 1998 apud CRA 2004).

O Conselho da Academia Nacional de Ciéncias, dos Estados Unidos, adota um
processo de avaliagdo de risco com cinco etapas que culminam em estratégia de
gerenciamentos dos riscos, para a reducdo ou eliminando dos efeitos adversos identificados
(OLIVEIRA, 2005).

Trata-se de uma abordagem restrita a um modelo linear de causa — efeito com as
seguintes etapas operacionais: 1) Identificacdo do perigo (Entende-se por perigo a propriedade
inerente de uma fonte de risco potencialmente causadora de consequéncias ou efeitos
adversos (OLIVEIRA, 2005); 2. Avaliacdo da dose-resposta; 3.Avaliacdo da Exposicdo

Humana; 4.Caracterizacdo dos riscos; 5.Programa de gerenciamento / Redugé&o dos riscos.

Na abordagem dos desastres quimicos e tecnoldgicos, mundialmente a identificacéo
dos compostos e substancias quimicas é um problema que s6 agora encontra uma solucéo,
através da criacdo de um programa de unificacdo de identificacdo de produtos quimicos
denominado GHS - Sistema Harmonizado Globalmente para a Classificagdo e Rotulagem de
Produtos Quimicos (ABIQUIN/DETEC, 2005) desenvolvido pela ONU em conjunto pelo
Centro Internacional de Formagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT,
Organizacédo para a Cooperacdo Econdmica -OECD e a Comité das Na¢des Unidas de Peritos

sobre o Transporte de Mercadorias Perigosas-UNCETDG.
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No Brasil, segundo, Oliveira (2005), “as informacdes sobre o tema estdo
apresentadas de maneira truncada, dispersas e ndo atualizadas. A tomada de decisdo fica
dificultada em raz&o de no processo de avaliagéo de risco ndo haver, em geral, procedimentos
padronizados para substancias quimicas”. SO agora otimizadas com a unificacéo realizada no
ambito do GHS.

No Brasil o GHS nasce como parte do Programa Nacional de Seguranca Quimica-
PRONASQ sendo desenvolvida pela Comissdo Nacional de Seguranca Quimica- CONASQ,
acompanhada e participada pela Associacdo Brasileira da Industria Quimica -ABIQUIM, e
outros atores como os da Saude, Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade
Industrial -INMETRO, Associa¢do Brasileira da Industria de Higiene Pessoal Perfumaria e
Cosméticos -ABIPHEC, Associacdo Brasileira dos Distribuidores de Produtos Quimicos e
Petroquimicos- ASSOCIQUIM, Sociedade Brasileira de Toxicologia- SBTOX, Fundacéo
Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho FUNDACENTRO, Conselho
Regional de Quimica- CRQ desde 2001. Néo foi possivel encontrar registro da participacdo
da defesa civil Brasileira na confec¢édo do GHS (UNITED NATIONS, 2005).

Basicamente o GHS é composto de uma defini¢do dos perigos dos produtos quimicos
e da criacdo de processos de classificagdo que usem os dados disponiveis sobre os produtos
quimicos que sdo comparados a critérios de perigo ja definidos; e também a comunicacéo da
informacéo de perigo em rétulos e o FISPQ® (ABIQUIN/DETEC, 2005).

O documento do GHS, também conhecido como “Purple Book®”, é composto por
requisitos técnicos de classificacdo e de comunicacdo de perigos, com informagdes
explicativas sobre como aplicar o sistema. (ABIQUIN/DETEC, 2005)

2.3. A INCLUSAO DOS RISCOS NO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Segundo Cardona, riscos e desastres sdo componentes da problemética do
desenvolvimento. Sua afirmacio no artigo “LA GESTION DEL RIESGO COLECTIVO: Un
marco conceptual que encuentra sustento en una ciudad laboratério™ considera essa situacéo:
“Paulatinamente se tem chegado a conclusdo de que o risco mesmo é o problema fundamental

e que o desastre é um problema derivado. Risco e os fatores de risco se tem convertido nos

8 FISPQ (Fichas de Informagdo de Seguranca para Produtos Quimicos)

® Literalmente livro vermelho
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conceitos e nogdes fundamentais no estudo e na practica em torno da problematica dos
desastres (Lavell 2000& Cardona 2004).

A transformacdo nas bases paradigmaticas do problema tem sido acompanhada por
um crescente énfase na relacdo que os riscos e 0s desastres guardam com 0S processos € a
planificacdo do desenvolvimento e, em consequencia, com a problematica ambiental e o
caracter sustentavel (ou ndo) do desenvolvimento. “Riscos e desastres ja se visualizam como
componentes da problematica do desenvolvimento e ndo como condigdes autbnomas geradas

por forgas exteriores a sociedade.” (Cardona, 2001)

Existem 3 aspectos a considerar que sdo fundamentais, para uma analise critica numa
abordagem sobre os desastres e riscos: 1) O crescimento demogréfico da populacéo, 2) a

urbanizacédo; 3) o uso e a ocupacéo do solo (PNUD, 2004).

O crescimento demogréfico se justifica pelas razdes da quantidade de pessoas
afetadas pelo desastre em funcdo de seu numero crescente influenciar na magnitude do
desastre, ou seja: quanto menos pessoas e bens estiverem envolvidos na situacdo de desastres,
menor ser o proprio desastre, menores 0s danos e prejuizos. Pode-se afirmar que esta relacdo

é diretamente proporcional.

Quanto ao processo de urbanizagéo, transformacdo do ambiente natural em urbano,
grande influenciador nas ocorréncias dos desastres € também fato que este dito processo pode
adquirir diversas formas até que o territorio considerado torne-se um local com parametros

sustentaveis e com seguranca individual e seguranca coletiva (ou seguranga social).

Por sua vez o desenvolvimento sustentavel, objetivo maior a ser alcancado, pode-se
sintetizar como um avanco ou melhora na qualidade de vida de uma sociedade de maneira
continua, sem afetar o meio ambiente e sem retrocessos bruscos que possam ser causados por
desastres naturais intensos no mundo e em especial nos paises em vias de desenvolvimento
(MI/SEDEC, 2004).

Lélio Bringel na sua publicacdo (MI./SEDEC, 2002) aponta 0 que na sua concepcao
considera os principais problemas atuais sobre o atendimento as emergéncias e desastres no

pais, séo eles:

a) A.inércia, ou seja, o fendbmeno da indiferenca no tatamento as questfes dos
desastres e riscos;

b) Auséncia de participacdo e conscientizacdo da populagéo;
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c) A ideologia que o controle dos desastres deva ser feito apenas na
iminéncia do desastre ou apds seu acontecimento gerando um descaso com
a prevencao e a preparacéo;

d) Pouca coordenacdo dos 6rgdos setoriais e instituigdes, incluindo-se ai as
universidades (que também faz parte do SINDEC), Esta debilidade existe
também nos niveis dos estados e municipios;

e) Auséncia ou estudos insuficientes na identificagdo de vulnerabilidades. e
estudos de risco;

f) Falta de recursos em geral, tais como recursos humanos; materiais; para a
salde; sobrevivéncia; equipamentos, maquinaria pesada; busca e
salvamento; treinamento de pessoal;

g) Falta ou auséncia nas instituicbes das areas setoriais de unidade especifica
“responsavel pela atuagdo dos 6rgdos nas diferentes etapas e no processo
de coordenacdo do Sindec;

h) A pequena ou inexistente atividade de treinamento de pessoal para as
devidas intervencdes e a “falta de oportunidade para o treinamento de

voluntarios e a auséncia das universidades neste longo processo”.

A evolucdo social dos individuos possibilitou que o homem visse de forma sistémica
seu entorno e o proprio universo de moradia (Cardona, 2001). E certo que a evolugio do
planeta tem o seu destino predeterminado. Infelizmente a Terra tornar-se-4 Ferro e Niquel
num ambiente longinquo (TEIXEIRA et all, 2008). Seguindo esta trajetéria o homem
interferiu, especialmente po6s revolucdo industrial com o desenvolvimento tecnoldgico,

auxiliado pelas guerras e conflitos vividos, neste caminho inevitavel.

Exemplo desta dindmica referida acima sdo as recentes mudancas climaticas, sO
agora estudadas mais profundamente resultando nos acordos de Montreal e de Quioto, e em
dezembro de 2009, a reunido mundial em Copenhague sobre o clima terrestre, numa tentativa
de restabelecer um equilibrio dindmico da prdpria natureza. (TERRA NOTICIAS (2009)

(@),(0)

O controle e gestdo dos riscos dos desastres tecnologicos € um dos elementos
principais na busca de um desenvolvimento sustentivel e de uma sustentacdo planetéria. A
reunido mundial de 2005 em Kobe sobre a reducdo dos desastres, especialmente marcada pela
tragédia de tsunamis na Asia aonde faleceram estimativamente mais de 250 mil pessoas € uma

resposta a necessidade de controlar os impactos dos desastres na organizacao social.
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Esta reunido resultou na concretizacdo da elaboracdo do marco de Hyogo (MAH) e
na plataforma mundial de redugdo dos desastres a nivel mundial compatibilizando com os
planos do milénio e o de controle do clima j& comentado e mostrado no item 2.1.1 desta
dissertacdo. Sua conclusdo primordial é a introducéo dos riscos no planejamento dos planos
de desenvolvimento rumo a um desenvolvimento sustentdvel através da aplicagdo do MAH
(NACIONES UNIDAS, 2005).

Segundo a estratégia seguida e formulada pela EIRD “a visdo da EIRD se pode obter
através de: 1) a conscientizacdo publica; 2) O compromisso por parte das autoridades
publicas; 3) O estabelecimento de sociedades e redes intersetoriais; e, 4) O conhecimento
cientifico.”. Este marco foi recentemente ressaltado e reafirmado em comunicagdo da
secretaria da ONU (NACIONES UNIDAS, 2005, p7).

Chaux na sua publicacdo “La Gestion Del Riesgo Hoy” referenciado neste
documento comenta a dindmica natural existente no planeta terra de suas caracteristicas
morfoldgicas, geoldgicas, bioldgicas, hidrometeorolégica e outros componentes, e a
compatibilidade com a presenca humana (fator humano, nesta citada publicagdo), e
concluindo que a interagdo entre a natureza e a cultura humana compde esta dita dindmica
(EIRD/IDRC-NACIONES UNIDAS, 2008, p. 26) impondo uma nova ordem que ndo é s
ditada por esta natureza, mas sim um equilibrio “novo” entre esses dois componentes
(natureza & cultura). Compreendendo-se como Cultura o produto do trabalho realizado pelas

civilizagdes através do Estado e da Sociedade Civil.

As mudancas climaticas sintetizam a dindmica atual de equilibrio entre o meio
ambiente terrestre e as atividades antropicas realizadas pelo homem neste mesmo ambiente e
refletidas na natureza, e hoje elementos de estudo para esta adaptacéo climatica como “o
desenvolvimento de planos de estudo sobre as mudangas climéticas e a reducéo de riscos”
(EIRD/IDRC-NACIONES UNIDAS, 2008p3)

Diversas outras situacdes de risco e equilibrio territorial sdo destacadas como as de:
deslizamento de terras e inundagdes que séo atualmente consideradas como desatres socio-
naturais (EIRD/IDRC-NACIONES UNIDAS, 2008 p38).

2.3.1 - AS VULNERABILIDADES
As vulnerabilidades crescentes em nossa civilizacdo e conjuntura atual é outro fator

agravador dos desastres ou crises (como os franceses identificam os desastres) por que passa



52

nosso tempo atual principalmente com as atividades antropicas como as dos riscos e ameagas

tecnoldgicas, e agravadas especialmente agora com as mudancas climaticas.

Medidas para redugdes dos desastres sdo utilizadas especialmente quando ndo se tem
solucbes definitivas de solugdes do problema identificado ou estas solugfes sdo muito
onerosas. Redugdes dos desastres sdo obtidas por adogdes de medidas estruturais e ndo

estruturais (lei ordenamento e uso do solo, por exemplo).

O crescimento acelerado das grandes cidades, o risco industrial tornando-se risco
publico vez que ndo fica restrito ao ambiente exclusivo da producédo, afetando direta e
indiretamente a comunidade de seu entorno ou de influencia, sdo fatores que influenciam

diretamente sobre a capacidade gestora e a magnitude dos desastres.

Com relagdo a vwvulnerabilidade global (EIRD/IDRC-NACIONES UNIDAS,
2008p33), Maskrey apresenta uma classificacdo constituida de 10 tipos ou formas de
vulnerabilidades, atribuindo uma fungdo especifica a cada uma delas. Wilches-Chaux
(Wilches-Chaux, 1989) propos a classificagdo da vulnerabilidade em dez componentes. Estes
componententes s30 expostos a sequir:

\

Vulnerabilidade fisica (ou locacional): Refere-se a localizacdo de grandes
contingentes da populagéo em é&reas de risco, condic&o fisica suscitada em parte pela pobreza
e pela falta de opgbes para uma constru¢do menos arriscada e em parte devido a alta
produtividade (principalmente agricolas) de um grande nimero destas areas (encostas de
vulcdes, zona de inundagdo dos rios, etc.), que tradicionalmente tem levado a uma ruina do

mesmo.

Vulnerabilidade econdmica: Existe uma relagdo inversa entre a renda per capita
nacional, regional, local ou populacional e o impacto dos fendmenos fisicos extremos. Isto é,
a pobreza aumenta o risco de desastre. Além do problema de renda, a vulnerabilidade
econdmica est4 correlacionada ao problema da dependéncia econdmica nacional, a falta de
adequados presupostos publicos a nivel nacional, regional e local, a falta de diversificacdo da

base econdmica, e outros.

Vulnerabilidade social: Refere-se ao baixo grau de organizag&o e coeséo interna das
comunidades de risco que impede a sua capacidade de prevenir, mitigar ou responder a

situacOes de desastre.

Vulnerabilidade politica: No sentido do alto grau de centralizacdo na tomada de

decisdes e a organizagdo governamental e niveis fracos da decisdo regional, a autonomia local
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e da comunidade, o que impede uma maior adequagdo de acdes para 0s problemas sentidos

nestes niveis territoriais.

Vulnerabilidade técnica: Refere-se as técnicas de construcéo inadequadas utilizadas

em edificios e infra-estrutura basica nas areas de risco.

Vulnerabilidade ideoldgica: Refere-se & maneira como 0s homens véem o mundo e
0 meio ambiente em que habitam e com os quais eles interagem. A passividade, o fatalismo, a
prevaléncia de mitos, e outros. Fazem aumentar a vulnerabilidade das populagées, limitando

sua capacidade de agir adequadamente aos riscos que se apresentam na natureza.

Vulnerabilidade cultural: Expressas na forma como as pessoas Se véem a Si
mesmo, na sociedade como um todo e nacionalmente. Além do papel desempenhado pela
midia na consolidacéo de imagens estereotipadas ou na transmisséo de informagdes desviante

sobre meio ambiente e de desastres (potenciais ou reais).

Vulnerabilidade educativa: No sentido de auséncia, nos programas de educagéo, de
elementos que instruem adequadamente sobre 0 meio ambiente ou os moradores do entorno,
seu equilibrio ou desequilibrio, e assim por diante. Também se refere ao grau de preparagéo
que recebe a populacdo sobre formas adequadas de comportamento do individuo, familiar e

comunidade em caso de ameaga ou ocorréncia de desastres.

Vulnerabilidade ecoldgica:.Relacionadas a forma como o0s modelos de
desenvolvimento ndo se baseiam em "A convivéncia sendo na dominagdo da destrui¢do das
reservas ambientais, 0 que necessariamente leva a um ecossistema, por um lado, altamente
vulneraveis, incapaz de se auto-ajustar internamente para compensar os efeitos diretos ou
indiretos da acdo humana e, por outra parte, muito arriscado para as comunidades que

exploram ou vivem. " (Wilches-Chaux 1988:3-39).

Vulnerabilidade institucional: Reflete-se na obsolescéncia e rigidez das
instituicBes, especialmente as juridicas, onde a burocracia, a prevaléncia de decisdo politica, o
dominio de critérios pessoais e assim por diante. Impedem respostas adequadas e agéis

(flexiveis) para a realidade existente. (Wilches-Chaux, 1989)

Soluciones Préacticas — ITDG, organismo de cooperagdo técnica internacional
elaborou manual de gestdo de risco (ITDG/INDECI, 2009), onde realiza uma analise
exemplificada aplicada a desastres naturais levantando questdes bésicas referentes a este tema

de vulnerabilidaddes.
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Cardona e Chaux comentam o0s 3 pontos segundo as suas concepgdes sdo fatores

prevalentes nos processos de desastres:

Trés parecem ser as causas fundamentais dos processos de desastres que dominam no

mundo em desenvolvimento, que é precisamente onde sua incidéncia é maior:

o Vulnerabilidade humana, resultante da pobreza e da desigualdade;
o A degradacdo ambiental resultante do uso de terrae

o Répido crescimento da populago, especialmente entre os pobres.
(Wijkman y Timberlake, 1985. Pag 31, in Chaux, 2009)

A pobreza é um ponto importante e corrente entre os especialistas na influencia sobre
os desastres, a populagdo mais afetada e exposta a riscos sdo as populagdes com baixa renda,
coincidindo também com os planos do milénio na sua identificacgdo como elemento

primordial.

Nos mapas de risco a populagdo mais pobre do local estudado normalmente é quem
habita essas areas devido a pouca valorizagdo dessas terras sendo mais acessivel a esta
populacdo (sobressaindo-se ai a questdo das desigualdades sociais interconectado a estas

situacdes de risco).

A promogdo da prevencdo é o enfoque atual da gestdo dos riscos adotada
mundialmente saindo-se de uma conjuntura de socorro exclusivamente para uma preparacéo

aos desastres quando estes sdo inevitaveis ante a adogdo dessas medidas preventivas.

Esta nova abordagem dos problemas, envolvendo os riscos e desastres, vem também
acompanhada de outras solu¢es complementares, como as de responsabilizacdo do municipio
como zona territorial de tratamento do proprio desastre e da participagdo popular nesses
acontecimentos acompanhados de uma boa transmissdo de comunicagéo institucional com

esta mesma populacéo além da transparéncia e democratizacdo destas relagdes.

2.3.2 RISCO PUBLICO E AS RELACOES INTERINSTITUCIONAIS

As ocorréncias do desastre destroem os padrdes existentes de poder, e de tratamento
dos problemas surgidos com estas ocorréncias, sendo necessarias agdes criativas e proativas,
hoje consensos cientificam que ja estdo superadas, somente as reativas (usadas
anteriormente), embora existam e sejam até necessarias no momento de acontecimento dos

desastres
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”Os problemas do risco coletivo diferem da dindmica de locais fechados como as

inddstrias ou uma empresa ”(CARDONA 2001, p.183) Os problemas sdo compartilhados.

A organizacdo interinstitucional de gestdo dos riscos e desastres € no Brasil e
especialmente na Bahia muito dispersa. Conforme ja dito os setores, ambiental, defesa civil, e
até mesmo a vigilancia sanitéria se confundem, quando existe o problema de tratamento ou
assisténcia a casos de desastres, especialmente os desastres naturais e ao controle de
deterioracdo do meio ambiente e assuntos correlatos, N&o existe uma tradigdo na coordenacéao
destes trabalhos, a ANVISA foi criada recentemente através Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de
1999 (ANVISA, 2010)

As solucBes para o bem publico, especialmente quando envolve o risco publico,
necessariamente tém que ser compartilhadas pelos tomadores de deciséo assim como aos seus
beneficiarios (no caso a populacdo ou comunidade especialmente a atingida pelo desastre), o
que implica numa negociagdo, nem sempre bem vinda ou solucionada para ambas as partes,
além da necessidade de um esquema interinstitucional muito bem elaborado para que se leve a
cabo suas resolucdes satisfatoria a ambos ou a todos os envolvidos (populagdo, governo,
empresarios, e outros) e acompanhados de organizacdes competentes e 4geis, 0 que torna mais

dificil seu encaminhamento face a disperséo e heterogeneidade destes setores institucionais.

Exemplo de Risco Publico é o complexo industrial de Camacari que se encontra
inserido & cidade sede de Camagcari e que desde sua implantacdo seu plano diretor foi
projetado espacialmente levando em conta este pardmetro em face desta insergédo e

proximidade.

A funcdo do anel florestal é, além de servir de barreira & poluicdo atmosférica,
também servir como barreira natural a expansdo de habitaces, muito proximas as unidasdes

industriais.

Hoje ainda se observa neste municipio, fabricas que desprezaram tal procedimento,
como as de produtoras e revendedoras de pneus e borrachas distantes apenas 2 km da Sede de
Camagari (THE, 2009). Nessa indstria se utiliza negro de fumo, p6 finisimo que ocorrendo
qualquer vazamento contamina os arredores principalmente o Hospital Municipal a poucas

centenas de metros.

2.4. ARESPOSTA AQOS DESASTRES
A defesa civil brasileira é, conforme j4 visto anteriormente, o 6rgdo responsavel pela

coordenacdo e volta & normalidade social em territorio brasileiro apds os desastres.
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Para tanto, segue o padrdo ja estabelecido de atendimento aos desastres, dividindo
estas fungdes visando a ndo ocorréncia, e sua minimizagdo separando basicamente em

subfases como as de prevengao, preparagéo; resposta e reconstrugéo.

A resposta aos desastres, & uma fase de administracdo do desastre, correspondente ao
periodo pos desastre, em que 0 evento adverso ou fendmeno causador j& ocorreu. Nos casos
em que 0 evento adverso é esperado, esta resposta é intercalada com uma fase designada
como preparacdo, anterior a esta dita resposta, aonde se tomam medidas dispostas a atenuar

suas consequéncias, e diminuir os problemas gerados.

Normalmente esta preparacéo é feita utilizando-se de planos de emergéncias ou de
contingéncia, onde se busca aumentar o nivel de seguranga para o desastre, e a reducéo da

vulnerabilidade dos cenrios de desastre, e das populagbes e comunidade envolvidas.

A fase de resposta, ainda segundo a defesa civil brasileira é realizada levando-se em
conta trés aspectos: o 1) socorro aos envolvidos; 2) a assisténcia as populacfes vitimadas e
3) a reabilitacdo dos cenarios, e, recorrendo-se para isso, a uma gestdo corretiva apoiada em

medidas remediadoras procurando limitar os danos e prejuizos causados pelo desastre.

Nas atividades de socorro deverdo ser desenvolvidas as atividades de “localizar,
acessar e estabilizar as vitimas com sinais de doengas e agravos ameagadas pelo desastre”
(GEAD/UFSC,2005, p.58). No setor saude estas medidas sdo atualmente identificadas como a
fase de “atencdo as emergéncias”. As outras medidas sdo: a) assisténcia as populacbes
vitimadas, que engloba as a¢des de logistica, assistenciais e de promocéo social; b) a¢Bes de
promocdo, de protecdo e de recuperacdo da salde e finalmente c) a reabilitacdo dos cenérios
de desastre onde se desenvolvem as agdes de avaliagdo de danos, desmontagem de estruturas
ou de ecossistemas danificadas, sepultamento, limpeza, descontaminagdo e reabilitacdo de

servicos essenciais e das areas deterioradas. (GEAD/UFSC, 2005).

No caso em foco, o estudo de caso do descarte de produtos quimicos da via
cascalheira, a preparacdo como medida de prevencdo ndo pOde existir visto que no cenério
produzido pela “ameaca tecnoldgica” o impacto foi o ponto de identificacdo do desastre
“subito” (inicio do desastre), onde e quando medidas emergenciais sdo necessarias da forma
mais rapida possivel para a minimizacdo deste referido desastre (0 ndo alastramento ou

crescimento dos danos e prejuizos).

Na resposta aos desastres, em relacéo as atividades de socorro podemos dividir em 2

tipos de agbes.Uma inicial que é o efetivo combate ao sinistro, tentando com isso debelar e
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diminuir a magnitude do evento causador, ou ainda conforme a defesa civil “desenvolvem-se
“acOes de combate ao sinistro”(GEAD/UFSC, 2005), a0 tempo em que também se desenvolve

“acbes de socorro as vitimas ou as populacdes afetadas.

Estas acOes deverdo ocorrer no menor periodo possivel vez a gravidade das situagdes
de desastre. Nas acOes de combate ao sinistro devem-se conter os efeitos do evento adverso;
isolar as areas criticas ou de riscos intensificados, assim seja 0 caso; atuacéo direta sobre o

evento, seguranca da area sinistrada e outras medidas cabiveis.

Nas acBGes de socorro as populacdes deve-se realizar as buscas e salvamento,

atendimento pré hospitalar e médico-cirurgico de urgéncia (GEAD/UFSC, 2005).

Na fase de assisténcia as populacbes deve-se realizar: agBes de logistica; acdes de
assisténcia e promocao social; acdes de promocéo, e protecdo e de recuperacdo da saude;
atividades de reabilitagcdo dos cenarios (GEAD/UFSC, 2005 pp57- 60)

Vale observar que as fases e subfases listadas acima ndo sdo excludentes nem
seguem uma ordem hierarquica, e sdo sim integradas e com o objetivo final de volta a
normalidade no mais curto espaco de tempo possivel e diminuindo assim os danos e prejuizos

a populacdo afetada pelo desastre.

Os danos provocados pelos desastres deverdo ser limitados nesta fase de socorro. A
prépria conceituacdo dos desastres leva em conta essa necessidade de identificado o dano,
quantifica-lo e limitd-lo. A Secretaria Nacional De Defesa Civil- conceitua e classifica os

danos conforme apresentado abaixo:

Os danos causados por desastres classificam-se em: danos humanos, materiais e

ambientais:

a) Danos Humanos. Os danos humanos sdo dimensionados em fung¢éo do nimero de
pessoas: desalojadas; desabrigadas; deslocadas; desaparecidas; feridas gravemente; feridas
levemente; enfermas; mortas. Em longo prazo também pode ser dimensionado o nimero de
pessoas: incapacitadas temporariamente e incapacitadas definitivamente. Como uma mesma
pessoa pode sofrer mais de um tipo de dano, o nimero total de pessoas afetadas é igual ou

menor que a somagdo dos danos humanos.

b) Danos Materiais. Os danos materiais sdo dimensionados em fun¢éo do numero
de edificacBes, instalagbes e outros bens danificados e destruidos e do valor estimado para a

reconstrucio ou recuperagio dos mesmos. E desejavel discriminar a propriedade publica e a
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propriedade privada, bem como os danos que incidem sobre os menos favorecidos e sobre 0s
de maior poder econdmico e capacidade de recuperagdo. Devem ser discriminados e
especificados os danos que incidem sobre: instalacbes publicas de salide, de ensino e
prestadoras de outros servigos; unidades habitacionais de populagéo de baixa renda; obras de
infra-estrutura; instalagdes comunitérias; instalacbes particulares de saude, de ensino e

prestadoras de outros servigos; unidades habitacionais de classes mais favorecidas.

c) Danos Ambientais. Os danos ambientais, por serem de mais dificil reverséo,
contribuem de forma importante para o agravamento dos desastres e sdo medidos
quantitativamente em fungdo do volume de recursos financeiros necessarios a reabilitagdo do
meio ambiente. Os danos ambientais sdo estimados em funcdo do nivel de: poluicdo e
contaminacdo do ar, da 4gua ou do solo; degradacéo, perda de solo agricultavel por eroséo ou
desertificagdo; desmatamento, queimada e riscos de reducdo da biodiversidade representada

pela flora e pela fauna.

Os primeiros a socorrer as vitimas dos desastres tecnoldgicos devem ser profissionais
preparados e treinados a executar essas tarefas sem, contudo, transformarem-se em vitimas

dos prdprios desastres a que vém prestar 0 socorro.

Esses profissionais devem conhecer as caracteristicas dos diferentes tipos de
desastres quimicos; medidas de protecdo como roupa de protecéo; riscos de contaminacéo,
procedimentos de descontaminagdo; medidas de primeiros socorros, e conhecimento das
atitudes e efeitos psicoldgicos de profissionais ou ndo que iniciam a lidar com desastres

especialmente as emergéncias quimicas.

Sendo que “E de responsabilidade que na coordenagio da resposta de emergéncia
seus funcionarios sejam totalmente treinados. No entanto, os profissionais de salde terdo
necessidade de estar preparado para aconselhar e ajudar sempre que possivel.” (OPAS/OMS,
1998)

7

A informacdo é elemento bésico, por isso devem dispor detalhadamente “de
informacdo detalhada sobre: a-cadeia de comando local do acidente; como trabalham em
conjunto juntos as varias organizacbes e as autoridades de emergéncia e identificaco,
selegéo, inicial e tempo de processamento das vitimas”. (OPAS/OMS, 1998)

Devem incluir exercicios regulares cticos em niveis diferentes que abrangem

aspectos como 0s primeiros socorros e procedimentos de descontaminacdo e de

exercicios, por exemplo, acidentes quimicos e bloqueio de larga escala. [...] Os
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exercicios de treinamento por simulacdo devem enfocar situacGes que envolvam
substancias especificas produzidas, transportadas ou Armazenadas. [...] Deve também
esses profissionais que atendem aos desastres dispor de um capacitor regular a fim de
manter atualizada esta informacdo e ministrar orientacfes especifica sobre o0s
procedimentos de operacéo local. (OPAS/OMS, 1998)

Os grupos que necessitam tomar parte nos treinamentos e simulagdes em desastres
sdo os de: “pessoas da comunidade que vive perto de industrias produtoras de produtos
quimicos e outros com locais de trabalho proximos onde eles tém o direito de conhecer os
riscos colocados por essas substancias, também devem receber treinamento sobre como reagir

em situacdes de emergéncia”.

Estas pessoas precisam ser orientadas sobre o que fazer em caso de emergéncias
quimicas, por exemplo, derrames, roturas de grandes recepientes de produtos quimicos, ou
fugas de gas e vapor (OPAS/OMS, 2005) & (PAHO/OPS, 1998).

A CETESB tem no seu site instrucdes detalhadas para as situacdes de socorro ao
derramamento de produtos quimicos, na qual selecionamos algumas de suas observacdes Uteis

para aprofundamento em agdes de respostas.

Independente das agOes de prevengédo, os acidentes podem ocorrer. Por essa razéo
equipes de atendimento de emergéncia devidamente treinadas e com disponibilidade de

recursos apropriados, sdo essenciais para o sucesso das operagdes de resposta.

Devido a grande diversidade de substancias quimicas existentes, e considerando que
0s acidentes podem ocorrer em qualquer atividade (transporte rodoviario, maritimo,
ferroviério, postos de servigos, industrias, parques de estocagem, laboratdrios, dutos e outros),
é necessario que o atendimento a emergéncias com produtos perigosos, seja realizado por
“equipes multidisciplinares, compostas preferencialmente por profissionais com formag&o nas
areas de quimica, biologia, toxicologia, geologia, engenharia e seguranca do trabalho”.
(CETESB, 2010)

Os profissionais de seguranga que atendem essas emergéncias deverdo ter
conhecimentos especificos sobre: riscos quimicos, toxicologia, equipamentos de

monitoramento, segurancga, primeiros socorros e meio ambiente.

De uma forma geral, a eficiéncia na resposta a um atendimento de emergéncia

envolve fatores como: Rapidez e Eficiéncia no acionamento das equipes;- Avaliagdo correta e
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desencadeamento de agBes compativeis com a situacdo apresentada; Disponibilidade de

recursos humanos e materiais e capacidade para a sua mobilizacdo. (CETESB, 2010)

Ainda recomenda que em casos de emergéncia alguns aspectos bésicos sdo
essenciais. Os procedimentos de resposta devem ser periodicamente testados, avaliados e
aprimorados; "O controle de um vazamento ndo pode nunca sacrificar os requisitos de

seguranca dos atendentes”.

Todos os envolvidos nas a¢des de campo devem estar capacitados em sua &rea de
atuacdo, além de possuir os conhecimentos minimos necessarios para sua seguranca;- As
medidas de controle, s6 deverdo ser desencadeadas ap6s o pleno conhecimento dos riscos
envolvidos e quando os recursos bésicos estiverem disponiveis. E essencial a avaliagio rapida
das possiveis consequéncias ambientais associadas ao evento para que medidas imediatas de

protecdo possam ser efetivamente adotadas. (CETESB, 2010)

Independentemente das agdes a serem tomadas em campo durante o atendimento
emergencial, faz-se necessaria a realizacdo de planejamentos anteriores aos sinistros, de forma
a estarem devidamente estabelecidas as responsabilidades e respectivas areas de atuacdo dos
participantes, visando agilizar os trabalhos; ou seja, é essencial a elaboracdo de planos locais
e regionais de emergéncia para o atendimento a acidentes envolvendo substancias
quimicas (CETESB, 2010).
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3.0 METODOLOGIA

A Metodologia para a execucdo desta dissertagdo baseou-se na pesquisa realizada no
Grupo de estudos e pesquisa sobre riscos ambientais e urbanos- GRAU, especialmente no
referente ao estudo da arte, e também nas pesquisas de campo e documental.

Levaram-se em conta os aspectos de:

A) No que se refere ao estado da arte, 0 material bibliogréfico tratando sobre as
matérias de riscos e desastres, especialmente envolvendo os aspectos de
resposta as emergéncias quimicas e dos assuntos correlatos como os de
toxidade, gestdo governamental e institucional dos desastres e outros assuntos
também correlatos e tratados nessa dissertacdo. A utilizagdo da Internet como
elemento para coleta deste material foi de importancia vital para sua

consecucao.

B) Pesquisa de campo com visitas aos locais afetados procurando assim coletar
material sobre a ocorréncia do desastre tratado no estudo de caso envolvendo o
derramamento dos produtos quimicos perigosos e atraves de levantamento da
ocorréncia propriamente dita com visitas ao sitio da ocorréncia, e também
através de relatos (com gravacOes e video) especialmente dos afetados e
gestores do problema e outros materiais técnicos que possibilitassem esta

reconstituicdo dos fatos discutidos e apresentados.

C) Foi realizado também visita a 6rgdos envolvidos na assisténcia e mitigacdo ao
referido episddio como a SEPLAN/PMC, Defesa Civil de Camacari, Cordec
Vigilancia Sanitéria, IMA, Ministério Plblico Federal e Estadual, e bibliotecas

dos referidos 6rgéos.

D) Pesquisa documental com o resgate de documentos da época, anteriores e
posteriores aos fatos tratados como filmes, fotos, mapas e documentos dos
Orgdos gestores do desastre especialmente interinstitucionais. Foram também
solicitados aos 6rgdos governamentais materiais referentes ao desastre, porém
nem sempre atendidas tais solicitacbes. Foi coletado também material

disponivel via Internet.

Conforme citado acima, no referencial teérico o material utilizado e apresentado foi
também produto de pesquisa apoiada nas pesquisas realizadas no Grupo de riscos ambientais

e urbanos- GRAU, do qual o autor participa. O Grupo de pesquisa académico pertence e €
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apoiado pelo Mestrado em Engenharia Ambiental e Urbana da Escola Politécnica da Bahia da
UFBA e pretende ser também um nucleo de implantacdo de uma nova cultura sobre os riscos
urbanos no Brasil e especialmente no territério baiano. Este grupo detém alem de site,
pesquisas, artigos publicados em revistas institucionais e trabalhos diversos e também
contribuiu com a incorporacdo de emendas aos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano

das cidades de Salvador e Camagari afora outras atividades desenvolvidas.

O tema pesquisado envolve levantamentos bibliograficos desenvolvidas na area de
desastres e riscos, onde se sobressaem os executados pelos 6rgdos internacionais que cuidam
e prestam assisténcia humanitaria aos desastres, como a Organiza¢do Pan-Americana da
Saude - OPAS, Organizagdo das Nagdes Unidas- ONU, Centro de Prevencdo em desastres
Naturais da Ameérica Central - Cenapred, Cruz Vermelha, Médicos Sem Fronteiras, Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Local- Delnet, Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais —Flacso; e também envolveu textos elaborados pelos institutos e 6rgdos de pesquisa,
como o Centro Regional de Informacién sobre Desastres - Crid, , La Red, ITDG e também
consultou-se textos dos Orgdos e instituigbes nacionais, como os estudos realizados e
apresentados pela Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo-Cetesb, publicagfes da
Secretaria Nacional de Defesa Civil-Sedec; Ministério das Cidades-MC; Ministério do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos-MMA; Cenacid, Ministério da Salde( vigiagua; vigisolo;
vigiar) envolvendo os desastres ambientais, tecnolégicos, administracdo de desastres, as
diversas formas de poluicdo (aérea, hidrica e dos solos) e de contaminacdo (processo),
toxicologia, e também aos que envolvem o planejamento urbano (explorando a conjuncéo das
cidades e 0 uso do solo urbano), além de estudos que abrangem a participacdo popular

especialmente nos processos decisorios.

Outras referéncias foram também utilizadas como a dos especialistas e funcionarios
de drgdos institucionais, notadamente os publicos, e em especial, os que lidam diretamente
com as situagdes de desastre, e ou organizam setores de emergéncia, e planejamento urbano
nesses mesmos 0rgdos, e também o0s que tém contato direto com a populagdo (setores da
fiscalizagdo e de psicologia). Consultaram-se programas com recente conhecimento, e
divulgacdo no meio cientifico e académico (especialmente os provenientes de pesquisa nesta

4rea de desastre) como sdo os programas do P2R2'° no setor ambiental (vide item 4.2.1), os

10 p2R2- Plano nacional de Prevencao, Preparacio e Resposta Rapida a emergéncias ambientais com produtos
Quimicos perigosos
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de satde em vigilancia ambiental Vigi-agua, Vigisolo, e Vigiar'* sendo que, esses protocolos
ainda estdo em confecgéo, e modificando-se gradualmente sendo muito recente sua aplicagdo

e implantagdo pelo Ministério da Saude-MS.
Reconstituicdo das ocorréncias

No estudo de caso, por decorréncia do periodo defasagem de 3 anos
aproximadamente entre o derramamento dos produtos quimicos e os dias atuais ficou dificil
fazer-se um relato fiel e a reconstituicdo sobre a ocorréncia: a assisténcia dada para sua
mitigacdo, a gestdo por parte das autoridades responsaveis. Para superar tais problemas
procurou-se fazer-se uma reconstituicdo desses fatos criando uma linha de tempo.
Hierarquizou-se por datas das ocorréncias focadas a sequéncia dos fatos, dai correlacionando
as atitudes de assisténcia e tratamento do problema pelos drgdos gestores. Isse é narrado no
capitulo 4 e textualizado sob a forma de narrativa sequiencial com finalidade de ndo torna-lo
enfadonho. Segue abaixo roteiro “Passo a passo” de aquisi¢do do material de pesquisa.

Passo a passo da pesquisa no estudo de caso:

1-  Foi coletado na Secretaria do Meio Ambiente da Prefeitura municipal de
Camagcari — SEPLAN/COMAM, o processo com a documentagédo referente ao descarte de
produtos quimicos em Camagcari no loteamento Parque Serra Verde com as informagdes
béasicas dos procedimentos adotados pelos 6rgdos contatados pela Secretaria e catalogadas as
suas iniciativas de mitigacdo ao ocorrido.

2- Com as informagOes coletadas na SEPLAN iniciou-se a leitura das
correspondéncias (documentos de diversa natureza) e montou-se um quadro geral em planilha
eletronica (excel) com a sintese destas informagBes organizadas pela respectiva data
procurando-se com isto a reconstituicdo dos fatos ocorridos, assim como identificar os
envolvidos (atores) e cenarios da ocorréncia dos despejos industriais.

3-  Apo6s a organizagdo sistematizada das ocorréncias derivadas do descarte,
selecionaram-se 0s 0rgdos e personagens envolvidos sistematizando-os também em planilha
eletronica, estabelecendo um resumo cronoldgico apresentado no Apéndice baseados em
MPF/BA (2006).

4-  Concomitante aos trabalhos referidos anteriormente pesquisou-se nos
ministérios publicos de Camacari, estadual e federal, processos e promotores envolvidos

solicitando ao Ministério Publico Federal, cdpias similes do processo em curso neste 6rgao.

1 Programas de controle da vigilancia Sanitaria e Ambiental & deterioracdo do meio ambiente e especialmente
utilizada em é&reas contaminadas.
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Foi também sistematizado em “check list” érgéos e atividades a serem realizadas para a
efetivacéo do processo de pesquisa

5-  Foi realizada entrevista inicial com o denunciante nos 6rgdos ambientais do
descarte, resultando em anotacOes de enderecos e telefones de alguns contatos com pessoas
envolvidas neste processo de apuragédo do descarte, ficando assim de prosseguir-se 0s contatos
com os envolvidos com a finalidade de um maior conhecimento dos acontecimentos
precedentes ao despejo e as agdes realizadas (atitudes tomadas) pelos érgéos assistenciais e
gestoras ao desastre especialmente nesta fase de resposta privilegiando-se a discusséo das
primeiras 72 horas p6s a ocorréncia do descarte de produtos quimicos (coquetel quimico).
Esses 3 dias iniciais de um desastre sdo reconhecidamente na literatura internacional como 0s
mais importantes pois podem definir os destinos de “varias populagdes.

6- Ao mesmo tempo das realizagdes anteriores pesquisou-se na Internet material
tedrico sobre o assunto em pauta resultando na identificagdo de fita gravada mostrando o
derramamento, horas ap0s este acontecimento (exatamente 1 dia ap6s o descarte visualizando-
se este cenario de desastre).

7-  Foi contatada a vigilancia ambiental ficando de retomar-se o dito contato a
partir do dia 15/07/2009 quando foi solicitado a este 6rgdo um relato das acGes emergenciais
efetuadas por este 6rgdo no local da ocorréncia e o planejamento de atendimento a este 6rgdo
nos aspectos referentes ao Vigi Solo e ao Vigiar, o que foi realizado exatamente a partir do
dia 18/07/2009 ndo tendo sido porem atendidos no pedido de ter-se copia do material interno
ao Orgdo sobre as movimentagBes e procedimentos deste 6rgdo em relacdo &s medidas tomado
pelo mesmo. Foi realizado contato com o coordenador do 6rgéo local (a vigilancia ambiental
e sanitaria € um 6rgédo federal pertencente & Secretaria da Saude e tem escritdrios locais de
assisténcia aos municipios). Com a responsavel local pela vigilancia ambiental, tendo-se
relato de ambos das atitudes tomadas pelo 6rgdo e as atividades desenvolvidas para a
assisténcia ao referido caso em estudo.

8-  Foitambém contatado e pesquisado o acervo do SEPLAN para o acesso a fotos
e mapas antigos do municipio de Camagari com o objetivo de demonstrar e visualizar-se o
processo de ocupacdo do sitio da ocorréncia e solicitado copia em formato de CD com um
trabalho de consultoria identificando o potencial de risco tecnoldgico em face de ampliacéo
do p6lo com a implantacdo de industrias quimicas geradoras dos materiais perigosos e sua
forma de distribuicdo e descarte dos residuos (exacerbando o risco neste transporte). Este

estudo realizado para o0 COFIC em conjunto com a PMC abrangendo o processo de ampliacéo
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do pdlo petroquimico e de distribuicdo de unidades industriais neste municipio e nas demais
areas industriais localizadas na RMS e traz estatisticas desta ampliac&o.

9- Pesquisa Documental: do material coletado na SEPLAN de Camagari
(comentado acima) foi realizada leitura interpretativa de seu contelido resultando conforme
mostrado em Apéndice, orinalmente em planilha Excel (permitindo maior clareza sobre a
seqiiéncia de ocorréncia dos fatos) apresentada em Apéndice; A planilha Excel foi delineada
em 5 colunas, cada qual com objetivos e finalidades proprias servindo satisfatoriamente ao
objetivo a que se destinava. Na primeira coluna marcou-se a numeragao por item e seqliencia
numeérica proporcionando a identificacdo na referencia ao documento citado em texto. Na 22
coluna colocou-se a data de identificacdo do documento. Na 3? coluna descreveu-se
sucintamente o contelildo do documento. Na 42 coluna foi relacionada a fonte do documento e
na 52 coluna identificacdo pessoal do material coletado. Nesta planilha foi anexado material
coletado em jornais (Correio da Bahia, A Tarde) e revistas (Camagari Hoje) sobre o assunto
tratado e arquivado seguindo esses mesmos critérios. A planilha apresentada na dissertagao é
simplificada, ndo contendo todos os elementos descritos que integram um apéndice deste
trabalho.

10- Pesquisa documental de processo no Ministério Publico Federal: Foi realizada
pesquisa de processo judicial acerca do derramamento ilegal de produtos quimicos na
Cascalheira registrada no Ministério Publico Federal situado na sede do corredor da Vitéria
em Salvador/Bahia. Os documentos processuais (MPF/BA, 2006) foram também
resumidamente sintetizados e apresentados sob a forma como descrito no item anterior em
planilha eletronica.

11- Pesquisa de campo: As pesquisas de campo foram desenvolvidas segundo o
seguinte roteiro: (a) Entrevista com moradores; b) Entrevista com dirigentes e técnicos de
6rgdos na cidade de Camagari e Salvador; c) Entrevista com a associagdo de moradores e
vitimas da cascalheira; d) idem com denunciante popular; e) visitas a campo com atividades

de reconhecimento, fotografias e aquisicdo de dados.

Como material relevante para a confeccdo deste trabalho utilizou-se a pesquisa na
comunidade (P&A, 2006), realizada logo apos o descarte em junho de 2006, contratada pela
Defesa Civil de Camacari. Ela mostra o ambiente da época dos acontecimentos e traz uma

percepcdo ambiental diretamente dos afetados pelo desastre.
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Entrevistas e Coleta de Informagdes Verbais

As entrevistas realizadas foram do tipo abertas com roteiro visaram estabelecer datas,
horarios, pontos obscuros, tipos de resposta, interacéo entre os diversos drgéos, equipamentos
disponiveis, tipos de acbes e formacdo dos intervenientes. Estas entrevistas resultaram em
alguns pontos convergentes de interesse como os de definicdo das sequéncias dos eventos;
estabelecimento das acbGes de mitigagcdo percebido pelos diversos atores (Comunidade,
poderes publicos, setor privado. Ong’s e outros) e cotejados com os documentos oficiais,
sempre que possivel. Através delas e dos documentos efetuou-se a definicdo do universo dos
envolvidos.

Foram os seguintes os tipos de entrevistas realizadas:

a) Com a (entrevista 1) se comprovou visualmente na via impressa do exame
médico com dosagens de contaminagdo por produtos téxicos (com teor
acima do tolerado);

b) Foram realizadas entrevistas em campo e através contato pessoal, com
anotacbes apds o término. O contacto visou comprovar fatos de
contaminacdo local e da proibicéo de uso da &gua local.

c) Com moradores gravando-se oralmente esses depoimentos das entrevistas,
especialmente acerca dos cenarios do desastre a sua época.

d) Entrevistas com autoridades, dirigentes e técnicos graduados de 6rgéos
institucionais abrangendo: PMC- SEPLAN hoje SEDUR; COMAM,; Defesa
Civil de Camagari; SEGOV (de Governo), IMA - Setor do P2R2 e direcdo
Ministério Publico Estadual (Comarca Camacari), Secretaria Nacional de
Defesa Civil, Codesal, Cordec, Associacdo dos Psicologos da Bahia,

Vigilancia Sanitaria e Ambiental de Camagcari (MS)

Além das entrevistas abertas foram efetuadas consultas por telefone a diferentes autoridades

na regido metropolitana e no Brasil (como a CORDEC- BA; SEDEC em Brasilia).

Visita a campo no local do descarte dos produtos quimicos e regido de entorno, além da Sede
de Camacari com visita a 6rgdos e atividades de reconhecimento e aquisicdo de dados,
caderneta de campo com anotacbes de entrevistas, contatos, dentre outros dados e os

documentos técnicos pertinentes referenciados neste documento.

A pesquisa demonstrada “passo a passo” foi realizada no breve periodo de

30/06/2009 até 28/01/2010 e forneceu o subsidio fundamental a elaboracéo do estudo de caso
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Descritivo/Explicativo/Analitico para o descarte dos produtos perigosos em Camagcari-Ba.
Este levantamento procurou obter e mostrar de forma o mais imparcial possivel dos
acontecimentos que envolveram este fato e suas conseqliéncias constitutivas do desastre

tecnoldgico com os produtos perigosos.

As entrevistas utilizadas nesta pesquisa e no texto de dissertagdo foram, na sua maior
parte do tipo aberta com roteiro pré determinado, delimitando a informac&o ou opinido sobre
0 qual se procurou obter; foi também ao longo dessas entrevistas colocadas questdes em

aberto no qual o solicitado expds sua opinido e sugestdes relevantes de forma aberta.

Na aplicacdo dos dados obtidos através destas entrevistas ao texto de dissertacéo e
também utilizados como dados primarios, optou-se por selecionar e destacar nesses
depoimentos pontos importantes e relevantes destacando-os e aplicados concomitantemente
ao texto da dissertagdo. Estes pontos foram no texto destacados nos depoimentos,
especialmente os gravados digitalmente (e devidamente listados, vide lista de entrevistas com
codificacdo propria) e indicados sob a identificacdo de codigos, e ressaltados através
referéncia com a numeracdo correspondente (ex: entrevista 1)N&o serdo identificados
explicitamente os autores destes depoimentos respeitando-se o sigilo apropriado adotado

quando da realizagéo destas pesquisas.

Na contextualizacdo da dissertacdo sob o foco geral de risco urbano foi apresentado
um referencial tedrico apropriado e o estudo de caso, divididos e focados em ameagas e
vulnerabilidades, resultantes dos diversos cenarios de atuacdo e envolvendo cenarios, atores e
organizagdes nas suas capacidades, procurando identifica-los e discutir os universos destes
dois componentes, e visando assim identificar pontos, possivelmente falhas, e em que nossa
contribuicdo possa em ultima instancia reduzir, ou elimina-los, de forma a que se alcance uma
reducdo nos desastre desta natureza (ajudando e incentivando a uma politica eficaz de reducéo
dos desastres em territorio brasileiro e mundial). Assim procedeu-se na diagramacdo deste

trabalho de dissertagéo, ora mostrada.
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4.0 ORGANIZAQAO NACIONAL, INSTRUMENTOS, ATORES E
CENARIOS

O estudo de caso abordado nesta dissertagdo sobre o desastre ocasionado pelo
derramamento de uma mistura de substancias e produtos quimicos do tipo produtos perigosos
é a partir do presente capitulo destacado, contextualizando-se também apresentados
separadamente, e, categorizados em atores, instrumentos e cendrios respectivamente. 1sso
permite adquirir uma visdo conjunta de ferramentas, atuacdo de seus gestores e de 6rgdos e

sistemas reguladores a estas agdes por ocasido dos acontecimentos de resposta a este desastre.

Séo considerados neste texto como atores 0s Orgdos e ou personagens que atuaram
efetivamente por ocasido da resposta ao desatre com os produtos perigosos e na minimizagéo
desta ocorréncia. Séo eles: a Defesa Civil Municipal, Estadual e Nacional; o Instituto do Meio
Ambiente da Bahia — IMA/BA; a Prefeitura Municipal de Camacari - PMC; além da
Participacdo Popular aqui também enfocada como ator, preenchendo assim o objetivo

enunciado inicialmente de estuda-la.

E importante ressaltar que estes elementos (atores, cenarios e instrumentos), 6rgaos e
personagens selecionados e aqui relatados ndo significam a totalidade dos atores gestores &
situacdo de resposta abordada, porém tiveram atuacdo significativa e representativa,
apresentam dados de coleta disponiveis e sdo de especial interesse ao foco dado a este

episddio de desastre.

Os instrumentos aqui considerados séo 0s sistemas, normas, regras e procedimentos
necessarios a atuacdo destes 6rgdos e também aqueles que os regulamentam. Neste caso
selecionamos os instrumentos do: Sindec; Decreto Federal N° 5.376; Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano - PDDU de Camacari, e o Plano P2R2.

Os cenérios aqui apresentados referem-se as caracteristicas gerais dos locais de
ocorréncia na atuagdo da gestdo de resposta ao desastre tecnolégico destacando os aspectos
enfocados. S8o considerados neste documento: Camagari, local de risco tecnolégico; O Polo

Petroquimico (ampliagdo).
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4.1 ORGANIZACAO NACIONAL

Em 17 de Fevereiro de 2005, foi editado pelo governo Brasileiro, o Decreto Federal
n° 5.376'2, BRASIL (2005) editado pela Presidéncia da Republica, denominado de “Decreto
para Reducdo de Desastres, com as finalidades principais da prevengdo, mitigacéo, socorro,
recuperacdo e reabilitacdo dos cenarios de desastres, incluindo ai seus atores e sua base fisica
envolvidas nos desastres, além da organizagdo institucional do préprio setor de desastres,
dentro da concepcéo de lidar com os desastres de forma a geri-los, incorporando a gestéo ou
manejo dos desastres. Este decreto inicia na sociedade brasileira, o processo de incorporagéo

desta “nova” cultura de resisténcia e resiliéncia aos desastres em geral.

O decreto 5.376 no seu texto explicita sua finalidade principal de reduzir os
desastres existentes, criando um sistema de gestdo (SINDEC) e o de um 6rgédo executor, a
Secretaria Nacional de Defesa Civil-SEDEC da Defesa Civil Brasileira, destinada a
implantacdo e execucéo da politica de redugdo de desastres, levando em conta a necessidade
de descentralizacdo do estado, dentro uma ordem “democréatica” visando obviamente alcancar

uma justica social com a melhoria da qualidade de vida.

4.1.1 A FEDERACAO

A Defesa Civil como uma organizagdo responsavel “de promover a seguranga da
populagdo em circunstancias de desastres ”(Codesal, 2009), foi criada no Brasil durante a
segunda guerra mundial destinada a proteger a populacdo dos bombardeios e conflitos
armados neste periodo (GEO BRASIL 2002, p149).

O SINDEC tem como base 0s 6rgdos municipais, que sdo responsaveis pela gestdo
para a reducdo de desastres no municipio e pela coordenacdo das acBes de respostas aos
desastres quando ocorrem, sendo sua estrutura formalizada ap06s a constituicdo Brasileira de
88 e regulamentada pelo decreto n°® 97.274 de 12 de dezembro de 1988 a época, e substituida
hoje pelo decreto n°5.376 de 17 de fevereiro de 2005.

O sistema de gestdo dos desastres denominado Sindec-Sistema Nacional de Defesa
Civil é composto de 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, entidades privadas, além das comunidades.

12 Este decreto atende ao disposto na constituicdo federal no seu art. 21, inciso XVIII: “Art. 21. Compete &
Unido: inciso XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as
secas e as inundacgOes” (BRASIL, 1988).
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Esse sistema € responsavel pela coordenacdo e implantacdo das agdes de defesa civil
em todo o territorio nacional, através da Secretaria Nacional de Defesa Civil-SEDEC, érgdo
coordenador do Sindec, e atualmente subordinada ao Ministério De Integracdo Nacional e que

ocupa atualmente a presidéncia do COMBEC, seu 6rgdo maximo.

O municipio é no sistema Sindec o responsavel imediato pelos socorros imediatos a
populacdo em casos de desastre. Este procedimento deriva de uma concepgdo de estado

minimo em que Habermas fornece uma explicacéo bésica a esta formulacéo. (Oliveira, 2008)
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Conforme o art.5° do Decreto Federal 5.376, a composic¢do do Sindec se da composto

pelos 6rgédos conforme apresentado na Tabela seguinte:

Tabela 3- Orgdos e Atribuicdes no Sindec

CONDEC*

Orgao superior

Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, responsavel pela

formulagdo e deliberacdo de politicas e diretrizes do Sistema

SEDEC-

Orgéo Central

Secretaria Nacional de Defesa Civil-SEDEC, responsavel pela

articulacdo, coordenacdo e supervisdo técnica do Sistema

CORDEC-

Orgéos Regionais

Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - CORDEC, ou 6érgaos
correspondentes, localizadas nas cinco macrorregifes geograficas do
Brasil e responsaveis pela articulagdo e coordenacdo do Sistema em

nivel regional

CEDEC

Orgéos Estaduais e do DF

Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil-CEDEC ou 6érgdos
correspondentes, Coordenadoria de Defesa Civil do Distrito Federal ou
orgdo correspondente, inclusive as suas regionais, responsaveis pela

articulacdo e coordenacao do Sistema em nivel estadual

COMDEC-

Orgéos Municipais

Coordenadorias Municipais de Defesa Civil - COMDEC ou 6rgéos
correspondentes e Nlcleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC, ou
entidades correspondentes, responsaveis pela articulagdo e coordenacao

do Sistema em nivel municipal

ORG,&OS SETORIAIS
Orgaos da Administracéo
Publica Federal, Estadual,
Municipal

Orgdos da administracio publica federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal, que se articulam com os 6rgdos de coordenacdo, com o

objetivo de garantir atuacdo sistémica;

ORGAOS DE APOIO

Orgéos publicos e entidades privadas, associacdes de voluntarios, clubes
de servigos, organizacfes ndo-governamentais e associacfes de classe e

comunitarias, que apdiam os demais érgaos integrantes do Sistema

*PR — Ministério da Integracdo- MI, na Presidéncia do CONDEC

Em linhas gerais o Sindec tem por objetivo o planejamento e a promogdo da defesa

permanente contra os desastres naturais, antropogénicos e mistos, segundo a classificagéo
brasileira de desastres — CODAR.

Tem a finalidade de realizar estudos visando a avaliagdo e reducéo dos riscos de

desastres, além de atuar na iminéncia e em circunstancias de desastres, e tem também a
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finalidade de prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populagbes afetadas, e de
reabilitar e recuperar os cenarios dos desastres, promovendo a articulacdo e de coordenacdo

dos 6rgaos do SINDEC em todo o territdrio nacional.

Observa-se que “o0 SINDEC, no periodo de 11 anos - de 1990 a 2001 - pertenceu a 7
diferentes pastas ministeriais, com diferentes estruturas e denominagdes, reformas
administrativas tais que afetam a continuidade de qualquer politica setorial ou nacional” (Geo
Brasil 2002, 2002 p150). Hoje se encontra sob coordenagdo da Secretaria Nacional de Defesa

Civil - SEDEC sediada no Ministério de Integracdo Nacional-MI.

Conforme o decreto, na hierarquia organizacional do Sindec, o Conselho Nacional de
Defesa Civil - CONDEC, 6rgdo superior de organizagdo do Sindec, e os outros 6rgdos afins,
ndo contam com nenhuma estrutura interna ou externa, que contenham e envolvam a
populagdo, agregando a mesma, principalmente nas tomadas de deciséo e nas a¢fes visando a
prevengdo e ou mitigacdo de desastres, excetuando-se 0s Nudec’s (nucleos de defesa civil) e
0s Orgdos de apoio, assim é que o plenario do CONDEC, 6rgéo superior do Sindec, é
composto apenas por representantes governamentais de ministérios ou érgéos afins; também
da mesma forma sdo instituidos os outros 6rgdos componentes do Sindec, nas suas instincias
superiores ndo tém a participagdo popular, os 6rgédos central (Secretaria Nacional De Defesa

Civil), regional,estadual e os setoriais.

Outro ponto que chama imediatamente & atengdo é a de organizacdo de um sistema
tdo complexa quanto é o atual Sindec ser concebida e fazer parte de um decreto federal, criado
por um Unico setor institucional, e que pode ser alterado a qualquer momento (depende dos
planos do governo em pauta, segundo a legislagdo atual), ndo necessitando de leis adicionais
para modificé-lo, sendo, portanto mais adequado uma estrutura juridica mais ampla como a de
leis maiores (lei ordinaria, e outras, assim seja 0 caso) vez que abarca e envolve
necessariamente outros setores (o universo de reducdo dos desastres € amplo) submetidos a

leis maiores e integrados aos diversos outros sistemas da sociedade civil.

Por exemplo, seria necessaria a formulagdo de resolugBes e outros recursos
legislativos para criagdo de agencias que permitissem financiar a participacdo popular em
apoio ao sistema SINDEC de desastres (necessidade bésica a participacdo popular), ou seja, 0
Sindec ndo é assumido como uma politica nacional (estatal) com resposta da sociedade, pois
sua participacdo popular € minima atualmente e a interacdo com 0s outros setores sociais

também é diminuta.
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Além dessas observagBes gerais, destaco adiante em referencia ao decreto 5.376
alguns itens, artigos e ou paragrafos além dos citados versando sobre a participacdo popular
nos desastres, analisando em primeiro lugar como se da essa participacdo nos 6rgdos que

compdem o sistema SINDEC:

4.1.2 OS ESTADOS

Em 1966 a partir da criacdo da defesa civil do Estado da Guanabara foi possivel o
atendimento as enchentes neste estado sendo o primeiro no Brasil a assumir a forma de
organizacdo similar a atual. O Geacap - grupo especial de apoio as calamidades e de &mbito
federal foi o responséavel pela implementacdo das primeiras diretrizes e normas referentes aos
servicos de assisténcia e orientacdo nos casos de desastres, sendo na década de 70 criadas a
defesa civil do estado de S&o Paulo apds os incéndios dos edificios Joelma e Andraus que
resultaram em inimeras vitimas, e a SEDEC- Secretaria Nacional De Defesa Civil “na
estrutura do Ministério do Interior, com a finalidade de coordenar as a¢des de Defesa Civil,
em todo o territdrio nacional.” (GEO BRASIL 2002 pp149; 150).

Por orientacdo do Governo Federal, foram criadas, na década de 70, Comissdes de
Defesa Civil nos grandes centros urbanos do pais, com a finalidade de promover a seguranga

da populagdo em circunstancias de desastres. (GEO BRASIL, 2002)

O site (SEDEC 2010) da Defesa Civil Nacional relata detalhadamente o histérico de
sua formagéo. Todos os estados brasileiros j& dispdem de coordenadorias estaduais de defesa
civil; Dos 4.533 municipios brasileiros “1035 ja dispdem de estruturas municipais de defesa
civil” segundo a secretaria nacional — SEDEC. (LOPES, 2007).

Atualmente em 2009, segundo representante da Secretaria Nacional - Sedec séo
desafios do Sindec: Estruturar COMDEC’S e NUDEC’S; Elaborar Planos de contingéncia
que promovam a integracéo e articulacéo de instituicbes; Motivar a construgdo da percepgao
do risco; Promover o desenvolvimento de alternativas de convivéncia com o risco; Elaborar o

mapeamento de riscos de forma participativa e integrada (LOPES, 2007).

Acerca do Sindec (BRASIL, 2005) nos estados e regides e da participagédo popular

podemos destacar:

Em relacdo aos 6rgdos regionais no art. 11° parag’s 1° e 6° - A Populacdo sem

necessidade de sua participagdo efetiva (exceto quando os nudec’s sdo envolvidos

diretamente) recebe dos 6rgdos regionais, suprimentos e assisténcia nos casos de desastres.
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Ainda no art. 11° inciso VII- S8 também responsdveis pela formacgdo das
coordenadorias municipais e estaduais, responsaveis pela criagéo e articulacdo das Nudec’s e
nos Parag’s VIII e IX — O “comando” das operagdes e 0 “gerenciamento” aparentemente ndo
tém componentes da populagéo que resulte numa participagdo popular nesses servicos, sendo

simplesmente organizados pela diregdo dos 6rgdos regionais.

Visualiza-se nesse caso uma atitude responsédvel porem sem um possivel
envolvimento popular que resulte numa participagdo popular, especialmente na formagéo,

comando e no seu gerenciamento.

No art. 12. os 6rgéos estaduais e do Distrito Federal competem conforme incisos V ;
VI ; IX e x° serem os responsaveis pela implementacéo e funcionamento (apoio de forma
ampla) das COMDECs e das NUDEC’S ou entidades correspondentes.

E nesse ainda art® 12, inciso X1V sdo também os responsaveis pelo controle do risco
de desastres em relacdo & populacdo com orientagdo as vistorias de areas de risco, devendo
intervir ou recomendar a intervencdo preventiva. S&o também o0s responsdveis pelo

isolamento e a evacuacdo da populagéo de areas e de edificacdes vulneraveis

4.1.3 OS MUNICIPIOS

Apos a promulgacdo do decreto 5.376/2005 tornou-se mais facil a constituicdo de
nucleos regionais de defesa civil, assim como de suas coordenadorias nos municipios
brasileiros, especialmente pelas exigéncias de constituicdo dessas Combec’s (coordenadorias
municipal) nos municipios atingidos por desastres, pois o governo federal por exigéncia deste
decreto vincula a liberacdo de assisténcia humanitaria através ajudas e suprimentos, e a
decretacdo de estado de emergéncia e calamidade publica a partir da constituicdo dessas
unidades de coordenadorias de defesa civil, fazendo com que os municipios tenham que

investir na constituicdo dessas estruturas municipais.

Em relacdo as COMDEC’S (Coordenadorias municipais) a coordenacdo € feita por
um profissional desta area pertencente aos quadros da prefeitura local e indicado pelo
prefeito; o Conselho Municipal De Defesa Civil composto por membros da comunidade tera

apenas a funcdo consultiva (ver CALHEIROS 2009, pags. 2€3)

No Art. 13. As COMDECs, ou Orgdos correspondentes, nos incisos I, 11, VI, VIII e X°
competem: articular, coordenar e gerenciar acBes de defesa civil em nivel municipal;
promover a ampla participacdo da comunidade nas agdes de defesa civil, especialmente nas

atividades de planejamento e agdes de respostas a desastres e reconstrucéo;capacitar recursos
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humanos para as agdes de defesa civil e promover o desenvolvimento de associagOes de
voluntarios, buscando articular, a0 maximo, a atua¢do conjunta com as comunidades
apoiadas; vistoriar edificacdes e areas de risco e promover ou articular a intervencéo
preventiva, o isolamento e a evacuacdo da populacdo de areas de risco intensificado e das
edificacbes vulneraveis;analisar e recomendar a inclusdo de areas de riscos no plano diretor

estabelecido pelo §1° do art. 182 da Constituicdo; realizar exercicios simulados, com a

participacdo da populagéo, para treinamento das equipes e aperfeicoamento dos planos de
contingéncia; vistoriar, periodicamente, locais e instala¢cbes adequadas a abrigos temporarios,
disponibilizando as informacbes relevantes a populacdo; planejar a organizacdo e a
administracdo de abrigos provisorios para assisténcia a populagdo em situacdo de
desastres;promover a mobilizacdo comunitéria e a implantacdo de NUDECs, ou entidades
correspondentes, especialmente nas escolas de nivel fundamental e médio e em areas de riscos

intensificados e, ainda, implantar programas de treinamento de voluntarios.

Apresenta no art.14° a seguinte redacdo nos paragrafos e incisos de interesse, aqui
apresentados em face de sua importancia como forum institucional de discussdo e de
participacdo popular: Avaliagdo de riscos de desastres; Promogdo de medidas preventivas
estruturais e ndo-estruturais; Elaboracdo de planos de contingéncia e de operagoes;
Treinamento de voluntarios e de equipes técnicas para atuarem em circunstancias de
desastres; Articulacdo com o6rgdos de monitorizagdo, alerta e alarme, com o objetivo de
otimizar a previsdo de desastres; Organizacdo de planos de chamadas, com o objetivo de

otimizar o estado de alerta na iminéncia de desastres
Em relagdo as NUDEC’S, local previsto para organizagdo da populagéo:

Séo formadas por voluntérios orientados e organizados pela defesa civil; Tem como
principais atividades as de: incentivar a educagéo preventiva; organizar e executar campanhas;
cadastrar 0s recursos e 0s meios de apoio existentes na comunidade; coordenar e fiscalizar o
material estocado e sua distribuicdo; promover treinamentos; manter contato permanente com
a COMDEC; Colaborar com a Comdec na execucgéo das agdes de defesa civil. (MI/SEDEC,
2007, p.2e3).

Os Nudec’s e os 6rgdos de apoio ocupam na piramide organizacional do Sindec sua
zona inferior ndo participando, portanto de suas decisdes mais fundamentais realizada nas
estruturas superiores que sdo as do plenario e do 6rgdo superior CORDEC. Nota-se que a
participagdo popular no ambito do Sindec deveria ter uma articulagdo mais definida com

relacdo as demais estruturas deste sistema.
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Em Salvador- BA, a estruturagdo municipal da Defesa Civil deu-se no ano de 1976
dentro da estrutura da Secretaria Municipal de Salde, aonde foi criada a Comissdo de Defesa
Civil de Salvador, composta por funcionérios de diversos 6rgdos de carater ndo-permanente

para atuar na ocorréncia de eventuais acidentes.

Em 1978, reestruturou-se como “Comissdo Permanente acoplada ao Gabinete do
Prefeito, com quadro funcional proprio e vinculou-se a varios 6rgaos, a exemplo da Secretaria
Municipal do Saneamento, Habitacdo e Infra-estrutura Urbana - SEMIN (1997) hoje lotada e
designada por CODESAL” (CODESAL, 2007)

4.2 INSTRUMENTOS

Neste sub item s&o identifcados os instrumentos utilizados no estudo de caso. S&o
eles: o P2R2, a atuacdo responsavel das empresas, as Regulamentacdes do IMA, CEPRAM
475 e o PDDU de CAMACARI. O Sindec embora seja também um dos instrumentos
utilizados na mitigagdo ao desastre referido no estudo de caso encontra-se delimitado no sub

item anterior por afinidade ao tema tratado.

4.2.1 O PLANO NACIONAL DE PREVENCAO, PREPARACAO E RESPOSTA
RAPIDA A ACIDENTES COM PRODUTOS QUIMICOS PERIGOSOS - P2R2.

Plano nacional idealizado e fomentado pelo setor ambiental, através do MMA para o
atendimento a emergéncias quimicas. Nascido em 2003, surge em decorréncia do rompimento
da barragem de residuos de produtos perigosos em Cataguases/MG,

“O P2R2 surgiu em decorréncia do acidente ocorrido em 29 de marc¢o de
2003, em Cataguazes, em Minas Gerais, em razdo do rompimento de uma barragem
de residuos contendo substancias quimicas, causando a contaminagdo dos rios
Pomba e Paraiba do Sul, deixando varias cidades dos estados de Minas Gerais e do

Rio de Janeiro sem agua para consumo ”"(CETESB EMERGENCIAS QUIMICAS,
2004)

Em 02/10/03, o Ministério do Meio Ambiente criou os primeiros Grupos de Trabalho
do P2R2, através da Portaria N° 393/03 e em 03/06/04 pelo Decreto Presidencial 5.098/04.
(ANA, 2004)

O Plano P2R2 foi efetivamente sancionado pelo Presidente da Republica, com o
objetivo de prevenir a ocorréncia de acidentes com produtos quimicos perigosos e aprimorar o

sistema de preparacéo e resposta a emergéncias quimicas no Pais.
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A estruturagéo do plano deu-se a patir de 4(quatro) grupos de trabalho: 1) Grupo de
Mapeamento de Areas de Risco, 2) Grupo de Desenvolvimento Estratégico, 3) Grupo de
Banco de Dados e 4) Grupo de Recursos Financeiros, compostos por diversos 6rgaos

ambientais do pais e representantes de 8 (oito) Ministérios de Estado (MMA, 2007).

Foi estabelecido um organograma com um modelo institucional, focado em duas
estruturas chaves: A Comissdo Nacional (CN-P2R2) e as ComissOes Estaduais (CE-P2R2)
(ANA, 2004) & (MMA, 2007)

A constituicdo de um plano de preparacdo a emergéncias quimicas é um objeto
complexo por ser um tema marcado pela transversalidade intrinseca. Para delimitar sua
constituicdo utilizou-se o edital de convocagdo deste plano e as suas atas de constituigdo.
Segue abaixo as contribuigdes deste plano identificadas como de maior interesse dentro do

enfoque deste trabalho.

“O Plano prevé o envolvimento dos governos federal, estaduais e municipais, além
de parcerias com organizagfes ndo governamentais, setor privado, instituicdes académicas e a

comunidade, visando uma execucdo compartilhada” (MMA, 2007).

Tem os enfoques preventivos, de “prevenir, coibir, inibir e/ou desmotivar praticas
que levem a ocorréncia de acidentes envolvendo produtos quimicos perigosos” e corretivos de
“preparar, capacitar, integrar e otimizar os sistemas de atendimento de emergéncia com

produtos quimicos perigosos, dos 6rgdos publicos e privados” (MMA, 2007).

Na resposta (dentro do enfoque corretivo) é enfatizada a utilizacdo dos programas
tipo PAE- Planos de emergéncia, j& usuais nas empresas e Orgdos governamentais que

utilizam deste expediente.

O plano tem as seguintes estratégias para sua execugdo: A prevencdo de forma a
evitar a ocorréncia de acidentes e desastres envolvendo produtos perigosos; Estrutura
organizacional especifica para o plano; Identificagdo de estruturas e requisitos legais
envolvidos; Busca da Inovacdo, e plano conjunto entre o poder publico e a sociedade civil;
Estabelecimento da responsabilizacdo dos envolvidos na protecdo e saude ambiental, ai
incluida a saude da populagéo; Implantacdo e desenvolvimento de sistemas integrados de
informacGes de forma a subsidiar as agdes do P2R2, especialmente integrar o setor e
profissionais envolvidos e os setores de *“controle (licenciamento e fiscalizacdo) e
atendimento a emergéncias;Os setores privados que realizam atividades envolvendo

producgdo, armazenamento, transporte e manipulacdo de produtos quimicos perigosos; A
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participagdo dos cidaddos no acesso das informagdo; Recursos suficientes para o
desenvolvimento do plano; Ampliacdo da capacidade de resposta atual utilizando-se do
disponivel no setor ambiental através de seus drgéo instalados nos municipios, estados e os de
ambito federal; Otimizacdo de recursos financeiros e materiais, e aprimoramento continuo do
plano.(ANA,2004 & MMA, 2007)

Nos marcos legal focaliza a Constituicdo de 88 como o instrumento juridico de
importancia maxima nos assuntos de competéncia dos estados e Unido nos artigos 21(inciso
XVIIN); 22; 23 e 24 e 196; 200; 225e 144 (defesa civil), e aos temas de “da salde, meio
ambiente e defesa civil. ”No campo ambiental, a legislacdo béasica permanece sendo a Lei
6.938/81, que estabeleceu a Politica Nacional e criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente-
SISNAMA” (MMA, 2007).

Deveré&o ser criados sistemas estaduais com sua legislacédo especifica e “ cabendo ao
nivel federal exercer a fungdo normativa, dentro de um processo ldgico de descentralizacdo
que atribua maior responsabilidade as Unidades Federativas atendendo, portanto, as suas

particularidades e ampliando a efetiva aplicagdo das normas e procedimentos”. (MMA, 2007)

Ao 6rgdo central do Sistema no exercicio de sua funcdo normativa, deve caber ndo
somente elaborar as regras gerais, mas também instalar também um dispositivo de auditoria
regular das normas e procedimentos, agindo de forma construtiva e educativa, mas cobrando e
avaliando os padrdes de conformidade dos demais 6rgéos do SISNAMA. (MMA, 2007)

Os instrumentos utilizados s&o os mesmos utilizados nas avaliacbes ambientais
conforme a politica do meio ambiente (Lei 6938/81) e compreendem: os padrbes de
qualidade, o zoneamento, a avaliacdo de impacto, o licenciamento, os incentivos a melhoria
da qualidade, a criagdo de espagos protegidos, o sistema de informagdes, o Cadastro de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, as penalidades disciplinares ou
compensatorias, o Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a garantia de prestagdo de

informacdes, e o Cadastro de Atividades Potencialmente Poluidoras. (MMA, 2007)

Ressaltam-se nos instrumentos de gestdo ambiental os de: 1- Licenciamento “[...]
instrumento de gestdo ambiental mais importante para o Plano P2R2, uma vez que a maioria
dos empreendimentos e atividades que possuem potencial de causar acidente com produtos
quimicos perigosos estdo entre aqueles que devem ser licenciados” (MMA 2007, p10); 2-

Andlise e gerenciamento dos riscos levando em conta 0 meio ambiente e a salde humana;
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Este Gltimo deu origem, nas empresas, ao “Programa de Atuacdo Responsavel, a
certificagdo pelas normas 1SO 14000, e aos Programas de Gerenciamento de Riscos (PGRS).
Mencione-se, igualmente [...] Normas Técnicas da ABNT, a partir da NBR 7500 até a NBR
14787 e outras” (MMA, 2007)

Os Programas de Gerenciamento de Riscos devem igualmente compreender as

questdes de saude do trabalhador, seguranga de processo e prote¢do ambiental.

O Programa deve abranger aspectos da organizagdo institucional; a identificagéo,
avaliacdo eliminacdo e controle de riscos; a elaboragdo de normas e procedimentos e de
programas de treinamento; as rotinas de manutencdo dos equipamentos criticos e o controle
de modificagOes de processo e equipamentos; as especificacOes de seguranga de produtos; a
investigacdo de incidentes e os procedimentos de gestdo das emergéncias; 0S recursos e

normas de comunicag&o e a programagéo e escopo das auditorias. (MMA, 2007)

O monitoramento ambiental é essencialmente um “instrumento de geracdo de
informacdo para a tomada de decisOes [...]. As atividades de fiscalizagcdo ambiental objetivam

garantir que os recursos naturais sejam explorados racionalmente” (MMA, 2007)

4.2.2. - OS PROGRAMAS DE ATUACAO RESPONSAVEL (RESPONSABLE CARE)
A gestdo ambiental publica em relagdo ao setor produtivo tem se baseado,

tradicionalmente, no processo de “comando e controle”, ou seja, na criagdo de dispositivos e

exigéncias legais (comando) e na aplicacdo de mecanismos para garantir o cumprimento

desses dispositivos e exigéncias (controle).

Gradualmente, porém, vém se multiplicando as iniciativas de auto-gestdo,
decorrentes de exigéncias dos consumidores e da busca por competitividade, que tem levado
as proprias empresas a adotarem estratégias e, sistemas voluntérios e de auto-regulacdo

relacionados a gestdo ambiental. (ANA, 2004)

Alguns destes instrumentos, de aplicacdo voluntéaria principalmente pelo setor
privado séo: o Programa Atuagdo Responsavel (responsable care), as normas da 1SO 14000, a
certificacdo de processos e produtos especificos, além da auditoria ambiental e seguro
ambiental. (MMA, 2007)

O Programa de Atuacdo Responsavel, originario da inddstria quimica canadense na

década de 1980 compreende acbes em todos os niveis de gestdo relacionadas com a
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seguranga, a saude ocupacional e a protecdo ambiental, podendo em alguns casos estabelecer

metas mais rigorosas do que aquelas exigidas na legislagcdo. (MMA 2007, p12)

Os beneficios da certificagdo podem compreender ndo somente a reducdo do impacto
ambiental, mas também indicadores de higiene e seguranga do trabalho, maior eficiéncia no
uso de insumos, controle de residuos e cumprimento da legislacdo ambiental, além da reducéo

do risco de acidentes e emergéncias.

A auditoria ambiental como processo de verificagdo que visa avaliar a gestdo
ambiental de uma atividade econdmica, analisando seu desempenho ambiental, e verificando,
entre outros fatores, o grau de conformidade com a legislagdo ambiental vigente e com a

propria politica ambiental da instituicdo. (MMA, 2007)

O seguro ambiental, também considerado outro instrumento de gestdo ambiental
avangado, embora pouco utilizado no Brasil, é de modo geral adotado em caréter voluntario
pelas empresas multinacionais e pode vir a ser um instrumento eficiente para o Plano P2R2,
principalmente no caso de empreendimentos que apresentem alto risco para as comunidades
vizinhas e para os ecossistemas. [...]. “Assim, constitui um instrumento aplicavel ndo somente
a reparacdo de danos, mas também como agente preventivo e avaliador de riscos potenciais.”
(MMA, 2007)

O processo APPEL (Alerta e Preparagdo de Comunidades para Emergéncias Locais)
desenvolvido pela ONU para emergéncias quimicas é neste plano previsto a sua utilizagdo. “O
Processo APELL, desenvolvido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), vem ao encontro dos principios do direito de saber ou informagdo e a
participacdo, e somam-se aos demais esforgos previstos para a implantagdo do Plano P2R2
(MMA, 2007)”.

As normas 1SO 14000 podem ser divididas em dois grupos bésicos: Organizag&o:
Sistemas de Gestdo Ambiental (14001 e 1404);Auditoria Ambiental (14010 e seguintes)
Avaliagdo do Desempenho Ambiental (14031); Produtos: Rotulagem Ambiental (14020 e
seguintes);Analise do Ciclo de Vida (14040) e Aspectos Ambientais dos Produtos (MMA
2007)

4.2.3 REGULAMENTAGCOES DO IMA

Em 1971 com a lei estadual n® 2874 de 18/01/71 foi criado o conselho estadual de
controle da polui¢édo do Estado da Bahia e em 1973 com a criacdo do CEPRAM, a BAHIA

formulou o que mais tarde foi considerada como a primeira legislagdo abrangente tratando de
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aspectos relevantes de interesse sobre 0 meio Ambiente levando em conta sua preservacgao e

conservagéo delimitando os limites de esposicédo publica aos poluentes

“A Legislagdo Ambiental da Bahia se destacou pela vanguarda. O pioneirismo das
suas leis antecedeu até a primeira legislagdo Federal sobre Meio Ambiente, e na &rea de
atendimentos emergenciais ndo foi diferente.. (CRA/SSA-Antares, 2005 apud SILVA FILHO.
2005)

Em 23/07/2002 o CRA na época, hoje IMA se tornou o primeiro 6rgdo ambiental
brasileiro a receber certificagdo ISO 9001/2000 para atendimento emergenciais. “Foram
criadas normas que aperfeicoaram o trabalho, estabelecendo tabelas, banco de dados e
programas que permitiram aperfeicoar um rastreamento/acompanhamento dos processos de
emergéncia e fornecer sustentaculo para obtencdo de um menor tempo de resposta aos
acidentes”. (CRA/SSA-Antares, 2005 & SILVA FILHO. 2005).

O IMA atua também no licenciamento ambiental das empresas transportadoras
controlando indiretamente o transporte nas cargas perigosas “Também uma atitude pioneira
que atua como mola sustentadora do sistema de atendimento Baiano. No ato do
licenciamento, toda transportadora € obrigada a entregar um Plano de Emergéncia,
descrevendo detalhnadamente a classe dos produtos a serem transportados e como ir agir em
caso de atendimento, desde quem efetivamente vai agir, até quais sdo e onde estdo

armazenados o0s equipamentos que seréo utilizados(SILVA FILHO. 2005).

Embora este 6rgdo atue de forma decisiva na remediacdo e mitigacdo a desastres
quimicos, o pessoal especializado nestas atuaces tem primordialmente formacéo profissional
na 4rea ambiental existindo poucos técnicos™® com formagdo em gestdo de riscos e
administracdo em desastres capacitados na area de defesa civil sendo que a defesa civil
nacional frequentemente realiza cursos de capacitacdo na area de defesa civil, esses cursos séo

oferecidos semestralmente em seus sites eletronicos.

O IMA desenvolve (em 2009) trabalhos no &mbito do P2R2, através do setor de
emergéncia e departamento de atendimento aos desasatres ambientais. Esta (2009) em fase de

cadastramento das empresas e servigos com potencial poluidor e propenséo a desastres, no

3 0 6rgéo ap6ia a formacéo profissional, embora poucos de seus técnicos realizem tais capacitacdes. Nas
referencias deste trabalho é utilizada monografia, de um de seus técnicos capacitados na especializacdo de
tecnologias ambientais da UFBA e serve como exemplo deste esforgo de aprimoramento e capacitagdo na area.
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qual a participacdo dos outros atores (saude, defesa civil e outros) é diminuta, embora fagam

esforcos ao referido envolvimento e atuagéo conjunta (Entrevista E).

4.2.4 PDDU DE CAMACARI

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU, instrumento de politica
urbana € o principal instrumento de atuacéo sobre as atividades urbanas e tem como principais
objetivos os de fazer cumprir a fungdo social das cidades e de propriedade sobre o solo urbano

e contém as principais diretrizes ao desenvolvimento urbano local (MC 2005, p 81).

Utiliza como estratégias fundamentais para a sua confecgdo e aplicagdo os demais
instrumentos de politica urbana instituidos pelo Estatuto das cidades, na Lei 10.257 de julho
de 2001 e € de encargo da prefeitura municipal contando atualmente com a participagao

popular na sua elaboracéo.

O PDDU da cidade de Camagari, exposto no site (PMC, 2008) da prefeitura, teve sua
aprovacao publicada no diario oficial da PMC em 11 de janeiro de 2008 vigorando no prazo
de 10 anos, destacando desta lei seus objetivos temos:

“Art. 6°. S80 objetivos gerais da politica de desenvolvimento urbano:
Garantia do direito a moradia adequada; Dotar a cidade de infra-estrutura e
qualidade urbanistica e ambiental; Recuperacdo ambiental das areas degradadas
do Municipio; Utilizacao racional dos recursos naturais disponiveis e preservar
integralmente areas de valor ambiental significativo; Privilegiar os investimentos
direcionados para os segmentos da populagdo em situacdo de wulnerabilidade,
risco social e pobreza; Estimular a participacdo da sociedade civil nas politicas
publicas para a pratica de uma gestdo municipal democratica; Ampliar a
capacidade de gestdo do territério municipal; Construir uma politica de

desenvolvimento regional.” (PMC, 2008)

Tem seus planos divididos em 4 eixos de atuagdo , quais sejam o0s de:
Desenvolvimento econdmico e social; Qualificagdo e Protecdo Ambiental; Estruturacgéo
Urbana; Gestdo do Desenvolvimento Municipal. (CAMAGCARI 2007, (PMC, 2008) pl)
delimitando o territério de Camacari através zoneamento, conforme seu Art. 35 (CAMACARI
2008, (PMC, 2008) p8) disposto em mapas adiante retratados nas Fig’s. 3 e 4 - ZONEAMENTO
CAMACARI e LIMITES DO ZONEAMENTO CAMACARI respectivamente.

A éarea impactada pelo desatre provocado pelo derramamento dos produtos quimicos
e apresentado no estudo de caso deste documento, esta identificada neste zoneamento do

PDDU de Camacari como ZEC 4 e constitui-se numa “ Zona de Expanséo Controlada (ZEC):
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compreende areas ainda ndo ocupadas ou de ocupacdo rarefeita mas pressionadas pela
proximidade de areas consolidadas e infra-estruturadas, caracterizadas pela presenca de
ecossistemas de relevancia no entorno, nas quais a ocupacgéo deve se dar de forma controlada,

em alguns casos, condicionada, de forma a ndo comprometer a qualidade dos ambientes *

(PMC, 2008, p. 8).

Figura 3 Zoneamento PDDU Camagari; Fonte: (PMC, 2010) Camagcari/Bahia
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4.3 ATORES: IMA, PMC

Esta designacdo de atores, neste texto dado aos 6rgdos do Instituto do Meio
Ambiente da Bahia e & prefeitura Municipal de Camagari/Bahia equivale aos 6rgéos e
personagens atuantes no estudo de caso e apresentados neste documento de dissertacdo e
destina-se a fornecer indicacBes gerais existentes nestes 6rgdos com relacdo aos desastres

tecnoldgicos

4310 IMA (CRA)

O Instituto do Meio Ambiente da Bahia-IMA, é o 6rgdo do estado da Bahia que
detém setor especializado em emergéncias quimicas atendendo aos casos notificados (ou néo,
nesses casos é apurado atuando a denuncia como instrumento primordial para esta apuragao)

onde tem atendimento 24 horas destinado a essas emergéncias.

Segundo arquivos do IMA, o primeiro grande acidente atendido data de 1976,
quando ocorreu um vazamento de Cloro na enseada de Tainheiros (suburbio de Salvador)
oriundo da empresa Cia Quimica do Reconcavo - CQR. Este acidente é considerado como
marco inicial do atendimento & emergéncias no Estado da Bahia. (CRA/SSA-Antares, 2005&
SILVA FILHO. 2005)

Em 1984, “foi criado efetivamente o “Plantdo de Emergéncia” seguindo 0s passos da
CETESB” (CRA/SSA-Antares, 2005). A demora para dar resposta aos acidentes que ocorriam
durante os finais de semana contribuiu decisivamente para a efetiva implantagdo do “Plantéo
BIP” nome como ficou internamente conhecido a Equipe de Emergéncia do CRA. (SILVA
FILHO. 2005)

Em 1985, foi formada uma equipe multidisciplinar. Historicamente o primeiro
acidente relatado apds a criagdo do Plantéo deste 6rgéo, foi um atendimento ainda precério de
um tombamento de &cido sulfurico, o produto era originario do Pasquim atual Procrigel. Neste
mesmo ano ocorreu o primeiro grande acidente atendido pelo CRA, hoje denominado de IMA
no interior do Estado, na cidade de Juazeiro. o que acabou por criar o primeiro Escritorio
Regional do CRA nesta cidade. (CRA/SSA-Antares, 2005)

O IMA detém equipe disponivel 24 horas com “ampla divulgagdo do Sistema
gratuito de recebimento de dentincias. O Disque Meio Ambiente foi amplamente divulgado

por todo Estado Bahia. A Central de recebimento de denuncia, que funciona 24 h, recebeu um
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incremento de mais de 100% no ndmero de dendncias feitas pela populacéo entre 2002 e

2004; (CRA/SSA-Antares, 2005).

Em Situagdes emergenciais a correlagdo entre pronta resposta e atenuagdo dos danos
é diretamente proporcional. Um primeiro combate equivocado pode alastrar os efeitos locais
de um acidente com produtos perigosos, assim 0s atendimentos realizados de madrugada e
durante os finais de semana aperfeigoaram o sistema de atendimento a estas emergéncias.

O Conselho Estadual de Protecdo Ambiental-CEPRAM/Bahia regulamenta as agdes
de atendimento as emergéncias quimicas, com a “criacdo de uma Resolucdo “tornando

obrigat6ria a comunicacdo de acidentes ambientais”. (CRA/SSA-Antares, 2005)

Inicialmente a Resolucdo CEPRAM N° 475/86, e posteriormente com a atual
Resolucdo CEPRAM N° 3183/03, elevou em mais de 100% as comunicagdes por parte das
empresas. Hoje a empresa dispde de varios canais para comunicagdo assim como telefone,
fax, ou mesmo o endereco eletrébnico emergéncia@cra.ba.gov.br até duas horas — ou quatro
horas para localidades remotas; Fonte (SILVA FILHO. 2005)

O estabelecimento de tempo limite para chegada da equipe de Plantdo ao local do
desastre € estabelecido em norma interna para atuacéo de sua equipe de emergéncia, “Como
ndo se tinha um controle efetivo da mensuracdo deste dado, ndo era raro a chegada do CRA
apods todos os outros atores j& estarem atuando. Atualmente, foi estabelecida no processo de
certificacdo, a obrigatoriedade de chegada da equipe em até 3,5 horas na RMS. Nos acidentes
ocorridos no interior do Estado, as unidades Regionais fazem o primeiro atendimento até a

chegada do Plantdo, caso ainda seja necessario, no tempo (CRA/SSA-Antares, 2005)

4.3.2 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMACARI - PMC

A Prefeitura Municipal de Camacari- PMC é o 6rgdo da administragdo publica
municipal responséavel pela administragdo do Municipio de Camacari. Esta sediada na cidade
de Camacari, estado da Bahia e é composta pelos drgéos (pertencentes a administracdo direta
e indireta) relacionados abaixo na sua atual composi¢gdo. (CAMACARI P. M., CAMACARI
2009, 2009)

Secretarias e O6rgdos da PMC: Secretaria do Governo; Secretaria da Fazenda;
Secretaria da Educacdo; Secretaria do Desenvolvimento Econdmico; Secretaria do
Desenvolvimento Social; Secretaria do Desenvolvimento Urbano; Secretaria da Promocéo da
Mulher e da Reparacgéo; Secretaria da Infra-Estrutura; Secretaria do Esporte e Lazer;Secretaria

da Administracdo;Secretaria da Saude ;Secretaria do Desenvolvimento do Turismo;Secretaria
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da Cultura;Secretaria dos Servicos Publicos;Secretaria de Habitacdo;Procuradoria Geral do
Municipio;Controladoria Geral do Municipio ;Superintendéncia do Transito e
Transportes;Defesa Civil ; Ouvidoria Municipal;Empresa de Limpeza Publica de Camagari —
Limpec; Instituto de Seguridade do Servidor;Secretaria Extraordindria de Relacbes
Institucionais;Secretaria Extraordindria de Articulagdo com Estado e Unido;Secretaria
Extraordinaria de RelagBes Internacionais; e Cerimonial da Prefeitura. (CAMAGCARI P. M.,
CAMAGCARI 2009, 2009)

O local de ocorréncia do desastre com produtos perigosos referido no estudo de
caso, nestas estatisticas populacionais e urbanizagdo do Loteamento Real Parque Serra Verde,
ai identificado como “Parque Verde, zona urbana e sublrbio da sede de Camacari” e

contabiliza uma populacédo atual de 7.981 habitantes conforme o PDDU/2008 (PMC, 2008).

No setor politico suas elei¢cbes para os cargos de prefeito e cAmara municipal séo
hoje por voto direto, embora no periodo de 1973 a 1985 fosse por indicacdo direta do
presidente da republica, por tratar-se de um municipio que sediava o p6lo petroquimico sendo
na época considerada zona de seguranca nacional e “integrava muitas industrias produtoras de
materiais de valor econémico para o pais” (CAMACARI P. M., CAMACARI 2010, 2009)

“O primeiro e atual prefeito de Camacari apds a abertura politica foi Luiz
Caetano, que assumiu em 1986 até 1988. Desde 1948, a cidade teve 15 prefeitos.
Destes, Humberto Henrique Garcia Ellery foi o que mais ficou no poder, a frente da
administracdo publica por 15 anos, 11 enquanto era Area de Seguranca Nacional e
outros quatro entre 1993 e 1996, quando foi eleito pelo voto popular. Ja José Eudoro

Reis Tude foi o prefeito com o maior nimero de mandatos, trés no total.”
(CAMACARI P. M., CAMACARI 2010, 2009).

A administracdo da prefeitura atual realiza a politica de incentivar a alocacdo de méo
de obra local a exemplo *“acordo firmado pelo Executivo com as empresas que querem se
instalar no Municipio. Os empreendimentos se comprometem a preencher 80% do quadro
funcional com trabalhadores locais e também a comercializar com as micro e peguenas

empresas da cidade (Camagari 2009).

A PMC é responsavel em conjunto com o estado da Bahia pela administracdo das
terras circunvizinhas ao pélo petroquimico de Camacari, conforme delimitado no decreto
estadual n® 10035, em projeto desenvolvido pela Sudic para esta area com destinacdo
industrial (vide decreto 10035 de 26 de junho de 2006). Esta &rea abriga um dos maiores

complexos industriais brasileiros, “Camacari é responsavel por 50% da industria petroquimica
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brasileira e € o maior produtor de cobre do Brasil, com a Caraibas Metais industrial
(Camagari, 2009).

A PMC incentiva também a expansdo industrial através da implantagdo de novas
indUstrias. “Serdo instaladas as duas primeiras usinas termoelétricas do Municipio com
recursos do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), a Arembepe Energia S/A e a
Muricy 1, que comecam a funcionar em janeiro. Os empreendimentos representam
investimento de R$ 500 milhdes.” e a “expansédo industrial é a chegada da alema Linde Gases,
que vai produzir, em Camagari, cerca de 300 toneladas por dia dos gases oxigénio, nitrogénio
e argbnio. A Linde tem nucleos em 24 cidades brasileiras e o Nordeste responde por 15% da

receita da empresa.” (Camagari,2009)

Nos setores comerciais, e de turismo da mesma forma o incentivo ao
desenvolvimento é realizado pela PMC: Os 42 quildmetros de orla atraem grandes grupos
hoteleiros [...] que implanta, na praia de Genipabu, em Guarajuba, seis hotéis e um
condominio residencial. O projeto esta or¢cado em R$ 728 milhdes e vai gerar mais de 4 mil
empregos. Gragas ao desenvolvimento industrial, o comércio foi fortalecido e conta a
previsdo de instalacdo de grandes grupos varejistas. Nos ultimos quatro anos, foram instaladas
3.079 novas empresas em Camagcari. (Camacari 2009), demonstrando a franca expansao

turistica no municipio.

E também a expansdo imobiliaria “O grupo Bairro Novo vai construir o primeiro
bairro planejado da cidade, com 6,5 mil unidades. Construido em uma area de 1 milhdo de
metros quadrados, a primeira fase do projeto serd entregue em julho do préximo ano.” o
conjunto imobiliario “Alphaville 2” é outro grande empreendimento imobiliario previsto para

0 Municipio. (Camagari 2009)

Administrativamente a PMC ainda ndo dispbe de um plano efetivo de
contingenciamento a emergéncias quimicas, sendo, portanto num primeiro momento de
responsabilizacdo direta da Defesa Civil de Camacari e do seu secretariado a incumbéncia de
primeiros socorros as situacbes emergenciais de desastre, conforme admitido por

representantes governamentais.

A prefeitura dispde de decreto municipal orientando procedimentos dos gestores
municipais para ocorréncias de “incidentes” conforme relato'® de funcionérios do governo

devendo, portanto, que adotarem-se estas recomendagdes para casos deste tipo.

¥ entrevista 5
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4.4 CENARIOS DE RISCOS

Os cenérios reproduzidos neste documento servem de ambientacéo ao estudo de caso
e referem-se aos locais e territorios de entorno a area impactada mostrando seus relativos
potenciais a impactos negativos propicios a producdo de acontecimentos a desastres

tecnoldgicos similares ao ocorrido.

O municipio de Camacari € aqui tratado e descrito como um local de risco
tecnoldgico e o p6lo Petroquimico, areas anexas ao loteamento parque Serra Verde, local da
ocorréncia, sendo destacadas ai suas ameacas e vulnerabilidades, inclusive a ampliacdo do
pélo petroquimico com a recente implantacdo do seu parque automotivo e a ampliacdo no

ramo de especialidades quimicas.

4.4.1 CAMACARI, TERRITORIO DE RISCOS TECNOLOGICOS

Camacari, local do pélo petroquimico na Regido Metropolitana de Salvador — RMS,
dista 42 km de Salvador, e é servida por uma excelente malha viaria, através de rodovias de
ambitos federais como as BR’s 116, 101 e as estaduais BA-099, BA-522 (ver mapa viario do
municipio /RMS, FIGURA 16). Dispde de ampla infra estrutura, e conta com servicos de
limpeza publica, energia elétrica, esgotos e servigos de abastecimento d’&gua, especialmente
nas zonas urbanas e sedes de distritos. As suas zonas rurais ainda apresentam diversas

caréncias nesses servigos, (SOBRAL, 2008).

Camacari é composto na zona urbana pela sua sede; a zona industrial do pélo
petroquimico (Copec), e a zonas rurais de Parafuso, Machadinho; Capoami. Respectivamente
no distrito de Abrantes € composto pelas zonas urbanas de Vila de Abrantes, Catu de
Abrantes, Busca Vida, Areias, Jaua, Arembepe; Capivara; e a rural de Pau Grande; Cajazeira;
Coqueiros de Arembepe e no distrito de Monte Gordo, € composto pelas &reas urbanas de
Monte Gordo; Guarajuba; Barra do Pojuca; Itacimirim; Barra do Jacuipe. e as zonas rurais de
Coqueiro de Monte Gordo;Engenho Novo;Vila Camagari;Jurema.(urbam-urbanismo e meio
ambiente, 2009), todos com um grande desenvolvimento regional e uma alta taxa de
crescimento demografico e de urbanizacdo conforme pode-se ver demonstrado no quadro de

populacéo.

Camacari é um territorio de amplas belezas naturais com “42 quildmetros de orla,
abriga algumas das mais famosas praias do Litoral Norte da Bahia (Jaud, Arembepe, Barra do
Jacuipe, Itacimirim, Guarajuba) conhecidas pela historia e pelo conjunto de belezas naturais

(PMC CIDADE 2009)”, e tem 0 seu turismo agora em ampla expansdo, principalmente apds a
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construcdo da rodovia BA-099, e que serve como acesso principal a area litoranea norte do
estado conhecida como Linha Verde. O turismo e o setor de servigos na zona da orla de
Camacari é também outro eixo de desenvolvimento & esta regido de Camacari (SOBRAL,
2008).

Embora possa ser um eixo de forte desenvolvimento regional, “a sua maior vocagao
desenvolvimentista € e continua sendo o comercial e industrial”’, voltado para o
desenvolvimento tecnoldgico através da implantagéo do polo petroquimico (na década de 70)
com sua recente ampliagdo (na década de 90), contabiliza hoje aproximadamente 133
empresas, e dispde também hoje através da implantacéo de seu parque automotivo “cerca de
50% da demanda nacional com produtos quimicos e petroquimicos basicos, intermediarios e
alguns finais”. (PMC CIDADE 2009).

As populagdes locais tém na pesca e agropecudria atividades tradicionais, seja nas
margens de sua orla onde predomina o pescado, ou mesmo no interior deste municipio com as

atividades agropastoris e extrativistas.

Em janeiro de 1974, Camagari contava apenas com nove inddstrias de grande porte,
que empregavam 4.125 pessoas. Em 30 anos, o Municipio experimentou um grande
crescimento, com a vinda de importantes empresas e aumento da populagéo, que passou de
33.273 em 1970 para aproximadamente 220 mil em 2009. Nos depoimentos das entrevistas
colhidos nos érgdos municipais sabe-se que de 2006 a 2009 houve o fluxo de populacéo
basicamente de baixa renda a area de Camagcari de 40.000 pessoas provenientes de 1317

municipios de todo o Brasil®.

E 0 segundo PIB Do estado da Bahia, ap6s Salvador, e responde sozinha por 30% do
PIB desse estado. E o maior PIB industrial do nordeste, em torno de R$ 6 bilhdes em 2009.
Em 2005 alcancou o valor de R$ 10.340 bilhdes (ultimo valor de PIB registrado pelo 6rgao

oficial, segundo apurado), (Camagari noticia 2009).

O complexo industrial de Camagari trouxe a regido de Camagcari e da Cascalheira
grandes riscos tecnoldgicos, especialmente provenientes da sua producdo quimica e
petroquimica, constituindo-se em ameacas, com alto potencial de riscos a desastres

tecnoldgicos como os de poluicdo aérea ou atmosférica, hidrica e do seu solo e subsolo;

15 entrevista 6.
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possibilidades de Incéndios nas plantas industriais existentes (perigo) e outros acontecimentos

de desastres desta natureza.

Em relagdo ao potencial de ameaga das unidades do pdlo petroquimico e complexo
industrial de Camacari, com a ampliacdo e o aumento de produtos elaborados na sua
capacidade produtiva e a sua recente ampliagdo, conclui-se que esses riscos tecnoldgicos
foram exacerbados sem, no entanto considerar este aumento dos riscos como fator primordial
para sua execucdo, desprezando suas vulnerabilidades, e a estruturacéo de suas capacidades
excluindo ou diminuindo a sua importancia e, portanto de uma visdo de seguranca necessaria
a prevencdo desses riscos e os de assumir e estruturar as medidas necessarias a sua mitigacdo

e prevencdo como resposta adequada a essas situagdes de riscos permanentes.

A ampliacdo do pdlo e do complexo industrial trouxe em relagdo aos desastres
tecnoldgicos, especialmente em relacdo os produtos perigosos a necessidade de um controle
permanente as ocorréncias de desastres deste tipo, e principalmente a necessidade de cuidados
especiais no seu transporte, tdo intenso e frequente neste meio industrial. Esta ampliacdo
deveria contar com alguns elementos imprescindiveis e que sdo comentados no item 4.5 que

descreve esta ampliacéo.

Neste caso do derramamento dos produtos quimicos na Cascalheira, uma unidade de
emergéncias quimicas conforme comentado seria 0 minimo necessario (o atendimento inicial
é importantissimo) e j& apontado nos relatdrios exclusivos do proprio COFIC, além das outras
medidas recomendadas nestes documentos (j& comentados, vide cap.1, item 1.7.5) como as de
fiscalizag&o intensa, e de controle dos equipamentos de transporte e outros como 0s existentes
utilizando-se do GPS como rastreador e localizador, possivelmente pudesse ser 0 mesmo
evitado, e ou atendida satisfatoriamente a populagdo afetada e a regido em sua néo

contaminacao.
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4.42 POLO PETROQUIMICO

Figura 5-Vista interna do pélo petrogquimico, extraido do (CAMACARI C. D., 2010). Em 1/03/2010

“A decisdo em trazer para o Municipio o segundo p6lo petroquimico do
Brasil foi do presidente Juscelino Kubitschek, que no final da década de 50 criou o
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste. A partir de entdo, foi
criado o 1° Plano Diretor da Bahia, que elegeu Camacari como cidade ideal para a
criacdo e instalagdo do complexo petroquimico. O funcionamento comegou em 28
de junho de 1978, e o carro-chefe era a antiga Copene”. (PMC, 2010)

O Polo iniciou suas operacbes em 1978, com a inauguracdo da COPENE que é o
conglomerado das indGstrias constituintes deste complexo petroquimico. E o primeiro
complexo Petroguimico planejado do Pais e esté localizado no municipio de Camagcari, a 50
quilometros de Salvador, capital do Estado da Bahia e € o maior complexo industrial

integrado do Hemisfério Sul.

Tém mais de 60 empresas quimicas, petroquimicas e de outros ramos de atividade
como industria automotiva, de celulose, metalurgia do cobre, fertilizantes, téxtil, bebidas e
servicos. “Com a atracdo de novos empreendimentos para a Bahia, o Polo Industrial de
Camacari experimenta novo ciclo de expansdo, gerando mais oportunidades de emprego e

renda para o Nordeste “ (PMC, 2010).

O modo de transporte e as potencialidades de cada modal sdo estudados no relatorio
elaborado por consultoria especializada para o Cofic e PMC (UMK, 2005) analisando a
deficiéncia atual com a falta de diversificacdo e a pouca oferta dos sistemas ferroviarios e o
transporte por cabotagem (via portos), sobressaindo e sobrecarregando o transporte rodoviario
e potencializando os riscos a desastres nesta modalidade necessitando, portanto um grau de

controle mais apurado que o atual.
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A ampliagdo do p6lo petroquimico de Camacari aumentou a necessidade de atentar-
se aos seus impactos na regido de implantagdo desses novos empreendimentos, especialmente

0S negativos construtores de desastres.

A infraestrutura do Complexo industrial de Camagari que conta hoje além do pdlo
petroquimico formada também pelas especialidades quimicas e a industria automotiva (vide
relatorio Cofic/PMC (UMK 2005)) € um dos pontos importantes na assimilacdo territorial da

ampliacdo da capacidade produtiva especialmente a petroquimica.

Em relatorio executado para a SEPLAN / Camacari e o Cofic sdo apontados medidas
para o ajustamento desses parametros. Este relatorio apontando inadequagdes da infraestrutura
neste complexo identifica os itens a serem observados nos riscos de transportes no sistema
vidrio, sdo eles: “Existéncia de grande numero de cargas de risco; Valores unitarios
significativos, induzindo ao roubo de cargas; Ma distribuicdo do trafego de veiculos leves,

com concentragdes em horas de ponta” (UMK 2005, p 11).

As ameacas geradas pelo p6lo sdo reconhecidas neste relatério quando apresenta um
relato que diz que os riscos a desastres € item destacado neste estudo das inadequacdes
existentes, ”E um consenso entre as empresas que as atuais condigdes operacionais do
complexo sdo precérias, no que se refere a seguranca e administragdo de riscos. (UMK, p 20).
e o0 préprio crescimento e adensamento das facilidades industriais, sdo convites para desastres
de grandes propor¢des.(UMK 2005, p 21).

Neste relatorio resultante de pesquisa que aponta as deficiéncias desta ampliacdo sem
0 necessario planejamento e execugdo de obras que levem em conta este novo perfil de
expansdo industrial é listado com relagdo aos riscos a desastres e emergéncias, especialmente
0s riscos quimicos com o0s seguintes pontos: “Implantagdo de corpo de bombeiros
profissional, com especializagdo em industria quimica; Monitoracdo adequada da qualidade
do ar, com a sinalizacdo imediata de emanacdes de gases; Reestruturacdo das facilidades de

emergéncias médicas; Monitoracdo remota de cargas de risco” (UMK, P 21).

O controle centralizado de cargas de risco, oriundas ou destinado a Camagcari, hoje
vivel técnica e economicamente dada a oferta comercial de rastreadores GPS e transceptores
de alcance mundial, “vira assegurar o controle rapido dos incidentes, e evitar 0s acidentes,
com a consequente preservacdo da imagem de Camagari, e a redugdo dos prémios de seguro.
”(UMK 2005, p 22)
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Assim como a propria cidade como um todo, como sdo o exemplo da nova via
projetada ao escoamento desta produgdo industrial, com vias conectadas a areas
potencialmente preservaveis como é a bacia hidraulica de Joanes-APA JOANES (principal
manancial de abastecimento urbano de &gua potavel da RMS) circundada por essas vias de

riscos neste escoamento dos produtos perigosos.

4.5 CONCLUSOES COM RELACAO A0S ATORES, INSTRUMENTOS E CENARIOS
DE RISCO

Com relacéo aos atores, e levando em conta a legislagéo vigente, é possivel concluir
que a Defesa Civil na sua estrutura organizacional, ndo disponibiliza em 2009, nenhuma
estrutura operacional e administrativa que incorpore e agregue a participacdo da sociedade
civil no seu corpo, nem técnico nem organizacional, exceto as Nudec’s, embora estas ja sejam
estruturas j& previstas institucionalmente e sem representacdo nos Orgdos superiores ou
decisorios como o CONDEC e o SEDEC, ou mesmo nas outras estruturas estaduais e
regionais (CORDEC’s), ou municipais (COMBEC’s).

Quanto aos instrumentos pode-se dizer que o sistema Sindec é basicamente um
instrumento do tipo organismo/sistema municipal, e que pode ser alterado a qualquer instante

por decreto Federal se assim desejem os administradores federais.

Faltam leis que aperfeicoem e interligem esse sistema as outras leis e sistemas
existentes no pais como sdo os casos do SUS, SISNAMA, SINGREH e outras onde ndo sao

feitas referencias ao sistema Sindec.

S8o necessarios espacos juridicos e administravos. O primeiro possibilita a criacéo
de resolucdes e leis; o segundo agdes de integracdo com diferentes 6rgdos e financiamentos as
solucdes propostas pelos 6rgdos dirigentes do Sindec, especialmente quando se referem a
incorporacdo da participacdo popular, que exigem medidas operacionais especificas para sua
consecugdo, como as de capacitacdo e financiamento publico a esta participacéo, por

exemplo.

Pode-se destacar também a influencia dos demais 6rgdos federais (fora da defesa
civil) nos apoios aos organismos municipais de defesa civil que se colocam distanciados para
0 apoio devido &s ocorréncias locais e tornando-os mais dificeis quando necessarios

especialmente nos casos dos desastres.

O plano P2R2 embora inclua nas suas estratégias em relacdo a participacdo da

sociedade,a instituicdo de um plano conjunto entre o poder publico e a sociedade civil, a
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participacdo dos cidaddos no acesso das informacdo, além do estabelecimento da
responsabilizacdo dos envolvidos na prote¢do e saude ambiental, ai incluida a satde da
populacéo e finalmente a participagdo de setores privados que realizam atividades envolvendo
producgdo, armazenamento, transporte e manipulacdo de produtos quimicos perigosos, nao
disponibilizam estruturas organizacionais especificas para estas agdes, assim como o retorno

dessas informagdes, especialmente & populagdo impactada.

Em relacdo aos cenérios aqui produzidos e as amecas do pdlo corroboradas no
relatorio de ampliagdo confeccionado para o Cofic/PMC (UMK, 2005), conclui-se que a
ampliacdo do polo e do complexo industrial trouxe em relagdo aos desastres tecnoldgicos,
especialmente em relacdo os produtos perigosos a necessidade de um controle permanente as
ocorréncias de desastres deste tipo, e principalmente a necessidade de cuidados especiais no

seu transporte, tdo intenso neste meio industrial.

As ameacas geradas pelo polo sdo reconhecidas neste relatorio quando apresenta um
relato que diz que os riscos a desastres € item destacado neste estudo das inadequacdes

existentes:

"E um consenso entre as empresas que as atuais condicdes
operacionais do complexo sdo precarias, no que se refere a
segurancga e administracdo de riscos. [...] € 0 proprio crescimento e
adensamento das facilidades industriais, sdo convites para desastres

de grandes propor¢des.(UMK, p 20,21)".

Nas emergencias médica destaca-se a precariedade de seguranga e administracdo de

riscos:

“No tocante as facilidades médicas de emergéncia, hoje centradas
no PAME™ deve ser analisada a conveniéncia de se estabelecer
uma parceria permanente com uma instituicdo de satde, no sentido
de viabilizar ndo somente um corpo profissional adequado, como
facilidades voltadas para as emergéncias tipicas da industria

quimica, nas imediagdes do Complexo”(UMK, p 22).

Quanto ao relatorio (UMK 2005) analisando as inadequacdes do Polo Petroquimico,

conclui-se que este corrobora as conclusdes obtidas quando identifica a necessidade de

8 pPAM - PLANO DE AUXILIO MUTUO do pélo petroquimico da Bahia.
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adequacdo da infrestrura existente neste equipamento (Polo Petroquimico) e entorno para a

viabilizagéo de seus servigos, especialmente para a ampliacdo existente.
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5.0. ESTUDO DE CASO: DESCARTE DE PRODUTOS QUIMICOS NA
CASCALHEIRA, CAMACARI-BAHIA

5.1- LOCALIZACAO, ACESSOS, OCUPACAO E INFRA ESTRUTURA LOCAL

Este estudo de caso refere-se a uma ocorréncia de derramamento dos produtos
quimicos do tipo perigoso de natureza toxica, ou simplesmente denominado de produtos
perigosos, ocorrido no Loteamento Parque Serra Verde, situada em uma area rural e
recentemente incorporada a zona urbana da Sede de Camagari, através do PDDU do

municipio de Camagari em 2008.

A é&rea do Loteamento Parque Serra Verde estd localizada, & margem esquerda de
quem se dirige & sede de Camagari, pela rodovia estadual BA-522, Km. Esta rodovia é
conhecida popularmente como VIA CASCALHEIRA (identificada no PDDU 2008, como Via
de Abrantes).

A érea de estudo tem um arruamento definido, ndo dispondo de ruas asfaltadas
embora algumas tenham meio fio. Tém disponibilidade de luz elétrica e servigos urbanos de
facil acesso, comércio e meios de transporte rodoviarios com acesso direto as cidades de
Salvador e a sede de Camagcari em linha regular. A sua localizagdo geogréfica situam-se em
torno da UTM OESTE 576.548.297 e UTM SUL 8.591.494,82 e encontra-se indicada na
figura 6.

Acerca do fornecimento de &gua, s6 recentemente em janeiro de 2007 (embora o
desastre tenha ocorrido em 06/2006) esta area foi interligada a rede geral de abastecimento de
agua da Embasa (6rgdo mantenedor de &gua potdvel do municipio). ”Para amenizar a
situacdo, a Embasa isolou os pogos e instalou agua encanada nas casas. [...] logo apds o
despejo do produto, a 4gua tinha um gosto muito forte. “Era impossivel beber, mas na falta
era a Unica opgdo”, conta, informando que s6 h& dois meses teve 4gua encanada” (RODRIGO
A., 2007).

A ocupacdo da area encontra-se em franca expansdo com moradias de diversas
tipologias e usos diversos. Até 2008 com o atual PDDU era uma area rural, ocupada
predominantemente por residéncias, chacaras e sitios, em um padrdo de pequenas
propriedades. Apds a incorporacdo & zona urbana da sede e apesar da implantacdo do
loteamento (44 anos atréas), atualmente a ocupagdo e usos locais ocorrem de forma

desordenada e irregular seguindo o padréo de ocupacédo de seu entorno.
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Figura 6- Localizag@o do Descarte no loteamento Parque Real Serra verde / Camagari /
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Imagem: Google maps

Imagem: DO AUTOR

Figura 7-Ocupacéo do loteamento Serra verde; fonte (Cetrel, 2006a)

O municipio de Camagari, integrante da Regido Metropolitana de Salvador - RMS,
ao qual esta inserida a area do loteamento Parque Real Serra Verde, tem sua sede situada no
municipio de mesmo nome, distante 7 km do loteamento, e tem uma localizagcdo geografica
préxima ao Polo petroquimico de Camacari e do complexo industrial de Camagari, pontos de
especial interesse.

Os itens 4.3.2 e 4.4.1 descrevem em detalnes o municipio e a sua sede e
administracdo dando uma dimensdo de seu porte atual e do seu desenvolvimento. A foto
abaixo mostra a disposicdo de ocupagdo da area, locais de equipamentos no entorno ao
loteamento Parque Serra Verde e a area impactada, a Cidade de Camacari € o Polo
Petroquimico/Complexo Industrial de Camacari, fornecendo uma visdo de conjunto desses

elementos.
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Figura 8-Visdo Geral- Loteamento/Sede/p6lo petroquimico. Fonte: (PMC, 2010)

5.2 A OCORRENCIA DE DESCARTE DOS PRODUTOS PERIGOSOS

No periodo junino, as 19 horas em 21 de Junho de 2006, chovia torrencialmente &
noite e um caminhdo tipo tanque, equipado com cilindro de carga, conforme avaliado
inicialmente por moradores locais que ndo quiseram se identificar, com um volume de carga
aproximado de 15 m3 (CETREL, 2006a), descarta uma “mistura “de produtos quimicos, com
varias substancias toéxicos (aproximadamente 25 substancias e compostos quimicos,
notadamente pesticidas sintéticos), os moradores quase imediatamente sentem fortes odores
causados pelas substancias toxicas liberadas neste meio ambiente. O odor foi sentido até 6 km

aproximadamente do referido episédio®®.

O local de descarga aconteceu numa via interna ao loteamento Parque Real Serra
Verde. Seguido a este fato e conforme relato em entrevista realizada'®, os moradores
incomodados por esta situagdo criada pelo despejo, especialmente pelo forte odor inalado

pelos circunstantes é realizada dentincias (por liderancas e moradores locais®® que

1" Estes dados (dia e hora) foram cotejados entre os diversos depoimentos das entrevistas e documentos da
pesquisa.

18 Entrevistas 1,3 (
1 entrevista 1,

2 Entrevistas 1,5 € 6
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posteriormente geraram a participacdo dos 6rgdos publicos, tais como: Ministério Publico, a
Defesa Civil, ao Centro de Recursos Ambientais — CRA, atual Instituto de Meio Ambiente -
IMA, dentre outros, seguindo-se entdo a sua apuracdo e assisténcia pos desastre socio-
ambiental realizada pelas autoridades competentes ao assunto. Este fato teve ampla

publicidade na midia,e € mostrada na figura 9.

| criME AMBIENTAL 1Descarregada clandestinamente por caminhao na zona rural de
Camacari, substancia desconhecida causa nauseas e dor de cabega em 300 pessoas
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Figura 9-Recorte de jornal dando conta do despejo de produtos Perigosos

Neste mesmo dia (21/06/2006), a populacdo contata a empresa Bahia Gas devido ao
forte odor de gas liquefeito-GLP, que quase imediatamente vem ao local descartando a sua
participacdo no episodio (conforme relato dos moradores locais que presenciaram o fato®).
Seguem-se entdo chamados pela populacdo, e convocagdes dos 6rgdos de assisténcia em
busca dos responsaveis para possiveis solu¢cbes ao problema, e também os de ajuda e
assisténcia face ao evento adverso, onde a defesa civil (através do telefone 199) foi um dos

primeiros orgaos a ser convocado pelos moradores. O COFIC, a BRASKEN e a CETREL,

2 Entrevistas 1
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conforme apurado nas entrevistas, também estiveram presentes nesta primeira constatagdo e

apuracéo do ocorrido®.

Segundo também apurado e relatado®, o CRA, em conjunto com a Cetrel e com 0
apoio da Defesa Civil e de outros 6rgdos da PMC (Seinfra, SEPLAN, entre outros), realizam
entre a noite deste 1° dia pds desastre até a manhd do 3° dia (dia 24/06/2006), a succdo do
material despejado de maneira superficial em diversas pocas (Figura 10), sendo entdo este

material enviado a Cetrel?*

(CETREL,2006), por caminhdes tipo carro com sucgdo a vacuo,
para transporte e eliminacdo apropriada deste produto liquido, branco, amarelado,
efervescente e odor com forte afetacdo inalante, e através de caminhdes tipo cagambas,
contendo parte do solo contaminado (Cetrel, 2006), também relatados pelos moradores do

local.

Conforme apurado, neste primeiro contato com o produto quimico descartado e
relatado posteriormente nas entrevistas®®, nio houve equipamentos apropriados & manipulagdo
do mesmo com a utilizacdo de méscaras e roupas impermeaveis ou equipamentos de socorro e
prevengdo para a manipulagdo apropriada do produto (mascaras com filtros, botas, roupas
com protecdo e luvas, por exemplo) e entre o pessoal “especializado” ndo houve maiores

preocupacdes em manter um distanciamento apropriado do local do descarte.

Prosseguindo o relato posterior ao momento do despejo, até entdo ndo identificado,
embora suas caracteristicas sejam de um material toxico, com perceptivel afetacdo a salde
dos transeuntes e moradores local. Neste mesmo dia, alguns moradores procuram atendimento
no Hospital Geral de Camacari- HGC diante dos sintomas causados como os de tontura,
vOmitos, nduseas e dores de cabega. Sintomas estes compativeis com o quadro clinico de

intoxicacéo por produtos quimicos toxicos?® (UFRJ, 2009)

2 Entrevistas 1,6

2 Entrevistas 1,6

% Entrevistas 3,6, CETREL(2006a) e CETREL (2006 b)
% Entrevistas 3 e 6

% Entrevistas 3 e 6
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Figura 10-Fotografias do local do despejo com o liquido efervescente, Fonte: (CETREL, 2006)

De posse da denuncia por telefone, de “disposicdo clandestina de produto quimico no
solo”?' realizada no dia 22/06/2006 as 14 horas, a SEPLAN (Coordenagdo de Meio Ambiente
— Comam) em conjunto com a defesa civil e outros 6rgdos, principalmente da PMC, emitem

relatério enumerando as medidas de emergéncia a serem tomadas diante dos fatos ocorridos®.

Em primeiro lugar, os o¢rgdos gestores admitem a necessidade de equipe
especializada para lidar com a questéo, em vista do desconhecimento da natureza do material

descartado, e da inexisténcia de “recursos humanos nem de equipamentos para atender

%" Este fato foi apurado mediante documento (PMC/CODEC, 2006a)

% Entrevistas 6 e (PMC/SEPLAN/COMAM, 2006) e( PMC/CODEC, 2006a)
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emergéncias quimicas”, e diante disso se propde a registrar imediatamente uma dendncia
junto a0 CRA %°.

Outras acBes seguiram ap6s a medida inicial adotada, segundo apurado nas
entrevistas realizadas. Sob pedido da Defesa Civil de Camagari a SEPLAN contatou a Cetrel
com a finalidade de que a mesma adotasse os procedimentos de analise laboratorial e remocéo
do produto quimico descartado, isto s6 sendo possivel ap6s solicitagdo do préprio CRA®, que
aconteceu posteriormente, com a presenca de técnicos do CRA ao local, além do gerente da
Cetrel; foi realizada inspecéo técnica em conjunto com os outros 6rgdos convocados em
comitiva formados pelo proprio secretario da SEPLAN, equipe da Comam através sua
coordenadoria, Coordenagdo de uso do solo da SEPLAN, e finalmente a Ouvidoria fez
contato com a Defesa Civil para que a mesma participasse das primeiras acdes na possivel

resolugéo do problema apurado31.

A partir desta primeira iniciativa da Defesa Civil, no dia 22/06/2006 o CRA notificou
e convocou a unidade da Cetrel para o devido apoio, no auxilio de mitigacdo a ocorréncia do
descarte, ficando destinada a esta identificar os produtos quimicos do derramamento irregular

visando a minimizacéo dos danos e prejuizos causados pela ocorréncia.

Estas acBes também foram relatadas nas entrevistas®, confirmando que a Defesa
Civil foi o 6rgéo que inicialmente contatou e solicitou providéncias a respeito da ocorréncia
com a policia, Ministério Publico Estadual, SEPLAN, COMAM, e demais 6érgdos da PMC.

Seguindo-se a esses fatos e conforme documentos dos 6rgdos gestores e dos
depoimentos colhidos na ocorréncia, do dia 26/06/2006 € emitido relatério da Cetrel
descrevendo as agBes emergenciais e investigagbes técnicas a respeito do ocorrido,
identificando as substancias e constatando a toxidade dos produtos existentes como também
apontando alguns procedimentos necessarios a preservacdo da vida e areas circunvizinhas
(CETREL, 2006a)

Os procedimentos ou “medidas operacionais” descritas no 1° relatério da Cetrel

foram realizados ao longo dos dias 22 a 26 de junho sendo retiradas da area contaminada

% Entrevistas 6 e (PMC/CODEC, 2006a);
% Entrevistas 6 e (PMC/CODEC, 2006b);
% Entrevistas 4,6 e (PMC/OUVIDORIA MUNICIPAL DE CAMACARI, 2006);

% Entrevistas 4,6 e (PMC/CODEC-a).
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cerca de 20 m® de liquido contaminante, além de 150 ton. de solo também contaminado
(segundo depoimentos33 1300 ton. de solo contaminado foi removido no total destas
operacOes de remogdo); e como recomendacéo final aponta este relatério medidas urgentes a
serem adotadas: “RECOMENDA(;OES: Recomendamos orientar a comunidade local, a
suspender o consumo de aguas superficiais e cisternas, até que um diagnostico da extenséo do
problema seja realizado” (CETREL, 2006a)

O relatério elaborado pela Cetrel** (CETREL, 2006b), e entregue aos 6rgaos
envolvidos em 30 de Junho, nove (9) dias apds a ocorréncia, serviu de orientagdo bésica para
os procedimentos adotados pelos drgdos de assisténcia e gestdo; A partir deste, foram
adotadas as providéncias de coibir, a alimentacdo utilizando-se a &gua do local (serve de
abastecimento & populacdo local através de cacimbas), e também a utilizacdo dos recursos
naturais possivelmente afetados, como o0s rios, e riachos, a flora, e a fauna (muitos moradores
criam animais com vistas a subsisténcia), assim como a demarcagdo e o isolamento da area,

buscando-se solugBes adequadas a realocacdo de familias afetadas,

Neste relatorio foi realizada investigagdo laboratorial, através Cromatografia gasosa
acoplada ao Detector por espectrometria de massas-GC-MS, sendo constatada de forma
significativa a presenca dos seguintes materiais, compostos de natureza organicos volateis
(VOC’s): Etilbenzeno; Xilenos; tolueno; Metil tiol (mercaptana); Dimetil tiol (mercaptana);
Dimetil dissulffeto (mercaptana); e, em propor¢des menores, Metil ciclo pentano;
hexano; Trimetil tiofosfato;e Butanol. Para os compostos organicos semivolateis (SVOC’s)
identificou-se,0s pesticidas Clorpyrifos, Endossulfan 1, e 2; e o acido ciclo propano
carboxilico, e numa proporgdo menor, o trimetil fosfato. Todos os elementos, com alto grau

de toxicidade, e nocivos a satude humana.

Cabe ressaltar, que ao longo deste relatério técnico, ndo foram identificadas as
indUstrias geradoras de tais produtos. A possibilidade de sua origem provir do Pdlo
Petroquimico de Camacari, local mais proximo da éarea do descarte e com maiores
probabilidades de geragdo destes produtos, foi descartada pela direcdo do P6lo Petroquimico

de Camagari, conforme comunicado pelo Cofic®.

3 Entrevistas 4,6
% (CETREL, 2006)

% Entrevista 6 e (COFIC, 2006)
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Dentre as acdes desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Camagari — PMC (MPF/

BA, 2006 fls 89-123, 146-160), seguindo a orientagdo da Cetrel, nesta fase inicial destacam-se:
v" O de retirada da fase liquida, dos produtos toxicos derramados;

v" Remocao do solo contaminado ainda remanescente do local do descarte, bem
como o solo impactado nos arredores devidoas chuvas frequentes naquele

periodo;

v' Coleta de amostras de solo e agua superficial e subterranea, destinadas a

analises;
v" Remocao de animais, até um posterior diagnéstico.

v' Orientagdo geral a comunidade para suspensdo do consumo de &gua

subterranea e cisternas, utililizadas para o abastecimento humano e animal.

Posteriormente, foi gerado um 3° relatério®™ pela Cetrel, datado de outubro de
2006(CETREL, 2006c), com um plano de a¢do ampliado, em relacdo ao j& entregue, visando
a remediacdo da ocorréncia adversa. Este relatério foi confeccionado em unidade interna da
Cetrel, designada Gerem — Aguas Subterraneas, apontando as providéncias a serem tomadas,
destinadas a avaliacdo dos impactos causados, e ado¢do de medidas adicionais as descritas
pelos 1° e 2° relatorios e também as investigaces propostas, a fim de minimizar os danos

existentes.

Em 03/07/2006 sob pressdo dos moradores locais®’ e sob convocagéo do COFIC foi
realizada uma 1% reunido encampada pela maioria dos gestores (representantes dos drgaos
envolvidos, segundo apurado em carta no documento-referéncia) e os diversos setores,6rgaos
da Secretaria de Defesa Civil, Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente de Camacari,
CETREL, dentre outros, resultando nos procedimentos, e resolugdes (esta reunido encontra-se

relatada® Apéndice 1). Sao eles:

1- A CETREL e o COFIC se dispuseram a intervir, e ajudar na mitigacdo a

ocorréncia, solicitados pelo CRA e a Defesa Civil de Camacari (embora os produtos

% (CETREL, 2006, c)
37 Entrevistal

% (PMC/SEPLAN/COMAM, a).
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toxicos ndo estejam afirmativamente confirmados como provenientes do Polo

Petroquimico);

2- A CETREL assumiu a responsabilidade na remogéo do material contaminado,
sob a supervisdo do CRA, além da avaliacdo técnica sobre a contaminagdo do solo e

mananciais de aguas superficiais;

3- A DEFESA CIVIL encarregou-se com a familias proximas ao local atingido da
retirada de 7 (sete) familias alegando sua prevencdo, além de abastecer esta area com agua
potdvel (através carros pipa), também foi proposto a realizacdo de inventario das
plantacbes e animais domésticos,sugerindo-se a remogdo de plantacbes supostamente

contaminadas;

4- Os trabalhadores responsaveis pelo manuseio do material contaminado devem
ser monitorados por profissionais de seguranga visando assegurar a saude desses

trabalhadores expostos a possiveis contaminagdes com o produto toxico;

5- Foi disponibilizado pela CETREL profissionais de Seguranga para
acompanhamento dos trabalhos além de uma assistente Social para dialogar e prestar apoio

as familias afetadas;

6- A investigagdo policial sobre a ocorréncia por solicitacdo do Secretério da

Defesa Civil encontra-se em curso.

Uma 22 reunido conjunta **foi marcada a época, para o dia 5/07/2006, dos mesmos

6rgdos mitigares e responsaveis pelas agdes institucionais, com os seguintes resultados:

1- Avaliar a possibilidade de efetuar monitoramento do ar a ser avaliada e
providenciada pela CETREL;

2- Realizar analise de agua superficial e subterranea;

3- Fornecer informagdes ao CRA (hoje IMA) e Defesa Civil sobre os resultados

das analises do ar e 4gua a ser realizada pela CETREL,;

4- Definir sobre a necessidade de retirada das pessoas com base nas analises do ar

e 4gua avaliada pelo CRA (hoje IMA);

5- Retirar as pessoas com riscos significativos, conforme definicdo do CRA (hoje

IMA) ,se necessario a ser realizada pela DEFESA CIVIL de Camacari;

¥ (COFIC 2006, a).
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6- Fornecer agua potavel para as familias através da DEFESA CIVIL de

Camacari;

7- Retirar plantagdes com riscos de contaminacdo (Milho, Feijdo, Batata) pela
DEFESA CIVIL de Camagcari

A 32 reunido conjunta40 realizada entre 0s mesmos 6rgdos citados anteriormente,
nesta primeira fase de resposta & ocorréncia, ou comumente denominada fase de emergéncia

resolveu-se adotar os seguintes procedimentos e agdes:

1- Para o monitoramento do ar é necessario autorizacdo da prefeitura para sua

instalacdo no terreiro de candomblé.

2- Cetrel apresentou os dados do monitoramento das aguas superficiais sendo

constatado que a concentragdo dos elementos tdxicos diminuiu progressivamente

3- O CRA responsabiliza-se pelo contato com os fabricantes de defensivos
agricolas (pesticidas e herbicidas) informando a ocorréncia e solicitando as fichas técnicas

dos materiais contaminantes.
4- A CETREL realizou pesquisa com a populacédo afetada.

5- A PMC fard divulgacdo da ocorréncia e demais providéncias com as
populacBes do entorno, sendo esta acdo compartilhada pelos 6rgédos da PMC (Sec.Meio
Ambiente —MA ; Defesa Civil;Ac¢éo Social e Salde) além da COFIC e a CETREL.

6- A Defesa Civil fard a remocdo das plantacbes e animais domésticos com

suspeita de contaminacao.

Ficou definida nova reunido conjunta entre estes 6rgdos e entidades para o dia
19/07/20086, porém néo foi realizada™.

Apo6s o término destas reunifes, a PMC contratou consultoria do Eng.° Agrénomo
Marcos S. Gongalves, gerando um relatério de procedimentos*?, com inimeras sugestées, e
medidas preventivas a serem seguidas, como: moradores ndo consumirem alimentos
produzidos no local; Elaboracéo de um mapa especifico para a ocorréncia; Coletar tubérculos

e rizomas para analise; Coletar peixes de criadouros racionais e dos pequenos rios da regido;

“(COFIC, 20086, b);
“! (PMC/OUVIDORIA MUNICIPAL DE CAMAGCARI, a)

“ (GONCALVES, M. S., 2006).
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Manter contato com instituicGes de pesquisa e laboratérios, CEPED, universidades publicas e

privadas para colaboracéo nos estudos.

As iniciativas promovidas pelos 6rgdos da PMC, em conjunto com aquelas do CRA,
COFIC e CETREL, descritas acima, e acompanhadas nas reunides relatadas, derivou-se de
procedimento proposto pela Ouvidoria Municipal, da formagdo de comisséo inter setorial de
6rgdos da PMC para coordenar (a0 menos temporariamente) as acOes de assisténcia e
minimizagdo. Esta coordenagdo foi composta pela SEPLAN, COMAM, DEFESA CIVIL,

alem da propria Ouvidoria®.

Em meados do més de outubro, precisamente dia 15/10/2006, a Cetrel entrega
conforme solicitado pelo CRA, e apresentado posteriormente a comunidade atingida, no dia
26/10/2006, e em audiéncia publica na Escola Comunitaria-Via Cascalheira®, o relatdrio
intitulado “Diagndstico Ambiental na Via Cascalheira-Rodovia-522-outubro de 2006™*
(CETREL, 2006c) com as principais conclusdes dos estudos realizados sobre os problemas
gerados pelo derramamento de produtos quimicos, com diversas recomendagdes. Dentre elas,
destacam-se 0s seguintes pontos: As acdes emergenciais na area impactada desenvolvidas
pela Cetrel e CRA, com a succéo do liquido empogado, nos pontos isolados e nas nascentes
do Riacho Mundé; a raspagem superficial (20 a 30cm) do solo contaminado, no ponto de
descarte; retirada de solo contaminado ao longo das duas trajetdrias de escoamento, e nas
porcdes onde o efluente permaneceu retido (pocas), acrescido dos procedimentos j& relatados
anteriormente, como a retirada dos 20 m3, e o0s primeiros resultados, das amostras
demonstrando a natureza dos produtos quimicos. Estas a¢Bes, encontram-se detalhadas em

Cetrel (2006a, b em seus anexos)

Relata também este diagndstico ambiental, o servigo executado em campo pela
Cetrel, caracterizando a area afetada, descreve as sondagens, a instalagdo de pocos de
amostragem provisorios, com layout desenhado em planta composta de fotografias aéreas;
Apresenta tabela, com um resumo das caracteristicas encontradas no solo durante as
perfuracbes, com os dados de profundidade total em metros, e indicios de alteracdo da

amostra, como as de odor. Apresenta também, outra tabela com a caracterizacdo de

“ Entrevista 7, e (PMC/OUVIDORIA MUNICIPAL DE CAMACARI, 2006); (PMC/SEABES,
2006);(PMC/CODEC, c);

“ (CETREL, 2006, c):

“ |dem referencia anterior
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amostragem de &gua subterrdnea, com os dados de numeragdo dos pogos de sondagem,

profundidade da sondagem, Secdo Filtrante, e Nivel Estatico em metros.

Para as Aaguas subterraneas, sdo mostrados também em tabela resumo, as
caracteristicas das Amostras de Agua Subterranea Coletadas nos Pogos Provisorios, com 0s
dados de pH, Condutividade, Temperatura, Eh ou Potencial Redox, STD ou Sélidos Totais
Dissolvidos,Oxigénio Dissolvido ou OD. Este estudo apresenta os dados relativos aos
pardmetros fisico-quimicos, aferido in situ, das dguas coletadas nos corpos superficiais, e das
aguas subterraneas coletadas nas cacimbas, com os dados de Condutividade, Temperatura, Ph,
Eh, STD, e OD.

Acerca do monitoramento de cOrregos e rios, este relatorio dispde, a localizagdo dos
pontos monitorados na sub bacia do rio Capivara Grande, a jusante do ponto de derramamento
dos produtos quimicos, em aproximadamente 4 pontos, sendo 2 no proprio rio Capivara, um

no riacho Mundé, e outro no riacho Eldorado.

Este monitoramento*®, foi realizado ao longo de 3 (trés) meses, com amostras
privilegiando as andlises das substancias observadas em maior propor¢do, na mistura dos
produtos quimicos derramados, como os de Etilbenzeno, Xilenos, 2,4-dimetilfenol,
Endossulfan | (alfa), Endossulfan Il (beta) e Endossulfan sulfato. Estas analises foram
executadas pela Cetrel utilizando, conforme relatério, a cadeia de custodia (Chain-of-Custody
Record) para assegurar credibilidade a investigacdo pretendida e de registro de recebimento

das amostras no laboratério.

Foi realizado também, levantamento topogréafico no local afetado dos pogos de
monitoramento, com marcacOes de cotas referenciadas, de forma ao fornecimento de dados
que permitiram tracar caminhos de percolacdo dos contaminantes, identificados especialmente

0s pesticidas (pop’s) remanescentes.

Cabe observar que, os estudos de monitoramento foram executados, nos riachos
Mundé e Eldorado, do Rio Capivara Grande, que recebe contribui¢des desses riachos, sendo
porem desprezado, um estudo de contribuicdes deste lengol freatico e produtos da bacia anexa
em direcdo a bacia do rio Joanes, onde se tem indicios de contaminacdo, através da

comprovacdo de danos & sua fauna, especialmente os peixes e Camarbes da regido,

“ N&o foram encontrados dados adicionais ao relatorio aoresentado pela Cetrel acerca do monitoramento
realizado
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coincidindo seu “sumigo”, com o desastre provocado pelo derrame quimico conforme

pesquisado com pescadores do local®’.

5.2 AS PRIMEIRAS 72 HORAS DA OCORRENCIA

Segundo apurado nas entrevistas realizadas, o inicio do desastre se deu em torno das
19 horas do dia 21 de Junho de 2006, o que considerando os 3 (trés) primeiros dias como
primordiais para mitigacio do mesmo*, este prazo de investigacdo inicial (um dos focos da
pesquisa) tem seu término no mesmo horario, do dia 24 de junho de 2006, conforme uma
cronologia confeccionada atraves de uma resumo dos documentos do MPF-BA (2006) e
SEPLAN/PMC.

Na pesquisa sobre este periodo, a primeira dificuldade percebida foi o de ser
“absolutamente* fiel a esta reconstitui¢do, ap6s tanto tempo pds ocorréncia (mais de 3 (trés)
anos e meio), dificuldade refletida em alguns depoimentos, especialmente quando a meméria
humana tenta recuperar e realizar esta tarefa. Optou-se neste caso de aliar os depoimentos
colhidos dos participantes deste episddio de desastres aos documentos resgatados dos 6rgéos e
entidades, que auxiliaram e participaram na gestdo de resposta & emergéncia, objeto desta

dissertagao.

A pesquisa de campo realizada pela Defesa Civil (MPF-BA, 2006, p.71) de Camacari
em julho de 2006, com os moradores afetados, forneceu a percepcéo inicial sobre o problema
ocorrido, e para tanto se utilizou como dado para obtencéo desta concepg¢éo comunitaria sobre
0 mesmo. Esta pesquisa (MPF/BA, 2006 fls n°71-77) foi realizada em 59 residéncias em
entrevista domiciliar, dentre um universo observado de 227 pessoas afetadas e residentes

locais no local do derrame conforme identificada nas cdpias de resultados desta pesquisa.

Neste primeiro levantamento foram identificadas, cerca de 153 pessoas diretamente
afetadas pelo despejo respondendo & enquete de pesquisa “ que passaram mal no dia do
acidente”,sendo 5 hospitalizadas “e “ndo houve atendimento médico a 199 pessoas” sendo,
confirmado o forte odor, como a caracteristica mais acentuada da ocorréncia de afetacéo a

salide da populagdo local. Odor este que permaneceu segundo relato*® num periodo minimo

4 Entrevista 8

“* Nos casos de desastre em que 0 acesso a 4gua potavel é impedido, o tempo de 72 horas é limite para sua
absorc¢do pelo corpo humano para sua ndo faléncia.

“ Entrevista 3



111

de 40 dias pos desastre, e fez com que a populagdo procurasse, aos centros de salde de

Camacari para o atendimento médico necessario.

Perguntado sobre a permanéncia desses moradores no local ap6s a ocorréncia, 64,4%
respondeu, que ndo abandonou a residéncia apds o desastre, sendo que apenas 35,6 %
responderam que foram a outro local sendo que 16 pessoas por conta propria, € apenas 5
pessoas receberam beneficios e atendimento através da defesa civil de Camacari. Sabe-se que
em episddio para o convencimento a populacdo desta necessidade®, os mesmos ao recusarem
alegaram a falta de condicOes de habitacdo segura e higiénica dos locais selecionados e que 0
tratamento pessoal a esses atingidos era realizado “de forma displicente e desinteressada sem

a base necessaria ao seu convencimento e lideranca suficiente para esta realizacdo™")

Questionados sobre o motivo pelo qual ndo tiveram a iniciativa de se afastarem desse
problema, e se deslocarem para outra moradia aproximadamente 66% responderam, que “n&do
tinham local para irem, ou receavam abandonarem suas residéncias pelo medo de assaltarem
sua moradia”. 15% aproximadamente disseram que estavam longe do “mau cheiro” e 10%

afirmou que “n&o receberam orientagdo para tal procedimento”.

O que faz supor a ineficiéncia ou ndo prioridade dos 6rgdos gestores, em privilegiar
este afastamento da populagdo local protegendo, assim a saude humana da inalagdo as
substancias quimicas toxicas. Os manuais consultados recomendam o isolamento da area sem

a presenca de pessoas de forma a néo haver este risco.

Sobre a assisténcia prestada pelos érgdos de gestéo, nesta enquete 61% afirmou que
desconheciam 6rgdos de apoio & aquela situacdo de desastre, sendo que apenas 27,12 %
reconheceram a Defesa Civil e a Prefeitura de Camacari como 6rgdos de socorro, e 16,95 %
afirmaram a atuagdo da associacdo de moradores como 6rgdo de apoio e assisténcia a esta
populacdo vulneravel, demonstrando estre outras o desconhecimento de 6rgdos destinados a
estas acdes, como a dos gestores, a difusdo desses Orgdos perante a comunidade e a

inexisténcia de comunicacdo de riscos neste episodio.

Quanto ao atendimento aos residentes, desses moradores entrevistados afirmaram
83%, que até aquele momento que ndo estariam “recebendo ajuda”, e 77,97% “nem

informagdes e instrugbes” dos 6rgdos gestores da situacdo de desastre (0 que demonstra o

% Entrevista 1,3e6

5! Entrevista 1 e 6
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afastamento de comunicacéo entre 0s 6rgdos gestores e residentes). Sobre o acontecimento do
desastre, da populacdo consultada, os mesmos afirmaram atraves da enquete, que
desconheciam esta situagdo até entdo, e o forte cheiro “de géas” era o elemento denunciador do
ocorrido (a inalagdo, além de ser a via preferencial de contaminagdo, demonstram o fato de

estarem sendo continuamente contaminados neste processo).

Nos depoimentos colhidos com a populagdo local, membros e representantes da
associagdo observou-se que o problema foi impactante para os residentes, especialmente face
ao desconhecimento desses sobre os efeitos do derrame de produtos perigosos, j& que se trata
de um acontecimento Unico para a populacdo residente, 96,63% dos pesquisados ndo tiveram
experiéncia similar nesta regido, principalmente para a populagdo migrante, recém vinda ao
territorio de Camagari®’, como é o caso de parte desta populagdo afetada onde cerca de
69,40% tem menos de 5 anos neste local (P&A, 2006), provavelmente desconhecem os riscos
tecnoldgicos locais, onde o impacto das contaminagdes do Pdlo é fato constante, afinal, a
constancia de dificuldades respiratorias, cheiro forte de mercaptana e outros efeitos adversos a

saude humana é fato corriqueiro nos postos de satde local.

As declaragdes de gestores permitiram, nesta fase da investigagéo cientifica localizar,
0s primeiros 6rgdos, e atores na assisténcia ao desastre ocorrido na cascalheira. Podem-se
afirmar pelos depoimentos colhidos, que os moradores locais foram, os primeiros a identificar
a ocorréncia do derramamento, através da visualizacdo do derrame, e também da inalacéo do
produto toxico derramado, que apresentava “forte cheiro de géas* o que fez com que esses
iniciantes de reacdo ao desastre tentassem (algumas vezes até em vao) contatar, com a
fornecedora local de “gas de cozinha” (foi a primeira a ser chamada ao local pelos
moradores), com a policia®, defesa civil e outros 6rgdos da prefeitura a exemplo da Sedur,
Seinfra, Segov e outros™, além da Samu, e empresas ambientais e petroquimicas (a
proximidade do p6lo fez com que a populagdo atribuisse ao pélo esta ocorréncia de desastre,
”sob a argumentacdo de “é quem produz ou usa na formulagdo de produtos quimicos”
(RODRIGO A. , ARAILTON RODRIGO:MARCO 2008, 2008) como a CETREL,
BRASKEM e o proprio COFIC principalmente na assisténcia e seguranca a comunidade de

seu entorno, embora sua atuagéo ndo seja em nada transparente.

%2 A entrevista 6 reforca esta concluséo apresentando dados desta forte migracéo
%3 Entrevista 1, porém desconhece-se autor(es) desta acéo,

% As folhas de n°84/85/86e documento S/ identificacdo sob n° 32 do processo MPF registra 0s 6rgaos.
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Nessa pesquisa ndo foram encontrados registros, dados ou indicios dessas agdes
desenvolvidas, e apoiadas no processo APELL (embora existam registros de “nucleos
comunitarios” em site proprio do polo para sua divulgacdo, ver site (COFIC, 2009). Todos
esses Orgdos enviaram representantes ao local para o reconhecimento do problema e tentar sua
mitigagéo.

A chuva constante, e de forte intensidade foi um elemento fisico que colaborou com
a extensdo do problema causado pelo derrame, espalhou o material contaminante sobre o
terreno nu, e facilitando o transporte dos contaminantes sobre a area afetada, particularmente
em relacdo ao lencol freético, ponto vital em que as recomendacGes dos fabricantes de
produtos quimicos chamam atengdo para o ndo contato com a agua, especialmente os
mananciais hidricos (superficial e sub superficial) nos casos de acidente (ver informagdes do

fabricante e as fichas de informagdes de seguranca tipo FISPQ™).

A coordenagéo das a¢des na Cascalheira foi outro ponto forte de convergéncia para a
conducgdo dos trabalhos executados, através documentos levantados nos 6rgdos gestores, a
Defesa Civil normalmente encarregada ao apoio inicial ao problema solicitou apoio da PMC
através da Secretaria de Administracéo e Secretaria de Governo na coordenagdo dos trabalhos
conforme atestado em carta/documento alegando n&o ter pessoal especializado para esta
execuc¢do, nem maquinarios que permitissem esta intervencdo, inclusive sugerindo & PMC

como um todo o proprio CRA esta atribuicéo, o que foi feito posteriormente.

As primeiras medidas emergenciais para o inicio da mitigacdo ao derrame seriam
conforme a CETESB, OPAS e outros centros emergenciais de atendimento: a comunicagéo do
ocorrido aos 6rgdos oficiais de governo, ai incluidos a PMC, policia, 6rgdos de salde e
assisténcia social, contatos com fabricantes, seguradoras, e neste caso especificam os
responsaveis pela administracdo do Pdlo Petroquimico e complexo industrial de Camagari que

detém, ou deveria deter planos de emergéncia para os desastres quimicos.

Além desse primeiro contato com as autoridades responséveis pela administracéo
local é importante realizar algumas medidas como as de: Isolamento da area afetada; Contato

exclusivo com o produto quimico de técnicos devidamente preparados com equipamentos

% A CETESB tem no seu manual técnico 876 fichas com as respectivas informacdes de substancias e produtos
quimicos, para detalhes acesse http://www.cetesh.sp.gov.br/Emergencia/produtos/produto_consulta.asp. O
manual de resposta a Emergencias do Canada dispde também de fichas com informacdes para substancias
quimicas. Pode ser adquirido em ( (Transport Canada, 2010).
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apropriados a situagdes como esta com equipamentos de seguranga como botas, mascaras,

pessoal especializado em emergéncias quimicas, e outros procedimentos adequados.

As informagdes colhidas indicam que estas medidas emergenciais, ndo foram de todo
atendidas ampliando o problema existente, e o raio de agéo desse acontecimento. A tentativa
de isolamento inicial da éarea foi executada por técnicos dos Orgdos gestores, sem
equipamentos de seguranca adequada (quase de forma expontanea ‘“querendo ajudar” )
levando inclusive a esses moradores o risco real de intoxicagdo, com a contaminagdo pelos
compostos e elementos quimicos; Assim como a orientacdo bésica, definida por 6rgdos de
seguranca e protecdo de “isolamento da area”, o que foi realizada por policiais, sob a énfase
de seguranca local da ocorréncia (vez que o perigo de assaltos nesta area aparenta ser real,
como comprova o temor da populagéo no abandono de suas residéncias conforme pesquisado,
e relatado anteriormente) do que propriamente o isolamento total da area (vez que autoridades
sem equipamentos de protecdo tinham acesso livre & &rea do derrame) onde os fabricantes de
produtos perigosos consideram um raio minimo de aproximacdo de 50 metros com o intuito

de protegéo a ndo intoxicagao(ver fichas FISQ).

Provavelmente os técnicos que participaram desta primeira acéo estejam com alguma
dose de intoxicagdo desses produtos principalmente devido a inalagdo e absor¢do dérmica,
pois afinal ndo existiram equipamentos individuais de protecdo (EP1) adequados® como a de

roupas impermeéveis e outras medidas de protecdo nesta primeira gestdo ao ocorrido.

Assim também se aplica aos moradores da &area afetada. Ndo houve remocdo
imediata desta populacéo ocasionando que 0s mesmos passarem a noite do acontecimento e 0s
dias posteriores inalando e absorvendo os produtos toxicos descartados (esta via de
contaminacdo foi a inicial, seguindo-se as outras posteriormente como as dérmicas e absorcao

por ingestdo).

Sabe-se que inicialmente as mascaras que 0s técnicos usaram para garantir a ndo
absor¢cdo dos produtos toxicos ndo era a adequada, sendo sé posteriormente (2 dias ap0s)
verificada este detalhe de seguranca (as mascaras adequadas foram posteriormente fornecidas
por empresa do polo petroquimico). Este fato expds os primeiros técnicos a atender a

ocorréncia sob suspeita de intoxicagéo pelos produtos descartados.

% \/er Nota 61

57 Entrevistas 1,3 e 6
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5.3 AS CONSEQUENCIAS

A situagdo descrita e abordada nesse estudo de caso de desastre gerou diversas
consequéncias a populacdo que ali se encontrava, com possibilidades reais também de
transformar-se em um passivo ambiental (ou j& é) de dificil manipulacdo, caso ndo seja

adequadamente tratado, como serd discutido ao longo deste trabalho

A minimizacéo dos danos e prejuizos tem o &mbito inicial de atender & politica geral
de descentralizacdo do estado quando elege o municipio como o responsavel direto pelas
acOes locais com o seu gerenciamento e atendimento de responsabilidade municipal nos seus
locais de ocorréncia, principalmente em seu primeiro momento. (DOWBOR, 1987&
GEAD/UFSC, 2005)

Estes desastres podem ser também gerenciados pelos estados atingidos pelo desastre
quando da incapacidade do poder publico municipal. Nos casos de seu ndo atendimento
inicial ser executados exclusivamente pelas estruturas municipais (casos em que a ocorréncia
é superior & capacidade local de atuacdo), estas acOes de resposta e minimizacéo, sdo entdo
realizadas através do apoio federal, atendendo assim ao Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, conforme o decreto federal n° 5.376 de 17 de fevereiro de 2005, pela Secretaria
Nacional De Defesa Civil-SEDEC/NA, atuando na sua coordenag¢do, com isso visando

minorar, em tempo habil essa minimizacdo de conseqiiéncias desastrosas.

Assim é que em 2003, surge o P2R2- Plano nacional de preparacéo ao atendimento a
emergéncias quimicas®® com atribuicdes similares &s de competéncia do SINDEC através da
defesa civil no atendimento a emergéncias especialmente as quimicas ou a resposta a
desastres, com a coordenagédo, e o planejamento destas acGes emergenciais de competéncia
dos o6rgdos ambientais (Ministério do Meio Ambiente, IBAMA entre outros), onde 0s
problemas identificados sdo também tratados de uma forma ampla, e inseridos dentro da atual
Politica Nacional De Meio Ambiente estando atualmente este plano (P2R2), em franco
desenvolvimento assumido pelos 6rgdos ambientais de todo o pais (com emissdo de portarias,
e providencias constitucionais de competéncias do poder executivo e Seus governos),
especialmente os de natureza estaduais compondo comissfes (esquema bésico do plano, vide
organograma no (MMA, 2007), logicamente administradas por outras comissdes de natureza
juridicas federais como é o caso da comissdo nacional (assume a coordenagdo do plano) deste

plano emergencial e assim criando com isto dubiedade de acdes e propdsitos com a defesa

% p2R2. REF. SITE (MMA, 2003& MMA, 2007)
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civil sem delimitacdo constitucional de limitagdes e atribuicGes especialmente no tratamento

das emergéncias quimicas.

No caso abordado deste trabalho classifica-se a natureza dos produtos perigosos
descartados segundo classificacdo adotada pela ONU, como sendo do tipo 6, com sub
classificagdo “sc 6.1-substancias toxicas “ onde “compreende as substancias capazes de
provocar a morte, [...Jgraves e sérios ou danos a satde humana, quando ingeridas, inaladas ou
quando entram em contato com a pele.”; A (PAHO/OPS,1998 figura A8, anexol) orienta as
acOes de resposta a emergéncia , com énfase no setor salde, nos casos dos acidentes com

produtos quimicos perigosos

Este acontecimento de desastre com o derramamento dos produtos quimicos criou
especialmente ao meio ambiente e aos ecossistemas de seu entorno, diversas formas de
poluicdo, quais sejam de: Contaminacdo aérea; hidrica e do solo; para a saide humana as
principais sdo com doengas e agravos como as toxicoldgicas e psicoldgicas, para as de salde
publica as referentes ao saneamento ambiental, conforme demonstra o relato dos residentes na

area.

A poluicdo aérea ou atmosférica foi a que despertou maior atencdo, devido as
dimensbes da &rea imediatamente impactada (segundo relatos de entrevistas e pesquisa de
campo), quando em até mais de 1 km de distancia®®, o forte cheiro com mau odor® foi sentido
fortemente por seus moradores, e afetando imediatamente a sadde dos que ali residem, com
relatos de sufocamento (impedindo a respiragdo normal) e lacrimejamento (lagrimas e aperto

nos olhos conforme relatos).

A contaminacgdo dos solos foi visivel, pois o produto descartado, tm uma aparéncia
visivelmente impactante no seu aspecto leitoso, e efervescente, empocado no leito das ruas, e
até esfumacante®; A da 4gua, foi também identificada pelos moradores, principalmente
através da cor e sabor, e da mortandade de sua fauna, com os peixes, as galinhas, as ras e as

cobras.

A influencia deste desastre na flora, foi também identificado posteriormente, pela

qualidade de seus frutos, situacdo adversa a populacdo local, em que a economia de muitos

% Entrevista 6
8 Entrevista 1,3,6

& Mostrado em Video, Entrevista 2
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moradores, baseava-se na sua producdo para consumo, e venda desses produtos alimentares®
sendo posteriormente com a acdo dos gestores responsaveis pelo bem estar local, proibidos no

Seu consumao.

M -

Figura 11-Frutos da Cascalheira Contaminados. Fonte: Vidal, F (2009)

Como ja dito anteriormente, e segundo a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81), sdo considerados bens a proteger: A salde e o bem-estar da populagdo; A fauna e a
flora; A qualidade do solo, das aguas e do ar; Os interesses de protecdo a natureza/paisagem;
A ordenacdo territorial, e planejamento regional e urbano; A seguranca e ordem publica e o
bem-estar da populacdo. Estes itens deverdo nesta apresentagdo e analise do problema gerado

serem preservados. Segue adiante sua discusséo levando em conta estes itens

Em referencia a salde e o bem estar da populagdo, acrescente-se que 0S
contaminantes apurados apos as analises sdo, de uma natureza quimica muito perversa & saude
humana, e de forte acdo poluidora ao ambiente terrestre. Conforme relatado no capitulo
anterior denominado-A OCORRENCIA, a manipulagio no tratamento a esta emergéncia
quimica foi indbil (como analisado no item 4.1 “As Horas Iniciais”), especialmente em seus

primeiros momentos pds ocorréncia, dando margem a contaminacdo existente.

Como conseqiiéncia, a salude dos moradores locais foi atingida, gerando
mobilizagdes dos mesmos, na exigéncia de seu amplo atendimento. Seus danos foram
apurados através da pesquisa com a “associacdo dos moradores, e das vitimas do desastre da
cascalheira” podendo tracar o seguinte perfil na TABELA 4-DANQOS, que foi composta a
partir a partir das entrevistas:1,4 e CETREL (2006a).

82 Entrevistas 1,3,6
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Tabela 4- Danos causados pelo derramamento

TIPO HUMANOS MATERIAIS AMBIENTAIS

Perda de vidas - Economico Poluicdo e Contaminagdo do
solo

Agravos a saude 48 contaminados | social Idem, na &gua superficial e
subterranea

desabrigados - Patrimonial Idem, no ar

desalojados 19 pessoas Idem, na fauna

deslocados 277 afetados Idem na flora

A CETESB no seu livro “curso de auto-instrugdo” (CETESB/OPAS/OMS, 2003).
Prevencéo, preparacgdo e resposta aos desastres consideram como danos, os itens de: Perda de
vidas humanas; Impactos ambientais; danos a salde humana; Danos econdmicos; Efeitos
psicoldgicos na populacdo; Compromisso da imagem na indUstria e o governo. A secretaria de
defesa civil aponta esses mesmos danos diferenciando e classificando-os como: Humanos.

Materiais e Ambientais, mostrados na tabela 3 acima.

Os prejuizos apurados nesta pesquisa (também elemento importante na
caracterizacdo de desastre) sdo de natureza diversa podendo ser divididos em: Econémico;

Social e Patrimonial.

Econdmico: S&o os prejuizos agricolas, pecuérios, industriais, comerciais, mineracéo,
transportes e sdo medidos em valor monetario e comparados ao PIB do municipio. Por critério
da Sedec-Na, este valor caracteriza a magnitude do desastre, podendo dividir-se em pequenos,
medios e grandes desastres, segundo a escala de valores monetérios e referenciados ao PIB

municipal.

Neste Caso da Cascalheira, este desastre pode ser catalogado pelos 6rgdos gestores
como um pequeno desastre pelo fato de ndo exceder para a sua recuperagéo o valor de 5% do
PIB munucipal de Camagari (foi por estes 6rgdos considerados como um pequeno “incidente”

ndo sendo necessario gerar registro de desastre como é o Nopred)
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Sociais: Implicam no funcionamento dos servigos essenciais, como 0s centros de
saude, energia, abastecimento d’agua, esgoto e luz, limpeza publica, seguranga publica e
educacdo. Na Cascalheira a normalidade social foi impedida sendo grandes seus prejuizos. Ha
falta de abastecimento dagua e a rotina dos habitantes locais foi totalmente alterada
confundindo-se neste momento com o0s aspectos de salde tdo importantes a serem

preservados

Patrimonial: perda da residéncia, terras, patriménio publico e ou privado. As terras
adjacentes a cascalheira tiveram seu custo depreciado em funcéo da ocorréncia desse desastre.
As perspectivas futuras aparecem nesse contexto bastante animador caso o problema deste

passivo ambiental seja superado.

Conforme viséo prospectiva (futura) tracada pelos PDDU e o trabalho apresentado
em (SOBRAL, 2008) estudando as tendencias de urbanizacdo local, a &rea impactada
apresenta-se como local de amplo desenvolvimento absorvida por atividades comerciais e de

Servigos.

A estimativa realizada pelo Ministério Publico Estadual de 5 (cinco) milhdes de reais
para a indenizacdo a ser paga pela Prefeitura de Camagari®® & populagéo afetada e é neste caso

contabilizado como prejuizo Social segundo o critério da defesa civil.

No caso deste desastre, a classificacdo segundo o SEDEC aponta para uma situagdo
de pequeno desastre (<5% do PIB municipal), embora existam prejuizos incontaveis como a
dos “bens ndo tangiveis e ndo valoraveis envolvidos, como as de inutilizacdo da agua doce e

dos agravos.

A apuracdo dos contaminantes, e ou poluentes existentes no “coquetel” de produtos
quimicos, na via Cascalheira realizada pela Cetrel foram realizados, através de ensaios em
laborat6rio® utilizando-se, o solo e a 4&gua como amostras, e através do estudo da qualidade
desses elementos indicou-se os procedimentos a adotar para a minimizagéo da ocorréncia, e a

conseqiiente despoluicdo do ambiente.

8 Noticiado em site http://rodrigo-socioambiental.blogspot.com/search?updated-min=2008-01-
01T00%3A00%3A00-08%3A00&updated-max=2009-01-01T00%3A00%3A00-08%3A00&max-results=12
Correspondente a reportagem “A Tarde” do dia 27/2/2008 -Vitimas de contaminagdo mantém protesto em
Camagari.

% copia desses ensaios encontram-se apresentados no relatério Cetrel2006 a;2006b em junho/outubro/2006.
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Os ensaios indicaram ao setor salde os exames especificos de salde ao quais 0s
individuos contaminados deveriam submeter-se a fins de que determinasse o grau de

contaminagdo de cada individuo afetado.

Este estudo de identificagdo dos produtos poluentes foi utilizado para estabelecer
uma relacdo na avaliacdo dos riscos desses elementos, e produtos quimicos tentando avaliar
através de estudos lineares de causa /efeito, especialmente para sua utilizacdo nos estudos, e
avaliacbes dos riscos a saude. e utilizacdo pela vigilancia sanitria na mitigacdo as

intoxicacOes causadas pelo produto quimico de natureza toxica.

No Brasil, segundo, Oliveira (2005), as informagdes sobre o tema estéo apresentadas
de maneira truncada, dispersas e ndo atualizadas. A tomada de deciséo fica dificultada em
razdo de no processo de avaliacdo de risco ndo haver, em geral, procedimentos padronizados
para substancias quimicas, agora otimizadas com a unificagdo realizada no &mbito do GHS, j&

referido no capitulo 2 do referencial tedrico

A introducgdo de substancias com afetamento & salude humana tem seu controle no
Brasil muito flexivel, visto o j& comentado sobre a seguranca existente no pais incidindo na
ndo adogdo do principio da precaucdo e a aceitabilidade do risco. O estudo mostrado

complementa esta questéo:

Ainda segundo o autor, é quase que impossivel a tomada de agBes
antecipatorias para proteger a salde das pessoas e dos ecossistemas se ndo se
conhece o risco a qual estes estdo expostos. Esse principio é entdo fundamental para
as politicas publicas e para os cidaddos quando se pensa na promogdo da vigilancia
da salde humana frente potenciais riscos (UN, 1992 apud OLIVEIRA, 2005).
Também deve servir de guia para a vigilancia ambiental que segundo Augusto,
Carneiro e Costa (2005), ndo devem priorizar a acdo apenas pela ocorréncia de
doencas desastres ou acidentes e sim antecipar esses eventos pelo reconhecimento
anterior dos contextos e fatores de riscos potencialmente nocivos a satde, oriundos

de processos produtivos ou acBes antropicas em geral.

Nos paises desenvolvidos, o rigor das leis e a vigilancia cidada tém
colocado limites as industrias de agrotdxicos em seus territorios, que optam pela
transferéncia de riscos para os paises em desenvolvimento, onde as leis ndo sdo
devidamente cumpridas e o movimento social ndo tem suficiente forgca politica
(GRISOLIA, 2005).

A contaminacdo dos corregos, rios e solo local e da regido circunvizinha gerou

consequéncias diversas atingindo sua fauna e flora de maneira assustadora frente & nocividade
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dos elementos quimicos envolvidos, conforme demonstram os estudos cientificos realizados

pelos 6rgdos envolvidos no atendimento a esta emergéncia quimica.

As conclusBes do relatdrio da Cetrel em outubro de 2006, aponta os principais
problemas identificados na area impactada e as solugdes propostas. Estas referidas conclusdes

encontram-se abaixo relatadas
“7. CONCLUSOES”

Os resultados da investigacdo do solo e da agua subterranea em toda a
area impactada, voltados para a avaliagdo da extensdo e comportamento da

contaminacdo, permitiram estabelecer as seguintes consideragoes:

A éarea sob influéncia do evento de descarte ilegal de produtos quimicos,
as margens da rodovia "cascalheira”, encontra-se impactada nos solos e aguas
subterraneas e superficiais, por compostos organicos volateis (notadamente xilenos
e etilbenzeno) e principalmente por pesticidas. Os niveis de contaminacdo
encontrados na area apresentaram-se acima dos limites estabelecidos por diversas
normas orientadoras para avaliagdo da contaminagdo (Lista CETESB, Portaria
518/04 do MS, Lista Holandesa, Norma Canadense), demandando intervencdes
mitigadoras, principalmente na eliminacdo do cenario de risco a satde humana. Os
cérregos Mundé e Eldorado também sofreram impactos pelos produtos quimicos, em

especial por pesticidas.

As acdes emergenciais conduzidas pela CETREL e CRA, contemplando
a remocdo do produto e do solo nos focos de contaminacdo (até a profundidade de
1m), combinada com a recomposicdo dos terrenos escavados utilizando material de
baixa permeabilidade (argiloso), possibilitaram a eliminacdo dos efeitos agudos a
salde humana e a redugdo dos picos de concentragdo no solo, contribuindo também
para reduzir os aportes dos contaminantes as aguas subterraneas. A instalacdo de
pogos provisorios, locados nas areas mais vulneraveis (onde o produto manteve-se
empogado antes da sua remocdo por caminhdo-vacuo) e com um adequado arranjo
espacial (considerando o entorno dessas areas criticas), permitiu avaliar a qualidade
das aguas subterraneas e do solo, bem como estimar o padrdo de fluxo subterraneo
local e eventual migracdo dos contaminantes para os corpos d’agua superficiais
vizinhos. Os resultados analiticos obtidos na segunda campanha, executada no dia
31/07/2006, indicam que a pluma de fase dissolvida de compostos organicos volateis
apresenta uma maior mobilidade e/ou taxa de degradacdo, a qual resultou numa
diminuicédo das concentragBes nos pontos focais. Entretanto, esta elevada mobilidade
e altas taxas de degradacdo natural obrigam ao seu monitoramento continuo,
enquanto existirem qualquer tipo de fonte secundaria na localidade. O comparativo
entre os dados analiticos das duas campanhas, relativos as concentragdes dos

pesticidas dissolvidos nas aguas subterraneas, retratam um quadro de evolugdo
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progressiva para as plumas de endossulfan I, endossulfan Il e endossulfan sulfato
(cartografados em planta nas Figuras 6.2.5., 6.2.6. e 6.2.7.) e circunscrevem 0s
pogos SD-13, SD-20 e SD-07 como os principais centros de massa da contaminacao.
Este fato decorre do comportamento pouco movel destes compostos, 0s quais
normalmente apresentam um coeficiente de particio com o solo e/ou matéria
organica maior do que os compostos organicos volateis (ou seja, "aderem" mais ao
solo), além de apresentarem menores taxas de degradagdo, configurando os

chamados poluentes organicos persistentes (POP's).”

Baseado no exposto acima, a Cetrel recomenda neste relatério em outubro de 2006 as

seguintes medidas por ordem de prioridade:
“8. RECOMENDACOES”

Estabelecer um processo de intervengdo na area, de modo a controlar e/ou
eliminar os riscos a salde humana da populacdo residente, causados pelo despejo
ilegal de produtos quimicos. Sugere-se a cimentacdo da cacimba identificada como
C-01 e manter a interdi¢do temporaria nas cacimbas C-02, C-03, C-04, C-05, C-06,
C-08, C-10 e C-11, impedindo o uso de suas aguas subterraneas para quaisquer
utilidades, até que haja uma melhor compreensdo do quadro hidrogeoquimico local

frente as variag@es sazonais de pelo menos um ciclo hidrol6gico completo.

Interditar quaisquer captagdes de agua, independentemente da finalidade,
ao longo dos Corregos Mundé e Eldorado, até que haja uma comprovada
regularizacdo da qualidade de suas aguas. Em funcdo das propriedades fisico-
quimicas dos pesticidas tdxicos recalcitrantes e pouco mdveis - recomenda-se
também a avaliagdo quimica dos sedimentos de fundo nas por¢des proximais dos

Corregos Mundé e Eldorado.

Estabelecer uma Analise de Risco a Salde Humana, contemplando a
caracterizacdo de todos os cenarios de exposicdo possiveis, adotando critérios para
area de ocupacdo mista (residencial / agricola de subsisténcia). O objetivo desta
andlise de risco serd verificar a necessidade (ou ndo) de acgGes adicionais para
controle e/ou eliminagdo dos riscos, bem como especificar estas acdes de controle

e/ou remediacdo da area.

Implementar um Plano de Monitoragdo da Qualidade das Aguas
Subterraneas e Superficiais na &rea impactada, estabelecendo uma malha
permanente de pogos de monitoramento e pontos de coleta de aguas superficiais
(corregos Mundé e Eldorado), além do poco de captacdo da EMBASA e da escolha

de alguns dos pontos de captacdo de agua subterranea no local (cacimbas).

As localizagbes dos pontos de monitoramento, assim como 0S pontos em que as

analises realizadas pela Cetrel indicaram, como sendo pontos de alta concentracdo de residuos
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toxicos, especialmente dos pesticidas sintéticos (tem geralmente alta persisténcia)
identificados nas analises efetuadas. Os compostos identificados como produtos com alta
concentragdo de efeitos nocivos a salude humana séo neste trabalho analisados e discutidos no
item posterior (item 4.3) detalhando suas agdes nocivas, e as formas de mitigacdo e

eliminagé&o desses produtos.

Em relagdo aos habitantes do parque Serra Verde, vitimas direta deste episodio de
contaminacdo coletiva, no presente estudo é realizada uma avaliagdo de suas

vulnerabilidades, e discutida suas possiveis acoes.

Nos capitulos seguintes também se analisa conjuntamente sua exposi¢do aos varios
riscos ja existentes neste municipio, onde a poluicdo industrial apresenta um alto impacto de

degradagdo ambiental.

Quanto a sua organizagdo frente aos problemas aqui relatados e discutidos, vale
ressaltar que mobilizados frente ao acontecimento do desastre exposto neste estudo, a
populacdo afetada constituiu uma associacdo de vitimas do desastre quimico da cascalheira
tornando-se assim um canal organizado de resisténcia, mobilizacdo e reivindicatério dos

problemas criados por este derramamento de produtos toxicos no meio ambiente.

Esta organizagdo comunitaria, demonstrando a componente da capacidade (C da
formula de risco) adotado por Cardona nas gestdes de risco iniciou 0 processo ressiliente
necessario a uma justa luta social de recuperacdo dos extratos sociais atingidos pela

problematica deste desastre ambiental;

Segue abaixo fotos desta mobilizacdo onde o ministério pablico é ator interveniente
principal (vez que os demais 6rgdos envolvidos ndo déo resposta satisfatoria &s necessidades
da populacdo, e torna-se necessério sua intervencdo) neste processo de recuperacdo social, e
das justas reivindicacOes populares. Estes fatos, como ja dito encontram-se discutidos nos

itens seguintes (itens. 4.3 e 4.4).
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Figura 12-Mobiliza¢do dos Afetados, Diversas manifestagdes. Fonte: Arailton Rodrigo

5.4. 0OS CONTAMINANTES

Sdo diversos 0s contaminantes existentes no “coquetel” de produtos quimicos
derramados na cascalheira e seqgundo a CETREL Protegdo Ambiental S.A., 0s principais
poluentes foram reconhecidos em laboratdrios desta mesma instituicao, ap6s as campanhas de

investigacédo realizadas por esta empresa.

A validade dos ensaios foi contestada perante o ministério publico estadual e federal
pelos membros da associacdo de vitimas da cascalheira conforme apurado nesta pesquisa,
”vez que este laboratdrio ndo pertence a area publica, ndo apresentou certificado de validade,
além de atualmente prestar servigos ao proprio polo petroquimico, local provavel de origem
destes produtos toxicos(embora as autoridades locais contestem esta mesma origem)”
RODRIGUES,A.; BACCINO, 0.(2006).
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Como dito, a Cetrel sob coordenagéo direta do IMA (inclusive todas as campanhas
de investigagdo dos produtos foi realizado desta forma), a maior parte dos poluentes foram
identificados na 12 campanha de investigacdo em junho de 2006, e ap0s a realizagdo das
devidas anlises fisico- quimicas, e constam dos seguintes produtos,compostos e elementos

quimicos em diversas proporcoes, e de concentrac@es variadas conforme relagdo abaixo:

ORGANICO SEMI VOLATIL(SVOC) - Pesticidas - Endosulfan 1; Endosulfan 2;
Endosulfan sulfato; Clorpyrifos; E tambem SVOC’S : Acido ciclo propano carboxilico;

Trimetil tio fosfato.

ORGANICO VOLATIL (VOC) - Metil tiol (mercaptana); Dimetil tiol ( mercaptana);
Dimeti dissulfeto (mercaptana); Xilenos; Tolueno; Metil ciclo pentano; Hexano; Trimetil

tiofosfato; Dimeti dissulfeto ( mercaptana); Etilbenzeno

Os elementos identificados nas amostragens foram recolhidos em amostras na 4gua e
solo poluidos, conforme mostram os relatérios da Cetrel notando-se quase de imediato a sua
alta toxidez face ao grau de tolerdncia humana (limites de toleréncia da lista holandesa,
portaria 518 do MS e da secretaria de saude do Estado de Séo Paulo) comparado com os

valores obtidos nas investigacdes e relatados pelos técnicos desta empresa.

Segundo a portaria n° 518 do MS, existem valores maximos admitidos apenas para
24 pesticidas, numero muito pequeno neste universo, para uso dos técnicos de fiscalizacdo
como valores orientadores no gerenciamento e uso para detecgdo de &reas contaminadas, em
solos e nas aguas superficiais e subterrneas e que possa ser prejudicial a saide humana. O
seu incoveniente é que estes valores sdo referenciados a esses produtos quando dissolvidos em

agua potavel ( RIBEIRO et al. ,2008) e séo os seguintes:
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Tabela 1 - Valores maximos permitidos (VMP) em ug/L estabelecidos para pesticidas em agua.

Pesticidas Valores maximos permitidos (VMP) ug/L

Alaclor 20,0
aldrin e dieldrin 0,03
Atrazina 2
Bentazona 300
Clordano 0,2
24D 30
DDT 2
Endossulfan 20
Endrin 0,6
Glifosato 500
heptacloro e heptacloro epéxido 0,03
hexaclorobenzeno 1
lindano (g-BHC) 2
Metolacloro 10
Metoxicloro 20
Molinato 6
pendimetalina 20
pentaclorofenol 9
Permetrina 20
Propanil 20
Simazina 2
Trifluralina 20

Dos estudos apresentados pela Cetrel (Cetrel S. A., (A);(B)) conclui-se basicamente
que se deve ter uma maior preocupagdo em monitorar-se atuacao local de pesticidas sintéticos
devido ao seu grau de persisténcia (RIBEIRO ET AL.., 2008). Estes elementos identificados
no relatorio de outubro da Cetrel como principais poluentes toxicos sdo apresentados no

presente estudo conforme tabela abaixo:

TABELA 5 - Principais Poluentes Persistentes- POP’S; Fonte: (Cetrel, 2006¢)

NOME DO PRODUTO TIPO CATEGORIA
Endosulfan 1 ORGANICO SEMI VOLATIL Pesticida sintético
Endosulfan 2 IDEM IDEM
Endosulfan sulfato IDEM IDEM
Clorpyrifos IDEM IDEM

Estes produtos toxicos segundo o Centro de Vigilancia Epidemioldgica - CVE da
Divisdo de Doencas de Transmissdo Hidrica e Alimentar da Secretaria de Estado da Salde de
S&o Paulo no seu Manual Das Doencas Transmitidas por Agua e Alimentos ((vide quadro em

(BEDOR 2006)) provocam agravos respiratdrios, e convulsdes em seres humanos, no contato
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direto com esses produtos, sejam por via aérea, ou em manipulacdes com 0s mesmos,
explicando-se ai os acontecimentos de reclamos imediatos da populacéo atingida e a procura

de assisténcia médica nos postos de saude®”.

Em janeiro de 2008, apds solicitacdo do IMA & Cetrel, sobre as medidas a tomar
neste caso de contaminacdo generalizada, da populagéo residente no parque Real Serra Verde,
via Cascalheira, esta empresa contratou uma consultora na area ambiental destinada a avaliar
os riscos a saude humana (MAIA NOBRE Engenharia, 2008), no prosseguimento da

intervencdo neste desastre da Cascalheira.

Esta consultora apresentou um novo diagnostico com as analises de risco a salde
humana identificando, além dos compostos j& enunciados como intoleraveis & salide humana e
acrescentou o elemento Arsénio como outro produto toxico presente nesta contaminacéo
generalizada (como elemento componente da mistura quimica). Prop6s também a continuacéo
do gerenciamento da area impactada, e 0 monitoramento para acompanhamento da evolugéao
desta contaminagdo dos produtos quimicos em prazo minimo de 2 anos (a partir da data de

entrega do relatério em outubro de 2006)%.

Vale observar, que estas mesmas recomendagfes encontram-se ainda hoje
aguardando providencias neste 6rgdo para continuidade desses servigos tdo necessérios a

protecdo da vida local a partir deste desastre.

% Segundo entrevista 3 houve grande afluxo aos hospitais da regido devido aos efeitos , sobretudo os
secundarios, na populagdo de entorno do acontecimento.

% Este relatério infelizmente ndo pode ser possivel sua aquisicdo, embora tenha pelos responséveis perante o
IMA liberada as suas vistas a este documento, o que foi feito por este pesquisadpr e efetuada anotagdes em
caderneta de campo com as principais informacGes deste relatorio.
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5.5 0S AGRAVOS E 0S OBITOS

Na comunidade Serra Verde, a Associacgdo de Vitimas da Cascalheira que organiza 0s
moradores inventariou 48 pessoas contaminadas, de um total estimado de 277 moradores
afetados, constatados pelos exames realizados pela Vigilancia Sanitaria® e a Secretaria de
Saude de Camacari.

As taxas de contaminantes, contidas nos exames supracitados, apresentam-se
relativamente altas atingindo indiscriminadamente a populago residente. Apuraram-se na
pesquisa em campo efetuada, através dos exames clinicos, valores superiores a taxa de
absorcdo humana, quais sejam:

Exame 1: Endosulfan 1I: 2,8 ppb

Exame 2: Endosulfan I: 0,7 ppb

Endosulfan Il: 25,8ppb

Exame 3: Heptacloro: 13,3 ppb

Exame 4: Clorpyrifés: 9,0 ppb (obs. Este caso trata-se de menor de idade no periodo
do exame clinico)

O tratamento de saude destinado & populagdo foi o destinado a casos de intoxicagdo
por produtos quimicos quando ndo se tem detectado a substancia toxica responsavel houve
acompanhamento baseado nos sintomas®® da populacéo impactada.

A vigilancia sanitaria e ambiental do ministério da Saude neste episddio de desastre
realizou o servico de assisténcia a populacdo afetada efetuando exames, e outros
procedimentos similares destinados & avaliacdo e recuperacdo da saide dos afetados sequindo
as recomendacOes médicas estipulados pelos 6rgdos de Salde e dos manuais de salde
relacionados as situacdes aqui descritas.

Estes procedimentos além da populagdo propriamente afetada e residente do local do
desastre foram extensivos ao pessoal de atendimento a esta emergéncia e seus gestores
especialmente aquelas que tiveram sob o efeito e contato direto com os contaminantes
registrando-se na ultima sequencia geral de exames efetuados o numero total de 350 exames®
em 2009 realizados sob a coordenacdo da vigilancia Sanitaria com esta populagdo sob a

suspeicéo de contaminagéo.

% Entrevista 4 e (Rodrigo A. , 2008)
% Segundo entrevista 7 houve adocéo de “procedimentos de anamnese”.

8 Conforme entrevista A,
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Sabe-se, no entanto do percentual alto de contaminagdo desses produtos nessas
pessoas anteriormente aos Obitos, com relatos de agonia, espasmos, desmaios similares a
outros sintomas dos casos de envenenamento por produtos quimicos do restante das pessoas
afetadas’® (OPAS/OMS, 1998).

Os sintomas descritos sdo atribuidos &s doengas provenientes de contaminagéo por
pesticidas sintéticos (Brady, 1989) o que originou a ida desta populagdo aos postos de saude
local & procura de atendimento especializado

A populagdo residente contaminada atuando conjuntamente para defender os seus
direitos e cuidar da sua saude, conviveu entre si uma boa parcela de tempo. Nesse periodo
cada individuo acabava conhecendo os sintomas dos outros e efetuavam uma vigilancia
reciproca. Também acabaram conhecendo os sintomas tipicos da contaminagdo. Assim,
quando houve o falecimento de duas pessoas, cujos familiares e amigos acompanhavam seu
trajeto de vida e que apresentavam os sintomas de contaminagdo por pesticidas (tonturas,
vOmitos, quedas com frequéncia e outros) tiveram seus 6bitos atribuidos, pela populacgéo, a
contaminacao.

Embora haja dados, em diversos setores governamentais’, acerca da situagio de salde da
populacdo afetada deconhece-se a existéncia de lista oficial publicizada, cabendo essa acéo a

organizacdo que se formou (Associagdo das vitimas da Cascalheira).

0 A entrevista 1 relata esses sintomas de forma generalizada entre os afetados pela contaminago dos produtos
perigosos.

™ A relacdo dos afetados encontra-se de posse da codec —Coordenagéo de defesa civil de Camagcari
conforme (PMC/CODEC, d).
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6.0. DISCUSSOES E ANALISES

6.1 AS PRIMEIRAS HORAS, A ASSISTENCIA E A PERCEPCAO DOS AFETADOS
Sabe-se através da literatura de risco de desatre que as primeiras 72 horas (3 dias) s&o
fundamentais nos casos de ocorréncia de desastres. E neste periodo que a situagio de desastre
pode ser minimizado ou exacerbada originando inclusive varios outros impactos e vitimas. E
também neste periodo, que as situacOes de assisténcia pessoal e principalmente s vitimas e
afetados pelo desastre sdo intensificadas (um dos itens mais importante é o acesso & agua

potével).

Acerca das primeiras horas ap6s o desastre ocorrido com o derramamneto dos
produtos perigosos € possivel afirmar que a situa¢do vivenciada pelos circunstantes (gestores
e populagdo) foi atipica considerando o aspecto de mistura de materiais toxicos impossivel de
identificacdo imediata, fato que levou aos técnicos que atuaram na sua gestdo de resposta a
esperar os resultados de exames técnicos para prescrever os melhores procedimentos a serem
adotados visando sua mitigacédo e remediagdo, iniciando assim posteriormente as atividades
executivas de mitigagdo e recuperacdo da saude ambiental tdo necessaria a uma acdo

imediata.

O local do descarte tem uma topografia com cotas altas e declives acentuado, o que
ajudou o escoamento do material toxico para as partes baixas auxiliado pelas fortes chuvas,
carreando o material toxico, e dissolvido neste composto complexo, formado pelas diversas
substancias e compostos descartados.

“Em funcdo da topografia local, e das fortes chuvas ocorridas no dia
do descarte, o material foi carreado rapidamente para as areas mais baixas por
duas vias distintas (também sem pavimentagdo, carrogaveis), ficando parte retida
em pontos especificos e parte atingindo o Riacho Mundé,” ( CETREL, 2006b)

A bacia de despejo situa-se proxima a via cascalheira, que faz divisa entre as bacias
hidrogréaficas do Joanes e do rio Capivara Grande, o que faz imediatamente supor a
necessidade de uma investigacdo acentuada nestas bacias para determinar a existéncia de
contaminac@es por este derrame de produtos tdxicos, o que foi realizado posteriormente por

técnicos gestores.

"2 Relatdrios Cetrel out/2006 (cetrel, 2006 b), e (PMC/CODEC, b).
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A contaminacdo do solo e dos recursos hidricos € um aspecto que poderia ter sido
minimizado caso houvesse orientacdo adequada inicialmente, especialmente os de protecéo a
salide ambiental, com o isolamento da area e a identificacdo da toxidez do produto descartado,
através de um especialista quimico, (podendo assim seguir as recomendagdes dos fabricantes
e especialistas), sendo sO providenciadas estas atividades posteriormente aos prazos

necessarios a sua disseminacao.

A retirada do solo contaminado e a sua substituicdo apresentando visualmente a
contaminacdo foi uma medida adequada realizada pelos gestores responsaveis pela acéo de
assisténcia ao desastre. Este servico realizado no prazo inicial de 3 dias é recomendado pelos

fabricantes como uma das primeiras medidas a serem executadas.

A 4gua é um material nobre, onde nos casos de desastre devem-se tomar medidas que
vissem sua protegdo (preservagdo, potabilidade e acessibilidade) assegurando sua qualidade e

acessibilidade. Este é ponto primordial nos casos de desastre.

Infelizmente por espalhamento devido as chuvas ocorridas estas a¢des ndo foram
realizadas na sua totalidade e em tempo habil e assim comprometendo outras areas ainda ndo

contaminadas e s6 posteriormente reconhecidas, e ai sim realizadas sua retirada.

Este resquicio de material descartado e ndo imediatamente retirado propiciou a
contaminacdo com 0s produtos perigosos em outras areas do local e também em parte do
lencol freatico s6 posteriormente reconhecidas nos exames e nos monitoramento executados e

dai realizada a sua substituicdo”®.

Sobre o abastecimento humano e animal, conforme apurado a proibigdo para 0 ndo
consumo, lavagem e ablucdo da agua local deveria também ser realizada imediatamente pos
desastre’, o que ndo aconteceu neste prazo, principalmente as provenientes das cacimbas e
pocos locais que servem de abastecimento local (inexistia rede geral de abastecimento digua)
aonde foram comprovadamente encontrados vestigios de contaminacdo desses produtos
toxicos’ depois, nas investigacdes so liberadas publicamente em outubro de 2006 no relatério
(CETREL, 2006b).

8 PMC/CODEC- Prefeitura Municipal de Camacari/ Coordenacdo de Defesa Civil (2006)
™ Conforme determinam os manuais e fichas de seguranca tipo FISQ

™ Vide (PMC/SEABES, 2006) e (PMC/CODEC, 2006c).
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Segundo também apurado e investigado na enquete/pesquisa 0 desconhecimento
desta comunicacdo é outro ponto deficiente (ndo houve comunica¢do ao universo total de
afetados quando seus gestores tomaram a iniciativa) e apontado em pesquisa com 0S

residentes locais.

Neste caso do Desastre da Cascalheira, as primeiras medidas de protegdo e proibigéo
aos usos dos aquiferos e mananciais de abastecimento inclusive redes ndo foram tomadas
satisfatoriamente em tempo habil, pois sua proibicdo s6 foi realizada 6 dias apos a
ocorréncia”® ndo tendo conforme depoimento através dos gestores, sua comunicagio
alcancado o universo total dos afetados, provavelmente por falta de um plano preliminar para
lidar com estas situagbes de desastre (inexistem planos emergenciais locais a desastres
quimicos com produtos perigosos) onde é necessério um instrumento formal que possibilite

este acesso a informacdo e comunicagdo, especialmente aos atingidos.

Estes procedimentos normalmente derivam de uma boa logistica e de comunicagio
de administracdo de desastres, onde a transparéncia € fator importante para sua credibilidade

popular e disseminacéo de informagdes Uteis.

E fato que a comunicacio existente foi realizada de forma espontanea, por iniciativa
dos gestores diretamente com os envolvidos (comunicagdo boca a boca e utilizacdo de
megafone com os afetados’’), destacando-se nesta necessidade de comunicacdo, o papel
realizado pela midia televisiva, e impressa noticiando a ocorréncia do descarte dos produtos
quimicos. Neste prazo relatado dos primeiros 3 dias sabe-se da circulacdo desta noticia nos

principais jornais da Bahia como “a Tarde”, “Tribuna da Bahia”, TV Bahia e outros’.

O consumo das plantas e frutos locais assim como sua lavagem com a &gua local foi
ponto inicialmente desprezado sendo ponto de cuidados locais pos intervencdo, servindo
como via direta de exposicdo para a ingestdo desses produtos, e contato dérmico com as

substancias dissolvidas na agua de consumo e lavagem.

A assisténcia exercida pelos 6rgéos gestores foi provavelmente muito marcada pela

necessidade de resposta imediata ao ocorrido, e pela gravidade dos acontecimentos. Algumas

"® (PMC/CODEC c, 2006).
7 Entrevista 3

8 (BELEM, 2006 a); (ZANATTA, 2006); (ANDRADE, 2006); (BELEM, 2006 b);
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questdes foram levantadas e que se “afunilaram”(demonstrando aspectos comuns) nas
entrevistas realizadas que envolvem este periodo das primeiras 72 horas, como as de:
Camagcari como um todo ndo dispor de um plano de evacuagdo nos casos de acidentes

quimicos.

Um razodvel procedimento aqui abordado foi o da criacdo do comité inicialmente
formado pelos diversos 6rgdos da PMC para o atendimento & populagdo afetada, embora
alguns setores pela sua organizagdo interna ndo tivesse a condi¢do apropriada ao que a
situacdo exigiria como equipamentos de protecdo, instru¢des de procedimento a populagéo
(SEPLAN, Ceas, e outros 6rgdos da PMC) unidades especificas para o atendimento a

intoxicacOes quimicas (setor saude).

Conforme investigado nos documentos oficiais pesquisados, a definicdo explicita de
tarefas da comissdo gestora do problema do descarte deu-se ap6s a reunido conjunta entre
gestores com presenca de representagdo da comunidade acerca desta distribuicdo registrada
(COFIC, 2006).

No dia da ocorréncia os 6rgdos que se dispuseram a intervir na remogao de familias,
ndo dispunham de local adequado para a execucdo desses servigos, e também ndo dispunham
de nenhuma orientacdo prévia de abrigo para esta populacéo afetada; ndo havia registros de
trabalhos conjuntos entre 6rgdos estatais (como o CRA, por exemplo) com 0s 0rgdos
municipais diretamente, ou seja, a falta de intersetorialidade e de informag6es compartilhadas
(que podem ser adquiridas no trabalho pratico ou mesmo no caso formal quando existe forte
interacdo) também foi apontada como uma falha de comunicacéo entre 0s 6rgdos gestores

especialmente nesta interface Estado/Municipio;

A comunicagdo dos gestores com a comunidade, e a transparéncia foi outro ponto
abordado nessas entrevistas, a divulgagdo ficou prejudicada pela ndo existéncia de
informagBes amplas e conjuntas entre os 6rgdos gestores, o0 monopdlio de informagdes foi
destacado como elemento existente neste episodio. Isto pressupde em primeira instancia
inexisténcia formal de coordenacdo no feed back com os 6rgéos gestores de forma a garantir
esta integragdo, seja no campo da informacdo, logistica ou até mesmo a intersetorialidade
necessaria & realizacdo dos servicos especialmente pelo seu carater necessariamente

multidisciplinar.

E fato comum entre os técnicos que lidaram com esta situacio de desastre atribuir o

descarte a limpeza de tanque de transporte de produtos perigosos com os residuos efetuados
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por este meio de transporte, porém a sua apuracdo completa s ser& possivel ap6s o término

do inquérito desenvolvido pela promotoria de Camacari, ora em andamento.

A acdo policial e judicial para identificagdo da natureza, criminosa (ou ndo, hoje
impossivel de abstracdo especialmente pelos grandes prejuizos) do delito, porém ndo foram
identificados culpados, e é até a ocasido deste trabalho, cobrado das autoridades locais, e
especialmente por moradores locais para garantir sob as leis institucionais o devido
ressarcimento de seus prejuizos. Esta demora é apontada também como uma falha importante,

nas investigacdes e entrevistas executadas sobre o derrame quimico.

A atitude de mobilizacdo dos moradores locais, frente ao problema criado pelo
derramamento, foi determinante no prosseguimento das apuragdes, e mitigagdo da ocorréncia.
Entrevistados a maior porcentagem desta populagédo atingida, pode-se afirmar que suas
percepcgdes (conforme pesquisa in loco) apontavam, para o desconhecimento de ajuda
substancial dos gestores envolvidos, e que a organizacdo por eles formada (Associagdo das
vitimas da Cascalheira), e com ativa participacdo dos atingidos, era a forma mais adequada a

resolucédo destes problemas.

A luta politica de reconhecimento do problema, e garantias de resolucéo pelo poder
publico e de entidades envolvidas (como € o caso do Cofic, que financiou cestas bésicas como
auxilio & subsisténcia pessoal dos atingidos ap6s manifestacdo frente aos portdes do Polo

petroquimico, onde “até helicopteros para a sua dispersao foram utilizados”"

) levaram, a que
esta comunidade organizassem-se em torno da Associacdo de vitimas da Cascalheira,
promovendo manifestacdes, e clamassem publicamente sua situagdo considerada irrelevante

perante as autoridades competentes.Fotos destas manifestagdes séo retratadas adiante:

™ Entrevista 8 e também consta outro documento sintetizado no apéndice cod. 3.14
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Figura 13- Manifestacdo dos Atingidos- Fonte: (RODRIGO, 2007)

Sobre a populagéo existente foram relatadas as condigdes de moradia em funcéo dos
riscos que o polo apresenta como desconhecida de sua percep¢do habitual, vez que o vetor de
implantacdo de novas moradias, principalmente do tipo “assentamentos precarios e ou
invasdes” dirigem-se a este equipamento industrial, onde “s¢ faltam se instalar dentro do pélo

ou no anel florestal que o cerca” disse um dos entrevistados.

Segundo apurado pelas entrevistas nos depoimentos, além dos documentos oficiais
nos 6rgaos pesquisados, esta populacdo é formada por veranistas, pequenos agricultores de
subsisténcia e populacdo recém vindas ao municipio para locacdo local, parcela esta que

provém de diversas localidades de forma dispersa no estado e pais.

Questionados esses entrevistados acerca de possiveis melhorias do sistema de
atendimento a emergéncias quimicas de forma a garantir futuras intervengdes bem sucedidas
foram sugeridas: A implantagdo de Nudec’s e aumento da participacdo popular na estrutura
da defesa civil; aumento da intersetorialidade entre os 6rgaos gestores de situagdes similares;
Comunicacao entre 6rgdos gestores e democratizacdo da informacéo especialmente sobre 0s
processos de medidas corretivas e de remediacdo de forma a solucionar o problema existente;
implantacdo de unidade municipal para o atendimento a emergéncias quimicas com
equipamentos adequados, especialmente camaras de descontaminagdo; e transparéncia
publica sobre os fatos ocorridos e medidas adequadas a protecdo e minimizacdo de

ocorréncias similares.

Questionados sobre acbes para melhoria em atendimentos futuros para ocorréncias

similares alguns assinalaram medidas a serem incrementadas como as de: preparacao
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preliminar através cursos de capacitacdo, treinamento e outros instrumentos adequados para
ocorréncias de desastre com produtos perigosos, e destinados ao pessoal de socorro, como 0s
agentes publicos de salde, e outros Isso para que orientem procedimentos a serem adotados,
especialmente em locais de risco tecnolégicos, que abriguem polos petroquimicos ou
equipamentos que oferecam riscos quimicos a comunidades em que estdo implantados;

hospitais adequados para atendimento & intoxica¢cBes quimicas e locais de abrigo para

populacéo afetada utilizando-se organizagdes civis de cunho assistencial como apoio.

Esta minimizagéo dos danos e prejuizos, com o &mbito inicial de atender a politica
geral de descentralizacéo do estado quando elege o municipio como o responsavel direto pelas
acOes locais tem o seu gerenciamento, e atendimento de responsabilidade municipal nos seus

locais de ocorréncia, principalmente em seu primeiro momento.

Estes desastres podem ser também gerenciados pelos estados atingidos pelo desastre
quando da incapacidade do poder publico municipal. Nos casos de seu ndo atendimento
inicial ser executados exclusivamente pelas estruturas municipais (casos em que a ocorréncia
é superior & capacidade local de atuagdo), estas acOes de resposta e minimizagéo, sao entéo
realizadas através do apoio federal, atuando na sua coordenagdo, com isso visando minorar,
em tempo habil essa minimizacdo de conseqiiéncias desastrosas. Decreto n°® 5.376 de
17.02.2005, BRASIL (2005).

Esta situacéo descrita e abordada nesse estudo de caso de desastre, e aqui estudada
gerou, diversas consequéncias a populacdo que ali se encontra, com possibilidades reais
também de transformar-se em um passivo ambiental (ou j& €) de dificil manipulacéo,caso nao

seja adequadamente tratado, como sera discutido ao longo deste trabalho.

O caso enfocado no estudo de caso desta dissertagdo, um desastre de natureza
quimica adversa de pequeno vulto ou intensidade (menor que 5% do PIB municipal) segundo
critério do SEDEC teve uma participacdo real dos setores que lidam com esta problematica
formado pelos atores institucionais e ambiente “ideal” para ocorréncias deste tipo, afinal
Camacari, extensivo a toda regido do RMS, é um territério em que as ameacas ( algumas

veladas ) e as vulnerabilidades sdo prevalentes tendo um alto poder destrutivo.

Um razodvel procedimento foi neste caso enfocado a criagdo do comité inicialmente
formado pelos diversos 6rgdos da PMC para o atendimento & populacdo afetada, embora
alguns setores pela sua organizagdo interna ndo tivesse a condi¢do apropriada ao que a

situacdo exigiria como equipamentos de protecdo, instru¢des de procedimento a populagéo
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(SEPLAN, Ceas, e outros 6rgaos da PMC) unidades especificas para o atendimento a

intoxicagdes quimicas ( setor saude).

6.2 A AREA AFETADA, O LOTEAMENTO NA BACIA DO CAPIVARA GRANDE

Lozal 9o despajamants e 1rajatarias e
escoamento superticial 905 progdutos quimicos

Figura 14- Mostra em perspectiva: a area afetada pelos produtos quimicos despejados; Fonte: CETREL, (2006b)

O desastre provocado pelo derramamento dos produtos toxicos, no loteamento
Parque Real Serra Verde afetou totalmente a comunidade ali residente destacando as

vulnerabilidades ali existentes (vulnerabilidades fisicas, ambientais, institucionais e outras).

As acles desenvolvidas pelos 6rgdos controladores do espaco urbano levaram a
populagdo ao impasse de, ou vive-se com uma situacdo de total abandono, sem o saneamento
basico e ambiental como os de abastecimento de agua (as cacimbas e pogos foram vedados),
esgoto (que ja ndo existia), coleta do lixo e controle dos vetores sanitarios e epidemiolégicos
(confirmado através pesquisa sua inexisténcia®®) além do monitoramento das &guas
superficiais (atualmente encontram-se inertes no IMA as providéncias para a
descontaminacdo e monitoramento do local esperando continuidade do processo para
recuperagdo ambiental); Ou encontra-se individualmente solugbes outras como as de
abandono, ou transferéncia da moradia deste local para outro, acrescido do processo inverso
que é o da ocupacdo informal ali existente (confirmado pela fiscalizacdo dos responsaveis por

esta administracdo) aumentando o risco eminente de contaminacao, e problemas dai derivados

% Entrevista 1,3,6
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como os relativos a de saide desses “novos” habitantes, especialmente os mais necessitados
economicamente, que invadindo os terrenos de propriedade privada que se encontram
abandonadas ou em processos judiciais e as terras publicas destinadas a implantacdo de

equipamentos.

A esse respeito é interessante a valorizacdo e desvalorizagdo deste local (a
contaminagdo dessas terras diminui seu valor aquisitivo e disponibilidade de moradia) como
ponto central na sua aquisicdo , elementos que se encontram no cerne do processo de
especulacdo imobiliaria, e que ja geram batalhas judiciais e processos de expulsdo e
apropriacdo ndo devida e até processos mal intencionados como os noticiados em “blog”

como os de venda indevida atualmente dessas terras “desastradas”®’. (RODRIGO, 2009)

A ocupacdo da éarea afetada aumenta dia a dia caracterizada por uma ocupagdo sem

ordenamento incidindo numa progressdo dos problemas aqui discutidos e analisados.

Segundo relato de funcionarios da PMC, a area do loteamento Serra Verde,
equivalente a &rea afetada pelo desastre quimico, era no ano de 1964 (44 anos atras), uma
fazenda agropecuéria de propriedade privada em que seu proprietario desmembrou em lotes
destinado a moradias residenciais, com lotes equivalentes. Seus primeiros ocupantes eram
pessoas de média renda, e tinham as ocupacles de subsisténcia e destinacdo agricola e
pecuéria, criando pequenos animais como porcos, galinhas, e outros animais de pequeno porte

segundo apurado em pesquisa com 0s antigos moradores.

Este processo de ocupagdo foi mudado progressivamente tendo hoje uma
caracteristica mais voltada a utilizacdo comercial com exploracéo de empreendimentos mistos
de habitacbes ordenadas como a construgdo de condominios, e outros tipos, e prevalecendo

também a construgdo de galpdes e construgdes destinadas a utilizagdo semi industrial.

Concomitante a esta ocupacdo descrita, acontece uma outra que consiste na invasao
dos terrenos abandonados por seus proprietarios ou os de natureza publica destinado aos

equipamento locais para regularizagdo dos indices urbanisticos necessarios a epoca.

Conforme pode ver em Sobral ( 2008), existiu uma defasagem muito grande de
planos diretores municipais e regionais que regulassem a ocupagdo desta area de Camacari,
entre 83 e 2001 quando houve a confec¢do do 1° PDDU foram quase 20 anos!, 18 anos para

ser mais exato. Esta defasagem foi fundamental para o arranjo sécio espacial da area enfocada

8 Resultado de desastres
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de Camagari, acrescido do fato influenciador que foi a falta da verdadeira participacép

popular s6 ocorrida com o PDDU de 2008

Quadro3 Reconstitui¢do dos planos municipais de ordenamento do solo urbano em Camacari-Ba,SOBRAL (2008)

A

Data Estudos Existentes Abrangéncia
1969/1971  Plano de Turismo do Recbncavo Recédncavo Baiano
1974 Projeto Agropecudrio do Recdncavo Reconcavo Baiano
1969/1971  Plano de Turismo do Recnecavo Recéncavo Baiano
1974 Projeto Agropecudrio do Recdncavo Recdncavo Baiano
1974 Plano Diretor da Orla Maritima Orla maritima
1974 Plano Diretor do COPEC Polo Petroquimico
1975  Plano Piloto de Camagari Municipio
1975 Dhiretrizes e Politicas da Regifio Metropolitana de Salvador RMS
1977/1978  Plano Piloto da Orla Maritima - COMPOR Orla de Camacari e
Lauro de Freitas
1975 Primeiro Plano Municipal de Desenvolvimento — [ PMD (Camagari) Municipio
1979/83  Segundo Plano Municipal de Desenvolvimento — II PMD (Camagari) Municipio
1982 Plano Metropolitano de Desenvolvimento — [I PMD (RMS) RMS
1985 Estratégia de Desenvolvimento da RMS (1985-2000) — 1985 RMS
1987 Esmudo dos Impactos Ambientais atuais e potenciais do Complexo RMS
Petroquimico e Metalirgico de Camagari ¢ dreas de influéncia
1992 Plano Camacari 2000 Municipio
1994 Lei Municipal n® 301/94 Municipio
2001 PDDU /2001 Municipio
2008 PDDU /2008 — Lei 866/2008 de 11 de janeiro de 2008 Municipio
2008  Codigo Urbanisticoe Ambiental (ndo sancionado até jul/08) Municipio

Fonte: Elaboragio propria com dados obtidos na SEPLAN e PDDU/2001 — Camagari.

Assim todos os planos que envolveram o planejamento desta regido ficam todas

prejudicadas. Coincide com esta fase a implantagdo definitiva e asfaltamento da via

cascalheira, local previsto ao desenvolvimento de zona comercial e de servicos servindo como

ponto de apoio ao “continun metropolitano” formado por Salvador e adjacéncias como pode

ser visto em mapa elaborado em Sobral (2008) mostrando uma das tendéncias de ocupagéo

estudada deste segmento urbano.

“Descortina-se um cenério complexo de uma nova cidade do Litoral Norte do Estado

da Bahia, com uma nova territorialidade — um continuo metropolitano, linear, globalizado,

competitivo, compartimentado, plurifuncional, complexo e sustentavel.” (SOBRAL 2008,

Cap. 3p125)
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Figura 15 Comercio e servicos, em destaque a via Cascalheira, Fonte:(Sobral 2008)

A falta de uma organizacdo dos moradores locais incentiva o descaso no atendimento
aos servicos essenciais de saneamento e salde publica, sendo, portanto outra vulnerabilidade
também identificada nesta area em estudo, no caso comentado uma vulnerabilidade Social
de cunho organizativo ai existente. Hoje, por forca dos acontecimentos deste desastre
quimico, o saldo positivo de cunho organizativo, foi o agrupamento dos moradores locais em
torno da associacdo de vitimas do desastre da cascalheira (como se autodenominam),
confundindo-se com a associagdo dos moradores local, e que permite um poder maior de luta
a essas pessoas que ali residem a alcangar melhorias na sua qualidade de vida e ambiental,
exemplo sdo as atuais manifestagdes para o atendimento as suas reivindicagdes para solugao

do problema gerado pelo descarte de produtos quimicos.

Na fase de resposta aos desastres, a defesa civil com objetivo principal de reducéo
dos desastres atua sobre os componentes das ameagcas e vulnerabilidade e divide essas agdes

em 2 segmentos realizando a consecugédo de medidas nédo estruturais e medidas estruturais.
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Neste caso relatado para as medidas ndo estruturais e estruturais é possivel apontar algumas

medidas necessarias a serem tomadas pelo poder pablico local:

-Abastecimento de agua através da implantacdo da rede de abastecimento publica

existente em Camacari de forma a garantir o fornecimento de &gua potavel ao local.
-Descontaminacdo urgente do solo contaminado

- Delimitacdo explicita da area contaminada com placas de sinalizacdo da area
contaminada dando indica¢des da condi¢do ambiental existente (com alertas explicita de area

e lotes contaminados, tipo e caracteristicas da contaminacéo, e populacdo afetada)
- Registro no cadastro nacional de zonas contaminadas (Como prevé o P2R2)

- Negociagdo da Prefeitura com os proprietarios da area afetada para aquisi¢cdo dos
imoveis sob influencia de contaminacdo e destinacdo da area para utilizacdo futura em
atividades compativeis a situacdo existente em relacdo a contaminacdo local e os Pop’s
existentes. Uma sugestdo é que esta area impactada, apds tratamento adequado quanto aos
riscos desta area contaminada seja transformada em um parque destinado a lazer da populagéo
do municipio (faltam terras pablicas, especialmente proximas a sede urbana para implantagéo
de equipamentos e empreendimentos publicos para o municipio) e construcdo de

equipamentos sociais locais.

6.3 AMEACAS, VULNERABILIDADE, CAPACIDADE E RISCOS

A respeito da ameaca discutimos nesse texto (capitulos e items anteriores) suas
caracteristicas, formas de remediacdo e mitigacdo dessas ameagas, e chegando-se a sugerir
medidas concretas a essas etapas, e raciocinando que o tempo, em nada ir4 ajudar a situagao ja
instalada com afeto ou agravos & salde dos habitantes locais sendo, portanto urgente e
importante adotar medidas, inclusive j& analisadas a fim de que os atuais problemas existentes

sejam superados.

As Capacidades locais referidas neste texto referem-se aos 6rgéos gestores, seu corpo
técnico e os das organizagdes populares e interinstitucionais como as Ong’s (em diminuto
numero na area de desastres), e associacdes de afetados como ¢é a realidade da Associagdo das
vitimas da Cascalheira, fruto desta mobilizacdo e necessitando ser reforgcada, com apoio
técnico e material, essencialmente o institucional e que até hoje ainda necessita deliberacoes
(governamentais e do poder judiciario) como é o caso das reivindicacdes existentes listadas

pelos movimentos populares efetuados, mostradas em (RODRIGO, 2007).
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As Vulnerabilidades, como Chaux e Cardona ao abordarem este tema de desastres e

riscos preconiza que pode ser dado, um tratamento holistico ao problema aqui discutido e

estudado, e tratando assim como uma vulnerabilidade global, a qual também pode ser

dividida, ou até mesmo diluida (que ndo é o caso) nos problemas existentes. Dez sdo esses

itens, e apresentados de forma sucinta no referencial tedrico, A partir desses parametros,

admite-se ser possivel assim realizar as providencias necessarias & superacdo, e reducdo

desses cenarios de desastres. Basicamente sdo 0s seguintes:

1-Vulnerabilidade Institucional: As wvulnerabilidades identificadas sdo muito
grandes, em nivel das instituicOes de gestdo a respostas quimicas, ou a desastres quimicos.
Iniciando-se sobre a organizacdo e estrutura necessaria a um tratamento adequado &
populacdo afetada, verifica-se que inexistem planos de preparacdo a essas ocorréncias;
Faltam unidades emergenciais a desastres quimicos por parte da PMC, e dos demais
6rgdos do poder publico estadual e federal, recursos humanos e materiais ao socorro
adequado (especialmente o socorro emergencial imediato & hora de sua ocorréncia, ou seja
dindmico), como a auséncia dos abrigos provisorios as ocorréncias do desastre, e outros
pontos que implicam em uma necessidade geral de organizagdo institucional destes
organismos, com a funcéo especifica de atendimento aos socorros a desastres quimicos. A
forma privilegiada de conviver-se com este risco constante é realizado através simulagbes
destas ocorréncias, e através do treinamento aos possiveis afetados, dentre outras medidas
adequadas, e hoje existindo especialmente em outros paises.
A coordenacdo deste episddio com a formacdo de equipe interinstitucional (com a
iniciativa da Ouvidoria alegando clamor popular para esta intervencéo no problemas?2) foi
benéfica em termos de preencher este possivel “vazio” por parte dos Orgdos
governamentais da PMC, porém evidenciou esta falta, e a necessidade intrinseca que
existe numa logistica de atendimento a desastres, sua existéncia e necessidade.
A coordenacdo nos atendimentos a desastres é ponto essencial para a sua resolucéo, a sua

falta implica numa das vulnerabilidades institucionais com grande peso.

Vulnerabilidade cultural: A vulnerabilidade cultural tem neste episddio grande dimensé&o
face a geral falta de percepcéo dos riscos tecnoldgicos existentes no territorio. Os 6rgdos
de defesa civil locais estdo despreparados ao enfrentamento &s questdes de desastres

quimicos como neste documento. O IMA torna-se o Unico 6rgdo com atendimento &s

8 \/ide entrevista 7
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essas emergéncias quimicas. Um plano que possibilite a populagdo local “enxergar” os
riscos a que esta populacdo estd exposta é mais do que necessario e de responsabilidade
municipal realizar esta conscientizagdo e instrumentagdo. Os 6rgéos de imprensa precisam
ser alertados e cobrados acompanhamentos destes instrumentos de comunicagdo na
mitigacéo; aumento de percepgédo de risco e acompanhamento de processos de passivos
ambientais especialmente pelo aspecto temporal envolvidos. As campanhas educativas
reforcam na populacdo a incorporagdo cultural ao tema dos desastres e riscos
(especialmente os tecnoldgicos, distantes de uma linguagem mais técnica sobre o0 assunto)
devendo, portanto ser utilizados pelos 6rgdos gestores.

3- Vulnerabilidade ideoldgica: Concepgbes afetas ao desestimulo 4&s reacdes
transformadoras. S&o geralmente crengas fatalistas que impedem uma conscientizagdo
popular maior. Nos critérios expostos em ITDG/INDECI (2009, p52) a vulnerabilidade
ideoldgica é associada a vulnerabilidade cultural. No seu exemplo considera como itens
relevantes os de: conhecimento pela populagdo da ocorréncia de desastres tecnologicos;
percepcdo real sobre os desastres (ndo ideoldgica e fatalista); e a atitude desta populagdo a
respeito do desastre (conformismo ou ndo conformismo).

4- Vulnerabilidade econdmica: A pobreza é ponto de concordancia mundial como problema
a ser resolvido como item de deficiéncia e vulnerabilidade econémica propicia aos
desastres, sendo esta a populacdo geralmente mais atingida, por suas conseqiiéncias,
quando ndo imediata. Nesta comunidade de Serra Verde, soube-se através pesquisa
realizada que os afetados sdo na sua maioria pertencentes a este grupo que habitam zonas
de risco sem emprego definido (utilizando-se do trabalho informal), moradia de baixo
custo e proveniente de processos de migracéo (caracteristica predominante no territorio de
Camacari). Outra vulnerabilidade econdmica ai identificada refere-se aos habitantes que
retiravam 0 seu sustento com a producdo local de hortifrutigrangeiros e na criagéo de
animais de pequeno porte e que com o desastre vieram a ser prejudicados na sua economia
popular. As vulnerabilidades econdmicas de associacdes que se dispdem a encampar
solucbes domesticas sdo também outro ponto a ser reforgado nesta identificagdo para

positiva-las.

5- Vulnerabilidade social: A formagdo de uma Associagao disposta a lutar pelos direitos dos
atingidos reduz este tipo de vulnerabilidade. Sua criagdo pode implicar em crescimento na
conscientizagdo popular sobre 0s riscos a que estdo submetidos e garantir o sentimento de

solidariedade nesta comunidade irradiando ao territdrio para os demais. A constituicdo de
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um ndcleo de atendimento, prevencdo e controle dos riscos quimicos, apoiado nesta (ou
em outras ) associaces garantindo a participagdo popular nesta questdo. A proposta da
prefeitura de Camacari em criar um centro cultural nesta area possibilita a ocorréncia de
espaco publico destinada a unidade popular e utilizagdo deste espago sob investigacdo
(ndo deve esquecer o monitoramento necessario deste passivo ambiental). A deficiéncia

na discussdo ampla sobre os riscos e sua socializacéo € fator também importante.

6- Vulnerabilidade educativa — A vulnerabilidade educativa é visivel na comunidade afetada
inexistindo grau de instrugdo elevada em que os desastres quimicos sejam facilmente
entendidos e reacionados. Por parte dos 6rgdos gestores faltam técnicos adequados com
formacéo profissional e treinamento para a redugdo dos desastres tecnolégicos. As escolas
ainda ndo incorporaram ao seu curriculo as tematicas dos desastres e riscos urbanos,
especialmente os tecnoldgicos. N&o se tem treinamento & populacdo aos desastres
quimicos com simulacBes a desastres e notadamente aos desastres que necessitam
treinamentos envolvendo grandes contingentes populacionais sujeitas aos riscos

tecnoldgicos no estorno das unidades industriais.

7- Vulnerabilidade Ecoldgica (meio ambiente) - Foi a mais discutida neste texto de
dissertacdo. A vulnerabilidade da éarea afetada foi aqui exposta e discutida implicando na
necessidade de bem administra-la e monitorar o suficiente a garantir a ndo permanéncia
dos contaminantes identificados pelos técnicos que assistem este caso de desastre
tecnoldgico. Deverdo ser estudados mais profundamente os efeitos deste desastre nas
bacias adjacentes (chuvas 4cidas e fractalidades geoldgicas®®), além da satide ambiental da
bacia do Rio Capivara Grande em toda a sua extensdo que contém outras formas de

poluicdo e poluentes (contaminagdo por esgotos domeésticos, por exemplo).

8- Vulnerabilidade Técnica- Esta vulnerabilidade encontra-se hoje na pauta das necessidades
municipais de adequacéo aos enfoques de convivéncia com os riscos tecnoldgicos tendo o
municipio (aqui considerado como territorio, segundo concepgdo exposta por Chaux em
(EIRD/IDRC-NACIONES UNIDAS, 2008)) que implantar setor especifico de tratamento

adequado aos casos de desastre quimicos com instrumentos, sistemas, materiais e recursos

8 Fractalidades geolégicas- E muito comum as possibilidades de existéncia de fractabilidaes nas bordas de
bacias hidrograficas permitindo percolagdes entre bacias
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humanos para reduzir os riscos potenciais. Infelizmente, conforme discutido neste texto,
ainda encontra-se em formacgdo a experiéncia de tratar adequadamente este problema,
sobretudo a governamental.

A publicacdo (ITGD/INDECI, 2009, p 85) explicita algumas questdes em referencia a
vulnerabilidade técnica (ou cientifica e tecnolégica como designada na publicagéo
aludida), sdo elas: Existéncia e conhecimento de trabalhos cientificos nesta area de
desastres no local de ocorréncia; idem para instrumentos de alerta e alarme; a populacéo
ndo atende e ndo dispde de recomendagbes expressas para comportamento frente a

ocorréncia desses desastre.

9-Vulnerabilidade politica- A governabilidade tem peso enorme quando o assunto
em pauta séo desastres, riscos, desenvolvimento e meio ambiente especialmente. A énfase ao
desenvolvimento exposta e analisada aqui expressa pelos planos municipais é fator
incrementador dos riscos tecnoldgicos, 0o que aumenta a necessidade de prevengdo a
ocorréncia dos desastres. A participagdo popular nestes trabalhos de prevengdo e mitigacao
aos riscos tecnoldgicos é fator principal para sua reducéo. A formacdo de nicleos de defesa
civil pode garantir esta participagdo e organizacdo desta populagdo exposta constantemente

aos riscos a desastres.

6.4 RESPOSTA? E A PREVENCAO COM PARTICIPACAO POPULAR

O relatério de analises de risco contratado a Cetrel pelo IMA (MAIA NOBRE
Engenharia, 2008) constatou contaminantes tdxicos especialmente o Arsénio que ndo consta e
nem foi apurado pelos relatérios Cetrel (2006 a) e Cetrel (2006b). O primeiro relatorio (Cetrel,

2006a) foi empregdo para resposta imediata.

Apesar das buscas ndo se conseguiu dados indicando 0 monitoramenteo
recomendado por Cetrel (2006 b) que também teve sua recomendagdo ratificada e ampliada
por mais dois anos por (MAIA NOBRE Engenharia, 2008).

O monitoramento da &rea é essencial na resposta as condicOes fisicas do ambiente
impactado. Sinais de recuperacdo sdo fundamentais ao bem estar da populacdo disposta a
ocupar o local atingido por este desastre. Os pesticidas (POP’S) sdo de persistencia elevada,

ficando muito tempo retidos no solo sem deslocamento e conseqtiente limpeza desta area

A informagdo é uma necessidade basica na resposta a ocorréncias de desastres com
produtos quimicos, desde a comunicagdo do risco, & informacdo pessoal dos atingidos e as

formas de minimizagdo do problema. Ha evidéncias que tal procedimento ndo foi
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devidamente considerado pelos 6rgdos gestores. A informagéo transmitida ndo seguiu planos
e procedimentos a comunicacédo de risco (pelo menos como recomenda o SEDEC e o manual
do Canada (Transport Canada, 2010) que ja dispde de procedimentos e literaturas bibliogréaficas
adequadas a situacdes de emergéncia e socorro. A questdo de transparéncia ha comunicagdo
de risco, segundo a literatura técnica especializada, é fator fundamental para a boa realizacdo
desta interacdo gestor/populacéo atendida de forma a garantir a credibilidade necesséria a uma

boa negociagéo.
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7.0 CONCLUSOES E SUGESTOES

Este trabalho trata de alguns aspectos sobre os riscos de desastres e resposta a partir do
estudo do descarte dos produtos perigosos na localidade do loteamento Parque Real Serra
Verde, na via Cascalheira, a 5 km da sede do municipio de Camagari em junho de 2006. Apds
0 descarte houve evasdo do responsavel pelo mesmo ndo se sabendo quais substancias foram
lancadas nem em que quantidade, obrigando a uma resposta sem conhecimento do que
ocorreu de fato. Essa situacdo é diferente de acidentes pelo transporte quando se conhece a
carga e volume. Em uma noite chuvosa com festas na sede, a populagdo local sentiu fortes
odores e comegou a se mobilizar procurando diversas entidades, pablicas e privadas.

A Prefeitura Municipal de Camacari, através de seus orgdos ambientais e
administrativos (Comam. Seplan, Administracdo e Outros), juridicos (Ouvidoria ), e Defesa
Civil assumiram a administracdo deste desastre, especialmente atendendo orientacdo interna
deste 6rgdo, porém suas acBes ndo alcancaram seus objetivos tdo facilmente. Algumas
explicacbes foram apontadas: 1) N&o houve a integracdo necesséria (apesar dos esforgos),
2) A comunicagéo, apesar de extensa, ndo foi adequada.

A resposta envolveu também algumas empresas do Po6lo Petrogimico, o Instituto do
Meio Ambiente do Estado da Bahia, Secretaria da Saude do Estado da Bahia. Confirmaram-se
as dificuldades na gestdo da resposta com o necessario envolvimento de tantos 6rgéos.

Os levantamentos de informagdes indicaram que ndo houve simulagdes prévias
envolvendo tal quantidade de entidades.

Confirmou-se a inexisténcia de plano de contigenciamento para emergéncias quimicas
envolvendo a populacdo do municipio, a defesa civil e setor privado.

Houve uma boa vontade para solugéo da situagdo gerada, houve conhecimento técnico
especifico de quimica. Entretanto, constatou-se uma falta de preparo para uma situagdo
dindmica de desastre que é complexa e envolve vidas humanas. Confirmou-se que a
coordenacdo dos trabalhos em emergéncias quimicas assim como a atuacdo sistémica séo
essenciais para um bom resultado no atendimento aos desastres.

Em relacdo ao atendimento a situagdo de socorro imediato abrangendo o periodo das
primeiras 72 horas no estudo de caso pOde ser notada a deficiéncia basica do pessoal
encarregado desses servicos no desconhecimento das precaugdes de seguranca necessarias a

realizacdo desse atendimento. A falta de roupas adequadas dos agentes da defesa civil, a
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proximidade deles com os produtos toxicos derramados demonstraram situacBes de
despreparo.

Verificou-se que o Ministério Publico até os dias de encerramento deste trabalho vem
procurando atender a populacéo e efetuando investiga¢des no sentido de finalizar a situacéo
apurando responsabilidades instando as autoridades & melhoria da assisténcia aos atingidos.

A populacéo atingida formou a Associagdo de Vitimas da Cascalheira que é uma etapa
organizativa deste acontecimento podendo ser um instrumento eficaz para tornar a populagdo
ressiliente a esse tipo situagéo adversa.

O lenvantamento e anélises da legislacdo sobre o assunto mostraram que:

A Superposicdo das acOes na aplicagdo de planos as emergéncias quimicas existente
com a atuacdo do P2R2%* e a estrutura montada pelo Sindec é no minimo conflitante. O
Sindec tem no municipio seu foco principal, ja o0 P2R2 (que por sinal ainda ndo se constitui
em um sistema e sim um plano para atuacdo emergencial) é dividido por estados cabendo a
estas estruturas o encargo das acdes principais e deficiente nos aspectos de coordenagéo e
logistica necesséaria aos atendimentos desta natureza. Sugere-se estudos para a integraco
desses planos e sistema deve ser objeto de estudo aprofundado de forma a fundi-los ou separar
atribuicOes a esses atendimentos.

A dicotomia atual nos procedimentos de resposta do Insituto do Meio Ambiente e os
outros 6rgdos que administram esse tipo de problema deve ser resolvido, sejam por integracéo
dos mesmos ou na distribuigéo de encargos que justifiquem a dubiedade identificada ao longo
deste trabalho.

As pesquisas realizadas informam do pequeno conhecimento que outras &reas dispdem
dos servigos designados para a defesa civil, assim como de seu decreto lei que regulamenta
(ou tem a pretensdo de) todo o setor de desastre no Brasil

O tratamento dado aos desastres menores identificado em 6rgdo gestores locais
também como “incidentes” sem um aprofundamento nas analises ¢ uma perda de
oportunidade enorme para melhoria e revisdo dos procedimentos da defesa civil. Esta

dissertagdo demonstra isso vez que traz conclusdes uteis oriundas de um desastre menor.

Um plano de contingéncia para o0 municipio como um todo é extremamente necessario

para amenizar essas ocorréncias. O socorro imediato pode garantir o ndo afetamento, pois

# Preparacio, Prevencdo de Resposta Rapida as situacdes de emergéncias, trata-se de um plano do Ministério
do Meio Ambiente
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além de ser um desastre de acontecimento subito, a sua evolu¢do normalmente é lenta a

depender do produto quimico envolvido, e a inalagdo de gases (até inodoros) € uma via de

contaminacgdo muito rdpida para os individuos afetados por desastres quimicos.

A prevencéo e a participacdo popular sdo os dois itens que obrigatoriamente devem ser

priorizados nos planejamentos futuros a fins de evitar repeticOes de ocorréncias de desastres

similares ao ocorrido na Cascalheira.

A partir do documento atual descrevem-se abaixo as principais sugestdes levando-se

em conta o aqui analisado:

1.

Caracterizagdo constitucional da defesa civil como responsavel pelos desastres no
territorio brasileiro em funcdo de outros 6rgdos que exercam ou realizem tais papéis como
a corporacdo de bombeiros (o artigo 21 €é dicotdmico na responsabilidade pelas
calamidades (aqui sugerido desastres) com a defesa civil na atribuicdo de
responsabilidades).

Confeccéo de lei federal, estaduais e municipais sobre a defesa civil, ampliando suas
condicdes legais de atuacdo e socializando suas intervencfes na sociedade civil, além da
compatibilizagdo constitucional do Sindec com outros sistemas implantados na estrutura
estatal como as do meio ambiente, recursos hidricos, saneamento ambiental, salde, e
outros;

Politicas sociais que viabilizem a melhoria da populacdo (principalmente a vulnerével, e
ocupante das areas de risco) especialmente contemplando os objetivos do milénio, do qual
0 Brasil é signatério

Recomenda-se no caso especifico das atuacGes dos Orgdos estaduais de resposta a
emergéncias quimicas a integracdo com os drgdos de resposta a desastres, especialmente
na confeccdo de mapas de risco formuladas pela propria comunidade, organizada e
orientada pelos 6rgéos de gestdo dos desastres.

Caracterizagdo e comunicacao de riscos aos 6rgdos competentes (em especial ao SEDEC e
0 P2R2) da area como “Area Contaminada “ afins de que relacionem esta mesma area nos
mais diversos inventarios das areas contaminadas existentes no estado e no Pais, e
participem de politicas efetivas de controle e gerenciamento de risco a tais areas (a
existéncia de programas e recursos para 0s servicos em &reas deste tipo fazem parte

politicas institucionais atualmente).
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6. Difusdo da defesa civil em seus conceitos, politicas, acfes e objetivos, sejam a
comunidade assim como no setor governamental, especialmente com seus gestores e
participantes das acOes na &rea dos desastres,

7. Acompanhamento e monitoramento dos elementos de flora e fauna local, especialmente
atividades envolvendo o manejo de rios e riachos locais e a sua qualidade ambiental, que
pode ser feita pelos orgdos ambientais e também pela vigilancia ambiental utilizando-se

dos programas de Vigi solo;Vigi agua e Vigi ar do MS
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APENDICE

Informacdes resumidas de alguns documentos coletados.

Descarte de produto quimico no Municipio de Camacari-Ba: um Estudo de Caso /MEAU 2010 -
Informacdes geradas e obtidas a partir do processo catalogado. Sdo apresentados 0s resumos de
documentos selecionados de um total de 206 paginas

COD. | DATA DESCRICAO OBS

ORIGEM: CETREL ; DESTINO CRA/BA

TEOR:Emissdon e encaminhamento pela CETREL do
‘Relatério de acBes emergenciais e investigacao técnica
,Derramamento de produto numa marginal da via
cascalheira, Camacari-Bahia"

fl n°161-

11 165

30/6/2006

ORIGEM: CETREL ; DESTINO CRA/BA

TEOR:Relatorio de a¢does Emergenciais e investigagao
Tecnica Derramamento de produto numa marginal da Via
Cascalheira Camacari-Bahia REVISAO 00

fl n°89-
123 e 146-
160

1.2

30/6/2006

Origem: COMAM,; Destino: SEPLAN

TEOR:Relatorio do comam sobre o derramamento de
produtos quimicos no solo por assessor técnico da
SEPLAN

1.4 fl. 169

22/6/2006

ORIGEM: CRA ; DESTINO: SEPLAN

TEOR:Comunicagdo do CRA e Defesa civil de Camagari a CETREL
para o devido apoio e primeiras avaliagdes quanto a ocorrencia
do derramamento de produto quimico a area atingida .
Relatorio Cetrel "Plano de Acéo para avaliagdo dos impactos
causadaos pelo lancamento indevido de produtos quimicos nas
margens da via Cascalheira” produzido pelo geol. Gedison
Vilelea do Gerem-Aguas subterraneas .

**Informacdes geradas e obtidas a partir do relatorio da
CETREL intitulado como "Relatorio de agdes emergenciais e
investigacdo técnica ,Derramamento de produto numa
marginal da via cascalheira, Camacari-Bahia, emitida em Junho
/2006 como parte do processo catalogado pela secretaria do
meio ambiente de Camacari.

1.5

22/5/2006




1.6

23/6/2006

ORIGEM: A TARDE

TEOR:Reportagem sdo jornal A Tarde sobre a ocorréncia
em diversos jornais dando conta da internagdo de x
pessoas no hospital ....

1.7

24/6/2006

ORIGEM: A TARDE

TEOR:Reportagem no jornal A Tarde: "Morador sofre 0s
efeitos da contaminagao” e "Comunidade reclama que
falta apoio™.

1.8

26/6/2006

ORIGEM: CETREL DESTINO: CRA/Ba

TEOR:Carta da CETREL pelo diretor presidente da Cetrel ao
CRA dirigida & Diretora Geral do CRA no dia 26/06/2006.
Teor: entre de relatorio da CETREL ao CRA sobre a sua
intervencdo na area atingida pelo desastre com parte do
mesmo em anexo.

fl n°50-64
e n°145

1.9

27/6/2006

ORIGEM: Gabinete do secretario-SEPLAN DESTINO :
MPF/Ba

TEOR:OFICIO comunica ao MPF a ocorrencia e pede
manifestacdo do orgédo sobre o assunto visando sua
solucdoe tambem a respeito das acdes desenvolvidads e a
desenvolver pelos orgaos afins SESAU. LIMPEC. e DEFESA
CIVIL em parceria CETREL e CRA e pede apuragdo dos
culpados. Anexa cdpia do relatorio realizado pela CETREL

fl n°49

1.10

27/6/2006

ORIGEM: CODEC- DEFESA CIVIL DESTINO: SEAP, SESAU,
LIMPEC, GABIP

TEOR:Comunicagdo interna da Prefeitura do Coordenador
de DefesaCivil de Camacari sobre a retirada do produto
Quimico com a Seplan GABIP,Sesau, SEAP,LIMPEC,

fln°168

111

27/6/2006

Origem: A TARDE; Destino : Publico;
TEOR:Reportagem A TARDE, Caderno Salvador&regido
metropolitana, pag 5 "Contaminacdo Comprovada".

1.12

27/6/2006

ORIGEM: Gabinete do secretario-SEPLAN  DESTINATArio
. Policia federal/BA

TEOR:OFICIO Solicita providencias do ministerio publico
estadual na apuracdo dos acontecimentos e identificacdo
dos culpados no derramamento quimico da cascalheira

fl n°37

1.13

27/6/2006

ORIGEM -SEPLAN DESTINARARIO : 182 dekegacia de
policia civil de Camagcari TEOR:

Solicita providencias do Policia federal na apuracéo dos
acontecimentos e identificagio dos culpados no
derramamento quimico da Cascalheira

fln°36




1.14

27/6/2006

ORIGEM: -SEPLAN  DESTINO : MPE/BA

TEOR:OFICIO n® 187/06 solicitando providencias do
ministerio publico estadual na apuragéo e identificacédo
dos culpados no derramamento quimico da cascalheira

fln°35/ 73

1.15

28/6/2006

ORIGEM: SEPLAN  DESTINO : SEABES

TEOR:OFICIO solicitando providencias do ministerio
publico estadual na apuragéo e identificagido dos culpados
no derramamento quimico da cascalheira

fln°39

1.16

29/6/2006

TEOR:OFICIO solicitando providencias da defesa civil na
remocao das familias até 300 metros recomendado por
tecnicos do CRA do local afetado no derramamento
quimico da cascalheira

fln°38

1.17

30/6/2006

ORIGEM:Defesa civil DESTINO : SEPLAN

TEOR:A defesa civil libera a atuacdo da CETREL na area
impactada da comunidade Serra Verde para a remogéo
dos produtos quimicos

fl n°82

1.18

3/7/2006

12Reunido Convocada pelo COFIC entre: O COFIC ,
Secretaria de Defesa Civil, Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente de Camacari, e a CETREL.

RESUMO da ata: Os referidos representantes sao:COFIC;
DEFESA CIVIL;Sec. Planejamento e Meio Ambiente de
Camagari; CETREL. Principais resolugdes: Embora os
produtos toxicos ndo estejam afirmativamente
caracterizados como provenientes do Pélo Petroquimico,
a CETREL e o COFIC se dispordo a intervir e ajudar na
mitigacdo a ocorrencia de derramamento deste produto
conforme solicitados pelo CRA e a DEFESA CIVIL de
Camagari. A CETREL assumiu a responsabilidade de
remocédo do material contaminado (sob a supervisdo do
CRA) além da avaliag&o técnica sobre a contaminacéo do
solo e mananciais de aguas superficiais,; A DEFESA33 CIVIL
encarregou-se com a familias préximas ao local atingido
retirando 7 familias do local alegando sua prevencéo e
abastece este local com agua potavel, tambem sera
realizado inventério das planta¢des e animais
domésticos,sugerindo-se a remocao de plantacdes
supostamente contaminadas ; Os trabalhadores
responsaveis pelo manuseio do material contaminado
serdo monitorados por profissionais de seguranga,
conforme solicitado ; CETREL também disponibilizou
profissionais de seguranca para acompanhamento dos

fl n°144




trabalhos da Defesa Civil além de uma assistente Social
para dialogar e prestar apoio as familias afetadas; a
investigacao policial sobre a ocorréncia por solicitagido do
sec. de Defesa Civil encontra-se em curso. Existira outra
reunido conjunta marcada para dia 5/07/2006 .

1.19

3/7/2006

ORIGEM: SEPLAN  DESTINO : SESAU - Secretaria da
Saude/PMC

TEOR:OFICIO Dando conta que 150 pessoas foram
diretamente expostas aos produtos perigosos e solicita o
cadastramento e avaliagéo clinica dos moradores e
tecnicos envolvidos na agdo, bem como exame nos
animais expostos. Exame de potabilidade da agua de
consumo local

fl n°42

1.20

3/7/2006

ORIGEM: -SEPLAN  DESTINO : SEAS

TEOR:Oficio solicitando envio de tecnico na area para
cadastramento de familias visando a remocéo do local
afetado

fl n°40

1.21

4/7/2006

ORIGEM: DESTINO  Cetrel

TEOR:Formula tabela com informacdes técnicas sobre as
substéncias quimicas envolvidas na ocorréncia com 0s
dados de: SUBSTANCIA;Propriedades Fisico-
quimicas;ldentificagdo dos Perigos e Primeiros socorros
Fonte das informagdes: MSDS-Material Safety Data
Sheet,Merck-The Merck Index,13° Edicai,2001

1.22

5/7/2006

Ata da 22 Reunido sobre derramamento de produto
quimico na via cascalheira - COFIC

Teor A 2° reunido convocada pela COFIC, resolveu adotar
as seguintes medidas: 1- Avaliar a possibilidade de efetuar
monitoramento do ar-CETREL; 2-Realizar anélise de agua
superficial e subterranea; 3-Fornecer informagdes ao CRA
e Defesa Civil sobre os resultados das analises do ar e
agua-CETREL; 4-Definir sobre a necessidade de retirada
das pessoas com base nas analises do ar e 4gua-CRA; 5-
Retirar as pesssoas com riscos significativos, conforme
definicdo do CRA,se necessario-DEFESA CIVIL; 6-Fornecer
agua potavel para as familias-DEFESA CIVIL; 7-Retirar
plantacdes com riscos de contaminagéo
(milho,Feijao,Batata)-DEFESA CIVIL

fls n°33
/34 /143




1.23

7/7/2006

ORIGEM: Participantes da reunido/Associac¢ao de
moradores ; DESTINO: SEPLAN

TEOR:Ata de reuniad entre a SEPLAN.ASSOCIACAO DE
MORADORES, COMAM, SEINFRA, SESAU e seus
respectivos representantes

FL N°79-
81

1.24

11/7/2006

ORIGEM: DESTINO: SEPLAN

TEOR:OFICIO A SEPLAN pedindo providéncias sobre o
laudo tecnico das analises fisico/quimicas do produto
derramado.

FL N°78

1.25

11/7/2006

ORIGEM: COFIC ; DESTINO:

TEOR:A 32 reunido convocada pela COFIC. RESUMO: A
Cetrel apresentou os dados do monitoramento das &guas
superficiais sendo constatado que a concentragdo dos
elementos toxicos diminuiu progressivamente. Para o
monitoramento do ar é necessario autorizacdo da
Prefeitura para sua instalacéo no terreiro de candomblé.
O CRA realizara o contato com os fabricantes de
defensivos agricolas (pesticidas e herbicidas) informando
a ocorréncia e solicitando as fichas técnicas dos materiais
contaminantes. A CETREL realizou pesquisa com a
populagao afetada. A PMC faré divulgagdo da ocorréncia e
demais providéncias com as populagdes do entorno,
sendo esta acdo compartilhada pelos orgéos da PMC (Sec
Meio Ambiente - MA; Defesa Civil; Acdo Social e Saide)
além da COFIC e a CETREL. A Defesa Civil fard a remocéo
das plantacdes e animais domeésticos com suspeita de
contaminacdo. Ficou definida nova reunido no dia
19/07/2006 porem ndo mais realizada.

n°27/142

1.26

13/7/2006

ORIGEM: OUVIDORIA MUNICIPAL DE CAMACARI ; DESTINO :
Assesoria de Comunicagdo

TEOR:CONVOCAGAO PARA REUNIAO CONJUNTA DAS
SECRETARIAS E ORGAOS AMBIENTAIS SOBRE O
DERRAMAMENTO DE PRODUTOS QUIMICOS NA
CASCALJEIRA ;: LOCAL:SEAS, DATA: 14/7/2006

fl. N°©
30/83

1.27

S/DATA

ORIGEM: DEFESA CIVIL ; DESTINO : PMC

TEOR:RELACAO DE FAMILIAS AFETADAS NO DESASTRE DA
CASCALHEIRA COM CADASTRAMENTO DE 174 FAMILIAS
FEITO PELA DEFESA CIVIL (S/DATA)

fl.128/132

1.28

S/DATA

ORIGEM: SEPLAN/ADMINISTRACAQ/OUVIDORIA... ;
DESTINO : SEPLAN TEOR:Relagéo de participantes da
12 reunido dos representan-tes de orgdos e secretaria da
administracdo parque real serra verde

fl.133/134




1.29

17/7/2006

ORIGEM: OUVIDORIA MUNICIPAL DE CAMAGCARI ;
DESTINO :

TEOR:Relatorio da Ouvidoria Municipal sobre o descarte
de produtos quimicos e providencias dos orgéos gestores
sobretudo quanto aos perigos de contaminagdo em
alimentos e nos recursos hidricos e de consumo .segue em
anexo 'NOTA DE ESCLARECIMENTO"

fln °84/
85/86

1.30

17/7/2006

ORIGEM: MARCOS GONGALVES ; DESTINO:
TEOR:RELATORIO -Relatdrio sobre a visita na area do
Eng® Agronomo da que ao seu final dispde inumeras
sugestOes e medidas preventivas a serem seguidas,como
as de: moradores locais ndo consumiremalimentos
produzidos no local;Elaboragdo de um mapa especifico
para a ocorréncia;Coletar tucerculos e rizomas;Coletar
peixes de criadouros racionais e dos pequenos rios da
regido;Manter contato com instituigdes de pesquisa e
laboratorios,CEPED;Universidades publicas e privadas para
colaboragéo nos estudos.

fls 28/ 29
/87/88

1.31

17/7/2006

ORIGEM: Secretaria de A¢do Solidaria - Coordenadoria de
Apoio Social, Assistente Social - SEABES, DESTINO -
SEABES

TEOR:Relatorio de avaliagdo social Serra Verde como
denominado em titulo descreve as a¢Ges da
coordenadoria no episodio de atendimento ao desastre
com o derramamento de produtos quimicos perigosos
nesta comunidade. Cita os atores do episddio
coordenando conjuntamente esta gestédo desenvolvida
pela Seabes a partir do dia 15/07/2006 com a defesa civil,
Ouvidoria, SEAP, SESAU, SEPLAN e outras secretarias da
PMC identificando 66 familias carentes necessitando real
atendimento social segundo levantamento realizada pela
defesa civil de camagcari. Segundo pareder desta tecnica as
outras familias envolvidas na ocorrencia ndo podem ser
atendidas pois j& participam de outros programas sociais
ou néo necassitam(veranistas, frequentadores do terreiro
de camdoblé, populacéo flutuante ) ou sdo imigrantes
recem vindos ao municipio. Outros séo realmente
prejudicados com finandiamentos como o do PRONAF
agora com cultivos e atividades com animais proibidos de
comercializagdo influenciando na renda familiar.

fl.32/47




1.32

19/7/2006

ORIGEM:Defesa Civil-PMC ; DESTINO : PROCURADORIA
JURIDICA DA PMC

TEOR:A defesa civil informa e pede intercessdao da PROJUR
na avaliagdo e companhamento juridico nas atribuicdes
dos orgdos da PMC encarregados das acdes a desenvolver
no parque real serra verde nas atribuicdes de : defesa civi
- protecdo civil a comunidade até a retomeda da
normalidade; SEAP-erradicagé@o dos hortifrutigranjeiros
cultivsdos na area afetada; Seplan - Acompanhamento e
inventario local; SEABS - Manutengdo da alimentacdo aos
assistidos; SESAU- Monitoramento da vigilancia sanitaria
com aintercessdo a programas como a "mao dupla e
pronaf".

Fl n®43

1.33

20/7/2006

ORIGEM: MPF/Ba ;  DESTINO: PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAMAGCARI-SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
TEOR:Copia da Capa do processo do MPF/BA da denuncia
sobre a ocorrencia de derramento dos produtos quimicos
autuada em 18/07/2006 com 1° oficio da Dr® Andrea Ledo

1.34

22/7/2006

ORIGEM: jornal A Tarde
TEOR:Copia de reportagem do Correio da Bahia "Produto
quimico espalhado em Cascalheira™ do dia 25/06/2006

1.35

25/7/2006

ORIGEM: MPF/Ba ;  DESTINO: DESPACHO MPF/Ba Ao
CRA e IBAMA

TEOR:Despacho interno solitando oficiar o Cra/Ba para
envio de documentacéo a respeito da ocorrencia e se 0
solo permanece contaminado e se o lencol freiatico foi
atingido, a autoria do dano e que medidas foram tomadas
para recuperac¢do dos danos ao meio ambiente
degradado. Ao IBAMA solicitar documentagao referente
ao episodio e se estdo inseridos na sua area de
competencia e caso ndo esteja esclarecer as razoes.

fls n°65-
67

1.36

26/7/2006

ORIGEM: MPF/Ba ;  DESTINO: DESPACHO MPF/Ba Ao
CRA e IBAMA

TEOR:Oficio n° 825/06. ao Cra/Ba para envio de
documentagéo a respeito da ocorrencia no prazo de
20dias e se o solo permanece contaminado e se o lengol
freiatico foi atingido, a autoria do dano e que medidas
foram tomadas para recuperagdo dos danos ao meio
ambiente degradado.

fln°70

1.37

26/7/
2006

ORIGEM: MPF/Ba ;  DESTINO: DESPACHO MPF/Ba Ao
CRA e IBAMA

fln°71




TEOR:Oficio n® 825/06. ao IBAMA solicitar documentagéo
referente ao episodio no prazo de 20 dias e se estéo
inseridos na sua area de competencia e caso ndo esteja
esclarecer as razoes.

1.38

21/8/2006

ORIGEM: SEPLAN/MEIO AMBIENTE ;  DESTINO:
DESPACHO MPF/Ba

TEOR:SEPLAN solicita providencias para a apuracgao da
ocorrencia na Cascalheira ao MPF/Ba

fln°72

1.39

6/9/2006

ORIGEM:Procuradoria geral da republica na Bahia-
MPF/Ba; DESTINO : SEPLAN/Camacari

TEOR:Oficio enviado & SEPLAN comunicando a instauracao
de processo administrativo sobre a ocorrencia do
derramamento ilegal dos produtos quimicos e dando
ciencia das providencias tomadas junto ao CRA E IBAMA,
SOB O NUMERO 1.14.000.000.663/2006-87

fl n°45

1.40

9/10/2006

ORIGEM: MPE,52 PROMOTORIA DE camagari ; DESTINO
: secretario de palnejamento de Camalari-SEPLAN
TEOR:Intimacdo atraves carta convocatoria do da 52
promotoria de Justi¢ca ao secretario de planejamento da
PMC para prestr esclarecimentos visando dar andamento
no INQUERITO Civil 27/2006 do dano

fln°167

141

10/10/2006

ORIGEM: Gabinete do secretario-SEPLAN ; DESTINO :
MPE-52 PROMOTORIA DE JUSTICA

TEOR:Ministerio publico em Camacari através Promotor
Meio Ambiente) convoca o Secretario de Saude da PMC
sobre as razdes a "Clinica Humanas" realizar Coleta e
Analises dos exames das vitimas do descarte OFICIO
N° 210/2006/MA ,Ministerio publico de Camacari,52
promotoria de Justica

fln°166

1.42

15/10/2006

ORIGEM: CETREL ; DESTINO: PMC,CRA
TEOR:RELATORIO: Diagnostico Ambiental na Via
Cascalheira-Rodovia-522-outubro de 2006

1.43

26/10/2006

ORIGEM: ; DESTINO TEOR:Apresentagéo
realizada pela CETREL no dia 26/10/2006, na Escola
Comunitéaria-Via Cascalheira,sobre " Diagndstico
Ambiental na Via Cascalheira-Rodovia-522-outubro de
2006"




144

6/11/2006

ORIGEM:Carta emitida pela Cetrel ce-gelab-063/06
:DESTINO: a Defesa atraves carta TEOR:
A CETREL INFORMOU a PMC-Defesa Civil a apresentacdo
realizada no dia 26/10/2006, na Escola Comunitaria-Via
Cascalheira,sobre " Diagnostico Ambiental na Via
Cascalheira-Rodovia-522-outubro de 2006"

1.45

8/11/2006

ORIGEM: Jornal A TARDE ; DESTINO
TEOR:Idem,"Vitimas de crime ambiental tem pesticidas no
sangue" e "700 toneladas de residuos téxicos foram
retiradas".

1.46

8/11/2006

ORIGEM: DEFESA CIVILPMC ; DESTINO: SEGOV-
Secretaria de governo

TEOR:

Oficio da defesa civil enviando o relatorio de outubro de
2006 e o CD com sua copia realizado pela Cetrel e
comunicando a apresentacdo do diagnostico a
comunidade e a sua discusséo e aos demais 0rgaos
envolvidos

fln® 44

147

22/jun

ORIGEM: SEPLAN /RELATORIO Sr Eduardo da Silva Barreto
; DESTINO : SEGOV- Secretaria de Governo- PMCSeplan
TEOR: RELATORIO emitido pela SEPLAN/Coman dando
conta do encaminahmanto do processo junto a prefeitura
de Camagari e os procedimentos adotados por esta
secretaria, sdo eles : 1- redgistro da denuncia publica n®
469-06 junto ao SETOR DE EMERGENCIA do CRA;2-
Contato com o setor de gerenciamento de residuos da
CETREL para analise laboratorial e remoc¢éo do produto;3-
Contato com o CRA a confirmando encaminhamento a
CETREL ;4-Visita ao local de ocorrencia do desastre com
secretario de palnejamento de Camalari-SEPLAN , equipe
da Coman/Camagari,Coordenadora do uso do solo;5-
Contato com a Defesa Civil para possibilidade de remocéo
local dos moradores;6- Acompanhamento atraves contato
mutuo Cra/Cetrel.

FL n°170

1.48

30/6/2006

ORIGEM: Gabinete do secretario-SEPLAN ; DESTINO :
MPE-52 PROMOTORIA DE JUSTICA

TEOR: Relato das providencias tomadas pela PMC ao
ministerio publico estdual a respeito do descarte de
produtos quimicos e dos apoios da CETREL e CRA

fl n°41




1.49

s/data

ORIGEM; DESTINO

TEOR:Foi realizada reunido ampla com apopulagéo e
diversos orgéos especialmente da PMC, designada como
12 Reunido dos representantes de orgéos e secretarias da
Administracdo-Parque Real Serra Verde Cascalheiracom
assinatura de 19 integrantes

fl
n°®133/134

1.50

s/data

ORIGEM; DESTINO

TEOR:Foi realizada relagdo com as 174 familias proximas
ao local do descarte de produto quimico.A iniciativa foi da
CODECAM(Coordenagéo Municipal de Defesa Civil de
Camacari)

fl n°128-
132

151

s/data

ORIGEM: PMC ; DESTINO

TEOR: Nota de Esclarecimento da PMC, com a seguinte
sintese:Agdo conjunta entre as secretarias Saude,A¢do
Social,Planejamento e meio Ambiente,e coordenadoria de
Defesa Civil todas pertencentes a PMC;Designa o CRA
como coordenador tecnico dos servigos de

remocéo, tratamento,e investigagdo dos residuos e o
monitoramento e limpeza da area afetada com a
colaboracdo voluntaria da CETREL;As substancias téxicas
sdo: Etilbenzeno,xilenos, Tolueno,Mercaptanas,Metil-
Ciclo-Pentano, Hexano, Trimetil Tofosfato, Butanol,
Clorpyrifos,Endosulfan 1 e2, e Acido Ciclo Propano
Carboxilico;Salienta que as concentragdes das substancias
envolvidas decresce progressivamente com Excegdo do
Endosulflan 1 e apresentando valores de potabilidade, e
comunica a retirada de 520ton de terra contaminada além
de 28 m3 da agua de chuva contaminada na area exposta;
monitoramento da qualidade do ar;Disponibilizacio de
equipe médica para acompanhamento das pessoas
expostas a contaminacdo do produto quimico;




1.52

13/2/2007

ORIGEM: Associagao de moradores do parque real serra
verde ; DESTINO: Ouvidoria do estado da Bahia

TEOR: Manifestagao da Associa¢do de moradores do
parque real serra verde exigindo manifestacdo da
ouvidoria do estado da Bahia e conselheiros do orgcamento
participativo de camagari, " o estado da Bahia omitiu-se
nas investigacoes e em apoiar a populagéo local; [...] Foi
comprovado tambem que animais e vegetagao estado
contaminados sem que o estado tivesse se posicionado
sobre o0 assunto esclarecendo sobre os riscos reais que
estdo ocorrendo™; [...] Sobre a demora e consequente
omisséo do CRA e sobre a falta de estudos aprofundados
sobre o ar e lencgol freiatico; [...] decretar estado de
calamidade na regido em virtude dos agricutores nao
poderem comercializar os produtos devido a
contaminagdo, o que impossibilita de pagar os
financiamentos como PRONAF, somando-se a morte de
dezenas de animais.

n° 25

1.53

18/2/2008

ORIGEM: ;DESTINO

TEOR: Atendimento as familia com cesta basica a
producao quanto a produgao quanto a qualidade das
cesta foi regitrado por ademar lopes para melhorar o
atendimento ; liberagao pela embasa dataxa de agua ;
Disponibilizagdo de medicamentos nos postos de saude ;
reavaliacao da dos moradores .A a elaboragéo de plano
conjunto com a comunidade em busca de politicas
ambientais e sosias com apoio crea e Cofic lista
revidicagos pelos moradores

1.54

s/data

ORIGEM: MPE/BA-52 Promotoria de Justica do estado da
Bahia; DESTINO :Ministerio publico em Camacari

TEOR: Promotor Meio Ambiente convoca o Secretario de
Saude da PMC sobre as razdes a "Clinica Humanas"
realizar Coleta e Analises dos exames das vitimas do
descarte

1.55

20/2/2008

ORIGEM: MPE/BA-52 Promotoria de Justica do estado da
Bahia

: DESTINO: PMC, Prefeito Luiz Caetano de Moura

TEOR: ACAO CIVIL PUBLICA do inquerito civil
procedimento n°590.0.84110/2007




1.56

20/2/2008

ORIGEM: MPE/BA-52 Promotoria de Justica do estado da
Bahia; DESTINO: PMC, Prefeito Luiz Caetano de Moura
TEOR: MANDATO DE INTIMAGCAO 1° vara civel de
Camacari DO MPE/BA- solicitacdo de apresentacdo de
documentos relativos ao processo a PMC DE ag¢éo civil
publica

1.57

s/data

ORIGEM: MPE/BA-52 Promotoria de Justica do estado da
Bahia

: DESTINO: PMC, Prefeito Luiz Caetano de Moura

TEOR: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA -
INQUERITO CIVIL N° 84110/07- Promotor as Justica:
LUCIANO TAQUES GHIGNONE

1.58

18/2/2008

ORIGEM:

: DESTINO: TEOR: Ata
de reuniad entre Ocofic cetreu residencias e A
communidade E seus representantes mobilizados em
frente ao polo mobilizado




DOCUMENTOS OFICIAIS DA MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DA BAHIA / Camagari

Descarte de produto quimico no Municipio de Camacari-Ba: um Estudo de Caso /MEAU 2009
- Informagdes geradas e obtidas a partir do processo Tutela coletiva n®
1.14.000.000663/2006-87 Dra Andréa Leao

Apresentacdo de teor resumido de um total de aproximadamente 200 paginas

COD. DATA DESCRICAO

ORIGEM: MPF ; DESTINO PMC

TEOR: Denuncia sobre suposto langamento de produtos

2.1 | 18/7/2006 | quimicos nas margens da via abrantes regido de Cascalheira
Camacari/Ba; Tutela coletiva n®1.14.000.000663/2006-87 Dra
Andréa Ledo

ORIGEM: CETREL ; DESTINO CRA
2.2 | 26/6/2006 | TEOR: Carta ao CRA entregando relatorio de atividades
desenvolidas pela Cetrel na area impactada anexando relatorio

ORIGEM: CETREL ; DESTINO:CRA

23 | 6/7/2006 | TEOR:" RELATORIO DE ACOES EMERGENCIAIS E INVESTIGACAO
TECNICA DE DERRAMAMENTO DE PRODUTO NUMA MARGINAL
DA VIA CASCALHEIRA , CAMAGCARI-BA "

ORIGEM: MPF ; DESTINO CRA
24 26/7/2006 | TEOR: Procuradoria cobra o prazo de 20 dias para o CRA enviar
informag6es ao MPF/BA

ORIGEM: MPF ; DESTINO IBAMA

2. 26/7/200
> 6/7/2006 TEOR: IDEM, IBAMA

ORIGEM: MPF  ; DESTINO CRA
2.6 6/9/2006 | TEOR: Procuradoria cobra ao cra envio de informagdes ao
MPF/BA

ORIGEM: MPF ; DESTINO IBAMA
2.7 6/9/2006 | TEOR: Procuradoria cobra ao IBAMA o envio de informagoes
ao MPF/BA

ORIGEM: MPF ; DESTINO SEPLAM/PMC
2.8 6/9/2006 | TEOR: Procuradoria INFORMA A SEPLAN QUE aguarda o envio
de informag6es ao MPF/BA DO CRA E IBAMA




29

13/11/2006

ORIGEM: MPF ; DESTINO PMC
TEOR: IBAMA responde ao MPF as interpelagdes e solicitagdes
pedidas

2.10

13/3/2007

ORIGEM: MPF  ; DESTINO : CRA

TEOR: O MPF cobra ao CRA resposta ao oficio cobrando as
atividades desenvolvidas por este orgéo no episodio da
Cascalheira, ndo tndo ainda esta resposta“inplicando em
responsabilidaes de quem Ihe der causa”

211

27/2/2007

ORIGEM: IBAMA/Ba ; DESTINO MPF

TEOR: O IBAMA DIZ AO MPF QUE NAO E DE SUA COMPETENCIA
A GESTAO DO DESASTRE DA CASCALHEIRA E INDICA O CRA
COMO ORGAOQ RESPONSAVEL COM CAPACIDEDE PARA
ENCAMINHAR A MITIGACAO AO DESASTRE

2.12

12/6/2007

ORIGEM: CRA ; DESTINO MPF /Ba

TEOR: O CRA responde ao MPF: 1) acerca das mebibas tomadas
par a resolucdo dos problemas causados pelo derramamento na
Cascalheira ,2) nomeia coordenador regional de nucleo Mata
Atlantica do CRA para acompanhar os servi¢os de emrgencia e,
3) tambem envia COPIA do processo da ocorrencia no CRA

2.13

jul/06

ORIGEM: P&A- Pesquisa e Analise  ; DESTINO
defesacivil/PMC

TEOR: RELATORIO PRELIMINAR DE PESQUISA COM OS
MORADORES DO PARQUE REAL SERRA VERDE*

2.14

7/3/2007

ORIGEM: MPF ; DESTINO PMC

TEOR: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE ACOES DA VIA
CASCALHEIRA realizadas pela Cetrel realizada pelo Dr EDUARDO
DOS SANTOS FONTOURA-Gerente de Laboratorio

2.15

29/5/2007

ORIGEM: MPF ; DESTINO PMC
TEOR: Reportagem do jornal A TARDE "MORADORES EXIGEM
AGILIDADE NOS EXAMES"

2.16

30/09/2006
a
24/07/2007

ORIGEM: MPF ; DESTINO PMC

TEOR: RELATORIO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL DO CRA
investiga o culpado pelo derramamento dos produtos quimicos,
indexado processo de 28/05/2007 relatorio de fiscalizagdo do
CRA e processo de 2006




Descarte de produto quimico no Municipio de Camacari-Ba: um Estudo de Caso /MEAU 2010 -
Informacdes geradas e obtidas a partir blog Arailton Rodrigues / Rodrigo Socio Ambiental.
Apresentacdo de teor resumido do material utilizado neste trabalho

cop. | DATA | DESCRICAO EEEDTERR(EE%O _SITE
TEOR:23/06/2006; Contaminag&o
© misteriosa; Produto quimico ainda nao- http://rodrigo-
§ identificado causa dor de cabeca e nduseas | socioambiental.blogspot.co
3.1 S em moradores de loteamento, REDIGIDO | m/2007/10/23062006-
f\o' NO BLOG Por Cilene Brito, POSTADO contaminao-misteriosa-
— NO BLOG EM terca-feira, 16 de outubro produto.html
de 2007
S TEOR:FOTO " Rodrigo mostra area http://rodrigo-
39 g g contaminada para a reportagem de A socioambiental.blogspot.co
’ < Tarde.; POSTADO NO BLOG EM m/2007/10/rodrigo-em-
g quarta-feira, 17 de outubro de 2007 area-contaminada-por.html
TEOR:22/03/2007
~ Anadlise constata 15 substancias toxicas em | http://rodrigo-
§ distrito de Camacari-Bahia; Por Graciela socioambiental.blogspot.co
3.3 S Alvarez m/2007/10/22032007-
= Fonte:Correio da Bahia;Aqui Salvador(sé6 | anlise-constata-15-
o) q
- 0 texto) substncias.html
Fotos ilustrativas:Google
TEOR:Moradores exigem agilidade nos
exames,
- Fonte:Jornal ATARDE htto://rodrido-
S — socioambiental.blogspot.co
3.4 % gg&?;ag pessoal de m/2007/10/moradores-
= g - — exigem-agilidade-nos-
3 Apesar de todas as afirmacdes dos exames 19.html
secretarios que foram acertados nesta =
reunido, nada foi cumprido até o dia de
hoje, que é 19 de setembro de 2007.
S TI_EQR:A comumdade proteita frente ao htto://rodrido-
S ministerio publico estadual " Risco HHp-iraango-:
N - " socioambiental.blogspot.co
3.5 S iminente " Moradores de loteamento -
e o - m/2007/10/comunidade-
= atingido por desastre ambiental
N protesta-em-frente-ao.html

apresentam sintomas de contaminagdo™




TEOR:"PROCURADOR GERAL DE
~ JUSTICA DESIGNA PROMOTOR" , e "
8 PGJ designa promotor para apurar http://rodrigo-
3.6 S descarte de substancias quimicas na socioambiental.blogspot.co
S Cascalheira em Camacari. Quinta-feira, m/2007/11/blog-post.html
— 24/05/2007 - 16:03" , Postado por
Movimentos Sociais as 14:32
© TEOR:Manifestantes se acorrentam em MFMQ&
37 § frente ao MPE para pedir assisténcia so/czlgggglﬁntalt;pfloqtsp?t.co
' J médica 09/01/2008 (13:27); Valmar m MADITESTANtes-
3 Hupsel, do A TARDE ]fe'aco"e”tam'em'
rente.html
< TEOR: MORADORES DA http://rodrigo-
38 8 CASCALHEIRA PROMETEM socioambiental.blogspot.co
' < PROTESTOS PACIFICO; 08/01/2008 m/2008/01/moradores-da-
b (21:50); Fabio Bittencourt cascalheira-prometem.html
o TEOR: "ACAO DO MP QUER http://rodrigo-
8 GARANTIR TRATAMENTOS DE socioambiental .blogspot.co
3.9 g SAUDE EM CASCALHEIRA", Bahia m/2008/01/a0-do-mp-quer-
§ Justica ,Sexta-feira, 11/01/2008 ; garantir-tratamentos-
Fonte:"Jornal da midia" e" A tarde"- 11:36 | de.html
< http://rodrigo-
310 8 TEOR:Vitimas de contaminacdo exigem socioambiental.blogspot.co
' N assisténcia de empresas do pélo m/2008_03_01_archive.ht
& ml
3 TEOR: 20/2/2008; Moradores pressionam MMQQ
3.11 & empresas por despejo de produtos socicambiental.blogspot.co
‘ I L . - m/2008 03 01 archive.ht
S quimicos; POR Mariana Rios, mi
S TEOR:27/2/2008; Vitimas de http://rodrigo-
3.12 8 contaminagdo mantém protesto em socicambiental.blogspot.co
' I . m/2008 03 01 archive.ht
S Camagari,
ml
© http://rodrigo-
313 § TEOR: 23/2/2008; Vitimas de intoxicacdo | socioambiental.blogspot.co
' ) terdo assisténcia; (FC) m/2008_03_01_archive.ht
@© ml
© TEOR: 19/2/2008; Vitimas de http://rodrigo-
314 § contaminacdo exigem assisténcia de socioambiental.blogspot.co
’ ) empresas do pélo. Por Flavio Costa e m/2008_03_01_archive.ht
© Carmen Azevédo ml

[Digite texto]




TEOR: "GRUPO SE ACORRENTA EM
PROTESTO CONTRA
o CONTAMINA(;AO" , € " Manifestantes htto://rodrido-
§ exigem do MPE identificacdo dos _p—g_socibambiental blogspat.co
3.15 = responsaveis por despejo de produtos : P
g quimicos em loteamento de Camagari", 212008 05_01_archive.ht
por Mariana Rios, Fonte tirada do —
jornal"Correio da Bahia",dia 27 de maio
de 2008
TEOR: "CONTAMINADOS ACAMPAM hito://rodrido-
g EM FRENTE AO MPE/BA 11", le bloaspot.co
3.16 % Fonte:http://www.bahianoticias.com.br/ph /2008 06 01' archive 'ht
J p/noticias_anterioresdetalhar.php?noticia= ml :
33003 -
g TEOR: "PROMOTORA INVESTIGA A %I blogspot. o
3.17 N CASCALHEIRA", Tribuna da Bahia,31 : P
S de maio de 2008 m/2008 06 01 archive.ht
- ml
TEOR: "PROMOTORA VERIFICARA
SITUACAO DA CASCALHEIRA",
- Asessoria de Comunicacao Social, htto://rodrido-
] Data:28/05/2008, Fonte, web socibambiental blogspot.co
3.18 % site:http://www.mp.ba.gov.br/noticias/200 /2008 06 01' archive 'ht
S5 8/mai_28_cascalheira.asp ml :
Fonte da imagem: A imagem foi publicada | —
no Jornal A tarde,capa.Dia 27/05/2008
Redatora: Aline D'Eca-MTh/BA 2594
TEOR:"CASO CASCALHEIRA :
o MORADORES COBRAM http://rodrigo-
319 § ATENDIMENTO MEDICO", socioambiental.blogspot.co
' S Contaminacdo em Cascalheiras: entenda o | m/2008 _06_01_archive.ht
— caso, POR Kleyzer Seixas, do A Tarde On | ml
Line ;
3 TEOR:"CONTAMINAGAO . DESCASO —p—g—?ct)tci'ég "r?]%rl'en(ial blogsbot.co
320 8 E OMISSAO",Associacdo das Vitimas de m/2009/01/con£aminao—.
' o Substancias quimicas do Parque Real -

N Serra \Verde. descasq-e-omlsso-em-
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Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes
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Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia
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Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias
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Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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