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Em partes por razdes reais, que tém a ver
com a industrializacdo na qual o Estado
desempenha um papel de relevo, em parte
por razoes ideoldgicas, que tém a ver com o
congelamento do liberalismo em formas
ultrapassadas, o Estado, que a partir dos anos
30 constr6i 0s seus aparatos modernos
enquanto Estado Nacional, haveria de
aparecer para muitos, sendo para a maioria,
como um fator de progresso e de igualdade.
A emergéncia das massas populares urbanas,
0 desenvolvimento industrial e o crescimento
das cidades ocorriam em conjungdo com um
processo de construcdo do Estado e de
ampliacdo de suas bases sociais. (Francisco
Weffort)
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Resumo

A historia dos direitos sociais no Brasil vincula-se com o proprio desenvolvimento da cidadania.
A conquista de algumas das garantias em termos de positivacdo destes direitos pressupde uma
maior compreensdo acerca da organizacdo operaria no pais na luta por melhores condicGes de
vida e de trabalho. Neste sentido, as Centrais Sindicais se relacionam com 0 processo de
ampliacdo da tutela e efetivacdo dos direitos sociais, em especial as de protecdo aos trabalhadores
e de participacdo destes em colegiados e demais espacos publicos.

Assim, a presente dissertacdo tem por escopo a andlise dos fatores sociais e politicos que
contribuiram com o formal reconhecimento das Centrais Sindicais no ordenamento juridico
brasileiro, embora a compreensdo de temas como cidadania, liberdade sindical e direitos

humanos frente ao processo de integracao regional se fagam necessarios.
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Abstract

The history of social rights in Brazil is linked to itself with the development of citizenship.

The achievement of some of the guarantees in terms of positive these rights requires greater
understanding of the labor organization in the country in the fight for better conditions of life and
work. In this sense, unions related to the process of expanding the protection and realization of
social rights, in particular the protection of workers and participate in these boards and other
public spaces.

Thus, this paper aims at analyzing the social and political factors that have contributed to the
formal recognition of the Unions in the Brazilian legal system, although the understanding of

Issues such as citizenship, freedom of association and human rights are required.
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Capitulo 1

Introducéo

A presente dissertacdo de mestrado tem por objeto a analise das Centrais Sindicais
no Brasil, em especial o estudo do desenvolvimento da organizacdo operaria brasileira, que
acabou por culminar nesta forma de organizacdo coletiva de trabalhadores, t&o influente no
cenario politico atual. Para tanto, realizou-se uma pesquisa analitica e tedrica a fim de se
compreender, historicamente, a formacéao das Centrais Sindicais.

Com o estudo acerca da cidadania, em que os direitos sociais integram, na
perspectiva de MARSHALL, uma etapa ou elemento dentro do processo historico e evolutivo da
mesma, o tema ganha novos contornos, em especial quando trabalhado sob um viés da cidadania
no Brasil, em que a sequéncia logica dos direitos trabalhada por MARSHALL difere do caso
brasileiro.

Para tanto, o tema se relaciona ainda com a idéia de participacdo, hipétese em que
0 aspecto concernente aos debates sobre a democracia se faz de notavel relevancia.

Os aspectos concernentes ao exercicio das liberdades no Brasil (inclusive a de
livre organizacdo sindical) se relacionam com a cidadania de diferentes formas, como também
com outros elementos e valores igualmente importantes a pessoa humana, tais como a igualdade e
a democracia.

Neste aspecto, a cidadania vincula-se ainda com os debates tedricos acerca da
democracia, na medida em que a expansdo do conceito de cidadania (integrando os direitos
econdmicos, sociais e culturais) se relaciona com formas de organizacado que pressupdem a nogao
de participacdo em instituicdes democraticas de defesa dos trabalhadores, nas quais se incluem as
Centrais Sindicais.

Os procedimentos adotados para a realizagdo deste trabalho compreendem uma
pesquisa bibliografica baseada em documentos e publicacdes de instituicdes oficiais e ndo oficiais
estudadas. Além dos projetos de lei concebidos pelo Executivo e pelo Legislativo e das medidas
legais j& aprovadas, iremos nos recorrer & documentagdo elaborada pelos agentes envolvidos no

processo supra mencionado, notadamente no que diz respeito as controversias existentes entre 0s
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atuais debates que vinculam as Centrais Sindicais aos debates sobre cidadania, liberdade sindical,
reforma sindical e 0o MERCOSUL.

Procuraremos, com a pesquisa bibliografica, acompanhar as concepg¢des das
estruturas sindicais definidas pelas Centrais, destacando as criticas dirigidas ao corporativismo
que ainda norteia a organizacdo sindical brasileira e, ainda, 0s aspectos historicos que
contribuiram com a formacao das Centrais no Brasil.

Ademais, nos serd possivel comparar 0s posicionamentos assumidos pelas
organizagbes a partir das mudancas introduzidas nas relacGes de trabalho, verificando-se os
projetos, reacdes, propostas e acdes frente ao desenvolvimento e ampliagdo do universo ao qual
estdo inseridas tais organizagdes.

Os procedimentos de pesquisa incluiram um levantamento bibliografico com vista
a aprofundar o estudo sobre a estrutura sindical do pais e os aspectos que culminaram com o
surgimento e o formal reconhecimento das Centrais no pais, em fontes primérias e secundarias,
em diversos bancos de dados de bibliotecas e 6rgdos que se relacionam com a temética em
questao.

Desta maneira, constituiram-se como objetivos do presente trabalho a analise dos
fatores que contribuiram com a formacéo e desenvolvimento das Centrais Sindicais no Brasil,
incluindo-se nesta andlise debates como a cidadania, democracia e Estado Democratico de
Direito. Prosseguindo, buscou-se ainda com o presente trabalho um aprofundamento teérico
sobre a relacdo das Centrais Sindicais com a liberdade sindical e com as transformacgdes do
mundo do trabalho num contexto de integracdo regional e econémica.

N&o obstante, o trabalho se justifica e possui relevo na medida em que a
composicdo das relagdes de trabalho ndo se deu de maneira diversa da realidade econémica e
social desenvolvida no pais ao longo dos anos, mas fez e faz parte de toda uma conjuntura
historica que reflete nos dias atuais um passado de lutas e conquistas da classe operaria, bem
como a forte atuacdo do empresariado urbano, do Estado e oligarquia agraria e da Igreja no
desenvolvimento das politicas e relacdes de trabalho que foram sendo positivadas ao longo dos
anos no Brasil.

As relagbes coletivas de trabalho no Brasil se caracterizaram pelo
intervencionismo estatal, especificamente no que tange a regulamentacdo da organizacdo

sindical. O modelo sindical corporativo brasileiro surge nos anos trinta e se caracteriza pela
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unicidade sindical, pelo enquadramento sindical, pela contribuigdo sindical compulsoria e pela
limitacdo do exercicio da greve. Esse modelo perdurou até a Constituicdo de 1988 e dele se
utilizaram os governos militares.

A norma constitucional de 1988 alterou os dispositivos legais relativos a
intervencdo das autoridades administrativas na organizacgdo sindical, outorgando-lhe autonomia,
porém manteve o monopolio da representacdo e a contribuicdo sindical compulsoria.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, estd proibido que a lei exija a prévia
autorizacdo do Estado para a fundacdo de um sindicato, ficando derrogados os dispositivos da
CLT sobre a obrigagcdo do registro da entidade sindical no Ministério do Trabalho. Essa
disposi¢do constitucional retira a intervencdo do Estado na concessdo da personalidade juridica
dos sindicatos e conduz a evolugdo do pluralismo sindical. Por via de conseqliéncia, varias
associacOes de trabalhadores podem obter a personalidade juridica, porém, com o principio da
unicidade sindical mantido na norma constitucional, proibe-se a constituicdo de mais de uma
organizagao sindical representativa de uma categoria na mesma base territorial, que ndo pode ser
inferior a area de um Municipio.

A regulamentacdo da organizacdo sindical como foi antes mencionado, adotou 0s
regimes autdbnomos e heterdbnomos, priorizando a autonomia na atual Constituicao.

Entretanto, em razdo do principio da unicidade, ndo existe no Pais, a liberdade
individual do trabalhador de associar-se ao sindicato de sua livre escolha, uma vez que sua
representacdo ocorrera inexoravelmente no sindicato da categoria profissional em que se
encontra enquadrado, mesmo que ndo concorde com sua filiacdo. A representacdo do trabalhador
ndo emana, portanto, da livre manifestagdo da vontade do representado e sim da reserva legal
que Ihe atribui 0 monopolio da representacdo de toda uma categoria profissional.

Quanto a liberdade sindical negativa, o artigo 8°, V, da Constituicdo Federal deve
ser interpretado sob o aspecto do principio da unicidade. Por sua vez, € ilicita qualquer norma
convencional que vise constranger a liberdade do trabalhador, sindicalizado ou ndo, e mesmo
impor contribuicdes sindicais superiores, ainda que decididas em assembleias.*

Todavia, o artigo 8°, inciso Il, da Constituicdo Federal, vem perdendo eficacia

perante a realidade atual que demonstra, de fato, a existéncia do pluralismo sindical. Dessa

! GALBA José Dos Santos. ContribuicBes Sindicais obreiras na Constituicio Federal. In: Relagdes Coletivas do
Trabalho. LTr. S&o Paulo: 1989. p. 352.
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forma, a organizacéo sindical brasileira passa por um momento de transi¢do. O surgimento das
centrais e a pluralidade de sindicatos de base, obviamente, provocardo a auto—extingdo dos
sindicatos sem representacdo perante a categoria que ainda existem e se sustentam pela
arrecadacao das contribuices compulsorias.

A estrutura sindical brasileira esta constituida verticalmente e tem nos sindicatos
seus oOrgdos de base, seguidos das federagBes, entidades de grau superior intermediarias e
culminando na cupula, com as confederacdes.

Quanto a possibilidade de o sindicato desenvolver atividades politicas partidarias,
ndo existe na ordem juridica qualquer dispositivo ao respeito. Entretanto, a norma constitucional,
em seu artigo 8°, inciso Ill, afasta qualquer possibilidade de o sindicato praticar atividades
politicas, visto que sua competéncia se limita “a defesa dos interesses individuais e coletivos de
sua categoria, inclusive em questdes judiciais e administrativas”.?

Cumpre destacar a protecdo outorgada aos trabalhadores que desempenham
atividades sindicais. O 8 3° do artigo 543 da CLT foi recepcionado no inciso VIII do artigo 8° da
C.F., reduzindo ao maximo o grau de exposicdo a que estdo sujeitos os dirigentes sindicais na
defesa dos interesses dos representados. Interesses que, na maioria dos casos, colidem com o0s
interesses de seu empregador.

A protecdo dispensada aos dirigentes sindicais constitui a condi¢do prévia ndo sé
para a realizacdo de qualquer atividade no ambito coletivo, como para a constituicdo da propria
entidade sindical.

O principio da liberdade sindical, previsto na Convencdo 87 da OIT, obriga 0s
Estados a aceitar o pluralismo sindical, o que significa, a possibilidade da coexisténcia de
sindicatos para uma determinada categoria de trabalhadores no mesmo ambito da empresa ou
base territorial. Para tanto, a legislacéo deve estar concebida para tornar possivel o pluralismo. O
fato de que os trabalhadores e suas organizagdes decidam voluntariamente manter-se unidos em
uma unica entidade, seja um sindicato de base, uma federacdo ou confederacéo, ndo atenta contra
o principio do pluralismo. Diferente € a situacdo quando a lei impde a unidade sindical, seja de
forma direta ou de maneira que o direito da livre constituicdo de um sindicato resulte

praticamente impossivel.

2 Art. 8, 111, da CF/88.
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A adocdo da pluralidade sindical no ordenamento juridico brasileiro altera
radicalmente o instituto da representatividade dos 6rgaos de classe. Com isso, varias associagdes
de trabalhadores podem obter a personalidade juridica e a legitimidade para firmar acordos
coletivos ou convencdes coletivas de trabalho. A definicdo dos critérios relativos a representacao
€ 0 ponto mais controverso da reforma.

A partir disso, a pesquisa ndo se limita ao estudo das propostas de reforma, vai
além, analisando as posicdes das Centrais Sindicais e os debates sobre a unicidade sindical, e
portanto, livres de um corporativismo que se confunde com as politicas populistas ainda
existentes em alguns paises da América Latina.

Dai que a pesquisa ndo se exaure ao estudo da conjuntura apresentada, mas vai
além, analisando as Centrais Sindicais dentro deste contexto, em que pese a nao integracao das
Centrais ao sistema confederativo que, por tal razdo, ndo se submetem ao principio da unicidade
sindical.

Assim, o “reconhecimento” das Centrais Sindicais no Brasil representa um avanco
em termos de efetivacdo dos direitos sociais e, além disso, uma busca por ampla participacdo dos
trabalhadores em uma forma de riqueza coletiva. Sobre o assunto, ndo obstante o0s
questionamentos acerca do repasse da contribuicdo sindical para as Centrais, € inegavel que
significativa quantia de recursos para os trabalhadores ird contribuir com a defesa de seus
interesses.

Sob esta perspectiva, a dissertacdo tem por escopo a analise do desenvolvimento
das Centrais Sindicais e seu reconhecimento formal por meio da Lei n° 11.648/08.

Para o desenvolvimento do trabalho, optou-se por recortes na historiografia sobre
0 assunto na area sindical. Com isso, a dissertacao estruturou-se em periodos historicos distintos,
a fim de se delimitar as fases que contribuiram para os avangos na legislacéo social e sindical no
Brasil.

Assim, ndo apenas o Estado, mas o operariado organizado e também o setor rural,
0 empresarial urbano e as entidades religiosas auxiliaram no desenvolvimento de muitas das
garantias existentes no campo do direito sindical e do trabalho.

Uma vez delimitados estes periodos, em que pese o significativo aumento de

normas de regulacdo do trabalho no pos - 30, o tema corrobora a tese dos avangos e retrocessos
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do exercicio dos direitos de cidadania no Brasil, notadamente os relacionados a tematica sindical
e do trabalho.

Este periodo se mostra relevante para a presente dissertacdo, eis que o atrelamento
dos sindicatos ao Estado e a estrutura sindical corporativa representaram significativa parte dos
historicos de luta do movimento operério.

Né&o obstante as tentativas de rompimento com a estrutura sindical corporativa por
parte do movimento operario organizado, as Centrais (antes nao “reconhecidas”) foram
incorporadas nesta estrutura, passando a integrar e a se beneficiar oficialmente dos recursos
provenientes desta estrutura ja institucionalizada.

Ocorre, porém, que antes mesmo do advento da Lei n® 11.648/08, elas j& atuavam
de maneira ostensiva em politicas e decisdes de ambito social de ordem interna e internacional, se
tomada como exemplo a participacdo das Centrais no processo de integracdo regional do
MERCOSUL.

Antes disso, e ndo menos importante, as Centrais contribuiram ainda com alguns

contornos dados aos dispositivos concernentes aos direitos sociais na Constituicao de 1988.
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Capitulo 2

A Cidadania em um Estado Democratico de Direito: conceitos e fundamentos constitutivos

2.1. Cidadania e Democracia

Os aspectos concernentes ao exercicio das liberdades no Brasil (inclusive a de
livre organizacdo sindical) relacionam-se com a cidadania e com demais elementos e valores
igualmente importantes a pessoa humana, tais como a igualdade e a democracia.

Nesta linha, uma cidadania sociolaboral ganha notavel relevo no direito do
trabalho. Desta maneira:

A matéria tem relevo juridico ingquestiondvel e eminente no campo do
Direito do Trabalho por dois motivos: por um lado, pela especificidade da
prestacdo do trabalho, cuja inseparabilidade da pessoa do trabalhador
torna mais provavel as ameacas aos seus direitos fundamentais; por outro
lado, pela possibilidade de limitacdo desses mesmos direitos no quadro de
vinculo de emprego, que necessita de enquadramento em termos
juridicos. Hoje em dia a importancia dos direitos fundamentais no ambito
da relacdo de emprego caracteriza-se, sobretudo, por uma atencdo
crescente a chamada cidadania na empresa, isto €, aos direitos
fundamentais, ndo s6 os especificamente laborais, mas também aos
direitos do trabalhador enquanto cidadéo.?

Destarte, salienta-se que as noc¢des que envolvem o conceito de cidadania ndo sdo
univocos, considerando que o sentido da palavra cidadania transformou-se ao longo dos tempos,
passando a integrar novos conceitos e no¢des que compde o contetido do que hoje conhecemos
por cidadania. Com efeito, DALLARI adverte para os conceitos ambiguos na utilizacdo da
palavra “cidadania”, como também na utilizacdo da expressdo “Estado de Direito”, observando
os diversos contextos histéricos em que esta expressdo fora utilizada. Para o autor, a garantia da

cidadania poderia ser um sinal de liberdade e de reconhecimento da igualdade essencial dos seres

® OLIVEIRA, Paulo Eduardo Vieira de. Direito do Trabalho e Cidadania. Revista LTr. Vol. 71, n. 09, Setembro de
2007. pp. 1094-1095.
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humanos, contribuindo para a preservacdo e promocao dos direitos humanos. Mas, para isso €
indispensavel que o direito formal & cidadania implique, concretamente, o poder da cidadania.’

Distintos autores buscaram analisar a questdo democracia relacionada a cidadania,
sendo, portanto, dificil um aprofundamento técnico sobre o assunto, uma vez que este trabalho
volta-se & compreensdo das Centrais Sindicais na democracia e a cidadania como seu processo de
participacao.

PEREZ LUNO trata da cidadania vinculando seus estudos aos direitos
fundamentais, sendo que o conceito de cidadania € uma referéncia para a participacdo
democréatica nos processos juridicos e politicos dos Estados de Direito. Nesta linha, o autor
realiza uma abordagem que visa ao Iéxico, aqui necessaria, dada a diversidade das variacdes
linguisticas e contetidos diversos relativos ao tema. Num sentido descritivo, o conceito de
cidadania é mais comumente abordado por jus publicistas (ou estudiosos de Direito
Constitucional e Administrativo), traduzindo-se num conjunto de normas que regulam o status
juridico-politico dos cidaddos, tratando-se, com isso, de uma categoria ou instituicdo que emana
do direito positivo estatal e cuja definicdo se elabora a partir da analise empirica e da exegese
desse setor normativo do ordenamento juridico. Por outro lado, a filosofia moral e politica busca
ampliar tais sentidos estudando o conceito a partir de abordagens histdricas, filoséficas, politicas,
socioldgicas, etc. Nesta linha, o autor trabalha a questdo, que acaba por recair sobre o até agora
apresentado, partindo de alguns dualismos, que sdo: teérico/pratico; natural/politico; global/local;
universal/particular; unilateral/multilateral .

Com isso, o autor extrai as defini¢bes explicativas no seio da teoria analitica,
utilizada quando se trata de estabelecer o significado de conceitos que se encontram nos pontos
chave de uma cultura. Nesta perspectiva, as defini¢cbes explicativas podem manifestar-se por
meio de modalidades sistematicas (que potencializa os estudos linguisticos dos termos a partir
das anélises sintatica, semantica e pragmaética, assim como a depuracdo de significados confusos,

e a distincdo de outras nogOes analogas e afins) e pela modalidade histérica, que por sua vez

* DALLARI, Dalmo de Abreu. Estado de Direito e Cidadania. In: GUERRA FILHO, Willis Santiago e GRAU, Eros
Roberto, (coords,). Direito Constitucional: Estudos em homenagem a Paulo Bonavides. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
p. 194. 3

°> PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Ciudadania y Definiciones. DOXA. Cuadernos de Filosofia del Derecho. N. 25.
Espanha: Universidad de Alicante, 2002. pp. 5-15.
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indaga a evolucédo diacronica dos termos naqueles momentos ou precedentes mais decisivos para
conformagéo de seu significado atual.’
MARSHALL, com efeito, trata da cidadania como:

(...) espécie de igualdade humana béasica associada com o conceito de
participacdo integral na comunidade o qual ndo é inconsistente com as
desigualdades que diferenciam os varios niveis econémicos da sociedade. Em
outras palavras, a desigualdade do sistema de classes sociais pode ser aceitavel
desde que a igualdade de cidadania seja reconhecida.’

Destarte, 0 autor ressalta a tendéncia moderna em direcdo da desigualdade social
como fase recente de uma evolucdo da cidadania. Ao apresentar esta nova fase, o autor
desenvolve um viés historico da cidadania dividindo essa “evolucdo” em trés elementos, a saber,
civil, politico e social. O elemento civil, ou o direito civil, surgiu no século XVIII, englobando a
liberdade individual, liberdade de expressdo, o direito de propriedade e o direito a justica e é
composto pelos direitos necessarios a liberdade individual. J& o elemento politico, ou direito
politico, que surgiu no século XIX, € o direito de participar no exercicio do poder politico. Por
sua vez, o elemento social (existente desde o século XX) vai desde um minimo de bem estar
econdmico e seguranga, relativo “a tudo que vai desde o direito de participar, por completo, na
heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na
sociedade”.®

N&o obstante, estes elementos encontravam-se fundidos entre si, ou seja, as
instituicbes que abarcavam esses direitos, tribunais de justica, parlamento Estado e escola
encontravam-se entrelacadas entre si, sendo separadas posteriormente. Neste sentido, esta
separacdo se deu por um processo de fusdo geografica e de separacdo funcional. A partir dali,
pode-se atribuir um periodo historico distinto para cada um dos elementos. A cidadania na forma
de direitos civis era universal e os direitos politicos ndo estavam incluidos nos direitos da

cidadania.®

® Sendo assim, a definic&o atual implica na elaboracio da cidadania que comporte ambas as modalidades, a fim de se
evitar extrapolar incorrer nas polaridades de um dilema. Neste aspecto, destaca o autor que 0s conceitos de
cidadania, direitos fundamentais e Estado de Direito se implicam mutuamente, sendo o Estado de Direito a forma
politica em que os poderes atuam para garantir os direitos fundamentais aos cidaddos. PEREZ LUNO, Antonio
Enrique. Ciudadania y Definiciones. DOXA. Cuadernos de Filosofia del Derecho. N. 25. Espanha: Universidad de
Alicante, 2002. pp. 15-16; 23.

" Neste aspecto reconhece que o idealista (Alfred Marshall) néo aceitava a desigualdade qualitativa. MARSHALL, T.
H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. p. 62.

% Idem. pp. 63-67.

% Ibidem. p. 64.
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A cidadania, entdo, conferia uma capacidade oriunda de suas diferentes definicGes
historicas. A sociedade capitalista do século XIX trata os direitos politicos como um produto
secundario dos direitos civis. No século XX, tal posicdo é abandonada; associam-se os direitos
politicos direta e independente a cidadania como tal. No século XX, a cidadania passa a adquirir
uma forma diferenciada, e a educacéo acaba por se relacionar com a cidadania.*

Trata-se, certamente, de uma combinacdo entre um direito individual e um dever
publico. A analise de MARSHALL acerca da relacdo entre a diminuicdo da desigualdade e a
consolidacdo da cidadania embasa a Ultima como um status aos membros integrais de uma
comunidade. Sendo assim, a cidadania estd em desenvolvimento concomitante ao capitalismo, ja
que o sistema capitalista é um sistema de desigualdades e valores.™

De se considerar que nem sempre os direitos sociais integraram o conceito de
cidadania, mas passaram a incorporar o status e a complementar a nocéo de cidadania, de sorte
que a cidadania tem alterado o padrdo de desigualdade social, sendo a justica social uma
expressio de cidadania necessaria.*?

Partindo-se da perspectiva adotada por CARVALHO, cuja base da sequéncia
I6gica se deu de maneira diversa a adotada por MARSHALL, no Brasil (ao contrario da

Inglaterra):

(...) primeiro vieram os direitos sociais, implantados em um periodo de
supressdo dos direitos politicos e de reducdo dos direitos civis por um
ditador popular. Depois vieram os direitos politicos, de maneira também
bizarra. A maior expansdo do direito do voto deu-se em outro periodo
ditatorial, em que o0s oOrgdos de representacdo politica foram
transformados em peca decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje
muitos direitos civis, a base da seqliéncia I6gica de Marshall continuam
inacessiveis a maioria da populacdo. A piramide dos direitos foi colocada
de cabeca para baixo."

Conjuntamente com a analise da cidadania e seu desenvolvimento, importante
para a analise da democracia, como contraponto a analise de MARSHALL, em MILL a luta entre

liberdade e autoridade € a mais nitida caracteristica das partes da histéria. Mesmo considerado

O MARSHALL, T. H. Op. Cit. pp. 65-75.

1 |dem. pp. 76-80.

2 Ibidem. pp. 76; 107-114.

3 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2001. pp. 209-210.
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um beneficio ainda ndo estendido a todos, a liberdade se faz necesséria ainda para um governo
representativo e de boa gest&o, "é a concepcao idealmente perfeita do governo livre".*

Tracando-se um paralelo entre democracia e cidadania, dentro de uma concepcao
pluralista de democracia, as liberdades de formar e aderir a organizacdes se caracterizaram como
garantias institucionais necessarias, sendo ainda um requisito — ou o aspecto mais emblematico —
de uma democracia para um grande niimero de pessoas.™

Neste debate, SCHUMPETER apresenta uma teoria mais realista de uma relagéo
gue possa existir entre democracia e socialismo, caracterizando a democracia como um método
politico, um arranjo institucional para se alcancarem decisGes politicas (legislativas e
administrativas) e, portanto, ndo poderia se constituir em um fim em si mesmo. Ademais, a
democracia € um ideal delegado, pois segue necessariamente certos interesses ou ideais pelos
quais se desejam lutar incondicionalmente. Nestes termos, a democracia se constitui como um
sistema institucional para a tomada de decisbes politicas, no qual o individuo adquire poder de
decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor. Nesta questdo, insere-se a liberdade
individual numa perspectiva das liberdades em sentido mais amplo. O autor buscou criticar a
doutrina classica da democracia, atacando seus dois pilares, quais sejam: a no¢do do bem comum
e a de vontade geral. Para o autor, a liberdade individual & uma das necessarias condicfes para a
operacdo do método democratico. *°

Neste sentido, SALLES faz uma andlise da democracia a partir da
bidimensionalidade (participacdo e oposi¢do) de uma poliarquia de DAHL, hip6tese em que
democratizacdo consiste em um processo de progressiva ampliacdo da competicdo politica e do
direito de participacéo.” Entrementes, PATEMAN observa que um dos poucos pontos em que 0s
teoricos atuais divergem de SHUMPETER refere-se a questdo da necessidade de a democracia
assumir um "carater democratico”. Aprofundando seu estudo acerca da participa¢do democratica,
a autora busca analisar quatro exemplos sobre a teoria da democracia, partindo, sobretudo, de
autores que atribuem mais énfase a estabilidade do sistema politico do que SHUMPETER, quais
sejam: BERELSON, DAHL, SARTORI e ECKSTEIN. Em sua teoria acerca da democracia

¥ MILL, John Stuart. Sobre a Liberdade. Petrépolis: Vozes, 1991. p., 45; Ver ainda: MILL, J. S. Consideracdes
sobre o Governo Representativo. Brasilia: Ed. UnB, 1981. p. 33.

> DAHL, Robert Alan. Poliarquia. Sdo Paulo: Edusp, 19, p. 27.

® SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro: Zahar, 1984. pp. 298-312.

Y SALLES, Carla V. As Mascaras da Democracia: notas sobre a teoria democratica contemporanea & luz dos eixos
Dahlsianos. In Revista Sociologia Politica. n. 24. Curitiba. pp. 233-245. p. 234.
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participativa, a autora ressalta ainda a importancia da participacdo dos trabalhadores nos locais de
trabalho.™®

Partindo de algumas polémicas acerca da teoria de MARSHALL, SAES aprofunda
os debates sobre a cidadania e seus perigos, trabalhando com os debates entre os autores que
teorizaram a democracia em suas mais amplas perspectivas. Segundo SAES, diversos sdo 0s
apontamentos sobre o pensamento de MARSHALL, concentrando-se muitas das criticas, do
ponto de vista da hierarquia tedrica dos argumentos. Tais criticas tém sido mais frequentes nos
trabalhos de TURNER, GIDDENS e, de certa forma, em BENDIX, no que tange a cidadania.*®

Ademais, o0 mesmo autor busca ir ainda além, redefinindo, dentro do quadro
tedrico apresentado, a cidadania civil, que passaria a se constituir na corporificacdo da forma-
sujeito de direito, figura genérica e abstrata, em direitos especificos e legalmente consagrados.
Para o autor, tais direitos ndo sdo essenciais para a reproducdo do capitalismo, ja que ndo se
configuram como mecanismo Unico de legitimacdo da ordem social capitalista. Ao contrério, a
legitimacdo da ordem social decorre da configuracdo geral da estrutura juridico- politica

capitalista, que ndo implica necessariamente na existéncia de um Estado Democratico:*°

Assim, por exemplo, é possivel que a instauracdo de um elenco
importante de direitos sociais seja, ndo a consequéncia natural da
implantacdo de um regime democratico; e sim, um ingrediente importante
da estratégia compensatéria de um regime ditatorial em busca de
legitimidade e de uma base social de apoio. Foi o que ocorreu no Brasil no
pos- trinta: a efetiva passagem a uma politica estatal de protecéo social foi
uma obra da ditadura varguista, nos seus dois subperiodos (1931- 1934; e
1937-1945). Convém também recordar, a esse respeito, que, desde o
inicio da transicdo das sociedades latinoamericanas para o capitalismo, a
vigéncia de direitos politicos tem sido ai intermitente, configurando-se
nesses casos um processo onde se sucedem avangos € recuos politicos, ao
invés de uma linha evolutiva continua e ascensional. >

SAES analisa a teoria de MARSHALL sobre a cidadania na sociedade

contemporanea. Para MARSHALL, a cidadania refere-se a participagéo integral do individuo na

¥ PATEMAN, Carole. Participacdo e Teoria Democréatica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. pp. 12-14. Ainda
segundo a autora, tanto Mill como Cole sustentavam que apenas pela participagdo em nivel local e em associacGes
gue o individuo poderia ‘aprender' democracia. Idem. p. 55.

1 SAES, Décio. Cidadania e Capitalismo: uma critica a concepcéo liberal de cidadania. Instituto de Estudos
Avangados. Abril. Caderno n. 8. Sdo Paulo: USP, 2000. p. 12.

2 |dem. p. 26.

2! Ibidem. p. 20.
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comunidade politica Tal participacdo pode se manifestar como lealdade ao padrdo de civilizagdo
e se atenta aos modos como se desenvolveu historicamente. Estes modos, por sua vez,
corporificam certos tipos de prerrogativa (direitos e deveres). Assim, propde uma classificacdo
dos direitos individuais que equivale, na pratica, a um quadro de indicadores de cidadania. Tal
classificacdo se estabelece segundo o critério da esfera da atividade social onde o Estado
reconhece algumas prerrogativas aos individuos. O autor inglés ndo confunde “letra da lei” com
cidadania, ndo dispondo de um esquema tedrico preciso que defina o papel das classes
trabalhadoras, das classes dominantes e da burocracia do Estado no processo de criagdo do novo
direito. Com efeito, lembra que MARSHALL sustenta um conjunto de teses sobre a evolugdo da

cidadania em seu pafs, a Inglaterra.??

2.2 Da cidadania medieval a uma moderna concepcéo de cidadania

A passagem do status medieval para a cidadania moderna se deu, segundo
MARSHALL, por um processo de fusdo geografica (a substituicdo de instituicGes locais por
instituicbes de ambito nacional) e de separacdo no plano funcional (a substituicdo de instituicdes
multifuncionais por instituicbes de carater especializado), com o surgimento de instituicdes
nacionais e especializadas, cujas prerrogativas individuais foram decompostas em tipos diferentes
de direitos, cada um destes garantidos por um tipo especial de instituicdo. Pelo seu carater
sistematico, suas proposi¢des causaram polémicas na ciéncia politica. SAES explora ainda as
analises desenvolvidas por PATEMAN, que reconhece que a institucionalidade politica peculiar a
sociedade capitalista, combinada com a distribui¢do desigual de recursos politicos entre a massa,
engendram condicdes desfavoraveis a participagdo.?

PATEMAN se utiliza das formulacdes de ROUSSEAU, MILL e COLE, e pondera
que o treinamento e aprendizado para a participacdo na esfera macropolitica comecam com a
participacdo microesferas da vida social, sugerindo que a microparticipacdo politica das massas
pode dar inicio, no seio da sociedade capitalista, a transi¢cdo para uma democracia participativa

em escala global. No mais, a igualdade econdémica seria condicdo para a participagdo de todos na

2 SAES, Décio. Cidadania e Capitalismo: uma critica a concepcéo liberal de cidadania. Instituto de Estudos
Avangados. Abril. Caderno n. 8. Sao Paulo: USP, 2000. pp. 1-7.

% portanto, um salto qualitativo na participagdo politica s6 poderia iniciar no seio da sociedade capitalista, com a
deflagracdo de um surto democratico na periferia do sistema politico global, nas esferas econdmicas e politica local.
Idem. pp. 41-43.
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politica, significando que a instauracdo da condicdo para a concretizagdo da participacao politica
da maioria social implica a superacéo do modelo capitalista da sociedade.?*

No que diz respeito a interdependéncia entre os trés conjuntos de direitos de
cidadania apresentados por MARSHALL, CAVALCANTI observa que alguns autores
contemporaneos® tém apontado os riscos decorrentes em se privilegiar alguns aspectos da
cidadania em detrimento de outros.?®

N&o obstante, os primeiros intérpretes de MARSHALL entenderam que ele
preconizava a integracdo da classe trabalhadora na sociedade capitalista pela evolucdo da
cidadania e consequente declinio e conflito de classes, como BENDIX e DAHRENDORF.
Posteriormente, MARSHALL voltou a ser criticado, mas desta vez pela ideia de que os sistemas
de classe e de cidadania sdo contrapostos, e de que a cidadania pode promover mais do que
reduzir conflitos de classes.”” LIPSET, por exemplo, observa que MARSHALL fomentou a
possibilidade de que o conflito é necessario a sociedade; e BARRY HINDESS considera
MARSHALL um tedrico da integracéo social.”®

No ambito dos debates apresentados, os aspectos concernentes ao trabalho
permeiam o desenvolvimento da cidadania na perspectiva de uma busca por garantias e direitos.
Nesse interim, um aspecto relevante é que o direito legal de formar associacdes combina o
principio plebiscitario com o funcional. Nos Estados em desenvolvimento da Europa ocidental, as

associacOes privadas representam o principio de representacdo com base em interesses comuns.

% SAES, Décio. Cidadania e Capitalismo: uma critica a concepcéo liberal de cidadania. Instituto de Estudos
Avancados. Abril. Caderno n. 8. S&o Paulo: USP, 2000. pp. 43-47.

% para ROBERTS (1997; 06), uma cidadania civil fraca pode prejudicar o desenvolvimento da cidadania politica,
mesmo quando existe democracia formal. No mesmo sentido, ROBERTS aponta que MANN entende a possibilidade
do desenvolvimento social da cidadania ser usado pelas elites para evitar a extensdo das cidadanias civil e politica.
Neste mesmo sentido JELIN (1996; 45) observa que uma transicdo 'para a democracia deve fazer mais que
desarticular as formas antidemocraticas de exercicio do poder. Com efeito, TURNER acusou MARSHALL de
evolucionista e etnocentrista, enquanto ROCHE classificou aquela posigdo (de MARSHALL) de a-politica. Ambos
os autores discordam da visdo de MARSHALL do caso inglés e refutam a colocacdo dos direitos civis no comego: o
‘Bill of Rights' teria sido fruto de um processo politico na busca pelas liberdades individuais. (VIEIRA; 1997, 24).
Nesta mesma linha, HABERMAS entende tratar-se de uma andlise linear, que ndo acentua o papel dos direitos
politicos na cidadania, colocando-0s no mesmo nivel dos demais. Em contrapartida a idéia de progresso linear
apresentada por MARSHALL, HIRSCHMAN enfatiza as contra-investidas que levaram a alguns recuos dos
programas progressistas. Dito de outra maneira, o desenvolvimento da cidadania teria sofrido retrocessos.
Entrementes, BOBBIO (1996; 61) entende que é com o nascimento do Estado de direito que ocorre a passagem final
(sob a dtica do principe) para o ponto de vista dos cidaddos. Com efeito, nos Estado de direito o individuo tem em
face do Estado tem néo s6 direitos privados mas também direitos publicos.

% CAVALCANTI, Rosangela Batista. Cidadania e acesso & justica: promotores de justica da comunidade. S&o
Paulo: IDESP, 1999. pp. 22-27.

" \/er GIDDENS; GOLDTHORPE; LOCKWOOD e TURNER.

% BARBALET, J. M. A Cidadania. Lisboa: Estampa, 1989. pp. 25-26.
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Nestes termos, 0 autor alega que as organizacOes baseadas em interesses econdmicos comuns
perpetuariam ou restabeleceriam principios corporativos andlogos aqueles do periodo medieval.
Nesta linha, em seu argumento contra a sociedades de beneficio mutuo, Le Chapelier expressa
em seu discurso em 1791 perante a Assembleia Constituinte, que "as corpora¢fes em questao tém
0 objetivo confesso de obter assisténcia para os trabalhadores na mesma ocupagéo onde adoecem
ou ficam desempregados".?®

Sobre o eixo inclusdo/excluséo se estrutura a identidade da cidadania moderna e,
também, sdo fixadas as raizes da sua crise atual. Neste sentido, o contrato social se caracteriza
como um pilar tedrico fundamental da cidadania tal como a conhecemos, instaurando-se um tipo
de obrigacdo politica do individuo para com o Estado. Nesta obra, CARVALHAIS explora o

conceito de cidadania pds-nacional, caracterizando-o como:

(...) um estatuto fundado num paradigma de relagéo entre a sociedade e 0
Estado, no qual todos os seus membros sdo igualmente instruidos de
direitos de participacdo democratica e de comunicacdo plena, que 0s
habitam em igualdade e liberdade a ser partes ativas nos processos de
decisdo que potencialmente os afetam. Tal equivale a defender a cidadania
como um estatuto que atribui direitos politicos de expressdo, reunido e
associacao numa base pés-nacional.*

A cidadania pds-nacional é, pois, “a que se compatibiliza com a idéia de Estado e
de sociedade enquanto associacao politica, na qual a pluralidade se organiza, se solidariza e se
mobiliza pela concretizacdo de entendimentos alternativos de bem-comum.”*

Ainda, segundo BARBALET, a relacdo entre cidadania e classe social constitui
tanto o centro da critica marxista a cidadania burguesa como da sua analise mais recente da obra
de MARSHALL.** A cidadania, ndo obstante, manifesta-se enquanto participacio numa

comunidade ou como membro dela, em que diferentes comunidades politicas podem originar

% No mais: "E do interesse da nacdo e dos funcionarios publicos fornecer trabalho aos que dele necessitam para seu
sustento e socorrer os doentes (...) N&o se deve permitir que os cidaddos em certas ocupacdes se relinam na defesa de
seus pretensos interesses comuns. Ndo se deve haver mais guildas no Estado, mas apenas o interesse individual de
cada cidaddo e o interesse geral. Ndo se permitird a ninguém despertar em nenhum cidaddo nenhuma espécie de
interesse intermediério, nem aparta-lo do bem-estar publico por intermédio de interesses corporativos”. Para Bendix,
a Declaracdo de Le Chapelier reflete o principio enunciado por Rousseau, (para garantir um minimo contra a
pobreza, etc), respectivamente. BENDIX, Reinhard. Constru¢do Nacional e Cidadania: estudos de nossa ordem
social em mudanca. Sdo Paulo: Edusp, 1996. pp. 119-121.

%0 CARVALHAIS, Isabel Estrada. Os Desafios da Cidadania Pés-Nacional. Porto: Ed. Afrontamento, 2004. p. 18.

3 |dem. p. 18.

%2 BARBALET, J. M. A Cidadania. Lisboa: Ed. Estampa, 1989. p. 12.
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diferentes formas de cidadania. No Estado democratico moderno, a base da cidadania é a
capacidade de participacdo no exercicio do poder politico via processo eleitoral. Com efeito, a
expansdo da cidadania no estado moderno "é a0 mesmo tempo a marca de contraste das suas
realizacOes e a base de sua limitacdo." A generalizacdo da cidadania moderna pela estrutura
social significa a igualdade de todos perante a lei. Tais criticas (a cidadania democrética
moderna) foram apresentadas nos anos 1840 por MARX nos seus estudos acerca da estrutura das
Revolucdes Americana e Francesa, que geraram a cidadania moderna.®

N&o obstante, o germe da ideia de que a cidadania é composta de trés partes pode
ser encontrado numa serie de conferéncias de HOBHOUSE na Columbia University americana
em 1911 e posteriormente publicadas, referindo-se as desigualdades politicas acerca da moderna
concepcao de cidadania e, ainda, divergindo MARSHALL ao pensamento de HOBHOUSE e do
pensamento liberal em geral, da ideia de que nem todos os direitos de cidadania sdo logicamente
derivéveis dos direitos civis e em especial dos direitos de propriedade.®* No mais, é reconhecida a
possivel influéncia do pensamento de HOBHOUSE nas teorias de MARSHALL, principalmente
pelo fato de ser docente de sociologia na London School of Economics, quando MARSHALL
fora primeiramente como professor em 1926.

Antes de eshocar alguns aspectos® da cidadania partindo de MARSHALL,
BARBALET afirma que "a cidadania pode ser caracterizada como um status e como um conjunto
de direitos. Esta associacdo de direitos e status ndo é acidental”, eis que a importancia politica
dos direitos deriva da natureza social do status. Tais anota¢fes levam o autor a afirmar que "nem

todos os direitos e nem sequer todos os direitos legais sdo direitos de cidadania.” No que

% BARBALET, J. M. A Cidadania. Lisboa: Ed. Estampa, 1989. p. 13. Nesta mesma linha, acerca da cidadania de
MARSHALL ressalta que: a cidadania é um status adstrito a condicdo de membro pleno da comunidade; quem
possuir tal status goza de igualdade no que tange aos direitos e deveres que lhes séo inerentes. Ibidem. pp. 17-19.
**Idem. p. 20.

% Dentre os aspectos apresentados por BARBALET, ressalta-se: a) em termos mais gerais apresenta que os direitos
sdo significativos porque atribuem capacidades especiais para as pessoas em virtude de um status legal ou
convencional. Com efeito os direitos de uma pessoa advém de sua ligagcdo a um status pois o status individual pode
indicar suas capacidades. Neste aspecto, acredita BARBALET que seria um erro assumir que status e direitos so se
consegue pela luta; b) outro ponto importante observado é que os direitos, portanto, definem para quem os aceita 0s
limites essenciais da ordem social uma fronteira para além da qual a propria existéncia social esta ameacada. Este é
um segundo aspecto da importancia politica dos direitos, consequéncia esta da natureza convencional do status; c)
associada a idéia de que os direitos conferem um minimo de qualificagGes e capacidades sociais esta a no¢éo de que
violagdo de um direito é justificativa para o uso da forca para corrigir determinada situacéo, pois este é o Ultimo
recurso de uma sociedade. Com isto, tentou demonstrar o autor que os direitos conferem capacidades ou
possibilidades e oportunidades como tributos do status ou da posi¢do da sociedade, definindo uma fronteira cuja
violagdo estara sujeita a sangbes. BARBALET. Op. Cit. pp. 32-34.
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concerne aos direitos de cidadania, estes impde certas limitacdes a autoridade soberana do
Estado.

Nesta perspectiva de ideias, GREAVES constata que os direitos de cidadania
podem ser chamados de deveres do Estado para com seus membros. Assim, afirma que "nem
todos os direitos que obrigam o Estado s&o ipso facto direitos de cidadania”, mas "todos os
direitos de cidadania partilham esta propriedade".*

Ponto igualmente importante a ser considerado nos estudos de MARSHALL sobre
a cidadania é o que o autor denominou de direitos industriais. Para BARBALET, os direitos
industriais sdo os direitos dos empregados poderem formar sindicatos para negociar
coletivamente e fazer greve sdo tratados por MARSHALL como direitos civis. E € justamente
esta caracterizacao dos direitos industriais que GIDDENS contesta, baseando sua argumentacéo
na assunc¢do de que os direitos devem ser distinguidos por sua tendéncia de classe. MARSHALL
observa a cidadania industrial como um sistema secundario de cidadania baseado na instituicdo
do sindicalismo, responsavel pela negociacdo coletiva como meio de reivindicar certos direitos
basicos de justica social. Assim, os direitos politicos do século XIX sdo vistos como produto
secundario dos direitos civis. *’

Partindo-se da perspectiva da evolucdo dos direitos, a cidadania democratica
advém da evolugdo da industrializacdo, sendo recentemente destacado pela historiografia o papel
da contestacdo de interesses e das lutas no alargamento dos direitos de cidadania até os grupos
anteriormente excluidos. E conclui que o desenvolvimento da cidadania democratica ocorreu em
contextos culturais, historicos e institucionais diversos, afirmando que o aparecimento,
desenvolvimento e expansédo dos direitos de cidadania refletem as capacidades e necessidades das
forcas de classe na sociedade capitalista.*®

Neste aspecto, a cidadania relaciona-se ainda com os debates tedricos acerca da

democracia, na medida em que a expansdo do conceito de cidadania (integrando os direitos

% Adverte o autor para os perigos em se partir do principio de que os diversos direitos que compdem a cidadania
moderna sdo garantidos pelo Estado. Contudo, os direitos sociais e civis se fundamentam em principios e bases
diferentes e ainda pode existir alguma tensdo entre eles. Este ponto descrito como tenséo entre os diferentes tipos de
cidadania levou Nigel Young a sugerir que o conceito de cidadania é em sua esséncia artificial na medida em que se
exige uma articulagdo de elementos na unidade quando na realidade sdo contraditérios. Por sua vez,
DAHRENDORF, num breve comentario a MARSHALL refere-se a expansdo gradual da cidadania da esfera legal
para a social e politica, acrescentando que tal processo esta inacabado, uma vez que podem ser descobertas novas
dimensdes da cidadania. Ibidem. pp. 36; 39-41.

¥ BARBALET. Op. Cit. pp. 41-45.

% |dem. pp. 52; 71.
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econdmicos, sociais e culturais), se relaciona com formas de organizagdo que pressupdem a
no¢do de democracia, nas quais se incluem a organizagao das Centrais Sindicais.

Assim, no tocante a democracia, podemos encarar os debates de maneira distinta.
Na perspectiva teorica partindo do pensamento de WEBER (em que pesem as contribui¢bes do
pensamento marxista acerca da organizacéo operaria), SHUMPETER*, DAHL* e PATEMAN*
analisaram criticamente a questdo da democracia, trabalhando a Gltima autora com o conceito de
democracia participativa.

Dentro dos debates tedricos que envolvem uma conceituagdo da democracia,
encontramos autores que atualmente trabalham com uma nogdo da democracia sindical. Este
aspecto mostra-se importante para o desenvolvimento do estudo, eis que fundamental para todo o
trabalho pertinente ao debate da liberdade sindical, em especial aos debates sobre a democracia

sindical.*?
2.3. Cidadania e Democracia em um Estado de Direito
O Estado de Direito, que se difere do Estado do Direito, possui conceitos diversos

e deve ser observado com atencdo, de acordo com as transformacdes historicas que contribuiram

para o desenvolvimento da atual nogdo que temos sobre o tema.*?

% Em seu capitulo XXIll, SCHUMPETER aborda as condicdes para o éxito do método democratico, mas,
diferentemente de Weber, o autor vé& no poder autdbnomo da burocracia uma vantagem, desde que esta seja regulada.
SCHUMPETER, J. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro: Zahar Ed., 1984. pp. 295-353.

“ DAHL, R. Poliarquia. Participagdo e Oposicéo. Sdo Paulo: Edusp, 1997. Ver também: SALES, C. As Méascaras
da Democracia: Notas sobre a teoria democratica contemporanea a luz dos eixos Dahlsonianos. Rev. Soc. Pol. n. 24.
Curitiba, 2005. pp. 233-245

*! Segundo a autora, em 'Participagdo e teoria democratica’, a palavra participacéo tornou-se parte do vocabulario
popular na década de 60 devido as reivindicagdes pelos estudantes de aberturas de novas areas de participacao.
Importante ressaltar que a autora debate com as teorias ora mencionadas, comegando por analisar quatro exemplos
sobre a teoria da democracia, em especial com as teorias de BERELSON, DAHL, SARTORI e ECKSTEIN, que
segundo PATEMAN tais autores ddo mais énfase a estabilidade do sistema politico do que SCHUMPETER.
Ademais, a teoria democratica comum a todas estas teorias é que elas todas dependem da critica que SCHUMPETER
fez da 'teoria cléssica’ da democracia. Partindo desta perspectiva, a autora busca discorrer sobre uma teoria
participativa da democracia partindo de ROUSSEAU, MILL e COLE. PATEMAN, Carole. Participacéo e Teoria
Democrética. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

*2 para maior aprofundamento teérico sobre tais debates, vide: CRIVELLLI, Ericson. Democracia Sindical no Brasil.
Sé&o Paulo: LTr, 2000. pp. 25-34.

*3 Esta diferenciagéo entre Estado Do Direito e Estado De Direito pode ser observada na obra de GOYARD-FABRE.
Para a autora, no Estado Do Direito se opera a sintese entre a ordem e a liberdade, e é também considerado sobre um
olhar distinto, 0 que se chama na nossa época sublinhando a inspiracdo liberal, que Ihe cabe veicular o Estado de
Direito. E ainda, para se apreender os principios filoséficos que tornam possivel a articulagdo entre o Estado Do
Direito e o Estado De Direito, devendo-se recordar da conveniéncia em se indagar sobre a sintese entre a ordem e a
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O conceito de Estado Democrético de Direito, tal como o conhecemos hoje,
decorre dos acontecimentos principalmente do pds- 30, embora devamos observar sua evolugao
histérica (‘dividida’ em Estado Liberal de Direito; Estado Social de Direito e Estado Democratico
de Direito) para melhor compreensao do assunto nos ‘moldes’ de hoje.

DALLARI, por exemplo, atenta para o perigo dos conceitos ambiguos de Estado
de Direito e cidadania, haja vista 0s conceitos equivocos ndo indicarem necessariamente um

compromisso com a liberdade e a democracia.**

liberdade que se opera no direito politico moderno. Ademais, no mundo anglo- saxdo, a autora relembra que a
expressdo “Rule of Law” ndo traduz exatamente a expressdo da palavra alema Rechtsstaat. Ao citar BOBBIO,
menciona que alguns autores procuram as origens do Estado de Direito nas teses do jusnaturalismo, segundo o0s quais
o direito do Estado ¢ submetido a um direito superior ou, em sua figura “classica”, desejado por Deus “e derivado da
natureza das coisas ou, na sua versdo “moderna”, ligada essencialmente a natureza do homem”. Entrementes, “outros
procuram as origens do Estado de Direito num sistema como o de Licurgo ou Solon, segundo o qual, em um
procedimento que, por um anacronismo evidente, poder-se-ia qualificar como “positivista”, é o proprio Estado que
enuncia os preceitos juridicos que todo governante, longe de ser solutus legibus, deve observar. De qualquer
maneira, a autora parte da filosofia politica francesa do século XVIII, alertando-nos de que mesmo o espirito de
liberdade fosse a ‘langa de pedra’ da Declaragdo de 1789, esta, em sua literalidade, ndo comportava a expressdo
“Estado de Direito”. E foi na Alemanha que nasceu tal conceito, contrapondo-se ao de “Estado de policia”. Ao
prosseguir com seu estudo, demonstra que Carré de Malberg constatou que alguns juristas alemdes, especialmente
JHERING, associavam as nog¢des de Estado de Direito ao de auto-limitagdo do Estado. Ainda quanto a utilizacdo
terminoldgica, GOYARD-FABRE observa que a oposicdo doutrinaria alemd do conceito de Rechtsstaat ao de
Obrigkeitsstaat (Estado de policia), fez surgir uma terceira acepg¢do, geralmente conhecida como Estado de Direito.
GOYARD-FABRE, Simone. Os Principios filos6ficos do direito politico moderno. Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes,
2002. pp. 306-321.

* DALLARI, Dalmo de Abreu. Estado de Direito e Cidadania. In: GUERRA FILHO, Willis Santiago e GRAU,
Eros Roberto (coord.) Direito Constitucional: Estudos em homenagem a Paulo Bonavides. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 194. Para o autor, tais conceitos devem ser utilizados com reservas, observando-se o contexto histérico do
surgimento desta expressdo. Ao mencionar Marie- Joele Redor, em De 1’Etat Légal a I’Etat de Droit, demonstra os
equivocos e a inversdo de sentidos observando que frequentemente as nogdes de Estado de Direito e Democracia na
atualidade sdo apresentadas como equivalentes. Ademais, a Teoria do “Estado de Direito”, segundo o autor, fora
construida em grande parte contra a de ‘Estado Legal’ (o Estado do império da lei, herdado da Revolugdo Francesa,
que priorizava o Parlamento e eleitos pelo sufragio universal no sistema politico e de elaboracdo de normas). Com
isso, a partir do século XX, a doutrina teve por escopo submeter a lei ao Direito e confiar o Estado de Direito ao
controle pelo Judiciario, para evitar desdobramentos do Legislativo mais eleitores. Em tal periodo, isso se explica
porque os movimentos populares (‘os cidaddos’) comegavam a gerar o temor da queda do edificio social burgués.
Esta teoria do Estado de Direito foi em grande parte alicercada para barrar a possibilidade de extenséo do papel do
cidaddo. Ao continuar com sua exposicdo, apresenta uma perspectiva diversa apresentada por Miguel Reale, em
Pluralismo e Liberdade, podendo-se falar em Estado de Direito, mas ‘Direito’ compreendido na conjugagdo de fato,
valor e norma, e ndo apenas uma forma cujo conteldo seja indiferente ou arbitrariamente escolhido. Tal expressao,
“Estado de Direito”, foi cunhada pelo Liberalismo, e buscava caracterizar um Estado contido em estritos limites
legais, sem possibilidade de intervir na vida social e econdmica. Sintetizando, diz que h4 uma visdo puramente
formalista do Direito, que ndo liga a expressdo “Estado de Direito” a um conteudo ético, politico e social, ndo tendo
qualquer preocupacdo com a legitimidade do Direito. Nesse sentido, ndo é pelo Direito que o Estado se legitima. Ao
continuar, Reale conclui acerca do risco dessa posi¢do, no que diz respeito a aceitacdo ou promocdo de qualquer
direito, desde que este represente o conjunto de formalidades por meio das quais o Estado desenvolve suas
atividades, ndo importando se para promover a dignidade ou para praticar injusticas e garantir privilégios. Ao
concluir, DALLARI afirma que BONAVIDES, indo as origens do Estado de Direito no século XVIII, assinala a
importancia da afirmacdo da supremacia da lei no momento de superacdo do absolutismo. Ainda mencionando
BONAVIDES, conclui que esse Estado de Direito assim concebido, “no que tem de positivamente indestrutivel para
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Mesmo CARL SCHMITT aponta as ambiguidades do conceito de Estado de
direito, colocando que este se caracteriza como “todo Estado que respeita sem condi¢des o direito
objetivo vigente e os direitos subjetivos que existam.”*® Tal autor atenta ainda para a questio ao
afirmar que, “con la frase Estado de Derecho no se logra para nuestro problema una solucion
definitiva. Precisamente cabe demandar instituciones diversas y hasta contradictorias invocando
el Estado de Derecho” *°

Para DIMOULIS:

O conceito de Estado de Direito apresenta utilidade se for entendido no sentido
formal da limitag&o do Estado por meio do direito. Nessa perspectiva, o conceito
permite avaliar se a atuagdo dos aparelhos estatais se mantém dentro do quadro
tragado pelas normas em vigor. 1sso ndo garante o carater justo do ordenamento
juridico, mas preserva a seguranga juridica, isto é, a previsibilidade das decis6es
estatais. O conceito do Estado de direito material é, ao contrario, problematico.
As tentativas de “enriquecimento” do conceito, no intuito de considerar como
Estado de direito somente o ordenamento que satisfaz os requisitos da justica,
estéoAf;adadas ao fracasso, ja que nao parece possivel definir o que é um Estado
justo.

Nesse contexto, também a lei e suas modifica¢fes sdo importantes para se definir
o Estado de Direito, ndo simplesmente pela concepcéo acerca da legalidade. A partir do século
XVIII, ja na idade moderna, com influéncia do iluminismo, diversas transformacGes ocorreram.
Em tal periodo, tracos filosoficos caracteristicos de um Estado de Direito Liberal, cuja crenca se
calcava na hiper-suficiéncia e na igualdade dos individuos, se mostravam fortemente presentes
numa época de Estado minimo. No momento de organizacdo pela harmonizacdo natural, se
justifica a presuncdo logica do conhecimento prévio da lei pelo individuo.

Outro aspecto presente do Estado de Direito liberal é o carater das relacGes
interpessoais presente na lei. Parecer haver uma sobrepujanca do direito privado sobre o direito

publico, em outros termos uma relacédo de preponderancia do direito civil.

a liberdade humana, sobrevive entre as instituicdes de uma idade social e se constitui, nessa sua heranca, uma
garantia valiosa para a permanéncia de teses ou principios impostergaveis”. Entrementes, posiciona-se DALLARI
quanto a necessidade de se estar alerta quanto ao uso de uma simulagdo do Direito, em forma de lei mas contra o
Direito, caracterizando-se no que denomina de paradoxo de uma “ditadura constitucional”. Da mesma forma afirma
sobre a cidadania, devendo-se estar atento quanto ao risco de manipula¢do e ambigiiidade. Ademais, “ndo se deve
ficar na exaltacdo da mistica politica, nem da simples exigéncia de concessdo formal, que ndo se concretiza na
realidade”. DALLARI. Op. Cit. pp. 195-199.

** SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucién. México: Ed. Nacional, 1970. p. 150.

* SCHMITT, Carl. La Defensa de la Constitucién. Trad. Manuel Sanchez Sarto. Ed. Tecnos, (s.d.) p. 58.

*" DIMOULLIS, Dimitri. Manual de Introdug&o ao Estudo do Direito. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2007. p.
155.
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No final do século XIX e inicio do século XX, demais transformacfes mundiais
corroboraram o pensamento de um Estado de Direito que observasse 0s aspectos sociais. Neste
periodo a propria sociedade e o Estado séo responsaveis pela hipossuficiéncia do individuo. Este
Estado de Direito Social substitui a harmonia natural por politicas publicas e macroecondmicas
numa tentativa de regulacdo do mercado.

No Brasil, com a introdugdo da concepcéo de Estado Democratico de Direito, nos
moldes das Constituicdes francesa e espanhola, sobre o qual o império da lei se fundamenta, a
justica social deve respeitar também a pluralidade do individuo, abrangendo as liberdades
econdmicas, sociais e culturais.

Enquanto principio, o Estado Democréatico de Direito passa a adquirir densidade
normativa ante as atuais tendéncias no direito constitucional. Essa valoracdo dos principios acaba
por marcar a passagem do positivismo para o pos-positivismo, possibilitando um maior exercicio

quanto a defesa e efetivacdo dos direitos fundamentais.

2.3.1. O desenvolvimento do Estado de Direito

Tal expressdo apareceu, segundo HAYEK, quando WELCKER publica em 1813
uma distincdo entre trés tipos de governo: despotismo, teocracia e Rechtsstaat. Por outro lado,
HEUSCHILING ensina que este termo fora criado na Alemanha em 1798, por WILHELM
PLACIDUS. Ademais, foi igualmente na Alemanha que se desenvolveu, no plano tedrico e
filoséfico, a doutrina do Estado de Direito. Nas pegadas de KANT, VON MOHL e mais tarde
STAHL lhe deram a feicdo definitiva. Entretanto, o Estado de Direito, na forma classica, provém
de uma longa e profunda tradicdo. E ela a da existéncia de um direito n&o criado pelos homens,
superior ao Direito positivo que o Poder edita.®

DUGUIT, por sua vez, ao tratar da construgdo juridica do Estado, menciona que
0s homens que detém o poder sdo submetidos ao direito a ele ligados. Assim, o Estado esta
submetido ao Direito; € segundo a expressdo alemd o denominado Rechtsstaat, um Estado de

Direito.*

*® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de Direito e Constituicio. Sao Paulo: Saraiva, 2007. pp. 5-6.

* Para 0 mesmo autor, a partir do momento que se compreendeu o significado da expressdo Estado de direito
emergiu a vigorosa necessidade de edificar a construcéo juridica do Estado. Sob a permanéncia desta necessidade,
surgiu a denominada teoria do “Estado sujeito de direito”, ou da teoria da “personalidade juridica do Estado.



37

Em paralelo surgiu na Inglaterra, nas Gltimas décadas do seculo XIX o termo rule
of law (literalmente: dominacéo da lei ou império do direito) para designar o tipo de organizacéo
politica e juridica daquele pais, segundo os principios da igualdade de todos perante a lei, do
respeito aos direitos individuais por parte do Estado e da submissdo do executivo as normas
juridicas criadas pelo Parlamento e pelo Poder Judiciério.>®

Em outras palavras:

O Estado deve ser ndo so criador, mas também servidor da lei. Isso significa que
ndo devem governar os homens: devem governar as leis! “A government of laws
and not of men”, proclama o art. 30 da Constituicdo de Massachusetts de 1780.
O Estado submetido ao préprio direito foi denominado Rechtsstaat (Estado de
Direito), segundo o termo cunhado na Alemanha nas primeiras décadas do
século XIX. O termo indica a oposicdo entre o Estado submetido ao direito
positivo, no intuito de garantir aos individuos seus direitos.”

Tracando as caracteristicas do Estado Liberal de Direito, SILVA adverte que tal
concepcdo servira de apoio aos direitos do homem, convertendo os suditos em cidadéos livres,
evoluindo tal concepcéo e enriquecendo-se de novo conteido. Por tal motivo, a expressao Estado

Liberal de Direito ou Estado Social de Direito, nem sempre caracteriza o Estado como

DUGUID, Léon. Fundamentos do Direito. Sdo Paulo: Ed. Icone, 1996. p. 53. Ao tratar dos poderes do Estado,
menciona outro autor a importancia dos tedricos do Estado de Direito acerca da questdo da soberania. A doutrina do
Estado de Direito, apresentada por Bahr e desenvolvida principalmente por GNEIST é uma das maiores simpatias
por parte dos escritores alemdes. Ao tratar dessas formas, o autor, ao tratar da democracia, ndo apenas como a
conhecemos no sentido atual da expressdo, se refere a Herddoto, Polibio, Platdo e Aristoteles, também Montesquieu,
Roscher, Guizot e Balbo até se chegar na que ele denomina democracia cristd (advinda com a Rerum Novarum),
chegando finalmente aos novos conceitos, onde inclusive inclui o conceito de democracia industrial. MARNOCO E
SOUZA. Direito Politico. Coimbra: Amado Editor, 1910.p. 26; 95-108. Nesse sentido da evolucdo do direito, duas
obras que embora nao tratem necessariamente do assunto, fazem alusdo as falacias do conceito da propria
democracia, ver: MARTINS JUNIOR, Jose Izidoro. Compéndio de Histdria Geral do Direito. Pernambuco: Ramiro
M. Costa e C. Editores, 1898. pp. 126; e MIRANDA, Pontes de. A Margem do Direito: ensaio de psicologia juridica.
S8o Paulo: Francisco Alves & Cia, 1912. p. 197.

%0 DIMOULIS, Dimitri. Manual de Introdugéo ao Estudo do Direito. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2007. p.
140. Sobre outra perspectiva, Fleiner-Gerster apresenta o conceito de Estado de Direito no direito continental
europeu como vinculado ao ‘Due Process’. Para o autor, “assim como na idéia do ‘Due Process’, as concepgdes
sobre as quais repousam o Estado de Direito visam evitar atribuicdo de um poder ilimitado ao executivo. p. 146.
Nesse sentido, destaca a influéncia crescente das jurisdicdes administrativas e constitucionais. Ainda, ja no século
XIX, mas especialmente durante o século XX, se impds a idéia segundo a qual as leis ndo existiam unicamente para
a delimitacdo da competéncia do Legislativo e do Executivo, mas principalmente para vincular o poder do Estado ao
Direito. A partir dessa 6tica, a hierarquia da ordem normativa, a supremacia das leis sobre as decisfes e os decretos
de executivo ndo visam somente levar em conta a idéia de democracia, mas, sobretudo de garantir a seguranga do
cidadao em face dos desmandos do Estado e dar certa previsibilidade a atividade da administracdo. FLEINER-
GERSTER, Thomas. Teria Geral do Estado. S&o Paulo: Ed. Martins Fontes, 2006. pp. 501-502.

51 DIMOULLIS. Op. Cit. p. 140. No mais, acrescenta o autor que o Estado de Direito oferece uma importante garantia
de seguranca juridica que, por sua vez, constitui precipua finalidade do direito moderno. Ibidem. p. 141.
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democratico, mesmo sendo incorporada a nocdo de social juntamente com a expressao
democrético nas Constituicdes da Espanha e Alemanha®?.

A partir das Revolugcbes, vdo se consagrando alguns principios liberais e
econémicos. O individualismo corporificado no Estado Liberal, e a atitude de omissao do Estado
frente aos problemas sociais e econdémicos, vai conduzindo 0s homens a um capitalismo que
acarreta misérias sociais. Ap6s a Primeira Guerra, as novas Constituicdes que vao surgindo,
comecgam a se preocupar com a estrutura politica do Estado, mas também salientam o direito e o
dever do Estado em garantir uma nova estrutura exigida pela sociedade. A partir desse momento,
algumas exigéncias da sociedade véo se contrapor aos direitos absolutos da Declaragédo de 1789.
Agora preocupado com a ordem social, ocorre uma ampliacdo do conteldo dos direitos
fundamentais, havendo entdo uma consagracao dos direitos sociais nas Constituicdes modernas.>

Uma evolucdo vem marcada pela passagem do Estado Liberal de Direito ao
Estado Social de Direito, sendo este concebido como formula que, através de uma revisao e
reajuste do sistema, evite os defeitos do Estado abstencionista liberal e, sobretudo, do
individualismo que Ihe servia de base.>*

DIAZ, ressaltando o aspecto socialista em sua obra, mostra que o caracteristico do
Estado social de Direito é o de compatibilizar em um mesmo sistema dois elementos: um, o
capitalismo como forma de producdo e outro, a consecucdo de um bem estar social geral. A
analise e compreensdo das insuficiéncias e contradi¢des do sistema econémico e do sistema
ideologico que deriva do neocapitalismo marca, para 0 mesmo autor, o sentido teérico da
superacdo do Estado social de Direito.>

Quanto ao Estado dito social, o termo ‘social’ pode ser entendido como
correspondente ao contetdo e alcance da acao estatal, mais extensa que a do Estado liberal. Uma
inconfundivel ampliacdo do governo e do Poder Executivo: tanto nos regimes reconhecidamente
ditatoriais quanto em certas democracias onde o capitalismo onde o capitalismo persiste, porém

remodelado pelo intervencionismo governamental.*®

2 SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e Poder Popular. Sao Paulo: Malheiros, 2007. pp. 115-119.

* ROBERT, C; MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Teoria do Estado, Democracia e Poder Local. Rio de
Janeiro: Ed. Lamen Jaris, 2002. pp. 170-174.

 DIAZ, Elias. Estado de Derecho y sociedad democratica. Madrid: Ed. Cuadernos para el Dialogo, S.A., 1975. p.
95.

% Idem. p. 106.

% SALDANHA, Nelson. O Estado Moderno e a Separacéo de Poderes. S&o Paulo: Saraiva, 1987. pp. 67-68. Para
um maior aprofundamento tedrico acerca dos aspectos historicos do Estado Liberal de Direito e Estado Social de



39

2.3.2. O Principio Democratico

O Estado liberal se caracterizou por um absenteismo e uma limitacdo de suas
atribuicbes. O Estado é concebido como um mal necessario e sua interferéncia na ordem
econdmica e social € particularmente indesejada. Assim, a transformacdo do Estado liberal de
direito em Estado Social de Direito acompanha a transformacdo da Democracia Politica em
Democracia Social, consequente a extensdo do sufragio universal e ao desenvolvimento dos
direitos econémicos e sociais, buscando efetivar as possibilidades de acesso aos meios materiais
necessarios ao desenvolvimento da personalidade humana. Ademais, a ideia de Estado Social de
Direito foi acolhida pela Lei Fundamental de Bonn, de 1949, que qualifica a Republica Federal
Alema como um Estado Democrético e Social de Direito. >

O nivel de desenvolvimento politico, juridico e social somente se operou com 0
advento do Estado Democratico de Direito contemporaneo. Tal Estado funda-se na ideia de
justica social, cujas origens remontam ao século XIX. Ademais, para que o Estado se
consubstancie como Democratico de Direito, deve declarar e assegurar os direitos fundamentais,
qgue se manifestam vinculantes para toda a producdo e interpretacdo do ordenamento juridico
nacional e para o exercicio do poder estatal em suas trés dimensdes, em razdo tanto de sua
fundamentabilidade formal quanto material. Dai a definicdo de Estado Democrético de Direito,
onde se assegura e declara os direitos fundamentais, direitos subjetivos da pessoa que
materializam a liberdade concreta, dialeticamente tornando existéncia a esséncia do Direito.*®

O Estado Social Democratico de Direito tem suas raizes que remontam ao Estado
de Direito instaurado a partir da Revolucdo Francesa, € caracterizado pela legitimidade,
entendida, em sentido mais amplo, como abrangente da origem do seu poder, do exercicio dessa e
da finalidade do Estado. A origem do poder assim, esta na vontade do povo, no seu

consentimento, mas a sua legitimidade nio se esgota apenas nesse momento.*

Direito, ver também: FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Estudos de Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Ed. Atlas,
2002. p. 280; ZIPPELIUS, R. Introducdo ao Estudo do Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. pp. 117-123;
BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. S&o Paulo: Malheiros, 2007; e BERCOVICCI, Gilberto.
Constituicdo e Estado de Exce¢do Permanente. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2004.

S VIDAL NETO, Pedro. Estado de Direito: direitos individuais e direitos sociais. Sio Paulo: ed. LTr, 1979.pp. 157-
165.

:Z TOLEDO, Claudia. Direito Adquirido e Estado Democratico de Direito. Sdo Paulo: ed. Landy, 2003. pp. 112-116.

Idem. p. 118.
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Para DIAZ, o objetivo do Estado Democratico de Direito é justamente o de fazer

realidade as exigéncias ndo cumpridas. E o Estado democrético, para ndo cair em um

totalitarismo ‘democratico’, tem que ser, ao seu juizo, um Estado Democratico de Direito.*

sendo a democracia modo de exercicio do poder, é processo, o que significa que
a técnica pela qual o poder, advindo da vontade popular, é exercido, deve
coadunar-se aos procedimentos preestabelecidos mediante leis elaboradas por
representantes eleitos, isto é, deve obedecer ao principio da legalidade na
execucdo do poder, pelo que o ato de autoridade tem validade segundo sua
conformacdo legal, o que liga toda a execucdo da lei a origem, que € a vontade
popular. (...) Enfim, é o Estado Democréatico de Direito que se apresenta como
organizagdo politico-estatal possibilitadora de uma legalidade legitima, que se
funda nos direitos fundamentais criados soberanamente pelo prdprio povo,
destinatario e co-autor da ordem juridica. E nesse Estado que a autonomia
politica atua contra a arbitrariedade de um poder mediante sua domesticacdo
pelo juridico.®*

No mais:

o significado do poder politico sempre foi claro para os reacionarios, até mesmo
quando se inclinaram para a teoria politica e econdmica, pois o fato é que a
teoria de ndo- intervencdo do Estado foi aceita pelos reacionarios somente
quando o Estado comegou a se tornar democratico.*

Entrementes, o Estado constitucional é a forma de Estado de direito atualmente

adotada em quase todos os paises. Preservando a seguranca juridica, o Estado constitucional

oferece uma consideravel garantia de justica: todos conhecem seus direitos e deveres e a

submissdo aos mandamentos constitucionais limita o risco de decis6es arbitrarias das autoridades

estatais. Noutras palavras, o Estado constitucional é uma forma de exercicio realmente limitado

do poder estatal.®®

Isso se mostra mesmo com a garantia de constitucionalidade das leis. Assim

observado, as “garantias da Constituicdo significam portanto garantias das regularidades das

% DIAZ, Elias. Legalidad- legitimidade en el socialismo democratico. Espanha: Editorial Civitas S.A., 1978. p. 120.

%1 |dem. p. 120.

2 NEUMANN, Franz. Introducéo de Herbert Marcuse. Estado Democratico e Estado Autoritario. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1969. p. 291.
% DIMOULIS. Op. Cit. pp. 142.
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regras imediatamente subordinadas a Constituicdo, isto €, essencialmente, garantias da
constitucionalidade das leis”.*

Numa perspectiva da metddica constitucional, consoante procedimentos que
satisfacam as exigéncias imperativas no Estado de Direito a uma formacdo da decisdo e

representacdo da fundamentacao:

O teor material normativo de prescricdes de direitos fundamentais e de outras
prescricdes constitucionais é cumprido com muito mais e de forma mais
condizente com o Estado de Direito com ajuda dos pontos de vista hermenéutica
e metodicamente diferenciadores e estruturantes da anélise do &mbito da norma
e com uma formulagdo substancialmente mais precisa de elementos de
concretizagdo do processo pratico de geracdao do direito, a ser efetuada, do que
com representacGes necessariamente formais de ponderacéo e consequentemente
insinuam no fundo uma reserva de juizo em todas as normas constitucionais, do
gue com categorias de valores, sistema de valores e valoracdo, necessariamente
vagas e conducentes a insinuagdes ideoldgicas.®

Tal expressdo, “Estado Democratico de Direito”, fora propugnada pelo espanhol
DIAZ, que a empregou em sua obra “Estado de derecho y sociedad democratica” com o
significado de transi¢do para o socialismo. Ademais, CANOTILHO, em ‘Constitui¢do dirigente e
vinculacdo do legislador’, confirma ao mencionar ‘Estado de Direito Democratico’ como
socializante, tal qual na Constituicdo portuguesa. Mais ainda, trata-se de uma expressao que
repudia o formalismo do Estado Legal.®

No tocante a tarefa dos principios em relacdo ao Estado Democrético de Direito na
Constituicao brasileira, SILVA enumera a importancia do principio da constitucionalidade; do
principio democratico; do sistema dos direitos fundamentais; do principio da justica social,
principio da ordem econdmica e da ordem social; do principio da igualdade; do principio da
divisdo dos poderes e da independéncia do juiz; do principio da legalidade; e do principio da
seguranga juridica. Para o autor, a tarefa fundamental do Estado Democratico de Direito consiste
em “superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico que realize

. . . 7
justica social”.®

¢ KELSEN, Hans. Jurisdicao Constitucional. S&o Paulo: Ed. Martins Fontes, 2003.p. 126.

% MULLER, Friedrich. Métodos de Trabalho do Direito Constitucional. S&o Paulo: Max Limanad, 2000. p. 36.
% FERREIRA FILHO. Op. Cit. pp. 65-66.

7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: Malheiros, 1992. p. 111.
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No mais, apresenta o autor sobre as transformacdes do Estado Liberal de Direito,
para o Estado Social de Direito e, finalmente, o Estado Democrético de Direito®®. Neste sentido,
valida ¢ a observagdo de CARVALHO, em “Cidadania no Brasil” que, partindo da logica
piramidal inversa da apresentada por MARSHALL na Inglaterra, recorda-nos que, no Brasil,
ainda hoje muitos dos direitos civis (base da teoria de MARSHALL) ainda continuam
inacessiveis & maioria da populacéo.®

O Estado de Direito, resultado das conquistas do movimento liberal-burgués,
advinha da preocupacdo com a contencdo do poder estatal e dos direitos e garantias individuais,
em sentido formal. Mas isso ndo era suficiente para garantir um Estado de Direito democratico,
tal como hoje se entende. No mais, o0 atual Estado Democréatico de Direito transcende a mera
garantia formal das liberdades individuais, incorporando os postulados do Estado Social, que nem
sempre foi democratico, a fim de garantir um Estado sujeito ao império da lei, mas também
preocupado em assegurar o desenvolvimento das potencialidades do cidaddo e sua participagao
no cenério politico.”

Nesse aspecto, considera-se que a prevaléncia da vontade da maioria, em um
regime democratico, tem como contrapartida a observancia do direito de manifestacdo da
minoria.”

Quanto ao Estado de Direito e a democracia, pertinente a ligdo de SILVA:

A democracia, como realizacdo de valores (igualdade, liberdade e dignidade) de

%8 O conceito de Estado de Direito, tipicamente liberal, possuia as caracteristicas de submissao ao império da lei; de
divisdo de poderes e de enunciacdo e garantia dos direitos individuais. Por conseguinte, com o advento das
transformagdes provocadas no Estado Liberal, o Estado Social de Direito transforma-se em Estado material de
Direito ao adotar uma dogmatica na tentativa de realizagdo de uma justica social. Isto pode ser observado com a
inclusdo nos regimes constitucionais de capitulos referentes aos direitos econdmicos e sociais. Ressalvadas as
imprecisdes do Estado Social de Direito, o Estado Democréatico de Direito se caracteriza enquanto conceito novo. A
Democracia, ou melhor, o “Democratico” na Constitui¢do brasileira qualifica o Estado (ao contrario do que faz a
Constituicdo de Portugal), fazendo irradiar os valores da democracia sobre todos os elementos constitutivos do
Estado e da ordem juridica. O Estado Democratico de Direito agrega os principios do Estado Democréatico e do
Estado de Direito, revelando um conceito novo que incorpora um componente de transformacdo, tendendo a
realizacdo de uma democracia socialista. Contudo, a Constituicdo de 1988 ndo promete a transicdo para o socialismo
com o Estado Democratico de Direito, mas abre as perspectivas de realizacdo social profunda pela prética dos
direitos sociais que ela inscreve, e pelo “exercicio dos instrumentos que oferece a cidadania e que possibilita
concretizar as exigéncias de um Estado de justiga social, fundado na dignidade da pessoa humana” Ibidem. pp. 102-
100.

% CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Ed. Civilizagio Brasileira,
2001. pp. 209-210.

" BOGO, Luciano Alaor. Elisdo Tributéria: licitude e abuso de direito. Programa de P6s-Graduagdo em Direito.
Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal do Parana. Curitiba; UFPR, 2005. p. 81.

™ Idem. p. 298.
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convivéncia humana, é conceito mais abrangente do que o de Estado de Direito,
gue surgiu como expressao juridica da democracia liberal. A superacdo do
liberalismo colocou em debate a questdo da sintonia entre o Estado de Direito e
a sociedade democrética. A evolucdo desvendou sua insuficiéncia e produziu o
conceito de Estado Social de Direito, nem sempre de conteldo democratico.
Chega-se agora ao Estado Democratico de Direito que a Constituicdo acolhe no
art. 1o como um conceito-chave do regime adotado, tanto quanto o sdo o
conceito de Estado de Direito Democréatico da Republica Portuguesa (art. 20) e 0
de Estado Social e Democratico da Constituicdo Espanhola (art. 10).”

No que diz respeito ao alcance do principio democratico:

A articulagdo das duas dimensdes do principio democratico justifica a sua
compreensdo como um principio normativo multiforme. Tal como a organizagéo
da economia aponta, no plano constitucional, para um sistema econémico
complexo, também a conformacéao do principio democratico se caracteriza tendo
em conta a sua estrutura pluridimensional. Primeiramente, a democracia surge
como um processo de democratizacdo, entendido como processo de
aprofundamento democratico da ordem politica, econdmica, social e cultural.
Depois, o principio democratico recolhe as duas dimensdes historicamente
consideradas como antitéticas: por um lado, acolhe os mais importantes
elementos da teoria democratica- representativa (6rgaos representativos, eleicdes
periodicas, pluralismo partidario, separacdo de poderes); por outro lado, da
guarida a algumas das exigéncias fundamentais da teoria participativa
(alargamento do principio democratico a diferentes aspectos da vida econémica,
social e cultural, incorporagdo de participacdo popular directa, reconhecimento
de pa%idos e associagfes como relevantes agentes de dinamizacdo democratica
etc.).

Neste contexto:

o fendmeno de subjetivacdo e de positivacdo comeca a concretizar-se também
em relagdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais, pois a ordem econdmica
e social adquire dimens&o juridica a partir do momento em que as constituicdes
passaram a disciplina-las sistematicamente, como elementos socio-ideoldgicos
que revelam o carater de compromisso das constituicdes contemporaneas entre
o Estado Liberal individualista, o Estado Social intervencionista e, mais
recentemente, como é o Nosso caso, 0 Estado Democratico de Direito.”

No tocante aos principios, GRABITZ define como “abertos” os principios da
Constituicdo, tais como os da liberdade, o da dignidade da pessoa humana e do Estado de Direito.

Assim, ndo ha distingéo entre principios e normas, os principios séo dotados de normatividade, as

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: Malheiros, 1992. p. 116.
73
Idem. p. 51.
" SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2002. p. 140.
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normas compreendem regras e principios, a distin¢do relevante ndo €, como nos primoérdios da
doutrina, entre principios e normas, mas entre regras e principios, sendo as hormas o género, e as
regras e 0s principios a espécie. Essa jurisprudéncia tem feito a forca dos principios e o prestigio
de sua normatividade- traco de um Estado de Direito cuja base assenta na materialidade e
preeminéncia dos principios.”

DIMOULIS observa que o constituinte brasileiro compreende o conceito de
Estado do direito no seu sentido formal. A Constituicdo Federal qualifica a Republica como um
“Estado democratico de direito” (art. 1° caput). O adjetivo “democratico” foi colocado
justamente porque o constituinte entendia que a simples referéncia a “Estado de direito” nao
garantia a natureza democrética do regime.”

Para BRITO:

E do nosso pensar que o ser das Constituicdes ocidentais, a0 menos daquelas
nascidas do ventre de uma Assembléia Nacional Constituinte, esteja na
Democracia. Tanto na democracia formal quanto na material; isto é, assim no
Estado Democrético de Direito como no Estado de Direito Democrético, de cujo
casamento por amor resulta o ansiado Estado de Justica. Ou o carater holistico
de tais Constituigdes.””

Os principios fundamentais, segundo BARROSO, expressam as principais
decisbes politicas no ambito do Estado, aquelas que vdo determinar sua estrutura essencial.

Veiculam, assim, a forma, o regime e o sistema de governo, bem como a forma de Estado. De tais

> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Ed. Malheiros, 2000. pp. 288-289.

® DIMOULIS. Op. Cit. p. 145.

" BRITO, Carlos Ayres. Teoria da Constituicdo. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2003. p. 183. Grifos do autor. Nesse
sentido, valido nos é lembrar acerca da dupla centralidade da Constituicdo. Além disso, “quem tem a forga de subir
ao podium das decisGes coletivas de carater imperativo, a comecar pela feitura da prépria Constituicdo, reserva para
si 0 poder de selecionar eleitoralmente os governantes, e com o tempo, nunca deixa de dividir com eles algumas
funcdes de governo e ainda passa a controlar o modo pelo qual tais governantes se desincumbem do mandato ou do
papel institucional que Ihes é confiado. E ai j& se pode falar em Democracia, nos marcos da Constituicdo, como o0
regime pelo qual o povo passa a eleger seus governantes, a partilhar com eles o exercicio do poder de criar o Direito
e a acompanhar, criticamente, 0 modo de execucdo desse mesmo Direito. E a chamada Democracia Formal ou
Estado Democratico de Direito, que, com o transcorrer dos anos, mais e mais serve de condicao para que o Direito
se caracterize também por uma vertente popular, de sorte a desenhar nos horizontes da Histéria o altaneiro perfil da
Democracia Substancial ou “Estado de Direito Democréatico” (a Constituigdo portuguesa de 1976 bem diz,
nominalmente). Passagem ideal de uma situacdo de democracia do Estado (no interior dele) para uma situacéo ainda
mais abrangente de democracia na intimidade de todo um corpo social. Ademais, a definicdo da Democracia material
dada pelo artigo 2° da Constituigdo portuguesa diz que: “Um Estado de Direito democratico, baseado na soberania
popular, no pluralismo de expressao e organizagdo politica democraticas e no respeito e na garantia de efetivacdo dos
direitos e liberdades fundamentais, que tem por objetivo a realizacdo da democracia econdmica, social e cultural e o
aprofundamento da democracia participativa”. Ibidem. p. 184.
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opcdes resultara a configuracdo bésica da organizacdo do poder politico’. Também se incluem
nessa categoria os objetivos indicados pela Constituicio como fundamentais & Republica” e os
principios que a regem em suas relagdes internacionais®®. Por fim, merece destaque em todas as
relacBes publicas e privadas o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 11I), que se
tornou o centro axioldgico da concepcdo de Estado democratico de direito e de uma ordem
mundial idealmente pautada pelos direitos fundamentais.®

O entendimento do Estado Democratico de Direito enquanto um principio
fundamental da Constituicdo brasileira, representa um avanco nas doutrinas constitucionais,
principalmente no que concerne a possibilidade de aplicacdo e/ou interpretacdo desses
conceitos.*

O Estado Democratico moderno nasceu das lutas contra o absolutismo, sobretudo
através da afirmacdo dos direitos naturais da pessoa humana, advindo dai a influéncia dos
jusnaturalistas, tais como LOCKE e ROUSSEAU, embora estes nédo tivessem chegado a propor a
adocdo de governos democraticos, tendo mesmo ROUSSEAU externado seu descrédito neles.®

Enquanto principio e dotado de abstracdo, espalha seus valores pela Constituicao,

fazendo emergir uma concepcdo acerca da normatividade juridica desses principios, sendo o

"8 E.g., principio republicano (art. 1°, caput), principio federativo (art. 1°, caput), principio do Estado democratico de
direito (art. 10, caput), principio da separacdo de Poderes (art. 2°), principio presidencialista (art. 76), principio da
livre iniciativa (art. 1°, IV).

" CF, art. 3°: construc&o de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantia do desenvolvimento nacional, erradicagdo
da pobreza e da marginalizagdo, reducdo das desigualdades sociais e regionais, promog¢do do bem de todos, sem
preconceitos de origem, ra¢a, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac&o.

%0 E g., soberania, independéncia, autodeterminacéo dos povos, ndo-intervencéo e igualdade entre os Estados (art. 4°,
I, 11, 1V, V), defesa da paz, de solucéo pacifica dos conflitos e repudio ao terrorismo e ao racismo (art. 4°, VI, VIl e
VI1I1), prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, 11).

81 BARROSO, Luis Roberto. O comeco da Histéria: a nova interpretagdo constitucional e o papel dos principios no
direito brasileiro.http://www.camara.rj.gov.br/setores/proc/revistaproc/revproc2003/arti_histdirbras.pdf

Acesso em: 04/05/2008.

8 E enorme a importancia dos principios, cuja insercdo no plano constitucional resulta a ordenacéo de preceitos
constitucionais segundo uma estrutura hierarquizada. Ademais, tem-se reconhecido na doutrina o carater normativo e
de ‘positivagdo’ dos principios. Com isso, interessante observar que os principios atuam como mecanismo de
controle externo da producdo de normas-regras. Neste sentido, embora se nos devesse uma aten¢do maior sobre o
assunto, Eros Grau apresenta uma diferenciacao entre principio e regra através da Gtica de alguns autores, nesta obra
através de Dworkin; Jean Boulanger e Crisafulli; Zagrebelsky; Alexy; Canotilho e Luis Prieto Sanchis, mostrando
alguns tracos caracteristicos que distinguem regras e principios, quais sejam: a) a generalidade da regra juridica é
diferente da generalidade de um principio juridico (Boulanger), eis que o principio comporta uma série indefinida de
aplicacdes; b) se devem as caracteristicas observadas por Canotilho na diferenciacdo entre regras e principios; c) esta
diferenciacdo surge no momento da interpretacdo/ aplicagdo (Sanchis e Gianformaggio), e no curso do processo de
interpretagdo se podera decidir acerca da colisdo ou ndo no acaso de oposi¢do entre regra e principio. GRAU, Eros
Roberto. Ensaio e Discurso sobre a Interpretacdo/Aplicacdo do Direito. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2006. pp. 158-
189.

8 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 2000.p. 147.
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“democratico” um dos basilares, sendo o principal da Constituicdo de 1988. Também os
principios se mostram importantes na hermenéutica constitucional, cuja funcionalidade consagra
valores adequadamente veiculados a um determinado momento histérico, distinguindo-se no
entanto das demais normas juridicas, embora devam ser considerados como auténticas normas
juridicas.

Conforme KARL LORENZ, os principios sdo definidos como normas de grande
relevancia para o ordenamento juridico, na medida em que estabelecem fundamentos normativos
para a interpretacdo e aplicacdo do Direito, deles decorrendo, direta ou indiretamente, normas de
comportamento. Para esse autor, 0s principios seriam pensamentos diretivos de uma regulacao
juridica existente ou possivel, mas que ainda ndo sdo regras passiveis de aplicacdo, eis que lhes
falta o carater formal de proposicdes juridicas, ou seja, a conexdo entre uma hipotese de
incidéncia e uma consequéncia juridica.®

Assim, “a articulacdo das dimensdes de Estado de direito ¢ Estado democratico no
moderno Estado constitucional democratico de direito permite-nos concluir que, no fundo, a
proclamada tensdo entre ‘“‘constitucionalistas” e “democratas”, entre Estado de Direito e
democracia, ¢ um dos grandes ‘mitos’ do pensamento politico moderno.” A teoriza¢do do Estado
de direito democrético centrou-se em duas idéias bésicas: o Estado limitado pelo direito e o poder
politico estatal legitimado pelo povo. O direito é o direito interno do Estado; o poder democratico
¢ o poder do povo que reside no territério do Estado ou pertence ao Estado. Globalmente
considerados, estes principios revelam que o Estado s6 é constitucional se for democrético. Dai
que ‘tal como a vertente do Estado de direito ndo pode ser vista sendo a luz do principio

democratico, também a vertente do Direito.®

8 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. S&o Paulo: Ed.
Malheiros, 2006. p., 36. No mais, “os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e
com pretensdo de complementariedade e de parcialidade, para cuja aplicacdo demandam uma avaliacdo da correlagdo
entre o0 estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorentes da conduta havida como necessaria a sua
promogéo”. Ibidem. p. 181. Mais ainda, afirma Rothenburg que “o reconhecimento da natureza normativa dos
principios implica afastar definitivamente as tentativas de se os caracterizar como meras sugestdes ou diretivas
(desideratos ou propostas vas), a fim de que deles possa ser extraido todo o significado dos valores que encerram,
com o “cuidado de impedir que sejam estes tornados indcuos por uma retérica ‘mitificadora’ e enganosa,
freqlientemente empregada para os principios. Entrementes, os principios juridicos, constitucionalizados, indicam,
pois, os valores em que se assenta e para onde se orienta uma comunidade, sempre ao encontro de uma nova
redengdo”. ROTHENBURG, Walter Claudius. Principios Constitucionais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2003. p. 81-83.

% CANOTILHO, J. Gomes. Coimbra: ed. Almedina, 2004. p. 231.
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A instituicdo da Justica Constitucional auxiliou na construgdo do edificio do
Estado de direito, onde toda a atividade dos 6rgdos publicos deve se exercitar atendendo-se a
normas juridicas pré-estabelecidas. Neste sentido, o Estado de direito implica na limitacao
juridica do poder politico, e o problema da constitucionalidade resulta da rigidez constitucional,
havendo, portanto, relagdo entre ambas as coisas.®

Segundo GRIMM:

Até hoje a legalidade da administracdo e a independéncia dos tribunais compde
0 nucleo do principio do Estado de Direito, porém, perante a tendéncia da
politica em perseguir seus objetivos da forma mais livre possivel, continuam
uma aquisicdo ameagada que exatamente por isso, fica condicionada a tutela
constitucional ¥’

Em um Estado submetido ao Direito, a atuacdo do Poder tem como pauta a lei.
Nesse sentido, obedece ao principio da legalidade e da igualdade, estando ambos submetidos ao
crivo de uma justica, daf decorrendo um terceiro principio, o da justicialidade.®

Os direitos fundamentais, neste aspecto, representam a tradicdo da tutela das
liberdades burguesas: liberdade pessoal, politica e econdmica. Constituem um dique contra a
intervencdo do Estado. Pelo contrario, os direitos sociais representam direitos de participagdo no
poder politico e na distribuicdo da riqueza social produzida. A forma do Estado oscila, assim,
entre a liberdade e a participac&o.®

Concluindo, temos que a configuracdo desse novo conceito caracteriza-se mais
que a simples agregacdo formal dos conceitos de Estado de Direito e Estado Democrético,
revelando-se como uma superacao da agregagdo dos componentes acima descritos, recaindo nos
fundamentos da propria Replblica Federativa do Brasil, e incorporando elementos que
possibilitem a transformac&o de status quo que avancem em relagao a ética individual.*®

No mais, a adogdo do conceito enquanto principio fundamental, podemos crer que
a densidade normativa adquirida no processo histérico de desenvolvimento do conceito pode

levar a uma maior instrumentalidade e consequente aplicabilidade na defesa dos direitos

% ANHAIA MELLO, José Luiz de. Da Separacéo de Poderes & Guarda da Constituicdo. S&o Paulo: ed. Revista dos
Tribunais, 1968. pp. 67-69.

8 GRIMM, Dieter. Constituicao e Politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 13.

% FERREIRA FILHO. Op. Cit. p. 23.

% FORSHOFF, E. Stato di Diritto in transformazione. Apud: BOBBIO, N; MATTEUCCI, N; E PASQUINO, G.
Dicionario de Politica. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 2007.p. 401

% SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e Poder Popular. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p.125.
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fundamentais na Constituicdo, com relacdo principalmente aos julgados recentes e
fundamentacdo latente nas decisdes do Supremo Tribunal Federal, eis que atualmente pacificada

a importancia que este principio passou a adquirir no ordenamento juridico interno.

2.4. A cidadania e seu posicionamento no ordenamento juridico brasileiro

Partindo-se de uma abordagem historica da evolucdo da cidadania no Brasil, que
toma como suporte metodoldgico a obra de MARSHALL, tem-se os estudos de CARVALHO,
referéncia na tematica em questao.

Segundo o mesmo autor, "o fendbmeno da cidadania é complexo e historicamente
definido™. Com isso, temos que a cidadania inclui variadas dimensdes, sendo que algumas podem
estar presentes sem as outras. A cidadania plena, nestes termos, compreenderia a liberdade, a
participacdo e a igualdade de todos, sendo quica um ideal inatingivel no Ocidente. Em tese, um
cidaddo pleno seria portador dos direitos civis, politicos e sociais e um cidaddo incompleto seria
aquele titular de alguns direitos ou de nenhum.*

Derivados desta natureza historica desenvolveram-se dentro do fendmeno
denominado Estado- nacdo, que data da Revolugdo Francesa de 1789, envolvendo fronteiras
geogréficas. Da cidadania como conhecemos fazem parte a lealdade a um Estado e a
identificacdo com uma nag&o, reciprocamente. Entrementes, alguns fatores contribuem para esses
aspectos. Por exemplo, séo fatores de identidade nacional a lingua, o territdrio, a guerra etc. Por
outro lado, os fatores de lealdade ao Estado dependem do grau de participacdo na vida politica.”

Com efeito, da relacdo da cidadania com o Estado- nacdo decorre a problematica
da crise deste ultimo com o advento da formacdo de Estados com um carater multinacional. Com
a reducdo do poder do Estado, afeta-se a natureza dos antigos direitos, sobretudo os direitos
politicos e sociais. Reduz-se a relevancia do direito de participar, e ainda, com a ampliacédo da
competicédo internacional, coloca-se pressdo sobre o custo da mdo-de-obra, afetando os direitos

sociais.”®

%8 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2001. pp. 8-10.

% |dem. p. 12.

% CARVALHO, J. M. de. Op. Cit. pp. 12-13.
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No periodo que antecedeu a Independéncia, na época da colonizagdo, aspectos
como a lingua, a cultura, a religido e o territorio contribuiram para uma maior unidade. Por outro
lado, existiam problemas como o analfabetismo, a monocultura e a escraviddo num Estado
absolutista. A desigualdade social e a cultura escravista também influenciaram a formacéo de
nacleos populacionais calcados nesse tipo de atividade que constituiram "os principais pélos de
desenvolvimento da col6nia e lhe deram viabilidade econdmica até o final do século XVII,
quando a exploracdo do ouro passou a ter importancia”. Nesta época, se caracterizavam como
fatores negativos para a cidadania: a escravidao; o poder privado exercia 0 dominio; a justica era
tida mais como um instrumento de poder pessoal; a educagdo era precéria ou inexistentes,
havendo poucas manifestaces civicas durante a colonia. Palmares foi, dentre as revoltas
escravas, a mais importante. Importante é frisar que toda a pessoa com algum recurso possuia
escravos.”

Na época da Independéncia, o Brasil sofria influéncias antagbnicas. Por um lado, a
ideia Republicana de origem americana; e por outro lado os ideais monarquicos advindos da
Europa. A Constituicdo outorgada de 1824 (que regeu o pais até o final da Monarquia),
combinada com as proposi¢cdes européias (como a francesa de 1791 e a espanhola de 1817),
estabeleceu a divisdo entre os trés Poderes (Executivo; Judiciario e o Legislativo, este Gltimo
dividido no Senado e na Camara). Porém, como resquicio do absolutismo criou um quarto Poder,
0 Poder Moderador, privativo do Imperador. A Constituicdo ainda definiu os direitos politicos,
que permaneceu quase que inalterada até 1881. Com efeito, podemos encontrar em tal periodo
problematicas concernentes ao sufrdgio universal, com a influéncia do dominio politico local,
elei¢cBes tumultuadas e violentas, incorporando elementos desfavoraveis aos exercicios do poder
politico. Outro aspecto igualmente importante nesse periodo € o fato da Guerra do Paraguai ter
sido um forte fator de desenvolvimento de uma ideia de identidade nacional. *°

No caso brasileiro, a palavra cidaddo foi pela primeira vez incorporada ao
ordenamento constitucional de 1824, em seu artigo 1°, que dispunha: "O Império do Brazil é a
associacdo politica de todos os cidadaos brazileiros". Seu Titulo 2° dispunha dos chamados "Dos

% Idem. pp. 18-19.

% Com efeito, podemos encontrar em tal periodo problematicas concernentes ao sufragio universal, com a influéncia
do dominio politico local; elei¢Ges tumultuadas e violentas, incorporando elementos desfavoraveis aos exercicios do
poder politico. Quanto a esse aspecto ver figuras como: os 'fosforos’; o ‘capanga eleitoral' e expressdes como
‘eleicdes feita a bico de pena’. Outro aspecto igualmente importante nesse periodo é o fato da Guerra do Paraguai ter
sido um forte fator de desenvolvimento de uma idéia de identidade nacional. CARVALHO, J. M. de. Op. Cit. pp. 25-
38.
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Cidad&os Brazileiros", que em seu artigo 6° definia que: "Sdo Cidaddos Brazileiros os que no
Brazil tiverem nascido, que sejam ingénuos ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma
vez que este ndo resida por servico de sua nagdo." Por conseguinte, o artigo 7° dispunha das
condicdes de perda de nacionalidade e o artigo 8° tratava da suspenséo dos direitos politicos.*®

Em 1881, a Camara dos Deputados aprovou a lei que introduziu o voto direto,
aumentando para duzentos mil réis a renda para votar. Além disso, proibiu o voto de analfabetos,
tornando-os facultativo. Dessa medida recaida sobre a cidadania politica houve implicagdes
graves. Como aproximadamente trés quartos da populacdo (quase 75% da populacdo, ou 20% da
populacdo masculina, ja que mulheres ndo votavam) eram analfabetos, o que ocorreu foi um corte
de quase 90% do eleitorado. Com a adogédo de tal medida, ocorreu um retrocesso, e de certa
maneira, duradouro, do ponto de vista da participacdo politica. A Proclamacéo da Republica de
1889 ndo alterou o quadro. A Constituicdo Republicana de 1891 apenas eliminou a exigéncia de
renda de 200 mil réis. Do ponto de vista da representacdo politica, a Primeira Republica (1889-
1930) introduziu a federacdo de acordo com o modelo dos Estados Unidos. Certo equivoco neste
sentido foi o desconhecimento de que as préaticas eleitoreiras dos paises considerados como
modelos também eram corruptas. Outro equivoco foi pensar em préaticas diversas para o
aprendizado do exercicio dos direitos politicos que ndo a continuada. %

Na Constituicdo de 1891, por sua vez, na Secdo I, "Das Qualidades do Cidadéo
Brazileiro", o artigo 69 distribui os brasileiros em classes, e o artigo 70 define os eleitores como

’

“cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei”. Da mesma maneira, tal
Constituicdo impede o alistamento de mendigos e analfabetos.*®

Com a heranga colonial, os direitos civis estavam prejudicados. Com a escravidao
e a grande propriedade, o Estado estava comprometido com o poder privado, constituindo-se
estes os trés empecilhos (escravidao, latifundio e clientelismo) ao exercicio da cidadania civil

neste periodo. Com a imigracdo europeia, sob a perspectiva da cidadania, 0 movimento operario

% CAVALCANTI, Rosa Maria N. T. Conceito de Cidadania: sua evolucdo na educacdo brasileira a partir da
Republica. Rio de Janeiro: SENAI, 1989. p. 73. A obra relaciona a cidadania com os aspectos constitucionais lembra
muito bem que "a definicdo da cidadania excluia a totalidade da populagdo escrava, a qual ndo se reconheciam
sequer direitos civis, para ndo falar em direitos politicos, excluindo-a, portanto, da propria sociedade, ao passo que
era em relagdo aos portugueses que se discutiam os limites da cidadania, para se determinar se deveriam ou ndo ser
considerados cidaddos". RODRIGUES, J. H. A Assembleia Constituinte de 1823. Petrdpolis: Vozes, 1973. Apud:
QUIRINO, Célia Galvdo; MONTES, Maria Ldcia. Constituicdes Brasileiras e Cidadania. Sdo Paulo: Ed. Atlas,
1987. p. 47.

% CARVALHO, J. M. de. Op. Cit. pp. 38-45.

% CAVALCANTI, Rosa Maria N. T. Op. Cit. p. 74.
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significou um avancgo aos direitos civis. Com efeito, poucos dos direitos civis conquistados néo
puderam ser postos a servico dos direitos politicos, pois, de um lado, predominou a rejeicdo do
Estado por parte dos anarquistas e, de outro, uma estreita cooperacdo com os ditos ‘amarelos’. No
tocante aos direitos sociais, a assisténcia social se encontrava nas maos de algumas associagdes
particulares, tais como Irmandades religiosas, que também influenciavam na salde e em auxilios
funerérios. Com efeito, encontravamos também Sociedades de Auxilio Mdtuo e a Santa Casa de
Misericérdia. Havia também pouca legislacéo trabalhista. A Constituicdo Republicana de 1891
retirou a obrigatoriedade da educagdo primaria que era imposta pela Constituicdo de 1824. A
Constituicdo Republicana também impedia o governo federal de intervir na regulamentacdo do
trabalho. %

Mas até 1930 ndo havia estruturas independentes organizadas politicamente, bem
como acesso do grosso populacional a participacao politica e, tampouco um sentimento nacional
consolidado. A participacdo politica era limitada a certos grupos, tratando-se de o que Carvalho
denominou de “cidadania em negativo”, ndo possuindo o povo um lugar no sistema politico.®

Entrementes, este periodo se caracterizou como uma fase de grande agitacdo
politica, envolvendo varios grupos sociais, com uma multiplicacdo dos sindicatos e associa¢fes
de classe, sendo também criados movimentos politicos de ambito nacional. Em 1932, com a
Revolucdo Constitucionalista, que durou cerca de trés meses, os paulistas pediam o fim do
governo ditatorial e a convocacao de elei¢Ges para uma Assembleia Constituinte. O voto secreto e
a justica eleitoral foram, ndo obstante, um avango nas conquistas democraticas. Com a
Constituinte, elaborou-se uma legislacdo inspirada nos moldes de Weimar, ocorrendo, apds a
Constitucionalizagdo, dois movimentos politicos, sendo eles a ANL (Alianca Nacional
Libertadora) e a AIB (Ac&o Integralista Brasileira).'%*

Porém, embora este avanco tenha ocorrido, o sistema politico excluia categorias

importantes de trabalhadores, que ndo eram sindicalizados e também néo se beneficiavam com a

% A partir de 1930, 0 que se viu foi um quadro distinto. Houve uma aceleracio nas mudangas sociais e politicas — foi
criado o Ministério de Trabalho e, a seguir, uma legislagdo previdenciaria. A partir dai, com Oswaldo Cruz, houve
também tentativas de transformacdo na area da salde. Nestas perspectivas de andlise, a Alianca Liberal deve, ndo
obstante, ser levada em conta. Neste diapasdo, apesar de ndo democréatico, o tenentismo implicou em mudancgas para
a sociedade brasileira.

CARVALHO, J. M. de. Op. Cit. pp. 45-64.

100 1 dem. p. 83.

101 Interessante é ressalvar que, ao contrario dos direitos politicos, os direitos sociais se deram de maneira diversa.
Ocorreu um avanco na legislacdo trabalhista e social propondo inclusive os positivistas a ado¢do de uma legislacéo
social. Na area da Previdéncia, ressalta-se a criagdo das CAP's e IAP's. CARVALHO, J. M. de. Op. Cit. pp. 87-114.
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Previdéncia. Neste sentido, a atuacdo do governo na area sindical constituiu-se como o cerne da
estratégia governamental, cuja influéncia dos positivistas e da doutrina social catdlica fez com
que o sistema evoluisse numa dire¢do de um corporativismo de Estado e, como consequéncia, 0
sindicato deixou de ser 6rgao de representacdo dos interesses dos operarios e passou a ser um
6rgdo técnico e consultivo do governo. Foi com isso instituido a unicidade sindical. No que
concerne aos sindicatos, o governo mantinha delegados dentro dos sindicatos. Os sindicatos
funcionavam, inclusive, sob vigilancia do governo. Com a Constituinte de 1934 mudancas
ocorreram (como o fim da unicidade sindical, por exemplo), mas logo apos tal Decreto ndo mais
teve validade.'*

N&o se deve olvidar ainda, que com o advento do Estado Novo, foi reforgado o
intervencionismo estatal. Neste periodo, ressalta-se a propria influéncia da Carta del Lavoro, com
um maior controle do Estado sobre os sindicatos (tomemos por exemplo o enguadramento
sindical). Em 1940, com a criagcdo do imposto sindical, atual contribuicdo sindical, o Estado
Novo deixou marcas. Mesmo com o recrudescimento da legislagcdo sindical, CARVALHO
observou que o periodo de 1930 a 1945 foi o periodo dos direitos sociais. Naquela época, boa
parte da legislacdo sindical e previdenciaria fora implementada. Para os beneficiados com tais
medidas, 0 avanco da cidadania com essa legislacdo foi ambiguo. O governo inverte a ordem
descrita por MARSHALL, introduzindo os direitos sociais antes mesmo da expanséo dos direitos
politicos sendo que, ndo por acaso que as leis de 1939 a 1943 proibiam as greves. Com a inversdo
da ldgica piramidal descrita por MARSHALL, levou-se a criacdo de uma figura conhecida do
benfeitor, do “pai dos pobres”. A antecipacdo dos direitos sociais fez com que os direitos fossem
vistos como um beneficio. Neste periodo a cidadania era “mais positiva e receptora do que ativa e
reivindicadora”.*®

Ja com a Constituicdo de 1934, aludindo novamente ao aspecto Iéxico da questéo,
ndo se utiliza mais o termo cidad&o. Esta Constituicdo se diferencia das outras, porém, por suas
preocupacOes com as questdes trabalhistas e sociais. Igualmente importante € o fato de que a
palavra cidadania, usada e explicita nas Constituicbes anteriores, é agora "substituida por
nacionalidade e onde se |é cidaddo nas Constituicbes de 1824 e 1891 Ié-se, agora, brasileiro;

restringe-se e limita-se o direito individual e aumenta-se o poder da Uni&o".*** Percebe-se, entéo,

192 CARVALHO, J. M. de. Op. Cit. pp. 115-126.
193 | dem. pp. 115-126.
104 CAVALCANTI, Rosa Maria N. T. Op. Cit. pp. 76-78.
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uma fusdo entre o nacional e o social e, concomitantemente, uma associa¢do entre 0s aspectos
social e territorial.

Com o estabelecimento do Estado Novo, o pais viveu um regime ditatorial com
restricdo a muitos dos direitos. Mas de 1930 a 1937, o pais viveu um primeiro ensaio de
participagdo popular na politica nacional. A Carta posterior, a outorgada em novembro de 1937,
reintroduz o termo primitivo, cujo artigo 115 dispunha "Da Nacionalidade e da Cidadania™ e
realiza nova separacao dos termos. Tal artigo corre em paralelo aos artigos das constituicoes
anteriores que definiam os brasileiros, seguindo a tradicional definicdo de perda de
nacionalidade. Neste sentido, a Carta de 1937 retoma o termo 'cidaddo’ desaparecido nos ultimos
textos constitucionais, mas devido a necessidade de instrumentalizacdo do Estado autoritario,
imp0Oe restricbes ao exercicio das liberdades individuais, mesmo no exercicio do direito ao
trabalho.®

Com o ressurgimento democréatico, a Constituicdo de 1946 explicitou em sua
declaracdo de direitos, em seu artigo 129 "Da Nacionalidade e da Cidadania™, caracterizando o
brasileiro em quatro quesitos. Adotou a sequéncia dos temas: perda da nacionalidade (art. 130); a
definicdo dos eleitores maiores de 18 anos (art. 131); repudiava os analfabetos nas elei¢Ges (art.
132); e ainda tratava do alistamento eleitoral, exercicio do voto e suspensao e perda dos direitos
politicos.**®

O periodo de 1964 a 1974, porém, € caracterizado como um periodo de
cerceamento dos direitos politicos e civis, a0 mesmo tempo em que 0s militares buscavam
expandir os direitos sociais. Em 1966 foi criado o Instituto Nacional da Previdéncia Social
(INPS), que extinguia os IAP's e unificava o sistema.’”’

A Carta de 1967 amplia e regula o esbocado anteriormente em 1946, ecoando
principios autoritarios de 1937, porém conservando em seu texto principios de 1946. Com o
advento do texto constitucional de 1969, iniciou-se a declaragdo de direitos omitindo-se o termo
“cidadania”, presente nos textos de 1937 e 1946, da mesma forma que em 1967.*%

Com a Constituicdo de 1988 a preocupagdo com a garantia dos direitos dos

cidaddos se mostrou de uma maneira mais clara. A CF/88 ampliou os direitos sociais, embora

105 CAVALCANTI, Rosa Maria N. T. Op. Cit. p. 78.

196 1 dem. pp. 78-79.

197 CARVALHO, J. M. de. Op. Cit. p., 158-173.

108 CAVALCANTI, Rosa Maria N. T. Op. Cit. p. 79-81.
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problemas como a previdéncia, a persisténcia na desigualdade social e a ma distribui¢éo de renda
perdurarem. Os direitos civis estabelecidos antes do regime militar foram recuperados ap6s 1985,
inovando a Constituicdo no que tange ao Habeas Data e a0 Mandado de Injunc&o.**

Segundo 0 mesmo autor, existe mais de uma possibilidade para a cidadania. A
cultura orientada para o Estado do que para a representacdo gera, por sua vez, a denominada
“estadania”, em contraste com a cidadania. Essa inversdo logica, neste sentido, favoreceu uma
visdo corporativista dos interesses coletivos. Tal distribuicdo de beneficios sociais via cooptacéo
de categorias de trabalhadores para dentro do sindicalismo corporativo, encontrou terreno fértil.
Os direitos sociais passaram a ser tratados como fruto de negociacdo de cada categoria com o
governo. Ademais, a inversdo desta sequéncia reforcou uma ideia de supremacia do Estado.™*°

Para LOPES, a "crise da participacdo politica decorre da visdo utilitarista do
cidaddo de sua vida em sociedade"”. N&@o obstante, a percep¢do grega de cidadania como dever e
ndo como direito caracterizou-se como um "rasgo que a diferencia da concepgdo moderna”. '
Com efeito, a cidadania deve ser concebida como um direito, sendo que "a nocéo de dever deve
ser inserida no seu conteldo, ja que ndo existem direitos sem seus correlatos deveres”. N&o
obstante, a autora ressalta que “a concepc¢do de cidadania como um direito que demanda a
participacdo do seu titular na vida em sociedade esta presente na Constituicdo Federal brasileira
de 1988”. No paragrafo Unico do artigo 1° define-se a democracia como sendo semidireta, ou
melhor, uma democracia representativa com mecanismos de participacdo direta.t’? A

Constituicdo de 1988 contém, ndo obstante, normas**® que asseguram a participacdo politica

109 CARVALHO, J. M. de. Op. Cit. pp. 199-217. Quanto aos problemas anteriormente mencionados ver a exposicdo
do autor constante na pagina 195 da mesma obra.

19 1 dem. pp. 223-229.

11| OPES, Ana Maria D'Avila. A Cidadania na Constituicdo Federal Brasileira de 1988: redefinindo a participacéo
politica. In: BONAVIDES, P.; BEDE, F. S.; LIMA, F. G. M de. Constituicio e Democracia. Estudos em
homenagem ao Prof. J. J. Gomes Canotilho. p. 22.

12 1dem. p. 25.

13 530 algumas dessas normas: o direito de peticéo (art. 5°, XXXIV, 'a'); mandado de injuncéo (art. 5°, LXXI); acéo
popular (art. 5°, LXXIII); participagdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados no que tange seus interesses
profissionais ou previdenciarios (art. 10); sufragio (caput do artigo 14); plebiscito (art. 14, 1); referendo (art. 14, 11);
iniciativa popular (art. 14, I11); cooperacao das associacdes representativas no planejamento municipal (art. 29, XII);
fiscalizagdo do contribuinte das contas municipais (art. 31, par. 3°); participacdo do usuario na administragdo plblica
(art. 37, par. 3°; dentincia perante o Tribunal de Contas (art. 74, par. 2°); participagdo de seis cidaddos no Conselho
da Republica (art. 89, VII); participacdo de dois cidaddos no Conselho Nacional de Justica (art. 103-B, XIII);
participagdo de dois cidaddos no Conselho Nacional do Ministério PUblico (art. 130-A, VI); responsabilidade da
sociedade pela preservacao da ordem publica (caput do art. 144); fiscalizagdo das empresas publicas pela sociedade
(art. 173, 1°, 1); participacdo dos trabalhadores, empregadores e aposentados nos drgdos colegiados de administragdo
da seguridade social (art. 194, VII do paragrafo Unico); financiamento da seguridade social por toda a sociedade (art.
195); participagdo da comunidade na organizacdo do Sistema Unico de Salde (art. 198, I1l); participacio da
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direta do cidaddo na vida da sua sociedade. No mais, a concepcao brasileira de cidadania como
participagdo politica ativa e direta do individuo na vida da sociedade esta mais contundentemente
abordada no inciso Il do artigo 1° da Constituicdo Federal, no qual a cidadania é vista como um
dos fundamentos do Estado Democratico no Brasil. Na tipologia dos principios constitucionais,
essa norma prevista no inciso 11 do artigo 1° pode ser considerada como um “principio-garantia”,
conforme a classificacio de CANOTILHO.'

Embora o Constituinte ndo tenha previsto a cidadania no Titulo Il da CF/88, a
doutrina majoritaria brasileira entende a cidadania como um direito fundamental. Ressalte-se
neste ponto o paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicdo que estabelece que sdo direitos
fundamentais 0s que se encontram expressos na Constituicdo. Destarte, ainda que
“topograficamente o direito a cidadania ndo esteja previsto no Titulo II, mas no Titulo I, sua

o ~ T 115
natureza de norma de direito fundamental ndo est4 prejudicada.”

populagdo no controle doas agdes de assisténcia social em todos os niveis (art. 204, 11); colaboracéo da sociedade no
incentivo a educacdo (caput do art. 205); gestdo democratica do ensino publico (art. 206, VI1); colaboragdo da
comunidade na promocao e protecdo do patriménio cultural (art. 216, par. 1°); dever da coletividade em defender o
meio ambiente (art. 225); dever da sociedade de assegurar a crianga e ao adolescente o direito a vida, a saide, a
alimentacdo e educacdo (caput do art. 227); participacdo de entidades ndo governamentais na promocdo de
programas de assisténcia integral da crianca e adolescente (art. 227, 1°); dever da sociedade em amparar pessoas
idosas (art. 230); participacdo de representantes da sociedade civil no Conselho Consultivo e de Acompanhamento
do Fundo de Combate e erradicacdo da Pobreza (pardgrafo Unico do art. 79 do ADCT); participacdo da sociedade
civil nas entidades de gerenciamento dos Fundos de Combate & Pobreza instituidos nos Estados, Distrito Federal e
Municipios (caput do art. 82 do ADCT). No que concerne a legislacdo infraconstitucional, ressalta-se a importancia
da lei que dispBe sobre a gratuidade dos atos para o exercicio da cidadania, a Lei 9265/96. LOPES, Ana Maria
D'Avila. Op. Cit. p. 25-27.

141 dem. pp. 27-28.

115 Aplicando-se a definicdo de direitos fundamentais a cidadania, temos que: a) norma juridica positiva de nivel
constitucional: o direito a cidadania é norma constitucional positivada, expressa no art. 1°, 11, da CF/88; b) valor
essencial da sociedade: a previsdo da cidadania como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito; c)
prote¢do direta da dignidade da pessoa humana: pois na medida que a cidadania é um direito que objetiva garantir a
participagdo politica direta e imediata dos cidaddos, ela se relaciona com a dignidade da pessoa humana; d)
legitimacdo juridica da atuacgdo estatal: uma vez que a norma sobre cidadania visa garantir o direito de participacdo
politica de todos os cidadaos, serd um mecanismo de controle de atuagdo do Estado. Por fim, a natureza de clausula
pétrea do direito fundamental a cidadania, em funcéo de sua natureza de direito fundamental individual, esta prevista
no art. 60, paragrafo 4°, 1V, o que impede sua revogagdo normativa. Com efeito, levando-se em consideragdo nossa
realidade constitucional, uma melhor classificacdo partiria de critérios do sujeito titular de direitos: individuais
(direitos que possuem como titular pessoas fisicas ou juridicas); coletivos (direitos que tém como titular grupo
determinado de pessoas unidas por uma relacdo juridica basica); sociais (titular pessoa fisica em situacdo de
desigualdade social); e difusos (direitos indivisiveis cujo titular é grupo indeterminado de pessoas). No caso da
cidadania, fala-se em cidadania individual no caso de impetracdo de acdo popular, por exemplo; e de cidadania
enquanto direito coletivo no caso do sufragio. Ibidem. pp. 28-32.



56

Capitulo 3

Cidadania dos trabalhadores e conquistas de novos direitos

3.1. Cidadania dos trabalhadores e organizacdo operaria

No inicio de sua formacdo, a classe operaria no Brasil constituiu-se, em parte,
por escravos e, apds a abolicdo da escravatura, por imigrantes italianos, portugueses, espanhois,
além de pessoas oriundas do campo.**°

Em 1850, quando se proibiu o trafico negreiro, ocorreu um grande aumento no
preco dos escravos. GOES, em sua obra que trata da formacéo da classe trabalhadora, expde que,
por esse motivo, a substituicdo dos escravos pelo trabalhador livre mostrou-se inevitavel.**” De
acordo com a autora, a cafeicultura manteve-se como unidade produtiva por meio da monocultura
extensiva, da exploracdo do trabalho escravo e do latifundio, que representaram bases politicas do
Império.**® Como o desenvolvimento do capitalismo ndo somente aumentou o nimero de
operarios, como também fez surgir e se acirrar contradi¢cGes novas de classe, possibilitaram-se as
primeiras manifestacdes nas formas de organizacdo do movimento operario.**® Assim, a
propor¢cdo em que cresceu a industrializacdo, cresceu a classe operaria e as contradi¢bes
existentes entre esta e aquela.

Apesar da relacdo de dependéncia reciproca, a economia cafeeira continuou a
ser 0 centro do dinamismo econémico brasileiro e a atividade industrial continuou a depender dos
capitais provenientes do cultivo do café.*?°

Pode-se dizer que as transformagfes na economia do café impulsionaram as
atividades industriais e a propria formagéo do mercado urbano de trabalho.

Observa OLIVEIRA que os fatos decisivos para isso foram a abolicdo da

escravatura e a entrada em massa de imigrantes europeus, ampliando a mao-de-obra nas lavouras

18 TELLES, Jover. O movimento sindical no Brasil. 2 edicdo. Livraria Editora Ciéncias Humanas; Sao Paulo, 1991.
p. 2

7 GOES, Maria Conceicéo Pinto. A Formagéo da Classe Trabalhadora. Movimento Anarquista no Rio de Janeiro,
1988-1911. Jorge Zahar Editor. Fundagdo José Bonifacio, 1988. p. 12.

18 GOES. Op. Cit. p 12.

MW TELLES. Op. Cit. p. 4.

120 1dem. p. 14.



57

e nas atividades urbanas e industriais, principalmente em Sdo Paulo, que cresceu em ritmo
acelerado a partir de 1890.*! O primeiro surto industrial, no entanto, foi interrompido por uma
crise financeira que ocorreu entre 1897 e 1900, quando muitas fabricas reduziram suas atividades
e tantas outras se fecharam, inclusive havendo, em alguns casos, a diminuicdo da jornada de
trabalho para até dois dias por semana, resultando no regresso de Vvarios estrangeiros e no
desemprego de muitos trabalhadores.

Logo a seguir, a inddstria retomou seu crescimento com um significativo
aumento da producdo e do pessoal até 1913, periodo em que houve uma nova crise com a
faléncia de empresas de significativa grandeza.’® Mesmo com o aumento na produtividade
industrial e na quantidade de maquinarias relativamente complexas, a inddstria continuou a ser
estruturada por estabelecimentos simples e sem relevantes inter-relacdes. Foi praticamente
ausente a induastria de base, que mesmo com pequena quantidade de méaquinas (inclusive teares
manuais e mecéanicos), continuou dependente da importagéo de ferro, ago, pecas suplementares,
maquinaria, ferramentas e muitas outras matérias-primas.*?

Segundo alguns dados do censo industrial de 1907, a industria ndo foi composta
simplesmente por médios e pequenos estabelecimentos de tipo manufatureiro ou artesanal, pois,
desde entdo, um significativo nimero de grandes empresas foi responsavel pelo maior volume de
producdo e de emprego, e cujos destaques foram as indistrias de tecelagem e de fiacdo. ** No
que se refere a disponibilidade de mdo-de-obra e dos niveis salariais, tais questbes ndo se
tornaram Gbices para a expansdo das atividades urbano-industriais, pois ao se resolver a questao
da mao-de-obra para a expansdo da atividade e economia cafeeira, houve também a supressédo do
problema da mao-de-obra na industria, quer pela entrada de imigrantes no meio urbano, quer
pelos éxodos rurais ocorridos durante as mais intensas crises cafeeiras que se deram no periodo
entre 1898 e 1907, ou ainda durante a reducéo no plantio do café entre 1907 e 1910. *%

Assim, a disponibilidade de mao-de-obra afastou a disputa pela forca de
trabalho entre a inddstria e o café, garantindo-se a industria condigdes de operar com niveis de

salarios reduzidos, particularmente em S&o Paulo.!”® CANO ressalta que a manutengdo dos

2L OLIVEIRA. Op. Cit. p.14.
22 1 dem. p. 15.

2 Ihidem. p. 15.

124 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 15.
125 | dem. p. 16.

128 Ibidem. p. 16-17
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baixos salérios foi determinada pela taxa de acumulagdo cafeeira, pois quanto mais acentuada a
baixa dos salarios (que acompanhou a deterioracdo em relacdo ao preco do café), melhor para a
industria, que podia contar com certo reforco na forca de trabalho através do éxodo rural, ao
mesmo tempo em que comprimia ou mantinha as taxas salariais.*?’

Em um pais onde a economia continuava a ser predominantemente agricola,
constata OLIVEIRA, os trabalhadores urbanos ainda eram minoria quando comparados aos
trabalhadores rurais. 1*® Diante desse quadro, as sociedades de socorro mutuo contribuiram para o
desenvolvimento da classe operaria. Segundo GOMES, no inicio de fevereiro de 1890, um més
apos a fundacdo de A Voz do Povo, a disputa entre alguns dirigentes evoluiu para a formacéo de
duas faccOes de competicdo relacionadas a organizacdo dos trabalhadores ao redor de um partido
operario.’”® Uma delas foi liderada por Vinhaes, e a outra, por reunir outros elementos, sob a
orientacdo de Franca e Silva. Segunda a autora, até o ano de 1893, o Centro do Partido Operéario
(CPO), foi a organizacdo operaria mais ativa, sendo também responsavel pelas alteracdes
referentes ao direito de greve, no Codigo Penal de 1890.

Nesse periodo houve, conforme veremos mais detalhadamente adiante,
inovacOes de carater protecionista na legislacdo social no final do século XIX, que Pastore
destaca como sendo a criacdo da aposentadoria para os empregados das estradas de ferro*®; a
implantacdo do sistema de montepio®®’; a regulamentagdo dos varios fundos de pensdes™*?; a
proibicdo do trabalho de menores de 12 anos — de acordo com o Decreto n° 1.313, de 1891.1%
Note-se que, no periodo de 1892 a 1904, os conflitos estdo caracterizados pela disputa entre as
forcas ora mencionadas. De um lado, os partidarios de um governo republicano forte,
centralizado e intervencionista, objetivando o progresso do pais (sendo o movimento jacobino
adepto ao sistema republicano), e de outro lado, uma “proposta do republicanismo civil e liberal
conhecido como dos republicanos historicos paulistas” que acabou por ser a vencedora a partir da

presidéncia de Campos Salles, com nitida presenca na Constituicao de 18911

27 CANO, Wilson. Raizes da concentragdo industrial em S&o Paulo: Hucitec, 3? ed., 1990. Apud: OLIVEIRA
(2002). Op. Cit. p.17

128 |dem. p. 18.

129 GOMES, Angela de Castro. A invencéo do trabalhismo. pp. 30-37.

139 Decretos n°221 e 405 de 1890.

131 Decreto 942-A de 1890.

'3 Decretos 1.541-6 de 1893.

13 PASTORE, José; e ZYLBERSTAIN, Hélio. A Administragdo do Conflito Trabalhista no Brasil. S&o Paulo:
Instituto de Pesquisas Econdmicas, 1987. p. 43.

134 GOMES. Op. Cit. p. 39.
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Posteriormente as eleicdes, de 15 de setembro de 1890, para a Constituinte,
Franca e Silva, Primeiro Vice do Partido Operario, langou um manifesto que, segundo Gomes,
representou o reconhecimento de sua derrota, entendendo ainda que a causa disso foi o fato de o
operariado ndo ser unido por uma chapa realmente operaria. Assim, em agosto de 1892, a
Comissdo Executiva do Partido Operario convocou o 1° Congresso Operario, composto
basicamente por trabalhadores da capital federal, vinculados ao grupo Franca e Silva. **°

Assinala GOMES que a Revolta Armada, em 1893, teve sua importancia no
término do grupo socialista do tenente Vinhaes e da Revolta da Vacina (1904), com a
desagregacdo do grupo de Franca e Silva / Vicente de Souza.*® Segundo DE LUCA, as
"sociedades de socorros mutuos tornaram-se objetos da acdo estatal apenas em 1860", visto que o
Codigo Penal de 1930 determinou a intervencdo de autoridade pablica somente nos casos das
sociedades secretas. Dessa forma, a Lei n°® 575, de 10 de janeiro de 1849, e o Cddigo Comercial
de 1850, disciplinaram apenas sobre as sociedades com fins lucrativos que assumiram a forma
andnima, ndo sendo aplicaveis tais dispositivos as sociedades de socorros mituos.**” Durante o
periodo anterior a década de 1860, constatou-se a existéncia de duas dessas entidades, a
Sociedade Portuguesa de Beneficéncia e a Sociedade Artistica Beneficente, ambas fundadas em
1.859 e sediadas na capital, localizadas em S&o Paulo e Santos.**

A primeira lei a tratar especificamente do assunto foi a de nimero 1.083, de 22
de agosto de 1860, mais tarde regulamentada pelo Decreto n° 2.711, de 19 de dezembro de 1860.
Tal legislacdo inspirou-se na francesa, mais notadamente na Lei de 15 de julho de 1850 e no
Decreto de 26 de marco de 1852. Dessa forma, ainda que ineficiente, o dispositivo que conferiu
ao poder publico o direito de indicar o dirigente somente foi revogado mais tarde por meio do
Decreto n° 5.112, de 17 de outubro de 1872, dois anos ap0s a ado¢do de medida semelhante na
Franca.™

A autora destaca, ainda, o Decreto n° 173, de 10 de setembro de 1.893, que
abriu a possibilidade de as sociedades de auxilio adquirirem personalidade juridica mediante o
registro dos seus estatutos e publicacdo de pelo menos parte deles no Diario Oficial do Estado,

135 GOMES. Op. Cit. pp. 46- 48

36 | dem. p. 39.

37 DE LUCA, Tania Regina. O sonho do futuro assegurado. O mutualismo em S&o Paulo: Contexto; CNPg, 1990.
Série Republica. p. 13.

38 |dem. p. 13.

39 |hidem. p. 13-15.
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disposicdes consolidadas pelo Cédigo Civil de 1916.%° O tipo de organizacdo foi, nessa época,
mutualista, ou, nos dizeres de ANTUNES™?, constituiram as primeiras formas de organizacao as
Sociedades de Socorro ou Auxilio Muatuo, passando os trabalhadores somente algum tempo
depois a resistir contra as injusticas do capitalismo.**?

Para MISAILIDIS, as primeiras formas associativas no Brasil surgiram em
1872, com a Liga Operaria de Socorros Mutuos do Estado de S&o Paulo e o Sindicato dos
Trabalhadores em Marmore, Pedra e Granito em 1906, tendo como caracteristica sua natureza
assistencial.'* FAUSTO nota que dificilmente seria possivel falar em “movimento operario”
antes das greves de 1917 e 1919, ja que a fragilidade organizativa, baixa representatividade e a
descontinuidade foram tracos caracteristicos da militancia operaria até a década de 1920. **
FRENCH lembra das profundas barreiras culturais, sociais e politicas para a organiza¢do da
classe operaria, acrescida, ainda, do peso da heranca escravista.'*

Dentro de tal contexto surgiram as associagfes mutuais, que se organizaram a
partir de critérios socioprofissionais, e que tiveram como finalidade bésica prover o socorro
mutuo de seus filiados, como a concessdo de auxilio funeral e de auxilio doenca. Apesar disso,
OLIVEIRA nota que muitas dessas associacdes serviram apenas como fachada para a préatica dos
atos sindicais.**®

Para PRIORE e VENANCIO, mesmo depois da dissolucio das sociedades de
resisténcia e das ligas operarias, as associagdes mutuais continuaram a existir e a ter importancia
para os trabalhadores, pois, como demonstra, em 1928 os paulistas contaram com 83 mutualistas,
superior aos 23 existentes em 1889; no Rio de Janeiro, também houve um intenso crescimento, ja

que as 173 agremiacdes existentes em 1883, aumentaram para 438 em 1912. **’ Enquanto os

10 DE LUCA, Tania Regina. Op. Cit. p. 17.

YANTUNES, Ricardo. O que é Sindicalismo? p. 48

%2 Histéria da Classe Operaria No Brasil. Infancia Dura. Resisténcia de 1888 a 1919. 32 Edicdo. Acéo Catdlica
Operéria— ACO, 1983. p. 6.

3 MISAILIDIS, Mirta Lerena de. Os desafios do sindicalismo brasileiro diante das atuais tendéncias. S&o Paulo:
LTr, 2001. pp. 43-44.

144 EAUSTO, Boris. Trabalho Urbano e Conflito Social: 1890- 1920. Sdo Paulo: Difel, 3.2 edicdo, 1983. pp. 119-
122.

5 FRENCH, J. D. O ABC dos Operarios: conflitos e aliancas de classe em S&o Paulo, 1900-1950. S&o Paulo:
Editora Hucitec/ Prefeitura de Sdo Caetano do Sul, 1995.

146 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 20.

¥7 1 dem.p. 20.
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sindicatos cariocas contavam com aproximadamente 70 mil filiados, os mutualistas contavam
com cerca de 280 mil associados.™*®

Contudo, isso ndo se tornou um impedimento para a difusdo de um sindicalismo
de “minorias militantes”, que teve como influéncia as ideias anarquistas e socialistas, nao
impedindo também o aparecimento dos chamados “sindicatos amarelos”, que sera comentado
adiante, e ainda a criagdo de partidos politicos por individuos estranhos ao meio operario, que
procuravam falar em seu nome e assumir a responsabilidade no que tange a defesa de seus
interesses.**°

Entre 1870 e 1880 comegaram a surgir em S&o Paulo e no Rio de Janeiro
algumas associagdes operarias, que até pouco antes da Republica eram pouco numerosas, e que
passaram a disseminar-se no mesmo compasso da urbanizacao e da industrializacdo. Até a década
de 1890, salvo algumas paralisacfes isoladas, ndo se registraram importantes greves. Porém,
entre 1891 e 1894, contaram-se 17 paralisa¢fes no Distrito Federal por aumento de salério, e, em
1900, foram registradas mais 24 greves no estado de Sdo Paulo por motivos semelhantes.*®® Em
principio, mostra OLIVEIRA, inclusive nas regides mais urbanizadas e industrializadas, nao
havia muita diferenca entre trabalhadores assalariados ou outros grupos sociais.™®* No mesmo
periodo, ressalte-se ainda a presenca da Sociedade Promotora da Imigracdo, de sorte que
influenciou diretamente nas relac6es de trabalho no Brasil.

Em julho de 1886, a Sociedade Promotora de Imigragéo celebrou seu primeiro
contrato com o governo da provincia, prevendo a introducdo de aproximadamente seis mil
imigrantes dentro de um ano.™? Em 1887, no relatério presidencial, Parnaiba recomendou que o
pagamento com as passagens ficassem limitados aos trabalhadores agricolas, fato que tornaria
possivel evitar a ingresso de trabalhadores cosmopolitas e perigosos para a seguranca nacional.
Segundo HALL, a Lei n° 1, de 3 de fevereiro de 1888, inclui tal restricdo.*® Foi neste contexto

que surgiu a Sociedade Promotora da Imigracdo, época em que a sociedade italiana estava em

8 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 20.

9 1dem. p. 20.

1% PRIORE, M. D. e Venancio, R. P. O Livro De Ouro Da Histéria Do Brasil. S&o Paulo: Ediouro, 2001. Apud:
OLIVEIRA. Op. Cit. p.19.

51 1dem. p. 19.

152 HALL, Michael. Os Fazendeiros Paulistas e a Imigragdo. In: Republica, Liberalismo, Cidadania. Organizado
por: Fernando Teixeira da Silva, Marcia R. Capelari Naxara e Virginia C. Camilotti. Piracicaba: Editora Unimep,
2003. p. 155.

53 |dem. p. 156.
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crise, quando a guerra da unificagdo propiciou o surgimento de médo-de-obra barata no cultivo do

café.?>

3.1.1. Contribuicbes do empresariado urbano para a ampliacdo de direitos dos

trabalhadores

Segundo OLIVEIRA, coube a Sezerdelo Correia, um engenheiro militar de
formacdo positivista, representar os interesses da industria nesse periodo, pois além de ter sido
parlamentar e ministro de Estado, desempenhou outros papeis de elevada importancia, em
diversas ocasides: ocupando o Ministério da Fazenda entre 1892 e 1893; presidindo a Sociedade
Auxiliadora entre 1902 e 1904; participando ativamente das articulagdes responsaveis pela
criacdo do Centro Industrial do Brasil (CIB), fundado em 1904, do qual foi presidente até
1912."° Tais vinculos facilitaram o estreitamento entre as autoridades governamentais e o
empresariado urbano.

Essa colocacdo se demonstra relevante a medida que, até a Primeira Guerra
Mundial, as industrias mais importantes do Rio de Janeiro e de Minas tenderam a vincular-se ao
CIB, sendo que, a partir dai, setores industriais do Rio e de Sdo Paulo comecaram a fundar mais
novas e estaveis entidades setoriais, corroborando para o surgimento de novos centros urbanos, e

delineando mais claramente a organizacao corporativa da indistria.**®

Enquanto o CIB se firmava como 6rgdo de representacdo dos industriais
no Sudeste, diversos fatores contribuiram para a formacao, na década de
10, de associacdes setoriais de indUstria, com carater permanente, no Rio
de Janeiro e em S&o Paulo. Os primeiros setores a se organizarem foram
os de maior importancia econdémica: calgados (1915 no Rio de Janeiro) e
téxtil (1919 no Rio de Janeiro e em S&o Paulo). O Centro- Sul
apresentava-se como eixo de dindmico da economia industrial brasileira e
0s setores mais importantes eram téxteis, calgados, alimentos e bebidas.
Algumas atividades ainda ndo estavam desvinculadas do comércio, e por
isso a Segunda década deste século viu surgirem em Sao Paulo e no Rio
centros de inddstria e comércio (1914 e 1915, respectivamente).™”’

B HALL, Michael. Op. Cit. p. 86.

15 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 26.

56 1 dem. p. 27.

7 | EOPOLDI, M. A. P. Politica e Interesses na Industrializagdo Brasileira: as associagées industriais, a politica
econdmica e o Estado. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000. Apud: OLIVEIRA. Op. Cit. p. 27.
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As particularidades referentes aos aspectos da atividade industrial de cada
regido, repercutiram na formacgdo e organizacdo do empresariado. A pequena burguesia que
firmar-se-ia, entdo, era contra o Imperador que aos proprietarios rurais mais favorecia. A Igreja
Catolica também havia tido uma questdo séria com o governo, sendo que depois da abolicdo da
escravatura tambem os proprietarios rurais se manifestaram contra o governo, principalmente por
terem recebido indenizacdo pela perda dos escravos.

Assim, o empresariado urbano organizado e ja envolvido com os interesses da
industria e, com o enfrentamento da questdo social, foi-se desenvolvendo uma lideranca com
certa cooperagcdo com a legislagdo social, havendo, antes de 1930, um associativismo ou
“corporativismo privado” que precedeu a lei de sindicalizagdo de 1907. Segundo OLIVEIRA,
elas que passaram a conduzir a participacao do empresariado urbano na elaboracgéo de leis sobre a
contratacdo, remuneracao, uso e outras normas referentes as relacdes de trabalho. A frequéncia na
utilizagdo do vocabulo “corporativismo”, “corporativista”, “corporatista” e “corporativo”, para
designar as formas de organizacao sindical, o ordenamento institucional nas relagdes trabalhistas
ou ainda a maneira de se interpretar a propria organizacdo sindical, é entendida por SCHMITTER
como:

um sistema de representacdo de interesses no qual as unidades
constituintes sdo organizadas em um numero limitado de categorias
singulares, compulsorias, ndo-competitivas, hierarquicamente
organizadas e funcionalmente diferenciadas, reconhecidas e ou
licenciadas (se ndo criadas) pelo Estado e dotadas de um monopd6lio
representativo deliberado dentro de suas respectivas categorias,
observando em troca certos controles na escolha de seus lideres e na
articulacdo de demandas e apoios. 158

Conforme se observou, embora a industria paulista e o café tenham se
desenvolvido diferenciadamente, o comércio e a inddstria permaneceram unidos nas duas
primeiras décadas do século XX, passando Sdo Paulo, a partir dos anos vinte, a ser o principal
polo industrial do pais. Assim, as liderangas observadas durante os anos 1910-1920 comecaram a
conduzir o processo de reorganizacdo das entidades de classe da inddstria e do comércio, a partir
da Revolucdo de 1930, resistindo e exigindo alteracGes nas novas leis de sindicalizacdo. Nesse

sentido, RODRIGUES distingue movimento sindical, organizacao sindical e evolucao legislativa,

18 SCHIMITTER, P. Still the century of corporativism? In: RIKE, F. B. e STRICH, T. (orgs.) The new
corporativism. University of Notre Dame: Review of Politics, vol. 39, 1974. p. 93-94. Apud: OLIVEIRA (2002). Op.
Cit. p. 10; 29.
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mostrando que a atividade legislativa, no campo do Direito do Trabalho, adquiriu notével
relevancia a partir da Revolucdo de 1930, apresentando as diferentes fases do movimento sindical
brasileiro. Segundo o autor, movimento sindical seria plenamente definido por todo esforco
informal e auténtico de a classe trabalhadora lutar por suas reivindicacfes, e a organizacdo
sindical corresponde a uma formal tentativa, e de cunho oficial, no sentido de levar um instituto e
uma ordem para a classe trabalhadora. Dessa maneira, diz que o primeiro é um sindicato puro,
legitimo em suas raizes, mas nem sempre forte. Ja o segundo, é bastardo, as vezes forte, mas sem
nenhuma identificacdo com toda a classe operaria. **°

Desde o final do século XIX, diversas correntes compuseram 0 meio operario,
como o “sindicalismo amarelo”, que abarcou diferentes orientagdes politico-ideoldgicas,
contando com a participacdo de positivistas, socialistas reformistas, cooperativistas e
republicanos sociais, valorizando a atuacdo de foruns institucionais em defesa de melhores
condicGes de vida e trabalho através da garantia juridica de direitos sociais, além da tutela estatal
sobre as relacdes de trabalho. No final da década de 1890, o “sindicalismo amarelo” predominou
no Distrito Federal, em funcdo de sua peculiaridade na relacdo entre Estado e trabalhadores, pois,
além de se tratar da maior cidade brasileira, a capital tinha uma diversificada estrutura social
formada por um segmento menos vinculado a oligarquia agréria, mais distante da burguesia
cafeeira, e constituido por uma classe média profissional e burocratica. Havia, ainda, um
expressivo nucleo de empregados em servico, como os ferroviarios, maritimos e portuérios onde
as idéias anarquistas ndo tiveram grande penetracio.*®

No que se refere a luta sindical, entre os primeiros anos do século XX e inicio
da década de 1920, destacaram-se duas concepg¢des da pratica sindical: o sindicalismo de acéo
direita e o reformista, sendo sua divisdo mais perceptivel na época da realizacdo do Congresso
Operario de 1906.'°* A primeira e mais difundida delas foi também chamada de sindicalismo

revolucionario, que tinha como modelo a adocdo da pratica politica vista na CGT francesa,

% RODRIGUES, José Albertino. Sindicato e Desenvolvimento no Brasil. S&o Paulo: Difusdo Européia do Livro,
1968. pp. 4-5.

180 No por acaso que a maioria dos partidos foi fundada no Distrito Federal, voltada prioritariamente para os
artesdos, operarios qualificados e funcionarios publicos, eleitora de candidatos preocupados com a questdo social. O
mais influente deles foi criado por Gustavo Lacerda, ex-militar, sequido pelo partido liderado por Franca e Silva
(editor do jornal “Echo Popular”), e, ainda, o partido de José Augusto Vinhaes, tenente da Marinha e deputado
federal de 1890 a 1893, apoiado pelos empregados da Estrada de Ferro Central. Todos eles surgiram pelo desejo de
participar da Constituinte de 1891, mas em pouco tempo desapareceram.OLIVEIRA (2002). Op. Cit. p., 22.

161 BATALHA, Claudio Henrique de Moraes. O movimento operario na Primeira Republica. Rio de Janeiro. Jorge
Zahar, 2000. p. 28.
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fundando-se na rejeicdo de intermediérios no conflito entre patrdes e trabalhadores, na proibigédo
da existéncia de funcionarios pagos nos sindicatos, e que representou uma pratica sindical
adotada pelas federacGes operarias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Confederacdo Operaria
Brasileira.'®?

Importante ressaltar, que, em 1905, a Federagdo das Associac¢des de Classe deu
origem a Federacdo Operéaria Regional Brasileira, que por sua vez organizou o0 Primeiro
Congresso Operario Brasileiro, em abril de 1906, transformando-se, em seguida, na Federacéo
Operaria do Rio de Janeiro. Um ano antes, na capital paulista, estruturou-se a Federacdo Operaria
de S&o Paulo (FOSP).'*® Ainda em 1906, no més de outubro, o0 movimento pelas oito horas
resultou numa greve em Porto Alegre-RS, cujas parciais conquistas resultaram na Federacdo
Operaria do Rio Grande do Sul (FORGS), dominada pelos socialistas.*®

Em resumo, socialistas, anarquistas e reformistas conviveram lado a lado,
sobretudo durante a década de 1910, delimitando suas areas de influéncia e estabelecendo
relacfes de confronto e competicdo e também de cooperacdo e tolerancia. Assim, se a atuacdo
dos anarquistas se demonstra intensa no movimento operario em Sdo Paulo, o sindicalismo
“amarelo” manteve sua forca no Rio de Janeiro, sendo a presenca dos “partidos operarios” o
indicativo da presenca e existéncia de setores dispostos a uma interlocugdo com os trabalhadores
urbanos.'®

Até meados dos anos 1920, em S&o Paulo, 0 anarquismo continuou a ser a
principal orientagdo influente no movimento operario, € permanecendo o “sindicalismo amarelo”
como predominante até o final dessa década no Rio de Janeiro. Assim, notamos que a década de
1920, para o sindicalismo brasileiro, foi marcada pela presenca de varias correntes ideoldgicas,

destacando-se 0 anarquismo e o sindicalismo amarelo.

162 BATALHA, Claudio Henrique de Moraes. O movimento operéario na Primeira Republica. Rio de Janeiro. Jorge
Zahar, 2000. p. 28-29.

163 | dem. p. 40

%% Ibidem. p, 42.

165 OLIVEIRA. Op. Cit. p., 23.
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3.2. Cidadania e direitos dos trabalhadores na Primeira Republica

As classes dominantes durante a Primeira Republica preferiram, na maioria das
vezes, recorrer a deportacao de “agitadores estrangeiros”, a repressao € a prisao com o intuito de
conter os movimentos de reivindicacdo que surgiram. O caso mais emblematico é o de Everardo
Dias, operéario e jornalista espanhol, naturalizado brasileiro, que participou das greves de 1917,
1918 e 1919, quando foi preso e deportado por decreto do presidente Epitacio Pessoa, junto com
mais 22 militantes sindicalistas anarquistas. Em obra autobiografica, cita que:

Do outro lado da rua, o comandante da cavalaria ordena que a multiddo
se disperse. HA um momento de tensdo e siléncio. Ecoa a fuzilaria. A
policia dispara sobre os operarios e a cavalaria investe contra a multidao.
Na calgada da fabrica Mariangela ha um operario mortalmente ferido. Era
José Martinez, jovem anarquista de 22 anos. O dia € 9 de julho de 1917.
Era o ponto culminante de uma greve iniciada um més antes, que logo se
alastrou e chegou a mobilizar mais de 70 mil trabalhadores.'*®

Ressalte-se a ocasido das leis de controle da atividade subversiva. Tal controle
visava a deportacao de elementos “agitadores”, estrangeiros e at¢ mesmo brasileiros, funcionando
0 sistema em parceria com 0s centros correcionais, conhecidos como penitenciarias agricolas,
como é o caso da Coldnia de Dois Rios (para onde fora enviado Dias) e a Coldnia Penal de
Clevelandia do Norte (situada entre o Para e 0 Amapa), ambos centros de detencdo e combate ao
anarquismo.*®’

Num periodo anterior, algumas medidas governamentais se deram por meio da
promulgacdo de Decretos e Leis, ja em fins do século XIX, que, em Gltima analise representaram,
cada qual a seu tempo, uma forma de administracdo publica do conflito. Houve, nessa época,

mesmo que de cardter inibitorio, a aprovacdo de dois decretos: o Decreto n° 359, em 1.890,

166 DIAS, Everardo. Memérias de um exilado: episédios de uma deportagéo. S&o Paulo, 1920.

7 SAMIS, Alexandre. Clevelandia: Anarquismo, Sindicalismo e Repressdo Politica no Brasil. Sdo Paulo, Editora
Imaginario, 2002. De se ressaltar ainda para este periodo enorme influéncia dos anarquistas, anarcosindicalistas,
socialistas e comunistas, cujo turbilh@o de idéias em muito contribuiram com as manifestac@es dos trabalhadores por
melhores condicdes de trabalho e vida. Para um aprofundamento teérico, vide: PINHEIRO, Paulo Sérgio; HALL,
Michael M. A classe operaria no Brasil. 1889- 1930. Documentos. VVol.ll. Condi¢des de vida e de trabalho, relacdes
com os empresarios e com o Estado. Ed. Brasiliense. 1981; LOPREATO, Chistina da Silva Roquietti. A Semana
Trégica. A Greve Geral Anarquista de 1917. S&o Paulo: Museu da Imigracdo, 1997; MARAM, Sheldon Leslie.
Anarquistas, Imigrantes e 0 Movimento Operario Brasileiro. 1890-1920. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979; GALLO,
Silvio. Anarquismo: Uma Introducgéo Filosdfica e Politica. Rio de Janeiro: Robson Achiamé, 2000; ANTUNES,
Ricardo. Classe Operaria, Sindicato e Partido no Brasil. Um estudo sobre a consciéncia de classe: da Revolugao de
30 até a Alianca Nacional Libertadora. Sdo Paulo: Cortez e Editora Ensaio: Autores Associados, 1982; LOWY,
Michael (et alii). Introdugdo a uma Histéria do Movimento Operéario Brasileiro no Século XX. 1900/1979. Belo
Horizonte: Editora VVega, 1980.
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revogando a legislagdo anterior que exigia a conciliagdo nas causas civeis e comerciais; e 0
Decreto n® 213, do mesmo ano, revogando a legislagdo que obrigava o contrato escrito de
trabalho nos servicos agricolas.'®®

Assim, sob o governo provisorio, houve um primeiro ensaio da legislacao social
no Brasil, sendo Miguel Lemos e Teixeira Mendes, 0s expoentes do positivismo brasileiro. Os
dois chegaram a elaborar um projeto prevendo a incorporagdo do proletariado & sociedade
moderna “em nome de uma verdadeira politica republicana”.*®® Outra manifestacdo ainda partiu
de Demétrio Ribeiro, Ministro da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, ligado ao Partido
Republicano do Rio Grande, também considerando importante a incorporagéo do proletariado por
meio de uma legislagdo social.*"

De qualquer forma, OLIVEIRA afirma que a iniciativa desse primeiro ensaio da
legislacdo trabalhista, mesmo com todas as resisténcias para a sua conclusdo, possibilitou a
adocdo de novas leis sociais.'’* Em 1890, os preceitos reguladores dos contratos de locacéo de
servicos agricolas foram revogados, bem como a aposentadoria foi instituida para os empregados
da Estrada de Ferro Central do Brasil que foi estendido para todos os ferroviarios; foram
definidas as bases para a organiza¢do da assisténcia a “infancia desvalida”; foram concedidos
favores ao Banco dos Operarios para a construcdo de habitacdes; foi criado o montepio para 0s
funcionarios do Ministério da Fazenda, além de ser derrogados alguns dispositivos que
tipificaram a greve como delito penal, passando a ser caracterizado como crime somente 0s atos
violentos praticados durante a greve.'’® Tais direitos foram sancionados, respectivamente, pelo
Decreto n® 213 de 22 de fevereiro de 1890; Decreto n° 221, de 26 de fevereiro de 1890; Decreto
n® 565, de 12 de julho de 1890; Decreto n° 439, de 31 de maio de 1890; Decreto n° 843, de 11 de
outubro de 1890; Decreto n® 942-A, de 31 de outubro de 1890; e Decreto n° 1162, de 12 de
dezembro de 1890. Houve, ainda, o Decreto n° 1.318-E, de 20 de janeiro de 1891, que estendeu o
montepio aos funcionarios do Ministério da Guerra, e ainda aos operarios do Arsenal da Marinha
da Capital Federal, sendo promulgado dois novos decretos no ano seguinte ao concedido aos

173

funcionarios do Ministério da Fazenda'", além da regulamentacéo do trabalho do menor.*™

%8 pASTORE; e ZYLBERSTAIN. Op. Cit. p., 42.

19 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 29.
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1 Ihidem. p. 30

2 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 30

%3 Decreto n.2 173, de 10/09/1893; n.° 1.566, de 13/10/1893; e n.0 127, de 29/11/1892, respectivamente.
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A Constituicdo de 1891 desobrigou, ndo obstante, o Estado de promover
qualquer tipo de protecdo social, ndo trazendo qualquer artigo sobre direitos trabalhistas,
garantindo apenas o direito de associacdo para todos os cidaddos e o livre exercicio das
profissdes, além da inviolabilidade do direito de propriedade. Neste contexto, o Cédigo Civil que
comecou a ser elaborado em 1892, e que teve sua promulgacdo somente em 1916, por meio da
Lei n® 3.071 de 01 de janeiro de 1916, tratou apenas do conjunto de relacfes entre operarios e
patrdes sob o titulo de “loca¢des de servigos” cuja concepgdo das relagdes de trabalho reservou
natureza puramente contratual.*”

Note-se, ainda, que a lei sobre expulsdo de estrangeiros e a lei de
sindicalizacdo, foram precedidas por um ciclo de greves que, entre 1902 e 1907, no Distrito
Federal e em Sdo Paulo, representaram um alto grau de dinamismo do movimento operario. Em
1906, Séo Paulo foi palco da prolongada greve dos ferroviarios, ano em que também ocorreu o |
Congresso Operario Brasileiro.!"

Independentemente do debate que colocou liberais de um lado e positivistas do
outro, o que representou a disputa entre as diversidades politicas foi o sentido do federalismo, o
poder do Estado Central e os direitos individuais.!’” Os temas que constantemente representaram
tais diversidades referiram-se a regulamentacdo do trabalho do menor; a demarcacdo entre o
direito de Federagdo e dos Estados; a regulamentacdo central da economia; a regulamentacao
central do direito; a intervencdo federal; a regulamentacdo do trabalho; a regulamentacdo da

educacdo e a regulamentago sobre o consumo de drogas.'’®

Assim, o impasse era 0 modelo de
organizacdo do poder, realidade que se tornou explicita durante os debates da Constituicdo de
1891, periodo da construcdo histdrica de uma politica criminal e marco constitutivo referencial da
Primeira Republica, ja que nesse periodo comegaram a ser delimitados os direitos do Estado
sobre os direitos do individuo.*”

CUNHA lembra a necessidade de adequacédo da policia republicana nos moldes

de uma nova legislacdo em vigor, ja que, em 1890, o Cddigo Penal alterou os conceitos e

" OLIVEIRA. Op. Cit. p. 30.

> 1dem. p. 31.

78 Ipidem. p. 31.
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abrangéncias do crime.’® Sobre as raizes da legislacdo trabalhista, importante a relagdo que
RUSSOMANO faz do Codigo Comercial de 1850 com o Cddigo Civil de 1916, uma vez que
encara como sendo mais “moderno” o estatuto legal de 1850, visto que neste o legislador
“estabeleceu que o prazo do aviso prévio seria de 30 dias. O legislador de 1916 reduziu essa
prazo para oito dias”. O Coédigo Comercial previu, na hipdtese de despedida antecipada do
trabalhador admitido mediante contrato por prazo determinado, como indenizacdo devida o
correspondente ao “valor integral dos salarios relativos ao prazo restante do contrato”, ao
contrério do Cédigo de 1916, que limitou a indenizacéo & metade desse valor. &

No mais, o Cddigo Civil disciplinou a locacdo de servicos em apenas vinte e
dois artigos, estendendo em carater geral aos trabalhadores brasileiros alguns principios, “tibios,
mas fundamentais, de prote¢do juridica”.'®® Em outubro de 1918, foi aprovada pelo Senado a
criacdo do DNT, e em novembro foi criada a Comissdo de Legislacdo Social da Camara dos
Deputados, que tinha como objetivo encaminhar as discussdes sobre o Cddigo do Trabalho.

Posteriormente, em 1919, foi sancionada a lei de acidentes de trabalho'®

184

, prevendo a assisténcia
a todas as categorias profissionais e reservando o 6nus ao patronato.

Com o fim da guerra, a Revolucdo Russa e, ainda, com a expansdao do
movimento operario no plano internacional, houve a realizacdo da Conferéncia do Trabalho de
Washington e a Conferéncia da Paz, em que foi firmado o Tratado de Versalhes. Dentre suas
clausulas, previu-se a ado¢do de medidas capazes de contribuir com a melhoria nas condi¢des de
vida e trabalho dos paises signatarios do Tratado, e, também, a criacdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), em 1919. Um ano depois, entrou em discussao no pais um novo
projeto de lei do senador Adolfo Gordo, duramente criticado por Mauricio Lacerda e Nicanor
Nascimento, que serviu para definir novas condi¢Oes para a expulsdo de estrangeiros do territorio

nacional que ameacgaram a seguranga e a ordem publica, resultando no Decreto n® 4.247, de 06 de

180 CUNHA, Maria Clementina Pereira. Os Bacamartes da Republica: saberes e poderes no Brasil da virada do
século. In: Republica, Liberalismo, Cidadania. Organizacdo: Fernando Teixeira da Silva, Marcia R. Capelari Naxara
e Virginia C. Camilotti. Piracicaba: Editora Unimep, 2003. pp. 130-131.

181 RUSSOMANO, Mozart Victor. Apud: COLLOR, Lindolfo. Origens da legislacéo trabalhista brasileira. Porto
Alegre: Fundag&o Paulo do Couto e Silva, 1991. p. 41.

82 | dem. p. 41.
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janeiro de 1921.'® Tal onda repressiva foi sequida pela decretacéo do estado de sitio motivado,
pelo primeiro levante tenentista, em 1922.

Nesse periodo, apesar da aparente reducdo do movimento operario apds as
greves de 1917 e 1919, nota-se que a atividade sindical permaneceu mesmo com as dificuldades
encontradas para a manutengdo de associacOes e, ainda, do Partido Comunista do Brasil, ora
criado. Na condicdo de clandestinos, as atividades politicas e sindicais dos comunistas ficaram
prejudicadas.*®®

No quadro de dificuldades econémicas para a inddstria e comércio, aliado a um
refluxo no movimento operario, o presidente Artur da Silva Bernardes sancionou a Lei n° 4.682,
em 24 de janeiro de 1923, que permitiu criar, em cada uma das empresas de estradas de ferro,
uma caixa de aposentadorias e pensdes para 0s respectivos empregados. Essa lei se baseava hum
projeto do deputado paulista Eloy Chaves, apresentado a Camara em outubro de 1921. Para
Lindolfo Collor, o projeto teve uma tramitacéo dificil, mas terminou sendo acolhido pela maioria
da Cémara e do Senado, afirmando que em tal diploma legal é que aparece pela primeira vez o
instituto da estabilidade, visto que o artigo 42 estabeleceu uma regra que mais tarde passaria a
beneficiar os empregados e operérios de todas as categorias.*®’

Ainda em 1923, no dia 30 de abril, foi criado o Conselho Nacional do
Trabalho.'®® Em 1925, houve relativo progresso no tocante & lei de férias do Governo Provisério,
pois, em 24 de dezembro desse ano, a lei n° 4.982 mandou conceder férias aos empregados e
operarios de estabelecimentos comerciais, bancarios e industriais, sem prejuizo de vencimentos,
diarias e ordenado. Mais tarde, essa lei foi regulamentada pelo Decreto n® 17.496, de 30 de
outubro de 1926. '* Em 1926, promulgou-se o Cédigo do Menor**°, que proibiu o trabalho aos
menores de doze anos, ou, em praga publica, aos menores de quatorze anos.***

Mesmo com toda a problematica que envolveu o0 meio operario naquela época,
acrescido da violenta repressdo recaida sobre os operérios, conseguiu-se articular a criagdo do

Bloco Operario, que surgiu em 1927, sendo criado posteriormente o Bloco Operario Camponés

18 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 42.

1% 1 dem. p. 42.

87 |bidem. p. 62.

1% Decreto n° 16.027, de 30 de abril de 1923.

189 COLLOR, Lindolfo. Origens da legislagéo trabalhista brasileira. Porto Alegre: Fundagdo Paulo do Couto e
Silva, 1991.p. 64.

19 Decreto n° 5.083 de 01/12/1926.

1 1 dem. p. 64.
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(BOC), que foi fundado em 1928 com a finalidade de tornar possivel a participacdo dos
trabalhadores nas questbes politicas e institucionais. Em 1° de maio de 1929, surgiu a
Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGTB). Mostra OLIVEIRA, entretanto, que essas
iniciativas surgidas no meio operario tiveram vida breve, pois “foram varridas pela nova onda
repressiva que se seguiu a Revolugdo de 19307.1%

A complexidade que envolveu a participacdo do empresariado, do operariado e
do poder publico na formacéo da legislacédo trabalhista e social no Brasil dificulta um exame
detalhado e pormenorizado sobre o tema. Para OLIVEIRA, durante todo esse periodo, o que
houve foi mais do que uma nova abordagem da questdo social, ou da profusdo de leis sindicais,
trabalhistas e previdenciarias, uma vez que se tratou de uma redefinicdo do papel do Estado no
desenvolvimento nacional.*®® Em todo caso, se observa que houve um acréscimo de atencdo dado
para a diversificacdo da economia e para a modernizacdo do pais, ja que houve estimulo a
industrializacdo e urbanizacdo, sem se descuidar dos setores agro exportadores, particular
interesse das oligarquias regionais. Em sintese, no primeiro tempo do modernismo*®*, o Brasil,
em consequéncia da Primeira Guerra Mundial, pode desenvolver sua industrializacdo, em funcgéo
dos beneficios representados pela abertura de novos mercados para a exportacdo e pela

interrupgdo da concorréncia externa.

3.3. Avangos e retrocessos do sindicalismo brasileiro na Era Vargas

Uma nova etapa na histéria do movimento operario brasileiro, mais
notadamente a progressiva integragdo dos sindicatos nos marcos do Estado, se deu com a
chamada Revolucao de 1930.'%
O movimento de 1930 foi implementada pela Alianga Liberal, coligacdo

politica e heterogénea composta por diversos setores da oligarquia agraria, mais precisamente dos

192 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 45.

1% |1dem. p. 55.

194 Movimento de renovacéo artistica que para fins didaticos desdobra-se em trés tempos, sendo a primeira fase a de
implantacédo, que durou de 1922 a 1930 do século passado.

195 OWY, Michael (et alii). Introdugdo a uma Histéria do Movimento Operario Brasileiro no Século XX. Belo
Horizonte: Editora VVega, 1980.p. 24.
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Estados do Norte, do centro e do sul, que se opuseram aos latifundiarios do café de S&o Paulo, e
por rebeldes de uma pequena burguesia, representada pelo tenentismo.**®

Em janeiro daquele ano, um representante da burguesia pecuarista gaucha,
entdo governador do Rio Grande do Sul, Getulio Vargas, fez um discurso eleitoral em que expés
pela primeira vez um programa de medidas sociais.*®” Nas eleicdes presidenciais de marco de
1930, foi vencedor Julio Prestes, candidato oficial da oligarquia de Séo Paulo. A Alianca Liberal
denunciou fraude nas elei¢bes e, no dia 3 de outubro, estourou um levante militar e civil nos
Estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul.**®
RODRIGUES ilustra e distingue, a partir de entdo, as trés fases em que Getulio

esteve a frente do Governo do pafs, divididas em periodos quanto & sua forma de constituicéo.

O primeiro periodo foi o revolucionario, também denominado de
Governo Provisorio, em que governou em funcdo da vitéria do
movimento armado, estendendo-se desde a posse em 3 de novembro de
1930 até a sua eleicdo pela Assembleia Nacional Constituinte em 17 de
julho de 1934, um dia depois da promulgacéo da Constituicdo de 1934; o
segundo periodo foi o constitucional, com duracdo de 40 meses e
governado dentro da lei magna, interrompido abruptamente com o golpe
de estado de 10 de novembro de 1937; o terceiro periodo o autor classifica
como sendo o ditatorial , cuja vigéncia se deu no Estado Novo, com a
outorga da Constituicdo de 1937, no mesmo dia do golpe de estado, que
se prolongou até o dia 29 de outubro de 1945, onde um pronunciamento
militar afastou Vargas do poder. °

Nessa época, 0s sindicatos anarquistas denunciaram o "fascismo ministerial” e
rejeitaram seu reconhecimento enquanto sindicatos, legais. Sua principal forca era a FOSP
(Federagdo Operaria do Estado de S&o Paulo). JA 0 movimento comunista, que tinha sua propria
Central Sindical, a CGT (Confederac&o Geral dos Trabalhadores), foi fundada em 1929.%*

Quanto aos aspectos econdmicos, o colapso da economia agroexportadora, no
periodo que se seguiu a Revolucdo de 1930, aprofundou a crise das atividades urbanas e

industriais e trouxe consequéncias para 0 campo das relagdes de trabalho. RODRIGUES aponta

191 GWY, Michael (et alii). Op. Cit. pp. 24-25.

197 |dem. p. 25.

1% Ihidem. p. 28.

1% RODRIGUES, J. A. Sindicato e desenvolvimento no Brasil. S&o Paulo: Edi¢des Simbolo, 1979. pp. 79-80.

200 Assim, mostra o autor que a cada um desses periodos de governo “correspondeu uma legislagdo sindical que
refletia as tendéncias da politica econdmico- social vigente nos mesmos. Idem. pp. 79-80.

201 GWY. Op. Cit. p. 30.
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que dentre as mudancas qualitativas que observou, no periodo que precedeu a Revolucao de 1930
no cenario nacional, esta a relevancia da atividade legislativa no campo das relagdes trabalhistas e
do direito do trabalho, afirmando que a partir de 30 houve uma “verdadeira avalanche de leis,
decretos-lei e portarias”, que atingiu praticamente todas as questdes pertinentes ao seguro social e

as questdes do trabalho.?%

Algumas inquietaces foram localizadas na ultima fase do periodo,
entre 1930 e 1937, dadas as 59 greves ocorridas na Capital e as 31 em localidades do interior, que
acompanharam a retomada do ritmo de crescimento industrial. >3

Como se sabe, até a década de 1930, ndo haviam sido estabelecidas vias
institucionais para a resolucdo e prevencdo de conflitos trabalhistas, que permaneciam como
interesse de ordem privada e algada policial, uma vez que afetavam a ordem publica. Em face de
tal problematica, Getulio Vargas adotou como uma de suas principais medidas, a criacdo do
Ministério do Trabalho, em novembro de 1930.2%* Assim, o Decreto n.° 9.433, de 26 de
novembro, publicado no Diario Oficial de 02 de dezembro de 1930, ensejou na criacdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC), chamado pelo primeiro Ministro do
Trabalho Lindolfo Collor de “Ministério da Revolugdo”, cuja intengcdo foi enquadrar
juridicamente a questdo social, que passou a ter lugar em um novo ramo do direito, sendo
posteriormente designado como direito coletivo, sindical, social ou do trabalho. 2

Pouco tempo depois, o Decreto n® 19.482, de 12 de dezembro de 1930, limitou
por um ano a imigracao estrangeira de 32 classe, estabelecendo a obrigatoriedade de contratacdo
de no minimo dois tercos de brasileiros natos por todos os estabelecimentos comercias ou
empresas. Esta lei, a dos dois tercos, foi posteriormente regulamentada pelo Decreto n°® 20.291,
de 12 de agosto de 1931.2%

O Decreto n° 19.667, de 2 de fevereiro de 1931, definiu a estrutura interna do
Ministério do Trabalho, criou e reorganizou o Departamento Nacional da Inddstria (DNI), o
Departamento Nacional do Comércio (DNC), o Departamento Nacional do Trabalho (DNT), e
ainda o Departamento Nacional de Estatistica (DNE) e o Departamento Nacional de Povoamento
(DNP). OLIVEIRA mostra que, com a criagdo do Ministério do Trabalho, os empresarios

2 RODRIGUES. Op. Cit. p. 79.

283 SIMAOQ, Arzis. Sindicato e Estado. S&o Paulo: Editora Atica, 1981. p. 102.

204 LOWY, Michael(et alii). Introducdo a uma Histéria do Movimento Operario Brasileiro no Século XX. Belo
Horizonte: Editora VVega, 1980. p. 28.

205 RODRIGUES. Op. Cit. p. 69.

206 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 59.
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passaram a ter acesso em um 6rgdo publico encarregado de regulamentar a remuneracdo da forca
de trabalho, uso da forca de trabalho, condic¢Ges de contratagdo, além de favorecer seus interesses
em areas como importacdo de bens e capital, politica tarifaria e incentivos publicos que seriam
tratados nos ambitos dos respectivos departamentos. *°’ Ainda concordando com o autor, a
politica trabalhista do Governo Provisério se tornou mais clara com a promulgacéo da nova lei de

sindicalizagio®® 209

, elaborada por Evaristo de Moraes e Joaquim Pimenta.
Durante o ano de 1931, foi promulgada uma nova modalidade para a concessao
de férias para os operarios e empregados.*® Foram promulgados, ainda, os decretos que previram
0s pagamentos de inativos pela CAP’s e estenderam a garantia de estabilidade no emprego,
pensdo e aposentadoria aos servidores publicos de transportes urbanos, agua, esgoto, telégrafos,
dentre outros. **
Para OLIVEIRA, o Decreto n® 19.808, de 1931, suspendeu a execucao da Lei n°
4,982, de 1925, regulamentada pelo Decreto n® 17.496, de 1926, que assegurou o direito de férias
anuais para os trabalhadores das industrias, bancos, comércio, empresas, instituicdes e escritorios.
212 Ccomo a referida lei estava sendo discutida, sendo alvo ainda de controvérsias juridicas,
decidiu-se conceder esse direito por apenas 12 meses, contados a partir do primeiro dia de junho
de 1930, até que nova comissdo fosse encarregada de elaborar um anteprojeto de reforma da
lei.”*®
Um ano depois, 0 Decreto n°® 21.176, de 21 de margo de 1932, prorrogou o
prazo por mais seis meses diante do argumento empresarial de que ndo reuniam condi¢fes para o
cumprimento da lei no prazo anterior. ?* Naquele mesmo ano, outras iniciativas fundamentais
foram tomadas no campo das relagdes do trabalho, mais notadamente a regulamentacdo do
trabalho do menor, objeto do Decreto n® 22.042, de novembro de 1932, e, ainda, a exposi¢ao que
justificou o Decreto n°® 21.417 A, de 17 de maio de 1932, que regulou o trabalho da mulher no

comércio e na industria.® Joaquim Pedro Salgado Filho, entdo encarregado da 4* Delegacia

27 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 59.

2% Decreto n° 19.770, de 19/03/1931.

29 1dem. p. 60.

?19 Decreto n° 19.808, de 28/03/1931.

11 Decreto n° 20.459, de 30/09/1931; e Decreto 20.465, de 01/10/1931, respectivamente.

212 Ihidem. p. 66.

I3 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 66.

% |dem. p. 66.

215 COLLOR, Lindolfo. Origens da legislagéo trabalhista brasileira. Porto Alegre: Fundagdo Paulo do Couto e
Silva, 1991. p. 89.
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Auxiliar e responsavel pela investigacao e repressdo de delitos contra a ordem politica e social,
tomou posse em abril de 1932 e foi ministro até julho de 1934, beneficiando-se das acdes
desenvolvidas por Lindolfo Collor, que elaborou a maioria dos projetos encaminhados ao
ministro. #°

OLIVEIRA aponta que, com Salgado Filho lancado a condicdo de Ministro do

Trabalho, foram instituidos alguns decretos, basicamente de carater profissional®'’

, referente ao
trabalho no comércio e na industria, tais como a previsdo de jornada de oito horas diarias e 48
horas semanais®’®; descanso semanal obrigatério e condicdes para o trabalho noturno; as

ComissBes Mistas de Conciliagdo e Juntas de Conciliacdo e Julgamento®®; a convencéo

coletiva??’; as inspetorias regionais do trabalho?!; o trabalho da mulher na indGstria e no
comércio®?; o trabalho do menor na indGstria; uma carteira de empréstimos para 0s associados
das caixas de aposentadorias e pensdes®®®; além do direito de aposentadoria e pensdo dos
mineiros. O direito de aposentadoria e pensdo dos mineiros, instituido por meio do Decreto n°
22.096, de 26/11/1932, foi posteriormente estendido aos comerciarios por meio de Decreto n°
24.273, de 22/05/1934, aos estivadores por meio do Decreto n°® 24.275, de 22/05/1934, e aos
bancérios por meio do Decreto n° 24.615, de 09/07/1934. %** Relata ainda, que as Comissdes
Mistas de Conciliacdo encarregadas de solucionar os dissidios entre empregados e empregadores,
ndo chegaram a ser implementadas, pois alguns meses depois foram instituidas as Juntas de

Conciliagdo e Julgamento. %

218 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 67.

27 Decreto n° 21.175, de 21/03/1932.

Para OLIVEIRA ainda, tal decreto proibia expressamente a anotagdo do motivo de dispensa do empregado, sendo
facultada a anotag@o apenas dos “atos meritorios” (art. 9°). Mais tarde, o Decreto n° 21.580, de 20/06/1932, manteve
essa proibi¢do com o adendo “sem causa provada”, alteragdo em que tornava possivel a anotagdo do motivo da
dispensa, mas que foi logo depois suprimida essa possibilidade através do Decreto n.° 22.035, de 29/10/1932. Idem.
p. 68. Nota de rodapé.

*18 Tais decretos estéo representados pelos de n° 21.186, de 22/03/1932, além do de n° 21.364, de 04/05/1932, que
estabelecia regras semelhantes no caso do setor da indUstria, sendo possivel em ambos os setores a suspensdo
excepcional do descanso semanal além de ser aumentada a jornada diaria em até 12 horas, em se¢des responsaveis
por servigos considerados indispensaveis ao funcionamento da empresa.

*19 Decreto n° 21.396, de 12/05/1932; e Decreto n° 22.132, de 25/11/1932.

220 prevista pela lei de sindicalizacdo de 1931 e instituida por meio do Decreto n° 21.761, de 23/08/1932.

?% Decreto n° 21.690, de 01/08/1932.

?2Decreto n° 21.417 A, de 17/05/1932 que previa salario igual para trabalho igual, sem qualquer distingdo de sexo.
Idem.

223 Decreto n° 22.042, de 03/11/1932; e Decreto n° 21.763, de 24/08/1932.

224 Ibidem. p. 67.

25 OLIVEIRA. Op. Cit. pp. 67-68.
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No ano seguinte, foi criada a 42 secdo do DNT, que passou a se ocupar dos
assuntos relativos a sindicalizacao oficial e a fiscalizacdo das leis de assisténcia e de prote¢do ao
trabalho, sendo que por meio do Decreto n° 23.103, de 19 de agosto de 1933, foi regulamentado o
direito de férias anuais de 15 dias para os empregados de alguns estabelecimentos, dentre os

quais comerciais e bancérios.?®

Vale lembrar, ainda, da promulgacdo do Cddigo Eleitoral em
fevereiro de 1932, que s6 comecou a ser discutida no final do ano a partir da instalagdo da
Assembleia Constituinte.

Dessa forma, enquanto esteve em curso a Assembleia Constituinte, até o
primeiro ano do Governo Constitucional, prevaleceu um relativo clima de liberdade politica e
sindical, foram restabelecidas as atribui¢cdes do Legislativo e retomado o debate sobre a questdo
social.

Neste sentido, as comissbes do Ministério do Trabalho continuaram a
regulamentar as leis ja existentes além da elaboracdo de novos projetos, porém passou-se a
submeté-los & apreciacéo do Congresso.

Assim, apds a promulgacdo da Lei de Seguranca Nacional e do fechamento da
Alianca Nacional Libertadora (ANL), houve uma antecipacdo dos trabalhadores para o que viria
a ser o Estado Novo, aumentando a partir desse momento a repressao a atividade sindical. O
Decreto n° 21.042, promulgado em 14 de maio de 1932, previu ainda a criagdo de uma comissao
encarregada de elaborar um anteprojeto constitucional, bem como a realizacdo das elei¢cdes dos
deputados da Assembleia Constituinte em 3 de maio de 1933, e ainda a representacao classista.??
Por meio do Decreto n° 23.611, de 20 de dezembro de 1933, a constituicdo de cooperativa ja
tinha passado a ser exclusividade dos consércios profissionais cooperativos. *° J4 o Decreto n°
22.696, de 11 de maio de 1933, que pouco se diferenciava da proposta original, fixou os critérios
de escolha dos delegados classistas a Assembleia Constituinte, cujas bases haviam sido definidas
pelo Decreto n° 22.653, de 20 de abril de 1933.%%°

A Constituicdo de 1934 declarou pela primeira vez a liberdade sindical, fixou

as conquistas trabalhistas criando a representacdo sindical no Congresso Federal, tolhida na Carta

226 Mostra o referido autor ainda, que a 42 secdo da DNT foi criada por meio do Decreto n® 22.564, de 21 de marco de
1933, sendo que seu papel de fiscalizacdo foi logo suprimido pelo Decreto de n° 22.652, de 20 de abril de 1933. Ibid.
p. 67.

227 |dem. p. 74.

228 |bidem. p. 77.

22 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 82.

20 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 77.
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de 1937 pela unicidade sindical convergida aos interesses do Estado, o que representou um
retrocesso nos relacionamentos classistas, com a instauracéo de um sistema corporativista, ja que
(re)implantava os modelos das corporac6es de oficio, "colocadas sob a assisténcia e protecédo do
Estado", presente no artigo 140.%*

Para MIRANDA:

(...) € possivel o fascismo sem o sindicato intimamente ligado ao Estado, mas é
dificil conceber-se democracia em que a unicidade sindical seja regra
constitucional, por se chocarem duas estruturas, a do pluripartidarismo
democrético, que supde a indiferenca aos homens, profissionalmente, e a
congregacao partidaria.”

Nesse contexto, concretiza-se com a ascensdo do fascismo, a chamada Acéo
Integralista Brasileira, fundada em 1932, que coloca um desafio politico fundamental para o
movimento operario no pais.*

Em 1934, os anarquistas e o PCB criam separadamente seus comités
antifascistas, mais notadamente em S&o Paulo, e os trotskistas proclamaram a "necessidade de
uma Frente Unica Operaria contra o fascismo", que se realizou em outubro de 1934, onde "vinte
mil integralistas deviam prestar juramento de fidelidade ao Fuhrer brasileiro, Plinio Salgado, no
dia 7 de outubro, na Praca da Sé", um tradicional centro de manifestacées operarias.?**

Com Luis Carlos Prestes rompido com os tenentistas, e integrado oficialmente
no PCB ap6s longas em agosto de 1934, a Internacional Comunista passa considerar o pais com
um maior interesse.”*® De novembro a dezembro de 1934, ocorreu a 111 Conferéncia dos partidos
Comunistas Latino-Americanos, "oficialmente em Montevidéu, de fato em Moscou, na qual
foram provavelmente tomadas decis6es importantes sobre a luta revolucionaria no Brasil".?*®

A adocdo de algumas medidas fortaleceu a tendéncia a sindicalizacdo oficial
dos empregados. Dentre tais medidas esté a regulamentacéo do direito as férias anuais de 15 dias

para os trabalhadores da industria, servicos publicos, comunicacdes, transportes terrestres e

#LArt. 40 da CLT.

%2 MIRANDA, Pontes de. Comentarios & Constituicdo de 1946. 2. ed. rev e aumentada. Vol. V (arts. 157-218). S&o
Paul: Mas Limonad, 1953. p. 107.

23 L OWY. Op. Cit. p. 32.

24 1dem. p., 32.

% |hidem. pp. 33-34.

26 L OWY. Op. Cit. p. 34.
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aéreos. Posteriormente, o Decreto n°® 23.768, de 18 de janeiro de 1934, restringiu a acesso a tal
direito, limitando-o aos empregados filiados aos sindicatos reconhecidos por lei.?*’

Assim, seja pelo critério da sindicalizacdo oficial como condicdo de acesso a
certos direitos trabalhistas, seja pelas condicbes para a escolha de delegados classistas a
Assembleia Constituinte, foi tornando-se mais dificil a manutengdo das associagdes livres, com
base em preceitos constitucionais de 1934 e 1937, inclusive a restricdo do direito de apresentar
reclamacdes perante a Junta de Conciliacdo e Julgamento e do direito de férias aos sindicalizados.
Essas restricbes passaram a ser consideradas, com o tempo, como inconstitucionais e
discriminatérias.?*®

Nas discussdes presentes sobre a organizacao sindical na Constituinte, surgiram

trés propostas®>

, havendo, segundo OLIVEIRA, uma polarizacdo entre as alternativas de
sindicato unico e da pluralidade sindical, assim como um predominio de teses favoraveis a
autonomia sindical. A primeira proposta resumia-se a defesa de um modelo sindical que vinha
sendo implementado pelo Governo Provisorio, ganhando expressdo por meio do “Anteprojeto de
Lei de Sindicalizacio e Representacdo Politica de Classes”, assinado por Abelarmino de
Andrade, Waldemar Falcdo, Hercolino Cascardo e Stenio Caio Alburquerque Lima, e ainda da
Emenda n° 63, de autoria de Agamenon Magalhdes e de José de S4, todos eles relacionados com
0 Governo Provisorio. A segunda agrupou maior quantidade de delegados classistas dos
empregados, que defendia a existéncia do sindicato Unico, ja que consideravam o melhor
instrumento na assegurar a unicidade sindical, e ainda para enfrentar as resisténcias patronais,
com um maior grau de autonomia politica. A terceira, que reuniu um bloco mais numeroso e que
abrigava diversas concepcdes politicas divergentes, incluindo-se catolicos e liberais estava a da
autonomia e pluralidade sindical.?*

Poucos dias antes da promulgagéo do novo texto constitucional que ocorreu em
16 de julho de 1934, o Governo Provisério promulgou o Decreto n° 24.694, de 12 de julho de
1934, por meio do qual reiterou alguns dispositivos e preceitos da lei de sindicalizacéo,
aprimorando outros dispositivos da legislacdo sindical, além de oferecer novos estimulos a

sindicalizacdo oficial, coibindo o direito da pluralidade e da autonomia sindical, até entdo

27 OLIVEIRA.Op. Cit. p. 77.
28 |dem. p. 78.

9 |bidem. p. 80

0 OLIVEIRA.Op. Cit. p. 80.
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presente no art. 120 da Constituicdo de 1934, devendo tal exercicio ser regulamentado por lei. A
primeira proposta resumia-se a defesa de um modelo sindical que vinha sendo implementado pelo
Governo Provisério, ganhando expressao por meio do “Anteprojeto de Lei de Sindicalizacao e
Representagdo Politica de Classes”, assinado por Abelarmino de Andrade, Waldemar Falcéo,
Hercolino Cascardo e Stenio Caio Alburquerque Lima, e ainda da Emenda n° 63, de autoria de
Agamenon Magalhdes e de José de S&, todos eles relacionados com o Governo Provisorio. A
segunda agrupou maior quantidade de delegados classistas dos empregados, que defendia a
existéncia do sindicato unico, ja que consideravam o melhor instrumento na assegurar a
unicidade sindical, e ainda para enfrentar as resisténcias patronais, com um maior grau de
autonomia politica. A terceira, que reuniu um bloco mais numeroso e que abrigava diversas
concepcdes politicas divergentes, incluindo-se catdlicos e liberais estava a da autonomia e
pluralidade sindical.?** Dessa maneira, foi permitida maior autonomia aos sindicatos, e os
trotskistas e comunistas comegaram a trabalhar no "seio dos sindicatos legais em todo o pais". %%

Em margo de 1935, sob o incentivo do PCB e contando com o apoio de
"personalidades civis e militares de esquerda independente”, formou-se a Alian¢a Nacional
Libertadora (ANL).2*®* Conforme LOWY, os elementos mais precisos sobre a orientacdo
programatica da "frente populista” da ANL, podem ser encontradas em um documento que
"propunha uma luta antifascista, antilatifundiaria e anti-imperialista", denominado de "Programa
do Governo Popular Nacional Revolucionério”. Mais tarde, Vargas assinou um decreto em que
determinou o fechamento das sedes da ANL pela policia. Tornou-se posteriormente
clandestina.?** Foi regulamentado, nesse periodo, o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comerciarios, criado o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios, e instituiram-se as
Comissdes do Salario Minimo. 2*

Um ano depois, mais precisamente em setembro de 1937, o General Dutra,
Ministro da Guerra de Vargas, declarou ter descoberto um plano de subversdo comunista,

descoberto posteriormente, que se tratava de uma "grosseira falsificagdo, maquinada por um

1 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 81. X MIRANDA, Pontes de. Comentérios & Constituicio de 1946. 2. ed. rev e
aumentada. Vol. V (arts. 157-218). S&o Paul: Mas Limonad, 1953. pp. 106-107.

22 OWY. Op. Cit. p. 31.

3 |dem. p. 35.

4 Ibidem. p. 36-38.

5 Tais regulamentagbes estdo presentes respectivamente no Decreto n® 423, de 12/11/1935; Lei n® 62, de
12/11/1935; e Lei n° 367, de 31/12/1936, sendo que a de n° 185, de 14/01/1936 criou as Comissdes de Salario
Minimo e o Decreto-Lei n° 399, de 30/04/1938 regulamentou seu funcionamento, definindo ainda os critérios dos
niveis salariais de cada regido do pais. OLIVEIRA. Op. Cit. p. 91.
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oficial integralista, o capitdo Olympio Mour#o Filho".?*® Desencadeou-se, entdo, uma nova onda
de represséo anticomunista, e no dia 10 de novembro, sob o pretexto da "ameaga subversiva",
Vargas suspendeu as elei¢des, dissolveu o Parlamento e concentrou o poder em suas maos. Esse
golpe politico-militar deu inicio ao denominado Estado Novo, “institucionalizado por uma nova
Constituicdo”, que foi outorgada por Vargas e redigida por Francisco Campos, advogado
corporativista que "se inspirou na constituicdo polonesa do general Pilsudsky e na Carta del
Lavoro de Mussolini”.?*’

Entende OLIVEIRA que "ndo ha duvidas que o nucleo da legislacdo social
brasileira foi definido e promulgado antes do golpe de 10 de novembro de 1937".2*® Dessa
maneira, configurou-se um novo sistema nacional de relagdes trabalhistas que envolveu grandes
esforcos na regulamentacdo e sistematizacdo das leis de trabalho e sindicais resultando,
posteriormente, na Consolidacdo das Leis Trabalhistas.

Nesse periodo que antecedeu a CLT, houve a criacdo do Instituto de

Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Estado de S3o Paulo®*®; a extensdo aos fiscais do

IAP's da atribuicéo de fiscalizar as leis trabalhistas®; uma redefinicdo dos critérios de associaco

aos IAP's e s CAP's e a extensdo dos institutos aos servicos de mineracdo®"; a autorizagdo para
que o associado desempregado continuasse a contribuir com caixa ou seu instituto, a partir do
Decreto-Lei n.° 2.004, de 7 de fevereiro de 1940; a revogagdo dos artigos 3° e 11 do mesmo
Decreto-Lei, que proibiu a acumulacdo de aposentadoria e pensdes®?; a aprovacdo do novo
regulamento do IAP dos comerciarios e sua posterior reorganizacdo®>; a obrigatoriedade da
associacdo dos estivadores ao IAP dos maritimos®®*; a suspensdo da concessdo aos associados
com menos de 60 anos de idade que ndo por invalidez™®; e, ainda, a definicdo de que as
aposentadorias e pensdes ndo poderiam ser inferiores a 70% e 35% do salario minimo, a partir do

Decreto-Lei n° 7.835, de 06 de agosto de 1940.%°

20 OWY. Op. Cit. p. 44.

T | dem. p. 44.

28 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 92.

49 Decreto-Lei n° 288, de 23/02/1938.
20 Decreto-Lei n.° 1.468, de 01/08/1939.
21 Decreto-Lei n.° 627, de 18/08/1938.
52 Decreto-Lei n.2 2.043, de 27/02/1940.
23 Decreto-Lei n.° 5.493, de 09/04/1940 e Decreto- Lei n.° 2.122, de 09/04/1940.
2% Decreto-Lei n.° 2.120, de 09/04/1940.
25 Decreto-Lei n. 2.474, de 05/08/1940.
26 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 92.
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Houve ainda, antes da promulgacdo da CLT, salvo os decretos salariais, a
regulamentagdo das Comissdes de Salario Minimo®’, conforme j4 mencionamos anteriormente, e
estendido aos empregados de usinas de aglicar e alcool tais beneficios trabalhistas®®; foram
definidas as regras sobre a condicdo e jornada de trabalho em empresas jornalisticas™®; foi
prevista a criacdo de refeitérios em empresas com mais de 500 empregados e de cursos de
aperfeicoamento profissional nas empresas®®’; regulou-se o direito do empregado incorporado ao
servico militar de receber integralmente seus vencimentos, ficando até dois tercos a cargo da
empresa®®!, fixada em oito horas diérias e 48 horas semanais a jornada de trabalho em todo o
setor privado, que podia ser acrescido de duas horas mediante acordo ou contrato coletivo®;
abriu-se a possibilidade de reducdo de tempo minimo de uma hora para repouso ou refeicdo e
definiu-se regras para o trabalho noturno®®®; foram redefinidas as normas de protecéo ao trabalho
do menor®®*: criado o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial®®®; previu-se uma série de
clausulas a fim de se favorecer a colocacdo de trabalhadores com mais de 45 anos®®®;
regulamentou-se a jornada de trabalho dos empregados em servicos auxiliares nos bancos e casas
bancérias®’; e excluido do acesso a legislagdo de protecdo ao trabalho os empregados de servico
da Unido, excetuando-se os da previdéncia social (Decreto-Lei n° 4.373, de 11/06/1942).2%®

No mais, uma vez que a Revolugdo de 30 procurou abrir caminhos para 0s
interesses da industria e do comércio, o Estado Novo procurou fortalecer e diversificar a estrutura
de producdo nacional, por meio de novos 6rgdos de elaboracdo além da gestdo de politicas
publicas. Durante as repressdes dos anos de 1937 a 1940, foram presos ainda os Gltimos que
tentaram reorganizar o PCB na clandestinidade, sendo o Partido "quase inteiramente

destrogado".®°

37 Decreto-Lei n.° 399, de 30/04/1938.
28 Decreto-Lei n.° 505, de 16/06/1938.
29 Decreto-Lei n.° 1.067, de 21/01/1939.
20 Decreto-Lei n.° 1.238, de 02/05/1939.
261 Decreto-Lei n.% 1.523, de 18/08/1939.
22 Decreto-Lei n.° 2.308, de 13/06/1940.
283 Decreto-Lei n.° 2.505, de 19/08/1940.
254 Decreto-Lei n.° 3.616, de 13/09/1941.
285 Decreto-Lei n.° 4.048, de 22/01/1942.
266 Decreto-Lei n.° 4.362, de 06/06/1942.
27 Decreto-Lei n.° 4.884, 29/10/1942.
%8 | dem. p. 93.

29 GWY. Op. Cit. p. 44.
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A enorme repressao contra a esquerda, sobretudo contra os comunistas durante
o Estado Novo, e a "elimina¢do dos quadros operarios ‘classistas’ criaram um vacuo politico na
classe operaria”, que possibilitou Vargas a substituir e controlar o proletariado através de um
“sistema sindical semicorporativista vinculado ao Estado”.>”® N&o obstante, a industrializacio que
teve lugar no periodo de 1930-45 possibilitou a ocorréncia de significativas mudangas na
composi¢cdo da classe operaria, "que também explicam o sucesso da politica populista de
neutralizacdo/organizacao do proletariado pelo Estado”.?™

Para DRAIBE, mais do que estimular a diversificacdo da estrutura produtiva e a
acumulacdo privada, tratou-se da atuacdo de uma 4area considerada fundamental para o
desenvolvimento nacional, visto que sob o Estado Novo surgiram a Companhia Siderargica
Nacional - CSN (1941), a Vale do Rio Doce (1942), a Companhia Nacional de Alcalis (1943), a
Hidrelétrica de Sdo Francisco (1945), sendo criadas ainda diversas comissdes executivas e
setoriais da industria. 2’* Na area de recursos naturais, estruturaram-se o Conselho Nacional do
Petréleo (1938), o Conselho de Aguas e Energia Elétrica (1939) e o Conselho Nacional de Minas
e Metalurgia (1940), que mais tarde juntou-se ao Departamento Nacional de Producdo Mineral
(1943). 2™

Foi reiterada, por meio do Decreto-Lei n.° 1.843, de 7 de dezembro de 1939, a
obrigatoriedade de contratacdo de pelo menos dois tercos de empregados brasileiros,
equiparando-se trabalhadores nacionais e estrangeiros residentes no pais ha mais de dez anos,
desde que casados com cdnjuge brasileiro ou com filho brasileiro.

Segundo DRAIBE, surgiu a partir de 1937 o Conselho Técnico de Economia e
Financas (1937), o Conselho Nacional de Imigracdo e Colonizacdo (1938), o Departamento
Administrativo de Servico Publico (1938), o Instituto Nacional de Tecnologia (1938), o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (1938), a Coordenacdo de Mobilizacdo Econdmica (1942) e
0 Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (1944), além da criacdo de setores agro
industriais que vinham sendo contemplados desde o inicio da década com a criagcdo do Instituto
do Cacau da Bahia (1931), do Departamento Nacional do Café (1933), Instituto Nacional do

Aclcar e do Alcool (1933), sendo que durante o Estado Novo foram criados ainda o Instituto

7% | dem. p. 46.

! Ihidem. p. 46.

2”2 DRAIBE, S. Rumos e Metamorfoses: um estudo sobre a constituicio do Estado e as alternativas de
industrializacdo no Brasil: 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p. 93.

% |dem. p. 93.
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Nacional do Mate (1938), o Instituto Nacional do Pinho (1941), e o Instituto Nacional do Sal
(1941).2™

Surgiu ainda durante esse periodo o Decreto-Lei n® 2.353, de 29 de junho de
1940, que permitiu a reeleicdo de um terco dos membros dos sindicatos de empregadores e de
profissionais liberais, determinando-se o registro das associages profissionais no DNT,
mantendo a proibicdo de reeleicdo dos membros dos sindicatos de empregados.?’> No mais,
atribuiu-se aos chefes de servico do DNT a competéncia para lavrar multas (Decreto-Lei n°
1.743, de 4 de novembro de 1939), sendo que o Departamento Estadual do Trabalho de S&o Paulo
assumiu as atribuicdes das inspetorias regionais do trabalho (Decreto-Lei n°® 1970, de 18 de
janeiro de 1940), definindo-se as atribui¢des da Justica de Trabalho por meio do Decreto-Lei n°
1.237, de 2 de maio de 1939, e pouco tempo depois organizando-se o0 Conselho Nacional do
Trabalho. No ano seguinte do Decreto-Lei n® 1.237/39, alterou-se algumas clausulas aprovando-
se 0 regulamento da Justica do Trabalho.?™

Nesta época também, houve um aumento do controle estatal sobre as entidades
sindicais. Até o final dos anos trinta os sindicatos foram controlados com base na interpretacédo
dos dispositivos legais da lei de sindicalizacdo de 1934, sendo as normas sindicais estabelecidas
pela Constituigdo outorgada em 10 de novembro de 1937, e que foi regulamentada dois anos
depois.

Para OLIVEIRA, o argumento de que a legislacdo sindical era uma mera
transposicao da Carta del Lavoro de 1927, se deu em virtude da comparagdo com o artigo 138 do
texto constitucional.?”’

Né&o obstante, afirma MORAES FILHO que a unica diferenca entre elas residia
no fato de que na lei italiana “as convengdes eram extensivas a toda a categoria enquanto que a
brasileira s6 abrangia inicialmente os proprios associados dos sindicatos”.?"

Conforme OLIVEIRA, diversos autores rechacaram a ideia de que nosso
sistema de relacOes de trabalho se resumia a simples compilacdo do modelo italiano. Para o autor,

entre os técnicos do Ministério do Trabalho era inegavel a influéncia do fascismo, também

7" DRAIBE, S. Op. Cit. p. 94.

"> OLIVEIRA. Op. Cit. p. 100.

278 Decreto- Lei n.° 1.346, de 15/06/1939 e n.° 2.852, de 10/12/1940; Decreto- Lei n.° 2.851, de 10/12/1940; Decreto-
Lei n.° 6.596, de 12/12/1940.

2 | dem. p. 95.

2’8 MORAES FILHO, Evaristo de. O Problema do sindicato Gnico no Brasil: seus fundamentos sociol6gicos. S&o
Paulo: Alfa- Omega, 1978. pp. 243-244.
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fortemente impregnado por concepgdes corporativistas, porém sendo mais marcante no pais as
influéncias de tradicdo positivista e da doutrina social catolica, comuns a varias experiéncias
nacionais de ordenamento corporativista, pois no caso brasileiro, diferentemente do italiano,
havia ainda uma nitida preferéncia pelos controles indiretos ao invés da incorporacdo direta dos
sindicatos ao Estado. ° Em 05 de julho de 1939, foi promulgado o Decreto-Lei n° 1.042, que

estabeleceu as novas regras de sindicalizacao®®

, oportunidade em que 0s membros da comissao
relatora do anteprojeto procuraram chamar a atencao para os vinculos existentes entre a iniciativa
do Estado Novo e a orientacdo expressa nos Decretos n® 17.770, de 1931 e n° 24.694, de 1934, a
fim de evitar que a Constituicdo de 1937 se tornasse a Unica fonte inspiradora da medida
governamental, ao se reiterar a ideia de continuidade das iniciativas em curso desde o inicio da
década de 30.%"

SEGADAS VIANNA aponta que a critica ao carater fascista das leis
trabalhistas se estendeu a prépria CLT, confundindo-se o todo com uma de suas partes, ja que
“dos onze titulos que compde a Consolidacdo, apenas o V, relativo a organizacdo sindical,
correspondeu ao sistema até entdo vigente na Italia”. %%

A nova lei de sindicalizacdo introduziu uma distincdo entre sindicatos e
associacOes profissionais. As condi¢des de registro das associacdes profissionais no Ministério do
Trabalho foram definidas pelos artigos 518 e 558 da CLT, e posteriormente regulamentadas pelas
Portarias n°® 38 e n° 39, de 02 agosto de 1944, dispondo de uma maior liberdade de acéo de que os
sindicatos, ndo sujeitando-se a unicidade sindical ou interferéncia em sua gestdo financeira, além
de ndo serem obrigadas a encaminhar relatérios anuais ao Ministério do Trabalho e da
possibilidade de se transformarem em sindicatos oficiais, cabendo a elas representar perante as
autoridades administrativas e judiciarias os interesses individuais dos associados relativos a sua
atividade profissional, podendo também fundar e manter agéncias de colaboragdo com o Estado,
como 0Orgdo técnicos e consultivos no estudo e solucdo dos problemas relacionados com a

profissdo. 2%

"% Sobre o assunto ver Ledncio Martins Rodrigues (1980), Sérgio Amad Costa (1986: 63-71), Kenneth Paul
Erickson (1979: 58), e OLIVEIRA (2002: 95).

280 0 artigo 4° do Decreto n.° 1.042/1939, definia os deveres dos sindicatos.

281 OLIVEIRA. Op. Cit. pp. 96-97.

%82 | dem. p. 96.

28 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 97.
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Houve ainda nessa época, tentativas de adaptacdo da realidade rural brasileira a
nova lei de sindicalizagdo, que mesmo regulamentado no final do Estado Novo por meio do
Decreto-Lei n° 7.038, de 10 de novembro de 1944, teve poucas consequéncias praticas.?*

Mais tarde, com o Decreto-Lei n® 7.321, de 14 de fevereiro de 1945, tornou-se
exclusividade dos sindicatos a instauracdo do dissidio coletivo, salvo na ocasido de ocorrer a
suspensdo do trabalho, caso em que o dissidio poderia ser instaurado por iniciativa dos tribunais
do trabalho, ou ainda a pedido da Procuradoria da Justica do Trabalho. **°

Concebido desde o inicio da década de 30, o imposto sindical foi instituido pelo
Decreto-Lei n° 2.377, de 8 de julho de 1940, que veio dotar os sindicatos oficiais dos recursos
necessarios para sua sobrevivéncia e para viabilizar suas atividades assistenciais.?®®

Ja a distribuicdo e a utilizacdo desses recursos pelos sindicatos foram
regulamentadas pelo Decreto-Lei n°® 4.298, de 14 de maio de 1942, que criou a Comissdo do
Imposto Sindical, estabelecendo, ainda, a sua composic&o.?®’

Nesse mesmo ano, o Brasil entrou em guerra ao lado dos EUA e da URSS.
Com a nova situacdo politica do pais e o insucesso das medidas adotadas para estimular a
sindicalizacdo, o0 governo Vargas criou a Comissao Técnica de Orientacdo Sindical (CTOS), que
através do Decreto-Lei n°® 5.199, de 16 de janeiro de 1943 incumbiu-se de promover o
desenvolvimento do “espirito sindical”; divulgar as orientacdes governamentais; organizar cursos
de preparacdo de trabalhadores, dentre outros, e que cuja comissdo estava subordinada ao
ministro do Trabalho, devendo ser custeada com 25% da quota anual do Fundo Social Sindical.”®®

Outras iniciativas ainda vieram estimular a sindicalizacdo em massa, tais como
0 Decreto-Lei n° 5.242, de 11 de fevereiro de 1943, que estabeleceu a exigéncia de prova de
sindicalizacdo para o exercicio de qualquer funcdo que representasse a classe ou categoria
econdmica, bem como para o gozo de favores e isencdes tributérias, salvo em casos de atividades
ndo econdmicas.”® Em 1940, com base no Decreto-Lei n° 2.162, de 1° de maio, foi adotada a
primeira tabela do salario minimo que foi definida com base nos gastos considerados

indispensaveis a reproducdo da forca de trabalho. Em 8 de janeiro de 1943, por meio da Portaria

284 | dem. p. 97.

8 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 102.

286 | dem. p. 104.

%87 |bidem. p. 104.

%88 Os recursos arrecadados pelo Fundo Social Sindical seriam revertidos para instituicdes, como o Servico de
Recreagdo Operaria. OLIVEIRA. Op. Cit. p. 105.

289 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 107.
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n® 36, 0 governo reajustou o salario minimo. Em 1° de maio, com o Decreto-Lei n® 5.473, o
governo instituiu salario adicional para a industria e no fim do ano, com os Decretos-Lei n® 5.977
e 5.978, de 10 de novembro de 1943, alterou a tabela do minimo elevando o adicional para a
indUstria.’® Também em 1° de maio de 1943 foi promulgada a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT). 2*

Tornou-se obrigatéria, ainda em 1943, a presenca de um representante
ministerial nas Assembleias gerais dos sindicatos e, no ano posterior, com a Portaria n® 39, de 2
de agosto de 1944, passou-se a exigir, segundo OLIVEIRA, “um atestado de ideologia para a
obtencdo de carta de reconhecimento sindical”’, mais notadamente no momento em que
aumentaram as manifestacdes populares, quando os sindicatos comegaram a transformar-se em
“instrumento de mobiliza¢do de massa”.?*? Para LOWY, a dependéncia da estrutura sindical em
relacdo ao Estado, com origem na Lei de Sindicalizacdo em 1931, institucionalizado pela
Constituicdo corporativista de 1937 e pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) de 1943,
conforme j& visto, decorreram de um sistema de organizacdo sindical com inspiracdes da Carta
del Lavoro de Mussolini. Segundo o mesmo autor, os elementos da nova estrutura sindical era o
imposto sindical, equivalente a um dia anual de salario, pago obrigatoriamente por todo operério,
sindicalizado ou ndo, recolhido pelo Ministério do Trabalho e distribuido aos sindicatos. Tal
imposto permite: a) controle direto do Estado sobre as atividades e finangas do sindicato; b)
subvencionar servigos sociais do sindicato e convertendo-o numa instituicao de assisténcia social;
¢) manter uma estrutura burocréatica sindical, politica e economicamente vinculada ao Ministério
do Trabalho, "os denominados pelegos”. Do mais, 0 complemento da estrutura semicorporativista
apresentada, eram as garantias sociais oferecidas pela CLT, tais como salario minimo, pensdes de

aposentadoria etc. 2%

2% |dem. p. 108.

291 conforme OLIVEIRA, a Portaria n° 791, de 29/01/1942, designou uma comissdo de dez membros para elaborar
um anteprojeto de consolidacdo de leis da previdéncia social e de protecdo do trabalho, que se dividiu em duas.
Somente a comissao que foi incumbida de sistematizar as leis do trabalho concluiu a tarefa. Apds a publicacdo do
anteprojeto no Diario Oficial de 05 de janeiro de 1943, foram acolhidas cerca de duas mil sugestdes de empregadores
e empregados por meio de seus sindicatos. A CLT foi promulgada por meio do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, e entrou em vigor a partir do dia 10 de novembro do mesmo ano, aniversario do Estado Novo. OLIVEIRA.
Op. Cit. p.108.

292 | dem. p. 111.

23 LOWY, Michael(et alii). Introdugdo a uma Histéria do Movimento Operério Brasileiro no Século XX. Belo
Horizonte: Editora Vega, 1980. pp. 46-47.
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Com as circunstancias advindas da guerra, o governo ampliou o controle sobre
a atividade sindical no pais. Houve um extraordinario crescimento de operérios industriais no
pais no periodo de 1920-1950, com significativo aumento de 500%, sendo que a grande maioria
era proveniente do campo, e sem qualificacdo ou experiéncia de luta, ao contrario do ocorrido nos
anos de 1900-1930, que a maioria era de origem europeia, qualificados e com antigas tradi¢des
politicas e sindicais.”®* Para LOWY ainda, para esta nova classe proveniente do campo, as
garantias oferecidas por Vargas representaram um avanco inegavel, "o que explica o apoio de
muitos trabalhadores a figura carismatica e paternalista do caudilho populista™.®*®

Sob ampla pressédo da campanha a favor da anistia, Vargas, em abril de 1945,
libertou os presos politicos, inclusive Luis Carlos Prestes. No més seguinte, o PCB foi legalizado,
e Prestes divulgou a orientagdo do Partido no pds-guerra: "Nesse periodo de ‘Unido Nacional’ o
PCB abandona ndo somente qualquer perspectiva proletaria independente, mas pde de lado até as
suas tradicionais bandeiras anti-latifundiérias e anti-imperialistas".*®

Com a "liberaliza¢do do regime no principio de 1945", os militantes comunistas
foram ganhando postos de dire¢do, voltando a atuar nos sindicatos e constituindo, com a
participacdo de 300 dirigentes sindicais de todo o pais o MUT — Movimento Unitario dos
Trabalhadores, em abril de 1945, caracterizado pelo autor como sendo “paralelo a estrutura

oficial", composto por personagens do PCB tais como Roberto Morena e Jodo Amazonas.?*’
3.4. Aberturas e rupturas no desenvolvimento da cidadania no periodo de 1945 a 1964

Na elaboracdo constituinte do artigo 158 da Constituicdo Federal de 1946, ficou
prevista uma envergadura mais forte no tocante a liberdade sindical. O artigo 157 da Constituicao
de 1946 dispde sobre a legislacdo do trabalho e da previdéncia social objetivando o cumprimento
dos preceitos que visem a "melhoria da condicdo de vida dos trabalhadores".**® Segundo
PACHECO, na Comissdo Constitucional da Assembleia Constituinte de 1946, o Sr. Jo&o

24 |dem. p. 46.

2% Ihidem. pp. 46-47.

2% | GWY. Op. Cit. pp. 48-49.

27 | dem. p. 49.

2% MIRANDA, Pontes de. Comentarios & Constituicdo de 1946. Vol. V (Arts. 157- 218). Sao Paulo: Max Limonad,
1953.p. 6. Ensina Pontes de Miranda que ndo havia disposi¢des referentes ao assunto na Constituicdo Politica do
Império do Brasil, tampouco na Constituigdo de 1891, presentes apenas na Constituicdo de 1934, artigo 121. Idem. p.
6.
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Amazonas "manifestava temores quanto a possibilidade de restricdes por via de regulamentagdo

legal”. No entanto, coube a Agamémnon Magalh&es responder em termos favoraveis a liberdade

sindical.?®

Posteriormente ao periodo de 1945, novos rumos comecaram a ser definidos e
algumas caracteristicas conduziram a derrota do movimento operario devido ao golpe de 1° de
abril de 1964.3®° A caracteristica do periodo é a politica populista que levou diversos setores a
uma pratica apoiada pelos comunistas. A consolidacdo da estrutura sindical criada pelo Estado
Novo foi uma das caracteristicas principais desse periodo.>*

Importante é demonstrar-se que tal cenario foi decomposto pela compreensao
de Getulio Vargas sobre o impacto que o desenvolvimento urbano-industrial recente, e pela
presenca de novos atores sociais poderiam ter no jogo sucessorio. Este motivo o fez fazer um
pedido pela participacdo popular na politica durante as comemoragcdes oficiais de 1° de Maio, e a
modificar, pouco depois, a legislacdo eleitoral para incitar a participacdo do eleitorado urbano nas

eleigdes presidenciais e parlamentares.

Por meio do Decreto-Lei n° 7.586, de 28/05/1945, promulgado poucos dias apés
a criacdo do PTB, Vargas alterou a legislagdo eleitoral para estimular a
participacdo dos eleitores das areas urbanas e para contrabalancar o poder dos
coronéis que controlavam as areas rurais. Assim, manteve a exigéncia de
alfabetizagdo para o exercicio do voto, que discriminava especialmente a
populagdo rural, a0 mesmo tempo em que tornou obrigatorio o voto de todos
brasileiros alfabetizados, excetuando as mulheres que apenas trabalhavam em
casa. Além disso, estabeleceu um procedimento ex officio de alistamento
eleitoral em grupo para empregados de reparticGes publicas, de associacdes
profissionais e de empresas privadas, mistas ou estatais, bastando para obtengao
do titulo eleitoral a apresentacdo de seus nomes a um juiz eleitoral pela empresa
em que trabalhavam. Nas eleicOes de 1945, foram alistados ex officio 33% dos
eleitores de Sao Paulo e do Rio de Janeiro e 15% do estado de Minas Gerais. **

Para OLIVEIRA, uma maneira de desalojar os dirigentes dos sindicatos foi a
promulgacdo do Decreto-Lei n° 9.502, de 23 de julho de 1946, que reforcou a proibicdo ao

exercicio de atividades politico-partidarias e previu a realizacdo de novas elei¢cGes sindicais a

2% PACHECO, Claudio. Novo Tratado das ConstituicBes Brasileiras. Vol. 3. Direito Constitucional geral e
brasileira. Brasilia: Offset, 1992. p. 81.
300 CASTRO, Sandra. Apogeu e Crise do Populismo. 1945/1964. In: LOWY, Michael(et alii). Introducdo a uma
Histéria do Movimento Operario Brasileiro no Século XX. Belo Horizonte: Editora Vega, 1980. p. 52.
301

Idem. p. 52.
%02 French, 1995:119. Apud: OLIVEIRA. Op. Cit. pp. 119-127.
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partir de 6 de setembro de 1946. O Decreto-Lei mencionado proibiu qualquer atividade ndo
compreendida pelo artigo 511 da CLT, até as de carater politico- partidario, bem como a cessao
gratuita ou remunerada da sede do sindicato para qualquer entidade politico- partidaria. Esse
artigo considerava licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus
interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados,
agentes ou trabalhadores autbnomos, ou profissionais liberais, exercessem a mesma atividade ou
profissdo ou atividades similares ou conexas. Essa medida provocou a reacdo de todas as
correntes sindicais, até dos sindicalistas “ministerialistas” que se insurgiam sobretudo contra a
realizacdo de eleigdes. Isso favoreceu uma momentanea unidade de acdo, que permitiu a
convocacdo do Congresso Sindical dos Operérios do Brasil, no qual foi criada a Confederacdo
Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB).**

Em 1946, Dutra regulamentou o "direito de greve" com o Decreto n° 9.070, de 16
de marco, podendo o governo considerar qualquer greve ilegal. Dutra utiliza ainda mecanismos
repressivos conservados do Estado Novo para estagnar 0 movimento operario que se inicia. As
greves sdo consideradas ilegais, os comicios passam a ser reprimidos pela policia que volta a
espancar e prender os trabalhadores, os sindicatos sofrendo intervencdo com os salarios
congelados sob o pretexto de conter a inflagdo. As relagbes com a URSS sdo finalmente
quebradas, o PCB, o MUT (Movimento de Unificagdo dos Trabalhadores), e a CGTB®** s&o
postos fora da lei.**® No caso do MUT, este apareceu oficialmente em 30 de abril de 1945, com o
lancamento de um manifesto a nagédo assinado por mais de 300 dirigentes sindicais de 13 estados,
e logo se envolveu na organizacdo de varias manifestacdes em favor da Constituinte com Getulio
e nas greves ocorridas em S&o Paulo em maio de 1945, as mais importantes desde o inicio do
Estado Novo. Quanto a autonomia sindical, fazia parte de seus objetivos, o restabelecimento da
soberania das Assembleias com o fim da presenca de representantes ministeriais; a eliminacgao
dos controles estatais sobre a administracdo dos sindicatos e a aplicagdo de seus recursos

financeiros; e o fim da padronizacgao dos estatutos sindicais. Alem disso, afirma OLIVEIRA que:

%% OLIVEIRA. Op. Cit. pp. 127-138.

304 O Decreto-Lei n° 23.046, de 7 de maio de 1947, determinou o fechamento da CGTB e das intersindicais estaduais
ligadas a ela, além de prever a substituicdo por juntas governamentais das diretorias sindicais que tivessem apoiado a
fundacdo da CGTB. Idem. p. 127-138.

%05 CASTRO, Sandra. Apogeu e Crise do Populismo. 1945/1964. In: LOWY, Michael (et alii). Introdugdo a uma
Histéria do Movimento Operario Brasileiro no Século XX. Belo Horizonte: Editora Vega, 1980. pp. 53-58.
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0 governo ja havia afrouxado alguns mecanismos de controle sindical
diante das pressfes do MUT e de suas proprias conveniéncias politicas, e
tratou de alterar por meio do Decreto-Lei n° 8.080, de 11 de outubro de
1945, o artigo 532 da CLT que condicionava a posse das diretorias eleitas
a autorizacdo ministerial, assim como a alinea ‘c’ do artigo 555 que
determinava a cassacdo da carta de reconhecimento de entidade sindical
gue ndo obedecesse as normas emanadas das autoridades competentes ou
as diretrizes da politica econémica, ou criasse obstaculos a sua execugéo.
Neste dltimo caso, alterou-se apenas a parte inicial do dispositivo,
mantendo-se a passagem referente aos obstaculos a execucdo de politica
econdmica. *°

Uma de suas preocupacdes era canalizar as demandas dos trabalhadores para a
Justica do Trabalho, que era vista menos como um instrumento de colaboracéo de classes e mais
como uma esfera de resolucdo dos conflitos trabalhistas.*®” O Decreto-Lei n° 9.070, de 15 de
marcgo de 1946, passou a subordinar os dissidios coletivos “a disciplina do interesse coletivo” e a
exigir que fossem submetidos a conciliagdo prévia ou a decisdo da Justica do Trabalho. A
Constituicdo de 1946, ademais, em seu artigo 157, manteve alguns direitos inscritos na
Constituicdo de 1937.3%®

Por fim, a Constituicdo incorporou os tribunais do trabalho a estrutura do poder
judiciario, com poucas modificacBes. A partir de entdo, seus 6rgdos passaram a ser as Juntas de
Conciliagdo e Julgamento, os Tribunais Regionais do Trabalho e o Tribunal Superior do
Trabalho. E antes mesmo da promulgacdo do novo texto constitucional em 18 de setembro de
1946, o governo Dutra ja havia alterado as disposicdes da CLT relativas a Justica do Trabalho
para adapta-la & essas mudancas, via do Decreto-Lei n° 9.797, de 9 de setembro de 1946.%%°
Quanto ao MUT, foi o mecanismo fundamental dessa coligagdo sindical. Juntaram-se em torno
dele trabalhistas, comunistas e liderancas independentes, muitas delas restantes de sindicatos
criados a época do Estado Novo, que se identificavam com a retdrica trabalhista de Vargas e de
Prestes.*

Em 1949 Prestes da o primeiro passo para preparar a guinada a esquerda que se

da no ano seguinte, feita sob o espectro de “guerra fria”, que refletiu as mudangas N0 movimento

%% OLIVEIRA. Op. Cit. pp. 119-127.

%7 Em 1946, foram julgados 420 dissidios, mas esse nimero logo declinou em virtude da politica trabalhista do
governo Dutra. Entre 1947 e 1950, quando aumentou a repressdo sindical, os dissidios coletivos cairam de 295 para
134 (French, 1995:312). Apud: OLIVEIRA. Op. Cit. pp. 127-138.

%08 | dem. pp. 127-138.

%9 |hidem. pp. 127-138.

319 OLIVEIRA. Op. Cit. pp. 119-127.
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comunista internacional *** No ano de 1950, Vargas é eleito, defendendo um programa anti-
imperialista, a favor da industrializacdo, prometendo justica social e liberdade sindical. Apds
tomar posse em 1951, concede aumento de 100% do salario minimo e se dirige a classe operaria
pedindo seu apoio, estimulando sua organizacéo, e dando especial importancia ao fortalecimento
dos sindicatos®'2. Por meio da Lei n° 1.667, de 1° de setembro de 1952, aboliu-se a exigéncia de
atestado ideoldgico para os candidatos a dirigentes sindicais, mas se manteve a exigéncia de
atestado de boa conduta, de prova de nacionalidade e de comprovacao de pelo menos dois anos
de exercicio efetivo da profissao na base territorial .33

As caracteristicas do populismo de Vargas referem-se principalmente a seus
apelos nacionalistas; importante aspecto a que se refere a questdo foi a campanha “O Petréleo ¢é
Nosso”, lancada em 1949, sendo o movimento nacionalista mais popular da historia do Brasil,
com 0s comunistas sendo seus principais organizadores dessa campanha vitoriosa e 0
estabelecimento do monopélio estatal da prospeccéo e extracio do petréleo em 1953.3%

Em 1953 a greve téxtil de Sdo Paulo estendeu-se para véarias outras categorias.
A greve foi declarada ilegal desde o inicio. No terceiro dia de greve, forma-se 0 CGG (Comando
Geral de Greve), do qual participam dirigentes sindicais e operarios mesmo nao sindicalizados.
Ao mesmo tempo vao-se organizando comissdes de Greve por setor. A CGG é o primeiro passo
para a formacdo da Comissdo Intersindical, onde a participacdo dos dirigentes sindicais sera
dominante. Isto significava objetivamente que tais organizagdes (CGG, CIS, e mais tarde PUA,
PIS, etc.), passam a apoiar-se, de fato, nas estruturas do sindicato vertical, e que 0s interesses
operarios continuam subordinados ao Estado.®!

No dia seguinte ao suicidio de Vargas, foi divulgada a “carta-testamento”, que
acusa a seus inimigos e as “forgas ocultas do estrangeiro” como responsaveis pelo seu gesto. As

massas populares foram as ruas em manifestacdes desesperadas e indignadas, sendo essas as mais

violentas que se tem conhecimento desde 1930.31¢

311 CASTRO, Sandra. Op. Cit. pp. 53-58.

312 «“Na hora presente, nenhum governo podera substituir, ou dispor da forga suficiente para suas realizagdes sociais
se ndo contar com o apoio das organizagdes operarias”. Discurso de Vargas por ocasido do 1° de Maio de 1951 (cf.
WEFFORT, op cit, cap. 1l —p.5). Apud: CASTRO. Op. Cit. pp. 58-63.

313 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 138-147.

31 CASTRO. Op. Cit. pp. 58-63.

315 |dem. pp. 58-63.

316 CASTRO, Sandra. Apogeu e Crise do Populismo- 1945/1964. In: LOWY. Op. Cit. pp. 61-64.
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Com a destituicdo de Vargas, o MUT lanca a organizacdo de uma central
sindical, a CGTB (Confederacdo geral dos trabalhadores do Brasil). Para a formagdo dessa
organizacdo sindical os comunistas chegam a exigir a colaboracdo do governo. Assim pedem em
seu programa eleitoral “a ajuda decidida do governo a organizacao sindical do proletariado que
unifique nacionalmente suas forcas em uma confederacéo geral”.*"’

O Ministério do Trabalho utilizou, entre agosto de 1954 a janeiro de 1956, a
legislacdo existente para o controle dos sindicatos. Durante os governos de transicdo Café Filho-
Nereu Ramos, dezenas de diretorias foram suspensas. Entre janeiro e junho de 1955, 40.000
operarios em S&o0 Paulo tiveram seus sindicatos sob intervencdo.*!® Um apelo em defesa da
autonomia sindical foi assinado pér 13 sindicatos liderados pelos metalirgicos de Sdo Paulo,
apoiado pbr declaracbes de entidades operarias de varias regides e diferentes setores de
trabalhadores de todo pais.®® O periodo Nereu Ramos foi positivo para o movimento operario,
pois os lideres sindicais foram soltos, suspensas as intervengdes, empossadas as diretorias
eleitas.®®

Nas eleicdes de Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, o voto operario foi
decisivo. Inicialmente os sindicalistas préximos ao PCB combateram a candidatura.®** O governo
de Kubitscheck, de 1955-1960, caracterizou-se pela mobilizagdo crescente dos trabalhadores
visando garantir o poder de compra dos salarios, continuamente desgastados pela inflacdo cada
vez mais descontrolada.®*

Além de sua politica de salario minimo e de controle de alguns precos do custo
de vida, que procuravam ao menos atenuar as perdas decorrentes da inflacdo, o presidente da
Republica chegou a sancionar a Lei n° 3.807, de 27 de agosto de 1960, que definiu novas regras
de funcionamento da previdéncia social.*?*

O Plano de Metas de JK acelerou o desenvolvimento industrial com
importantes consequéncias para a classe e 0 movimento operéario, alterando-se a estrutura da

composicdo da mao-de-obra, com aumentos significativos dos setores metaldrgicos, plasticos e

317 «“Tribuna Popular” — 14/11/45 (cf. WEFFORT, Sindicato e Politica, p. 11-54). Idem. pp. 53-58.
318 |bidem. p. 64-66.

319 CASTRO. Op. Cit. pp. 64-66.

320 | dem. p. 64-66.

%21 |hidem. p. 64-66.

%22 | dem. pp. 66-73.

2 OLIVEIRA. Op. Cit. pp. 147-155.
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derivados do petrdleo, e caracterizados ainda pela migracéo rural-urbana. A penetracdo do capital
estrangeiro foi macica.**

As constantes mobilizagcdes dos trabalhadores promoveram uma elevacdo do
salario real até 1958, intensificando o fendmeno inflacionario e fazendo com que os sindicatos,
sobretudo as bases, comecassem a aprender mecanismos determinantes em sua condi¢do de
explorados, iniciando um processo de intervengdo na economia. Tal situagdo resultou nos anos
60, na proposicao de reformas estruturais.>?

Ja no inicio da década de 60 estava em pauta a reforma da CLT, porém pouco
se avancou no sentido de se revisar amplamente a legislacdo sindical e trabalhista. Durante o
governo Jodo Goulart foi criada uma Comissdo de Estatutos Legislativos, presidida pelo
Ministério da Justica.*?

Ainda segundo OLIVEIRA:

Para essa comissdo foram apresentados um Cédigo Judicidrio do
Trabalho, elaborado por Vitor Russomano, e um Cdédigo do Trabalho,
elaborado por Evaristo de Moraes Filho. O primeiro foi enviado ao
Congresso em fins de 1963, sendo depois retirado pela Junta Militar. O
segundo foi publicado no Diario Oficial de 23 de abril de 1963. O
governo ainda tentava criar uma Confederagdo Geral dos Trabalhadores
do Brasil, que seria fundada pdr meio de um ato do Poder Executivo em
1° de Maio de 1963. (OLIVEIRA: 2002. p., 157)

No governo Janio Quadros pela primeira vez o PTB esteve fora do Ministério
do Trabalho. Esse periodo foi marcado por esforcos de reorganizacdo de cada uma das tendéncias

do movimento sindical, e pela busca de apoio junto ao governo.®?’
3.5. A Cidadania e os direitos dos trabalhadores do campo
Devido a inexisténcia de um exacerbado nimero de greves até o final do século

XIX, poucas leis foram promulgadas na primeira década do século XX, sendo as mais

importantes relacionadas ao direito de associacdo. A primeira®® delas, facultou aos profissionais

%24 CASTRO. Op. Cit. pp. 66-73.

%25 | dem. pp. 66-73.

%26 OLIVEIRA. Op. Cit. pp. 151-177.

%27 CASTRO. Op. Cit. pp. 73-81.

328 Decreto n° 979, de 06 de janeiro de 1903.
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da industria rural e da agricultura, o direito de organizacdo em associa¢Oes para a defesa de seus
direitos.**

No tocante ao reconhecimento sindical, os sindicatos rurais precederam 0s
sindicatos urbanos. Uma evolugdo normativa tendente a tratar da legislacdo concernente ao
trabalhador rural pode ser apresentada, conforme SIMAOQ, da seguinte maneira: Lei n® 979, de 06
de janeiro de 1903, que facultava aos profissionais da agricultura e das indudstrias rurais a
organizacdo de sindicatos para a defesa de seus interesses, sendo mais tarde revogado pelo
Decreto de n° 23.611, de 20 de dezembro de 1933; Lei n°1.150, de 05 de janeiro de 1904, que
instituiu a caderneta agricola e conferiu privilégios para o pagamento da divida proveniente de
salario dos trabalhadores rurais, que mais tarde foi alterado pela Lei n® 1.607, de 29 de dezembro
de 1906, que introduziu alteracdes na Lei n° 1.150, de 1904; Lei Estadual n°® 1.299-A, de 27 de
dezembro de 1911, a denominada Lei do Patronato Agricola; Decreto n° 13.706, de 25 de julho
de 1919, que deu nova organizacdo ao patronato agricola e Lei n° 1.869, de 10 de outubro de
1922, que criou no Estado de S&o Paulo os Tribunais Rurais. ¥

Em 1907, foi reconhecido o direito de associacdo para os trabalhadores de
profissbes similares, possibilitando a criacdo de sociedades cooperativas e de sindicatos
profissionais.*** No mesmo ano, foi posto em pratica o Decreto-Lei n° 1.641, que dispds sobre a
expulsdo de estrangeiros que comprometeram a tranquilidade publica e a seguranca nacional,
sendo tal Decreto substituido posteriormente pelo de n® 2.741, de 8 de janeiro de 1913, conhecido
como Lei Adolfo Gordo.>*

Assim, conquanto se esbocava uma legislacdo sindical voltada para o meio
urbano, surgia uma nova lei de repressdo a imigrantes estrangeiros com a finalidade de coibir sua
influéncia no meio operario. N&o por acaso, o artigo 8° da primeira lei de sindicalizacdo
proclamou, como representantes legais da classe dos trabalhadores, os sindicatos constituidos
com o espirito de harmonia entre empregados e patrdes. Faz-se importante lembrar ainda que,

apesar de tal lei prever a garantia de associacdo independente de autorizacdo prévia do governo,

29 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 32.

30 SIMAOQ, Arzis. Sindicato e Estado. S&o Paulo: Editora Atica, 1981.p. 84.
%31 Decreto n° 1.637, de 5de janeiro de 1907.

32 OLIVEIRA. Op. Cit. pp.32-35.
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os sindicatos tiveram que necessariamente registrar seus estatutos e enviar a relagdo dos membros
de sua diretoria para o 6rgéo competente.**
Concernente a legislacdo referente ao trabalhador rural a partir do dispositivo da

CLT sobre a matéria, disciplina RODRIGUES que a extensdo aos trabalhadores rurais da
legislacdo trabalhista que revogou a letra "b" do artigo 7° da CLT, se deu somente ap0s vinte anos
com a promulgacéo do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n° 4.214, de 02 de marco de 1963).3*

Para PONTES DE MIRANDA, ao trabalhador rural ndo fora assegurado, pela
Constituicdo de 1934, nem salario minimo, limite de oito horas diarias, férias remuneradas,
indenizacdo por despedida e assisténcia médica e sanitaria. Foi prometido tdo somente
regulamentacdo especial. Na Constituicdo de 1937, ndo houve mencéo ao trabalhador agricola. A
CLT, em seu artigo 131, negou aos trabalhadores rurais estabilidade e indenizacéo por despedida.
Na Constituicdo de 1946, artigo 157, XII, assegura uma e outra, e recorda que nem todas as
regras juridicas do artigo 157 sdo da mesma natureza. Do mais, mostra que o Decreto-lei n.
3.813, de 10 de novembro de 1941 foi considerado como abonos os aumentos de salarios
concedidos aos empregados, quer para os efeitos da Lei n°® 62, de 5 de junho de 1935 (disposicdes
concernentes a estabilidade econdémica dos trabalhadores), quer para os descontos previstos em
leis da previdéncia. Ja o Decreto-lei n° 4.356, de 4 de junho de 1942, prorrogou a vigéncia do
Decreto-lei n° 3.813. Contra a vigéncia de tal decreto, mostra que a Portaria n. 218 do Ministério
do Trabalho, Industria e Comeércio determinou que tais abonos seriam computados a partir de 1°
de janeiro de 1948; o Regulamento do I.A.P.E.T.C., aprovada pelo Decreto n° 22.367, de 27 de
dezembro de 1946, estabeleceu a cobranca de contribuicGes sobre qualquer remuneracao (art.
76); sendo que o artigo 457 da CLT revogou o Decreto n° 4.356 de 4 de junho de 1942, que fizera
contetido seu o Decreto-lei n° 3.813.3%

De se salientar que, com o proposito de institucionalizar a representacdo
sindical, a lei de sindicalizacdo ndo deixou de ser uma resposta ao aumento da organizacgao
operaria. Tal pressuposto implicou no reconhecimento pelo poder publico das associagdes

operarias, tornando acessivel um estatuto legal e reconhecendo o que j4 existia na pratica.**®

3 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 33.

%34 RODRIGUES, José Albertino. Sindicato e Desenvolvimento no Brasil. Sdo Paulo: Edicdes Simbolo, 1979. p. 97.
%5 MIRANDA, Pontes de. Comentarios & Constituicdo de 1946. Vol. V (Arts. 157- 218). Sdo Paulo: Max Limonad,
1953. pp. 10-12.

36 OLIVEIRA. Op. Cit. p. 33.
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A politica populista como a de Goulart sofreu constante pressdo dos
movimentos de massa. Nesse contexto, as greves em apoio as medidas propostas pela presidéncia
e limitadas ou bloqueadas pelo Congresso, se tornaram um importante tipo de mobilizacéo.
Houve um processo de radicalizacdo do movimento popular.®*” Os politicos progressistas e o
aparelho de Estado nas maos de Goulart, ao perceberem a importancia dessa nova frente de
massas, buscaram institucionaliz&-la. Com isso, Goulart langou o Ministério do Trabalho com a
tarefa de sindicalizar os camponeses. Conforme demonstra OLIVEIRA, os sindicatos rurais que
surgiram sob influéncia da Igreja Catdlica eram extensdo do trabalho realizado no meio urbano
com os Circulos dos Operarios Catolicos. A partir desse trabalho surgiu, também, a Acdo Popular
que passou a ter certa influéncia no campo, chegando a controlar 8 federagdes rurais em 1963. O
PCB foi, no entanto, o primeiro a estabelecer suas bases nas areas rurais. Antes as Ligas
Camponesas, ja tinham sido criados varios sindicatos sob sua orientacdo, sobretudo no estado de
Sdo Paulo. Entre 1953 e 1956, os comunistas participaram da fundacdo de 51 sindicatos rurais no
pais, mas apenas cinco foram reconhecidos oficialmente, e em 1963 detinham o controle de 10
federacdes (Costa, 1981:63-68).

A organizacdo sindical no campo, sob uma grande influéncia do PCB e da
Igreja Catdlica, prosseguiu nos anos seguintes e teve papel decisivo no debate sobre a reforma
agraria e no esforco para unificar as reivindicagdes dos trabalhadores rurais e urbanos, influindo
na elaboragdo do Estatuto do Trabalhador Rural e no reconhecimento da Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), em dezembro de 1963. Segundo OLIVEIRA em
1962, diante do aumento das mobilizacbes no campo, o Ministério do Trabalho promulgou a
Portaria n° 209-A, de 25 de junho de 1962, que facilitou a legalizacdo de sindicatos rurais,
possibilitando o reconhecimento nesse ano de 100 sindicatos rurais. Meses depois, por meio da
Portaria n° 355-A, de 28 de novembro de 1962, foram detalhadas as condicOes para a organizagdo
e o reconhecimento oficial dos sindicatos rurais de empregados e empregadores, bem como as
condicgdes de funcionamento das federacdes e confederacdes. O Estatuto do Trabalhador Rural,
publicado pela Lei n° 4.214, de margo de 1963, consolidou essas normas de organizacio sindical
e estendeu algumas leis trabalhistas ao campo, sendo que a CLT garantia aos trabalhadores rurais
apenas o direito genérico ao salario minimo, aviso prévio, férias remuneradas e contrato

individual de trabalho. A partir de entdo, regulamentou-se uma série de normas especificas

%7 CASTRO. Op. Cit. pp. 73-81.
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destinadas a identificacdo profissional, duracdo e remuneracdo do trabalho, repouso semanal
remunerado, gozo de férias, condi¢bes de higiene e seguranca, trabalho da mulher e do menor,
contrato individual e coletivo de trabalho, estabilidade, rescisdo contratual, aviso prévio e
previdéncia social %

Apesar do desgaste, 0 movimento operério viu Goulart como um aliado que
havia de pressionar, que representava uma melhor alternativa que a Junta Militar ou o regime
Parlamentarista, em que o poder se concentrava no Congresso, ja que este era majoritariamente
conservador, ruralista e extremamente hostil aos trabalhadores e suas reivindicacdes.**

Imediatamente apds a greve, o quarto Congresso Nacional dos Sindicatos
oficializou a formagéo de um organismo que coordenasse os sindicatos, e transformou o CGC em
CGT. Goulart entdo lancou um novo aumento de 75% do salario minimo e pediu aos lideres do
CGT uma pausa nas greves, que foi atendida imediatamente.®*°

A politica populista ndo resistiu ao crescimento das massas populares que se
dava cada vez mais externamente as estruturas criadas para conté-las e, em 1964, "ampliaram-se
as condi¢bes para uma crise revolucionaria, onde crescia a participacdo das massas, cuja
polinizacdo atingia também as camadas do campo e as bases do Exército."*** E "rapidamente o
proletariado brasileiro foi esmagado pelas forcas golpistas que o viam como seu principal
inimigo".**? O CGT fora importante na politica nacionalista do governo Jo&o Goulart,
“defendendo as reformas de base, reforma agraria, soberania nacional, combatendo a remessa
desenfreada de lucros para o exterior, dando significado e expressdo ao sindicalismo de

resisténcia”.>*

338 CASTRO. Op. Cit. pp. 73-81; OLIVEIRA. Op. Cit. pp.151-177.

%9 CASTRO. Op. Cit. pp. 73-81.

30 | dem. pp. 73-81.

¥ |hidem. pp. 73-81.

%2 | dem. pp. 73-81.

3 Com os golpistas, de pronto o CGT foi fechado, e ndo apenas esta organizacdo. “O Ministro do Trabalho bateu
longe a faganha do governo Dutra e marcou de imediato 270 intervengBes em sindicatos, chegando a 409 até o final
de 1964. Em 1979 ja somavam 1.565”. Com isso, a ditadura influenciou no desenvolvimento de um sindicalismo
assistencialista. E o movimento sindical renasceu de forma a desafiar a ditadura. Comegou em julho de 1978 com o
congresso paralelo dos industriarios, que foi presidido por Ari Campista, conhecido como o ‘Senhor Pelego’ um
grupo de sindicalistas, tais como Arnaldo Gongalves, metalirgico de Santos, Luis Inacio Lula da Silva, metaltrgico
de S&8o Bernardo do Campo, Raimundo Rosa de Lima e Afonso de Sousa, padeiros, Hugo Peres, eletricitario,
“ocuparam o palco e aprovaram uma Carta de Principios que serviu de rumo ao novo sindicalismo de resisténcia,
destacando-se, dentre outros, a fundagdo de uma central sindical”, em que cada topico da Carta passava por dois
blocos de delegados até chegar para as liderangas. Segundo o autor, tal Carta fora seguida por congressos que, dentre
outros aspectos, tratava da criagdo de uma central Unica dos trabalhadores. AROUCA, José Carlos. Centrais
Sindicais: autonomia e unicidade. Revista LTr. Vol. 72, n. 10, p. 72-10/1159-1172; outubro de 2008. pp. 1160-61.
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Capitulo 4

As Centrais Sindicais no Brasil

4.1. O Periodo de 1964 a 1988: da supressdo dos direitos de cidadania ao surgimento das

Centrais Sindicais no Brasil

NORONHA constatou que o conflito trabalhista no Brasil nas ultimas décadas

marcou-se por trés distintos periodos, sendo eles os compreendidos entre 1964 a 19773

1978 e 1984%% ¢, ainda, entre o periodo de 1985 e 1989%*, respectivamente.®*’

, entre

A partir de 1964, o modelo de desenvolvimento econémico adotado favoreceu o
acumulo de capital estrangeiro, com consequente expansdo das unidades de producdo e de
multinacionais. Ademais, houve um recrudescimento no controle institucional dos sindicatos por
parte do Estado, que além de atuar como guardido do crescimento econdmico, passou a ditar a
politica salarial com certa promogéo da reducdo do salario real dos trabalhadores assalariados.3*

Conforme POCHMANN:

A partir do golpe militar de 1964, a proposta de expansdo das normas
legais protetoras do emprego assalariado regular e regulamentado,
defendido pelo chamado sindicalismo populista, foi radicalmente contida.
Sob o0 manto do regime politico de exce¢do, o marco legal passou por

344 A primeira fase inicia-se com o golpe de 1964, sendo reafirmada com o recrudescimento do regime ap6s as
manifestacdes de 1968, caracterizando-se pela exclusdo dos sindicalistas na cena politica. Tal processo, ndo obstante,
deu-se por meio de trés mecanismos, quais sejam: repressdo as greves e liderangas, as intervengdes seletivas em
sindicatos atuantes e pelo controle estatal dos reajustes salariais e negociagdes coletivas. Sobre o tema, salienta-se o
advento da Lei n° 4.725, de 1965, e os decretos — leis de julho e agosto de 1966.

%5 Acerca desta fase, salienta o autor que os tracos comuns recaem sobre a recuperacdo da funcdo basica dos
sindicatos na defesa dos salarios e a estratégia grevista na busca em se reconquistar a cidadania politica. Tal periodo,
ndo obstante, foi marcado por trés fases distintas, quais sejam: as diversas greves ocorridas nos dois primeiros anos
deste periodo; retracdo do movimento grevista como decorréncia de alteragdes politicas e econdmicas (1980 a 1982);
e relativa retomada dos greves no setor privado, com extensdo deste tipo de acdo para o setor publico.

%48 Este perfodo marcou-se pela ampliacdo das greves ganhando novos contornos os conflitos entre empregados e
empregadores. De se ressaltar ainda que a década de 80 caracterizou-se pela estagnacdo do crescimento econdmico,
afetando a producdo industrial, com mecanismos de controle da inflacdo que contribuiram com a queda nos salarios.
Por outro lado, a democratizagcdo do pais manteve exclusivamente a greve como meio eficiente para dirimir os
conflitos trabalhistas existentes.

% NORONHA, Eduardo. A explosio das greves na década de 80. In: BOITO, JR., Armando [et. al.]. O sindicalismo
brasileiro nos anos 80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991. pp. 102-124.

8 MISAILIDIS, Mirta Lerena de. Os desafios do sindicalismo brasileiro diante das atuais tendéncias. Sdo Paulo:
LTr, 2001. p. 61.
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importantes  alteragdes que apontaram para alguns sinais de
desregulamentac&o e flexibilizacdo do mercado de trabalho.®*

Na Carta de 1967, no que tange os direitos trabalhistas, manteve-se a permissédo

para a deflagracdo de greve nos setores ndo essenciais, destacando-se, porém, o retorno ao

sistema constitucional que proibia a greve em atividades essenciais, a “afirmacdo de um

sindicalismo com funcdes delegadas pelo poder publico e a determinacdo constitucional de

obrigatoriedade do voto nas elei¢des sindicais”. Ademais, a Carta de 1967 teve vida curta e o

Ato Institucional n°® 5, de 1968, “romperia mais uma vez com a ordem constitucional ja

autoritaria e aprofundaria os mecanismos ditatoriais do Estado brasileiro”, sendo que, um ano

depois, uma nova Carta, desta vez elaborada pela Junta Militar, acarretou em mudancas de carater

repressivo e autoritario no ambito das relagbes trabalhistas durante o periodo da ditadura

militar.3%°

Conforme SILVA:

A redefinicdo das funcbes e do sentido dos sindicatos foi um dos
objetivos visados e implementados pelo regime ditatorial ao longo de sua
existéncia. (...) o golpe militar, desde seu primeiro dia, imprimiu uma
forte perseguicdo aos movimentos democraticos do pais, dentre os quais 0
sindical. Mas além das atividades persecutorias contra liderancas e
ativistas sindicais, o governo federal tratou de assumir o controle sobre 0s
sindicatos. (...) Além dos fortes condicionamentos a autonomia coletiva
dos trabalhadores, com restri¢des juridicas as conquistas ou reajustes que
visassem preservar ou ampliar os patamares econdmicos dos salarios,
uma nova legalidade foi paulatinamente sendo construida para tornar
ainda mais dificeis a deflagracdo de greves e medidas de conflito. Dessa
forma, o governo militar mantinha e perpetuava nos sindicatos 0s
interventores.®*

Constata SANTOS que o movimento militar de 1964 imprimiu uma maior

velocidade para a expansdo da cobertura previdenciaria legal para a populacdo brasileira, sem

9 POCHMANN, Marcio. Relagdes de trabalho e padrdes de organizagéo sindical no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2003.

p. 150.

%0 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Relagdes Coletivas de Trabalho: configurages institucionais no
Brasil contemporaneo. S&o Paulo: LTr, 2008. pp. 195-196.

%1 | dem. p. 204.



100

contudo abrir mao da vinculacdo entre beneficios sociais e acumulacdo de riquezas. Destarte, de
se ressaltar as normas que recaiam sobre a previdéncia editadas nesta época.>*?

Né&o obstante, afirma o autor que:

A violagdo da ordem democratica, em 1964, colocou em recesso a
dimensdo democrética da cidadania brasileira. As cassa¢cdes de mandatos
e de direitos politicos que se seguiram, a extin¢do dos partidos politicos,
em 1966, o fechamento de diversas associa¢Bes civis (...) Voltou a
sociedade brasileira a um estdgio quase pré-organizado, politica e
socialmente, na exata medida em que os partidos politicos que vieram a
substituir os antigos nenhuma participacdo efetiva possuiam na
administracdo do governo, e em que os sindicatos eram mantidos sob
severa vigilancia, bem como as entidades estudantis, entre outras.
Paralelamente, entretanto, em anos recentes, retomou-se 0 processo
associativo, particularmente nos meios empresariais, enquanto outras
entidades e organizacdes civis comecam a se articular.**

Em julho de 1965, a Lei n° 4.725 acabou por ampliar a politica de controle salarial
ao setor privado, representando com isso a fixacdo salarial no mercado, sendo que 0s niveis
salariais seriam estipulados por convengfes coletivas entre empresas e sindicatos. Como
consequéncia da intervencdo do governo nas relacbes de trabalho, ocorreu ndo apenas uma
politica de arrocho salarial mas ainda certa condenacdo dos sindicatos como meras entidades
assistenciais.***

Ainda em 1966, o Decreto- Lei n° 27 estatuiu outro mecanismo capaz de atrelar os
sindicatos ao Estado, qual seja a contribuicéo sindical.

Ndo menos importante foi a existéncia de uma legislacdo de controle salarial,
notadamente a Lei n°® 5.107, de 1966, que dispds sobre o FGTS, destinado a substituir a
estabilidade no emprego e reduzindo os custos com a demissdo de trabalhadores. Nesta
perspectiva, representaria 0 programa do FGTS a necessidade do empregador depositar 8% do
salario mensal em conta vinculada do trabalhador, constituindo-se tal pratica numa forma de
substituicdo da obrigacdo de indenizar do empregador. Até a promulgacdo da CF/88, era opcional

0 FGTS, sendo que no ato da celebracdo do contrato os trabalhadores optavam pelo sistema da

%2 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e Justica: a politica social na ordem brasileira. 3* ed. Rio de
Janeiro: Campus, 1994. pp. 32-33.

%53 |dem. p. 76.

%4 MISAILIDIS, Mirta Lerena de. Os desafios do sindicalismo brasileiro diante das atuais tendéncias. Sdo Paulo:
LTr, 2001. p. 62.
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estabilidade ou pelo FGTS. Com isso, aumentou-se a rotatividade de mé&o de obra com
manutenco de baixos salérios, ficando o empregador sem 6bices que o impecam de demitir.>>

No periodo de 1969 até 1974, foram as fabricas transformadas em palcos de
resisténcia dos trabalhadores, centralizando seus protestos nos aspectos concernentes aos baixos
salarios, intensos ritmos de trabalho, obrigatoriedade na realizacdo de horas extras, chefias
autoritarias e desrespeito a dignidade do trabalhador. Destacavam-se nestas manifestacGes ndo os
sindicatos oficiais, mas as organizagdes de trabalhadores das grandes empresas, em especial as
metaldrgicas. Como decorréncia, desenvolveu-se na década de 70 uma nova interpretacdo dos
sindicatos, que buscava romper com o imobilismo e o oficialismo dominante, denominada de
sindicalistas auténticos, cuja maior expressdo fora o Sindicato dos Metalurgicos de S&o Bernardo
do Campo e Diadema.**®

Conforme MISAILIDIS:

O movimento grevista de 1978 organiza-se fora dos sindicatos oficiais e é
dirigido por liderancas desconhecidas no meio sindical e politico, j& que
0s grevistas ndo aceitavam a participacdo da direcdo do sindicato oficial
no processo de negociagdo com 0s empregadores. As greves dos
trabalhadores do setor industrial ocorreram principalmente no setor
metalrgico do Estado de S&o Paulo e surgiram na agdo coletiva dentro
das grandes empresas; os trabalhadores no interior da fabrica formavam
ComissGes de NegociacBes, eleitas em assembléias, que se
caracterizavam pela participacio expressiva dos operérios.®’

O periodo da ditadura militar reprimiu o sindicalismo com violéncia, gerando
normas que buscaram institucionalizar e legitimar as praticas politicas repressivas. Consequéncia
disto foi a intervencdo do Estado no controle sobre os salarios, por meio de mecanismo
denominado Arrocho Salarial. N&o obstante, a partir da década de 70 a legislacdo sindical volta a
ser questionada, eclodindo diversos movimentos grevistas no setor automobilistico do ABC
(Estado de Sé&o Paulo), gerando um processo de reacdo em cadeia, culminando no rigido controle

sobre os sindicatos.®*®

%% MISAILIDIS, Mirta Lerena de. Os desafios do sindicalismo brasileiro diante das atuais tendéncias. S&o Paulo:
LTr, 2001. pp. 62-63.

%56 | dem. pp. 63-64.

%7 Conforme a mesma autora, tais comissdes de fabricas assumiram caracteristicas mais estaveis a partir de 1980,
guando aumentaram as greves por fabrica, explicando certo aumento de representacao dos trabalhadores nos locais
de trabalho. Ibidem. pp. 76-77.

%8 SADY, Jodo José. Curso de Direito Sindical. S&o Paulo: LTr, 1998. pp. 47-48.
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Nos anos que se seguiram a repressao das greves de Contagem e Osasco em 1968,
o0 movimento sindical brasileiro reorganizou-se rapidamente, contribuindo, em primeiro lugar,
por ndo haver alteracdo na estrutura sindical oficial durante o periodo ditatorial. Iniciado a
transicdo democratica, as novas liderangas sindicais “combativas” e as correntes de esquerda
contaram com uma infra-estrutura administrativa e um considerdvel volume de recursos, que
possibilitaram a realizagdo de greves e financiamento de encontros, reunides, e outras atividades
politicas e sindicais.®*

N&o obstante, formou-se sob o regime autoritario uma nova geracao de dirigentes
sindicais, ndo vinculada ao sistema janguista. Conforme o autor, a ascensdo sindicalista na
estrutura sindical oficial se deu de maneira imperceptivel, indicando que na maior parte dos
casos, “tratava-se de dirigentes sem ligagdes com o0 esquema comunista-petebista anterior a 1964
e com as organizacdes politicas de esquerda, clandestinas ou semiclandestinas” no periodo
posterior ao golpe de 1964.%%

De se ressaltar ainda a importincia da Igreja Catolica ou de suas “alas
progressistas” que resultaram numa aproximagdo dos movimentos populares controlados ou
influenciados pela Igreja com o “sindicalismo auténtico” surgido no ABC. Com a tradigao
democrética ocorreu um estreitamento da ligacdo dos sindicalistas “auténticos” com os setores
“progressistas” da Igreja, que proporcionou ao movimento sindical um apoio material e também
uma cobertura politica por uma legitima instituigdo.***

Por volta dos anos 70, as novas liderangas sindicais de dentro e de fora das
estruturas sindicais comecaram a se articular, constituindo-se um marco, nesse sentido, 0 V
Congresso da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Industriais, realizado no Rio de Janeiro
em julho de 1978. Em funcéo desta reunido, surgiu um organismo de coordenacao, a Intersindical
de existéncia efémera, sendo que, ap6s o término da reunido tal grupo de sindicalistas divulgou
uma carta de principios em que pedia direito de greve sem restricdes, negociacdo com 0s
empregadores de forma livre, substituicdo do contrato individual pelo contrato coletivo de

trabalho, liberdade de filiagdo a organismos sindicais internacionais, dentre outros.*®?

%% RODRIGUES, Leoncio Martins. As tendéncias politicas na formacdo da Centrais Sindicas. In: BOITO, JR.,
Armando [et. al.]. O Sindicalismo Brasileiro nos anos 80. Rio de Janeiro: Editora paz Terra, 1991. p. 13.
360

Idem. p. 14.
% |hidem. p. 14.
%2 RODRIGUES, Ledncio Martins. As tendéncias politicas na formagdo da Centrais Sindicas. In: BOITO, JR.,
Armando [et. al.]. O Sindicalismo Brasileiro nos anos 80. Rio de Janeiro: Editora paz Terra, 1991. pp. 15-16.
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Sob a perspectiva dos rumos e relagdes do sindicalismo brasileiro com os
“progressistas” da Igreja, um dos mais significativos fatores foi o Encontro de Jodo Monlevade,
em Minas Gerais, realizado em 1980 no sindicato dos metalUrgicos dirigido por Jodo Paulo Pires
de Vasconcelos, em que participaram diversos lideres de pastorais operarias, de movimentos
populares e atividades comunitérias, bem como sindicalistas. Tal reunido estabeleceu principios
bésicos na luta pela democratizagdo da estrutura sindical, sendo que grande parte dos presentes
nesta reunido participaram da formacao do PT e ocuparam relevantes posi¢cdes no partido e na
politica brasileira.3®

Posteriormente & tal encontro, as mesmas tendéncias voltaram a se reunir em
junho do mesmo ano, no municipio de Tabodo da Serra/SP. As organizacfes da Igreja também
exerceram forte influéncias nesta reunido, sendo que das 50 entidades que assinaram o
documento 14 eram representantes de organizacfes da Igreja catdlica e outras 24 eram diretores
de sindicatos. Ademais, com relagdo a reunido de Minas Gerais, 0 de Sdo Bernardo assinala um
conjunto amplo de reivindicagdes de trabalhadores urbanos e rurais pela posse de propriedade
rural, unificando aces entre ambos os segmentos da classe trabalhadora.**

Ap6s o encontro de Sdo Bernardo, a aproximacdo dos “auténticos” com a Igreja
prosseguiu com a reunido de junho de 1981, em Vitéria (Encontro de Vitéria/ES), e cerca de 130
delegados de dezoito estados estiveram presentes. A reunido aprovou a reforma agraria sob
controle dos trabalhadores, dentre diversos outros temas, como o fim da estrutura sindical, por
exemplo.*®®

Em seguida veio a ser formada a Articulacdo Nacional dos Movimentos Populares
e Sindical (ANAMPOS), cuja reunido foi realizada em Goiania, em junho de 1982. O nimero de
participantes se elevou para 113, vindos de dezenove estados, sendo que este encontro visou a
necessidade de evitar o proximo Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT), e
lutar pela criagdo da CUT, evitando a formacdo de uma central baseada nos sindicatos da

estrutura oficial e nas federacdes e confederagdes.*®

%3 |dem. pp. 17-18.

%4 |hidem. pp. 19-20.

%5 RODRIGUES, Ledncio Martins. As tendéncias politicas na formagdo da Centrais Sindicas. In: BOITO, JR.,
Armando [et. al.]. O Sindicalismo Brasileiro nos anos 80. Rio de Janeiro: Editora paz Terra, 1991. p. 21.

%6 RODRIGUES, Ledncio Martins. As tendéncias politicas na formagdo da Centrais Sindicas. In: BOITO, JR.,
Armando [et. al.]. O Sindicalismo Brasileiro nos anos 80. Rio de Janeiro: Editora paz Terra, 1991. p. 21.
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Nesse mesmo tempo, enquanto a movimentagdo sindical que reuniu primeiro 0s
auténticos e depois estes com os movimentos populares influenciados pela ala de esquerda da
Igreja, ocorria a tentativa de rearticulagdo de outras correntes atuantes no meio sindical,
“oposicdes sindicais”. A iniciativa veio do Primeiro Congresso da Oposi¢ao Sindical Metalirgica
de Séo Paulo. Assim foi convocado o ENOS, o Encontro Nacional das Oposic6es Sindicais. Apos
isso, em 1980, ocorreu outro encontro em S&o Paulo, com a participacdo de sindicalistas das
oposicOes sindicais de dez estados. Desses encontros participaram apenas militantes das
oposicBes. No entanto, a aproximacdo dos militantes acabou efetuando-se. Foi o denominado
Encontro Nacional dos Trabalhadores em Oposicao a Estrutura Sindical (ENTOES), realizado em
setembro de 1980, em Nova Iguagu/ RJ.*®’

Ademais, a reorganizacdo do sindicalismo brasileiro se deu com grande rapidez,
sendo a formacdo das Centrais Sindicais uma expressdo dessa organizacdo e do espago que 0
sindicalismo passou a ocupar na vida politica e econdmica do pais.*®®

A reorganizagdo do movimento sindical, notadamente os esforgos em direcdo a
formacdo de entidades nacionais, promovidos por correntes politico-partidarias, algumas delas
existentes antes do regime militar. Outras tendéncias e organizag6es politicas haviam se formado
no processo de luta contra os governos militares, outras resultaram da atuacdo da Igreja e de
entidades catolicas; outras, ainda, formaram-se durante o processo de abertura, em larga medida
como fruto da acio de algumas das tendéncias que acabamos de mencionar.*®°

Conforme POCHMANN:

Durante o periodo de 1964 a 1984, apesar das marchas e contra-marchas,
predominaram elementos de desregulamentacdo e flexibilizacdo do
mercado de trabalho. Em boa medida, as legislacGes trabalhistas e social
perderam parte das caracteristicas de protecdo dos empregos assalariados
urbanos regulares e regulamentados estabelecidos pelo marco legal
regulatério do trabalho nos anos 1930/63, pois as politicas do trabalho
passaram a estar subordinadas aos interesses mais diretos da conducéo
econdmica.’”

%7 |dem. p. 24. Ademais, vide os estudos de COSTA, que, ao analisar a CUT, trata da relacio desta com o Estado na

construcdo da esfera publica no Brasil, mostrando que a construcdo da esfera publica é pressuposto da construgdo da
prépria cidadania. Ver: COSTA, Candida. Sindicalismo e cidadania: analise da relacdo entre a CUT e Estado na
construcdo da esfera pablica no Brasil. Sdo Paulo: Unitrabalho; Séo Luis: EDUFMA, 2000.

%8 |bidem. p. 40.

%9 | dem. p. 41.

%0 POCHMANN, Marcio. Relagdes de trabalho e padrdes de organizagéo sindical no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2003.
p. 152.
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4.2. A Formacdo Centrais Sindicais no Brasil: da supressdo de direitos a conquista do novos

espacos

A expansdo da industrializacdo no Brasil demarcou a expansdo das formas de
assalariamento e de organizacao produtiva capitalista em meados dos anos 50, quando comecgou a
se formar uma moderna classe operéaria, ao lado de significativo contingente de assalariados
urbanos ndo-industriais, ocupados em atividades de servigos publicos e privados. Este periodo
representa um aumento das lutas sindicais no pais, reunindo operarios industriais e trabalhadores
dos setores dos transportes e financeiro, resultando em 1962 com a fundagdo do Comando Geral
dos Trabalhadores (CGT). O golpe militar de 1964 suprimiu 0 movimento sindical, de forma que
este carater “tardio” da expansdo das atividades urbano-industriais no Brasil representa um dos
elementos-chave para a compreensdo do carater igualmente “tardio” das experiéncias mais
sélidas de Centrais Sindicais na Brasil.>"*

A histéria do movimento sindical a partir da década de 30, como sei viu,
desenvolveu-se sob tutela do Estado, de sorte que o modelo de organizacdo sindical edificado
durante os primeiros quinze anos em que Vargas esteve no poder, produziu uma dinamica
particular, ou seja, “a fonte de poder dos sindicatos, assentada sobre um amplo aparato juridico-
institucional (Carta Sindical, Justica do Trabalho, Imposto Sindical), a0 mesmo tempo que 0s
tornou fortemente dependentes do Estado”, acabou por lhes conferir autonomia em relagdo as
bases de trabalhadores que deveriam representar. Destarte, 0 monopolio da representacdo e o
imposto sindical muniram os sindicatos de autoridade juridica e recursos materiais.3

CARDOSO aponta 0s aspectos basicos dos principais vetores*”® da consolidacdo

sindical na década de 80, na qual alguns aspectos devem ser incluidos. No entanto, a década de

374 4 375

90 reverteu®'” tal quadro, notadamente no depois de 199

%1 COMIN, Alvaro Augusto. A estrutura sindical corporativa: Um obstaculo & consolidag&o das centrais sindicais
no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. S8o Paulo: Universidade de
Séo Paulo, 1995. p. 63.

%72 |dem. pp. 64-65.

% Tais vetores (década de 80) sdo basicamente: a) o que SADER argumenta acerca de que os sindicatos
constituiram-se numa conjuntura de resisténcia ao periodo militar; b) a estrutura sindical corporativa permaneceu
intacta e ndo foi modificada pelos militares, mostrando-se flexivel, pois serviu tanto ao regime autoritario como a
democracia emergente, vez que os recursos do imposto sindical, juntamente com a burocracia e aliangas politicas
garantiram a construgdo da CUT (MARTINS RODRIGUES). Neste sentido, sem a estrutura sindical corporativa tal
processo seria mais lento e menos abrangente; c) as relagGes de trabalho num nivel micro eram adversarias devido a
regimes autoritarios, expressando-se numa geréncia despotica, baixos salarios, etc. (HUMPHREY; 1982) e ainda, 0
sindicalismo soube verter tal realidade em demandas por justica, além de dignidade no trabalho (ABRAMO; 1999),
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As modernas centrais sindicais surgiram, portanto, como uma alternativa
liberal (isto €, dissociada do Estado) a representacdo dos trabalhadores, e
trinta anos depois acabam por convergir ao modelo corporativo de
representacdo sindical, em que o Estado desempenha papel fundamental
ao propiciar uma forma segura de financiamento das entidades sindicais.
Trata-se, na verdade, de um grande paradoxo politico e de um contra-
senso juridico: os sindicalistas estdo certos ao defender que ndo cabe ao
poder publico fiscalizar suas contas e se intrometer em sua dire¢do, mas
por coeréncia ao principio constitucional da autonomia sindical deveriam
igualmente renunciar ao financiamento publico das entidades sindicais.
Até mesmo porque um dos aspectos positivos da lei — a legitimacdo da
concentragdo da organizagdo operaria — tende a ser anulado pela
dissipagdo do poder das centrais: ja ha vérias entidades na fila esperando
homologagéo para se constituir em novas centrais, de olho no farto bolo
do imposto sindical. Assim, um problema bastante conhecido na base do
movimento sindical brasileiro — a pulveriza¢do da representacdo por mais
de vinte mil sindicatos —acabara se reproduzindo também na ctpula.*”

N&o obstante, a fragilidade e a burocratizacdo da estrutura vertical oficial, bem
como o poder de recurso a Justica para a definicdo dos dissidios coletivos, inibiram formas de
contratacdo mais abrangentes, constituindo-se como um entrave a consolidacéo de estruturas de
representacdo de interesses trabalhistas, seja na forma das Centrais Sindicais (de carater
predominantemente horizontal), seja de novas estruturas verticais, baseadas nos ramos de

producéo.®”’

de sorte que os elementos na vontade de agir alimentaram a acéo sindical coletiva (THOMPSON, 1987; e TILLY e
TILLY, 1998); d) num nivel macroecondmico, o ambiente mostrou-se favoravel ao sindicalismo (TAVARES DE
ALMEIDA); e) ademais, a crise fiscal do Estado, que degradou a qualidade dos servigcos publicos (com corrosdo em
quase 60% dos salérios entre 1983 e 1989 em nivel federal principalmente) e que acabou por fundamentar as greves
ocorridas de 1987 e 1988, contribuiu para catapultar a organiza¢do coletiva de tais trabalhadores (NORONHA,;
1992); ) por fim, a crise restringiu os horizontes dos calculos econdmicos (ESLSTER, 1979; e O’ DONNELL,
1992). CARDOSO aponta que tais elementos contribuiram para explicar porque a CUT (e ndo a CGT) que se
beneficiou do ambiente da década de 80, por encarnar um tipo de sindicalismo adversario ao governo como também
ao capital.

374 Esta reversdo se deu por tais motivos: a) o aprofundamento da democratizagdo reduziu os efeitos dos aspectos
contestatorios; b) demais aspectos foram mostrados no periodo posterior a CF/88, que liberou parcialmente a
organizacdo sindical, mantendo, porém, a unicidade e o imposto sindical; ¢) a reestruturagdo industrial; d) no nivel
macroecondmico, ao invés da inflacdo crescente, as taxas cairam; e) os governos, desde 1990, ndo foram capazes de
solucionar algumas das limitacGes fiscais ou mesmo de reformar o aparelho estatal, f) o fim da inflagdo e alguns dos
aspectos que fizeram emergir a inseguranca estrutural no emprego devido a reestruturagcdo econémica (e mesmo com
a industrial), “minaram as bases de estratégias de tipo soma zero”.

3 CARDOSO, Adalberto M. A Década Neoliberal: e a crise dos sindicatos no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2003.
pp. 34-44.

3 CASAGRANDE, Cassio. Centrais Sindicais: um retorno a Era Vargas. CEDES — Centro de Estudos Direito e
Sociedade. Boletim Margo e Abril de 2008. Acesso no site:
http://cedes.iuperj.br/PDF/08mar%E70%20abril/centrais%20sindicais.pdf. Em: 03/05/2010.

3 COMIN, Alvaro Augusto. A estrutura sindical corporativa: Um obstaculo & consolidagéo das centrais sindicais
no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. S&o Paulo: Universidade de
S&o Paulo, 1995. p. 65.
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O ressurgimento do movimento sindical brasileiro ao final dos anos 70 e a
sua ascensdo ao longo dos anos 80 carregam marcas do rompimento com a tradigdo sindical pré-
64 e de suas herancas. Entrementes, a atividade grevista e a extensdo do associativismo sindical
ao funcionalismo publico, como também a criacdo das Centrais Sindicais, “tornaram letra morta,
muito antes da promulgacdo da nova Constituicdo, capitulos importantes da legislacdo trabalhista
herdada dos anos 40”. Assim, a legislacdo sindical que vigorou até¢ 1988, vedava a formacao de
Centrais Sindicais e proibia, além disso, os organismos sindicais de estabelecer vinculos com as
centrais e federacdes internacionais.®’

A tensdo ocasionada pela coexisténcia de impulsos inovadores no plano da agéo e
organizacdo sindical, e ainda a persisténcia de diversos aspectos da estrutura corporativista,
marcaram o sindicalismo brasileiro na década de 80.%°

Com efeito:

Na segunda metade dos anos de 1980, o cenario sindicato brasileiro apresentava-
se politica e ideologicamente polarizado entre dois campos sindicais. De um
lado, encontrava-se o sindicalismo combativo e reivindicativo da CUT, nascido
da corrente denominada “novo sindicalismo”, ocorre que, no plano sindical, fora
responsavel pela retomada da luta grevista. De outro lado, estava o sindicalismo
de direita, composto por duas correntes: o “sindicalismo de resultado” e o
peleguismo tradicional — aglutinado em torno da CGT e da unido sindical
independente (USI), ou disperso em inimeros sindicatos de carimbo sem
qualquer filiacao.**

Ademais, os governos militares brasileiros ndo suprimiram as organizacfes

sindicais, mas exerceram (por meio da CLT) controle sobre os seus ambitos de acdo. Neste

78 |dem. p. 67.

9 |bidem. p. 67.

%0 TROPIA, Maria Vieira. Forca Sindical: politica e ideologia no sindicalismo brasileiro. 12 edi¢do. Sao Paulo:
Expressdo Popular, 2009. p. 43. Para a autora, a “atua¢do da CUT foi marcada pela participa¢éo de suas liderangas
na organizacdo de acdes de massa contra o modelo econdmico implantado no pais, pela conquista de indmeros
sindicatos pelegos e por uma pratica sindical reivindicativa, agressiva e grevista”. (...) Com efeito, além de protestar
contra o modelo econémico do pais (por meio de greves, etc.), a CUT formulou uma pauta “positiva” junto a
constituinte. “Elegeu deputados, organizou a coleta de assinaturas para a proposicdo de emendas populares e
pressionou 0s congressistas a votarem a propostas mais democréticas e oriundas do campo popular. No plano
sindical, a CUT defendia a formagdo de comissdes de fabrica, a democratizacdo dos locais de trabalho e a “lideranca
e autonomia sindical”. As liderangas cutistas criticavam a estrutura sindical oficial por seu carater corporativo, que
enfraquecia as lutas e a possibilidade de uma acdo de massa do movimento sindical. Pois bem, em uma conjuntura de
politizagdo crescente do movimento sindical e de redemocratizagdo da politica nacional, a bandeira da “liberdade e
da autonomia sindical” e a investida da CUT sobre sindicatos pelegos, apoiando e patrocinando as oposigdes
sindicais, contribuiram para que os setores conservadores saissem de sua tradicional posicdo de retaguarda e
reorganizassem.” TROPIA, Maria Vieira. Op. Cit. pp. 43-44.
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aspecto, o direito formal de existéncia e funcionamento dos sindicatos permaneceu em vigor

durante o periodo militar, sendo-lhes, porém, subtraidas as funcdes de representacdo e negociacao

de interesses, com um reforco das funges de cunho assistencial.**

As principais correntes atuantes no movimento sindical achavam-se organizadas
em torno da estrutura oficial e, quando do periodo de abertura politica do regime autoritario,
articularam-se com rapidez, “perfilando-se em dois grandes blocos de orientacdo politico-sindical

que terminariam dando a tonica da divisao do movimento sindical na década de 80”382

(...) os anos 80 marcaram um periodo de ascensdo quase continua do
movimento sindical brasileiro, no decorrer do qual se formaram as
primeiras centrais sindicais desde o principio do ciclo de governos
militares, em 1964. Ndo restam duvidas de que, a despeito das divisdes
gue se cristalizaram no interior do movimento sindical e de suas
debilidades organizativas, as centrais cumpriram importante papel neste
periodo de transicdo politica ao aglutinar e canalizar para o sistema
politico as bandeiras reivindicativas de importantes setores da forca de
trabalho. Durante 0 processo constituinte, a atuacdo do movimento
sindical encabecado pelas centrais foi decisiva, assegurando a inscri¢do
na nova Carta de diversos direitos politicos e sociais. Por mais
fracassadas que tenham sido as iniciativas de pacto social intentadas
durante o governo de José Sarney, a forma recorrente com gue se buscou
0 aval das centrais as politicas governamentais terminou por legitima-las
no papel de interlocutores dos trabalhadores frente ao sistema politico,
vale sublinhar, em um intervalo extremamente curto de tempo.*®

AROUCA, ainda, apresenta um panorama®* das Centrais de maneira a explicar tal

formacdo. Importante o panorama apontado, por recair sobre o préprio processo de

desenvolvimento da cidadania e da conquista por novos direitos.*®

31 COMIN, Alvaro Augusto. A estrutura sindical corporativa: Um obstaculo & consolidacéo das centrais sindicais
no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. S8o Paulo: Universidade de
S8o Paulo, 1995. p. 68.

%82 | dem. pp. 69-70.

383 | dem.

%84 Com um renascimento do movimento sindical na pés-ditadura, ganhou forca a ideia da criacdo de uma central
Unica dos trabalhadores na Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT). Entretanto, ocorreu uma
divisdo em que de um lado ficou a esquerda socialista, aliada ao grupo independente e, de outro lado, estava a
esquerda catélica unida com diferentes grupos trotskistas. Com a decretacdo da divisdo no més de agosto de 1983 em
S30 Bernardo do Campo, foi fundada a CUT (Central Unica dos Trabalhadores). Com efeito, seguiu-se a
Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT) em novembro do ano de 1986, na Praia Grande, Sdo Paulo, com apoio
do PCB, PC do B e MR-8 (dissidéncia do PCB). Cinde-se posteriormente com a elei¢cdo de (Magri), entdo presidente
do Sindicato dos Eletricitarios de Sdo Paulo. Assim, parte do PCB e PC do B deixaram a central e 0 MR-8 para
fundar a dissidéncia, CGT, mas Central Geral dos Trabalhadores. A CGT Confederacdo renasceu em abril de 1992.
Em 1991, Luiz Antonio de Medeiros, ex-PCB, que substituira Joaquinzdo na presidéncia do Sindicato dos
Metaldrgicos de S&o Paulo, afastou-se de Magri e da CGT para fundar a Forga Sindical, inaugurando o sindicalismo
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4.3. Centrais Sindicais: sociedade civil organizada e atuacdo politica na conquista de

direitos

A CUT (Central Unica dos Trabalhadores) foi fundada em 1983 em S&o Bernardo
do Campo, sendo a maior Central do pais. **°
N&o obstante:

A CUT foi a primeira central sindical a se estruturar, ainda no final do
regime militar. Nasceu das discuss@es surgidas no &mbito da Conferéncia
Nacional da Classe Trabalhadora — CONCLAT —, que, por sua vez,
representava a articulacdo intersindical do Pais em principios da década
de 1980. A CONCLAT de 1981 decidiu pela formacéo da Central Unica
dos Trabalhadores e para tanto foi criada uma Comissdo pré-CUT que
daria origem a esta central no ano de 1983. Contudo, nem todos os
sindicatos aderiram aos principios da CUT e, neste mesmo ano, alguns
sindicatos dissidentes deram origem & Coordenacdo Nacional da Classe
Trabalhadora — CONCLAT - que terminaria por fundar, em 1986, a
Central Geral dos Trabalhadores — CGT.*’

N&o obstante, vincula-se ideologicamente com o PT (Partido dos Trabalhadores)
fundado em 1980, agregando também a Causa Operéaria (CO) até 1991, dando origem ao PCO

(Partido da Causa Operaria) e, ainda, a (CS) Convergéncia Socialista até 1995, que deu origem ao

de resultados. Renasceu em marco de 1994 a Central Autdbnoma dos Trabalhadores — CAT, inicialmente
Confederacdo Brasileira de Trabalhadores Cristdos — CBTC, que foi uma das vitimas das intervenc@es da ditadura de
1964. Um ex integrante do MR-8, deixou Sdo Bernardo do Campo, que integrou a secretaria geral da Forca Sindical,
desligou-se para fundar em abril de 1996 a Social Democracia Sindical (SDS), proclamando-se brago sindical do
PSDB. Em agosto de 1997, surgiu a USI (Unido Sindical Independente). Em janeiro de 2003, por sua vez, surge uma
combinacdo entre trabalhadores e empregadores com a Central Brasileira de Trabalhadores e Empreendedores.
Assim, “se a CUT nasceu como brago sindical do PT e a SDS se proclamou social democrata, na linha do PSDB, a
CBTE se assumiu como vanguarda do Partido da Frente Liberal — PFL, da direita, hoje Partido Democrata — DEM”.
Um sucessor da presidéncia da CNTI, em junho de 2005 contribui com a formacdo da Nova Central Sindical dos
Trabalhadores. Surgiu ainda a CONLUTAS em 2004 como brago sindical do Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificado — PSTU, (dissidéncia da CUT). Os servidores publicos ndo criaram central prépria e, a CGT central, foi
compelida diferenciar-se da CGT confederacdo, acrescentando um B de Brasil, passando-se a denominar Central
Geral dos Trabalhadores Brasil - CGTB. A CBTE incorporou-se a CGTB em julho de 2006 e, ja no final de julho de
2007, a Corrente Sindical Classista — CSC, vinculada ao PC do B, transformou-se na Central dos Trabalhadores do
Brasil, desvinculando-se da CUT.

%5 AROUCA, José Carlos. Centrais Sindicais: autonomia e unicidade. Revista LTr. Vol. 72, n. 10, p. 72-10/1159-
1172; outubro de 2008. p. 1161.

%86 RODRIGUES, Iram Jacome. Sindicalismo e Politica: a trajetoria da CUT. S&o Paulo: Scritta, 1979. p. 238.

%7 Em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/sindical/comentario2001.pdf. Acesso
em: 29/10/09.
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PSTU (Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados) e, até recentemente, a Corrente Sindical
Classista (CSC) ligada ao PC do B (Partido Comunista do Brasil).**®
A fundacdo da CUT pautou-se, dentre outros motivos, pela luta contra a estrutura

corporativa de atrelamento do movimento sindical ao Estado.

a CUT foi fundada em 1983, numa conjuntura ainda favoravel ao
sindicalismo brasileiro, a despeito com a recessao que abateu sobre o pais
no inicio dos anos 80 expressdo do sindicalismo que iniciou a onda de
greves em 1978, com uma atuacdo mais conflitiva diante do Estado e do
empresariado e representativa de ponderaveis parcelas dos trabalhadores ,
a CUT conseguiu, em apenas dez anos, um crescimento significativo no
movimento sindical:é, sem duvida,a central sindical mais importante do
pais. Participando dos principais acontecimentos politicos no cenério
nacional, a CUT, se tornou, nesses anos, uma interlocutora fundamental
de amplos setores das classes trabalhadoras, tanto no dmbito da esfera
civil quanto na esfera politica.*®

A observacdo de movimento sindical permite identificar, com efeito, a existéncia

de duas vertentes distintas no Brasil, sendo:

1° - a antiga, tradicional, regulada pela CLT em bases corporativistas, e
que poderia ser denominada “sindicalismo oficial”. Compde o chamado
“sistema confederativo” e ¢ a Unica prevista pela CF/88; 2° — a
representada pelo movimento iniciado nos fins dos anos 1970, resultante
das greves histéricas eclodidas na regido do ABC de Séo Paulo. Recebe a
denominacgao de “novo sindicalismo” e vai expandir-Se a partir da criacdo
das “centrais sindicais”, com a fundagdo da CUT em 1983, o surgimento
da CGT — Central e da CGT — Confederacdo em 1989 e o aparecimento
da Forca Sindical, em 1991.3%

%8 MEIRELLES, Davi Furtado. Apontamentos sobre o reconhecimento formal das centrais sindicais. Revista LTr.
Vol. 73, n. 02, Fevereiro de 2009. p. 180.

%89 RODRIGUES, Iram Jacome. Op. Cit. pp. 238.

3% Ressalte-se ainda, a despeito do assunto, que: “a primeira vertente, caracterizada por um sindicalismo de Estado,
carrega a heranca do Estado Novo de Getulio Vargas: exerce fungdes basicamente assisténcias e seus mais
destacados dirigentes, ressalvadas as honrosas excecfes, submetem-se gostosamente as leis de bronze da oligarquia
de Michels. (...) E ainda: “a segunda vertente ¢ representada pelos sindicatos filiados as duas centrais sindicais, a
CUT e a Forga Sindical. Os associados as CGTs em nada se distinguem dos sindicatos integrados na primeira
corrente: sdo na verdade sindicatos inexpressivos e de baixo teor de mobilizagdo; ja os sindicatos filiados a CUT e a
Forca Sindical ostentam um grau mais elevado de representatividade. Os sindicatos filiados & CUT diferem dos
filiados a Forca Sindical pela propria linha que seguem: enquanto os filiados a CUT sdo ideologizados, os integrantes
a Forca cultivam um “sindicalismo de resultados”, indiferente a ideologia politica:os sindicatos filiados a CUT
voltam-se hoje mais para a defesa dos interesses imediatos dos servidores da Administracdo Direta e dos empregados
das empresas estatais, com o emprego de meios de agdo direta, ao passo que os filiados a Forga Sindical buscam o
entendimento com as entidades empresarias ¢ se aproximam ao Estado, privilegiando o método da negociagido”.
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As primeiras iniciativas de articulagdo intersindical reuniram os sindicalistas
“auténticos” (identificados com a lideranga sindical de Sao Bernardo) e também os identificados
com os partidos comunistas, os dirigentes das estruturas verticais oficiais, militantes das
oposicOes sindicais, catolicos e representantes de movimentos populares. Valido é observar que
em 1981, quando do | Conclat, a ideia de criacdo de uma Central Sindical ja estava
cristalizada.**

Para os sindicalistas “auténticos”, a forma¢do de uma Central Sindical surgia
como um desafio a estrutura oficial. Criticos da intervencdo do Estado nas relaces capital e
trabalho, tais dirigentes defendiam a ratificacdo da Convencéo 87 da OIT, que, dentre outras,
instauraria a possibilidade do pluralismo sindical e do fim da contribuigdo sindical
compulséria.>*

Com grande numero de delegados, representando cerca de 1.091 entidades, a |
Conclat definiu bandeiras em defesa da democratizacao, da liberdade e autonomia sindical e de
uma reforma agréria no pais, e decidiu também pela realizacdo de um novo encontro a ser
realizado no ano seguinte, que caberia deliberar acerca da criacdo de uma central sindical
nacional.*%

A partir de entdo comecaram a se aprofundar as divergéncias entre as duas
principais correntes de sindicalistas. O aumento das disputas, que ocasionou 0 adiamento do
encontro definido na | Conclat de 1982 para 1983, tinha basicamente trés motivagdes, quais
sejam: divergéncias quanto a estrutura sindical, eis que as concepcdes defendidas pelos
“auténticos” e pelas oposigdes sindicais (que podem ser resumidas nos preceitos da Convencao
87 da OIT), cuja ratificacéo significaria a derrocada de inimeras instancias de poder sindical na
qual se assentava parte das liderancas do bloco rival; os vinculos partidarios (ampliado com a
reforma partidaria de 1979 que implodira parcialmente 0 MDB, dando origem a novos partidos

de oposicdo), “que, por sua vez, informava diferentes estratégias frente ao processo de transicéo e

de reorganizagdo politica do pais”; e, por fim, o equilibrio entre os dois blocos ndo permitia

ROMITA, Arion Saydo. Organizacgéo Sindical. In: Sintese Trabalhista. V. 15, n°® 171, set. 2003. Porto Alegre:
Sintese, 2003. p. 16-17.

%1 COMIN, Alvaro Augusto. A estrutura sindical corporativa: Um obstaculo & consolidagéo das centrais sindicais
no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. S8o Paulo: Universidade de
S&o Paulo, 1995. p. 70.

%92 | dem. pp. 70-71.

%3 |bidem. p. 71.
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previsdes seguras sobre qual deles obteria maioria na hip6tese de realizagdo de um congresso
conjunto.**

Tais divergéncias resultaram em impasse, seguido pela divisdo que acabou por
marcar o sindicalismo brasileiro nos anos 80. No ano de 1983, as divergéncias em torno do
regimento levaram a ruptura entre os dois grandes blocos de sindicalistas. Neste ano realizaram-
se dois Conclats, um em S&o Bernardo, em agosto, que resultou na criagio da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), e outro em Praia Grande, resultando na criacdo da Coordenacdo Nacional
da Classe Trabalhadora (Conclat).**®

Em 1986, ano de realizagéo do Il Congresso Nacional da CUT, os sindicalistas da
Conclat reviram suas posi¢fes ante o rapido crescimento da CUT e decidiram criar a Central
Geral dos Trabalhadores (CGT). Numa 6tica politica, a composi¢éo interna da CUT resultou mais
homogénea que a da Conclat/CGT, sendo que o tripé basico que deu origem a CUT, formado por
sindicalistas “auténticos”, militantes da ala progressista da Igreja Catolica e por militantes de
agrupamentos de esquerda (leninistas e /ou trotskistas), sustentava-se em um solo comum,
identificavel em pelo menos trés elementos.>*

Este solo comum permitiu a consolidacdo de um repertério comungado pelas
correntes internas da central. Foi também, com base neste repertorio, que se estruturou uma

corrente conhecida como Articulagdo Sindical, nucleada pelos sindicalistas “auténticos” e por

394 Segundo COMIN, “para o “Bloco de Reforma”, a concessdo do direito de participagdo as oposi¢des sindicais era
duplamente inaceitavel. Primeiro, porque a presenca de oposi¢des poderosas, como a dos metallrgicos de Séo Paulo,
punha em xeque a representatividade de seus dirigentes em relagdo as categorias cujos sindicatos controlavam.
Segundo, porque a participacdo das oposi¢des, somadas aos delegados de associa¢Bes profissionais ndo reconhecidos
oficialmente como sindicatos, muito provavelmente faria a balanca de o congresso pender para o lado dos
sindicalistas “auténticos”. O bloco dos “auténticos”, por sua vez, procurava reduzir a0 maximo o peso das federacdes
e confederagOes. Estes organismos de clpula da estrutura sindical oficial sustentado pela contribuicdo sindical
obrigatoria eram espacgo privilegiado de sustentagdo dos chamados “pelegos”, sindicalistas que na sua maioria
ascenderam ap6s o golpe militar, totalmente contrarios a mudangas significativas na estrutura sindical vigente”.
Idem.

3% COMIN. (1995). Op. Cit. p. 74.

%% 530 alguns dos elementos: 1) No horizonte estratégico, estas correntes rejeitavam ao capitalismo como modelo de
organizagdo social, e recusavam a matriz comunista de socialismo. Tal “homogeneidade” se refletia no plano
partidario pela adesdo quase unanime dos sindicalistas cutistas ao PT, cujas bases sociais parcialmente coincidiam
com as da central. Il) as experiéncias diversificadas em termos de proximidade com os sindicatos oficiais, as
correntes da CUT partilhavam uma postura critica em relagdo a estrutura sindical corporativa; III) “um forte
elemento de comunhdo residia na valorizagdo das praticas voltadas para a organizagdo e a mobilizagdo das “bases”
na acdo sindical, por oposicdo a uma estratégia de intervencdo nos espagos institucionais e nas negociagdes de
capula”. Idem. pp. 75-76.
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parte dos militantes catdlicos, que ate os dias atuais controla as principais instancias de dire¢éo da

central >’

Ressalte-se que o embrido das Centrais Sindicais nos atuais moldes se deu com a
CONCLAT, ocorrida em 1981. A CONCLAT resultou do movimento surgido no ABC paulista

no final da década de 1970, sendo este conhecido como ‘novo sindicalismo’.

Ademais e ndo menos importante:

A reestruturacdo produtiva no Brasil apresentou trés momentos: 0 primeiro
ainda no periodo autoritario, iniciado nos finais dos anos de 1970, tenta
responder ao atraso tecnoldgico e as exigéncias de competitividade. O segundo
momento iniciou-se em 1984 e estendeu-se por toda a década, coincidindo com
a recuperagdo econdmica e com a abertura politica. As duas fases foram
incompletas; a primeira por realizar uma implantacdo parcial de novas
tecnologias e também por ndo investir em novas formas de organizacdo do
trabalho; a segunda investiu intensamente na implantacdo de novas formas de
tecnologias, mas sem um carater homogeéneo (...)**

Frente ao observado, sugere-se que a Igreja ndo foi exclusivamente responsavel
pela reorganizacdo do movimento operario e do sindicato no periodo de 1964. Ndo obstante, a
unido entre catdlicos, esquerda e sindicalistas, aproximou os dois principais grupos responsaveis
pela reinsercdo dos trabalhadores na seara publica: os sindicalistas de Sdo Bernardo bem como a
Oposicao Sindical Metalurgica de Sdo Paulo. Com efeito, a confluéncia daquelas trés correntes
T.4OO

culminou na organizacdo da Central Unica dos Trabalhadores, a CU

Sendo assim, ressalte-se que:

Os anos oitenta marcaram um periodo de ascensdo quase continua do
movimento sindical brasileiro, no decorrer do qual se formaram as primeiras
centrais sindicais desde o principio do ciclo de governos militares, em 1964.
Né&o restam davidas de que, a despeito das divisdes que se cristalizaram no
interior do movimento sindical e de suas debilidades organizativas, as centrais
cumpriam um importante papel neste periodo de transi¢do politica ao aglutinar

%7 COMIN. (1995). Op. Cit. pp. 76-77

%% MEIRELLES, Davi Furtado. Apontamentos sobre o reconhecimento formal das centrais sindicais. Revista LTr.
Vol. 73, n. 02, Fevereiro de 2009. p. 179.

%% SCHURMANN, Francisca Albertina. Sindicalismo e democracia: Os casos do Brasil e do Chile. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1998. p. 367. “A terceira fase, nos anos 1990, apresentou grandes transformacdes
decorrentes da politica do governo Collor de abertura para as importagdes e implementacdo do modelo de mercado.
Assistimos as mudangas substancias nos setores de ponta da regido do ABC paulista, com um amplo processo de
reestruturagdo produtiva, em que as empresas inovaram com a introducdo de equipamentos modernos, mostrando a
existéncia de relagdes de trabalho menos autoritarias e conflituosas”. Idem. p. 367.

% RODRIGUES, Iram Jacome. Sindicalismo e Politica: a trajetoria da CUT. Sao Paulo: Scritta, 1979. p. 86-87.
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e canalizar para o sistema politico as bandeiras reivindicativas de importantes
setores da forca de trabalho.**

A mudanca na postura cutista a partir de entdo — aceitando, gradativamente, o Estado
brasileiro como um interlocutor direto e acreditando que ele poderia até mesmo interferir a seu
favor no conflito capital-trabalho — se explica por algumas razdes: ja controlavam muito mais
sindicatos oficiais do que no momento da fundacéo da Central, em 1983; apds o fim do regime
militar a alianca entre os dois principais grupos formadores da CUT — metalurgicos de Sao
Bernardo do Campo e oposi¢des sindicais — ja ndo se mostrava tdo necessaria; e, por fim, a
maioria da direcdo da Central acreditava que, com o fim do poder de intervencdo do Ministério
do Trabalho nos sindicatos, o que havia de pior no bojo da estrutura sindical chegara ao fim.
Diante desse quadro, no congresso cutista de 1988 comecou a se esbocar, ainda muito
timidamente, uma autocritica da maioria da Central quanto a luta pela mudanca na estrutura
sindical oficial e apontava-se o que seria o centro do problema, o imposto sindical.**2

E nos anos 1980 que se instaura, de modo pleno, o pluralismo sindical na clpula
sindical no pais, o que demonstra o acirramento da luta politico-ideoldgica na direcdo do
movimento sindical no Brasil. Entretanto, € no interior da prépria CUT que ocorre o verdadeiro
debate politico-ideolégico no sindicalismo brasileiro, entre socialistas revolucionarios e social-
democratas. O seu ponto decisivo ocorre no IV CONCUT, quando € discutido o modelo
organizativo da CUT e vence a proposta da CUT- organizacdo e ndo da CUT- movimento.
Acelera-se, desse modo, o que alguns analistas indicam como sendo a “burocratizagdo da CUT”.
Entretanto, apds a Constituicdo de 1988, e sob a pressdo do sindicalismo na década passada, a
estrutura sindical corporativa passou por uma serie de modificacdes. Desapareceu a tutela do
Estado sobre os sindicatos, apesar de ser preservada a unicidade sindical.*®

Entretanto, mais do que a incorporagdo de valores neoliberais, a tendéncia majoritaria
da CUT passa a adaptar-se a institucionalidade sindical vigente no pais, incorporando a sua
inércia estrutural, que, sob o novo complexo de reestruturacdo produtiva, tenderia a disseminar

. , ~ . .. . 1404
um novo tipo de “egoismo de fragdo”, ou seja, o0 neocorporativismo setorial.

1 COMIN, Alvaro Augusto. A experiéncia de organizagdo das Centrais Sindicais no Brasil. In: OLIVEIRA, C. A.
B. (et. al.) O mundo do trabalho: crise e mudanga no final do século. Campinas: Pagina Aberta, 1994. p. 390.

%2 RODRIGUES, Iram Jacome. Sindicalismo e Politica: a trajetéria da CUT. Sao Paulo: Scritta, 1979. p. 87.

“%% |dem. p. 87.

% Ibidem. p. 87.
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Com efeito:

As centrais sindicais, nos moldes das que se desenvolveram nos paises
capitalistas mais avancados, isto é, como organismos nacionais de articulacdo e
centralizacdo da representacdo sindical de trabalhadores e distintas categorias e
ramos de produtivos,sdo fendmenos bastante recentes no Brasil — e, dependendo
do rigor com que se encare tal definicdo, é possivel que nem mesmo a maior
das hoje existentes, a CUT, possa ser classificada como tal.Em que pese a
importancia politica de algumas das experiéncias de organizacdo horizontal de
sindicatos do periodo pré- 64 (em especial do Bloco Operario e Camponés —
BOC, nos anos vinte, e do Comando Geral dos Trabalhadores — CGT nos anos
sessenta), elas foram efémeras e/ou ndo chegaram a adquirir abrangéncia
nacional.*®

Note-se que:

O final da década de 70 e o inicio dos anos 80, no Brasil, foram marcados por
um amplo processo de reorganizacdo da sociedade civil. No campo sindical,
com a ocorréncia de greves historicas, se organizou um movimento de oposi¢do
a praticam e a estrutura sindical corporativa entdo vigente, a qual se da 0 nome
de “novo sindicalismo”.Visando o rompimento com os limites desta estrutura
sindical corporativa,em agosto de 1983 é fundada a Central Unica dos
Trabalhadores, e que opta, em um primeiro momento,por uma atuacdo mais
conflitava na relacdo capital/trabalho adotando um discurso afinado com um
sindicalismo classista e ndo de conciliacdo de classes, enraizado na base e ndo
cupulista, livre da interferéncia do Estado, autbnomo em rela¢do aos partidos
politicos e que colocaria o socialismo como objetivo final sindical.**

Para COMIN, a Constituicdo de 1988 consagra mais do que uma situacdo de
inconsisténcia juridica, consagrando uma situacdo que caracteriza o sindicalismo brasileiro pds-
abertura, detectada por autores que buscaram analisar a convivéncia de novos atores sociais com

a velha estrutura sindical. A partir do final dos anos 70, trajetoria de nosso sindicalismo €

%5 COMIN, Alvaro Augusto. A experiéncia de organizagdo das Centrais Sindicais no Brasil. In: OLIVEIRA, C. A.
B. (et. al.) O mundo do trabalho: crise e mudancga no final do século. Campinas: Pagina Aberta, 1994. p. 360.

% MOTA, Daniel Pestana. Limites da Estrutura Sindical Brasileira. In: Revista Nacional de Direito do Trabalho. N°
73. Ano 7. Maio/2004. p. 45-46. Noutros termos, assevera 0 descompasso existente entre o discurso cutista e a acdo
sindical propriamente dita, revelada, por exemplo, durante a Assembléia Nacional Constituinte (1988), “quando
mesmo tendo elaborado,junto com outras entidades populares,uma proposta de emenda popular relativa a liberdade e
autonomia sindical, cujos eixos eram autonomia perante o Estado, direito amplo de greve,livre organizagdo nos
locais de trabalho e direito a negociacdo coletiva, a CUT pautou-se pela auséncia de efetiva pressdo politica, o que
contribui para sua derrota, a CUT incorporava, entdo, a l6gica capitalista e se afastava de suas propostas iniciais. Ja
ndo defendia, tal como antes, a adocdo da Convencéo 87, da Organizacdo Internacional do Trabalho.Preferiu, como
se vera adiante, propor a adog@o do “sindicato organico”,cujas principais caracteristicas seriam a constitui¢do de uma
estrutura vertical através da unificacdo de sindicatos de acordo com o ramo de atividade respectivo,vinculando-os &
cupula da central sindical, que estaria apta inclusive a negociar a celebragdo de um contrato coletivo de trabalho.”
Idem. p. 46.
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marcada pelo rompimento crescente com a norma autoritaria implementada apds o golpe de
1964, expressada pelo volume dos movimentos grevistas, pela mobilizacdo sindical no setor
pUblico e pela criagdo das Centrais Sindicais.*"’

Acerca de um resultado aparentemente ambiguo da Constituinte, em que a
expressdo no plano legal de uma situagcdo em que os impulsos renovadores que emergiram no
sindicalismo brasileiro a partir do final dos anos 70 buscaram mais uma dinamizagdo com a
estrutura sindical corporativa do que seu rompimento. Durante os trabalhos constituintes, 0s
esforcos dos dirigentes sindicais voltaram-se mais para a reducdo do controle estatal direto sobre
as organizac0es sindicais do que para a extin¢do do aparato corporativo. Por tal razdo acredita-se
que a aparente inconsisténcia do texto constitucional recaia em interesses reais dos atores mais
relevantes envolvidos.**®

Em tal periodo, ressalte-se que:

A tensdo provocada pela coexisténcia de impulsos inovadores no plano da acéo
e da organizacdo sindical e a persisténcia de inumeros aspectos da velha
estrutura corporativista marcaram o sindicalismo brasileiro na década de oitenta
e estiveram na raiz das principais clivagens que levaram a sua divisdo em dois
grandes blocos. (...) O extraordinario crescimento, em particular no setor
industrial, que se verificou entre 1968 e 1978, aprofundou as enormes
mudangas na estrutura social e econémica do pais e, particularmente no perfil
da forca de trabalho. (...) Apesar de toda a repressdo que se seguiu a instalacdo
do regime militar, com a prisdo e a cassacdo de inimeros sindicalistas, a
manutencdo dos sindicatos em funcionamento e gozando de prerrogativas legais
(como o imposto sindical), se de um lado serviu para semear uma enorme
burocracia composta por sindicalistas passivos e coniventes com a ordem
autoritaria, de outro, permitiu também que muitos quadros de dirigentes e
militantes sindicais ndo identificados com o regime se mantivessem ativos e
preservassem algum grau de articulagéo entre si.**

Cabe salientar que as forcas que compuseram a CGT defendiam a manutencéo da

estrutura sindical oficial e o principio da unicidade, rejeitando a adogdo da Convencédo n° 87 da

7 Ademais, os aspectos concernentes a liberdade sindical, ao direito ao associativismo sindical para o funcionalismo

publico e o fim da proibicdo de formacdo de centrais sindicais foram itens importantes da legislacdo sindical que

recaem sobre a Constituinte. Tal desenvolvimento do sindicalismo brasileiro, com efeito, fez-se por meio de uma

E()rsescente adesdo do chamado novo sindicalismo ao aparato sindical oficial. COMIN. (1995). Op. Cit. pp. 58-59.
Idem. p. 59.

% COMIN, Alvaro Augusto. A experiéncia de organizagdo das Centrais Sindicais no Brasil. In: OLIVEIRA, C. A.

B. (et. al.) O mundo do trabalho: crise e mudanga no final do século. Campinas: Pagina Aberta, 1994. p. 363.
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OIT e, ainda, apostava na organizacdo de uma central composta por sindicatos oficiais, que
obstaculizaria a participacdo das oposicBes e também a partidarizacdo do movimento sindical.**

A grande quantidade de sindicatos de tradi¢do conservadora e, ainda, governistas,
foi atraida para FS pela vitoria do projeto de Collor e pelo apoio politico e financeiro por ele
dado.**!

A Forca Sindical foi criada em 1991, entre os dias 8 e 10 de marco, em que 1793
delegados sindicais, representando 783 sindicatos e federacdes, estiveram reunidos no Memorial
da América Latina, na cidade de Sdo Paulo, com o intuito de aprovar o estatuto e eleger Luiz
Antdnio de Medeiros como presidente da central.**2

Acerca das pretensdes da Central no tocante a sua atuacao, ressalte-se que:

Coerente com a proposta de livre negociacdo entre capital e trabalho, a Forca
Sindical priorizou luta pela Participacdo nos lucros e nos resultados (PLR). Em
1994, a Medida Provisoria 794 regulamentou a PLR. Entretanto , desde 1991,
sindicatos de base Forca Sindical (comerciarios de Sdo Paulo, metalurgicos de
Osasco, Guarulhos e S&o Paulo) vinham realizando acordos coletivos que
instituiram, na préatica, a PLR em algumas empresas . Defendida como uma
forma de melhoria das condicBes salariais do trabalhador, esta forma de
remuneracdo do trabalho pulveriza as negociacGes e favorece o avango da
remuneracao variavel, isto é, dependente do desempenho da empresa..*"?

No plano trabalhista, a Forca Sindical colocava-se contra a estrutura corporativa e
contra a intervencgdo do Estado nas relagdes entre empregados e empregador, sendo a favor de um
sindicalismo “independente, pluralista, democratico e apartidario”, defendendo ainda a
implantacdo do contrato coletivo de trabalho, a livre negociacdo, a liberdade e a autonomia

sindicais, a Convencdo 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a organizacdo

0 TROPIA, Maria Vieira. Forca Sindical: politica e ideologia no sindicalismo brasileiro. 12 edi¢fo. Sdo Paulo:
Expressdo Popular, 2009. p. 44. Importante colocar que “em setembro de 1988, logo apds a atuacdo de Medeiros na
Constituinte, surgiram na imprensa 0s primeiros rumores sobre seus projetos para o sindicalismo: criacdo de uma
nova central ou transformagdo da CGT, como manifestara em uma entrevista, nem conduzir todas as correntes de
direita para o “sindicalismo de conquistas” — nova designacéo para o “sindicalismo de resultados™”. Neste sentido,
ressalte-se que a Central contou com o apoio do governo Collor e de setores da burguesia brasileira, bem como da
burocracia sindical. Idem. p. 52.

1 Acerca de sua origem “a Forca Sindical obteve o apoio majoritario de sindicatos de pequeno porte, do setor
privado, oriundos da indUstria, vindos do interior de S&o Paulo, Parana e Minas Gerais, com pouca ou nenhuma
capacidade de mobilizagdo, sem tradi¢do de filiagdo as demais centrais, mas consideravel tempo de “militincia”
sindical”. Ibidem. p. 56.

“2TROPIA. Op. Cit. p. 57.

M3 Ademais, a “diregdo da central sindical também defendia a substitui¢io da CLT por um “cédigo de trabalho”.
Sabendo, de antemdo, que a defesa doutrinaria das mudancas na CLT provocaria dissidéncias, a central sindical
optou, inicialmente, pela desregulamentacdo no varejo. Nas conjunturas em que ficou mais pressionada pelo
desemprego, a Forca Sindical defendeu a implantagao da desregulamentagdo na pratica, ao “flexibilizar” a jornada de
trabalho e o contrato de trabalho em empresas metalurgicas de Sao Paulo.” Idem. p. 70.
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sindical nos locais de trabalho. Num plano voltado ao aspecto social, a FS reivindicava a
participacdo dos trabalhadores nos lucros das empresas, além da co-gestdo e distribuicdo mais
justa da renda nacional.**

A Forca Sindical foi criada num contexto distinto do nascimento da CUT — a
primeira das centrais, criadas apds a abertura politica no final da década de 70 — e também numa
escala menor que a da CGT. A CUT, por sua vez, fora criada no impulso da redemocratizagdo do
Brasil como vertente mais importante do sindicalismo brasileiro, havendo inclusive conflitos
internos ao préprio movimento sindical.**®

A Forca Sindical, ademais, surgiu sob a Constituicdo de 1988, num periodo de
ampla democracia formal (¢ ndo necessariamente consolida). Além disso, “as bandeiras da
redemocratizacdo, da abertura politica e legitimacdo do poder sindical, ndo poderiam
efetivamente ocupar um papel preeminente em seu programa de lutas, mesmo que Sseus
fundadores tivessem ambicdes reformistas mais acentuadas”.**°

Numa perspectiva do mapa sindical do pais, a FS surgiu, em primeiro lugar, “num
momento em que a maior parte das principais entidades representativas das classes assalariadas
dos setores privado e publico esta comprometida com as Centrais Sindicais formadas
anteriormente”. Em parte, por tal motivo, em termos da adesdo de sindicatos, federacdes e
associag0es, a FS nasceu mais fraca do que a CGT e a CUT. O mesmo néo se deu primeiramente
com a CONCLAT, e posteriormente com a CUT e a CGT, que reuniram as principais correntes

politicas e os mais significativos sindicatos e federagdes do pais.*!’

O corporativismo traveste-se de roupagem moderna, impelido por politicas de
cunho neoliberal, ditadas por organizagcbes multilaterais financiadoras do
grande fluxo capital ndo produtivo. Os sindicatos, em sua tarefa historica de
conter o capital, de uma forma ou de outra, acabam desprezando a totalidade
assumida pelo seu avanco, buscando estratégias propositivas em meio a uma

“4 RODRIGUES, Ledncio Martins; CARDOSO, Adalberto Moreira. Forca Sindical: uma analise sécio-politica. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 1993. p. 18.

15 para o autor, “o alcance da luta democratica, a natureza da democracia desejada, o sentido das mobilizagdes dos
trabalhadores e dos choques com o governo seccionavam o sindicalismo no dobrar da década dos anos 70,
separando, de um lado, os que entendiam que a transi¢do do autoritarismo para a democracia deveria ficar contida
nos marcos da economia de mercado e da democracia representativa e, de outro lado, 0s que pretendiam que a
abertura conduzisse a uma democracia mais participativa do que representativa, nos quadros de uma ordem
econdmica controlada pelo Estado. Os primeiros acabaram por se encaminhar para a CGT, os segundos para a CUT”.
Idem. p. 155.

8 Ibidem. p. 157.

“7 |dem. p. 158.
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crise devastadora, estrutural, capa de colocar o equivalente a metade da classe
trabalhadora mundial alheia ao mercado de trabalho.**®

As disputas existentes entre Forca Sindical e CUT revelam interesses mais amplos
do que o institucional, uma vez que se trata de interesses de classe e faccdes de classe. Nao
obstante, a Forca Sindical aderiu ao neoliberalismo e, ainda, de se considerar que suas bases
majoritarias estdo concentradas no setor privado industrial, aglutinando, no interior deste setor,
sindicatos com tradicdo pelega e conservadora.*'®

Importante considerar que:

Assim sendo, em linhas gerais pode ser inferido sem qualquer esfor¢o que a
intencdo de se conseguir liberdade sindical pode desaguar numa ditadura de
clpula, alijando as entidades de base dos processos decisorios. Nesta fase
inicial das discussdes sobre a reforma sindical, talvez por questbes politicas
derivadas da articulagéo preliminar com todas as Centrais Sindicais, foi posta
de lado, a0 menos por enquanto, a discussdo sobre os problemas centrais que
envolvem o tema da estrutura sindical brasileira, como transparéncia patronal
das negociacOes coletivas, a ampliagdo do direito de greve, a moralizacdo das
liderancas sindicais e o combate & corrupcdo, dente outros. Em qualquer
hipotese relevar o papel central dos sindicatos na luta pela emancipacdo da
classe trabalhadora, tornando-o meramente associativo, parece ndo ser a saida
mais inteligente para aqueles que pretendem por um fim a logica insaciavel do
mercado. E as discussdes que se travam, para a infelicidade dos trabalhadores,
caminham efetivamente em tal direcdo.*?°

Nos dias 19, 20 e 21 de julho, quando do Congresso de Fundacdo da Central

Sindical UGT- Unido Geral dos Trabalhadores realizada na cidade de Sdo Paulo. O processo de

18 Entrementes, de se considerar que “o corporativismo funcionou, entio como instrumento de recordenamento das
relacGes entre a classe dominante e o Estado obtendo, ainda o consentimento (via inclusdo) de grandes parcelas da
classe trabalhadora”. Pese ainda o seguinte: “no inicio da década tentava-se reorganizar o movimento dos sindicatos
livres e ja no comego de 31 as principais categorias de trabalhadores no estado de Sdo Paulo se encontravam
organizadas, inclusive em duas federacBGes estaduais, a Federacdo Operaria Paulista, sob influéncia anarco-
sindicalista e com presenca macica nos sindicatos da capital, e a Federacdo Sindical Regional de Sao Paulo (FSRSP),
formada pelos comunistas e com bases expressivas em algumas cidades do interior. Todavia, notava-se a flagrante
divisdo no seio das liderangas sindicais que resistiam as politicas de corporativismo inclusivo patrocinadas pelo
Governo. Fora destas federacdes, por exemplo, organizavam-se varias outras liderangas sindicais, em sua ampla
maioria identificadas com o “sindicalismo amarelo””. MOTA, Daniel Pestana. Limites da Estrutura Sindical
Brasileira. In: Revista Nacional de Direito do Trabalho. N° 73. Ano 7. Maio/2004. p. 41.

9 TROPIA. Op. Cit. p. 32.

20 MOTA, Daniel Pestana. Limites da Estrutura Sindical Brasileira. In: Revista Nacional de Direito do Trabalho. N°
73. Ano 7. Maio/2004. p. 48.
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fundagéo da Central deu-se como decorréncia de uma fuséo de trés Centrais Sindicais nacionais,
quais sejam a CGT, a SDS e a CAT, aliado & ades&o de sindicatos independentes.**

A central sindical tem como proposta a inclusdo de todos os trabalhadores, tanto
empregados como desempregados. No entanto, sabe-se que hoje o contingente de trabalhadores
informais representa 48,5% da mao-de-obra ativa na América Latina. (In Relatério do Panorama
do Emprego 2006, da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT). Ademais, o Congresso de
fundacao serviu para demonstrar que tal Central foi idealizada para servir de “espeque do
movimento sindical”, sem a rubrica deste ou daquele partido politico e independente no que
concerne sua relagdo com o governo.*??

Ademais, a lista de razdes para o “refluxo do movimento sindical ¢ ampla”, nela
inserindo-se o seguinte: “subcontratagdes e terceirizagdes, precarizagdo dos vinculos de trabalho,
internacionalizacdo das redes produtivas, reducdo da classe operaria, mudanca na forma de
organizagdo das empresas e principalmente o desemprego”.*?

A CF/88 possibilita a regulacdo democratica das relagGes coletivas de trabalho no
Brasil quando adota trés medidas bésicas: 1 — a autonomia sindical (art.8°, 1); 22 — énfase na
negociacdo coletiva (art.8°, diversos incisos e art.114, § 1°); 3% - regulagdo atualizada e
424

democrética do direito de greve (art.9°).

Ressalte-se ainda, acerca da unicidade sindical que:

Ao reconhecer a influencia da Carta Del Lavoro e da Lei italiana n® 563, de 3 de
abril, OLIVEIRA VIANNA deixou de lado os eufemismos e até a férmula
ambigua da Carta outorgada de 10.11.37 (art. 138)para consagrar, no DL
1.402/39, o sindicato Unico. Essa formula foi incorporada a CLT, de 1943 (art.
516) e deveria ter sido suprimida pela Constituicdo social-democratica de
18.11.46 (art.159). Todavia, entendeu-se ter ocorrido a recepcdo da legislacdo

21 EREITAS, Walter Beirith. O Nascimento de uma Central Sindical. In: Justica do Trabalho. Ano 24. n° 284.
Agosto de 2007. Porto Alegre. HS Editora, 2007. p. 74-75.

22 |dem. p. 75.

2% |bidem. p. 75.

424 para o autor, “a atual organizagdo sindical data de 1939; foi imposta pelo DL 1.402, irmanando-se ao DL 1.237,
que dispunha sobre a JT. Esses diplomas legais foram incorporados a CLT em 1943 e, ressalvadas derrogacGes
periféricas, estdo em vigor até hoje, recepcionados pela CF/88”. No tocante a unicidade sindical, esclarece que as
“Restrigdes a liberdade sindical acopladas ao poder normativo da JT (instituido para preencher o vazio deixando pela
proibicdo da greve), impostas pela Carta politica do Estado Novo, conjugam-se com as inspiracBes de ordem
corporativista e paternalista que ja deveriam ter sido abolidas entre nds. O regime politico que exacerbou essa
tendéncia foi o fascino italiana. S6 o sindicato reconhecido pelo poder publica (ndo legalmente o sindicato Unico,
mas na pratica s6 o sindicato fascista) seria titulas das prerrogativas tradicionalmente asseguradas as entidades de
classe”. ROMITA, Arion Saydo. Organizagdo Sindical. In: Sintese Trabalhista. V. 15, n® 171, set. 2003. Porto
Alegre: Sintese, 2003. p. 9-11.
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corporativista pela nova ordem constitucional. O regime militar implantado em
1964 ndo teria realizado obra mais adequada & inspiracdo autoritaria, motivo
pelo qual na CF/67 e na EC 1/69 (arts.159 e 166, respectivamente) o tema
recebeu 0 mesmo tratamento.**

O imposto sindical remonta ao tipo de regime corporativo, contemplado pelo
direito positivo na Italia fascista e no Brasil, conforme anteriormente exposto no curso do
trabalho.*?

Com a constituicdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social,
ocorreu a abertura de um novo processo de discussdo para a reforma da CLT e da estrutura
sindical, destacando-se com isso a presenca de todas as centrais em sua composi¢do: CUT, FS,
CGT, SDS, CGTB e CAT, ficando de fora apenas a recém criada Central Brasileira de
Trabalhadores e Empreendedores — CBTE, de formacdo mista, que se auto- proclamou bracgo
sindical do PFL, resultado este da divisdo interna da SDS social democrata que buscava ser a
expressao trabalhista do PSDB. Para o autor, impressiona 0 tamanho e despropor¢do desta
central, que conta com 82 membros, sendo 41 do patronato contra apenas 13 da classe
trabalhadora.*?’

Tal “op¢ao” dos sindicalistas pela atua¢do no interior do aparato oficial contribuiu
para explicar a ascensdo do sindicalismo brasileiro nos anos 80, colocando certos obstaculos a
consolidacdo das Centrais Sindicais, cenario este alterado nos anos 90.#2
Conforme COMIN:

25 Ademais, esclarece o autor que “a CF/88 manteve explicitamente a unicidade sindical: o art. 8°, II, dispde que ¢
vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial. Ao prosseguir com a problematica ora abordada, mister se faz ressaltar o
seguinte: “A declaragdo III da Carta del Lavoro estabelecia que somente o sindicato legalmente reconhecido e
submetido ao controle do Estado tem o direito de impor a todos os integrantes da categoria o pagamento de
contribuicdo.Por seu turno,o art.5°, 22 alinea, da L. 563/26, dispunha que as associa¢des legalmente reconhecidas tém
a faculdade de impor a todos os empregadores, respectivamente representados, fossem ou ndo associados,uma
contribuicdo anual ndo superior;para os patrdes, a retribuicdo de um dia de trabalho por empregado a seu servico;e
para os empregados,a remuneragdo de um dia de trabalho.” ROMITA, Arion Saydo. Organizac¢do Sindical. In:
Sintese Trabalhista. V. 15, n® 171, set. 2003. Porto Alegre: Sintese, 2003. pp. 11-14.

%% De se considerar ainda que “no Brasil, o projeto de Lei Organica de Sindicalizagio, do qual resultou o DL
1.402/39 ndo fazia referencia alguma ao imposto sindical. Foi por iniciativa de FRANCISCO CAMPOS (presidente
da Comissdo Revisora do Ministério da Justica)-que se introduziu a alinea f no teor do art. 3°”. E assim, abriu-se
caminho para a implementacdo do imposto sindical, por forgca do DL 2.377/40. Idem. pp. 14-15.

2T AROUCA, José Carlos. Globalizag&o: Necessidade de um Novo Modelo Sindical — Flexibilizacdo. In: Sintese
Trabalhista. N° 172. Out/2003. Porto Alegre: Sintese, 2003. p. 9.

28 COMIN, Alvaro Augusto. A estrutura sindical corporativa: Um obstéaculo & consolidacao das centrais sindicais
no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. S8o Paulo: Universidade de
S&o Paulo, 1995. p. 59-60.
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Ja& no interior da Conclat/CGT habitavam desde velhos burocratas
montados nas estruturas de segundo e terceiro graus, com vinculos
pretéritos com o regime militar, até comunistas (os dois PCs),
nacionalistas radicais (0 MR-8) e sindicalistas afinados com as
orientacdes da AFL-CIO americana (...). A adeséo inicial ao PMDB néao
configurava de modo algum um vinculo organico, a semelhanca do que
ocorria entre a CUT e o PT, e tdo logo o espectro partidario foi se
dilatando, a partir de 1985, a Conclat/CGT se esfacelou: os partidos
comunistas foram legalizados e a partir de 1988 passaram a ter no proprio
PT um constante aliado em coligacfes eleitorais; Joaquim dos Santos
Andrade, o Joaquinz&o, que de 1986 a 1989 presidiu a central, abandou o
PMDB em 1988 e acompanhou a dissidéncia a esquerda que deu origem
ao PSDB; os sindicalistas do MR-8 permaneceram no PMDB,
estreitamente vinculados a lideranga de Orestes Quércia, politico de
inclinagdes mais conservadoras; Luis Antonio Medeiros, a partir de 1987
figura-chave na CGT, filiado ao PTB,notabilizou-se por apoiar
candidaturas de perfil nitidamente a direita, como a do empreséario
Antdnio Ermirio de Moraes ao governo do Estado de Séo Paulo, em
1986, de Fernando Collor de Mello a Presidéncia, em 1989, e de Paulo
Maluf & prefeitura paulistana, em 1992.*%

Vale notar que a Forc¢a Sindical, rompendo com o passado cegetista de muitos de
seus dirigentes, defende atualmente a ratificagdo da Convencdo 87 da OIT e, ainda, o fim das

contribuicbes compulsdrias, da unicidade sindical e da interferéncia normativa da Justica do

Trabalho nas negociacdes coletivas de trabalho.*®

A campanha presidencial de 1989 prenunciou com nitidez a nova diviséo
de campos em que se organizaria 0 movimento sindical brasileiro na
década de 90. Em torno da candidatura de Luis Inicio Lula da Silva
alinharam-se ja no primeiro turno da eleicdo praticamente todas as
correntes de esquerda do sindicalismo brasileiro (todas as que
compunham a CUT, mas o PCB e PSB; os sindicalistas ligados ao PDT,
gue apoiaram Leonel Brizola no primeiro turno, no segundo juntaram-se
a Lula). Ao lado de Collor, veladamente no primeiro turno e
declaradamente no segundo, estavam Luis Anténio de Medeiros e
Antdnio Rogério Magri, principais expoentes do sindicalismo de
resultados.**"

Em 1991, parte dos sindicalistas de ambas as CGTs acompanharam Medeiros na

fundacdo da FS, enquanto os comunistas remanescentes na CGT de Joaquinzdo migraram para a

2 COMIN, Alvaro Augusto. A estrutura sindical corporativa: Um obstéaculo & consolidacdo das centrais sindicais
no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. S8o Paulo: Universidade de
S&o Paulo, 1995. p. 77-78.

0 |dem. pp. 159-160.

! Ibidem. p. 108.
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CUT, inaugurando uma nova fase na tradi¢éo recente de polarizagdo do movimento sindical, sob

0 signo de mudancas significativas no cenério econdémico inauguradas pelo governo Collor.**

As antigas divergéncias relativas a estrutura sindical, que os separavam,
perderam a centralidade que possuiam quando da formacdo das centrais,
no inicio dos anos 80, principalmente porque a CUT terminou moldando
seu préprio esqueleto institucional a estrutura oficial, muito embora
conferindo-lhe um novo dinamismo e até mesmo agregando a elas novas
formas institucionais,como as comissdes de fabrica, os departamentos
profissionais e suas proprias federacdes e confederacdes, sem vinculos
com as estruturas verticais oficiais.**

A eleicdo de Collor marcou uma fase de mudancas politicas e econdmicas que

repercutiram no movimento sindical. Com efeito, considera-se que:

O programa de reformas econdmicas implementado por Collor combinou
medidas de tipo heterodoxo (singelamente de precos e confisco de ativos
financeiros) com receitas de cunho neoliberal: privatizagdes, abertura
comercial e reducdo do déficit publico. Os resultados dessas politicas
constrangimentos ao movimento sindical. A rota descendente do
crescimento econémico verificava nos Gltimos anos do governo Sarney,
seria aprofundada, levando o pais a pior recessao de sua historia. Segundo
0 IBGE, entre 1990 e 1992 o PIB per capita brasileiro encolheu, em
termos reais, 9,9% em relacdo a 1989, o salario minimo nacional involuiu
para cerca de 40% do que valia ao final do governo anterior; e, segundo a
Pesquisa de Emprego e Desemprego do convenio Seade /Dieese, as taxas
de desemprego na principal regido industrial do pais, a Grande Sao Paulo,
atingiram recordes até entdo desconhecidos, chegando, em meados de
1992, a mais de 15% da forga de trabalho. O impacto da recessdo sobre o
movimento sindical pode ser avaliado pela drastica reducdo da atividade
grevista, principal instrumento de barganha dos sindicatos nos anos
oitenta.***

Pese-se ainda a nomeacgdo de Magri para o Ministério do Trabalho, em que Collor
demonstrara sua preferéncia na promocdo das liderancas emergentes do sindicalismo de
resultados como interlocutores no meio sindical.**

COMIN, ndo obstante, apresenta uma dinamica particular, em que:

A fonte de legitimag&o dos sindicatos, originando-se em um amplo
aparato juridico-institucional de corte corporativista, a0 mesmo

32 COMIN. (1995). Op. Cit. pp. 106-107.
% |dem. p. 110-111.

*** Ibidem. pp. 118-119.

% COMIN. (1995). Op. Cit. p. 120.
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tempo em que os tornou fortemente dependentes do Estado,
conferiu-lhes grande autonomia em relagdo as bases de
trabalhadores que deveriam representar. Eis, em largos tragos, o
legado vivo do arcabouco corporativo ao sindicalismo brasileiro.**®

No que concerne a distribuicdo regional de sindicatos filiados as centrais, até
censo de 2001, observa-se que a CAT tem seus sindicatos filiados concentrados nas Regides
Sudeste e Sul; a CGT, por sua vez, nas Regides Sudeste e Nordeste; sendo os da CUT
concentrados nas Regides Nordeste e Sudeste; a FS, nas Regides Sudeste e Sul; e, por fim, a SDS
nas Regides Sudeste e Sul. E de notavel relevancia para o presente estudo o artigo publicado no
site do IBGE (que embora nédo atualizado nos proporciona parametros pertinentes ao assunto) a
despeito das Centrais Sindicais, quando trabalha quantitativa e qualitativamente 0s aspectos
concernentes a distribuicdo espacial, proporcbes em termos regionais, etc. Assim, tem-se que:
“Observando-se as Unidades da Federagdo, aquelas em que as centrais concentram 0S Seus
maiores percentuais de filiados sdo: no Rio Grande do Sul, a CAT; em Sao Paulo, a CGT,aFSe
a SDS; e na Bahia, a CUT. Vale destacar que a FS é a central que se apresenta mais concentrada
espacialmente, uma vez que 44% de seus sindicatos estio situados em S&o Paulo. **’

Do total de sindicatos de trabalhadores conforme censo de 2001 (11 354), 38% (4
304) encontram-se filiados as Centrais Sindicais. Porém, observou-se um aumento de filiacdo de
sindicatos as Centrais Sindicais se contraposto ao ano de 1992, em que 30% dos sindicatos
apenas encontravam-se filiados. Sendo assim, uma vez que houve um aumento expressivo do

namero absoluto de sindicatos na Ultima década, ha de se concluir que houve também um

% |dem. p. 138.

#7 «“Tomando-se as centrais existentes em 1992 e 2001 por tipo de sindicato, verifica-se que na CUT decresceu a
proporc¢do de sindicatos de empregados urbanos (57%, em 1992, e 52%, em 2001) e aumentou a de trabalhadores
rurais (38%, em 1992, e 45%, em 2001). Na FS, a proporc¢do de sindicatos de empregados urbanos decresceu (de
89%, em 1992, para 80%, em 2001) e a de trabalhadores rurais cresceu (de 5%, em 1992, para 11%, em 2001). Na
CGT, aumentou a propor¢do de sindicatos de empregados urbanos (de 69%, em 1992, para 78%, em 2001) e
decresceu a de trabalhadores rurais (de 19%, em 1992, para 15%, em 2001). Ainda considerando o tipo de sindicato,
destaca-se em cada um a participagdo em termos de filiacdo as centrais sindicais. Assim, relativamente aos sindicatos
de empregados urbanos, cerca de 43% sdo filiados as centrais, sendo que, destes, 24% a CUT e 11% a FS.
Considerando-se os sindicatos de trabalhadores autbnomos, tém-se apenas cerca de 15% filiados as centrais
sindicais, dos quais 6% a FS. Dos sindicatos de profissionais liberais, apenas cerca de 17% sdo filiados as centrais,
sendo que ai hd uma predominancia daqueles filiados a CUT (13%). Entre os sindicatos de trabalhadores avulsos,
somente cerca de 17% sao filiados as centrais sindicais, ai se destacando novamente a FS com 11%. Por fim, quando
se observam os dados relativos aos trabalhadores rurais, cerca de 37% dos sindicatos deste tipo sdo filiados as
centrais sindicais, sendo 33% a cuTt”. Em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/sindical/comentario2001.pdf. Acesso em:
29/10/009.
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fortalecimento das Centrais Sindicais.**®

Considerando-se o porte dos sindicatos filiados as Centrais Sindicais, definido a
partir do numero de associados, verifica-se que, exceto na CUT, em que predominam o0s
sindicatos de grande porte (mais de 1000 associados), nas Centrais Sindicais a maioria dos
sindicatos sdo de médio porte (de 101 a 1000 associados). Por sua vez, observa-se que 52% do
total de associados a sindicatos no Pais fazem parte de sindicatos filiados as Centrais Sindicais,
sendo 37% a CUT, 9% a FS e o0s 6% restantes as demais centrais. As Regifes Norte (69%) e
Sudeste (57%) sdo aquelas que apresentam as maiores participacOes relativas de associados
filiados as Centrais Sindicais. Quanto as propor¢des de associados filiados as Centrais segundo as
Unidades da Federagéo, destacam-se as do Acre (88%), no Norte; da Bahia (72%), no Nordeste;
de S&o Paulo (69%), no Sudeste; do Distrito Federal (63%), no Centro-Oeste; e de Santa Catarina
(41%), no Sul. Ainda com relacdo ao numero de associados, por tipo de sindicato e Grandes
Regides, destacam-se as participagOes relativas dos associados aos sindicatos de empregados
urbanos no Nordeste (76%) e aos sindicatos de trabalhadores rurais no Norte (73%). Ressalta-se,
ainda, que o percentual de trabalhadores na base de representacdo das Centrais Sindicais (51%)
situa-se um pouco abaixo daquele dos associados de sindicatos filiados as centrais (52%).
Observando-se a distribuigéo regional, destaca-se que na Regido Nordeste 54% dos trabalhadores
na base estdo filiados as Centrais Sindicais, sendo 46% filiados a CUT, enquanto no Sudeste este
percentual atinge 50%, com 23% dos trabalhadores sendo representados por sindicatos filiados a
CUT e 19% a FS. **

48 Em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/sindical/comentario2001.pdf. Acesso

em: 29/10/09. Ademais, de se ressaltar que: “Observando-se a distribuicdo regional atual dos sindicatos filiados as
centrais sindicais no Pais, verifica-se que a maior parte encontra-se na Regido Nordeste (33%), que é seguida de
perto pela Regido Sudeste (31%) e, em patamares inferiores, nas Regifes Sul (18%), Norte (10%) e Centro-Oeste
(9%). Nas RegiGes Nordeste e Sudeste, destacam-se a Bahia e S8o Paulo, respectivamente com 10% e 17% dos
sindicatos filiados as centrais sindicais no Pais”. ldem.

¥ As informagdes sobre filiagdo dos sindicatos as Centrais Sindicais segundo os tipos de sindicato demonstram que
em todas as centrais existe um predominio dos sindicatos de empregados urbanos, seguidos pelos sindicatos de
trabalhadores rurais sendo que, ndo obstante o anteriormente mencionado, que a CUT tem a menor propor¢do de
sindicatos de empregados urbanos (cerca de 52%) e a maior de trabalhadores rurais (45%), enquanto mais de 70%
dos sindicatos da CGT e da CAT (e ainda cerca de 80% dos sindicatos da FS e da SDS sdo de sindicatos de
empregados urbanos). Nesta perspectiva de andlise partindo-se dos estudos elaborados e disponiveis no site do
IBGE, ressalte-se dados quantitativos em que sdo avaliados o percentual de filiacdo de acordo com cada uma das
Centrais no pais. Assim, de se considerar o seguinte: “As informagdes relativas ao nimero de sindicatos filiados as
Centrais Sindicais segundo cada um dos grandes grupos profissionais demonstram que a CUT tem o maior
percentual de sindicatos em quase todos os grandes grupos. A FS, entretanto, tem percentuais proximos aos da CUT
no grande grupo de trabalhadores na industria (CUT com 24% e FS com 21%) e no de trabalhadores no comércio
(CUT com 15% e FS com 13%), enquanto apresenta percentual superior em trabalhadores nos transportes terrestres
(FS com 12% e CUT com 8%). (...) Quanto ao nimero de trabalhadores que compdem a base de representacdo dos
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Do ponto de vista das relagbes com a estrutura sindical, embora as correntes
defendessem a manutencdo dos aspectos fundamentais (tais como o imposto e a unicidade
sindicais), concepcoes divergentes de acdo sindical as separavam. Os antigos “pelegos” e, ainda,
os burocratas, tinham se acostumado a gerir seus sindicatos como aparelhos assistenciais, ao
contrério dos sindicalistas comunistas, que possuiam uma Vvisdo (a0 menos no discurso) mais
estratégica de acdo sindical. Com efeito, os denominados “sindicalistas de resultados”
distinguiam-se dos “pelegos” por adotarem praticas mais mobilizadoras em seus sindicatos, com
a organizacdo de representacdes de base, realizacdo de greves, com priorizacdo da negociacao
sem o descuido da atividade assistencial.**°

COMIN ressalta a importancia do que BOITO Jr. qualificou de “integragdo
conflituosa” da CUT ao sindicalismo oficial, no sentido do discurso de rejei¢do a estrutura
sindical oficial, mas que, na pratica, o que a central combateu 0 modelo autoritario de intervencao
estatal sobre os sindicatos e ndo a estrutura corporativa, a qual esta central tendeu a se adequar

crescentemente. *4

Frente a primeira iniciativa de pacto social, ao final de 1985, a CGT, embora
com um discurso mais moderado do que a CUT, seguiu 0s passos desta,
recusando-se a qualquer comprometimento direto com as politicas adotadas

sindicatos filiados as Centrais Sindicais - ver observagdes e ressalvas apresentadas na “Evolugéo e estrutura dos
sindicatos no decénio 1992-2001” desta Analise de Resultados -, este responde por 51% do total de trabalhadores
representados pelos sindicatos existentes no Pais, sendo 32% pertencentes a CUT, 11% a FS e 8% as demais centrais
sindicais. Para finalizar o painel de filiacdo as centrais aqui tracado, o Quadro 14 resume alguns dos principais
indicadores que permitem delinear um perfil de cada central sindical brasileira.” Em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/sindical/comentario2001.pdf. ~ Acesso  em:
29/10/009.

#0 Ao tratar da fragilidade existente na relagio centrais/sindicatos, apresenta o autor que tal fragilidade deriva “da
prépria forma como as centrais se constituiram, isto é, basicamente sobrepondo-se a uma estrutura sindical ja
existente e em funcionamento. S&o os sindicatos, em especial os grandes e mais solidamente implantados em
categorias de peso econdmico e social, que emprestam as centrais seu poder de mobilizacdo e barganha, seus
recursos financeiros, quadros técnicos e militantes, enfim, a base material e politica que torna possivel a sua
existéncia”. Eis porque o primeiro esforgo das centrais foi o de atrair o maior nimero possivel de entidades sindicais
para o seu “campo de influencia”. Com efeito, “a adocdo deste modelo organizativo, frouxo, se de um lado foi
funcional para a rapida arregimentacao de adeptos, de outro privou as centrais sindicais de efetivo poder de comando
sobre os sindicatos (e por extensdo sobre os trabalhadores que estes representariam), conferindo um caréater bastante
peculiar aos seus esforcos de atuagdo enquanto organismos sindicais de ctipula”. Ademais, “a incapacidade das
centrais em atuar como representantes organicas dos sindicatos fez com que, na formulacdo feliz de Cardoso, estas
inicialmente buscassem legitimar em moldes analogos aos dos partidos politicos, apresentando-se & sociedade como
portador de projetos politicos identitarios. Para Cardoso, as centrais foram levadas a uma atuacdo de tipo “partidaria”
em funcéo dos limites estrutural impostos pela existéncia de um mercado de trabalho informal que beira a metade da
forga de trabalho no pais, conformando um contingente ndo representavel sindicalmente”. COMIN. (1995). Op. Cit.
pp. 78- 82.

*1 |dem. p. 85.
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pelo governo. Imediatamente apds a decretacdo do Plano Cruzado, a CGT —
assim como a CUT — manifestaria oposi¢do a formula salarial empregada, mas
uma semana depois, em face das manifestacdes de adesdo popular, declararia
seu apoio ao plano. Apds a decretacdo do Plano Cruzado I, que poria fim ao
periodo de maior popularidade do governo Sarney, a CGT co-patrocinaria a
greve geral de dezembro de 1986.**

Acerca da Assembleia Nacional Constituinte, tem-se que esta marca, de um lado,
um importante momento na estratégia de afirmacdao das liderancas do “‘sindicalismo de
resultados”, que buscaram se consolidar como alternativa & CUT e também as proprias liderancas
da CGT; e, de outro lado, marca a primeira experiéncia de intervencgdo sistematica da CUT num
espaco institucional onde os interesses organizados da sociedade e aqueles por ela considerados
como antagdnicos, se encontravam presentes.**:

Para COMIN:

(...) @ manutencdo da estrutura corporativa, que induz a forte disperséo
das organizagGes sindicais, a0 mesmo tempo que lhes confere
prerrogativas de representacdo monopolistica e fontes de sustentacéo
material, operam como um poderoso obstadculo a consolidacdo das
centrais. Por outras palavras, a consolidacdo das centrais depende
crucialmente de sua capacidade de absorver o poder de contratacdo que
hoje se encontra concentrado nas maos dos sindicatos oficiais, sob a
tutela da legislaco celetista.**

42 Com efeito, de se considerar que “a partir de 1987, como reflexo da ascensdo de Medeiros, a CGT comeca a se
distanciar da CUT, assumido crescente disposi¢cdo ao didlogo com o governo. As trés principais tentativas de
negociacOes tripartites que se seguiram — janeiro de 1987, junho/novembro de 1988 e maio de 1989 — foram
marcadas pela auséncia quase completa da CUT e, inversamente, pelo intenso engajamento de Medeiros, empenhado
em se firmar como lideranca e interlocutor sindical afeito ao dialogo e a negociacdo. Além de investir nos féruns
tripartites, Medeiros recusou-se a participar e adotou posicao critica em relagdo a greve geral de agosto de 1987, e na
de marco de 1989 esforgou-se a0 maximo por despir as greves por empresas que comandava em sua base do carater
politico que motivava a greve geral patrocinada pelas centrais”. Ibidem. p. 97-98.

#4 COMIN. (1995). Op. Cit. p. 158. “O final dos anos 80 e os anos 90 marcam alteragdes profundas no quadro
politico e, sobretudo econdmico do pais, com conseqliéncias diretas sobre 0 movimento sindical, seus padrdes de
acdo e, sobretudo para o futuro das centrais sindicais. Os elementos principais destas alteracfes podem ser assim
resumidos: a) o fim dos mandatos presidéncias indiretos e a primeira eleicdo presidencial direta, conferem ao
mandato presidencial uma legitimidade que faltaram aos antecessores de Fernando Collor de Mello, provocando uma
mudanca de perspectiva dos setores oposicionistas do movimento sindica (a CUT) frente ao executivo federal; b)
uma vez no poder, Collor deslancharda uma agenda de reformas de cunho neoliberal, com significativas
consequéncias para 0 movimento sindical (comentadas a seguir). Em esséncia, as reformas do periodo Collor
consistiram em extenso programa de privatizagbes, na abertura comercial, e em um parcial (hoje sabemos
fracassado) ajuste do setor publico; ¢) as conseqiiéncias mais imediatas destas reformas foram um profunda recesséo,
que elevou os indices de desemprego a patamares de 15% e derrubou sensivelmente o poder de compra dos salarios;
d) as conseqliéncias desta crise para 0 movimento sindical sdo mais ou menos Obvias.Reducdo no poder de
mobilizacéo sindical, expressa sobretudo pela queda nos indicadores de greves, queda no numero de sindicalizados,
redugdo nas receitas financeiras (pela redugdo nos nimeros absolutos das categorias e também pela reducgdo dos
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De se ressaltar ainda, acerca da CUT, que esta Central:

a exemplo de outros segmentos da esquerda, como o PT, defendia a
realizacdo de uma Constituinte convocada exclusivamente com o
proposito de redigir a nova Constituicdo e eleita segundo critérios
distintos dos que vigiam entdo para a eleicdo do Congresso: basicamente,
uma Assembléia unicameral e que respeitasse a proporcionalidade do
eleitorado dos estados™. “Derrotada sua proposta, a CUT assumiu posi¢ao
belicosa frente a Constituinte, ameacando levantar mobilizacdes
populares para deslegitima-la e forcar a convocacdo de uma nova
Assembléia”, de sorte que o II Congresso Nacional da CUT “decidiu
lancar a campanha pela Participacdo Popular na Constituinte, cujo
objetivo central era eleger representantes identificados com os interesses
populares.*”®

Ressalta o autor ainda um distanciamento existente na PEC n° 29 do Deputado
Vicente Paulo da Silva, “que assentava a organizacao sindical a partir do local de trabalho,
constituindo-se verticalmente conforme o sistema confederativo e horizontalmente através das

centrais”. **®

associados). Ademais, para o sindicalismo cutista o plano de privatizagdes e o ajuste do setor publico (demissdes em
massa e cortes salariais) significaram o enfraquecimento de algumas de suas poderosas bases sindicais e um brecha
para o crescimento de sua rival, a FS; e) a relativa consolidacdo da FS e seu alinhamento com o governo Collor
provocaram um acirramento na concorréncia e uma nova polarizagao no cenario sindical”. ldem. Para AORUCA, “O
fim do governo FHC representa o fim do estancamento da proposta cutista de modificar a estrutura sindical. Por
outro lado, a elei¢cdo de Lula & presidéncia reanima os defensores do projeto e a aproximacdo da central com o
governo pressupde auséncia clara de conflito com a agenda politica adotada sob a pecha de reforma. Lula coloca a
reforma trabalhista e sindical como reformas chave no seu governo. Novamente a idéia de “cooperagdo
propositiva”ganha for¢ca e a CUT incorpora em seu discurso a proposta de Sistema Democratico de Relagdes de
Trabalho e novamente ganha forca a idéias de “cooperag@o propositiva”. (...). MOTA, Daniel Pestana. Limites da
Estrutura Sindical Brasileira. In: Revista Nacional de Direito do Trabalho. n® 73. Ano 7. Maio/2004. p. 47. Ressalte-
se neste sentido que “a proposta cutista, na forma da PEC apresentada por Vicentinho, afina-se com as primeiras
conclusdes tomadas pelo Férum Nacional do Trabalho, organismo tripartite criado pelo governo petista para
subsidiar as discussdes sobre reforma trabalhista e sindical. E pouco provavel, alias que a supressio dos termos
“categoria econdmica e profissional” se traduza numa pulverizacdo sindical capaz de agregar numa entidade,
trabalhadores ou empregadores de diversos ramos do setor produtivo, remanescendo a preocupacao, no entanto, de
uma possivel centraliza¢do burocratica dos sindicatos, tornando-se meras instancias administrativas das centrais, cujo
objetivo pode acabar aprisionando e contendo as iniciativas e soberania das assembléias de base, além, é claro, de
deter total controle sobre os recursos financeiros das entidades”. ldem. p. 47.
5 COMIN. (1995). Op. Cit. pp. 98-99.

® Para o autor, “a proposta ou ¢ equivocada ou permite a agio cumulativa de sindicato, federagdo, confederagéo e
central, inclusive como substitutos processuais”. Quanto ao custeio, legitima as contribui¢des confederativa e de
fortalecimento sindical, prevendo a extin¢do da contribuicdo sindical, progressivamente, em cinco anos. AROUCA,
José Carlos. Globalizagédo: Necessidade de um Novo Modelo Sindical — Flexibilizagdo. In: Sintese Trabalhista. N°
172. Out/2003. Porto Alegre: Sintese, 2003. p. 12.
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A CGT defende, ndo obstante, uma lei sindical capaz de assegurar a

democratizagéo das relagOes sindicais e uma interiorizagdo dos sindicatos nos locais de trabalho,

conforme se pode inferir neste sentido.**’

Com efeito, pode-se encontrar o projeto da FS em seu volumoso “Um Projeto para
o Brasil”, redigido por cerca de quarenta cientistas, sob a coordenagdo do economista Antonio
Kandir, que também assessorou a Ministra da Fazenda Zélia Cardoso, no governo Fernando

Collor de Mello, podendo se extrair do documento as orientacGes e posicionamentos da referida

entidade sindical.**®

O corporativismo sindical se imp8e por cinco aspectos fundamentais: o
sindicato Unico, através do qual se garante o monopolio da representacgao;
contribuicdo sindical que garante a estrutura econdmica do monopolio; a funcao
cooperativista e dos sindicatos, pela qual se destaca a fungéo assistencialista em
oposicdo & atividade reivindicante; a intervencdo obrigatoria da Justica do
Trabalho como sucedaneo da negociacdo coletiva ndo realizada — dissidios
coletivos, solucdo dos conflitos coletivos, julgamento das greves, a solugéo
judicial de conflitos individuais com a intervencdo direto do Estado, sem a
intervencéo de organismos alternativos nio-estatais.**

Conforme SILVA, a contribuicdo sindical garante a sobrevivéncia econémica dos
sindicatos, de forma que ndo existe a necessidade de preocupacdo com qualquer entidade que

atue na iniciativa privada, e ainda com a eficiéncia e a boa administragdo. Nesta linha, a “postura

“7 |dem. p. 12.

8 Dele extrai-se: “1. Deve prevalecer a livre organizagdo sindical, nos moldes da Convencdo 87 da OIT, sendo
vedadas a intervencdo e interveniéncia do poder publico na sua organizacdo e forma de representacdo: 2. A
organizacéo sindical deve ser livre a qualquer nivel. Sindicatos e organizages sindicais devem ser pessoas juridicas
de direito privado (...) Essas entidades sdo regidas por estatutos sociais votados e aprovados pelos associados e
devem ser registradas em Cartérios de Registro Civil das Pessoas Juridicas, de acordo com a lei. Aos interessados
competird estabelecer e delimitar a abrangéncia da categoria representada, no ambito de seus interesses
especificos,independentemente da forma ou modelo de organizacdo adotado pela outra parte,economia ou
profissional, na correspondente base territorial; 3. A organizacdo sindical deve se compor de Centrais Sindicais em
nivel nacional,com ramificacdes em nivel regional por grupos de categorias profissionais e/ou de setores de
atividades, e de sindicatos por categoria profissional e/ou de setores de atividade em qualquer base territorial que seja
determinada pelos estatutos da entidade, porem, ndo menor que o municipio”. Ibidem. p. 13.

9 No mesmo sentido das criticas apresentadas, salienta o autor o seguinte ao partir de algumas indagagdes: “A quem
interessa tal corporativismo?Ao Estado, em segundo lugar, porque, em primeiro plano, interessa principalmente aos
préprios sindicatos. O sindicato Unico garante 0 monopolio da representacdo. Isto significa que o sindicato ndo tem
concorréncia. Esti alheio & competicdo e a salvo da disputa. Atuando num regime em que a concorréncia, por
definicdo, existe para excluir os incapazes e apontar os melhores, o sindicato Unico escapa a regra. Esta a salvo do
rigoroso processo seletivo que rege todas as relagdes capitalistas. Nao precisa lutar pela representacdo porque ja é
representante natural da categoria (Art. 8, item 111, da Constituicdo). Que é a categoria, sendo uma espécie de filiacdo
obrigatdria, uma escolha legal em que atua a vontade do Estado e ndo trabalhador para praticar sua vinculagdo a um
sindicato qualquer. SILVA, Antonio Alvares da. Marcos legais do corporativismo no Brasil. In: OLIVEIRA, C. A.
B. (et. al.) O mundo do trabalho: crise e mudancga no final do século. Campinas: Pagina Aberta, 1994. p. 123.
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reivindicatdria e a luta por novas conquistas sdo valores descartaveis”, pois esta em funcdo de um
bem maior, qual seja, a legitimidade do sindicato, que j& esta garantido por lei.**

Outros apontamentos neste sentido recaem, além do monopélio da representacéo,
sobre as benesses do financiamento. “Dois presentes do Estado aos sindicatos, que lhe deram

tranquilidade, mas lhe tolhem a liberdade”. Assim:

Uma vez enchidos os cofres, como gastar o dinheiro?A resposta é dada pela
experiéncia vivida por cada um de nds. Ou se consome na COrrupgao e no
peleguismo ou parte para caminho igualmente nocivo — a atividade assistencial.
Por ela ha um desvio da finalidade sindical. A salde, a previdéncia e a
assisténcia social constituem tarefa do poder publico e da sociedade (Art.194 da
Constituicdo). Ndo é misséo atribuida aos sindicatos. A eles cabe a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, nas questdes
judiciais, administrativas, sociais, politicas ou em qualquer outra ligada ao
exercicio da profissdo e do trabalho. Pode até cuidar de aspectos assistenciais
do trabalhador, quando ha falhas no servigo publico, mas ndo pode jamais se
transformar num hospital ou num 6rgao de seguro social, porque néo foi para a
consecucao de tais atividades que foi criado.*"

Sendo assim, 0s motivos anteriormente expostos acabam por explicar a razéo pela
qual os sindicatos permanecem da mesma forma como o foram desde o comeco da época de
Getulio, ou seja, nasceram com 0 auxilio do Estado, sobreviveram pela mdo do Estado e se
mantém até os dias atuais em virtude da dependéncia ao Estado.**

A partir de 1985, teve inicio no plano juridico a liberalizacdo dos sindicatos. Com
efeito, as Centrais Sindicais, que antes eram proibidas por meio da portaria do Ministério do
Trabalho de n° 3.337/78, passaram a ser admitidas com a revogacdo (em 1985) de tal ato
proibitivo. Assim, surgiram trés Centrais Sindicais que marcaram um importante passo na ruptura

do modelo repressivo mantido pelos governos militares: a CGT, a CUT e a USI, as quais se

0 |dem. pp. 123-124.

451 Prosseguindo, constata 0 autor que o “monopdlio da representacdo, o dinheiro facil da contribui¢do sindical, a
atividade assistencialista que amolece a critica e a reivindicacdo do empregado, a intervencdo do Estado, pelo brago
da Justica do Trabalho, na solugdo dos conflitos do trabalho, ddo ao sindicato vida comoda, parasitaria e segura”.
Além disso, “A participagdo remunerada do juiz classista temporario na Justica do Trabalho ¢ outra deformagao, sem
divida a maior delas, que amordaga os sindicatos em relacdo as necessarias mudangas que se tornaram necessarias
na Justica do Trabalho. Ganhando altos salarios e exercendo funcdo desnecessaria, que deveria ser praticada nos
conselhos de empresa, 0s classistas sdo empecilhos a mudanca da estrutura da Justica do Trabalho, cuja reforma
deveria comegar com a extingio deles proprios”. SILVA, Antonio Alvares da. Op. Cit. p. 125.

2 |dem. p. 126.
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somariam mais tarde outras duas, quais sejam, a Forca Sindical — FS e a nova CGT-

Confederacio Geral dos Trabalhadores.*

Os sindicatos sdo, em parte, responsaveis pela manutencdo do principio da
unicidade sindical imposta por lei. O governo, com o projeto de lei que enviou
ao Congresso Nacional em 1987, com tragos consonantes com as diretrizes da
Convencédo 87, mostrou-se propenso a alterar o sistema. Se a Constituicdo de
1988 seguiu o principio da unicidade é porque os parlamentares foram sensiveis
as ponderacdes dos dirigentes sindicais de trabalhadores e empregadores que o
defenderam. Logo, no Brasil, o Estado ndo impede a liberdade sindical. O
movimento sindical que se fez ouvir na Assembléia Constituinte foi 0 mesmo
gue impediu em 1987 a ratificacdo da Convengéo 87, e que julgou melhor, com
0 proposito declarado de evitar o fracionamento dos sindicatos, manter a
estrutura antiga contraria a Convencéo 87.%*

De se admitir ainda a existéncia de diferenca de contexto entre a unicidade de
1937 (“desejada pelo Estado e fruto da concepgdo autoritiria que se pretendeu infundir no
movimento sindical”), e a unidade de 1988, ndo imposta pelo Estado, mas uma questdo de
preferéncia de relacionamento entre os proprios sindicatos, sendo, pois, distintas sob um prisma
histdrico.**

Assim:

Em 1988, a Constituicdo instituiu uma nova unicidade ap6s dialogo livre e
democrético dos sindicatos e entre estes e a classe politica. Em 1937, o Estado
ditatorial impds unilateralmente a unicidade como forma de dominag&o sobre 0s
sindicatos. Desse modo, 0s pressupostos e as razoes determinantes ndo se
identificam: ao contrario, acham-se marcados pela diferenca dos
acontecimentos politicos e sociais que os informaram.**®

No caso das Centrais, nada impede tal pluralidade, pois a unicidade referida pela
Constituicdo é na categoria e ndo fora ou acima dela. Desta maneira, fica tracado um modelo
ambiguo de pluralidade de cupula e unidade de base, restando saber se a unicidade impede ou néo

a existéncia de sindicatos por profissdo.**’

453 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Limites constitucionais da liberdade sindical no Brasil. In: OLIVEIRA, C. A.
B. (et. al.) O mundo do trabalho: crise e mudanca no final do século. Campinas: Pagina Aberta, 1994. p. 134.

% |dem. p. 136.

5 bidem. p. 138.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Limites constitucionais da liberdade sindical no Brasil. In: OLIVEIRA, C. A.
B. (et. al.) O mundo do trabalho: crise e mudanca no final do século. Campinas: Pagina Aberta, 1994. p. 138.

7 |dem. p. 138.
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Acerca do carater tardio das Centrais Sindicais, relevantes sdo as consideragdes

neste sentido, em que:

No Brasil, o boom industrializante que marcaria a rapida expansdo das formas
de assalariamento e de organizac¢do produtiva propriamente capitalista data de
meados dos anos cinglienta, quando comeca a se formar o que poderiamos
chamar de uma moderna classe operaria, bem como um expressivo contingente
de assalariados urbanos ndo-industriais ocupados em atividades cada vez mais
massificadas de servi¢os publicos e privados. Nao casualmente, este sera um
periodo de rapido ascenso das lutas sindicais no Brasil, reunindo ndo apenas
operéarios industriais, mas também trabalhadores em transportes e no setor
financeiro, culminando em 1962 com a fundagdo do Comando Geral dos
Trabalhadores, o CGT. Essa ascensédo do movimento sindical, como se sabe,
seria interrompida com o golpe militar de 1964. Este carater “tardio” da
expansdo das atividades urbano-industriais no Brasil é, sem duvida, um dos
elementos-chave para que se entenda o carater igualmente “tardio” das
experiéncias mais solidas de centrais sindicais no pais.*®

Destarte, aponta ROMITA que coexistem no ordenamento juridico brasileiro duas

vertentes distintas sendo, uma:

Primeira — a antiga, tradicional, regulada pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho em bases corporativistas, e que poderia ser denominada
“sindicalismo oficial”. Compde o chamado “sistema confederativo” e ¢ a
Unica prevista pela Constituicdo da Republica, de 1988; Segunda — a
representada pelo movimento iniciado nos fins dos anos 70, resultante das
greves histdricas eclodidas na regido do ABC de Séo Paulo. Recebe a
denominacgao de “novo sindicalismo” e vai expandir-Se a partir da criacdo

. . .. 459
das ““centrais sindicais”.

Para ROMITA, em trabalho antecedente a nova lei das Centrais:

As centrais ndo pertencem ao ‘sistema confederativo’: enquanto as
confederacBes representam categorias econdmicas ou profissionais, as
centrais apenas coordenam associacOes sindicais diversificadas. N&o
obstante, as centrais sindicais tém sido objeto de disposigdes de leis
ordinérias e é a elas que o Poder Publico acorre quando necessita de um
interlocutor qualificado para falar em nome do movimento sindical. Trés
leis, no minimo, reconhecem a existéncia das centrais (entre as quais se
incluem as denominadas confederacOes gerais): 1% — L. 7998/90, que
instituiu o FAT. 2* — L. 8036/90, que dispde sobre o FGTS; 3* — L.

8 COMIN. (1994). Op. Cit. pp. 360-361.
*° ROMITA, Arion Saydo. Breves Consideracdes sobre a Organizacdo Sindical Brasileira. Revista de Direito do
Trabalho. N. 97. Ano 26, janeiro/ mar¢o de 2000. p. 16.
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8213/91, que cria o PBPS. Estas leis determinam que 0s representantes
dos trabalhadores no Conselho Deliberativo do FAT, no Conselho
Curador do FGTS e no Conselho Nacional de Previdéncia Social serdo
indicados pelas centrais sindicais e pelas confederagdes nacionais.*®

A Forca Sindical surgiu em 1991 no més de mar¢co, ndo sendo vinculada
ideologicamente com nenhum partido politico, porém dando suporte as liberais reformas
propostas pelo governo Fernando Henrique Cardoso, que ensejaram na flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas. No mais, possui a Forca Sindical aproximadamente 1800 sindicatos filiados,
representando quase 16 milhdes de trabalhadores, sendo seu principal sindicato o Sindicato dos
Metaldrgicos de S&o Paulo. Nestes altimos anos, tem a FS relutado em apoiar o fim da unicidade
sindical.**

Ademais:

Os sindicatos filiados & CUT diferem dos filiados & Forca Sindical pela
prépria linha que seguem: enquanto os filiados & CUT s&o ideologizados,
os integrantes a Forca cultivam um “sindicalismo de resultados”,
indiferente a ideologia politica; os sindicatos filiados & CUT voltam-se
hoje mais para a defesa dos interesses imediatos dos servidores da
Administracdo Direta e dos empregados das empresas estatais, com o
emprego de meios de agdo direta, ao passo que os filiados a Forga
Sindical buscam o entendimento com as entidades empresariais e se
aproximam do Estado, privilegiando o método da negociacio.*®*

A Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), de julho de 2007, é resultado de uma
dissidéncia ocorrida entre a Forca Sindical e a Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT), que
nasceu em 1986, da Social Democracia Sindical (SDS) de 1997 e da CAT (Central Autbnoma
dos Trabalhadores), que data de 1995. Com a fuséo, conta com cerca de 2000 sindicatos filiados,
representando cerca de 12 milhdes de trabalhadores, sendo que, assim como a FS, as Centrais

Sindicais que hoje constituem a UGT né&o se opunham a um novo modelo de sindicalismo para o

0 |dem. p. 16

! MEIRELLES, Davi Furtado. Apontamentos sobre o reconhecimento formal das centrais sindicais. Revista LTr.
Vol. 73, n. 02, Fevereiro de 2009. p. 180.

2 ROMITA, Arion Saydo. Organizacdo Sindical. In: Revista Sintese Trabalhista. V. 15; n. 171; set. Porto Alegre:
Sintese, 2003. p. 17.
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Pais, mas eram contrérias ao fim da unicidade sindical, sendo seus principais sindicatos o
Sindicato dos Eletricitarios de Sdo Paulo e o Sindicato dos Comerciérios de Sao Paulo.*®

Num patamar distinto das gigantes Centrais Sindicais se encontra a CGTB
(Central Geral dos Trabalhadores do Brasil), fundada em 1986, com cerca de 300 sindicatos
filiados e representando aproximadamente 3 milhdes de trabalhadores.***

Como decorréncia do Forum Nacional do Trabalho (FNT), um espaco de
discussao de carater tripartite acerca de possivel reforma na estrutura sindical brasileira ocorrida
entre 2003 e 2005, confederacOes e federacdes uniram-se na perspectiva de oposicdo a qualquer
mudanca na atual estrutura sindical. Dessa unido surgiu a Nova Central, que hoje agrega cerca de
400 sindicatos, representando cerca de 4 milhdes de trabalhadores.*® Os representantes dos
trabalhadores que compdem o FNT sao indicados pelas principais Centrais Sindicais, conhecidas
como CUT, FS, CGTB, CAT, CGT e CNTI. Essas centrais, por sua vez, formam o Forum
Unitario, coordenado pelo Dieese, a fim de se definir propostas a serem defendidas no Férum
Nacional do Trabalho. O Férum Nacional do Trabalho (FNT) instituido pelo Decreto n® 4.796 de
30 de julho de 2003, com seu regimento interno aprovado pela portaria n® 1.029 de 11 de agosto
de 2003, tem a finalidade de promover o diadlogo social e o tripartismo, coordenando a
negociacdo entre os representantes dos trabalhadores, empregadores e governo federal sobre a
reforma sindical e trabalhista. Junto ao FNT existe o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e

3 MEIRELLES, Davi Furtado. Apontamentos sobre o reconhecimento formal das centrais sindicais. Revista LTr.
Vol. 73, n. 02, Fevereiro de 2009. p. 180. Conforme Freitas, “a Carta de Principios da UGT é constituida por mais de
setenta itens, dentre 0s quais podemos destacar: Sindicalismo Cidaddo, Organizar os Informais, Estratégia Sindical
Ambiental, Responsabilidade Ambiental, Autodeterminagdo dos Povos, A¢do Sindical Global, Os Povos Indigenas,
Defesa do SUS e Sociedade Democratica de Informacao. Ndo se destacam pontos correlatos aos direitos trabalhistas
porque estes sdo 0s itens de senso- comum no movimento sindical que estdo pormenorizadamente especificados na
Carta de Principios. (...) A lista de razdes para o refluxo do movimento sindical é ampla: subcontratagdes e
terceirizagGes, precarizagdo dos vinculos de trabalho, internacionalizacdo das redes produtivas, reducdo da classe
operaria, mudanca na forma de organizagdo das empresas e principalmente o desemprego. Todo este panorama
contribuiu sobremaneira para a criagdo da UGT, antiga ambicdo das Centrais Sindicais e dos sindicatos
independentes que a compuseram (...)”. FREITAS, Walter Beirith. O Nascimento de uma Central Sindical. In:
Justica do Trabalho. Ano 24. N. 284. Agosto. Porto Alegre: HS Editora, 2007. pp. 74-75.

4 MEIRELLES, Davi Furtado. Apontamentos sobre o reconhecimento formal das centrais sindicais. Revista LTr.
Vol. 73, n. 02, Fevereiro de 2009. p. 180. Além disso, no final de julho de 2007 a CGT, SDS e CAT fundiram-se na
Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), com filiacdo de expressiva dissidéncia da FS, a comegar do presidente eleito,
também presidente do Sindicato dos Comerciarios de Sdo Paulo (Ricardo Path) e de Chiquinho Pereira de Souza
Filho (Sindicato dos Padeiros de Sao Paulo). em outubro de 2007, a CSC (Corrente Sindical Classista) vinculada ao
PC do B com 500 filiados transformou-se na CTB (Central dos Trabalhadores do Brasil), desvinculando-se assim da
CUT. Desta maneira, “Central deixou de ser conjugagdo multicategorial para se confundir com as confederac@es de
categorias, pelo menos como pensaram os dirigentes das associaces dos profissionais liberais, 30 sindicatos e 7
federagdes, que fundaram a sua no final de 2007”. AROUCA, José Carlos. Centrais Sindicais: autonomia e
unicidade. Revista LTr. Vol. 72, n. 10, p. 72-10/1159-1172; outubro de 2008. p. 1163.

5 MEIRELLES (2009). Op. Cit. p. 180.
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Social, 6rgdo consultivo do Governo que relaciona o Executivo com as entidades de
representacdo, ou seja, o empresariado nacional, as organizagdes de trabalhadores e os
movimentos sociais, cujas propostas de mudangas retratam seus pontos convergentes e
divergentes, cujas propostas consistem na eliminacdo do modelo de sindicato Gnico para o
pluralismo sindical.

Ja 0 CONLUTAS, por sua vez, foi fundado no ano de 2004, como brago sindical
do PSTU sendo que, segundo estatisticas suas possui 200 sindicatos filiados e representando
aproximadamente dois milhGes de trabalhadores. Nesta linha, o Sindicato dos Metallrgicos de
466

Sao José dos Campos se mostra como sua mais importante entidade filiada.

Ademais:

Em 1989, durante a realizacdo do segundo Congresso da CGT, nova
divisdo interna ocorreu, surgindo outra central sindical, a Confederacao
Geral dos Trabalhadores. Desta Ultima, em 1991, se destacaria um grupo
que viria a formar a Forca Sindical — FS. Em 1986, surgira também a
Coordenacdo Auténoma dos Trabalhadores — CAT — que, em 1995,
através de um congresso denominado Congresso Nacional da Central
Autdnoma dos Trabalhadores e OrganizagGes Independentes do
Movimento de Trabalhadores do Brasil, se transformaria em uma central
sindical. A CAT nasceu, portanto, dentro do processo de diversificacdo
do movimento sindical que levou ao aparecimento de diversas centrais
sindicais, ao contrario da visdo existente no inicio da década de 1980 que
propugnava a existéncia de uma nica central sindical.*®’

Posteriormente, no ano de 1997, foi fundada a Associacdo Nacional dos Sindicatos
Social-Democratas que atualmente é denominado de Social Democracia Sindical — SDS — sendo
a mais nova central sindical criada no Pais, fundada através de um Congresso Nacional realizado
em S&o Paulo, surgido como dissidéncia da Forca Sindical.*®®

O caréter corporativo das relacbes de trabalho foi objeto de diversos trabalhos,
especialmente de juristas. Na década de 1970, os cientistas sociais perceberam a durabilidade e a
forca da estrutura corporativa, quando foi retomado o tema ap0s a experiéncia do novo
sindicalismo e, em 1990, Le6ncio Martins Rodrigues atualizou (apés a CF/88) o debate,

analisando as razfes da longa permanéncia e aceitacdo dos novos sindicalistas na estrutura

466

Idem. p. 180.
%7 Em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/sindical/comentario2001.pdf. Acesso
em: 29/10/09.
48 Em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/sindical/comentario2001.pdf. Acesso
em: 29/10/09.
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corporativista. BOITO Jr. apresentou argumentos ainda mais criticos a adaptagdo dos “novos
sindicalistas” a legislacdo corporativista e, recentemente, ALMEIDA analisou as estratégias
sindicais que permitiram o desenho da Constituicdo de 1988.

RODRIGUES, em uma andlise da contraditoriedade e da convergéncia do
movimento sindical brasileiro, observa como semelhanga primeira entre os que sdo por ele
chamados “dois tipos do moderno movimento sindical” a organizagdo burocratica, clara heranga
do varguismo que determinou o afastamento entre anarquismo e sindicalismo. Os diferentes
tipos, de tendéncia esquerdista e de tendéncia direitista divergem na estrutura, sendo a primeira,
vertical e com foco na organizagdo politica da classe operéria; a segunda, com uma estrutura
horizontal e dependente de um estado que propicia a organizacdo burocratica a estrutura e faz do
movimento sindical dependente politica e economicamente.

Na década de 1970, os sindicalistas do ABC surgiram como um segmento
inovador, considerados como uma “corrente auténtica” ou como “reinventores de novas formas
de politica”. Propondo o fortalecimento da estrutura de forma a dar sustentagdo as campanhas
salariais, os sindicalistas intensificavam o confronto entre capital e trabalho sem, no entanto,
defender o contetdo ideoldgico que implicava num contetdo revolucionario que predominava na
esquerda. Por seu turno, os neoliberais propunham liberdade de negociagdo com aumento do
poder juridico da representacdo dos sindicatos, de maneira a adapta-los ao mercado recessivo.
Essa tendéncia a favor de uma maior eficiéncia aparecia como modernizadora, competitiva,
eficiente e realista, contrapondo-se ao que consideravam dirigismo estatal e populismo. De
acordo com BOITO JR., h4 uma ideologia do populismo sindical que ndo luta contra o
sindicalismo de Estado e que se caracteriza pelo reconhecimento do papel preponderante do
Estado como mantenedor e controlador das estruturas sindicais, da unidade imposta por lei e pelo
controle fiscal do Estado quanto ao arrecadamento dos sindicatos. No argumento subsequente, o
autor aponta o lago paternalista entre Estado e sindicatos, que fomenta a relacdo de dependéncia
do sindicato, que espera do Estado o papel que a sociedade civil a eles atribui — a prote¢édo das
classes dominadas, dando & questdo um tom de assistencialismo.**®

BOITO JR. afirma que o assistencialismo é constituinte necessario a estrutura
sindical antes de ser uma consequéncia deste ou daquele regime de governo. A ver, as discussoes

na Assembléia Constituinte de 1987/88 e a eleicdo para a presidéncia da Republica em 1989, com

*° BOITO JR., Armando. A ideologia do populismo sindical. S&o Paulo: Brasil Debates, 1980. p. 31-33.
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a polarizacdo entre Lula e Collor, demonstraram quanto as duas correntes — sindicalismo
neoliberal e sindicalismo populista. Disputavam o dominio de um cenério que, de certa forma,
apontava para o fim da estrutura corporativista da Era Vargas. Na Assembleia Constituinte
grande parte das propostas dos sindicalistas foi aprovada, especialmente no ambito do direito de
greve, garantindo ampla liberdade dos trabalhadores decidirem a oportunidade de deflagracdo e o
contetdo das reivindicagdes. Entretanto, com a vitoria dos neoliberais na elei¢do de 1989, surgiu
uma legislacdo infraconstitucional antigreve, antiestabilidade e contraria as conquistas setoriais,
principalmente as relacionadas aos empregados de estatais. Ndo se regulamentaram as normas
programéticas da Constituicdo de 1988, como a da estabilidade e a da greve dos servidores
pablicos estatutarios e as medidas provisdrias consolidaram-se, dando interpretacdo neoliberal ao
que se conquistara na Carta de 1988.*"°

Assim, se as décadas de 1970 e 1980 corresponderam ao avanc¢o do sindicalismo,
a década de 1990 correspondeu a consolidacdo do neoliberalismo, com a frouxiddo da estrutura
sindical e o enfraquecimento de sua legitimidade em funcdo da dréstica reducdo, e até
eliminacdo, de categorias por conta do aumento do desemprego e da informalidade. H4, segundo
ERICKSON, uma relacdo necessaria entre sindicalismo e seguridade social, no sentido de que
caberia aos sindicatos prestar determinados servigos assistenciais e, a0 mesmo tempo, cooperar
com a manutencdo do governo.*’*

Nesse sentido, durante a década de 1990, cresceu 0 nimero de sindicatos criados
com o objetivo de atuar na Justica do Trabalho, e de arrecadar contribuicdes descontadas em
folha de pagamento tal a ampliacdo feita pela Carta de 1988 sobre esta modalidade de receita,
sem a devida regulamentacdo que evitasse abusos. Assim, embora o nivel de legitimidade dos
sindicatos tenha decrescido, cresceu a sua representacdo juridica, tamanho o incentivo a
negociacao coletiva. No final do século XX encontra-se o desgaste da estrutura sindical e o risco
de ser aprovado de forma generalizada a flexibilizag&o nas rela¢Ges de trabalho.

No inicio do século XXI, essas duas tendéncias ja ndo exibem o vigor da inovagéo
e procuram, com esforco, demonstrar algum resultado, o que € dificultado pela permanéncia das

precarias condi¢des de trabalho. No modelo neoliberal, a promessa de que a flexibilizacdo

9 BOITO JR., A. Reforma e persisténcia da estrutura sindical. In: BOITO Jr., A. (org). O sindicalismo brasileiro
nos anos 80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

4t ERICKSON, Keneth Paul. Labour in political process in Brazil: Corporation in modernizing nation. Apud
ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. O sindicalismo no Brasil: novos problemas, velhas estruturas. In; Debate e
Critica, S&o Paulo, n.6: 49-74, 1975.
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garantiria emprego ndo apresentou resultados eficazes. No movimento sindical, o desemprego e a
descentralizacdo do trabalho causaram desgaste. Ambas as perspectivas adotam um discurso que
implica redefinir um novo pacto social. Em contrapartida, ndo ha no cenario atual outro projeto
original que empolgue os trabalhadores. Discussdes se prolongam sem grandes novidades, como
a do pluralismo versus unicidade sindical, a da critica ao poder normativo e ao imposto sindical.

A Lei n° 11.648 resgata, de certa forma, o paternalismo varguista, ocupando o
espaco deixado pela visdo neoliberal. A organizacao das Centrais Sindicais e seu regulamentacao
e reconhecimento abre uma discussdo a respeito da relacdo Estado-sindicalismo. Enquanto o
neoliberalismo desmistificou a imagem do pleno emprego, IANNI atribui ao populismo um
carater ndo somente de subalternacdo a um Estado paternalista, como também da manipulacéo da
massa operaria na sua relacdo com o capital estrangeiro e dissociacdo com a questdo social,
enquanto busca harmonizar as relacGes de classe visando a uma homogeneizacdo do poder de
consumo.*"

A possibilidade de separagdo do sindicalismo de sua influéncia neoliberal surgiu
com a eleicdo do candidato Lula, que expressava os interesses do movimento sindical. Ele havia
incentivado o fortalecimento da representacdo sindical na Carta de 1988, marco historico de
transformacdo da estrutura sindical na segunda metade do século XX. A Constituinte de 1988
efetivamente garantiu a autonomia sindical em relacdo ao poder Executivo, proibindo-se qualquer
ingeréncia ou interferéncia por parte da maquina administrativa na entidade sindical. O Unico
poder com competéncia para coagir os sindicatos passou a ser o Judiciario, por meio de processo
judicial, com ampla defesa e decisdo fundamentada. Todavia, ndo se permitiu que o poder
Judiciario substituisse as decisdes inerentes aos dirigentes sindicais, tomadas nos limites
permitidos pela lei (poder discricionario). Em outros termos, embora o Judiciario passasse a ter o
poder de fechar uma entidade que agisse contra o cidaddo, ndo poderia interferir na sua gestdo. A
Constituicdo de 1988 montou, assim, um sistema o mais democratico possivel, preservando a
autonomia dos sindicatos e, por outro lado, 0s interesses publicos, coletivos e do proprio Estado.
Mas permaneceu sem solucdo a historica questdo da unicidade sindical, do poder normativo e da
contribuicdo sindical. A década de 1990 expressou, assim, ampla liberdade e autonomia
organizativa, sem regulamentacao, e repressao a greve. Ja no inicio do século XXI é o Judiciario

que limita essa liberdade desregulamentada, impedindo o ndmero ilimitado de diretores em

#2 | ANNI, Octavio. Populismo e classe subalterna. In: Debate e Critica. S&o Paulo, n. 1, p. 7-17, jul./dez. 1973
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sindicatos para reduzi-lo ao previsto na CLT e impedindo a contribuigdo descontada em folha dos
ndo filiados.

O governo Luiz Inacio Lula da Silva preferiu, ao invés de apresentar um projeto
com conteudo definido a respeito das relacdes de trabalho, criou um espaco de discussdo sobre o
tema, o que se configurou no Forum Nacional do Trabalho (FNT). Tal deciséo foi implementada
por decreto (Decreto n° 4.764 de 2 de junho de 2003 e Portaria n® 1.029 de 11 de agosto de
2003). Numa época em gue o didlogo e o consenso por meio de mecanismos procedimentalistas
sdo valorizados nos meios académicos e politicos internacionais, em contraposicdo a luta de
classe do tradicional marxismo, 0 novo governo escolheu essa via para modernizar a estrutura
sindical e a legislacdo trabalhista. O proprio decreto apresenta como finalidade a promocéo de
“consensos”, 0 que exclui a divulgacdo das propostas criticadas e rejeitadas. Expressamente, o
FNT tem como objetivo “promover o entendimento entre os representantes dos trabalhadores e
empregadores e o governo federal, com vistas a construir consensos sobre temas relativos ao
sistema brasileiro de relagdes de trabalho, em especial sobre a legislacdo sindical e trabalhista”.

(SADER)

4.4. A participacao das Centrais Sindicais na elaboragéo dos direitos sociais na Constituigdo
Federal de 1988

A ANC, conforme CARDOSO, definiu um procedimento decisorio piramidal com
24 subcomissdes na base, subordinada a 8 comissGes que, por sua vez, encaminhariam seus
anteprojetos a uma Comissdo de Sistematizacdo, responsavel pela elaboracdo do anteprojeto
constitucional para votacdo em plenario, de sorte que cada subcomissdo era composta por 21
membros e cada comissdo tematica, por 63 membros.*"

No tocante aos direitos dos trabalhadores e servidores publicos, estes foram
abordados por duas comissdes na Constituinte: a da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher, em sua Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais; e ainda na
Comissdo da Ordem Social, na Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores

PUblicos.*™

4% CARDOSO, Adalberto M. A Trama da Modernidade: pragmatismo sindical e democratizagdo no Brasil.Rio de
Janeiro: Revan, 1999. p. 190.
4 |dem. p. 192.
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As correntes principais que atuaram no movimento sindical encontravam-se
organizadas em torno da estrutura oficial e, quando da abertura politica do regime autoritario,
articularam-se perfilando-se em dois grandes blocos de orientacdo politico-sindical, ensejando a
tonica da divisdo do movimento sindical na década de oitenta.*”

Num plano estratégico, tais correntes rejeitavam o capitalismo como modelo de
organizacao social e, a0 mesmo tempo, recusavam a matriz comunista de socialismo encarnada,
basicamente, pelas experiéncias dos paises integrantes do Leste Europeu que eram representadas
no Brasil pelos dois partidos comunistas.*”®

Em 1988, por ocasido do Terceiro Congresso Brasileiro de Direito Coletivo do
Trabalho e Segundo Seminéario sobre Direito Constitucional do Trabalho, realizado em S&o
Paulo, discutiu-se alguns pontos referentes as Centrais Sindicais. Aponta o Relatdrio das Teses e
Colaboragdes, na 2* Comissdo (“As Centrais Sindicais e a Nova Constitui¢do), com base no
trabalho de Carlos Moreira de Luca, alguns pontos cruciais da existéncia das Centrais Sindicais.
Dentre eles, ressalta-se que os sindicatos, depois de combatidos pelo Estado, passaram a ser por
ele tolerados por forca da acdo dos trabalhadores, institucionalizando-se a acdo sindical (espago
este que o Estado passou a lhe reservar) para, por meio da auto-composicao, regular as relagdes
de trabalho. Outro aspecto refere-se a legitimidade sindical e acdo politica do sindicato, no
sentido de que “o momento organizativo define os contornos da categoria profissional a partir da
categoria social”. Com isso, a representatividade do sindicato (e ndo a representagdo legal)
“decorre de sua capacidade de captar e refletir os sentimentos dos trabalhadores que o

- 477
Integram”.

45 Assim, “as divergéncias entre as duas principais correntes de sindicalistas comegam a se aprofundar. O
acirramento das disputas, que levaria ao adiamento do encontro definido na | Conclat de 1982 para 1983, tinha pelo
menos trés motivacOes basicas. Em primeiro lugar, divergéncias de fundo quanto a estrutura sindical: as concepcées
defendidas pelos “auténticos” e pelas oposi¢des sindicais (que basicamente podem ser resumidas nos preceitos da
Convencéo 87 da OIT), se levadas a efeito, significariam a derrocada de inimeras instancias de poder sindical na
qual se assentava boa parte das liderancas do bloco rival. Segundo lugar, separavam estes dois grandes blocos seus
vinculos com o espectro partidario, que, por sua vez, informava diferentes estratégias frente ao processo de transicdo
e de reorganizacao politica do pais. Por fim, o equilibrio numérico entre os dois blocos ndo permita previsfes seguras
sobre qual deles obteria maioria caso se realizasse um congresso conjuntos. Estas divergéncias terminariam em
impasse, seguido pela divisdo que, grosso modo marcaria o sindicalismo brasileiro nos anos oitenta”. COMIN.
(1994). Op. Cit. p. 364.

78 |dem. p. 367.

* FERRARI, Irany. (Relator Geral). As Centrais Sindicais e a Nova Constituicao. In: Jornal do Terceiro Congresso
Brasileiro de Direito Coletivo do Trabalho e Segundo Seminario sobre Direito Constitucional do Trabalho. Sao
Paulo: LTr, 1988. p. 15.
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Conforme MORAES, a Assembleia Nacional Constituinte de 1988 se omitiu
quanto ao reconhecimento das Centrais ao tratar do sistema confederativo e da unicidade sindical
em todos 0s niveis, embora a convivéncia das Centrais com demais entidades pressuponha uma
aceitacdo que acarretou no reconhecimento daquelas pelo Estado.*’®

Destarte, o final da década de 1970 e inicio dos anos 1980 foram marcados, no
Brasil, por amplo processo de reorganizacgdo da sociedade civil sendo que, na seara sindical, com
a ocorréncia de greves historicas, organizou-se um movimento de oposicdo a estrutura sindical
corporativa, com o nome de “novo sindicalismo”. Visando o rompimento dos limites de tal
estrutura sindical corporativa que surgiu a CUT. Importante considerar ainda que “entre o
discurso cutista e a acdo sindical propriamente dita, houve certo descompasso que se revelou, por
exemplo, durante a Assembleia Nacional Constituinte (1988), quando mesmo tendo elaborado,
junto com outras entidades populares, uma proposta de emenda popular relativa a liberdade e
autonomia sindical, cujos eixos eram autonomia perante o Estado, direito amplo de greve, livre
organizacao nos locais de trabalho e direito a negociagdo coletiva, a CUT pautou-se pela auséncia
de efetiva pressdo politica”. Deste modo, observa MOTA que a CUT “incorporava, entdo, a
I6gica capitalista e se afastava de suas propostas iniciais. J& ndo defendia, tal como antes, a
adogdo da Conveng¢do n° 87, da Organizacdo Internacional do Trabalho”. Preferiu, segundo o
autor, propor a adocdo do denominado “sindicato orgadnico”, cujas caracteristicas principais se
relacionavam com a constituicdo de uma estrutura sindical vertical através da unificacdo de
sindicatos conforme o ramo de atividade respectivo, vinculando-os a clpula da central sindical,
que inclusive estaria apta de negociar no caso de um contrato coletivo de trabalho. *°

Aspecto interessante a respeito das correntes sindicais € que:

(...) todas as correntes sindicais estavam organizadas no interior ou gravitavam
em torno dos sindicatos oficiais e nenhuma delas parecia disposta a abandona-
los. A critica mais ou menos inflamada ao corporativismo nunca se traduziu na
criacdo de entidades paralelas, mesmo porque boa parte das liderangas
renovadoras provinha ou tinha como referéncia o sindicato oficial e acreditava

78 Acerca da ndo integracéo das Centrais na estrutura sindical brasileira, vide ADIn n° 505-7, de 1991, bem como a
ADIn n° 928- DF, quando do posicionamento do Min. Sydney Sanches. Ademais, no que concerne a ilegitimidade
das Centrais, ADIn n° 1.310, de 1995, que trata da natureza juridica das Centrais enquanto associacdes civis.
MORAES, Ménica Maria Lauzid de. Centrais Sindicais. In: Jornal Trabalhista Consulex. Ano 19; n° 925; Julho,
2002. p. 6.

" MOTA, Daniel Pestana. Limites da Estrutura Sindical Brasileira. In: Revista Nacional de Direito do Trabalho,
n.73, ano 7, mai/2004. pp .41-48. Ademais, a despeito de um aprofundamento teérico sobre as discussdes da CUT
acerca dos sindicatos organicos, vide discussdes realizadas no 5° 6° e 7° Concut. Idem. p. 46.
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que, a despeito do controle estatal, 0s recursos materiais e as garantias legais de
gue dispunham seriam fundamentais para a articulagcdo do movimento sindical.
Essa critica s6 se exacerbou e se generalizou a partir de 1980, quando houve um
recrudescimento da repressdo a atividade sindical — com novas intervengdes,
cassacdes e prisdes de dirigentes - e se tornaram crescentes as rivalidades entre
esses dois grandes blocos.*®

As diferencas que marcaram a divisdo do movimento sindical no inicio dos anos
oitenta acentuaram-se durante o novo periodo constitucional, época que as centrais buscaram se
consolidar de maneira a ampliar suas bases (mensuraveis, principalmente pela quantidade de

sindicatos filiados), e a se legitimar perante a sociedade, perante o Estado e ainda perante o

patronato.*®

Com efeito:

Os sindicatos oficiais, por serem Unicos em suas bases, controlarem as fontes de
recursos e possuirem a concessdo legal da contratacdo trabalhista, conservam
um elevado grau de autonomia frente as centrais: a elas aderem ou no maximo
se filiam,mas ndo se tornam parte organica de sua estrutura. Pelo contrério, sdo
os sindicatos, em especial os grandes e mais solidamente implantados em
categorias de peso econdmico e social, que emprestam as centrais seu poder de
mobilizacdo e barganha, seus recursos financeiros, quadros técnicos e
militantes, enfim, a base material e politica que torna possivel a sua existéncia.
Eis porque o primeiro esforco das centrais foi no sentido de atrair o maior

, . . .. . . 482
numero possivel de entidades sindicais para o seu “campo de influencia”.

O periodo que caracterizou segunda metade da década de oitenta, foi marcado pela

reorganizacao institucional do pais (com a Assembleia Nacional Constituinte, principalmente) e,

0 OLIVEIRA. (2002). Op. Cit. p. 263. N&o obstante, ressalta o autor que “apesar da rejeicdo explicita a heranca
corporativista, o que houve de fato foi uma “integragdo conflituosa” da CUT ao sistema vigente (Boito Jr.:1991a:76),
tornando-se clara a contradicdo entre seu projeto organizativo e sua adaptacdo progressiva ao modelo sindical oficial,
sobretudo depois que a Constituicdo de 1988 suprimiu a maior parte dos controles estatais sobre os sindicatos e foi se
tornando expressivo o niimero de sindicatos, federagdes e confederagdes filiados a central.” ldem. p. 269.

8 COMIN. (1994). Op. Cit. pp. 368-369.

82 Salienta o autor ainda que “a maior homogeneidade interna da CUT — nos termos ja discutidos — permitiu-lhe
sustentar de modo mais perene e consistente um discurso e uma pratica fortemente combativos, marcados pela
rejeicdo aos acordos politicos de clpula, pela critica ao sistema politico que emergia da transicdo e pela defesa, ainda
que genérica, do socialismo. Pelo motivo inverso, isto é, pelo elevado grau de heterogeneidade interna, e em face do
rapido crescimento da CUT, a CGT pautou seu esforco de legitimacdo muito mais por oposicdo ao modelo
representado pela central rival do que pela construcdo de um projeto préprio, o que explica o carater erratico de seu
comportamento até a sua subdivisdo no final da década de oitenta. Apenas com a fundagdo da Forga Sindical,
dissidéncia da CGT comandada pelos autodenominados “sindicalistas de resultados”, parece se esbogar de modo
mais consistente um projeto politico-sindical alternativo ao da CUT, embora o “anticutismo” ainda seja um de seus
tragos constitutivos mais fortes”. ldem. pp. 369- 370.
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também, pelas tentativas de estabilizacdo da economia, assentadas fundamentalmente nos planos
econdmicos. Nestes termos, o desempenho das Centrais neste periodo se relaciona com o
“comportamento diferenciado que elas apresentaram frente ao sistema politico e as politicas
econdmicas governamentais (pacotes econdmicos, politicas salariais e pactos sociais)”.*®

No mais:

Se por um lado ndo se pode deixar de considerar que o ressurgimento do
movimento sindical e grevista, ocorrido na virada da década de 70 em parte
gragas a uma oposi¢do sindical auténtica e que combateu efusivamente o
peleguismo, lutando, ainda, pela alteragdo por dentro da estrutura sindical
atrelada ao Estado, foi um dos fatos mais relevantes na conquista da democracia
no Brasil, por outro lado a propria crise do sistema capitalista que aportava ndo
apenas nos paises centrais, mas, sobretudo na periferia do sistema, e que
impeliu a mais draconiana reestruturagdo produtiva ja presenciada, tornava-se
um imbroglio de dificil apreensio para a classe trabalhadora.***

A Assembleia Nacional Constituinte marca um momento importante na estratégia
de afirmagdo das liderancas do “sindicalismo de resultado” (que buscavam se consolidar como
alternativa a CUT e as liderancas da CGT) e, ainda, marca a primeira experiéncia de intervencao
da CUT num espaco institucional, onde os interesses organizados da sociedade e daqueles por ela
considerados com seus antagdnicos encontravam-se presentes. ‘%

Os direitos dos trabalhadores e servidores publicos foram abordados em duas
comissdes na Constituinte, quais sejam: na da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e
da Mulher (em sua Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais) e; na Comissdo da Ordem
Social (Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos). Alem disso, em face
da superposicdo dos temas em tais comissOes, artigos redundantes e contraditorios foram

elaborados na fase primeira da ANC, resolvendo-se apenas no anteprojeto de Constituicdo

8 COMIN. (1994). Op. Cit. p. 371.

¥ MOTA, Daniel Pestana. Limites da Estrutura Sindical Brasileira. In: Revista Nacional de Direito do Trabalho. N°
73. Ano 7. Maio/2004. p. 44. Ademais, salienta 0 mesmo autor que “no Brasil, segundo dados de julho de 2.001, do
Ministério do Trabalho, 69,88% dos estabelecimentos existentes no Pais — aproximadamente 4,7 milhdes, num total
de 6,8 milhBes — ndo empregam ninguém; 19,87% acusam a presenca de até quatro trabalhadores; 5,11% tém entre 5
e 9; 2,7% de 10 a 19 empregados. Na outra extremidade encontramos 0,09% ou 5.990, com250 e até 499
empregados; 0,04%,0u 2.666, com 500 e até 999; 0,02%ou 1.395, com mais de 1000. Tais modificacdes nos
processos de producgdo supdem uma nova investida do capital no trabalho, onde a rearticulacdo da acumulacdo, com
alta tecnologia incorporada aos processos produtivos, requer poucos trabalhadores altamente qualificados”. Ibidem.
p. 44-45.

* COMIN, Alvaro Augusto. A experiéncia de organizagdo das Centrais Sindicais no Brasil. In: OLIVEIRA, C. A.
B. (et. al.) O mundo do trabalho: crise e mudanca no final do século. Campinas: Pagina Aberta, 1994. p. 376.
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elaborada pela Comisséo de Sistematizacdo, na segunda fase dos trabalhos, sendo que a terceira
fase seria a discussdo do anteprojeto e sua votagdo, que ocorreu em 1988.°

Conforme os estudos de CARDOSO, foram varios os interesses dos trabalhadores
e do empresariado urbano no que concerne as discussées no processo Constituinte, notadamente

no que tange os direitos trabalhistas, relatando as posicfes e influéncias dos partidos politicos

neste aspecto.*®’

N&o obstante, em agosto de 1986 (meses antes das elei¢des para a Constituinte), a
posicdo da central sofreu uma inflexdo, na qual persistia a avaliacdo de que o Congresso
Constituinte seria ilegitimo e conservador. Porém, diante da evidéncia de que ele se realizaria, “o
Il Congresso Nacional da CUT decidiu lancar a campanha pela Participacdo Popular na

Constituinte, cujo objetivo central era eleger representantes identificados com o0s interesses

populalres”.488

Importante as consideragdes acerca do assunto, onde:

No capitulo dos direitos sociais, as centrais atuaram de modo mais ou menos
convergente na defesa da jornada de trabalho de 40 horas semanais (a aprovada
foi de 44), da aposentadoria aos 30 anos para homens e 25 para mulheres (tendo
sido o resultado final 35 e 30, respectivamente), da estabilidade no emprego
(rejeitada), da indenizagdo contra demissdo imotivada no valor de 50% do
FGTS (aprovados 40%), do seguro-desemprego (aprovado), das licencas
maternidade e paternidade (ambas aprovadas), entre outros itens. (...) Na
questdo do direito sindical, as antigas divergéncias que marcaram a ruptura
entre as duas centrais , em 1983, reapareceram com toda forca. (...) Neste
capitulo, a CUT sofreu talvez a sua maior derrota no processo constituinte,
praticamente isolada, a ndo ser pelo apoio da pequena bancada do PT e de
alguns deputados de partidos de direita, que em nome de posi¢des liberais
opunham-se ao monopdlio da representacao sindical. Sintomaticamente, porém,
a CUT, que j& contava com centenas de sindicatos filiados, fracassou na
tentativa de coletar 30 mil assinaturas para encaminhar projeto de iniciativa
popular a Constituicdo, propondo o modelo de legislacdo sindical defendido
pela central. (...) A manutencdo da unicidade e do imposto foi praticamente
uma unanimidade, reunindo desde partidos de esquerda — PC do B,PCB,PDT e
PSB —até as entidades, como a Fiesp e a CNI.**

% CARDOSO, Adalberto M. A Trama da Modernidade: pragmatismo sindical e democratizacdo no Brasil. Rio de
Janeiro: luperj, 1999. p. 192.

87 Acerca dos fatores e interesses politicos nas discussdes e processo de elaboragdo constitucional, vide capitulo 5,
da obra em que CARDOSO (1999) mostra “como muitos dos ganhos sociais da nova Constitui¢do tiveram um viés
clientelista classico, o que explica em parte as regulamentagdes tardias ou inexistentes”. Idem. p. 30.

88 COMIN. (1994). Op. Cit. pp. 376.

8 COMIN. (1994). Op. Cit. pp. 377-378.
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Conforme COMIN, o resultado da atuacdo das duas centrais mostra que nem a
estratégia cutista (que privilegiou as acbes de reivindicacdo e protesto), e nem a da CGT (que
enfatizou a participacdo nos foruns de negociagdo tripartites), “asseguraram ao movimento
sindical influéncia efetiva sobre a formulacgéo das politicas governamentais no plano econdémico”,
revelando a fragilidade das Centrais Sindicais e a persisténcia (durante a Nova Republica), de
“modalidades autoritarias de formulagdo de politicas econdmicas e a impermeabilidade do Estado
brasileiro aos influxos dos setores organizados da sociedade”.**°

Ademais:

A Constituicdo de 1988 aprovou (proposta defendida, dentre outros, pela CUT)
a participacdo de representantes dos trabalhadores (e de empregadores) em
6rgdos publicos de gestdo de fundos previdenciarios, o principal deles o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, primeiro no qual a CUT tomou
assento. Desde entdo, a central a reivindicar assento em novos organismos
tripartites de natureza similar e hoje mantém representantes, além do FGTS, em
outro dois fundos (Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS) e em cinco Conselhos Nacionais: de
Previdéncia, de Seguridade Social, de Saude, do Menor e do Adolescente e de
Assisténcia Social.**

No tocante aos discursos de seus dirigentes, a FS encarnou um sindicalismo
negociador, voltado um sindicalismo de “resultados” ou “pragmatico”. Tal modelo fora oposto ao
que definiam como sendo o “sindicalismo cutista”, ou seja, ideoldgico (pois socialista),
partidarizado (devido aos vinculos existentes com o PT), estatista (pela defesa de mecanismos de
regulacdo estatal sobre a economia, etc.) e ainda de confronto (por preferir as greves a
negociacao).**

Importantes tais consideracdes, pois:

Promulgada a Constituicdo de 88 algumas mudancas despertaram inegavel
interesse. Findava-se a intervencdo do Estado nas questdes sindicais através da

%0 Salienta 0 mesmo autor que em 1991, “boa parte dos sindicalistas das duas CGTs acompanharia Medeiros na
fundacdo da Forga Sindical, enquanto os comunistas remanescentes na CGT de Joaquinzdo migraram para a CUT,
inaugurando-se assim uma nova fase na recente tradi¢do de polarizacdo do movimento sindical brasileiro, agora sob
o signo de importantes mudangas no cenario econdomico inauguradas pelo governo Collor”. Isto porque o conjunto de
fatores, quais sejam, legitimacao do nlcleo central de poder politico, o agravamento sem paralelo da crise econdmica
e em particular do desemprego, combinado com processos de abertura comercial e privatizagdes, bem como a
revitalizagdo da dindmica concorrencial no cenério sindical, através da consolidacdo de uma nova central,
caracteriza-se para COMIN como fundamental para se explicar as mudangas ocorridas no comportamento da CUT
nos anos noventa. Para o autor, 0 novo quadro (econdmico e politico) acabou por precipitar mudancas que ja estavam
se esbocando na CUT desde 1988, “e cujo sentido geral aponta para o refor¢co do carater negocial da representagio
sindical e, conseqiientemente, para a valorizagdo dos espagos institucionais de representagdo de interesses”. ldem. pp.
378-380; 386.

“1 Ibidem. p. 387.

92 COMIN. (1994). Op. Cit. pp. 388-389.
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redacdo contida no art.8°, 1, dispondo que a lei ndo poderéa exigir autorizacdo do
Estado para fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente,
vedadas ao Poder Publica a intervencao na organizacao sindical. Por outro lado,
ainda que estivesse expressa no texto constitucional a proibigdo da intervengéo
estatal no sindicato, a mesma Constituicdo acabaria por manter o sistema de
unicidade sindical, o poder normativo da Justica do Trabalho e o imposto
sindiggl compulsério a ser descontado de todos os trabalhadores uma vez por
ano.

Ademais, a atuacdo do movimento sindical durante o processo constituinte,
encabecado pelas Centrais Sindicais, foi decisiva, assegurando a inscricdo na nova Carta de
diversos direitos politicos e sociais. Nao obstante, “por mais fracassadas que tenham sido as
iniciativas de pacto social intentadas durante o governo de José Sarney, a forma recorrente com
que se buscou o aval das centrais as politicas governamentais terminou por legitima-las no papel
de interlocutores dos trabalhadores frente ao sistema politico”, destacando-se num curto intervalo
de tempo.**

De se considerar ainda que:

No plano legal, as reformas introduzidas na Constituicdo de 1988 refletiram em
certa medida correlacdo de forgas presente no meio sindical. O hibridismo da
solucdo adotada ficou claro, por exemplo, ao se reconhecer formalmente o
direito & liberdade e autonomia, preservando-se a0 mesmo tempo a unicidade,
as contribuigdes, compulsorias, o Poder Normativo da Justica do trabalho, etc.
A confusdo suscitada pelo texto constitucional tornou possivel, entre outras
coisas, a criacdo de sindicatos nacionais, a concorréncia entre sindicatos numa
mesma base territorial e a divisdo de alguns sindicatos ja existentes, resultando
dai a pulverizagdo que ja mencionamos. (...) Durante a Constitui¢cdo, a CUT néo
conseguiu aglutinar seus sindicatos para garantir no texto constitucional
alteracBes substantivas no modelo sindical vigente.Os dirigentes nacionais da

%% Com efeito, ressalte-se que: “Na virada da década de 80, porém, o mundo do trabalho se depara com uma
reestruturagdo produtiva de proporc¢Bes devastadoras, gerando uma crise do sindicalismo moderno sem precedentes.
A hegemonia de politicas neoliberais, fruto das conceituages tedricas do Consenso de Washington, ampara-se na
mundializacdo do capital e debilita a classe trabalhadora ndo apenas objetivamente, mas, sobretudo desconstruir a
consciéncia de classe. Por mais que tal processo assuma particularidades locais por forca do poder de barganha
politico das forcas do mundo do trabalho, € certo que a regra geral oriunda da mundializagdo do capital tem a funcéo
de impedir qualquer resisténcia, ainda que minima”. MOTA, Daniel Pestana. Limites da Estrutura Sindical
Brasileira. In: Revista Nacional de Direito do Trabalho. N° 73. Ano 7. Maio/2004. p. 43.

%4 COMIN. (1994). Op. Cit. p. 391. Convém salientar neste sentido que, durante tal periodo, “as centrais sindicais
procuraram se firmar predominantemente através da conquista ou da agregacdo de novas entidades sindicais, sem,
contudo operar transformagdes generalizadas em sua estrutura. Hoje, a maior parte dos setores sindicalmente
organizados e mais relevantes da forca de trabalho encontra-se alinhada em torno das duas principais centrais
sindicais, com ampla predominancia da CUT”. Ademais, nota o mesmo autor que “a For¢a Sindical, rompendo com
0 passado cegetista de muitos de seus dirigentes, defende hoje a assinatura da Convengdo 87 da OIT e,
conseqlientemente, o fim das contribuicdes compulsdrias, da unicidade sindical e da interferéncia normativa da
Justiga do Trabalho nas negociagdes coletivas”. Idem. p. 391.
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central pregavam a liberdade e autonomia,sem definir com clareza suas
propostas na direcdo de um novo sistema de rela¢6es de trabalho.Engquanto isso,
a maioria dos sindicatos parecia apostar na “politica do avestruz”’, temendo
talvez que o advento da liberdade sindical levasse a completa
desregulamentacdo das relacBes de trabalho e ameacasse 0s espacos duramente
conquistados.*®

Para OLIVEIRA, as Centrais continuam enfrentando graves problemas
organizativos que fragilizam seu poder de representacdo. Entrementes, elas ainda atuam como
estruturas horizontais de ctpula com baixa capacidade de absor¢cdo das demandas provenientes
das bases. Com efeito, “a auséncia de mecanismos que fomentem a liberdade e autonomia
sindical e alguma forma de negociacéo articulada acaba inibindo a formulacdo de propostas mais
abrangentes e capazes de trazer resultados”.*%

As Centrais Sindicais, entidades de cupula, sdo organizagBes intercategoriais,
numa linha horizontal, abrangendo diversas categorias, ndo havendo participacdo direta dos
trabalhadores, mas de sindicatos que os representam, assim como entidades sindicais de 2°. e 3°.
graus, integrando-se as centrais aos sindicatos, federacGes e confederacbes de diversas categorias,
numa base territorial ampla que abrange, normalmente, todo o territério nacional.*’

A estrutura sindical brasileira adotou o sistema confederativo, verticalizado, nos
moldes do art. 8° inciso IV da Constituicdo Federal, motivo pelo qual houve certa
incompatibilidade com as Centrais Sindicais, que ndo integravam e nao possuiam uma
personalidade sindical, ndo obstante o fato de as centrais sempre serem dotadas de
representatividade e forca politicas, participando inclusive dos 6rgdos colegiados consagrados no
art. 10 da CF, lembrando ainda que as Centrais Sindicais estiveram presentes em muitas das
grandes discussées de interesse nacional.*%®

Um conjunto de fatores (tais como legitimacdo do nucleo central de poder politico,
agravamento da crise econdmica e do desemprego, processos de abertura comercial e

privatizagdes, e ainda a revitalizagdo da dindmica concorrencial no cenério sindical, por meio da

% Acerca das divergéncias de cunho ideoldgico na origem da divisdo que levou ao surgimento da CUT e da antiga
CGT, em que estavam sérias discordancias sobre o modelo sindical vigente, vide o0 mesmo autor. OLIVEIRA, Marco
Antonio de. Avancos e Limites do Sindicalismo Brasileiro Recente. In: OLIVEIRA, C. A. B. (et. al.) O mundo do
trabalho: crise e mudanca no final do século. Campinas: Pagina Aberta, 1994. p. 506.

¢ OLIVEIRA, Marco Antonio de. Avancos e Limites do Sindicalismo Brasileiro Recente. In: OLIVEIRA, C. A. B.
(et. al.) O mundo do trabalho: crise e mudanga no final do século. Campinas: Pagina Aberta, 1994. p. 510.

“T MEIRELLES, Davi Furtado. Apontamentos sobre o reconhecimento formal das centrais sindicais. Revista LTr.
Vol. 73, n. 02, Fevereiro de 2009. p. 179.

“%8 |dem. p. 179.
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consolida¢dao de uma nova central) ¢, segundo COMIN, “fundamental para explicar as mudancgas
que se operam no comportamento da CUT nos anos 90”. Ademais, o quadro econdmico ¢ politico
acarretou em mudancas que ja vinham se esbocando na CUT desde 1988, apontando no sentido

de um refor¢o do “carater negocial da representacdo sindical e, consequentemente, para a

valorizagdo dos espacos institucionais de representagio de interesse”.**®

No mais:

A Constituicdo de 1988 aprovou (proposta defendida, entre outros, pela
CUT) a participacdo de representantes dos trabalhadores (e de
empregadores) em 6rgdos publicos de gestdo de fundos previdenciarios, o
primeiro no qual a CUT tomou assento. (...) A participacdo da CUT em
Orgdo tripartites de governo marca, assim, uma mudanca substantiva na
forma como a central se relaciona com o Estado, fruto da legitimacéo das
eleigdes diretas para o governo federal, mas também de um diagndstico
crescentemente endossado pelas principais liderangas da central de que a
estratégia de acdo calcada apenas contraposicao a atuacdo do Estado se
esgotara.”®

Note-se a participacdo da CUT durante o processo de elaboracdo da atual

Constituicao brasileira, em que buscou exercer forte pressdo para “aprovagdo de uma série de

9 Alguns dos importantes sintomas destas mudanca: “a reorganizagdo interna da central, a decisdo de integrar
conselhos tripartites se gestdo de fundos publicos, a mudanca de atitude em relacéo aos féruns gerais de negociacao
tripartite e a gradual aceitacfo da central em participar das cAmaras setoriais”. COMIN, Alvaro Augusto. A estrutura
sindical corporativa: Um obstaculo a consolidagdo das centrais sindicais no Brasil. Dissertacdo de Mestrado.
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Sdo Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 1995. p.120-121.

%09 COMIN, Alvaro Augusto. A estrutura sindical corporativa: Um obstaculo & consolidacéo das centrais sindicais
no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. S8o Paulo: Universidade de
S8o Paulo, 1995. p. 122-123. Ademais, analisando-se os sindicatos filiados as centrais, segundo a distribuicdo
regional e o tipo de sindicato, outros destaques podem ser efetuados. “A CUT atinge seus maiores percentuais de
sindicatos de empregados urbanos filiados na Regido Nordeste (40%) e os menores nas Regides Sudeste (19%) e Sul
(19%), enquanto a FS alcanca seus maiores percentuais de sindicatos de empregados urbanos filiados na Regido
Sudeste (17%). A filiagdo de sindicatos de trabalhadores autbnomos a FS tem maior expressdo na Regido Nordeste
(11%). A CUT atinge seus maiores percentuais de sindicatos de profissionais liberais filiados nas Regides Nordeste
(22%), Centro-Oeste (14%) e Sudeste (13%). A FS, por sua vez, tem seus maiores percentuais de filiacdo de
sindicatos de trabalhadores avulsos nas Regides Nordeste (14%) e Centro-Oeste (13%). Por fim, relativamente aos
sindicatos de trabalhadores rurais, nos quais a CUT tem expressiva participacdo, verifica-se que seus maiores
percentuais de filiagdo encontram-se nas Regides Norte (59%), Centro-Oeste (41%) e Nordeste (39%). Passando-se a
observacdo dos sindicatos por grandes grupos profissionais (industria; comércio; transportes maritimos, fluviais e
aéreos; transportes terrestres; comunicacfes e publicidade; empresas de crédito; estabelecimentos de educacdo e
cultura; profissionais liberais; trabalhadores na agricultura; servidores publicos e outras categorias), verifica-se que
sua participacdo varia em importancia, segundo cada central a que sdo filiados. Na CAT predominam os sindicatos
de servidores publicos (31%) e os de trabalhadores na industria (19%). Na CGT predominam os de trabalhadores na
industria (31%) e os de empregados no comércio (21%). Na CUT, os grandes grupos mais importantes de sindicatos
sdo os de trabalhadores na agricultura (45%) e os de trabalhadores na industria (16%). A FS tem nos sindicatos de
trabalhadores na indUstria (46%) e nos de trabalhadores no comércio (25%) as principais participagdes de filiados. E,
por fim, na SDS predominam os sindicatos de empregados do comércio (33%) e os de trabalhadores na indUstria
(25%)” Em:  http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/sindical/comentario2001.pdf.
Acesso em: 29/01/2010.
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direitos trabalhistas™'. Ademais, no tocante aos pilares da estrutura sindical corporativa, no
entanto, “embora a central tenha apresentado um projeto de reformas, seu emprenho em vé-lo
aprovado foi nitidamente menor”.%%
Promulgada a Constituicdo, optando organizar-se no interior do sindicalismo de
Estado, iniciou-se um processo de “adaptacdo ativa” a estrutura hibrida constitucionalmente.
Nesta fase, a CUT quase que “abandonou suas bandeiras”. A nova linha sindical adotada pela
tendéncia majoritaria da CUT afastou-a da esquerda cutista. Surgiu, entdo, a partir do 4° Concut
(1991) uma divisdo no seio da central culminou na formacéo de dois campos politicos, a esquerda
contratualista e a socialista.”®
O projeto aprovado na Assembleia Constituinte se desfigurou com o tempo, em
funcdo do enfraguecimento daquele movimento sindical ousado das décadas de 70/80. A CUT se
voltou para luta contra as privatizacGes e a reforma da Previdéncia Social, e ndo encontrou
espaco para aperfei¢oar suas propostas no ambito da estrutura sindical. Pelo contrario, 0s proprios
sindicatos filiados a CUT foram seguindo trajetérias diversas, dados a indefini¢do cutista em
seguir o modelo vertical ou o modelo horizontal. Segundo SCHURMANN, A CUT centralizou a

representacdo trabalhista no Brasil e, conforme diferentes liderancas foram sobressaindo-se, e

%01 Destaca 0 autor os seguintes direitos trabalhistas: jornada de 40 horas, licenca maternidade, licenca paternidade,
estabilidade no emprego, turno de seis horas para tarefas continuas, aposentadoria aos 60 anos para homens e 55 para
mulheres, remuneracdo adicional de férias, entre outros) e sindicais (direito de greve, sindicalizagdo do
funcionalismo publico, etc.

502 COMIN, Alvaro Augusto. A estrutura sindical corporativa: Um obstaculo & consolidacéo das centrais sindicais
no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. S8o Paulo: Universidade de
Séo Paulo, 1995. p. 148.

53 MOTA, Daniel Pestana. Limites da Estrutura Sindical Brasileira. In: Revista Nacional de Direito do Trabalho,
n.73, ano 7, mai/2004, p.41-48, p.46. “O éxito do crescimento do sindicalismo cutista ¢ atestado numericamente
pelos seus 18 milhdes de filiados a CUT, a maior central do continente sul-americano e 0 mais importante ator
brasileiro no mundo do trabalho. Em sua estratégia priorizou o crescimento vertical e horizontal, contudo o segundo
ndo se generalizou a todos os setores, enraizando-se apenas nos setores modernos da economia nos quais o
sindicalismo mais combativo valorizou a difusdo de organiza¢des no local de trabalho”. SCHURMANN, Francisca
Albertina. Sindicalismo e democracia: Os casos do Brasil e do Chile. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1998. p.
363. “Como na pesquisa anterior (1992), a CUT ¢ a central sindical que filia o maior nimero de sindicatos no Brasil.
Entretanto, embora tenha conhecido um substancial aumento absoluto de seu nimero de filiados, a CUT apresentou
variacdo relativa de sindicatos filiados inferior a das demais centrais sindicais. Com isso, a CUT perdeu alguns
pontos percentuais de sua participacdo no conjunto de filiados as centrais, embora ainda seja aquela de maior peso no
Pais. Conforme os dados da Pesquisa Sindical 2001, a CUT representa 66% dos sindicatos filiados as centrais (contra
74%, em 1992), seguida pela FS, que filia 19% dos sindicatos (contra 13%, em 1992), enquanto as demais centrais
em conjunto respondem por 15% dos sindicatos filiados as centrais no Brasil (contra 13% que representavam as
outras centrais e 1992). Ressalta-se que a CUT € a central sindical mais antiga e que ja tinha o maior nimero de
filiados em 1992, ano seguinte ao que a FS foi criada. Os incrementos absolutos e relativos do nimero de sindicatos
associados as centrais sindicais”
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/sindical/comentario2001.pdf. Acesso em:
29/10/009.
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somando-se a isso a unificagdo do sindicalismo as bandeiras de lutas politicas, as dissidéncias
colaborara sobremaneira para a fragmentacdo da central. As principais liderangas sindicais ou
foram para o parlamento ou ingressaram nos 6rgdos colegiados da Previdéncia Social, Justica do
Trabalho, do FGT, do FAT etc.>®*

Ademais:

No capitulo dos direitos sociais, as centrais atuaram de modo mais ou menos
convergente, na defesa da jornada de trabalho de 40 horas semanais (a aprovada
foi de 44), da aposentadoria aos 30 anos para homens e 25 para mulheres (tendo
sido o resultado final 35 e 30, respectivamente), da estabilidade no emprego
(rejeitada), da indenizagdo contra demissdo imotivada no valor de 50% de
FGTS (aprovados 40%), do seguro-desemprego (aprovado), das li. cencas
maternidade e paternidade (ambas aprovadas), entre outros itens. (...) Na
guestdo do direito sindical, as antigas divergéncias que marcaram a ruptura
entre as duas centrais,em 1983, reapareceram com toda forca. Com excegédo da
lei de greve, em torno da qual houve unanimidade entre os sindicalistas na
defesa de uma formula que consagrasse total liberdade ao seu exercicio (e que
terminou sendo o texto aprovado),na questdo da unicidade e do imposto sindical
a divergéncia entre as centrais era total. Neste capitulo a CUT sofreu talvez a
sua maior derrota no processo constituinte, terminando praticamente isolada, a
ndo ser pelo apoio da pequena bancada do PT e de alguns deputados de partidos
de direita, quem em nome de posicOes liberais opunham-se ao monopolio da
representacdo sindical. A manutencdo da unicidade e do imposto foi
praticamente uma unanimidade, reunindo desde partidos de esquerda — PC do
B, PCB, PDT e PSB — ate as entidades patronais, como a Fiesp e a CNI.>®

4.5. Centrais Sindicais e Estado: da represséao ao formal reconhecimento

Embora a Lei que reconhece formalmente a existéncia das Centrais Sindicais no
Brasil advenha de 2008, outras normas ja reconheciam o papel e a importancia das Centrais no

que concerne sua atuacgdo politica e de representacdo dos trabalhadores em d&mbito nacional.

%04 SCHURMANN, Francisca Albertina. Sindicalismo e Democracia: os casos do Brasil e do Chile. Brasilia: Editora
UnB, 1998.

%% Conforme o mesmo autor, “o resultado da atuagdo das duas centrais revela que nem a estratégia da CUT, que
privilegiou as ac¢Bes de reivindicacdo e protesto, nem a da CGT, que privilegiou a participacdo nos féruns de
negociacdo tripartites, asseguram ao movimento sindical influéncia efetiva sobre a formulagdo das politicas
governamentais no plano econdmico, revelando em parte a fragilidade das préprias centrais e em parte a persisténcia,
durante a Nova Republica, de modalidades autoritarias de formulacéo de politicas econémicas e a impermeabilidade
do Estado brasileiro aos influxos dos setores organizados da sociedade”. ldem. p. 102. Contudo, ao fundamentar-se
em CARDOSO (1992), COMIN observa que “em dois pontos considerados cruciais para 0 movimento sindical as
duas principais liderancas desta ala da CGT, Medeiros e Magri, assumiram publicamente posi¢des dissonantes das
propostas defendidas pelas duas centrais. Os dois dirigentes ganharam grande destaque na midia e fartos elogios do
empresariado ao negociarem junto ao Centrdo a derrubada da estabilidade no emprego, inicialmente aprovada na
Comissao de Sistematizagdo da Constituinte, e ao posicionarem contra a jornada de 40 horas”. COMIN (1995). Op.
Cit. p. 100-101.
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De se ressaltar ainda que tal reconhecimento perpassa uma série de lutas e
conquistas por direitos de cidadania (constitucionalmente ou ndo consagrados), que recaem sobre
questdes que incluem o meio ambiente, imigracdo, politica monetaria nacional, direitos dos
trabalhadores em geral, incluidos ai os aspectos concernentes a Previdéncia Social.

As Centrais Sindicais brasileiras surgiram no pais como fruto de uma necessidade
de mobilizacdo por parte da clpula do sistema confederativo, uma vez que a Unica previsao legal
existente era a Portaria n°® 3.337/78 do Ministério do Trabalho que vedava a criagcdo das Centrais
Sindicais, revogada pela de n° 3100/85, também do Ministério do Trabalho. Esse movimento
espontaneo decorreu ainda do fato de possuirem uma atuacdo vinculada a categoria, impedindo
maior unido entre os diversos segmentos sociedade, de forma que as Centrais Sindicais surgem
para ocupar tal deficiéncia de mobilizacdo, ‘aglutinando as mais diversas entidades sindicais
intercategoriais’ 08

Basicamente, se poderia apontar que as Centrais Sindicais foram sendo tratadas no
ordenamento, de maneira mais sistematica, a partir do comeco da década de 90.

No comeco do ano de 1990, em 11 de janeiro, a Lei n® 7.998, que “regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT”, dispds em seu art. 18, § 3°, que “os representantes dos trabalhadores serdo indicados
pelas Centrais Sindicais e confederagdes de trabalhadores; e os representantes dos empregadores,
pelas respectivas confederagoes”.

Em maio do mesmo ano, a Lei n° 8.036, que dispde “sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico”, estabelece (art. 3°, § 3°), ndo obstante, que “os representantes dos
trabalhadores e dos empregados e seus respectivos suplentes serdo indicados pelas respectivas
Centrais Sindicais e confederacdes nacionais e nomeados pelo Ministro do Trabalho e da
Previdéncia Social, e terdo mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzidos uma unica vez”.

De se considerar a Resolucdo de n° 1, de 21 de junho de 1990, em que o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, publica 0 seu Regimento
Interno, estabelecendo em seu Anexo, quando da composicdo em seu art. 1°, § 2° que “os
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, titulares e suplentes, sdo indicados pelas

respectivas Centrais Sindicais e confederagdes”; ademais, (§ 5°) “a nomeacao dos representantes

%06 JUNIOR, Francisco Milton Aradjo. Organizacdo Sindical no Brasil. In: Sintese Trabalhista, n. 165, mar/2003,
p.34-48, pp. 46-47.
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dos trabalhadores devera garantir a presenca, no Conselho Deliberativo, de representantes
indicados pelas confederagdes e pelas Centrais Sindicais”.

Antes mesmo do reconhecimento formal das Centrais Sindicais, a Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
estabeleceu, sem seu artigo 3°, § 2°, que os “os representantes dos trabalhadores em atividade,
dos aposentados, dos empregadores e seus respectivos suplentes serdo indicados pelas Centrais
Sindicais e confederagdes nacionais” para a composicao dos membros do Conselho Nacional de
Previdéncia Social -CNPS, sendo este o 6rgado superior de deliberacéo colegiada.

A Lei n® 8.646, de 7 de abril de 1993, que “dispde sobre a organizagdo e
funcionamento do Conselho Monetario Nacional”, em seu artigo 1°, inciso XIV, aponta a
necessidade de se ouvir as Centrais Sindicais para a escolha do representante das classes
trabalhadoras quando da composi¢do do Conselho Monetério Nacional.

A Resolugéo n° 81, de 19 de abril de 1995, por sua vez, resolveu “aprovar o anexo
Regimento Interno do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT,
que consolida modificacdes introduzidas por resolucdes anteriores e insere alteracGes objeto de
deliberacdo na 31* Reunido Ordindria realizada nesta data”, estabelecendo , em seu art. 1°, que o
“Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, instituido pela Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990 sendo que, (§ 2°) “os representantes dos trabalhadores e dos
empregadores serdo indicados pelas respectivas Centrais Sindicais e confederagdes”, de sorte que
“a designagdo dos representantes dos trabalhadores devera garantir a presenca, no Conselho
Deliberativo, de representantes indicados pelas confederagdes e pelas Centrais Sindicais™ (§ 5°).

Ainda em 1995, por meio do Decreto n® 1.617, o Poder Executivo dispds sobre a
organizacdo e funcionamento do Conselho Nacional do Trabalho (CNTb), estipulando que o
Conselho seria integrado por dois representantes de cada uma das seguintes entidades de
trabalhadores: da CUT, da CGT e da FS.>”

Em 1999, o Decreto n° 3.048, de 6 de maio, que “aprova o Regulamento da
Previdéncia Social”, dispde (art. 295, § 2°) que “os representantes dos trabalhadores em

atividade, dos aposentados, dos empregadores e seus respectivos suplentes serdo indicados pelas

%7 MORAES, Ménica Maria Lauzid de. Centrais Sindicais. In: Jornal Trabalhista Consulex. Ano 19; n° 925; Julho,
2002. p. 9.
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Centrais Sindicais e confederagdes nacionais”, integrardo o oOrgdo superior de deliberacao
colegiada, qual seja, o Conselho Nacional de Previdéncia Social.

Em 27 de abril de 2000, a Resolucdo n° 236, ao dispor acerca da composicao dos
trabalhadores junto ao 6rgéo, a despeito das Centrais Sindicais, € mais especifica quando trata das
exatas Centrais na indicacdo dos representantes dos trabalhadores. Assim, art. 1° “o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, instituido pela Lei n° 7.998, de
11 de janeiro de 1990, com a redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 1.911-7, de 29 de junho de
1999, tem a seguinte composicdo: inc. V) - “4 (quatro) representantes do trabalhadores indicados
pelas seguintes entidades: a) Forca Sindical; b) Central Unica dos Trabalhadores - CUT; «c)
Confederacdo Geral dos Trabalhadores - CGT; d) Social-Democracia Sindical - SDS".

Em 23 de Agosto de 2000, o Decreto n° 3.574, que “dé4 nova redagdo ao art. 2° do
Decreto n® 840, de 22 de junho de 1993, que dispde sobre a organizacdo e o funcionamento do
Conselho Nacional de Imigracéo, e delega competéncia ao Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego”, inclui a necessidade de indicagdo, por parte das Centrais Sindicais, de representante
de trabalhadores para a composicdo do Conselho Nacional de Imigragéo.®®

Meses depois, a Resolucdo n° 258, de 21 de dezembro de 2000, ao estabelecer
critérios para transferéncia de recursos FAT ao Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador
(PLANFOR), implementado sob gestdo da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego - SPPE,
do Ministério do Trabalho e Emprego, “por meio de Planos Estaduais de Qualificagdo - PEQS,
em convénio com as Secretarias Estaduais de Trabalho, e de Parcerias Nacionais e Regionais
(PARCERIAS) com instituicdes governamentais, ndo governamentais ou intergovernamentais,
no a&mbito do Programa do Seguro-Desemprego”, trata em seu art. 2°, § 1° que “para fins da
articulacdo referida no caput deste artigo, a capacidade e competéncia de EP do pais inclui a
oferta efetiva ou potencial de servigos de entidades publicas ou privadas, que podem firmar
convénios ou outros instrumentos legais para execucdo de programas e projetos no ambito do
PLANFOR” abrangendo, dentre outras entidades, as Centrais Sindicais (inc. 1V).

Na data de 13 de mar¢o de 2001, de se asseverar a existéncia de Decreto que cria a
Comissdo Interministerial para a Preparagdo da Participacdo do Brasil na Cupula Mundial sobre

Desenvolvimento Sustentavel, em seu artigo 3°, quando da composicdo da Comissdo

%% De se considerar ainda que, meses antes, 0 Decreto n® 3.410, de 10 de Abril de 2000, ao dar nova redago ao art.
2° do Decreto n° 840, de 22 de junho de 1993, incluiu a participacdo das Centrais Sindicais na formacéo do Conselho
Nacional de Imigrac&o.
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Interministerial, dispde que esta sera integrada, dentre outros, por representantes das Centrais
Sindicais.

Destarte, a Medida Provisoria n° 2.216-37, de 31 de Agosto de 2001, que “altera
dispositivos da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica ¢ dos Ministérios”, estabelece em seu art. 23, que os arts. 5°, da Lei n°
8.677, de 13 de julho de 1993, passara a vigorar com a redagdo: “E criado o Conselho Curador do
FDS, composto por representacdo de trabalhadores, empregadores e oOrgdos e entidades
governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo”. Em seu § 3°, esta estabelecido que
“os representantes dos trabalhadores e empregadores e seus suplentes serdo escolhidos,
respectivamente, pelas Centrais Sindicais e confederac6es nacionais e designados pelo presidente
do Conselho Curador, tendo mandato de dois anos™.

O Decreto n° 3.942, de 27 de Setembro de 2001, que da redacdo aos arts. 4°, 5°, 6°,
7°, 10 e 11 do Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, dispde que o Plenario do CONAMA ¢
integrado, dentre os vinte e um representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade civil
(art. 5°, inc. VIII), por “um representante de trabalhadores indicado pelas Centrais Sindicais e
confederacdes de trabalhadores da area urbana (Central Unica dos Trabalhadores- CUT, Forca
Sindical, Confederagdo Geral dos Trabalhadores- CGT, Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Industria- CNTI e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio-
CNTC), escolhido em processo coordenado pela CNTI e CNTC” (art. 5°, inc. VIII, alinea ‘e’)

Igualmente importante é o Decreto de n° 4.281, de Junho de 2002, que
regulamenta a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, que em seu art. 4° estabelece a criacdo do Comité Assessor, que tem o objetivo de
assessorar 0 Orgdo Gestor, integrado por um representante do setor produtivo laboral, indicado
pelas Centrais Sindicais, garantida a alternancia (art. 4°, inc. II).

Em 17 de Junho de 2003, o Decreto n® 4.751, que dispbe sobre o Fundo PIS-
PASEP, criado pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, sob a denominacéo de
PIS-PASEP, dispoe (art. 7°) que o “PIS-PASEP sera gerido por um Conselho Diretor, orgao
colegiado constituido de sete membros efetivos e suplentes em igual nimero, com mandatos de
dois anos, designados pelo Ministro de Estado da Fazenda”, cuja composi¢do (art. 7°, § 2°),
inclui que os “representantes dos participantes do PIS serdo escolhidos pelo Ministro de Estado

do Trabalho e Emprego, mediante indicacdes das Centrais Sindicais, representando 0s
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trabalhadores da iniciativa privada”. Além disso, o art. 7°, § 3°, ressalta que “os representantes
dos servidores participantes do PASEP serdo escolhidos pelo Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, mediante indicagdes das Centrais Sindicais, representando os servidores publicos”.

O Decreto n°® 4.840, de 17 de Setembro de 2003, que “regulamenta a Medida
Provisoria n® 130, de 17 de setembro de 2003, que dispde sobre a autorizagdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento”, em seu art. 4°, § 2°, dispde que as entidades e Centrais
Sindicais poderao firmar, “com uma ou mais instituigdes consignatarias, acordo que defina
condicdes gerais e demais critérios a serem observados nos empréstimos, financiamentos ou
arrendamentos que venham a ser realizados com seus representados”.

Em novembro de 2003, o Decreto n° 4.878, que trata da composi¢do do Conselho
Nacional de Saude (CNS) assevera, ja em seu art. 1°, quando da composicdo do Conselho, que
dois representantes (dos usuarios) pertencerao as Centrais Sindicais.

A Lei n° 10.820, de 17 de Dezembro de 2003, que “dispde sobre a autorizagao
para desconto de prestagdes em folha de pagamento”, também reconhece o papel das Centrais
Sindicais quando inclui, em seu art. 4°, que “a concessdo de empréstimo, financiamento ou
arrendamento mercantil sera feita a critério da instituicdo consignataria, sendo os valores e
demais condicdes objeto de livre negociacdo entre ela e o mutuario, observadas as demais
disposi¢des desta Lei e seu regulamento”. Desta maneira, as entidades e Centrais Sindicais (art. 4,
§ 2°), sem Onus para os empregados, poderdo “firmar, com instituicdes consignatarias, acordo
que defina condicbes gerais e demais critérios a serem observados nos empréstimos,
financiamentos ou arrendamentos que venham a ser realizados com seus representados”.*%°

Pouco tempo depois, a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que “altera a
Legislagdo Tributaria Federal” estabelece em seu art. 30, § 1°, inciso I, que o disposto em tal
artigo aplica-se aos pagamentos efetuados, inclusive, pelas Centrais Sindicais.>*°

Um Decreto de 3 de fevereiro de 2004, ndo obstante, que “cria no dmbito da

Camara de Politicas dos Recursos Naturais, do Conselho de Governo, a Comissao de Politicas de

%9 Nzo obstante, o § 7° do art. 4° menciona que “¢ vedada aos empregadores, entidades e centrais sindicais a
cobranca de qualquer taxa ou exigéncia de contrapartida pela celebracéo ou pela anuéncia nos acordos referidos nos
88 1° e 2° bem como a inclusdo neles de clausulas que impliqguem pagamento em seu favor, a qualquer titulo, pela
realizagdo das operagoes de que trata esta Lei, ressalvado o disposto no § 2° do art. 3°”.

510 A Medida Proviséria n° 135, de 30 de Outubro de 2003, que altera a Legislac&o Tributaria Federal, em seu art. 1°,
§ 1°, jaincluia as Centrais Sindicais.
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Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Brasileira”, estabelece, quando da composi¢cdo da
Comissdo, a necessidade da presenca de representantes das Centrais Sindicais.’™

A Portaria n° 180, de 30 de abril de 2004, (publicada no DOU de 3/05/04, Secéo |
pag. 112), suspende, temporariamente, a eficacia de dispositivos da Portaria Ministerial n® 160,
de 13 de abril de 2004 e da outras providéncias”, por for¢a das colocacdes e atuagdes das
Centrais Sindicais.

ZANGRANDO, por exemplo, observa que a composicdo da Comissao Tripartite
para auxiliar o Ministro de Estado do Trabalho e Emprego quando da tomada de decisdes na
politica internacional, inclui tais entidades, nos moldes do estabelecido pela Portaria MTE n°
447, de 2004.°*

A Resolucdo n° 423, de 25 de fevereiro de 2005, que alterou o artigo 7° da
Resolucao CODEFAT n° 419, de 18 de janeiro de 2005, “que orienta a celebracdo de convénios e
a execucdo das acdes do Programa do Seguro-Desemprego nas unidades integrantes do Sistema
Nacional de Emprego - SINE, no exercicio de 2005, ¢ da outras providéncias”, estabelece que a
“aprovagdo do Plano de Trabalho - 2005 dos governos estaduais e Centrais Sindicais dos
trabalhadores devidamente credenciadas devera ocorrer até 20 de margo de 2005”.

De se constatar ainda debate de que tratam os autos de Embargo de Declaracdo
interpostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, a despeito do disposto
no “subitem 9.7.2, item 9.7 do Acérddo n. 1.613/2005-TCU- Plenério, prolatado em sede de
apreciacdo de Relatério de Acompanhamento/Auditoria, no ambito do Plano Nacional de
Qualificagdo do Trabalhador (Planfor) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)”, frente as
irregularidades encontradas, inclusive “a liberacdo de recursos por meio de convénios a entidades

inadimplentes, cujas razbes de justificativa apresentadas foram rejeitadas, tendo sido aplicadas

51 Da mesma forma o Decreto de 28 de Novembro de 2003 (art. 3°, inciso 1V, alinea c) j& inclufa tal necessidade.

512 Aponta ainda 0 autor que a exposicdo de motivos do PL n° 1990, que tratou do reconhecimento formal das
Centrais Sindicais, dispds sobre a ndo concorréncia destas entidades com os sindicatos, eis que seu papel teria um
carater politico-institucional com o propdésito de representar e articular os interesses do conjunto de seus
representados, “cabendo as confederagdes, federagdes e sindicatos a tarefa efetiva de promover a negociagdo coletiva
em seus respectivos dmbitos de representagdo”. Alem disso, como as Centrais Sindicais sdo entidades civis, elas
possuem legitimidade para a impetrar mandado de seguranca coletivo e acdo civil publica, nos moldes do
estabelecido em lei. ZANGRANDO, Carlos Henrique da Silva. Lei das Centrais Sindicais: breves consideragdes. In:
Jornal Trabalhista Consulex. Ano 26; n° 1272; maio, 2009. pp. 4-6. NICACIQO, por exemplo, quando de sua analise
do referido PL, apontou algumas incongruéncias normativas, bem como inconstitucionalidades que comprometem
uma boa normativa sobre as Centrais Sindicais. NICACIO, Antonio. Centrais Sindicais: reconhecimento formal —
Projeto de Lei n. 1990, de 1.9.07. In: Revista Suplemento Trabalhista LTr. Ano 43; 136/07. Sdo Paulo, 2007. pp.
577-578. No mesmo sentido, ver: MARTINS, Sergio Pinto. Centrais Sindicais. In: Revista Suplemento Trabalhista
LTr. Ano 42; 116/06. S&o Paulo, 2006. pp. 489-490.
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multas aos gestores e procedida recomendacdes ao MTE e ao Codefat”, para buscarem solugdes
de atendimento aos trabalhadores e formas novas de ajuste com as Centrais Sindicais e, ainda,
para atenderem a expressa vedacao legal de repasses para as entidades inadimplentes, de sorte
que o impedimento dos referidos repasses se da em favor da moralidade administrativa, em prol
do erario e dos proprios trabalhadores.>*®

Ja o Decreto n° 5.728, de 16 de Margo de 2006, que “aprova alteragdes no
Regulamento do Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, de que trata o Decreto
n°® 61.843, de 5 de dezembro de 1967, inclui em sua redacdo (art. 13, inciso VIII) a necessidade
de indicacdo pelas Centrais Sindicais de representantes dos trabalhadores”, dispondo ainda que o
Conselho Fiscal (CF) € composto de dois representantes indicados pelas Centrais Sindicais (art.
19, inc. V). Néo obstante, 0 mesmo Decreto ainda trata da presenca das centrais na indicacédo de
representantes de trabalhadores nos incisos IX e X do mesmo diploma.

Nesta perspectiva, o Decreto n® 5.727, de 16 de Marco de 2006, que “aprova
alteracfes no Regimento do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, de que trata
o Decreto n° 494, de 10 de janeiro de 19627, indica a necessidade de indicag¢do de representantes
dos trabalhadores da industria, a serem indicados pelas confederacGes de trabalhadores da
indUstria e Centrais Sindicais (art. 17). J& o Decreto n° 5.726, de 16 de Marco de 2006, por sua
vez, que “aprova alteragdes ao Regulamento do Servigo Social da Industria - SESI, de que trata o
Decreto n° 57.375, de 2 de dezembro de 1965”, no mesmo sentido das normas anteriormente
consideradas, aponta a necessidade da indicacdo de representantes pelas Centrais Sindicais (art.
22, alinea h), estabelecendo ainda (art. 22, § 7°) que “duas ou mais confederacdes de
trabalhadores da industria, ou duas ou mais Centrais Sindicais, poderdo somar seus indices de
sindicalizacdo no setor da industria, para atender ao requisito de representatividade estabelecido
na alinea "h" do caput ™.

O Decreto n° 5.725, de 16 de Marco de 2006, que “aprova alteragdes no
Regulamento do Servi¢o Social do Comeércio - SESC, de que trata o Decreto n°® 61.836, de 5 de

dezembro de 19677, dispde em seu art. 13, inciso VII, nos moldes do anteriormente considerado,

>3 Embargos de Declaracéo contra Acorddo (Acorddo 249/2006), Processo 015.794/2001-0, “em sede de apreciagio
de Relatdrio de Acompanhamento/Auditoria, no ambito do Planfor do MTE, no qual se constataram varias
irregularidades inclusive a liberacdo de recursos sem saneamento de irregularidades previamente notificadas, com
rejeicdo das razbes de justificativa, aplicacdo de multa e recomendacGes ao MTE e ao Codefat para buscarem
alternativas de atendimento aos trabalhadores e novas formas de ajuste com as Centrais Sindicais, e para atentarem a
vedacgdo legal de repasses a entidades inadimplentes. Questdo complexa exigindo esclarecimentos. Conhecimento.
Provimento parcial”.
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a indicacdo de seis representantes de trabalhadores e respectivos suplentes, indicados pelas
Centrais Sindicais. Além disso, assevera 0 mesmo Decreto a necessidade de indicacdo de dois
representantes dos trabalhadores e respectivos suplentes (art. 22, inc. VIII) e de trés
representantes e respectivos suplentes (art. 22, 1X), que atenderem aos critérios e instrucoes
estabelecidos em ato do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego.

No mesmo ano, a Medida Proviséria n® 293, de 8 de Maio de 2006, buscou o
reconhecimento das Centrais Sindicais, incluindo-as (art. 1°) como “entidade de representacao
geral dos trabalhadores, constituida em ambito nacional” possuindo atribui¢des e prerrogativas
diversas.”**

A Medida Provisoria n° 294, de 8 de maio de 2006, que cria o Conselho Nacional
de Relacdes do Trabalho — CNRT, em seu Capitulo 111, quando trata da estrutura do Conselho,
também inclui a indicacdo de representantes de trabalhadores pelas Centrais Sindicais (art. 3°, §
4°).

Em junho de 2006, o Ato da Mesa n°® 27, “prorroga a vigéncia da Medida
Proviséria n® 293, de 8 de maio de 2006, que "dispbe sobre o reconhecimento das Centrais

Sindicais para os fins que especifica", pelo periodo de sessenta dias, a partir de 8 de julho de

4 Assim, dispde o art. 1°, inciso I, o seguinte: “exercer a representagdo dos trabalhadores, por meio das
organizagdes sindicais a ela filiadas”; e II) “participar de negociacdes em foruns, colegiados de orgdos publicos ¢
demais espacos de didlogo social que possuam composi¢do tripartite, nos quais estejam em discussdo assuntos de
interesse geral dos trabalhadores. Paragrafo Unico. Considera-se central sindical, para os efeitos do disposto nesta
Medida Proviséria, a entidade associativa de direito privado composta por organizac8es sindicais de trabalhadores.
N&o obstante, assevera a mesma Medida Provisoria, em seu art. 2°, que “para o exercicio das atribuigdes e
prerrogativas a que se refere o inciso Il do art. 1°, a central sindical devera cumprir os seguintes requisitos: | -
filiacdo de, no minimo, cem sindicatos distribuidos nas cinco regides do Pais; I - filiagdo em pelo menos trés regides
do Pais de, no minimo, vinte sindicatos em cada uma; Il - filiagdo de sindicatos em, no minimo, cinco setores de
atividade econbmica; e 1V - filiacdo de trabalhadores aos sindicatos integrantes de sua estrutura organizativa de, no
minimo, dez por cento do total de empregados sindicalizados em ambito nacional”. Além disso, seu paragrafo tnico
ressalta que as centrais sindicais “que atenderem apenas aos requisitos dos incisos I, II e IIT poderdao somar 0s indices
de sindicalizacdo dos sindicatos a elas filiados, de modo a cumprir o requisito do inciso IV”. Pese ainda (art. 3°), que
“a indicacdo pela central sindical de representantes nos foruns tripartites, conselhos e colegiados de 6rgaos publicos a
que se refere o inciso Il do art. 1° serd em nimero proporcional ao indice de representatividade previsto no inciso 1V
do art. 2°, salvo acordo entre centrais sindicais”. E ainda (art. 4°), que a “afericao dos requisitos de representatividade
de que trata o art. 2° sera realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego”. Assim: § 1° “o Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego, mediante consulta as centrais sindicais, podera baixar instrugdes para disciplinar os
procedimentos necessarios a afericdo dos requisitos de representatividade, bem como para altera-los com base na
analise dos indices de sindicalizagdo dos sindicatos filiados as centrais sindicais”. Ademais (§ 2°), “ato do Ministro
de Estado do Trabalho e Emprego divulgara, anualmente, relagdo das centrais sindicais que atendem aos requisitos
de que trata o art. 2°, indicando seus indices de representatividade”.
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2006, tendo em vista 0 ndo encerramento da sua votacdo nas duas Casas do Congresso
Nacional.>*®

O Projeto de Lei da Camara (vide como se deu tal tramitacdo no Senado), de n° 88,
de 2007, (PLC 88/07), que tratou do reconhecimento formal das Centrais Sindicais, visava,
ademais, tratar dos aspectos pertinentes aos critérios de filiacdo e prerrogativas, deixando os
critérios de representatividade para lei especifica que tratasse do tema.

No Projeto de Lei de n° 88, de 2007, o Ministro do Trabalho Carlos Roberto Lupi
observa que tal proposta foi elaborada por entendimento entre o0 Governo e trabalhadores, tendo
por escopo conferir legitimidade para as Centrais Sindicais que, “organizadas paralelamente as
disposigdes legais, e em sua maioria firmadas como as principais entidades nacionais de
representacdo dos trabalhadores, com reconhecimento politico institucional e crescente
participacdo em conselhos e foruns publicos”, ndo possuiam respaldo juridico que assegurassem
as suas atribuicOes e prerrogativas como entidade de representagdo geral dos trabalhadores.

Além disso, ressalta 0 Ministro, em sua fundamentacdo (Projeto de Lei n° 88, de
2007) que a falta de norma regulamentadora contribui com a proliferacdo de entidades menores e
menos representativas que se denominam Centrais Sindicais, de sorte que, o0 aprimoramento das
do atual sistema de representacdo dos trabalhadores se faz necessario, necessitando-se ainda de
critérios que estabelecam tais representatividades.>*°

De acordo com o Ministro Carlos Roberto Lupi, (a despeito do projeto de lei) ao
tratar dos recursos a serem repassados para as Centrais Sindicais, aponta que:

a nova reparticdo de recursos proposta ndo terd grande impacto nos valores
destinados a Conta Especial Emprego e Salario, porquanto incidirdo tdo somente
sobre aqueles recolhidos a titulo de contribuicdo sindical dos trabalhadores.

515 Assim, “o Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n°
1, de 2002-CN, faz saber que, nos termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, a Medida Proviséria n°® 293, de 8 de maio de 2006, que "Dispbe sobre o
reconhecimento das centrais sindicais para os fins que especifica”, tera sua vigéncia prorrogada pelo periodo de
sessenta dias, a partir de 8 de julho de 2006, tendo em vista que sua votacdo ndo foi encerrada nas duas Casas do
Congresso Nacional”.

>16 Ademais, de acordo com Carlos Roberto Lupi, ndo significa, contudo, a concorréncia das Centrais Sindicais com
os sindicatos, uma vez que o papel da centrais sera o de carater politico-institucional, visando representar e articular
os interesses do conjunto dos representados, “cabendo as confederagdes, federagdes e sindicatos a tarefa efetiva de
promover a negociagdo coletiva em seus respectivos ambitos de representacdo”. Caberd ainda as centrais sindicais a
prerrogativa de participagdo em negociagdes em foruns, érgdos publicos e colegiados, além de demais espacos de
didlogo social que possuam composicao tripartite em que os assuntos de interesse geral dos trabalhadores estejam em
discussdo. Assevera ainda que a participagdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados de érgaos publicos
esta prevista constitucionalmente (art. 10 da CF) e que, no entanto, carece tal direito de regulamentagdo para
“assegurar uma definigdo objetiva e permanente de quais entidades tém o direito de participar desses espagos”.
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Dessa forma, o impacto financeiro presumido é pouco significativo frente ao
avango que vem trazer a proposta acordada pelas Centrais Sindicais, que: por
um lado, garante o reconhecimento legal dessas entidades por meio de critérios
claros e objetivos de representatividade; e, por outro, assegura a primazia do
sindicato de base na indicacdo do destino dos recursos provenientes da
contribuicdo sindical e expressa o fortalecimento da organizacdo sindical de
trabalhadores, ao prover as Centrais Sindicais de um mecanismo legal de
autonomia e sustentaco financeira legitimas.*"’

De se considerar ainda que o Decreto n° 6.031, de 1° de Fevereiro de 2007, que
“da nova redacdo aos arts. 3°, 17 e 19 do Regulamento do Servigo Social do Comércio - SESC,
aprovado pelo Decreto n° 61.836, de 5 de dezembro de 1967, assevera em seu art. 19, inciso VI,
que “um representante dos trabalhadores, e respectivo suplente, indicados pelas Centrais
Sindicais que atenderem aos critérios e instrucdes estabelecidos em ato do Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego”.

Ademais, o Decreto n° 6.290, de 6 de Dezembro de 2007, que “Institui o Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 no Trecho
Cuiab& MT - Santarém/PA - Plano BR-163 Sustentavel”, assevera em seu art. 4°, § 2°, que “os
representantes referidos no inciso Il e seus respectivos suplentes serdo indicados em comum
acordo pelas Centrais Sindicais e federacdes de trabalhadores urbanos e rurais dos trés Estados da
area de abrangéncia do Plano”

N&o obstante as normas anteriormente mencionadas, de se considerar ainda a
existéncia de projetos de lei que podem ser aprovados partindo-se da lei que reconheceu
formalmente as Centrais Sindicais.

Assim, ressalte-se que o Projeto de Lei n° 3.761 de 2008, do Deputado Joé&o Paulo
Cunha, visa dar “nova redagdo ao artigo 475 da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de
Processo Civil, de modo a vedar a execugédo provisoéria de sentencas de primeira instancia em que
haja recurso pendente, quando o executado for entidade sem fins lucrativos, fundacdo, partido
politico, sindicato e central sindical.”

De acordo com o referido Projeto de Lei, o § 2° do artigo 475- A do CPC passaria a

vigorar com a seguinte redagéo:

517 \/ide, no mesmo sentido das fundamentagdes anteriormente apresentadas (Projeto de Lei n° 88, de 2007), na
justificacdo do anteprojeto de Lei que busca reconhecer formalmente as centrais sindicais, feitas pelo Min. Carlos
Roberto Lupi a despeito do tema em questdo. Conforme Carlos Roberto Lupi, tal tentativa de normatizar as centrais
sindicais, “constitui uma politica de Estado para o aperfeigoamento da democracia, tdo necessaria para a promogao
da cidadania e para o fortalecimento das instituigdes brasileiras”.
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§ 20 A liquidacéo podera ser requerida na pendéncia de recurso, exceto nos
casos em que o executado seja entidade sem fins lucrativos, fundagdo, partido
politico, sindicato ou central sindical, enquanto pender recurso sobre a decisao
que se pretenda executada, ainda que em Acao Civil Pablica ,processando-se em
autos apartados, no juizo de origem, cumprindo ao liguidante instruir o pedido
com copias das pecas processuais pertinentes.(NR)

Ademais, novas alteracBes sdo propostas no mesmo sentido, em que, de acordo com
0 mesmo Projeto de Lei (n° 3761/2008), seria acrescentado o § 3° ao artigo 475- 1 do CPC, em
que, verbis: “§ 3°- Ao recurso oferecido por associacdo sem fins lucrativos, fundagéo, partido
politico, sindicato ou central sindical, sempre serd atribuido efeito suspensivo, quando se
constatar que a auséncia deste efeito possibilitara a execugdo provisoria de sentenga”.

Destarte tais propostas de alteracdo, o artigo 475-M do CPC, passaria a vigorar com
a seguinte redagéo:

Art. 475-M. A impugnacao ndo tera efeito suspensivo exceto nos casos em que o
executado seja associagdo sem fins lucrativos, fundagdo, partido politico,
sindicato ou central sindical, em que a impugnacdo sempre terd efeito
suspensivo, podendo o juiz, para o primeiro caso, atribuir-lhe tal efeito desde
que relevantes seus fundamentos e o0 prosseguimento da execucdo seja
manifestamente suscetivel de causar ao executado grave dano de dificil ou
incerta reparagéo.(NR)>"®

De acordo com as justificativas apresentadas para corroborar o PL 3761/2008, tal
matéria é relevante por representar “os cuidados necessarios para que ndo se inviabilizem ou
afetem contundentemente as entidades referidas por uma decisdo que ainda ndo tenha transitado
em julgado, por conseguinte, possa ser revista por grau superior de jurisdicdo”. Neste aspecto,
pois, objetiva-se assegurar a razoabilidade no tratamento pertinente as entidades sem fins
lucrativos, partidos politicos, fundac@es e entidades sindicais, objetivando ainda o aprimoramento
das normas de direito processual civil.

Nao obstante, o Decreto n® 6.764, de 10 de Fevereiro de 2009, que “aprova a
estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comisséo e das funcdes gratificadas
do Ministério da Fazenda”, em seu art. 32, § Unico, dispde que “metade dos conselheiros

integrantes do CARF sera constituida de representantes da Fazenda Nacional, e a outra metade,

518 A despeito de tal proposicéo, o referido artigo 475-M do CPC passaria a vigorar com seu § 1° (nos moldes do art.
4° do Projeto de Lei), com a seguinte redagdo: “§ 1o Ainda que atribuido efeito suspensivo a impugnagao, ¢ licito ao
exeqllente requerer o prosseguimento da execucdo, exceto quando o executado for entidade sem fins lucrativos
fundacao, partido politico, sindicato ou central sindical, oferecendo e prestando caucéo suficiente e idonea, arbitrada
pelo juiz e prestada nos proprios autos.”
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de representantes dos contribuintes, indicados pelas confederacdes representativas de categorias
econdmicas de nivel nacional e pelas Centrais Sindicais”.

Em 23 de dezembro de 2009, o Decreto n® 7.050, que “aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes Gratificadas do
Ministério da Fazenda”, em seu art. 36, § inico, dispde que “metade dos conselheiros integrantes
do CARF serd constituida de representantes da Fazenda Nacional, e a outra metade, de
representantes dos contribuintes, indicados pelas confederacdes representativas de categorias
econdmicas de nivel nacional e pelas Centrais Sindicais”.

E do mesmo ano também o Projeto de Lei n° 6.257, de 2009, do Deputado
Vicentinho, que “dispde sobre o direito de acesso gratuito das Centrais Sindicais ao radio e a
televisdo”. Neste, consta que as Centrais Sindicais reconhecidas sera assegurado (nos termos da
Lei n° 11.648/2008) o direito de acesso gratuito ao radio e a televiséo (art. 2°), de sorte que 0s
programas produzidos pelas Centrais Sindicais deverdo ser transmitidos (pela radio e televiséo)
entre as vinte horas e as vinte e duas horas das tergas-feiras para, com exclusividade: “I — discutir
temas de interesse de seus representados; Il — transmitir mensagens sobre a atuacao da associacao
sindical; 111 — divulgar a posicao da associacéo em relac&o a temas politico-comunitarios”.**

Ademais, as emissoras de TV e de radio deverdo realizar transmissdes gratuitas em
ambito nacional para as Centrais Sindicais, por iniciativa e sob a responsabilidade dos respectivos
Orgdos de direcdo das centrais (art. 4°). Com efeito, ressalte-se que os 88 do referido art. 4°
estabelece os critérios das transmissoes a serem efetuadas.>*

N&o obstante, dispde o art. 5° do referido Projeto de Lei (n° 6257/2009) que “cada
central sindical tem assegurada a realizacdo de um programa em cadeia nacional, a cada ano, com

a duracdo de dois minutos; e a utilizagdo do tempo total de no minimo dez e no maximo quarenta

519 Além disso, estabelece o paragrafo Gnico que fica vedado, nos programas referidos pela referida lei, o seguinte: “I
- divulgacédo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de interesses pessoais ou partidarios; Il —
utilizagdo do espago para fins comerciais”.

%20 Ademais, estabelecem os §§ do referido art. 4° do Projeto de Lei 6257/2009, o seguinte: “§ 1° As transmissdes
serdo em bloco, em cadeia nacional, e em inser¢Bes de trinta segundos e um minuto, no intervalo da programacao
normal das emissoras. § 2° A formacdo das cadeias nacionais sera autorizada pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, determinado no regulamento desta lei, que fara a necessaria requisicdo dos horarios as emissoras de radio
e de televisdo, mediante requerimento dos érgdos nacionais das centrais sindicais, com antecedéncia minima de
quinze dias. § 3° No requerimento a que se refere o pardgrafo anterior, a central sindical solicitara a fixacdo da data
de formacao da cadeia nacional. § 4° O 6rgdo competente do Poder Executivo, havendo coincidéncia de data, dara
prioridade a associagdo que apresentou o requerimento em primeiro lugar. § 5° As midias com as gravagdes dos
programas em bloco ou em insercGes serdo entregues as emissoras com antecedéncia minima de doze horas da
transmissao. § 6° Em cada cadeia nacional formada somente serdo autorizadas até dez inser¢Ges de trinta segundos
ou cinco de um minuto por dia.”
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minutos, por ano, para inser¢des de trinta segundos ou um minuto, nas redes nacionais”, de sorte
que seu paragrafo Unico dispde que o tempo total destinado para inser¢fes de trinta segundos ou
de um minuto, sera concedido para cada central sindical, de forma proporcional ao nimero de
trabalhadores sindicalizados nos sindicatos a ela filiados, em consonancia com os indices
estabelecidos pelo MTE, respeitados os limites constantes no caput. Nestes casos, terdo direito
(as emissoras de radio e televisdo) a compensacéao fiscal por ceder gratuitamente seus horarios
(art. 6°).

No caso do presente Projeto de Lei (n° 6.257/2009), a fundamentacéo recai sobre:
a liberdade de expressédo como importante direito para a defesa da democracia; o fluxo de ideias
Como pressuposto para expressao de seus ideais no ambiente politico; de mecanismos que evitem
qualquer tipo que possa inibir (ou restringir) a circulacdo de informacdes (tratando-se neste caso
de uma liberdade de expressdo negativa, nos moldes do que busca a CF/88, em seu art. 220,
conter); acesso da sociedade civil a midia (liberdade positiva, da qual partem, por exemplo, as
regulacdes sobre radiodifusdo, “direito de antena”, etc, com base ainda no § 3° do artigo 17 da
CF/88, em que “os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito
ao radio e a televisdo, na forma da lei”). Para tanto, o alegado anteriormente busca uma extensao
do direito de antena para as Centrais Sindicais a fim de contribuir com o processo de
democratizagdo das comunicagdes no Brasil.

Conforme se infere na evolugdo normativa das Centrais Sindicais, bem como
projetos de lei pendentes de aprovacao, estas entidades continuam buscando maiores espacos e

novos direitos.

4.6. Forma e Norma: a Lei n° 11.648/08 e o reconhecimento formal das Centrais Sindicais

Destarte as diversas tentativas®> em se disciplinar legalmente as Centrais

Sindicais, novos contornos vao sendo dados a tematica das Centrais em decorréncia da Medida

%21 Ao apresentar uma evolugdo normativa, aponta AROUCA que em 1975, o projeto de Arnaldo Sussekind também
ndo cogitou a questdo da confederacdo geral, mesmo pelas limitagdes decorrentes da ditadura. Em 1987, no entanto,
0 Projeto do governo José Sarney (quando da Assembléia Nacional Constituinte), discutiu-se (com o Projeto de Lei
n. 164) a admissdo da estrutura verticalizada além de unides e centrais. Em 1992, Fernando Collor de Mello,
acolhendo proposta de Jodo Melldo Neto, instituiu a Comissdo de Modernizacdo da Legislacdo do Trabalho,
presidida por Jodo de Lima Teixeira Filho em que, no tocante a organizacdo sindical, permitia a constituicdo de
federac@es, confederacfes, bem como de centrais. Com Fernando Henrique Cardoso intentou-se uma modernizacéo
nas relagdes coletivas do trabalho, atribuindo tal tarefa a Comissdo Permanente de Direito do Trabalho, que por sua
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Provisoria de n. 293 (de 2006) que acabou culminando com a Lei n. 11.648/08, que reconheceu
as centrais incorporando-as juridicamente a estrutura sindical.

Com Luiz Inécio Lula da Silva, que presidiu o Sindicato dos Metalurgicos de Séo
Bernardo do Campo (além de ter contribuido com a fundacdo da CUT e do PT) e, assumindo a
Presidéncia da Republica em 2002, constituiu o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social, formando ainda o Férum Nacional do Trabalho, de composicéo tripartite,
nos moldes da Convencdo de n. 144 da OIT, a fim de reformar a atual legislago sindical.>*

De acordo com o Relatério Final, um dos objetos da legislacdo a ser adotada seria
o fortalecimento das Centrais Sindicais enquanto entidades nacionais e 6rgdos de direcdo da
estrutura sindical dos trabalhadores. Neste sentido, em fevereiro de 2005, “o Ministro do

Trabalho Ricardo Berzoini assinou a ultima versdo do Anteprojeto de Lei de Reforma Sindical

redigido pela equipe comandada por José Francisco Siqueira Neto”.*%

Nao obstante:

O presidente da CUT Luiz Marinho assumiu o Ministério do Trabalho e
Emprego e anunciou que o governo Lula iniciaria o que chamou de
“minirreforma” sindical, que veio com duas Medidas Provisorias, uma, n.
294, criando o enunciado Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho,
bem menos ambicioso do que o desenhado no Forum Nacional do
Trabalho, outra, de n. 293, reconhecendo a central “como orgdo de
representacdo geral dos trabalhadores” (no singular), sendo constituida
em ambito nacional, com as seguintes prerrogativas: “I — representar as
entidades sindicais a ela filiadas; 1l — participar de negociag¢des em féruns
tripartites, conselhos e colegiados publicos e demais 6rgdos de dialogo
social em que estejam em discussdo assuntos de interesse geral dos
trabalhadores”. E adiante: “Para o exercicio das prerrogativas e

vez ndo chegou a elaborar um projeto. Com efeito, em agosto de 1998, “a Comissdo foi atropelada pela Forga-
Tarefa criada no ambito do Ministério do Trabalho que produziu a Proposta de Emenda Constitucional n. 623 que
seguia de perto a Convengdo n. 87 da OIT”. AROUCA, José Carlos. Centrais Sindicais: autonomia e unicidade.
Revista LTr. VVol. 72, n. 10, p. 72-10/1159-1172; outubro de 2008. pp. 1163-1165.

522 AROUCA, José Carlos. Centrais Sindicais: autonomia e unicidade. Revista LTr. Vol. 72, n. 10, p. 72-10/1159-
1172; outubro de 2008. p. 1165.

%23 Para o autor, extrai-se do texto (Relatério Final, Ministério do Trabalho e Emprego. Brasilia, 2004.p. 23) o
seguinte: a) “a agregacao de trabalhadores sera definida... quando se tratar de central sindical, pela coordenagdo entre
setores econdmicos e ramos de atividade (...). neste aspecto, ressalte-se que o Anteprojeto depende de reforma da
Constituicdo para ser levado ao Congresso Nacional, dai que a PEC 369/04 (que assegura a liberdade sindical),
revogaria o inciso Il do art. 8° a fim de se admitir de maneira mais ampla a pluralidade sindical, comprometendo
porém a autonomia, vez que da ao “Estado competéncia sindical competéncia para ‘atribuir personalidade sindical as
entidades que, na forma da lei, atenderem requisitos de representatividade, de participacdo democratica dos
representantes e de agregacdo que assegurem a compatibilidade de representagdo em todos os niveis e ambitos de
negociagdo coletiva™”. AROUCA, José Carlos. Centrais Sindicais: autonomia e unicidade. Revista LTr. Vol. 72, n.
10, p. 72-10/1159-1172; outubro de 2008. pp. 1165-1166.
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atribui¢Oes™: tera que cumprir os seguintes requisitos: “I — filiacdo de, no
minimo cem sindicatos distribuidos nas cinco regides do pais; Il —
filiacho em pelo menos trés regides do pais, de, no minimo, vinte
sindicatos em cada uma; Il — filiagdo de sindicatos em, no minimo, cinco
setores de atividade econdmica™. Mas quando cuida de seu
reconhecimento a cargo do Ministério do Trabalho e Emprego, centrais
vem no plural®®.

Para 0 mesmo autor, tal Medida Provisoria atravancava a pauta da Camara dos
Deputados, causando prejuizo a votagdo de carater mais urgente de sorte que “a bancada
governista comandou sua rejei¢ao”. Em 2007, no entanto, o presidente Lula encaminhou ao
Congresso um projeto de lei neste sentido. O texto do projeto (sob n°® 1990) “era ruim, com
propdsito assumido de desmontar as confederacdes que ja haviam perdido importancia e espaco,
mas veio como queriam as Centrais, com direito de receberem 10% do total do desconto
compulsorio, mesmo tendo antes clamando por sua extingdo”. E de forma a surpreender até
mesmo 0s deputados governistas, foi aprovada a emenda do deputado Augusto Carvalho (PPS-
DF) que, “dando nova redagdo ao art. 582 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, condicionava o

desconto da contribuicdo a expressa autorizagdo do empregado”. No entanto, assevera que:

Augusto de Carvalho que presidiu o Sindicato dos Bancéarios de Brasilia
queria mesmo era acabar com a contribuigdo, mas se enganou ao redigir a
emenda, justificando-se depois pela pressa, ja que elaborado no plenario.
Mas para corrigir 0 equivoco logo apresentou o Projeto de Lei n. 2.424 de
2007 com esta finalidade e ndo satisfeito, conseguiu que seu partido
ajuizasse uma acdo direta de inconstitucionalidade assinada pelo
presidente Roberto Freire. A emenda aprovada era além do mais
flagrantemente inconstitucional, pois se esquecera 0 proponente e depois
os deputados que a aprovaram, de estender a fiscalizacdo as federacOes e
confederagbes e 0 que € pior, as organizagOes patronais. Ficou assim
marcado o intento discriminatério de sé penalizar o sindicato de
trabalhadores. >

O projeto foi encaminhado para o Senado, voltando, apds longos debates, para a
Cémara, sendo aprovado por 234, contra 171 e 7 abstenc¢es. No dia 31 de margo, no entanto, o

presidente Luiz Inacio Lula da Silva promulgou a Lei n® 11.648, de 2008, reconhecendo as

*2 Art. 2°.

°2 Art. 4°.

526 AROUCA, José Carlos. Centrais Sindicais: autonomia e unicidade. Revista LTr. Vol. 72, n. 10, p. 72-10/1159-
1172; outubro de 2008. p. 1166.
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centrais no ordenamento juridico brasileiro, “mantendo a contribuicdo sindical que tanto
combateu”.*?’
No entanto, foi vetado o artigo 6° que dispunha acerca da fiscalizacdo das contas

relacionadas a aplicagdo da contribuic&o sindical. As razdes do veto foi o de que o artigo 6°:

viola o inciso | do art. 8° da Constituicdo da Republica, porque estabelece
a obrigatoriedade dos sindicatos, das federagdes, das confederagdes e das
Centrais Sindicais prestarem contas ao Tribunal de Contas da Unido sobre
a aplicacdo dos recursos provenientes da contribuicdo sindical. Isto
porque a Constituicdo veda ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizagdo sindical, em face o principio da autonomia
sindical, o qual sustenta a garantia de autogestdo as organizacGes
associativas e sindicais.**®

Conforme art. 1° da lei n° 11.648/08, a central sindical se caracteriza como
entidade de representacdo geral dos trabalhadores a ser constituida em &mbito nacional, com
atribuicdes e prerrogativas legalmente previstas.”®® Além disso, trata-se a central sindical de
“entidade associativa de direito privado composta por organizagdes sindicais de trabalhadores”,
consoante dispde o paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n° 11.648/08.

Para AROUCA, acerca da definicdo legal (da Lei n° 11.648) “¢ simplista,
associacdo de direito privado, formada por organizacdes sindicais de trabalhadores. As
empresariais ficaram de fora. Por qué? Respondeu Oswaldo Bargas, entdo secretario de relacdes

5 530

de trabalho, e peca principal da representacdo oficial no Forum, porque assim quiseram”.

Né&o obstante, note-se que:

>27 |dem. p. 1167.

528 |hidem. p. 1167.

52 Conforme arts. 1° e 2° da referida lei: “Art. 1° A central sindical, entidade de representagio geral dos
trabalhadores, constituida em ambito nacional, tera as seguintes atribuicbes e prerrogativas: | - coordenar a
representacdo dos trabalhadores por meio das organizagdes sindicais a ela filiadas; e 1l - participar de negociagdes
em foruns, colegiados de 6rgdos publicos e demais espacos de dialogo social que possuam composicdo tripartite, nos
guais estejam em discussdo assuntos de interesse geral dos trabalhadores. Paragrafo Gnico. Considera-se central
sindical, para os efeitos do disposto nesta Lei, a entidade associativa de direito privado composta por organizac@es sindicais de
trabalhadores. Art. 2° Para o exercicio das atribuicGes e prerrogativas a que se refere o inciso Il do caput do art. 1°
desta Lei, a central sindical devera cumprir os seguintes requisitos: | - filiagdo de, no minimo, 100 (cem) sindicatos
distribuidos nas 5 (cinco) regides do Pais; Il - filiagdo em pelo menos 3 (trés) regiGes do Pais de, no minimo, 20 (vinte)
sindicatos em cada uma; Il - filiagdo de sindicatos em, no minimo, 5 (cinco) setores de atividade econdmica; e 1V -
filiacdo de sindicatos que representem, no minimo, 7% (sete por cento) do total de empregados sindicalizados em
ambito nacional. Paragrafo Unico. O indice previsto no inciso IV do caput deste artigo sera de 5% (cinco por cento)
do total de empregados sindicalizados em ambito nacional no periodo de 24 (vinte e quatro) meses a contar da
publicagdo desta Lei”.

>3 AROUCA, José Carlos. Centrais Sindicais: autonomia e unicidade. Revista LTr. Vol. 72, n. 10, p. 72-10/1159-
1172; outubro de 2008. p. 1167.
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Como se Ié no art. 1° da Lei 11.648 a central tem base necessariamente
nacional, mas equivocadamente da-lhe, como finalidade, a representacao
geral dos trabalhadores. Geral quer dizer total, e 0 erro maior estad em
defini-la no singular, quando o art. 2° abre espago para multiplas centrais
e mesmo o art. 1°, no inciso | esclarece que s6 representam as
organizacBes a ela filiadas. Organizacdes, no caso, sdo aquelas que
compbe o sistema confederativo, que se mantém diante do texto
constitucional, desde os sindicatos de base até as confederacdes, passando
pelas federacdes. Portanto, ao contrario do que diz o dispositivo, ndo
possuem representacdo geral, mas restrita, s6 dos trabalhadores filiados
aos sindicatos seus associados. Outro equivoco redacional esta no inciso |
do art. 1° que lhes da a prerrogativa de exercer a representacdo dos
trabalhadores por meio das organizagdes sindicais a ela filiados, pois
federacbes e confederagbes que também se integram em seu corpo
associativo ndo representam trabalhadores mas seus sindicatos as
primeiras e as federagcdes as Ultimas. A Camara dos Deputados, com
acerto, excluiu o estranhissimo dispositivo que reduzia ainda mais o
indice de filiacdo para o reconhecimento, permitindo para tanto que se
coligassem para somar seus niimeros (...)**

Acerca dos critérios de representatividade, reconhecimento das centrais, no
Anteprojeto do Férum, notou-se observancia em trés requisitos, quais sejam: filiacdo de
sindicatos com representatividade comprovada em pelo menos 18 unidades da Federacéo,
distribuidas nas cinco regifes do Pais; além disso, filiacdo de sindicatos com representatividade
comprovada em pelo menos nove unidades da Federacao, com indice de filiacdo que seja igual ou
superior a 15% do numero total de trabalhadores em cada uma delas; e, por fim, filiacdo de
trabalhadores aos sindicatos filiados a central em nimero igual ou superior a 22% do total de
trabalhadores nos ambitos de representacdo respectivos. Outro aspecto a ser considerado ainda
refere-se a filiacdo de trabalhadores aos sindicatos filiados a central sindical em, pelo menos, sete
setores econémicos, de forma a ser igual ou superior a 15% do total de trabalhadores em cada um
desses setores, nos termos do que dispds o art. 19. >%

No tocante aos aspectos relacionados com o financiamento das Centrais Sindicais,
o proprio Anteprojeto “atribuiu-lhes 10% do montante arrecadado a titulo de contribuigdo de
negociagao coletiva que ao longo de trés anos substituiria a sindical”.>*®

A referida lei conferiu, porém, duas prerrogativas as centrais, acabando por

regulamentar o art. 10 da Constituicdo Federal, atendendo ainda a Convencéao de n. 144 da OIT

531 | dem. p. 1168.

5% AROUCA, José Carlos. Centrais Sindicais: autonomia e unicidade. Revista LTr. Vol. 72, n. 10, p. 72-10/1159-
1172; outubro de 2008. p. 1168.

53 |dem. p. 1168.
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que procura realizar os debates e estruturar as decisGes de maneira tripartite frente a relagéo
capital/ trabalho. >

De se considerar ainda o seguinte:

A Lei n. 11.648, repetindo a Medida Proviséria n. 293, no art. 4° deu ao
Ministério do Trabalho competéncia para aferir o preenchimento dos
requisitos de representatividade, podendo, conforme o § 1°, “mediante
consulta as centrais sindicais, baixar instrucbes para disciplinar os
procedimentos necessarios a aferigcdo dos requisitos de representatividade,
bem como para altera-los com base na andlise dos indices de
sindicalizagdo dos sindicatos filiados as centrais sindicais”, cabendo-lhe,
ainda, divulgar anualmente a relagdo das centrais legitimadas e sua
representatividade, providencia necessaria para sua participacdo nos
colegiados tripartites. Enfim a autonomia sindical tdo sonhada, alcangada
em 1988 ficou reduzida e comprometida com a intervengdo ministerial
exercendo o poder autoritario para credenciar as centrais sindicais, isto é,

reconhecé-las e outorgar-lhes o registro”.>*®

No que concernem aos aspectos relacionados a liberdade e unicidade sindical,
ressalte-se que, embora a Lei n° 11.648 se refira somente a Central (no singular) tendo como
atributo representacéo geral dos trabalhadores em ambito nacional, em seu art. 3° acaba por se
manifestar no sentido de uma constituicdo de foruns, conselhos e colegiados dos 6rgaos publicos

pelas centrais de acordo com a proporcéo de sua representatividade.>*

534 «Art. 1° A central sindical, entidade de representacéo geral dos trabalhadores, constituida em ambito nacional,
terd as seguintes atribuicBes e prerrogativas: | - coordenar a representagdo dos trabalhadores por meio das
organizagOes sindicais a ela filiadas; e Il - participar de negocia¢fes em féruns, colegiados de 6rgdos publicos e
demais espacos de didlogo social que possuam composi¢do tripartite, nos quais estejam em discussdo assuntos de
interesse geral dos trabalhadores”. Quanto a primeira prerrogativa, de coordenagdo, acaba por se confundir com a
estabelecida no § 3° do art. 534 da CLT, em que atribui as federacdes o seguinte: E permitida a qualquer federagéo,
para o fim de Ihes coordenar os interesses, agrupar os Sindicatos de determinado municipio ou regido a ela filiados,
mas a Unido ndo terd direito de representacdo das atividades ou profissdes agrupadas”. Por outro lado, a segunda
prerrogativa visa tratar do que dispde o art. 10 da CF/88, em que: “E assegurada a participagdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam
objeto de discussdo e deliberagdo”. Ibidem. p. 1168.

5% AROUCA, José Carlos. Centrais Sindicais: autonomia e unicidade. Revista LTr. Vol. 72, n. 10, p. 72-10/1159-
1172; outubro de 2008. p. 1170.

% |dem. p. 1170. Conforme arts. 3° e 4° da Lei 11.648/08: “Art. 3°. A indicacdo pela central sindical de
representantes nos foruns tripartites, conselhos e colegiados de drgdos publicos a que se refere o inciso Il do caput do
art. 1° desta Lei serd em niimero proporcional ao indice de representatividade previsto no inciso IV do caput do art.
2° desta Lei, salvo acordo entre centrais sindicais. § 1° O critério de proporcionalidade, bem como a possibilidade de
acordo entre as centrais, previsto no caput deste artigo ndo poderd prejudicar a participacdo de outras centrais
sindicais que atenderem aos requisitos estabelecidos no art. 2° desta Lei. § 2° A aplicagdo do disposto no caput deste
artigo devera preservar a paridade de representagcdo de trabalhadores e empregadores em qualquer organismo
mediante o qual sejam levadas a cabo as consultas. Art. 4° A afericio dos requisitos de representatividade de que
trata 0 art. 2° desta Lei serd realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego. § 1° O Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego, mediante consulta as centrais sindicais, podera baixar instrugSes para disciplinar os
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Ocorre, no entanto, que (nos moldes da Lei n° 11.648) a Central “ou ¢ associagio
de classe, de natureza sindical e af a pluralidade ofende o principio da unicidade escrito no art. 8°
da Constituicdo ou apenas associacdo comum, tratada no art. 5°. Conforme o autor, “neste caso
ndo tera legitimidade para representar os trabalhadores ainda mais nos colegiados dos 6rgéaos
publicos para dialogar com o0s empregadores e com agentes da Administragdo Publica,
negociando assuntos de interesse geral da classe trabalhadora. E sendo plural a representacdo
ficara restrita a parcela filiada a sindicato que por sua vez seja associado a central reconhecida.
Logo a bancada dos trabalhadores nos colegiados ndo sera uma unidade, mas segmentos que
deverdo somar para legitimar-se e assim representar e defender interesses coletivos, podendo
mesmo transigir”. Sendo assim, na hipo6tese de se reconhecer as centrais no plural, necessario
seria uma revisdo do texto constitucional, em seu art. 8°, II, quando diz ser “vedada a criagio de
mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional (...)
na mesma base territorial...”. E ressalva ainda AROUCA: “de qualquer modo, no regime vigente,
atento ao inciso IV do mesmo dispositivo constitucional, se ndo compuserem o0 Sistema
confederativo ndo poderado participar do rateio nem da contribuicdo sindical nem da negocial que
se anuncia”.>®’

Outro aspecto de relevante interesse que, sobremaneira acaba por permear todo o
desenvolvimento do trabalho (uma vez tratado alguns aspectos do corporativismo na legislagédo
sindical brasileira), refere-se a contribuicdo sindical. A contribuicao sindical foi instituida através
do Decreto de n° 2.377, no ano de 1940, alterado posteriormente (1942) pelo Decreto-Lei n°
4.298. Estigmatizada desde a redemocratizacdo de 1946 pela acusacdo de inconstitucionalidade,
acabou por perpassar o desenvolvimento da organizagdo sindical permanecendo até os dias
atuais.”®

Com efeito:

Logo para viabilizar a aprovacdo do projeto deu-se vida curta a
contribuigdo, condenada a extinguir-se mas sem prazo certo, quando se
aprovar a disciplinagdo da contribuicdo negocial, vinculada ao exercicio

procedimentos necessarios a afericdo dos requisitos de representatividade, bem como para altera-los com base na
analise dos indices de sindicalizacdo dos sindicatos filiados as centrais sindicais. § 2° Ato do Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego divulgara, anualmente, relagdo das centrais sindicais que atendem aos requisitos de que trata o
art. 2° desta Lei, indicando seus indices de representatividade”.

537 AROUCA, José Carlos. Centrais Sindicais: autonomia e unicidade. Revista LTr. Vol. 72, n. 10, p. 72-10/1159-
1172; outubro de 2008. p. 1171.

53 |dem. p. 1172.
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da negociacdo coletiva e a aprovagdo em Assembléia geral categoria,
revogando-se os arts. 578 a 610 da Consolidacéo das Leis do Trabalho.>*

A Lei n°® 11.648, de 31 de marco de 2008, veio a dar o reconhecimento formal das
Centrais Sindicais para os fins que especifica, altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1°. de maio de 1943. Assim, as Centrais Sindicais seréo
de ambito nacional, na qual a entidade terd& como finalidade representacdo geral dos
trabalhadores, com as prerrogativas e atribuicbes de coordenacdo da representacdo dos
trabalhadores por meio das organizacbes sindicais a ela filiadas; e também da constante
participacdo em negociacdes em féruns, colegiados de 6rgdos publicos e demais espacos de
didlogo social que possuam composicéo tripartite — do &mbito do governo, do empregador e do
trabalhador —, nos quais estejam em discussdo assuntos de interesse geral dos trabalhadores.>*°
Com o reconhecimento formal das Centrais Sindicais e com seu reconhecimento
como entidade de representacdo geral dos trabalhadores (art. 1°, caput, da Lei n° 11.648/08),
passam as centrais a integrar o modelo sindical brasileiro em um patamar acima do sistema
confederativo, estando suas fungdes de representacao geral previstas nos incisos I e Il, com sua
definicdo legalmente contida no paragrafo Ginico do mesmo art. 1°. De se ressaltar ainda que sdo
requisitos de representatividade de uma central sindical (art. 2°.): filiagdo de um minimo de 100
sindicatos distribuidos nas 5 regies do pais (inc. 1); filiacdo de um minimo de 20 sindicatos em
cada uma de 3 regides das 5 (inc. Il); filiacdo de sindicatos em um minimo de 5 setores da
atividade econdmica (inc. 111); filiacdo de sindicatos que representem m minimo de 7% do total
de trabalhadores sindicalizados (inc. 1V), sendo que, nos primeiros 2 anos este percentual sera de
5% (paragrafo Unico). Tais requisitos de representatividade serdo afastadas pelo Ministério do
Trabalho (art. 4°), gerando duvidas neste sentido quanto ao respeito as regras do art. 8°, inciso I,
da CF/88. Com efeito, a atuacdo das Centrais Sindicais nos foruns tripartites levard em conta,
ademais, critérios de proporcionalidade de representagdo, conforme disposto no art. 3°, da lei das

Centrais.>*

>¥ |hidem. p. 1172.

> Em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11648.htm. Acesso em 02/04/2010.

> MEIRELLES, Davi Furtado. Apontamentos sobre o reconhecimento formal das centrais sindicais. Revista LTr.
Vol. 73, n. 02, Fevereiro de 2009. pp. 180-181. Ocorre porém, que a maior polémica quanto ao assunto se relaciona
com o art. 5° da lei, eis que a contribuicio sindical compulsdria passa a ter nova divisio com a integragdo das
centrais ao modelo sindical, sendo que 60% do valor sdo repassados ao Sindicato respectivo, 15% sdo destinados a
Federacdo de mesma categoria, 5% a Confederacdo e 10% a Central Sindical indicada, sendo que 10% ainda vao
para o Ministério do Trabalho para a denominada “Conta Especial Emprego e Salario”, passando o inc. II do art. 589
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Conforme antes mencionado, as Centrais Sindicais nascidas como resultado do
ressurgimento do movimento sindical no final dos anos de 1970 e que, diferentemente das

federaces e confederacdes:

podem reunir horizontalmente sindicatos de diferentes categorias
profissionais em todo o territério nacional, permitindo uma representacao
mais ampla dos trabalhadores. A filiagdo a centrais sindicais ¢ uma
decisdo que geralmente é tomada atraves da consulta direta as bases de
representacdo dos sindicatos.>*

Conforme o mesmo autor, algumas razdes afastam a inconstitucionalidade da Lei
n° 11.648/2008. Dentre estas se incluem o fato de o sistema brasileiro ndo proibir a criacdo das
Centrais, somado a isso o fato do principio constitucional da liberdade sindical. Além disso,
acerca da interpretacdo do art. 8°, IV, da CF, que aponta as fontes de custeio do sistema
confederativo, onde os recursos, embora voltados para o financiamento do sistema confederativo,
ndo implicam numa proibicdo do financiamento de entidades acima das confederacdes. Um
terceiro aspecto refere-se a conexidade entre as Centrais e o sistema confederativo dado sua
natureza, atribui¢des e finalidade, de sorte que sdo estas “associa¢des supra-categoriais mas seu
embrido forma-se na estrutura sindical que as suporta e nesse sentido é que se exige prova da sua
consisténcia numérica, das categorias e bases territoriais dos sindicatos”. Ademais, a legalizagao
ndo afeta as entidades sindicais de niveis menores, eis que as alteracdes ocorreram na clpula sem,
contudo, modificar a organizacao situada abaixo da cUpula intercategorial. Por fim, existe uma
tendéncia no sindicalismo moderno em se admitir a existéncia das Centrais.>*®

Conforme SANTOS Jr., a lei que reconhece as Centrais Sindicais ndo promove a

insercdo destas entidades na estrutura do sistema sindical brasileiro, continuando elas a existir e

da CLT a ter nova redagdo. Frente tal incompatibilidade com o sistema confederativo, as centrais vinculam-se
diretamente aos sindicatos que, por sua vez, as indicardo ao Ministério do Trabalho para fins de repasse do imposto
sindical, conforme redacdo do art. 5° da Lei 11648/09 que alterou o art. 589, § 1°, da CLT. Ocorre ainda que,
consoante dispde art. 7°, da referida lei, a contribuicdo sindical devera ser extinta para dar lugar a contribuicdo
negocial, cuja aprovacdo se dard em Assembléia geral com vinculagdo a negociacao coletiva de trabalho. Idem.
2Disponivel:http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/sindical/comentario2001.pdf.
Acesso em: 29/10/09.

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Aspectos da legalizagdo das Centrais em 2008. Sao Paulo: Revista LTr. Vol.
72, n° 04, abril de 2008. p. 392.
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atuar como entidades associativas parassindicais, representando 0s interesses gerais dos
trabalhadores.>**

Para NASCIMENTO, as Centrais Sindicais ndo concorrerdo com os sindicatos,
como também ndo ird comprometer suas prerrogativas, haja vista o carater politico-institucional e
0 intuito de representar e articular os interesses do conjunto dos trabalhadores, cabendo aos
sindicatos, federacOes e confederacdes o papel de promover a negociacdo coletiva em seus
respectivos ambitos de representacéo.>®

Ressalte-se ainda que:

A lei ndo conferiu as Centrais 0 comando proposto e que as tornaria um érgao
de criagdo de uma pirdmide sindical integrada por sindicatos com ou sem
representatividade — a idéia de irradiacdo de representatividade de uma
entidade sindical de determinado nivel para outra — por sua livre e vontade,
como que as bases sindicais estariam expostas a uma ordem estrutural de clpula
que poderia ser favoravel ou desfavoravel a alguns sindicatos.>*®

Destarte, pode-se extrair da lei que reconhece as Centrais Sindicais quatro
objetivos basicos, quais sejam a criacdo de um espaco de atuagdo para estas entidades, perpetuar
a contribuicéo sindical, favorecer as Centrais Sindicais mais representativas e, por fim, dar para
as Centrais uma parcela da contribuicdo sindical. Conforme o autor, 0 mais claro objetivo da
referida lei é o de criar uma fonte a mais de receita para tais entidades.>*’

Conforme 0 mesmo autor, no tocante a alteracéo legislativa:

(...) o art. 7° da Lei em comento estabelece que os artigos da CLT que
tratam da contribuigdo sindical vigorardo até que lei “venha a disciplinar
a contribuicdo negocial, vinculada ao exercicio efetivo da negociagdo
coletiva e a aprovagio em assembleia geral da categoria”. E uma
tentativa, ndo obstante se qualquer efeito pratico, de preservar a
contribuicdo sindical. Sem efeito pratico porque a disposi¢do ndo garante
a sobrevivéncia eterna da contribui¢do, bastando uma lei ordinaria para
sua extincdo. De qualquer forma, revela duas questdes. A primeira, a
vontade do movimento sindical e do Congresso de manter em vigor uma

>4 SANTOS JR., Aloisio Cristovam dos. O Reconhecimento Formal das Centrais Sindicais pela Lei n° 11.648, de
31 de Marc¢o de 2008, e o Principio Constitucional da Unicidade Sindical. In: Revista “O Trabalho”. Suplemento
Especial “O Trabalho” em fasciculos. Encarte 135. Maio/2008. pp. 4459-4460.

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. As Centrais Sindicais e as Modificacdes de 2008. Suplemento Trabalhista.
Ano 44; 45/08; Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 219.

5% |dem. p. 220.

%7 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. As Centrais Sindicais e a Lei N. 11.648/2008. In: Suplemento
Trabalhista. Ano 44; 069/08. S&o Paulo: Ltr, 2008. p. 335.
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contribuicdo autoritaria, que ofende a liberdade sindical individual
negativa, e que sé serve para sustentar entidades sindicais sem
representatividade, agora acompanhada das centrais, que padecem do
mesmo mal, por terem nascido da vontade dos integrantes de um sistema
ultrapassado, e agora por usufruirem de uma vantagem eticamente
condenavel. A segunda, o equivoco de relacionar o fim da contribuicdo
sindical a algo que ndo existe: a contribuicdo negocial. E que essa
contribuicdo, prevista em muito pouco feliz proposta de reforma sindical
que esta a ser discutida, pode ou ndo ser aprovada.>*®

4.7. Natureza Juridica das Centrais Sindicais

BRITO FILHO alerta para os significados distintos que envolvem o conceito de
Central Sindical se observados os sistemas juridicos existentes, podendo-se entender como
sindnimo de sindicatos, por exemplo, se considerado o caso espanhol. No Brasil, as Centrais ndo
integram o sistema confederativo, ndo possuindo, portanto, as prerrogativas das entidades
sindicais.>*

Acerca das Centrais, sdo estas entidades civis que podem congregar um ndmero
ilimitado de pessoas juridicas, como sindicatos, associacdes profissionais por ramos de trabalho,
associacOes pré-sindicais, associacdes de categorias sem sindicatos, federacdes e confederacgdes.
Centrais Sindicais sé@o organismos de coordenacéo de entidades sindicais ou ndo, de atividades ou
de categorias profissionais diversas, que ndo integram a hierarquia das associagdes sindicais, por
isso, além de ndo serem uma espécie de confederacdo, podem se multiplicar com base no
principio da liberdade de associacdo, 0 que se costuma ocorrer com algumas centrais de
trabalhadores.

Conforme NASCIMENTO sdo as Centrais Sindicais:

(...) organizacg®es intercategoriais, numa linha horizontal, abrangentes de
diversas categorias. Delas s@o aderentes ndo os trabalhadores diretamente,
mas as entidades de primeiro grau que 0s representam ou as de segundo
grau que integram os sindicatos. Portanto, representam os sindicatos,
federagdes e confederacfes de mais de uma categoria. Atuam numa base
territorial ampla, quase sempre todo o pais.”

>% |dem. p. 339.

9 BRITO FILHO, José Claudio de. Direito Sindical. Sdo Paulo: LTr, 2000. pp. 129;135.

0 MACIEL, José Alberto Couto. Papel das Centrais Sindicais. In: FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa (coord).
Curso de Direito Coletivo do Trabalho. Estudos em homenagem ao Ministro Orlando Teixeira da Costa. S&o Paulo:
LTr, 1998. p. 122.

1 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 199.



174

Enquanto no regime brasileiro a representacdo se da por categoria econdmica e
profissional, as Centrais Sindicais representam congregacdes ou grupos de sindicatos
representando a categoria profissional, sem correspondente correlagdo econbémica,
caracterizando-se mais 6rgdos de negociacdo com o governo, sem que haja possibilidade de
negociacdo entre representantes patronais e profissionais. Nota-se também que as Centrais
Sindicais sdo sociedades civis, e por tal motivo estdo proibidas de representar qualquer categoria
profissional ou patronal, por impedimento constitucional.>>

Assim, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, o papel das Centrais
Sindicais na area juridica trabalhista esta reduzido, mas € politicamente que elas exercem sua
maior funcdo, defendendo os trabalhadores, em todos os niveis e esferas do governo e da
sociedade. Apesar das Centrais Sindicais ndo possuirem investidura sindical e ndo terem
legitimidade juridica para representarem os trabalhadores, sdo atualmente uma realidade
nacional, com maior forca do que diversos sindicatos, fomentando e comandando greves, atuando
com muito mais eficacia e discutindo as questdes trabalhistas com maior énfase do que qualquer
confederacdo, conseguindo alguns resultados eficazes e contando com o reconhecimento dos
Poderes Legislativo e Executivo, demonstrando que no direito de trabalho o costume supera a lei,
que a realidade se sobrepde a norma legal, impondo mudancas, tanto que existem projetos de lei
para regularizar as centrais sindicais no Congresso Nacional, e além disso, se propaga com muito
mais forca uma reforma constitucional para que se altere o principio da unidade sindical.>

N&do obstante, o legislador admite as atuacBes das Centrais Sindicais, dando
eficacia ao disposto no art. 10 da Constituicdo Federal, que assegura a participacdo dos
trabalhadores e empregados nos colegiados dos Orgdos publicos em que seus interesses
profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discusséo e deliberacéo.***

Nota-se também, que a concretizacdo das Centrais Sindicais esta amparada pelo
caput do art. 8°, da Lei Maior, ao assegurar a liberdade de associacdo profissional, isto €, apesar

de as Centrais Sindicais ndo constituirem uma organizagdo sindical, em razdo da vedacgéo

2 MACIEL, José Alberto Couto. Papel das Centrais Sindicais. In: FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa (coord).
Curso de Direito Coletivo do Trabalho. Estudos em homenagem ao Ministro Orlando Teixeira da Costa. S&o Paulo:
LTr, 1998. p. 122.

53 MACIEL, José Alberto Couto. Papel das Centrais Sindicais. In: FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa (coord).
Curso de Direito Coletivo do Trabalho. Estudos em homenagem ao Ministro Orlando Teixeira da Costa. S&o Paulo:
LTr, 1998. pp. 125-126.

4 |dem. p. 126.
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expressa no inciso Il, do mesmo diploma, séo associagdes profissionais, ou seja, a existéncia de
tais entidades é perfeitamente compativel com a nova Constituicdo, apenas ndo gozando de
representacdo legal. Apesar de ndo exercerem atividade sindical, como associacdo profissional e
ndo sindical, de fato exercem as Centrais inequivoca influéncia sobre essa atividade sindical, pois
tém como esséncia de ser a superacdo dos interesses setoriais das categorias, em favor dos
interesses globais dos trabalhadores, o que justifica o fato de o governo estar preferindo o dialogo
com elas do que com as proprias confederacGes sindicais, por causa de uma maior eficacia que
resulta do didlogo, como na questdo do desemprego em que ha interesse comum de todos os
trabalhadores e ndo s6 de uma categoria isolada.>*

Acredita-se que a natureza juridica de tais entidades nada mais é do que a de
associages civis que abrangem diversas entidades sindicais ou meramente profissionais, sendo,
pois, evidente o “enquadramento” do perfil de tais entidades ao modelo de sindicalismo
propugnado pela Organizagdo Internacional do Trabalho, que busca o fortalecimento do
movimento sindical como garantidor e fiscal da tutela juridica dos trabalhadores, e também,
negociador de condicBes de trabalho compativeis com as transformacgdes que acompanham a
globalizag&o.>*®

Tratam-se, pois, de entidades associativas de direito privado, tendo por natureza a
associacdo de sindicatos. Sendo assim, as Centrais Sindicais sdo pessoas juridicas de direito
privado, sendo, assim, associacOes civis. Note-se ainda que as Centrais Sindicais sdo 6rgdos de
cUpula, intercategorias, situando-se acima das confedera¢bes. S8o, pois, 0rgaos nacionais, as
quais possuem como filiados os sindicatos, federacGes e confederacbes. Neste aspecto, de se
ressaltar ainda que ndo se constituem como Centrais Sindicais as organizacfes sindicais de
empregadores.>®

Para MARTINS, a Constituicdo ndo proibe expressamente a criacdo das Centrais
Sindicais, de forma que ndo integram o sistema confederativo previsto constitucionalmente, e ndo
estdo inseridas, ademais, dentro o sistema de categoria constitucionalmente estabelecido.*®
Né&o possuem as Centrais Sindicais natureza sindical, ndo fazendo parte ainda do

sistema confederativo, pois vieram “horizontalizar a estrutura rigida da organizagio sindical”.**®

5% Ibidem. p. 130.

56 PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Centrais Sindicais e Sindicalizagdo por Categorias. In: PRADO, Ney (coord).
Direito Sindical Brasileiro. Estudos em Homenagem ao Prof. Arion Saydo Romita. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 346.

%" MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 722.

558 |dem. p. 722.
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Como pessoas juridicas de direito privado, NICACO aponta que as Centrais
Sindicais apenas passa a ter existéncia legal ap6s ato constitutivo de inscrita no respectivo
registro, nos moldes do art. 45 do Codigo Civil. Ademais, passa com 0 registro a ter

personalidade juridica, isto ¢, capacidade de direitos e deverem na ordem civil (CC. art. 1°).>®

4.8. Centrais Sindicais e Contribuicéo Sindical

Importante aspecto a ser considerado diz respeito a arrecadacdo das Centrais
Sindicais, que passaram a receber recursos do imposto sindical que tanto (algumas) combateram.
Numa perspectiva dos direitos sociais, implica esta arrecadacdo numa maior participacdo dos
trabalhadores numa forma de riqueza coletiva capaz de reduzir algumas das desigualdades
provenientes da relacdo capital e trabalho.

N& menos importante, ressalte-se, foram as dificuldades em se encontrar
informac0des atinentes aos recursos recebidos pelas Centrais Sindicais para melhor fundamentar o
presente trabalho.

Em que pesem as dificuldades metodol6gicas encontradas, alguns dados puderam
ser extraidos. Os recursos utilizados para o financiamento do movimento sindical, ou seja, o valor
da arrecadacdo da contribuicéo sindical obrigatéria urbana em 2008, foi de R$ 1.453.946.504.%%
Em artigo no Valor Econdmico, VILLAVERDE aponta os gastos das Centrais

Sindicais, manifestando-se da seguinte maneira:

Passagens aéreas, aluguel de salas em hotéis para realizacdo de
seminérios, viagem de dirigentes para acompanhar conferéncias
internacionais, compra e reforma de sedes regionais, qualificagdo de
quadros. Foi com despesas como essas que, em 2009, as seis centrais
sindicais reconhecidas pelo Ministério do Trabalho gastaram os R$ 80,9
milhGes que arrecadaram com o imposto sindical. O valor foi 23%
superior aos R$ 65,7 milhdes transferidos as centrais em 2008. Se o

> pese ainda que a ideologia sindical acabou por fundamentar alguns dos partido politicos, justificando-se, por esta
razdo, a procura dos governos em ouvir e atender as reivindicacOes dos partidos aliados as Centrais Sindicais, dado a
influéncia e atuacdo destas entidades na politica nacional. ANDRADE, Déarcio Guimardes de. Organizagdes e
Centrais Sindicais. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido. 31 (61): 119-130. Jan/Jun. Belo
Horizonte, 2000. p. 136.

%0 NICACIO, Antonio. Centrais Sindicais: reconhecimento como entidades sindicais de representacdo dos
trabalhadores — MP n. 293/2006. Revista Suplemento Trabalhista LTr. Ano 42; 094/06. S&o Paulo, 2006. p. 402.

%1 Fonte: 2008 SITCS - Sistema de Tratamento da Contribuicdo Sindical - Caixa Econdmica Federal, e SIRT -
MTE/SRT. Vide mais detalhes no site do MTE.
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repasse deste ano receber reajuste parecido, as centrais embolsardo quase
R$ 100 milhdes. A fatia equivale a 10% do total arrecadado com o
imposto cobrado de todos os trabalhadores formais do mercado de
trabalho, equivalente a um dia de saldrio e que somou quase R$ 810
milhGes no ano passado. Igual as pequenas prefeituras do pais, o dinheiro
do imposto sustenta entre 60% e 80% do orcamento das centrais
sindicais.*®

E certo que as Centrais exercem inegavel papel na conquista por novos direitos,
sendo, porém, Varios 0s impasses existentes sobre a contribui¢do sindical recebida por estas
entidades.

Reflexo disso, ressalte-se, foi o veto presidencial por meio da Mensagem n. 139,
de 31 de margo de 2008, que vetou o art. 6° com supedaneo por inconstitucionalidade, eis que o
artigo vetado implicaria em interferéncia do Estado na atividade sindical, vedado pelo art. 8° da
Constituicdo. Para MARTINS, o sindicato possui natureza privada, 0 que ndo justifica a
fiscalizagdo do TCU. Nesta linha, “fazer auditoria, por intermédio do Tribunal de Contas da
Unido, no dinheiro recebido pelo governo destinado a Conta Emprego e Salario esta correto.

Entretanto, nio pode haver fiscalizagio do sindicato, que ndo é 6rgio publico, mas privado”.*®®

Por outro lado, a contribuicdo sindical compulséria é tributo®®*

, embora passe a
integrar a receita privada quando do recebimento dos recursos pelas Centrais Sindicais®®.

Sobre a relagdo da contribuicdo sindical com o principio da liberdade sindical, o
Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de ndo ser inconstitucional tal
contribuicdo, ndo ferindo ainda o referido principio.>®®

Com efeito, de se considerar ainda os aspectos pertinentes a receita publica, que é
o valor obtido pelo governo com tributos ou outras entradas nos cofres pablicos. Desta maneira,
trata-se daquilo que entra no Tesouro Nacional. Assim, receita é a parte da Unido, destinada a

conta de Emprego e Salario. No entanto, a partir do momento em que tal receita entra no caixa da

*%2 Fonte: Jodo Villaverde. Imposto paga até 80% do orcamento das centrais. Valor Econdmico - 05/03/2010. Acesso
no site:  https://conteudoclippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2010/3/5/imposto-paga-ate-80-do-
orcamento-das-centrais. Em: 03/05/2010.

%3 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p 724.

%4 A contribuicéo sindical distingue-se da contribuicdo confederativa instituida por Assembléia Geral, nos moldes do
art. 8%, 1V, da CF. Além disso, possui a contribuicdo sindical compulséria (pois instituida por lei), natureza tributaria,
conforme se observa em recente discussdo no STF. Neste sentido, vide: Ag. Reg. no Recurso Extraordinario
496.456-2, Rio Grande do Sul. Na mesma linha se encontra o entendimento que a contribuicdo sindical ndo afronta o
principio da liberdade sindical, como se observa na ADI 2.522 (Distrito Federal). Vide também Adin 4067.

% MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p 725.

%66 Vide: Ag. Reg. no Recurso Extraordinario 279.393 — 1, Santa Catarina.



https://conteudoclippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2010/3/5/imposto-paga-ate-80-do-orcamento-das-centrais
https://conteudoclippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2010/3/5/imposto-paga-ate-80-do-orcamento-das-centrais
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entidade sindical, a receita é privada e ndo mais publica. Notadamente importante tal aspecto,
pois, tributo € receita publica e, a partir do momento que ingressa nos caixas dos sindicatos,
tornam-se privadas tais receitas.>®’

Sendo assim, o dinheiro ndo pertence a Unido, mas ao sindicato. Verifique-se
neste sentido, que o percentual esta previsto na alinea ‘b’ do art. 589 da CLT. Ademais, as
receitas das Centrais Sindicais e sindicatos sdo privadas, ndo exercendo os sindicatos funcoes
delegadas de Poder Publico (conforme era previsto no art. 166 da Emenda Constitucional n°
1/69). Nao obstante, o pardgrafo unico do art. 70 da CF/88 estabelece que “prestard contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores pablicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria”. E, com efeito, constata o autor que a natureza
de tal receita é privada, ndo comportando, pois, tal aplicagdo.>®®

Acerca da natureza juridica da contribuicdo sindical, esclarece NASCIMENTO
que possui tal contribuicdo natureza publica, pois criada por lei e devida por todos os que
exercem atividade descrita pelo seu fato gerador. De se observar ainda que as Centrais precisam
preencher os requisitos estabelecidos em lei para que possam ter acesso aos recursos da

contribuicéo sindical. Para o autor:

Enquanto a contribuicdo sindical existir podera ser fiscalizada pelo Estado. E o
que resulta da sua natureza publica tributaria. Assim, se uma parcela da mesma
— 10% da destinada a Conta Especial Emprego e Salario do Ministério do
Trabalho e Emprego — fica com as Centrais, estas teriam que também prestar
contas dos seus gastos ao Estado. Ndo vejo nisso nenhuma interferéncia do
Poder Publico na organizacdo sindical, mas mera fiscalizacdo de contas da
entidade, o que pode existir quer quanto & entidades publicas, quer quanto a
entidades privadas.®®

" MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p 725.

%68 para 0 mesmo autor, o certo seria uma descrigdo detalhada na internet para que a populagio possa impugnar e
fiscaliza-la. Idem. p. 725.

%9 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. As Centrais Sindicais e as Modificacdes de 2008. Suplemento Trabalhista.
Ano 44; 45/08; Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 225.
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Conforme MARTINS, as Centrais Sindicais sdo 6rgaos de cupula, intercategoriais,
situando-se acima das confederagdes, eis que a propria lei dispde que sdo elas 6rgaos. Destarte,
sdo filiados s Centrais as confederacdes, federacdes e sindicatos.”

Pese-se que a lei ndo exige registro das Centrais Sindicais no cadastro Nacional
das Entidades Sindicais, mas terdo elas que preencher os requisitos de representatividade a ser
aferido pelo MTE. Assim, ndo basta apenas o registro destas entidades no cartorio civil de
pessoas juridicas para que tenham representatividade e o direito de participar dos recursos
advindos da contribuicdo sindical. As Centrais que se mantiverem com tais registros serdo
associacOes, mas ndo Centrais Sindicais representativas, por ndo terem submetido ao MTE a
verificacdo do cumprimento dos requisitos legais capazes de Ihes conferir tal status.>”*

Pese-se ainda que as Centrais Sindicais brasileiras sdo associacfes civis de que
tratam os incisos XVII e XXI do art. 5° da CF/88, de sorte que podem elas impetrar mandado de
seguranga coletivo (art. 5°, inc. LXX, alinea “b” da CF/88). E por ndo serem destinatarias da
investidura sindical, as Centrais Sindicais ndo possuem legitimidade juridica para a decretacdo de
greves, para celebrar convencdes ou acordos coletivos de trabalho, como também ndo podem
instituir juizo arbitral ou representar categoria de trabalhadores em dissidios coletivos da
572

competéncia da Justica do Trabalho.

Acerca da prestacdo de contas de uma entidade que ndo é sindical, como as
Centrais Sindicais, PASTORE assevera o0 seguinte:

A Constituicdo Federal de 1988 (art. 8°, inciso I) estabelece que as entidades
sindicais ndo tem de prestar contas ao Estado, porque este ndo pode interferir na
sua vida. Mais. O art. 150, inciso VI, letra c, assegura imunidade tributéria para
as entidades sindicais dos trabalhadores. Em vista disso, pergunto: 1. A isen¢do
de prestar contas garantida as entidades sindicais valera para as organizacoes

0 MARTINS, Sérgio Pinto. Centrais Sindicais. In: Jornal Trabalhista Consulex. Ano 26; n° 1259; Jan. Brasilia,
2009. p. 19. De se ressaltar ainda as criticas direcionadas a tentativa de se reconhecer as Centrais por meio de
Medida Proviséria (no caso a MP n° 293/2006), quando o Governo Federal cria, no dia 08 de maio do mesmo ano
(MP n° 394/06), 6rgdo (Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho) para que ele negocie com trabalhadores e
empregadores sem que, com isso, incentive a negociagdo direta entre os mesmos. MACIEL, José Alberto Couto. O
Reconhecimento das Centrais Sindicais: Medida Provisdria n° 293/06. In: Jornal Trabalhista Consulex. Vol. 23; n°
1130; Julho. Brasilia: 2006. p. 7.

> Afirma o autor que terdo as Centrais que demonstrar filiagdes de sindicatos em regides, nas regides “um niimero
minimo de sindicatos e em setores de atividades também um nimero minimo de sindicatos a ela filiados, sem o que
ndo podera ser declarada representativa e ndo sera uma Central financiada”. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. As
Centrais Sindicais e as Modificac6es de 2008. Suplemento Trabalhista. Ano 44; 45/08; S&o Paulo: LTr, 2008. p. 227.
572 SUSSEKIND, Arnaldo. As Centrais Sindicais. Suplemento Trabalhista LTr. Ano. XXVI. n° 97/90. Sao Paulo:
LTr, 1990. p. 479.
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ndo sindicais?; 2. A imunidade tributéria seré aplicavel a elas?; e 3. O Tribunal
de Contas e os demais 6rgdos de fiscalizacdo e controle terdo algum papel em
relacdo ao uso daqueles recursos?*’®

Ante tais indagacOes, jA se sabe que, conforme anteriormente mencionado, é
inconstitucional a fiscalizacéo pelo TCU de tais recursos repassados para as Centrais Sindicais.

Porém, acreditamos que nada impede que o Ministério Publico do Trabalho
fiscalize (e fiscalizacdo é diferente de intervencgdo) os recursos repassados para as Centrais, seja
por sua funcéo de fiscal da lei e da prépria ordem juridica trabalhista, seja pela atuacdo em alguns
casos que recaem sobre entidades privadas, notadamente nos casos em que atua o MP no direito
de familia, no caso das fundag¢des, por exemplo, sem que, com isso, haja uma “interferéncia” do
Poder Publico nestas relacdes privadas.

Primeiro porque, como entidades civis que sdo, ndo integram o0 sistema
constitucionalmente previsto, no sentido de que ndo sdo entidades sindicais propriamente ditas.
Segundo porque a fiscalizacdo pelo MPT traria beneficios para os proprios trabalhadores, que sao
0s responsaveis diretos pelo pagamento da contribuicdo sindical repassado para as Centrais
Sindicais. Além disso, os repasses e a aplicacdo destes recursos tenderiam a ficar mais
transparentes, no sentido de que a publicidade na aplicacdo destas verbas contribuiria ainda mais
com a democratizacdo nas relac@es de trabalho.

Além disso, poderd o Estado fiscalizar a contribuigdo sindical, tendo em vista sua
natureza tributaria.>’*

ZYLBERSTAJN, por exemplo, indaga sobre a possibilidade em se conciliar a
contribuicdo com a prestacédo de servigos e a efetiva representatividade. Assim, aponta o seguinte:

O caminho seria desvincular a compulsoriedade da contribuicdo (que é
perfeitamente defensivel) da garantia do recolhimento. O Estado deixaria de
garantir a coleta, s6 garantiria o direito do sindicato de cobrar. Ao sindicato
caberia a responsabilidade pela cobranca, o esfor¢o de recolher as contribuicdes
dos trabalhadores, bem como a decisdo de quanto e como repassar a receita para
as entidades superiores. Tendo que cobrar diretamente dos trabalhadores, seria
mais pressionado a prestar contas a eles.>”

> PASTORE, José. Os Recursos das Centrais Sindicais. In: Jornal Trabalhista Consulex. Ano 25; vol. 1204; jan.
Brasilia, 2008. p. 17.

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A Legalizagdo das Centrais. In: Revista “O Trabalho”. Suplemento Especial
“O Trabalho em fasciculos. Encarte 135. Maio/2008. p. 4422.

575 ZYLBERSTAJN, Hélio. Contribuicdo Sindical ou Confusdo Sindical? Jornal Trabalhista Consulex. Ano 25; n°
1203. Janeiro. Brasilia, 2008. p. 14.



181

Além disso:

H& situacBes em que centrais que ndo preencheram os critérios de
representatividade, desde que fagam acordo com outra que preencheu, podera
participar dos 6érgaos colegiados, desde que isto ndo implique reduzir espagos de
outras que cumpriram plenamente os requisitos. JA em relacdo a contribuicdo
sindical somente fara jus a central que isoladamente conseguir comprovar o
cumprimento dos requisitos de representatividade. Especificamente sobre a
contribuicdo, cabem os seguintes esclarecimentos. O sindicato que estiver
filiado a duas centrais, mesmo que ambas tenham cumprido o requisito de
representatividade, a contribuicdo ndo vai para nenhuma delas; segue para a
“Conta Emprego e Salario” do Ministério do Trabalho e Emprego, exceto se o
MTE considerar como valida a Gltima filiacdo registrada em seu cadastro. 576

MENDES, por exemplo, constata que é inconcilidvel a autonomia sindical com a
parafiscalidade decorrente da arrecadacdo proveniente da contribuicdo sindical compulsoria.
Conforme a autora, as Centrais Sindicais perderam um importante momento histérico, na medida
em que conquistaram seu formal reconhecimento a custa da perpetuacdo do anacrénico modelo
imposto por Vargas, atrelando-se ao “sindicalismo de Estado” que, algumas das Centrais, tanto
combateram durante o regime militar.>’’

Conforme a autora:

O surgimento das centrais no Brasil correspondeu a necessidade de
modificagdo do sistema, j& incompativel com a realidade que emergia e
continua a se desenvolver no cenario nacional. As insatisfacbes das
classes assalariadas santam no plano legal para se estabelecerem na
situacdo de fato imposta pelas necessidades sociais, isto €, a estrutura
sindical j& ndo mais representa satisfatoriamente os trabalhadores.>”®

4.9. Centrais Sindicais e Representatividade

Os aspectos concernentes aos requisitos de representatividade das Centrais

*® QUEIROZ, Antonio Augusto. Centrais: quem tera direito & contribuicdo sindical. In: O Trabalho em Revista.

Ano 27; n° 309; abril. Ed. DT, 2008. p. 14.

" MENDES, Alessandra Torres Vaz. A contribuicdo sindical compulséria: parafiscalidade e autonomia sindical.
Institutos inconcilidveis. In: Revista de Direito do Trabalho. Ano 35; Julho/Setembro. RT, 2009. Pp. 26-27.

58 MORAES, Mbnica Maria Lauzid de. Centrais Sindicais. In: Jornal Trabalhista Consulex. Ano 19; n° 925; Julho,
2002. p. 6.
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Sindicais, nos moldes exigidos pela Lei que reconhece tais entidades, se encontra na Portaria
(MTE) n° 194, de 17 de abril de 2008, que “aprova instrucfes para a afericdo dos requisitos de
representatividade das Centrais Sindicais, exigidos pela Lei n°11.648, de 31 de margo de 2008
Antes disso, 0 Projeto de Lei n° 1990/2007, buscou tratar do assunto, hipotese em
que diversas discussdes se sobressairam neste sentido. No FNT, foram criados ainda os critérios
de representatividade para o reconhecimento das entidades sindicais, sendo que, no caso das

Centrais Sindicais, tais critérios sdo apresentados no item IV-5 do documento do FNT, verbis:

Critérios de representatividade para o reconhecimento das entidades
sindicais de trabalhadores, IV. 5.2. Centrais Sindicais. a) Requisitos.
As centrais sindicais serdo reconhecidas mediante o cumprimento de 3
(trés) dos 4 (quatro) critérios estabelecidos, combinando os seguintes
requisitos: i) A representacdo sindical em um nimero minimo de estados
da Federacdo; ii) A relagdo entre o nimero de trabalhadores empregados
sindicalizados nos Sindicatos pertencentes a central sindical e a soma dos
trabalhadores empregados em um ndmero minimo de estados da
Federacg&o; iii) A relagcdo entre 0 nimero de trabalhadores empregados
sindicalizados e o numero de trabalhadores empregados na base de
representacdo dos Sindicatos pertencentes a central sindical; iv) A
representacdo sindical em um ndmero minimo de setores econdémicos
fixados em lei. b) Critérios. i) A central sindical devera contar com
sindicatos reconhecidos em pelo menos 18 (dezoito) Estados da
Federagdo, contemplando as cinco regides do pais; ii) Entre os 18
(dezoito) estados da Federacdo com representacdo da central sindical, em
pelo menos 9 (nove), a soma dos trabalhadores empregados
sindicalizados nos Sindicatos pertencentes a central sindical deve ser
igual ou superior a 15% da soma dos trabalhadores empregados em cada
um desses Estados; iii) A soma dos trabalhadores empregados
sindicalizados nos sindicatos pertencentes a central sindical deve ser igual
ou superior a 22% da soma dos trabalhadores empregados nas bases de
representacdo de seus sindicatos; iv) Em pelo menos 7 (sete) setores
econbmicos, previstos na legislacdo, a soma dos trabalhadores
empregados sindicalizados nos sindicatos pertencentes a central sindical
deve ser igual ou superior a 15% da soma dos trabalhadores empregados
em cada um desses setores econdmicos em ambito nacional.”” (Grifo
No0sso)

A despeito do reconhecimento das Centrais Sindicais, de se ressaltar o Projeto de
Lei n° 1990/2007, “apresentado pelo Executivo em regime de urgéncia constitucional, que trata

do reconhecimento das Centrais Sindicais” que estabeleceu como atribuigdes e prerrogativas

59 Relatério Técnico. Representatividade das Centrais Sindicais: Estudo Preliminar das Fontes e Critérios para
Mensuracdo. Versdo para debate da metodologia de calculo de representatividade sindical. DIEESE. Processo
46010.001819/2003-27. META I1. Fase I1l. CONVENIO SE/MTE n. 04/2003. p. 6-7.
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destas, o poder de “exercer a representacdo dos trabalhadores, por meio das organizagdes
sindicais a elas filiadas”. Ademais, competia ainda as Centrais Sindicais, de acordo com 0 Projeto
ora mencionado, “participar de negociagdes em foruns colegiados de 6rgaos publicos e demais
espacos de dialogo social que possuam composicdo tripartite, nos quais estejam em discussdo
assuntos de interesse geral dos trabalhadores”.”®

Ademais, no que tange a defini¢cdo da representatividade das Centrais Sindicais,

nos moldes do discutido pelo relatorio, ressalte-se que:

Para o0 objetivo do trabalho, a defini¢do basica da representatividade das
centrais sindicais vincula-se diretamente a disposicdo do artigo 2° - inciso
IV, do projeto de lei 1990/2007, que trata do reconhecimento das centrais
sindicais. Esta disposicéo estabelece que a representatividade das centrais
sindicais depende e decorre da “filiagcdo de trabalhadores aos sindicatos
integrantes de sua estrutura organizativa”. Em outras palavras, a
representatividade das centrais depende da representatividade dos
sindicatos a elas filiados, sendo esta expressa pela capacidade de filiagéo
dos sindicatos que compdem a base de cada central sindical. A
capacidade de representacdo de cada sindicato depende do indice de
sindicalizagdo, que expressa, a cada momento, a capacidade de
determinada entidade filiar os trabalhadores daquela base. E definida pela
relacdo existente entre o numero de empregados sindicalizados e o
nimero de empregados na base de representacéo do sindicato.”®

No que concerne as bases de dados que foram utilizadas no célculo da
representatividade das Centrais Sindicais, o relatério aponta que a proposta de mensuragdo da
representatividade possui como pilares basicos a utilizacdo de informacGes oficiais prestadas ao
MTE pelas empresas e pelos sindicatos, via Relatorio Anual de Informacgbes Sociais (RAIS) e,
ainda, do Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES).>®

De se ressaltar ainda que, para o célculo de representatividade, a sequéncia de
passos é a seguinte: 1. foi considerado a quantidade de declaragdes de filiacdo dos sindicatos as
Centrais Sindicais (CNES); 2. a quantidade de contribuicdo sindical recolhida de cada
trabalhador. O total de contribui¢es deve corresponder ao conjunto da base dos sindicatos para
0s quais as contribuicdes foram recolhidas (RAIS) e; 3. a quantidade de descontos da

580

Idem. p. 8.
%81 Relatério Técnico. Representatividade das Centrais Sindicais: Estudo Preliminar das Fontes e Critérios para
Mensuracdo. Versdo para debate da metodologia de calculo de representatividade sindical. Processo
46010.001819/2003-27. META I1. Fase 11l. CONVENIO SE/MTE n. 04/2003. DIEESE, 2007. p. 9.
582

Idem. p. 10.
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contribuicdo associativa que, por sua vez, corresponde ao quantitativo de trabalhadores filiados as
entidades sindicais (RAIS).>®®

A despeito do critério de céalculo utilizado, a premissa foi a utilizacdo de
informacdes oficiais, abrangendo informacdes relativas ao estoque de empregos formais da RAIS
em dezembro de 2006 (vinculos ativos) e as entidades sindicais cujos registros foram validados
pelo MTE até junho de 2007, constantes do CNES.>®*

Conforme o art. 1° da referida Portaria (n° 194) a fim de se verificar tal
representatividade, as Centrais Sindicais deverdo cadastrar-se no SIRT (Sistema Integrado de
Relac6es de Trabalho), a ser constantemente atualizado nos moldes das instru¢des expedidas pela
SRT (Secretaria de Relacbes de Trabalho). Além disso, a central deverd protocolizar na sede do
MTE, para o cadastramento e atualizacdo do cadastro, alguns documentos para os fins referidos
neste artigo.>®®

N&o obstante, estabelece o art. 2° da Portaria n° 194 (MTE), que as entidades que
buscam a aquisicdo das prerrogativas e atribui¢fes das Centrais Sindicais, deverdo atender aos
requisitos dispostos no art. 2° da Lei n°11648/2008.

Para tanto, a “verificacdo da observancia dos requisitos previstos nos incisos I e II
do art. 20 da Lei n° 11.648, de 2008, utilizara como pardmetros as declaracGes de filiacdo de
sindicatos a Centrais Sindicais informadas no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais —

CNES”, consoante dispde art. 3° da Portaria, de sorte que a “analise do cumprimento do previsto

%83 Ibidem. p. 11.

%84 Além disso, foi considerado “o montante de vinculos com informagio de contribuicdo sindical como expressdo da
Base de Representacdo Sindical. Do mesmo modo, apurou-se 0 montante de contribuicBes associativas, ou seja,
aquelas em que o declarante informou qual a entidade sindical beneficiaria da contribui¢do associativa. O montante
da contribuigdo associativa dividido pela base de representacdo sindical indica a Taxa de Representacdo, que
expressa a relacdo do numero de contribuigdo sindical na base de cada Central e o nimero total de contribuicéo
sindical em entidades com declaracdo no CNES. Esse célculo também pode ser feito por central sindical, uma vez
que o CNES permite identificar a filiacdo das entidades sindicais as centrais sindicais. Também foi calculada a Taxa
de Representatividade das Centrais Sindicais, que é estimada a partir da relagdo entre a sindicalizacdo dos
trabalhadores na base dos sindicatos e seu vinculo, ainda que indireto, com as centrais sindicais. Essa taxa de
representatividade expressa a participacdo do montante de trabalhadores filiados a cada central, ainda que
indiretamente através dos filiados a cada sindicato, sobre o total de trabalhadores sindicalizados em entidades que
declararam estar filiadas a alguma central”. Relatdrio Técnico. Representatividade das Centrais Sindicais: Estudo
Preliminar das Fontes e Critérios para Mensuragdo. Versdo para debate da metodologia de calculo de
representatividade sindical. Processo 46010.001819/2003-27. META 1. Fase I1l. CONVENIO SE/MTE n. 04/2003.
DIEESE, 2007. p. 11.

%85 De acordo com o paragrafo tnico do art. 1°, sdo os seguintes documentos: | - atos constitutivos, registrados em
cartério; Il - comprovante de posse da diretoria e duragdo do mandato; Il - indicagdo dos dirigentes com nome,
cargo e numero do Cadastro Pessoa Fisica - CPF; IV - informacgdo do representante legal junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego; V - indicagéo do tipo de diretoria, se singular ou colegiada; 1V - Certiddo do Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ, do Ministério da Fazenda; e VII - Comprovante de endereco em nome da entidade.
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no inciso 111 do art. 2° da Lei n° 11.648, de 2008, serdo utilizados como pardmetros de pesquisa
os dados do CNES e da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE apurados pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE”, conforme
dispde o art. 4° da Portaria n° 194 de 2008.°%°

No que concerne a afericdo do indice previsto no inciso IV do art. 2° da Lei n°
11.648 de 2008, serad anualmente realizada pelo MTE (com a utilizacdo de informacgdes da RAIS
do ano base correspondente a dois anos anteriores), outros dados de 6rgédos oficiais e do CNES,
“do dia 31 de dezembro do ano anterior ao do ano-base de referéncia”, nos moldes do art. 5° da
Portaria n° 194.%%

Conforme o art. 6° da referida Portaria, o indice de representatividade (IR), sera
calculado utilizando-se a formula seguinte: “IR = TFS / TSN * 100, onde: IR = indice de
representatividade; TFS = total de trabalhadores filiados aos sindicatos integrantes da estrutura
organizativa da central sindical, comprovado nos termos do art. 5°; TSN = total de trabalhadores
sindicalizados em dmbito nacional, comprovado nos termos do art. 5°”.

Ainda, as Centrais Sindicais que, no ano base de referéncia, atingirem o0s
requisitos legais estabelecidos, ‘“serdo consideradas para efeito de calculo da taxa de
proporcionalidade (TP)”, nos moldes do art. 7° desta Portaria. Ademais (paragrafo Gnico), a
indicacdo dos representantes no que tange a participacdo nos féruns tripartites, conselhos e
colegiados de drgdos publicos a que se refere o inciso 1l do caput do art. 1° da Lei no 11.648, de
2008, “sera feita observando-se 0 disposto no art. 3° desta mesma Lei e seus paragrafos, bem
como a TP, obtida utilizando-se a seguinte formula: TP = TFS / TSC * 100, onde: TP= Taxa de
Proporcionalidade; TFS = total de trabalhadores filiados aos sindicatos integrantes da estrutura
organizativa da Central Sindical, comprovado nos termos do art. 5% TSC = total de trabalhadores

filiados aos sindicatos integrantes da estrutura organizativa das Centrais Sindicais que atenderem

%86 Além disso, paragrafo Gnico, “na impossibilidade de apuragdo dos dados de que trata o caput, serdo utilizados
como paradmetros de pesquisa os dados do CNES e da CNAE informados na Relagdo Anual de Informagfes Sociais -
RAIS correspondente”.

%87 Além disso, seus paragrafos estabelecem o seguinte: “§1° Excepcionalmente, para o ano-base de referéncia 2008,
serdo utilizados os dados constantes do CNES, atualizados com as declaragdes de filiagcdo de sindicatos com cadastro
ativo, transmitidas para a base de dados do sistema do MTE até a data de publicacio desta Portaria; §2° Nos casos
em que nao houver obrigatoriedade legal de declaragdo de empregados na RAIS, a filiagdo ao sindicato podera ser
comprovada por meio da apresentacdo do estatuto e da ata da Ultima eleicdo da entidade sindical, devidamente
registrada em cartdrio até a data prevista para a afericdo; §3° Atendera ao requisito previsto no caput, relativo aos
exercicios de 2008 e 2009, a central sindical que apresentar indice de representatividade de, no minimo, 5% (cinco
por cento); 8§4° Para os exercicios seguintes o percentual devera ser de, no minimo, 7% (sete por cento)”.



186

aos requisitos do art. 2° da Lei n° 11.648, de 2008, comprovado nos termos do art. 5%,

Note-se ainda que o MTE divulgara anualmente a relagdo das Centrais Sindicais
que atenderem aos requisitos estabelecidos pelo art. 2° da Lei n° 11.648/2008, indicando seus
indices de representatividade (art. 8°), de forma que as Centrais Sindicais que atenderem tais
requisitos receberdo o Certificado de Representatividade (CR), contendo a TP calculada nos
termos do artigo antecedente e, a partir de entdo, deverdo publicar seus balangos contébeis no
Diario Oficial da Uniéo e no sitio eletrénico do MTE (paragrafo Unico).

N&o obstante, “até que a Caixa Economica Federal - CAIXA automatize 0s
procedimentos de apuragdo e transferéncia da contribuicdo sindical relativa as Centrais Sindicais,
o MTE apurara e enviara as informacdes sobre o montante devido as entidades que cumpriram 0s
requisitos, para que a CAIXA proceda ao repasse dos percentuais previstos nos artigos 589 e 590
da CLT” (art. 9°).

A comunicacdo a CAIXA, a despeito do montante repassado mensalmente para
cada Central Sindical, serd feita por meio de oficio expedido pela Coordenacdo Geral de
Recursos do FAT do MTE, consoante o paragrafo Unico. Sobre tal aspecto, cabe a CAIXA o
encaminhamento ao MTE do arquivo contendo as informacbes referentes as Guias de
Recolhimento da Contribuicdo Sindical Urbana recolhidas no més antecedente, a ser entregue até
o0 dia 10 de cada més. Ndo obstante, concomitantemente ao encaminhamento do referido arquivo,
a CAIXA encaminhara, em meio magnético, “relagdo atualizada das entidades sindicais titulares
das contas referidas no art. 588 da CLT, do qual constarda o CNPJ, Razdo Social, Cédigo Sindical
e valor recolhido no exercicio”, nos moldes do art. 10 e paragrafo.

Conforme MARTINS (2009):

H& também outra inconstitucionalidade. Central sindical ndo é sindicato para
representar a categoria. Quem representa a categoria em juizo ou fora dele é o
sindicato, segundo o inciso Il do art. 8° da Constituicdo e ndo a central sindical.
As centrais sindicais ndo representam a categoria. Representam os sindicatos
filiados. Ndo podem defender interesses da categoria, pois viola o inciso 11l do
art. 8° da Constituicdo, que atribui essa funcdo ao sindicato, até porque nas
centrais existem sindicatos pertencentes a categorias diversas. Nesse ponto, é
inconstitucional o inciso | do art. 1° da Lei 11.648, pois a central ird fazer a
representacdo dos trabalhadores da categoria e isso ndo tem previsdo
constitucional. Na verdade, a central representa os sindicatos de trabalhadores a
ela filiados e n&o os trabalhadores.>®®

%8 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p 723.
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Destarte, ao contrario do que dispde o § 2° do art. 4° da Lei n° 10.820/03, as
Centrais Sindicais ndo podem firmar, com uma ou mais instituicdes consignatarias, “acordo que
defina condicdes gerais e demais critérios a serem observados nos empréstimos, financiamentos

ou arrendamentos que venham a ser realizados com seus representados, pois elas ndo representam

a categoria”.>®®

Além disso, a Central poderd participar da negociacdo coletiva, ndo podendo,

porém, declarar greves; celebrar acordos, convengfes ou contratos coletivos; propor dissidios

coletivos; representar a categoria e sequer assinar documentos em nome dela.>*

Ademais:

Quanto maior a legitimidade dos sindicatos, em decorréncia de sua
representatividade, mais é chamado pelo Estado a intervir nas relagdes sociais,
para emprestar eficacia as decisdes do mesmo Estado. (...) Dai porque a agéo
sindical transcende do “trabalhista” para o politico nos pactos sociais. No Brasil,
estes pactos representam uma esperanga de superamento da crise. As centrais
sindicais sd0 a expresso tipica da organizagéo politica dos sindicatos.>*

Né&o obstante, de se ressaltar que as Centrais Sindicais ndo se incluem no sistema
confederativo unitéario do sindicalismo oficial, nos moldes estabelecidos pela CF/88, de sorte que
ndo possuem as prerrogativas atribuidas a tal sistema. Além disso, as Centrais Sindicais sao
representantes da classe dos trabalhadores e, como tal, “serdo cooptadas pelo Estado sempre que
este quiser legitimar sua agdo pela concertada e prévia adesdo as decisdes que tomar”.>%

De se considerar ainda que:

Para organizar a representacdo dos trabalhadores em érgdos estatais, o Estado
deverd levar em conta a representatividade de cada central sindical, para
emprestar legitimidade a tal representacéo, e para dar fiel cumprimento & letra e
espirito da Constituicdo Federal. (...) Na indicacdo do representante dos

%89 | dem. p 723.

% MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p 724. Ressalte-se ainda que, na
hipGtese de serem as centrais sindicais consideradas entidade de classe nacional, entdo lhes serd garantido o direito
de propor Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, conforme dispbe o art. 103, IX, da CF/88. Conforme o autor, o
inciso 11 do art. 2° da Lei 11.648/08 faz referéncia a setor, de certo que setor trata-se de esfera ou ramo de atividade.
Assim, o enquadramento sindical é feito por atividade e ndo por setor.

1 FERRARI, Irany. (Relator Geral). As Centrais Sindicais e a Nova Constituic&o. In: Jornal do Terceiro Congresso
Brasileiro de Direito Coletivo do Trabalho e Segundo Seminario sobre Direito Constitucional do Trabalho. Séo
Paulo: LTr, 1988. p. 15.

%2 DE LUCA, Carlos Moreira. Centrais Sindicais: organizagdo politica dos trabalhadores. In: Jornal do Terceiro
Congresso Brasileiro de Direito Coletivo do Trabalho e Segundo Seminario sobre Direito Constitucional do
Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1988. p. 28.
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trabalhadores na delegagdo nacional a assembléia geral da OIT, o Governo
dever4 levar em conta a representatividade das centrais sindicais.>®

As Centrais Sindicais ndo representam categorias profissionais, mas os interesses
gerais dos trabalhadores. Tanto assim o é que um dos requisitos para seu reconhecimento é a
filiacdo de sindicatos em, no minimo, cinco setores de atividade econémica, conforme dispde o
art. 2°, inc. Il da Lei n° 11.648 de 2008. Portanto, a criagdo e reconhecimento destas entidades
ndo se sujeita a observancia do principio da unicidade sindical, nos moldes do estabelecido pelo
art. 8°, da CF/88.%%

FREDIANI, quando de seu estudo acerca da MP n° 239/2006, aponta as seguintes
premissas bésicas:

a) as centrais sindicais representam a unido de outras entidades sindicais de
primeiro e segundo graus que a ela vierem a se filiar espontaneamente; deste
contexto surge o carater intercategorial, na medida em que abrangem inimeras
categorias, podendo atuar em todo o territério nacional; b) possuem natureza
juridica de associagdes civis e portanto, ndo se encontram subordinadas a
observancia do principio da unicidade, nem tampouco, ao arquivamento de seus
atos perante o Cadastro Nacional de Entidades Sindicais; ¢) ndo se encontram
contempladas dentro do sistema confederativo, diante da norma contida no art.
8° da CF, que considerou, apenas, os sindicatos, federacGes e confederacdes;
merece, no entanto, consideracao a ocorréncia de entendimentos doutrinarios em
sentido oposto, que implicariam, ndo s6 na consideracdo de que tais entidades
integram o sistema confederativo, mas, inclusive na atribuicdo de garantia de
emprego ao dirigente de central sindical, a semelhanga do que ocorre com 0s
demais representantes portadores da mesma garantia.>*

De se considerar ainda a associacdo feita entre direitos sociais e a ideia de
cidadania, em que pesem os debates acerca da diferenciacdo da forma como se desenvolveu a
cidadania no Brasil (seguindo logica distinta do desenvolvimento da cidadania na Europa).
Ocorre, porém, que a “centralidade dos direitos sociais, absolutamente vinculados aos direitos

trabalhistas, originou-se de uma experiéncia vivenciada durante os anos de 1930-40, quando a

>3 |dem. p. 28.

% SANTOS JR., Aloisio Cristovam dos. O Reconhecimento Formal das Centrais Sindicais pela Lei n° 11.648, de
31 de Marc¢o de 2008, e o Principio Constitucional da Unicidade Sindical. In: Revista “O Trabalho”. Suplemento
Especial “O Trabalho em fasciculos”. Encarte 135. Maio/2008. pp. 4459-4460.

% Aponta a autora ainda a contribuicdo das centrais sindicais no estabelecimento de pactos sociais (também
conhecidos como concertagdo social, figura esta desconhecida no ordenamento brasileiro), que é resultado de
entendimentos entre empregadores, trabalhadores e governo no estabelecimento de vérias politicas sociais,
representando diversos temas, dentre eles o combate ao desemprego, reformas e flexibilizacdo, dentre outros
assuntos de relevancia nacional. FREDIANI, Yone. Centrais Sindicais. In: Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 8% Regido. V. 39, n° 77. Julho/Dezembro. Belém, 2006. p. 191-192.
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nocdo de cidadania foi firmemente associada ao gozo de direitos sociais consagrados pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)”.596
SUSSEKIND ressalta o seguinte:

(...) o sistema sindical esteado na unicidade obrigatdria de representacdo deve
afastar a constituicdo de uma central sindical como vértice da pirdmide formada
pelas entidades sindicais de todos os trés niveis, porque a alternativa que, em
tais casos, nos revela o direito comparado o seguinte: a) a central Unica se coloca
a servico do Governo, que dela se vale para orientar e controlar toda a
organizagdo sindical, afrontando a liberdade e a autonomia das respectivas
associagdes (p. ex. o Conselho Central dos Sindicatos da URSS); b) a central
Unica se coloca em oposi¢do ao Governo e, porque pode orientar e controlar
todas as associagOes sindicais, tende a transformar-se hum quarto poder dentro
do Estado (...) 0 mesmo ndo se verifica, obviamente, nos regimes em que a
legislacdo permite a pluralidade de representacdo em todos os niveis (...).**’

Para 0 NASCIMENTO, as Centrais Sindicais devem possuir fungfes que nédo
acarretem em reducdo dos espacos dos sindicatos, ndo lhes tolhendo suas liberdades de acgéo.
Com efeito, ao indagar a possibilidade de conciliacdo entre Centrais e Confederacdes, aponta a
necessidade de definir as fronteiras de atuacdo destes entes.*®

AROUCA trata ainda da participacdo das Centrais Sindicais nas tentativas de
mudanga da estrutura sindical, em que tiveram assento nas discussdes representantes dos
trabalhadores pertencentes a CUT, FS, CGT, CGTB, CAT, CONTAG e CNTI.>*

NASCIMENTO destaca ainda, com base na exposi¢cdo de motivos da lei que
reconheceu as Centrais Sindicais, 0s seus principais aspectos, quais sejam as atribuicdes de
coordenacao e representacdo dos trabalhadores por meio de organizacgdes sindicais a ela filiadas,
como também a participagdo em foruns e colegiados de 6rgdos publicos quando de assuntos de
interesses gerais dos trabalhadores; a criagdo composta por organizagdes sindicais de
trabalhadores e sua natureza de entidade associativa de direito privado; 0s requisitos de

representatividade autorizando sua criacdo; a afericdo dos indices de representatividade pelo

% GOMES, Angela de Castro; PESSANHA, Eliana Gongalves; e MOREL, Regina Lcia. Direito (s) e Justica do
Trabalho no contexto da reforma sindical. In: Opinido. Revista ANAMATRA. Ano XVII. n° 48. 1° Semestre de
2005. p. 54.

7 SUSSEKIND, Arnaldo. As Centrais Sindicais. Suplemento Trabalhista LTr. Ano. XXVI. n° 97/90. S&o Paulo:
LTr, 1990. p. 479.

5% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Problemas que dificultam a Reforma Sindical. Sdo Paulo: Revista LTr. Vol.
71, n° 06, junho de 2007. p. 652.

%9 AROUCA, José Carlos. O Futuro do Direito Sindical. Sdo Paulo: Revista LTr. Vol. 71, n° 06, junho de 2007. p.
656.



190

MTE; e a recomposicdo de percentuais da contribuicdo de negociacdo com uma parcela a ser
destinada para as Centrais.®®

800 Aponta ainda as seguintes entidades que se intitulam Centrais: Associacdo Coordenacdo Nacional de Lutas do
Estado de Minas Gerais, Associacdo Estadual de Sindicatos Social- Democratas de Sdo Paulo, Associacdo Nacional
dos Sindicatos Social- Democratas, Central Autdbnoma de Trabalhadores (CAT), Central Nacional Democrética
Sindical, Central Nacional dos Motociclistas (CNM), Central Nacional dos Trabalhadores (CNT), Central Geral dos
Trabalhadores do Brasil (CGTB), Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT), Coordenagdo Nacional de Lutas
(CONLUTAS), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca Sindical (FS), Intersindical da Orla Portuaria do
Espirito Santo, Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST), Pdlo Sindical da Regido do Livramento, Unido
Geral dos Trabalhadores (UGT), Unido Nacional Sindical (Unidade do Estado de Minas Gerais), Unido Sindical
Brasileira (USB), Unido Sindical Independente (USI), conforme MTE. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Aspectos
da legalizacdo das Centrais em 2008. Sdo Paulo: Revista LTr. Vol. 72, n° 04, abril de 2008. p. 391.
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Capitulo 5

Liberdade Sindical e Cidadania dos trabalhadores no mundo globalizado

5.1. Liberdade Sindical como pressuposto da existéncia das Centrais Sindicais

As Centrais Sindicais, com algumas exce¢6es, buscaram romper com a estrutura
sindical de inspiracdo corporativista, pleiteando dentre outras coisas a recepc¢ao da Convencéo 87
da OIT.

Como se sabe, uma vez que as Centrais Sindicais ndo integram a estrutura
sindical constitucionalmente prevista, ndo estdo, por sua vez, submetidas ao principio da
unicidade sindical. Com efeito, 0 combate a esta estrutura permeia parte da propria historia da
organizacéo sindical no Brasil.

REIS destaca que as limitagdes impostas pela Constituicdo Federal/88 a
organizacdo sindical foram de encontro as tendéncias mundiais de consagrar uma liberdade
sindical ampla.®®

A Constituicdo de 05 de outubro de 1.988 manteve explicitamente a unicidade
sindical em seu artigo 8° inciso Il, quando dispGe que é vedada a criacdo de mais de uma
organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na
mesma base territorial.°®> Em contrapartida, abriu caminho para a regulacdo democratica das
relagOes coletivas de trabalho no Brasil ao adotar trés medidas basicas: a autonomia sindical (art.
8°, inciso 1); enfatizar a negociagdo coletiva (art. 8° diversos incisos e art. 114, § 1°; e a

regulacdo atualizada e democratica do direito de greve (art. 9°),608

Unicidade Sindical: E a exigéncia de um unico sindicato para representar mesma
categoria ou profissdo em mesmo municipio/regido é o regime/legislacdo pelo
qual ndo se admite a existéncia de mais de um sindicato representando mesmos
interessados em mesma localidade.®

%01 REIS, Marisa Filomena Lima. Organizacdo Sindical Brasileira: restricdes constitucionais a liberdade sindical
coletiva de organizacéo. In: Cadernos de Pés-graduacdo em Direito da UFPA, Belém, vol.6,n.14, p.99-114; p. 99.

%92 |n: Revista Direito do Trabalho, ano 30 n0 113, jan.-mar. 2004, p.56.

603 ROMITA, Arion Sayao. Organizacdo Sindical. In: Sintese Trabalhista, n 171, set./2003, p.9-24,p. 9.

804 MORALES, Claudio Rodrigues. Sindicato. Nogdes Gerais. In: Revista Nacional de Direito do Trabalho, .51, ano
5, jul/2002, p. 50-54; p.53.
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Com a Constituicdo de 1988, findou-se, em tese, a intervencdo do Estado nas
questdes sindicais através da redagdo do art. 8°, inciso I, dispondo que "a lei ndo podera exigir
autorizacdo do Estado para fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente,
vedado ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacéo sindical".

Por outro lado, ainda que a proibigao de intervencéo estatal no sindicato estivesse
expressa no texto constitucional, "a Constituicdo acabaria por manter o sistema de unicidade
sindical, o poder normativo da Justica do Trabalho e o imposto sindical compulsério a ser
descontado de todos os trabalhadores uma vez por ano".®%

A continuidade deste sistema contradiz o espirito democratico preconizado pela
Convengdo n° 87 da OIT que foi reconhecido até mesmo nos paises que antes tinham modelos
semelhantes. Por impedimento constitucional, o Brasil ainda néo ratificou a Convencéo n° 87 da
OIT, eis que a Constituicdo Federal de 1988 legislou de forma hibrida sobre a organizacdo
sindical, pois a0 mesmo tempo que garantiu a liberdade e a autonomia de organizagdo impos a
adocdo do modelo de unicidade sindical, incompativel este com o conceito de liberdade e de
autonomia.®®®

Tais contribuicdes e debates confirmaram que a ratificacdo da Convencéo n° 87 da
OIT ndo resulta automaticamente em pluralismo, e que pluralismo ndo é necessariamente
sinbnimo de debilidade sindical. Para corroborar com tais assertivas, menciona que 0s paises
europeus ratificaram a Convencgéo n° 87, mas, como explica VON POTOBSKY, em alguns deles
a afiliacdo sindical é fraca e ha pluralismo sindical (como na Franca e na Espanha), e em outros,
como na lItélia, se adotou o pluralismo com afiliacdo superior, mas com queda recente. Sendo

assim, a situacdo ndo refere-se necessariamente com a Convencdo n° 87 ou com a legislacdo, mas

%5MOTA, Daniel Pestana. Limites da Estrutura Sindical Brasileira. In: Revista Nacional de Direito do Trabalho,
n.73, ano 7, mai/2004, p.41-48, p.43.

%06 Em 1998, 0 MTE, ap6s consultas com peritos e principais representantes de entidades sindicais, elaborou e enviou
ao Congresso Nacional Proposta de emenda Constitucional - PEC 623 - para alterar os artigos 8, 111 e 114 da
Constituicdo Federal que, por sua vez, viabilizariam a ratificagdo da Convencdo n° 87 da OIT e a subsequente
reforma da estrutura sindical baseada nos principios universalmente reconhecidos dessa Convencdo. Os dois
seminarios realizados, bem como outros sobre a declaracdo da OIT supracitada revela que quase todos os
protagonistas e peritos sdo, em principio, favoraveis a reforma sindical. Na pratica, dentro das principais instituicGes
sindicais patronais e de trabalhadores, e no &mbito de relagGes interinstitucionais, os posicionamentos sdo mais
diversos. Resta aparente que a estrutura sindical atual - caracterizada pela existéncia de mais de 17.000 sindicatos
registrados - mantém uma rede de pessoas, muitas das quais, mesmo que reconhecam a necessidade de uma reforma
sindical, ndo tém interesse pessoal nela(...). PEREIRA, Armand F. (org.). Reforma Sindical e Negociac@o Coletiva.
Brasilia: OIT, 2001. pp. 09-13.
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sim com o desemprego e toda uma situacdo sdcio-econdémica que debilita os sindicatos. Na
Bélgica por exemplo, existe pluralismo e um sindicalismo bastante forte. Na Alemanha, por sua
vez, o sindicalismo é unitario e a legislacdo compreende um so inciso de artigo na constituicao.
Os paises nérdicos, ndo obstante, ratificaram a Convencao e tém um sindicalismo bastante ativo e
relativamente forte. J& nos Estados Unidos, que ndo ratificaram a Convencao e tém hoje um
sindicalismo relativamente fraco, nota-se a perda de afiliacdes nas Ultimas duas décadas. Para
GOLDIN, o regime da unicidade imposta pela lei e pela Constituicdo brasileira, acaba gerando
pulverizacgdo dos sindicatos. Mas notemos que, ao contrario, a ratificacdo da Convencéo n° 87 da
OIT e o compromisso com pluralismo sindical, ndo devem provocar a pulverizagao.®”’

SIQUEIRA NETO sugeriu que a ratificagdo da Convengdo n° 87 é o instrumento
universal da liberdade sindical que, por sua vez, é do interesse de toda a sociedade, "pois sem ela,
ndo se constrdi a democracia participativa”. No entanto, ndo cabe a OIT influenciar diretamente o
jogo de forcas politicas em torno dessa questdo, mas auxiliar o Pais na democratizacdo de seu
sindicalismo.®%

Para ROMITA, enquanto vigorar a Constituicdo de 5 de outubro de 1988 com sua
atual redacédo, o Brasil ndo conseguira ratificar a Convencdo n° 87 da OIT pois, embora a Lei
Maior declare enfaticamente em seu artigo 8° que a associagdo sindical, ou profissional, € livre,
diversos incisos do mesmo dispositivo opdem obstaculos a implantacdo do principio da liberdade
sindical no Pais. Sendo assim, a Convencéo n° 87 é considerada pela OIT o mais importante texto
ja aprovado por seus constituintes e, ainda, tal Convencao assegura o exercicio da liberdade
sindical em face do Estado.®®
Sendo assim, procura demonstrar que a liberdade sindical no Brasil se restringe

aos seguintes aspectos: a) liberdade individual de filiar-se ou ndo ao sindicato; b) autonomia

%7 PEREIRA, Armand F. (org.). Reforma Sindical e Negociagé&o Coletiva. Brasilia: OIT, 2001. Idem. p. 14.

%% |dem. p. 15.

%9 (O auto assevera ainda que “(...) é a propria Constitui¢do que inviabiliza a criagio de centrais dotadas de
investidura sindical. Mas a Carta Magna néo proibe a criacdo de sociedades civis, entidades de direito privado, ainda
que destinadas “a coordenagdo de atividades sindicais. A Constitui¢do conservou a organizacéo sindical que nos foi
legado pelo Estado Novo, com a Unica novidade representada pela autonomia sindical (art. 8°, 1): é vedada a
interferéncia do Poder Publico na organizagdo sindical”. Em tese, levando-se em conta o regime de plena liberdade
sindical, pode-se admitir que o direito de "construir as organizacfes que consideram convenientes” também significa
que os trabalhadores e empregadores podem escolher a estrutura que desejam conferir a suas organizacbes (por
empresa, atividade, ramo de atividade, oficio, em qualquer base territorial). A licdo, ndo se aplica ao direito sindical
brasileiro. No Brasil, a estrutura das organizagdes sindicais é previamente imposta pela Constituicdo. ROMITA,
Arion Saydo. Liberdade Sindical no Brasil: a ratificacdo da Convencdo n. 87 da OIT. In: PEREIRA, Armand F.
(org.). Reforma Sindical e Negociagao Coletiva. Brasilia: OIT, 2001. Idem. p. 23-29.



194

sindical, no sentido de ser vedada a interferéncia e a intervencao do Poder Publico na organizacéao
sindical. Nesta linha, mostra que todos os demais aspectos da liberdade sindical s&o negados pela
Constituicdo, que equivoca-se ao asseverar no artigo 8° que é livre a associacdo profissional ou
sindical. Da mesma maneira, quanto a esse aspecto, “ndo passa de fachada a solene declaracéo
contida no artigo 1° da Constituicdo, segundo a qual, o Brasil se constitui em Estado democratico
de direito”, pois no capitulo do direito sindical, a Constituicdo de 1988 conservou o aparato
autoritario e corporativista que constituia o fundamento da estrutura implantada no Brasil pelo
Estado Novo.®*

N&o obstante, as centrais nacionais, que séo sociedades civis de livre criagdo, ndo
tém investidura sindical e ndo integram o sistema confederativo. Essas entidades, portanto, néo
gozam dos mesmos direitos das entidades que constituem o “sindicalismo oficial®**

O Comité de Liberdade Sindical da OIT acrescenta, ainda, que a imposicao de
contribuicdes por meio da Constituicdo ou por outra via legal ndo se compatibiliza com o0s
principios de liberdade sindical. Realmente, a decisdo do Comité retrata a realidade: o Brasil ndo
consagra o principio de liberdade sindical em sua inteireza.®'?

No que tange algumas sugestdes ao sindicalismo brasileiro, caberia aos
interessados - trabalhadores e empregadores - decidir pelo tipo de organizacdo que lhes pareca
mais conveniente. A doutrina hoje majoritaria é favoravel ao regime de unidade sindical
livremente deliberado pelos interessados, como existe na Alemanha e no Reino Unido. Ha nitida
oposicdo ao regime de unicidade (unidade imposta pela Constituic&o ou por via legislativa).®*?
Em consonancia com a opinido favoravel ao principio de plena liberdade sindical,

observa ser claro o fato de que os trabalhadores e empregadores deveriam ter o direito de criar 0s

610 ROMITA, A. In: PEREIRA, A. Op. Cit. p. 30.

%11 |dem. p. 30.

812 A Constituicdo impde, por um lado, a chamada "contribuicdo confederativa” e conserva, por outro, a chamada
"contribuicdo compulsoria”, regulada pela CLT. Ibidem. p. 31.

833 Em consequéncia do exposto, deve ser abolido o sistema atual, sendo inviavel a especificacdo de direitos dos
sindicatos minoritarios. Para alcancar esse desiderato seria de rigor uma reforma da Constituicdo, por meio de
emenda que desse ao artigo 8° nova redacdo; Além do mais, deveria ser proclamada a igualdade de direito
relativamente a todos os sindicatos, até mesmo em respeito ao principio de isonomia consagrado pela Constituicdo
(art. 5°), mediante dispositivo imodificavel (art. 8, paragrafo 4°, IV). As convencdes coletivas e os acordos coletivos
de trabalho deveriam ser aplicados unicamente aos associados que os houvessem concluido. Os ndo associados
poderiam gozar dos beneficios previstos pelas convencdes e pelos acordos, mediante 0 pagamento de uma quota de
solidariedade, contribuicdo esponténea ao sindicato que, mediante o processo de negociacdo coletiva, houvesse
obtido os beneficios; e ainda, a negociacdo coletiva deveria ser promovida por uma comissao designada pela
diretoria do sindicato. Seria abolido o atual regime de efeito erga omnes das convengdes e acordos. A aplicacdo da
norma coletiva apenas aos associados estimularia a associagdo sindical. ROMITA, A. In: PEREIRA, A. Op. Cit. p.
31-32.
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sindicatos que lhes parecessem convenientes mas, como a unido faz a forca, (e com a
pulverizagdo dos sindicatos em consequéncia da adogdo do regime de pluralidade sindical) nota
ROMITA que é prejudicial tal sistema, eis que rapidamente todos perceberiam a conveniéncia da
constituicdo de alguns poucos sindicatos Unicos, de ambito nacional, dotados de amplo poder de
barganha e altamente representativos. a) seriam abolidas as limitagdes impostas pela legislagdo
atual; e b) em consequéncia, haveria liberdade para se constituir todo tipo de sindicatos, sem
restricbes. No futuro, a livre deliberacdo dos interessados conduziria a existéncia de alguns
poucos sindicatos Gnicos.*™

Nesta perspectiva, cré o mesmo autor sobre a necessidade da ratificagdo da
Convencao n° 87, mas somente apods a reforma da Constituicdo, nos termos indicados no decorrer
do debate por ele apresentado. Antes de tais mudancgas na Constituicdo, porém, a ratificacdo é
inviavel. Com isso, até o momento, ndo foi possivel ao Brasil ratificar a Convencéo n.° 87, frente
aos empecilhos de origem constitucional.®*

De se considerar a participagdo das Centrais Sindicais nos debates acerca da

Reforma Sindical no Brasil.

814 Acerca da consagracéo da liberdade sindical ROMITA menciona que: a) seriam abolidas as limitagdes impostas
pela atual legislacdo; b) haveria liberdade para construir qualquer tipo de federacdes, confederacBes e centrais
nacionais, sem restrigdes numéricas, profissionais ou territoriais; e ¢) deveria ser proclamado o direito de negociacdo
coletiva em favor das organizagdes de grau superior. O simples fato da filiagdo de uma organizacéao sindical a uma
entidade de grau superior ou a uma central nacional representaria mandato tacito, apto a credencia-la a negociagéo
em nome dos filiados. A contribuicdo sindical deveria ser prevista pelo estatuto do sindicato, obrigando ao respectivo
pagamento apenas aos associados. A mesma regra se aplicaria as contribui¢Ges devidas pelos sindicatos as entidades
de grau superior. Os ndo associados, para se beneficiarem dos resultados da negociacdo coletiva, pagariam ao
sindicato uma quota de solidariedade. a) seria abolido o sistema atual, mediante emenda a Constitui¢do, para se dar
ao atual artigo 8° da Carta Magna, nova redacdo, da qual resultasse unicamente o reconhecimento do principio de
plena liberdade sindical, nos seguintes termos: "art. 8° - E assegurada a liberdade sindical"; o pluralismo sindical que
se seguiria de imediato a adocdo do novo regime seria rapidamente superado pela unidade conscientemente decidida
pelos préprios interessados; b) abandonado o atual sistema surgiriam, nos primeiros momentos, alguns problemas,
que seriam com certa rapidez solucionados, de acordo com o procedimento acima preconizado; ¢) sem necessidade
de um periodo de transicdo, ndo haveria que cogitar de pautas, porque os interessados, premidos pela necessidade,
encontrariam com facilidade os novos caminhos; e d) seria introduzido um sistema de contribuicdes baseado nos
aportes livremente vertidos pelos associados; 0s ndo associados que desejassem beneficiar-se dos resultados da
negociacao coletiva levada a efeito pelo sindicato Ihe pagariam uma contribuicdo de solidariedade. Idem. p. 32.

85°0 texto da Convencdo foi submetido & aprovagdo do Congresso Nacional, em 1949, pelo presidente Eurico
Gaspar Dutra. A Camara dos Deputados ja a aprovou, mas a tramitacdo foi paralisada no Senado Federal, por forca
da incompatibilidade com o texto da vigente Constituicdo. Se a Convencio n° 87 fosse ratificada sob a vigéncia da
atual Constituigdo(...). Ibidem. p. 32-33.
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A proposta da CUT, neste sentido, se apresentou como avancada se comparada a
do Poder Executivo, no que diz respeito ao poder normativo da Justica do Trabalho, nédo
prevendo a CUT qualquer 6rgéo (judicial ou ndo) dotado de competéncia para julgar a greve.®°

Para SIQUEIRA NETO, a realizacdo satisfatdria de algumas circunstancias no
livre jogo concreto da convivéncia democrética nas relacdes de trabalho, devem ser asseguradas
por alguns motivos, dando-se, em primeiro lugar, as bases institucionais para diminuir a
discrepancia de poder entre os atores sociais, por intermédio da liberdade sindical e da
representacdo dos trabalhadores por local de trabalho; e, depois, como decorréncia ldgica dos
direitos de representacdo, deve-se assegurar o0 espaco social de didlogo e de confronto entre as
partes diretamente envolvidas (cuja expressdo maior é a negociacdo coletiva) assim como entre
as partes e 0 Estado em suas diversas esferas, inclusive com a participacao dos sindicatos e das
associacOes de empregadores em Orgaos em que se discutam e decidam interesses ligados ao seus
representados.®!’

Assim:

Liberdade sindical é um direito histérico decorrente do reconhecimento
por parte do Estado do direito de associacao, que posteriormente adquiriu
a qualidade de um dos direitos fundamentais do homem, conferido a
trabalhadores, empregadores, e suas respectivas organizagdes, consistente
no amplo direito, em relacdo ao Estado e as contrapartes, de constituicdo
de organizacdes sindicais em sentido teleol6gico em todos os niveis e
ambitos territoriais, de filiagdo e ndo filiagdo sindical, de militancia e
acdo, inclusive nos locais de trabalho, gerador da autonomia coletiva,
preservado mediante a sua garantia contra todo e qualquer ato voltado a
impedir ou obstaculizar o exercicio dos direitos a ele inerentes, ou de
outros a ele conexos, instituto nuclear do direito do trabalho,
instrumentalizador da efetiva atuacdo e participacdo democratica dos
atores sociais nas relacbes de trabalho, em todas as suas esferas,
econdmicas, sociais, administrativas e publicas.®*®

616 ROMITA, A. In: PEREIRA, A. Op. Cit. p. 35.

817 Evidencia-se ai o significado maior das palavras de Alfred Hueck e Hans Carl Nipperdey, quando esclarecem que,
na negociacdo coletiva, o Estado confere tais poderes a terceiros como resultado de uma concepgéo politicamente
preponderante, na qual as partes diretamente envolvidas, pela proximidade com os problemas sociais, tém
capacidade de encontrar regulacdo mais adequada e elastica. SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical
e Representacao dos Trabalhadores no Locais de Trabalho no Brasil: obstaculos e desafios. In: PEREIRA. Op. Cit.
pp. 81-85.

°18 Nas palavras do autor, é a partir das dimensdes da liberdade sindical em um dado sistema de relagdes de trabalho,
que podemos averiguar com precisdo a funcdo da negociacdo coletiva, e dos meios de composicdo dos conflitos
coletivos de trabalho, os contornos da legislacéo trabalhista e dos 6rgdos administrativos e judiciarios, assim como,
dos mecanismos privados auxiliares de composicdo dos conflitos trabalhistas. Enfim, é o instituto da liberdade
sindical que amolda, que recorta, que define o perfil basico do direito do trabalho de um pais. Melhor dizendo, o
ponto de conexdo e de articulagdo estrutural entre os diversos institutos do direito do trabalho é a liberdade sindical.
Esta, na verdade, preliminarmente, funciona como condicdo para a atuacdo dos direitos individuais e coletivos. A
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Partindo-se de uma abordagem da evolugéo legislativa do direito de associacéo, de
se destacar que: a) a liberdade sindical consagrada no segundo poOs-guerra como um direito
humano fundamental, mesmo diante das mais agudas crises politicas e econémicas, permaneceu
intocada em seus aspectos fundamentais, para poder continuar sendo o centro de gravidade do
direito do trabalho; b) o contetdo atual da liberdade sindical foi evoluindo com o passar dos
tempos, adquirindo contornos e caracteristicas capazes de revestir o instituto da necessaria
atualidade, assim como, de conserva-lo como nucleo fundamental para o desenvolvimento do
direito do trabalho, principalmente o norteado pelos valores da democracia pluralista e
participativa.®*®

Segundo VON POTOBSKY, a Convencédo n° 87 é uma das mais importantes da
OIT, ratificada por quase todos os paises da América Latina, sendo o Brasil uma das excegdes.
Nesta perspectiva, a Convencgdo n° 87 tem trés aspectos fundamentais: a) primeiro aplica-se a
trabalhadores e empregadores, excluindo membros da policia e forgcas armadas, o que alias traz
problemas em muito paises; b) depois, preconiza a livre organizacdo das entidades, ou seja, a
possibilidade de construir as organizacdes que as partes julguem convenientes, podendo implicar
na pluralidade sindical e, consequentemente, na possibilidade do estabelecimento de
organizacg0es de distintas ideologias; ¢) por fim, preconiza-se a constitui¢cdo das organizaces sem
depender de autorizacdo prévia das autoridades, submetendo-se somente aos tramites legais para

0 seu registro.®%

partir da liberdade sindical é que séo estruturados e articulados entre si 0s demais institutos do direito do trabalho.
SIQUEIRA NETO, José F. In: PEREIRA. Op. Cit. pp. 85-87.

619 Nas palavras do autor, "o equilibrio do poder nas relacdes de trabalho, portanto, ndo vem da lei protetiva em si,
mas da existéncia de sindicatos livres, autbnomos, atuantes e independentes. Com o direito de associacdo
reconhecido por parte do Estado e protegido em relacdo ao empregador, ficou patente que a simples tolerancia da
associacao sindical pelo ordenamento juridico, e a sua garantia formal de atividade fora das atividades normais da
empresa diante do empregador, ndo era suficiente para que os sindicatos funcionassem como elementos
dinamizadores do direito do trabalho e, consequentemente, desempenhassem o papel de interlocutores sociais dos
trabalhadores em todas as esferas de interesse dos mesmos. A liberdade sindical entdo, além da Idgica de reforgo ou
de expansdo das autonomias, reclamava uma funcionalidade, uma eficiéncia funcional para o exercicio das
atividades de representacdo e de autopromocdo coletiva (...)" SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical
e Representacdo dos Trabalhadores no Locais de Trabalho no Brasil: obstaculos e desafios. In: PEREIRA. Op. Cit.
pp. 90-91.

%20 \/ON POTOBSKY, G. In: PEREIRA. Op. Cit. pp. 148-149. Para ROMITA, "outro motivo de tal ordenamento
juridico seria a equiparacgao do Brasil a seus parceiros do MERCOSUL, que ja ratificaram a Convencéo, por existir
um movimento no sentido de harmonizagéo das legislacfes. Existem trés ébices para a ratificacdo da Convencéo: a
unicidade sindical, estabelecida em sede constitucional; a contribui¢do sindical obrigatdria, que constitui uma
violagdo ao principio da liberdade sindical e o critério da sindicalizagdo por categorias." Ha necessidade de
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A concepcdo individualista dos direitos humanos tem evoluido para uma
transformac&o nas nocgoes juridicas do individualismo, restringidas por uma nog¢éo e expansdo dos
direitos sociais. E de uma intervencdo legal no dominio econdmico, resultou duma legislacédo
social para se demonstrar certa oposicao ao individualismo do Cédigo Civil.*%*

Diz ROMITA que a Convencéo n.° 87 é considerada pela OIT o mais importante
texto por ela ja aprovado, assegurando o exercicio da liberdade sindical em face do Estado. Outra
Convencdo, a de nimero 98, consagra a liberdade sindical e o direito de sindicalizacdo em face
do empregador. Quanto a ultima Convencdo, o ordenamento sindical brasileiro ndo opde
obstéaculos, motivo pelo qual o Brasil ratificou a Convencdo n.° 98. Porém, no tocante a primeira
(n° 87), os obices sdo de ordem politica, histdrica e cultural, pois afeta diretamente interesses de
grande naimero de pessoas envolvidas na questdo sindical, cujas resisténcias a mudancas sdo
muito fortes.®?

Com a promulgacdo da atual Constituicdo Federal, é que se abriu alguma
possibilidade de se discutir a liberdade sindical.

O exame das condigdes de possibilidade, bem como as prospeccdes acerca do
impacto de eventual ratificacdo da Convengdo 87 da OIT, pelo Brasil, a
semelhanca do que se verifica relativamente ao advento de alteragdes legais ou
mesmo constitucionais topicas e particularizadas, comportam diferentes
perspectivas metodoldgicas, mesmo quando capturados estritamente no interior
do debate juridico-dogmatico. Em outros termos, (...) ao lado dos limites e dos
trade-offs impostos pelo quadro legal vigente, existe sempre negligenciado
conjunto de interesses, produzidos ou ampliados por seus privilégios, apto a
renovar a trama de cumplicidades e/ou de indiferencgas voltadas a preservacao do
sistema sindical.*®

introduzir no arcabouco juridico uma legislacdo penal capaz de punir as a¢des anti-sindicais ou tipificar o crime de
entrave a acdo sindical. ROMITA, A. In: PEREIRA. Op. Cit. p. 149.

621 Mas as Constitui¢des sociais, embora mantendo a declaragdo dos direitos individuais, incluem agora em seu texto
normas disciplinadoras da organizacdo econémica e social, nos principios da justica social, e conciliando a liberdade
de iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano. Com isso, tem-se que a inclusdo das disposi¢des sociais nas
Constituicbes modernas ndo implica numa necessaria exclusdo dos direitos individuais. MENEZES, G. B. de. Op.
Cit. p., 6-14. Por tal motivo, PERGOLESI chega a afirmar que o direito a este tempo é um certo senso social e
individual. E com isso, acaba por demonstrar a importancia da liberdade em um sistema de seguranga social.
PERGOLESI, Ferruccio. Appunti su Alcuni Lineamenti dei Diritti Sociali. Milano: Dott. Antonino Giuffre, 1953. p.
12-32.

622 ROMITA, Arion Saydo. Liberdade Sindical no Brasil: A Ratificagdo da Convencéo n.87 da OIT. In: Justica do
Trabalho, ano 290, n.237, set. 2003, p.7-26. p.7.

623 JUNIOR, Antonio Rodrigues de Freitas. Trabalho e Direito Numa Economia Globalizada. In: Revista Nacional
de Direito do Trabalho, 51, ano 5, jul/2002, p. 55-71. pp. 64-66.
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5.2. Liberdade Sindical e tentativas de mudancas no cenério nacional

Conforme se observou, a busca pela liberdade sindical representa parte

significativa dos historicos de lutas de muitas das organizac@es sindicais no Brasil.

Reflexo de muitos destes debates, as Propostas de Emenda a Constituicdo, de n°

29/2003, anterior a de n° 369/05, apresentadas a Camara dos Deputados, que sugerem a

modificacdo estrutural do modelo de organizacdo sindical brasileiro.

Para ROMITA, sdo alguns dos pontos essenciais destas tentativas de mudancas:

l. acabar com a unicidade;

. Eliminar o conceito de categorias profissionais e econémicas;

II. Extinguir a contribuicdo sindical compulséria.

n624

AROUCA entende que a PEC (29/03) do Deputado Vicentinho, define o objetivo

basico da reforma:

a)  estimular a constituicdo de entidades sindicais livres e autbnomas,
bem como a liberdade individual de associa¢éo;

b)  dar maior efetividade a legislacédo trabalhista, adequando-a as novas
caracteristicas do mundo do trabalho, de modo a combater a
informalidade e a gerar emprego, ocupacéo e renda;

c)  estimular a auto-composi¢do dos conflitos e sua solugéo por meio
de novos mecanismos de conciliacdo, mediacdo e arbitragem, redefinido
o papel dos 6rgaos publicos de regulacéo de trabalho.®®

O mesmo autor defende que para tanto, é fundamental:

a)adocdo de um modelo de organizagdo sindical com o fundamento no
principio da liberdade e autonomia, seguindo as convencbes e
recomendacdes da OIT;

b)a atualizacdo da legislacdo trabalhista;

c)a modernizagédo das instituicdes incumbidas da regulacdo das relagdes
de trabalho;

624 ROMITA, Arion Saydo. Liberdade Sindical no Brasil: A Ratificacdo da Convencéo n.87 da OIT. In: Justica do
Trabalho, ano 290, n.237,set. 2003, p.7-26, pp.24-25.

625 AROUCA, José Carlos. Reforma da estrutura Sindical- Projeto Vicentinho de Paulo da Silva. In: revista LTr,
vol.67,n.9,set.2003; p.1031-1038; p.1032.



200

d)a fomentacdo do didlogo, do tripartismo, com prevaléncia da justica
social no ambito das leis trabalhistas, das garantias sindicais e das
instituicdes de regulacéo do trabalho.®®

AROUCA assinala que a Proposta foi escrita com pressa, sem preocupagdo com a
técnica legislativa, sem sequer regras basicas de redacdo.®?” Ademais, a proposta de emenda
constitucional é destinada a alteracdo do art. 8° da CF/88 e pretende eliminar a unicidade sindical
e categoria profissional e econémica possibilitando a criacdo de entidades sindicais a partir do
local de trabalho. Em consequéncia, promove a eliminacdo do sistema confederativo formado
anteriormente & Constituicdo Federal de 1988, mantido integralmente até a atualidade.®®

ROMITA entende que a PEC citada d& seguimento as proposic¢des internacionais,
destacando que, se for aprovada, a ratificacdo da Convencdo n.° 87 da OIT podera, entdo,

acontecer.®?®

Aparentemente, esta aplainado o caminho que conduzird o Brasil a
modernizagdo e a democratizagdo das relagcBes de trabalho. Ganha corpo,
progressivamente, a consciéncia de que ndo é mais possivel conservar as
instituicGes juridicas que, no campo do Direito do Trabalho, foram implantadas
pelo autoritarismo e pelo corporativismo do Estado Novo de Gettlio Vargas.®*°

Salta a evidéncia que o desejo dos proponentes foi pluralizar a organizacao
sindical, tanto que conforme seu enunciado visa instituir liberdade sindical. Mas AROUCA nos
lembra que a medida em que deixa “de especificar que trabalhadores e empresas poderéo
livremente constituir as organizagdes que lhes parecem convenientes”, abre-se a possibilidade da
“lei infra-constitucional impor limites a fundacdo de sindicatos, como, por exemplo, nimero de

aderentes, regras a serem observadas para a convocacdes e realizacdo da assembléia”. %!

O projeto tem a finalidade de fortalecer as centrais sindicais. Mas este poder se
dirige substancialmente sobre os sindicatos e os trabalhadores. N&o d&, no
entanto, as centrais sindicais, nenhum poder sobre o0s 6rgdos publicos, grandes

626 AROUCA, José Carlos. Reforma da estrutura Sindical- Projeto Vicentinho de Paulo da Silva. In: revista LTr,
vol.67,n.9,set.2003; p.1031-1038. p. 1032.

%27 |dem. p. 1032.

628 pPASSOS, Edésio. Reflexdes e Propostas sobre a Reforma Trabalhista e Sindical. In: Revista LTr, vol.67, n.5,
maio de 2003, p.519-535; p.525.

629 ROMITA, Arion Saydo. Liberdade Sindical no Brasil: A Ratificacdo da Convencdo n.87 da OIT. In: Justica do
Trabalho, ano 290, n.237,set. 2003, p.7-26; p.25.

630 |dem. p. 25.

831 AROUCA, José Carlos. Reforma da estrutura Sindical. Projeto Vicentinho de Paulo da Silva. In: revista LTr,
vol.67, n.9,set.2003. p.1031-1038. p. 1033.



201

instituicGes privadas e as empresas empregadoras. Quanto aos sindicatos, ndo da
nenhum poder novo contra os abusos administrativos e 0s empregadores.
Apenas permite a possibilidade de existir mais de um sindicato na mesma
categog?, embora o préprio pluralismo ndo seja colocado de forma muito
clara.”

As dificuldades, segundo PASSOS, consistem na inexisténcia de pontos claros a

serem atacados de imediato, na persisténcia de disputas menores em detrimento da necessidade

de acordos nas questdes centrais econOmicas e sociais, de instrumentos organizativos mais

precisos para intermediar o dialogo, além das necessidades sociais e diferencas regionais.®*®

Para o autor, a manutencao do sistema atual espera que a Reforma Sindical:

1) organizacdo sindical nos locais de trabalho sob controle das atuais
entidades sindicais;

2) regulamentacdo para criacdo de novas entidades sindicais sob controle
conjunto do governo e organizacao sindical econdmica e profissional;

3) aprovacao de um estatuto de garantias sindicais;
4) regulamentacédo dos procedimentos da substituicdo processual,

5) manutencdo da contribuicdo sindical compulséria, alterando sua
destinacdo para beneficiar as centrais sindicais

6) regulamentacdo da contribuicdo confederativa, inclusive em favor da
central sindical;

7) estabelecer uma pauta de pontos consensuais e divergentes que
possibilitem o avanco do dialogo entre as organizacfes sindicais de
trabalhadores e destas com o setor empresarial.®**

Para SUSSEKIND, as diretrizes fundamentais da reforma sindical devem

contemplar, os seguintes elementos:

I. a reforma do art. 8° da Constituicdo a fim de se assegurar a liberdade sindical no seu

triplice aspecto:®*

a) coletivo: do grupo de trabalhadores ou de empresarios de atividades idénticas,

similares ou conexas;

832 ALEMAO, Ivan. Andlise Critica da Proposta de Reforma Sindical (PEC 29/03). In: Justica do Trabalho, ano 20,
n.235, jul. 2003, p.15-21; p15.
633 PASSOS, Edésio. Op. Cit. p. 531.

634" |dem. p. 537.

635 SUSSEKIND, Arnaldo. Atualizacdo da Legislagdo trabalhista. In: Revista Juridica Consulex, ano VII, n. 144, 15

d jan./2003. pp. 30-31.
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b) individual: dos integrantes desses grupos;

C) institucional: compreendendo a autonomia da associagdo e o direito de
constituir federacdes, confederacdes e centrais sindicais.

Il. os tributos incidentes sobre os salarios devem, em sua maioria, ter outra base de
calculo, justificando que as contribuigdes incidentes sobre a folha dos salarios, que totalizam
quase 40%, motivam muitos empregadores a ndo registrarem seus empregados, os impedindo de
adquirir os direitos socio-trabalhistas.

I1l. A CLT deve ser atualizada a fim de que:

a) 0s sistemas legais se constituam de diversas regras indisponiveis, que
estabelecam um minimo de protecdo aos trabalhadores, abaixo do qual ndo se
concebe dignidade do ser humano;

b) esses sistemas abram espaco para a complementacdo do piso protetor
irrenuncidvel ou para flexibilizar a aplicacdo das normas gerais de nivel
superior, mediante a negociagéo coletiva;

C) a flexibilizacdo deve visar a adaptacdo das normas gerais para:

1. atendimento a peculiaridades regionais, empresariais ou profissionais;
2. implementagdo de nova tecnologia ou de novos métodos de trabalho;
3. apreservacdo da satde econdmica da empresa e dos respectivos empregos.

Para SUSSEKIND, o que se pretende é estimular a constituicdo de entidades
sindicais livres e autbnomas, bem como a liberdade individual de associacdo, pressupostos
béasicos de qualquer democracia; conferir maior efetividade as leis trabalhistas e adequa-las as
novas caracteristicas do mundo do trabalho, de maneira a criar um ambiente mais propicio ao
combate da informalidade e a geracdo de emprego, ocupacdo e renda; estimular a auto-
composicdo dos conflitos e sua resolugdo por meio de novos mecanismos de conciliacdo,
mediacAo e arbitragem, redefinido o papel dos 6rgéos publicos de regulacdo do trabalho.®*®

No que concerne a PEC 623, esta consagra 0s principios e fundamentos
discorridos até o presente momento, sendo que, em sintese, 0s aspectos especificos que

comprometem a proposta, segundo SIQUEIRA NETO, séo:

636 PASSOS, Edésio. Reflexdes e Propostas sobre a Reforma Trabalhista e Sindical. In: Revista LTr, vol.67, n.5,
maio de 2003, p.519-535. p.522.
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a proposta ndo rompe com a ldgica de controle dos sindicatos;

a proposta confere algumas garantias somente a sindicatos.

a proposta restringe a liberdade sindical quando obriga a participacdo de
sindicatos nas negociacoes;

a proposta fere a autonomia sindical ao estabelecer requisito para uma das
contribuigdes sindicais. Isto porque, havendo liberdade sindical, esse
assunto € de competéncia estatutaria. Ademais, a proposta "sugere” também
gue somente pode haver um tipo de contribuicdo sindical,

a proposta opta pela via descritiva da liberdade sindical;

a proposta fecha as portas de controle externo da Justiga do Trabalho;

a proposta ndo rompe com a logica de controle dos sindicatos;

a proposta "moderniza” o dissidio coletivo de natureza econémica para
possibilitar o controle dos Tribunais Regionais nesta area;

0 prazo de 120 dias para a apresentacdo do projeto de lei sobre a garantia
de organizacdo sindical e da negociacdo coletiva e a conciliagcdo
extrajudicial ndo representa nada. Os limites e 0s contornos ja sdo
claramente oferecidos pela Emenda Constitucional;

a prorrogacao de vigéncia dos atuais instrumentos normativos também néo

representa nada.®’

5.3. Principais Entraves

5.3.1. Contribuigao Sindical

O imposto sindical, atual contribuicdo sindical, foi instituido na vigéncia da Carta

de 10 de novembro de 1.937, cujo periodo remonta ao constante atrelamento dos sindicatos ao

Estado.

837 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representagdo dos Trabalhadores no Locais de
Trabalho no Brasil: obstaculos e desafios. In: PEREIRA. Op. Cit. p. 104.
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A contribuicdo sindical compulsoria prevista nos arts. 578 e seguintes da CLT,
existe desde 1.940 e fere o principio da liberdade sindical e ainda a regra constitucional que diz
que ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato. Tal circunstancia, além
de contraria a liberdade, faz com que se mantenham sindicatos que ndo sdo representativos. A
modificacdo depende de alteracdo legal, porém, mais que isso, "depende da superacdo do
lobismo, do conservadorismo, do corporativismo e do intervencionismo que emperram O
sindicalismo no Brasil”.®®

ALEMAO destaca que “o Projeto adota o entendimento do Precedente 119 do
TST, que ndo aceita descontos obrigatérios aos membros da categoria nio filiados”.%*°

Segundo AROUCA, a proposta ou é equivocada ou permite a acdo cumulativa de
sindicato, federacdo, confederacdo e central, inclusive como substitutos processuais. Quanto ao
custeio, legitima as contribuicdes confederativa e de fortalecimento sindical, prevendo a extingao
da sindical propriamente dita, progressivamente.®*

Para PASSOS, a nova redacdo do Inciso IV prevé as seguintes fontes de custeio:
a) contribuicBes associativas; b) contribuicdes para o custeio do sistema confederativo; c)
contribuicdes de fortalecimento sindical ou similares que sejam aprovadas pela assembléia geral
representativa de acordo com os respectivos estatutos.®**

O mesmo autor observa que, segundo a PEC, as contribuicbes devem ser
descontadas no salério dos trabalhadores associados segundo a deliberacdo da entidade. Para ele,
embora a proposta de emenda nédo especifique tal condicdo, poderad ocorrer o questionamento do
empregador caso ndo haja a autorizacdo expressa do trabalhador quanto ao desconto.®*?

O inciso IV da emenda elimina a contribui¢do sindical compulsoéria, sendo essa

supressdo gradativa, como consequéncia légica do sistema proposto.

%% STURBER, Gilberto. A Negociacéo Coletiva de Trabalho e a Liberdade Sindical. In:Justica do Trabalho. Ano
19, n.226, out.2002 p.66-73; p. 72.

839 ALEMAO, Ivan. Andlise Critica da Proposta de Reforma Sindical (PEC 29/03). In: Justica do Trabalho, ano 20,
n.235, jul. 2003, p.15-21. pp. 20-21.

640 AROUCA, José Carlos. Globalizagdo: Necessidade de um novo Modelo Sindical. Flexibilizago. In: Revista
Doutrina, St n. 172, out/2003, p.5-24. p. 12.

841 PASSOS, Edésio. Reflexdes e Propostas sobre a Reforma Trabalhista e Sindical. In: Revista LTr, vol.67, n.5,
maio de 2003, p.519-535. pp. 525-526.

%42 |dem. p. 526.
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Frise-se que a contribuicdo sindical é e sempre foi parte fundamental para a
sobrevivéncia das entidades sindicais, em especial as federacbes e confederacbes de
trabalhadores e empregadores.®*

Para AROUCA, a contribuicdo sindical ndo deveria ser extinta progressivamente,
a razdo de 20% a cada ano, mas extinta de imediato, sem acomodar-se a um periodo de transicdo
com final somente depois de 5 anos. Do mais discorre sobre a necessidade em se definir o
destinatario dos recursos no regime de pluralidade, visto que a contribuicdo compulsoéria atinge
toda a coletividade, tanto de trabalhadores como de empregadores, filiados ou nédo a sindicato. E
ainda, exp6e que o sindicato que representa os trabalhadores e que efetivamente defende seus
direitos e interesses, perdera a cada ano parte de sustento, mas o Ministério de Trabalho e

Emprego terd sua quota como se ainda exercesse o direito de tutela e controle.®**

5.3.2. Representatividade

A PEC ndo estabelece quais os critérios para se definir o sindicato mais
legitimo: se quantidade de filiacdo, data de criacdo do sindicato,
existéncia de norma coletiva de anterior, etc. 1sso pode ser com ou ruim,
dificil de avaliar no momento. Em principio é o melhor, pois sabemos que
hierarquia de critério sempre dificulta a eficacia da justica. Mas por outro
lado, os sindicatos ficardo sem parametros definidos do que devam fazer
para serem legitimos.®*°

Quanto a representatividade dos sindicatos com a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC), a Unica afirmacédo clara que se pode fazer é que "o sindicato passa a ser
entidade representativa apenas de seus associados, ndo mais da categoria profissional ou
econdmica" %

MENEZES elucida, ndo obstante, sobre as alternativas para a definicdo de

sindicato mais ou menos representativo, definindo diversos critérios. **’

%3 bidem. p. 526.

%4 AROUCA, José Carlos. Reforma da estrutura Sindical- Projeto Vicentinho de Paulo da Silva. In: revista LTr,
vol.67,n.9, set. 2003, p.1031-1038. p.1036.

5 ALEMAO, Ivan. Andlise Critica da Proposta de Reforma Sindical (PEC 29/03). In: Justica do Trabalho, ano 20,
n.235, jul. 2003, p.15-21, p18.

846 PASSOS, Edésio. Reflexdes e Propostas sobre a Reforma Trabalhista e Sindical. In: Revista LTr, vol.67, n.5,
maio de 2003, p.519-535. p.525.

%7 Em primeiro lugar, os critérios quantitativos, sdo os relacionados ao nimero de associados do sindicato; ao
nimero de contribuintes; ao volume de recursos arrecadados; e ao nimero de representados. Em segundo lugar, os
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Para MENEZES, tais critérios sdo dos mais respeitaveis, vez que medem
concretamente a atividade sindical de cada entidade. Do mais, ressalta que sua consideragéo
isolada pode redundar em equivocos que privilegiem sindicatos atuantes, porém pouco
combativos. Para ele, "os critérios funcionais pretendem substituir um juizo de valor politico, que
apenas os trabalhadores, de maneira livre, podem fazer”. 648

Para MENEZES, ao evocar o sistema confederativo, "teriamos, hipoteticamente,
maior representatividade as entidades de primeiro grau que mantivessem vinculos mais solidos e
articulados com as federacdes e confederagdes respectivas.” *4°

A representatividade derivada ou irradiada traduz mais um mecanismo
simplificador do processo de definicdo da representacdo sindical. Nela, "o credenciamento se
opera automaticamente, da entidade de grau superior ou central sindical para o sindicato de
base.”®°

Sobre tal problemaética, lembra MENEZES que esta alternativa parte de uma
énfase & organizacéo de clpula, em detrimento das bases sindicais.®**

Para PASSOS, na hipotese de haver esse tipo de conflito, trés sdo as hipdteses
que podem ser adotadas: 1- submeter o litigio de representacdo a central sindical a qual séo
filiados os sindicatos litigantes; 2- formar uma comissdo composta pelas diversas centrais as

quais sdo filiados os sindicatos envolvidos a fim de solucionar a disputa; 3- submeter o conflito a

critérios qualitativos, que dizem respeito ao maior ou menor grau de autonomia, experiéncia ou quantidade. No
tocante a autonomia, deve ser avaliada a eventual atrelagem do sindicato ao empregador ou ao Estado, "sob o
pressuposto de que a entidade mais independente tem maior forca e melhores condi¢des para falar em nome dos
trabalhadores”. Em quarto lugar, os critérios institucionais, que se referem & participacdo da entidade sindical em
orgdos publicos para a defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores. "A suposicdo que da margem a estipulagao
desse critério é a de que tanto maior serd a representatividade do sindicato quanto mais ele esteja intercedendo no
Poder publico em favor dos seus representados”. Em quinto lugar, os critérios ideologicos, que sdo os de contetido
histérico, "relacionados a algum aspecto a que a ordem juridica queira dar relevancia, de acordo com 0s seus
principios alicergadores”. Em sexto lugar, os critérios funcionais, que examinam os resultados objetivos da acdo
sindical, tais como a assinatura de acordos coletivos com empresas ou instituicdes patronais, as conquistas obtidas
para os representados, as a¢des judiciais bem-sucedidas etc. MENEZES, Mauro de Azevedo. Defini¢do do Sindicato
mais Representativo: Pressupostos, problemas e alternativas. In: Revista Direito Mackenzie, ano 3, n. 1, p. 223-241.
pp. 233-234.

% MENEZES, Mauro de Azevedo. Definicdo do Sindicato mais Representativo: Pressupostos, problemas e
alternativas. In: Revista Direito Mackenzie, ano 3, n. 1, p. 223-241. pp. 236.

%49 |dem. p. 236.

%50 Ihidem. p. 238.

%1 |dem. p. 238.
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negociacao e a arbitragem, caso os sindicato ndo sejam filiados a nenhuma central ou quando néo
alcancarem solug&o.®>

Em sintese, no sistema de liberdade sindical prevalece a negociacdo coletiva livre,
sendo que as partes interessadas devem decidir.

Sobre tal questdo, afirma PASSOS que € indcuo um procedimento de solugédo de
litigios, ja que a representacéo sindical é de filiados, néo mais de categoria.®>®

Importante salientar a erudicdo de CRIVELLI, que diz ser mais importante dar os
primeiros passos no periodo de transicdo, sem com isso destruir a organizacao sindical existente,
que definir de imediato o conceito de sindicato mais representativo para a contratacdo coletiva.
Para ele, "o grande desafio estd em se alcancar algum grau de garantia entre o primeiro e o
segundo momento da transicdo", pois o dia seguinte do fim da unicidade sindical possibilita a
destruicio de uma rede de representago atualmente existente.®>*

Contudo, alerta que o objeto da transi¢do nao € a destruicdo da atual representacdo
sindical, mas a "criacdo de um ambiente que possibilite torna-la mais representativa quando
ratificada a Convencdo n° 87 da OIT". Assim, a atual representacdo sindical se renova em meio a
democracia representativa, "o que afasta, no caso brasileiro, um tratamento semelhante ao que foi

aplicado as outras transicdes de sistemas de representacéo de interesses".®>

5.3.3. Negociagéao Coletiva

O inciso X, do art. 8°, proposto pela PEC de n.° 29/03, dispde sobre litigio entre as
entidades sindicais e legitimacdo para negociacdo coletiva. Nao dispde sobre a criagéo,
desmembramento ou fusdo, de sindicato, mas sobre a legitimacéo para negociar.®*®

CRIVELLI aponta que:

As Convengdes e Acordos Coletivos, as sentencas normativas seriam todas

prorrogadas até que viessem a ser substituidas por Contratos Coletivos a serem
celebrados num novo sistema. A prorrogacao desta rede normativa, que hoje se

%52 PASSOS, Edésio. Reflexdes e Propostas sobre a Reforma Trabalhista e Sindical. In: Revista LTr, vol.67, n.5,
maio de 2003, p.519-535. pp. 526-527.

%3 1dem. p.527.

854 CRIVELLLI, Ericson. A Reforma Sindical no Brasil e a Jurisprudéncia da OIT em Matéria de Liberdade Sindical.
In: Revista LTr, vol.68, n° 1, jan. 2004, p.7-21. p.21.

%5 Idem. p. 21.

856 ALEMAO, Ivan. Anélise Critica da Proposta de Reforma Sindical (PEC 29/03). In: Justica do Trabalho, ano 20,
n.235, jul. 2003, p.15-21, p17.
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estende sobre quase a totalidade dos trabalhadores brasileiros, é, talvez, o unico
elemento institucional que poderia assegurar os direitos dos trabalhadores no
periodo do primeiro para o segundo momento da transicdo, podendo completar-
se o ciclo de mudancas para efetiva aplicagdo da Convengéo n° 87. Por Gltimo,
0s atuais sindicatos poderiam garantir que, durante o processo de transi¢cdo nao
houvesse certificacdo de novos sindicatos. A medida, se adotada por um breve
periodo- que é o desejado para a transi¢do, na criaria frente aos 6rgdos de
controle da OIT.%’

No tocante ao poder normativo da Justica do Trabalho, dispde o § 2°, do art. 114,
da Constituicdo Federal que, ajuizado o dissidio coletivo, poderd a Justica do Trabalho
estabelecer normas e condigdes, respeitadas as disposi¢fes convencionais e legais minimas de
protecdo ao trabalho. Também através de emenda constitucional, o referido dispositivo deve ser
modificado para que seja plena a liberdade sindical.®*®

No que se refere ao efetivo exercicio do direito de greve: a Constituicdo Federal
prevé o direito nos artigos 9° (trabalhadores privados), e 37, inciso VI (servidores publicos). Os
servidores publicos ainda ndo tém legislacdo que regulamente o direito, ja os trabalhadores
privados tém o seu direito de greve regulado pela Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1.989, mas a
liberdade ao exercicio do direito ainda € muito reprimida. O que ndo se pode esquecer é que, mais

do que um fato juridico, a greve é um fato social.®*

5.4. A OIT e a Liberdade Sindical: contribuicdes para a ampliacdo dos direitos de cidadania

Numa perspectiva do direito internacional, a liberdade sindical se encontra
manifestada em diversas organizagdes de carater geral, como na Organizac¢des das Nagdes Unidas
(ONU) e na OIT, ou de caréter regional, através de organismos como a organizacao dos Estados
Americanos (OEA) e o Conselho da Europa ou da Comunidade Européia e em diversos outros
instrumentos de ambito internacional ou de carater regional, verificando-se uma preocupacao

com o reconhecimento dos direitos fundamentais.®°

7 CRIVELLLI, Ericson. A Reforma Sindical no Brasil e a Jurisprudéncia da OIT em Matéria de Liberdade Sindical.
In: Revista LTr, vol.68, n° 1, jan. 2004, p.7-21. p.21.

%8 STURBER, Gilberto. A Negociacéo Coletiva de Trabalho e a Liberdade Sindical. In:Justica do Trabalho. Ano
19, n.226, out.2002 p.66-73. p. 71.

%9 1dem. p. 72.

%0 De modo exemplificativo, de se considerar os seguintes: Tratado de Versalhes que afirma em seu Predmbulo os
principios da liberdade sindical, que pode ser considerado como o primeiro instrumento internacional que cuida desta
liberdade, e colocada em seu art. 427, 2, e reproduzido atualmente na atual Constituicdo da OIT; a ONU (que acabou
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De se pensar ainda, conforme dito anteriormente, que 0s aspectos concernentes as
garantias individuais e coletivas, o que inclui a liberdade sindical, integra o conceito de
cidadania, de direitos humanos e, com a adoc¢do constitucional destes direitos, passa a integrar o
rol dos direitos fundamentais.

Em relacdo aos direitos sindicais com os direitos civis, temos que:

E evidente que para os sindicatos desenvolverem suas atividades, devem
ter garantidas suas liberdades civis, uma vez que as organizacfes de
trabalhadores e de empregadores s6 podem funcionar livre e
independentemente dentro de um contexto de autentico respeito pelos
direitos humanos bésicos e, em particular, pelo direito de reunido
pacifica; de liberdade de opinido; de protegdo contra prisdo arbitraria; de
julgamento justo por um Tribunal independente e imparcial; de protecéo
contra tratamento desumano e de protecdo da propriedade sindical,
inclusive contra interferéncias arbitrarias na sua privacidade.®®

Acerca da liberdade sindical no dmbito da OIT, de se considerar que além de
Convencdes e Recomendagdes, a Conferéncia Internacional do Trabalho tem adotado resolugdes
sobre a matéria, sendo duas de notavel importancia. Uma delas é a resolucdo de 1952 que se
refere a independéncia do movimento sindical e, a outra, de 1970, referente aos direitos sindicais

e de sua relacdo com as liberdades civis, reconhecendo que os direitos conferidos as organizacoes

substituindo a antiga Sociedade das NagGes) vem propugnando pelos diversos direitos de sindicalizagéo, inclusive o
de sindicalizacdo; tanto assim o é que a Declaracdo dos Direitos Humanos, aprovada pela Resolucdo n. 215 (111) da
Assembléia Geral consigna ndo apenas o carater genérico do direito de associacdo (art. XX) como também o de
‘organizar sindicatos e a neles ingressar para a prote¢do de seus interesses’ (art. XXIII). Nao obstante, a Declaracdo
dos Direitos Humanos se converteu em importante elenco de direitos fundamentais em quase na totalidade das
ConstituicBes. Mais tarde, a ONU aprovou os Pactos de Direitos Humanos, que tratam de trés documentos: o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o
Protocolo de Assinatura Facultativo, este Gltimo minudenciando os direitos fundamentais da Declaragdo dos Direitos
Humanos, sendo todos eles aprovados pela Resolucdo 2200 (XXI) da ONU. Com isso, temos que o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Politicos e Sociais dedica em seu artigo 8° da 111 Parte a Liberdade Sindical,
consagrando a liberdade sindical e reconhecendo as liberdades coletivas (de formar federagdes e confederagdes) e
estas de formar organizagdes sindicais internacionais e de se filiar as mesmas, além do direito de greve e o de
autonomia de a¢do. Também o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos trazem disposi¢do similar (art. 22).
Outros diplomas internacionais que fazem referéncia ao tema, dentre outros tantos, e de carater regional para tratar
da liberdade sindical, merece destaque dois tratados referentes & OEA: o primeiro é a Carta Interamericana de
Garantias Sociais (Resolugdo XXIX) elaborado pelo Comité Juridico Interamericano; e o segundo é a Declaracdo
Americana de Direitos e Deveres do Homem (Resolugdo XXX). Na Europa, ndo obstante, temos a presenca da
Convencéo pela Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (de 1950); o Tratado de Paris
(1951); o Tratado de Roma (1957); o Ato Unico Europeu, etc. E do ponto de vista do produzido pelo Conselho da
Europa, sobressai a Carta Social Européia (1961) e a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais (1989) da Comunidade
Européia. FRANCO FILHO. Op. Cit. p., 22-25; 39-40.

%1 OIT. Principios, Normas e Procedimentos da Organizacdo Internacional do Trabalho Referentes a Liberdade
Sindical. Brasilia, 1993. p. 19.
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de trabalhadores e empregadores devem estar baseados no respeito as liberdades civis enunciadas
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na Convengdo Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, declarando que a auséncia destas liberdades civis retira todo o significado do
conceito de direitos sindicais.®®

Com efeito:

Essa preocupacao essencial pelos direitos humanos no mundo do trabalho
pode ser observada nos objetivos atribuidos a Organizacdo por sua
Constituicdo e, por conseguinte, manifesta-se concretamente nas normas
internacionais do trabalho que adota e nas atividades realizadas por seu
Secretariado na execucdo de seu programa. Os trés elementos - quer
dizer, a Constituicdo, as normas estabelecidas nas convencGes e
recomendacdes internacionais do trabalho e as tarefas a cargo do
Secretariado- sdo inseparaveis do complexo mecanismo concebido pela
OIT em matéria de direitos humanos.®®

A fiscalizacdo e o cumprimento da Convencdo é realizada por 6rgdos de controle
da OIT, tais como a Comissdo de Peritos em Aplicacdo de Convencgdes e Recomendagdes e o
Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracéo da OIT.%%*

Nesta linha de importancia, a implementacdo da referida Convencdo vem gerando

problemas diversos em ambito nacional e internacional, eis que a liberdade sindical esta

%62 Tal resolucio enumera e enfatiza as liberdades consideradas essenciais ao exercicio regular dos direitos sindicais.
Com vistas a estes debates a OIT, possui mecanismos de promogao e de controle referentes ao assunto. O mecanismo
geral envolve dois tipos de procedimentos, sendo que um opera regular e automaticamente; enquanto o outro €
acionado a apresentacdo de uma queixa. E mecanismo regular, consiste basicamente no controle da aplicacdo das
convenc0es ratificadas pela Comissao de Peritos em Aplicacdo de Convencfes e Recomendacdes e pela Comisséo de
Aplicacdo de Convencdes e Recomendagdes da Conferencia Internacional de Trabalho. A Comisséo de Peritos, por
sua vez, € um 0rgdo técnico. As observacfes da Comissdo de Peritos sdo, assim, submetidas todo ano para a
Comissdo da Conferencia, que é um dérgdo tripartite que discute com as delegacfes dos governos envolvidos as
discrepancias observadas pela Comissdo de Peritos. O mecanismo baseado na apresentacdo das queixas, ndo
obstante, funciona quando uma representacdo ou queixa € feita contra um Estado, sob a alegacdo de ter deixado de
assegurar a convencdo que tenha ratificado. Sendo assim, uma queixa pode ser apresentada por um pais contra o
outro (art. 26 da Constituicdo) quando ambos tenham ratificado a convencdo em questdo, ou por delegado a
Conferencia do Trabalho. O Conselho de Administracdo pode, em seguida, encaminhar a matéria a uma Comissdo de
Inquérito que é composta por pessoas independentes. Ndo obstante o exposto, 0 mecanismo especial em matéria de
liberdade sindical, comecou a se desenvolver a partir da época em que a Conferencia discutia as duas Convencdes, a
de n. 87 e a de n. 98. Com base nisso, foi decidido, em consonancia com o Conselho Econdmico e Social da ONU, a
criacdo de uma Comissdo de Investigacdo e Conciliagdo em matéria de liberdade sindical. OIT. Principios, Normas e
Procedimentos da Organizacdo Internacional do Trabalho Referentes a Liberdade Sindical. Brasilia, 1993. p. 8-9.
%63 OIT. A Liberdade Sindical. Traduzido por Edilson Alkmim. Sao Paulo: LTr, 1994. p. 1.

664 CORDOVA, Efrén. A Organizacao Sindcial Brasileira e a Convencao 87 da OIT. S&o Paulo: IBRART, 1986. pp.
11-12.
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diretamente relacionada com o exercicio dos direitos civis, assim como, com o tipo de regime
politico de uma sociedade.®®®

Em janeiro de 1950, o Conselho de Administracdo, em seguida a negocia¢Ges com
0 Conselho Econdmico e Social das Nacbes Unidas, resolveu criar uma Comissdo de
Investigagdo e Conciliacdo sobre Liberdade Sindical. O Conselho Econdmico e Social, em sua
10* Reunido, em 17 de fevereiro de 1950, tomou conhecimento da decisdo do Conselho de
Administracdo e adotou uma resolucdo que aprovava formalmente essa decisdo, por acha-la ao
espirito da sua resolucdo de 2 de agosto de 1949 e pela probabilidade de vir a ser 0 meio mais
eficiente de salvaguardar os direitos sindicais.®®®

Todas as alegacOGes de violagdo de direitos sindicais recebidas pelas NacGes
Unidas, ndo obstante, seja por parte de governos ou de sindicatos, (ou ainda de organizacGes de
empregadores contra Paises-membros da OIT) serdo remetidas pelo Conselho Econdmico e
Social ao Conselho de Administracdo do Secretariado Internacional do Trabalho que decidird, por
sua vez, sobre a conveniéncia de submeté-las & Comissao de Investigacéo e Conciliacéo.®®’

Nesta linha, o Comité, ao examinar as alegacdes referentes a violagcdes de direitos
sindicais por um governo, mostrou a existéncia de um elo de continuidade entre sucessivos
governos de um mesmo Estado que, embora um governo ndo possa ser responsabilizado por fatos
ocorridos em um governo anterior, se mostra evidente que responsavel, a partir de sua posse, pela

continuago das consequéncias que esses fatos possam ter tido.*®®

665 Os 6bices constitucionais talvez explique a demora de tantos anos em relagéo & aprovagao da referida Convengao.
Afirma o autor ainda que o intervencionismo estatal, atribuicdo do sindicato de func¢des publicas delegadas e
concepgdo do sindicato como um ente monolitico que se identifica com os interesses de uma minoria, foram os
aspectos importantes do embasamento doutrinario que originou a CLT. CORDOVA. Op. Cit. pp. 12-17.

8¢ OIT. Procedimentos para o Exame de Queixas Contra Alegadas Violagées de Direitos Sindicais. Brasilia: MTE,
1993. p. 04. Sobre as queixas relativas ao Brasil submetidas ao Comité de Liberdade Sindical, entre 1980 e 1985,
vide: CORDOVA. Op. Cit. p., 49-52.

87 As normas processuais estabelecidas neste capitulo podem ser encontradas nos seguintes documentos sob o titulo
de “Questdes de Procedimento”: Primeiro Relatério do Comité (paragrafos 6 a 12) em Sexto Relatério da OIT as
Nacoes Unidas (Genebra, OIT, 1952) Apéndice V; Sexto Relatério em Sétimo Relatorio da OIT as Nagdes Unidas
(Genebra, OIT, 1953) Apéndice V, paragrafos 14 a 21; Nono Relatério em Qitavo Relatério da OIT as Nacdes
Unidas (Genebra, OIT, 1954) Apéndice Il, paragrafos de 2° ao 40° e 29° e 43° Relatdrios em Boletim Oficial volume
XLII, 1960, nimero 3. Idem. p. 04.

%8 OIT. Procedimentos para o Exame de Queixas Contra Alegadas Violagdes de Direitos Sindicais. Brasilia: MTE,
1993. p. 05. No tocante ao procedimento seguido pela Comissao de Investigacdo e Conciliagdo, este é semelhante ao
procedimento de uma Comissdo de Inquérito, solicitando primeiramente informacdes das partes envolvidas, como
também de organizagGes internacionais e nacionais de trabalhadores e empregadores. No final da visita feita pela
Comissao, esta pode fazer algumas sugestdes preliminares para as partes ou para o governo. Depois de terminada tal
visita, passa-se a redigir o relatorio final sobre o caso, contendo conclusdes e recomendagdes para a solugdo de tais
controvérsias. OIT. Principios, Normas e Procedimentos da Organizacao Internacional do Trabalho Referentes a
Liberdade Sindical. Brasilia, 1993. p. 10-11.
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Sendo assim, existem, portanto, atualmente, trés 6rgdos competentes para ouvir
queixas de alegadas violagdes de direitos sindicais dentro da propria OIT, isto &, o Comité de
Liberdade Sindical, criado pelo Conselho de Administracdo, o proprio Conselho de
Administracdo e a Comissdo de Investigacdo e Conciliacdo sobre Liberdade Sindical, sendo que é
feita uma distin¢do entre paises que ratificaram e 0s que ndo ratificaram uma ou mais convengdes
sobre a liberdade sindical, conforme seré observado mais adiante.®®®

No primeiro caso (convencdes ratificadas), o exame da medida tomada em funcéo
das recomendac6es do Conselho de Administracdo é geralmente confiada a Comissao de Peritos
em Aplicacdo de Convencbes e Recomendacdes, cuja intencdo é especialmente atraida, no
parégrafo final dos relatérios do comité, para as discrepancias entre leis e praticas nacionais e 0s
termos das convengbes, ou para a incompatibilidade de uma determinada situacdo com as
provisdes desses instrumentos. Ja num segundo caso (de convencBes ndo ratificadas), se ndo ha
contestacdo ou se a contestacdo for parcial ou insatisfatoria, a matéria pode ser acompanhada
periodicamente, com o Comité instruindo o Diretor Geral, em intervalos razoaveis, de acordo
com a natureza de cada caso, para lembrar 0 governo implicado e lhe pedir o fornecimento das
informacBes sobre a medida tomada com base nas recomendagfes aprovadas pelo Conselho de
Administracéo. O préprio Comité relata, de vez em quando, a situag&o.®™

Nesta linha, a pratica comum do Comité tem sido, por sua vez, a de ndo fazer
qualquer distincdo entre alegacdes levantadas contra o governo e alegagfes levantadas contra
pessoas acusadas de violar a liberdade sindical, mas considerar-se, em caso determinado, um
governo asseguro ou ndo, dentro do seu territorio, no tocante ao livre exercicio dos direitos
sindicais.®™

No que concerne as relagdes com os demandantes, as queixas que néo se referem a
violagOes especificas dos direitos sindicais sdo submetidas pelo Diretor Geral ao Comité de
Liberdade sindical para opinar, sendo que o Comité decide se deve ou ndo ser tomada alguma
providéncia sobre elas. Sendo assim, o diretor Geral (ao receber uma nova queixa concernente a

casos especificos de violagdo de liberdade sindical), seja pela via direta da organizagédo

%9 OIT. Procedimentos para o Exame de Queixas Contra Alegadas Violages de Direitos Sindicais. Brasilia: MTE,
1993. p. 06.

870 OIT. Procedimentos para o Exame de Queixas Contra Alegadas Violagdes de Direitos Sindicais. Brasilia: MTE,
1993. p. 06.

871 Vide referida obra para um maior aprofundamento teérico sobre o tema. Idem. p. 06.
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reclamante, ou ainda por meio das NacGes Unidas, esclarece que qualquer informacgéo que possa
querer fornecer para comprovacao da queixa Ihe deve ser enviada no prazo de um més.®"

Conforme o Comité de Liberdade Sindical observou, ja em seu Primeiro Relatério,
no Paragrafo 32 (com relacdo aos direitos sindicais), "a funcdo da OIT com relacdo a direitos
sindicais é contribuir para a eficacia do principio geral de liberdade sindical como uma das
principais salvaguardas da paz e da justica social."®"®

Prosseguindo com o0s assuntos pertinentes a tematica dos procedimentos em
matéria da liberdade sindical, no que concerne a consulta, como uma instituicdo em diferentes
niveis da relacdo trabalho-empresa, foi tratada em dois outros instrumentos. A recomendacdo n°®
94, sobre Cooperacdo no Ambito da Empresa, que visa estimular essa pratica no local de
trabalho, sendo a outra a resolugéo de 1970, a respeito dos direitos sindicais e de sua relagdo com
as liberdades civis, que reconhece que os direitos conferidos as organizacGes de trabalhadores e
de empregadores devem estar baseados no respeito as liberdades civis enunciadas especialmente
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na Convencao Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, e declara que a auséncia dessas liberdades civis retira toda a significacdo do
conceito de direitos sindicais. A resolucdo enumera e enfatiza especialmente as liberdades
consideradas essenciais ao exercicio normal dos direitos sindicais.®”

Este aspecto é especialmente importante porque nos vai delimitando o aspecto de
uma vinculagdo da liberdade sindical e seu tratamento de forma conjunta com os direitos civis, e
que atualmente acaba por se relacionar ao direitos sociais e ao proprio conceito de cidadania.

Tratando-se dos mecanismos de apreciacao, ainda no tocante a matéria, mister se

faz aludir que uma queixa pode ser apresentada por um pais contra outro (art. 26 da

%72 para se manter regularmente informado sobre as fases principais do procedimento, o reclamante é notificado, apés
cada reunido do Comité, de que a queixa foi apreciada por seus membros e, se 0 Comité ndo chegou a uma conclusdo
gue apareca em seu relatorio, o exame do caso foi adiado na falta de uma resposta do governo, ou de que o Comité
pediu ao governo mais algumas informagdes. Ibidem. p. 10.

%7 Uma distincdo é feita entre casos urgentes e casos menos urgentes. Matérias que envolvem vida humana ou
liberdade pessoal, ou novas e instaveis situacdes que afetam a liberdade de agdo de um movimento sindical em geral;
casos que surgem de um continuado estado de emergéncia e casos que envolvem a dissolucdo de uma organizacao
sdo tratados como casos de urgéncia. Prioridade de tratamento é dada também a casos sobre os quais ja foi submetido
relatério ao Conselho de Administracdo. A partir de 1977, todos os casos examinados - de categoria "urgente" ou
"ndo-urgente"” - sdo incluidos no relatério do Comité que € imediatamente submetido ao Conselho de Administracéo.
O Comité considera que, embora ndo estejam incorporadas no processo de exame de queixas regras formais que
fixem um determinado prazo de prescri¢do, pode ser dificil - se ndo impossivel - a um governo contestar
detalhadamente alegacdes referentes a matérias que ocorreram ha muito tempo. OIT. Procedimentos para o Exame
de Queixas Contra Alegadas Violag@es de Direitos Sindicais. Brasilia: MTE, 1993. p. 11.

®* HODGES- AEBERHARD; e ODERO DE DIOS, Alberto. Principios do Comité de Liberdade Sindical Referentes
a Greve. OIT. Brasilia, 1993. p. 06.
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Constituicdo), quando ambos ratificaram a convencdo em questdo, ou por delegado a Conferéncia
Internacional do Trabalho. Sendo assim, o Conselho de Administracdo pode, em seguida,
encaminhar a matéria a uma Comissdo de Inquérito, composta por pessoas independentes, para
apreciar a queixa e relatar sobre ela.®”

Na busca pela tentativa em se efetivar os direitos concernentes aos aspectos da
liberdade sindical, foi em novembro de 1951 criado o Comité de Liberdade Sindical, 6rgdo este
tripartite composto por 9 membros do Conselho de Administracdo da OIT, sendo que seus termos
de referéncia compreendiam apreciar queixas de violacdo da liberdade sindical e informar o
Conselho de Administracdo sobre a existéncia de matéria que justificasse seu encaminhamento a
Comissdo de Investigacdo e Conciliagdo. Tal Comité, é responsavel por examinar queixas tanto
contra paises que ratificaram as convencdes sobre liberdade sindical como contra paises que nédo
ratificaram. N&o precisa do consentimento dos governos envolvidos para examinar essas
queixas.®’

Vérios aspectos da liberdade sindical, ndo obstante, recaem assim sobre:
reconhecimento do direito de sindicalizacdo; constituicdo de organizagdes sem prévia
autorizagdo; Constituicdo por trabalhadores e empregadores de organizacdes de sua escolha.®”’

Assim, a Comissdo de Investigacdo e de Conciliacdo é essencialmente um
organismo de investigacdo que esta facultada a examinar juntamente com o governo interessado,
as possibilidades de solucionar algumas dificuldades via acordo. Salvo os casos do artigo 26 da
Constituicdo da OIT, tal Comissdo sO poderd intervir com o consentimento do governo

interessado.®’®

675 |dem. Op. Cit. p. 08. Acerca da diferenciacdo dos mecanismos (geral e regular) em termos procedimentais, vide:

OIT. Procedimentos para o Exame de Queixas Contra Alegadas Violacdes de Direitos Sindicais. Brasilia: MTE,
1993. pp. 8- 10.

676 Neste sentido referente as queixas, estas para serem admissiveis pela OIT, devem provir de uma organizagio
nacional diretamente interessada na matéria; de uma organizagdo internacional de trabalhadores ou de empregadores
que gozem do status de consultores junto a organizacao ou de outras organizac¢des internacionais de trabalhadores ou
de empregadores, quando as alegacBes envolvem matérias que afetam diretamente suas organizagdes filiadas. O
Comité de Liberdade Sindical retine-se regularmente trés vezes ao ano e ja examinou cerca de 1.500 casos. Suas
conclusGes, que tém sido sempre unanimes, baseiam-se principalmente nos principios estabelecidos nas Convencdes
n° 87 e 98, que aplica, na sua condicdo de drgdo para-judiciario, aos casos especificos sobre os quais é chamado a
expressar sua opinido. Procedimentos para o Exame de Queixas Contra Alegadas Violacdes de Direitos Sindicais.
Brasilia: MTE, 1993. pp. 10-11.

77 |dem. pp. 12-13.

678 J& 0 Comité de Liberdade Sindical, criado pelo Conselho de Administracéo da OIT, se refere ao procedimento do
exame preliminar das queixas sobre violagdo dos direitos sindicais. Sendo assim, cumpre assinalar que as decisdes
do Comité sdo tomadas levando-se em consideragdo as circunstancias especiais de cada caso e portanto devem
considerar o contexto envolvido no assunto. Assim, ao examinar um caso 0 Comité se refere habitualmente as
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Acerca da Convencdo n° 87, temos que esta ndo expressa qualquer opinido
favoravel ou contraria a unidade sindical, nem torna a pluralidade sindical uma obrigagdo, mas
requer, todavia, que essa pluralidade seja possivel em todos os casos. Sendo assim, a unidade
sindical é perfeitamente compativel com a liberdade sindical, conforme definido na Convencéo
n° 87, mas apenas quando essa unidade resulta de uma livre opgdo dos trabalhadores e dos
empregadores em questdo. Sendo assim, temos que uma unidade imposta pelo governo, esta sim
vai contra os principios da Convencdo.®”

Ainda nesta linha, podemos pensar o direito de greve numa perspectiva
internacional, que é explicitamente reconhecido no artigo 8° da Convencédo Internacional das
Nacdes Unidas, de 1966, sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Por sua vez, num
plano regional, a Carta Social Européia, de 1961, reconhece, no seu artigo 6°, o direito de greve
no caso de conflito de interesses, ressalvados os compromissos decorrentes de acordos coletivos.
Esse direito é também reconhecido no artigo 27 da Carta Americana de Garantias Sociais, de
1948.%%°

E nesta linha, o artigo 3° da Convencdo n°87, de 1948, sobre a Liberdade Sindical
e a Protecdo do Direito Sindical, estabelece que as organizacbes de trabalhadores tém, sem
restricdo, o direito geral de organizar sua administracdo e suas atividades e de formular seu

programa de acgo.%!

decisdes adotadas ou mencionadas com anterioridade em situa¢fes que podem apresentar certa similaridade com o
caso do exame, a fim de se manter uma certa unidade de critério em suas conclusdes. Com efeito, existem trés
organismos chamados a conhecer as queixas por violagdo da liberdade sindical apresentada para a OIT: o Comité de
Liberdade Sindical, criado pelo Conselho de Administracdo; o préprio Conselho de Administracdo e a Comisséo de
Investigacdo e Conciliagdo em Matéria de Liberdade Sindical. Ndo obstante, um movimento sindical realmente livre
e independente somente pode desenvolver-se dentro de um respeito aos direitos humanos fundamentais. Sendo
assim, o Comité considerou que o sistema democratico é fundamental para o exercicio dos direitos sindicais. Para um
maior aprofundamento teodrico sobre o tema, bem como o0s requisitos para a proposicdo de uma queixa,
responsabilidade, antecedentes, composicdo e funcionamento dos Comités, e ainda sobre a admissibilidade das
gueixas, vide: OIT. Oficina Internacional del Trabajo. La Libertad Sindical: Recopilacion de decisiones y principios
del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT. Ginebra:Oficina Internacional del
Trabajo, 1985. pp. 1-19.

%79 Em termos gerais, referente & execucao de atividades e & formulacéo de programas pelas organizagdes, o principio
da ndo-ingeréncia de autoridades publicas é um dos principios mais importantes no campo da liberdade sindical.
Ibid. pp. 13-16.

%80 HODGES- AEBERHARD; e ODERO DE DIOS, Alberto. Principios do Comité de Liberdade Sindical Referentes
a Greve. OIT. Brasilia, 1993. p. 04.

%81 Dentre alguns dos motivos até agora expostos, 0s 6rgéos de controle da OIT (em especial a Comissio de Peritos
em Aplicacdo de Convencdes e Recomendagdes e o Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracéo),
ao examinar a aplicacdo que fazem os paises do Artigo 3° da Convencéo n ° 87, tém constantemente reafirmado o
principio do direito de greve, sujeita a toda a restrigdo razoavel imposta por lei, e definido os limites nos quais deve
esse direito ser exercido. Idem. p. 04.
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Ha& varias disposi¢des nas convencgdes e recomendagdes que garantem a protecao
dos trabalhadores contra atos de discriminagdo por sua participacdo em atividades sindicais. O
Comité de Liberdade Sindical e a Comissdo de Peritos em Aplicacdo de Convencbes e
Recomendacdes tém deixado bem claro que a protecéo contra atos de discriminacdo anti-sindical

abrange a participacio em greve legitima.®®

5.5. Direitos Humanos e Liberdade Sindical

Os debates concernentes aos aspectos tedricos e praticos dos direitos humanos
envolvem pensamentos e teses que se complementam e se controvertem entre si.

Nesta linha, dentre os doutrinadores diversos que abordam a tematica, temos por
oportuno mencionar a polémica que envolve a tese de VERNENGO que, ao debater com demais
autores, em especial MARIN, alega que ndo cré que nas conclusdes deste Gltmino, quando
menciona ndo acreditar na existéncia dos direitos humanos como conjuntos de normas de
natureza ideal (e ndo faticas, juridicas, morais e positivas), cujo entendimento de MARIN recai
apenas sobre a existéncia de normas positivas de carater ‘fatual’, e cujo assunto ainda se remete
ao antigo entendimento bizantino acerca das normas ‘ideais’.®®*

Noutro debate, partindo de um entendimento dos direitos humanos como direitos
morais para discorrer sobre o assunto (embora o0 autor pense em direito sempre em sua maneira
positiva), e assemelhando-se ainda no que BOBBIO constata acerca de um ‘positivismo
ideologico”, discorre VERNENGO que os atuais debates tomam novas propor¢oes, acabando por
remeter a discussdes ndo colocadas nos tempos de outrora. Neste sentido, acaba por tomar ainda

como exemplo PECZENIK, onde a moralidade sustentaria a ordem juridica enquanto um todo.®®*

%82 Sendo assim, a resolucdo sobre os direitos sindicais e sua relagdo com as liberdades civis, adotada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho, em sua 54* Reunido, em 1970, chamou especialmente a atencdo para o
direito de greve. Ademais, ainda em 1960, a 1* Conferéncia Regional Africana, reunida em Lagos, adotou uma
resolugdo sobre a liberdade sindical e a protecdo do direito sindical, cujo paragrafo 5.° Com isso, o Comité de
Liberdade Sindical a respeito das greves, deve ser observado de modo que se considere enquanto érgdo tripartite do
Conselho de Administracdo da OIT, que examina queixas formais por supostas violacGes de direitos sindicais, que
podem ser apresentadas daquelas trés maneiras. Esse procedimento baseia-se em queixas contra Estados-membros da
OIT, inclusive contra aqueles que ndo tenham ratificado as convencgdes sobre a liberdade sindical. Ibidem. pp. 4-6.

%83 VERNENGO, Roberto J. Algunos Comentdrios sobre una “nota polemica” sobre los derechos humanos. Anuario
de Filosofia del Derecho. p., 523-527. Nueva Epoca. Tomo X. Madrid: Ministério de Justicia, 1993. pp. 525-526.

684 Esta tese esté relacionada com o fato de que o principio deve estar em consonancia e deve acatar ao direito
positivo e a autoridade efetiva. Nesta linha que se vincula com a tradicdo escolastica, tem-se que os elementos
componentes da ordem juridica sdo dedutivamente derivaveis de alguma moral preceptiva onde o direito objetivo
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Com efeito, embora 0 autor ndo acredite que esta maneira de pensar se coadune
com a forma tradicional da perspectiva jusfilosofica que se repete durante séculos, constata que
tais debates possuem relevante densidade teorica. Isto porque, ao se sustentar que existem
preceitos de direitos positivos que sdo derivacdo dedutiva de uma moral objetiva denominada
tradicionalmente de ‘direitos naturais’, resulta que existem elementos do direito objetivo que tem
fundamento moral nas premissas do direito natural de que provém, no sentido de que uma
intrinseca moralidade esta dogmaticamente assumida ao direito natural.®®

Destarte, resulta destas breves consideracdes que toda a normativa positiva
torna-se automaticamente convalidada pelo sistema de valores, sendo que o direito positivo é
pensado como uma condicdo necessaria do sistema valorativo. Mas se pretende-se que as regras
de inferéncia do sistema valorativo ndo correspondem ao aplicavel ao sistema juridico, teriamos
entdo que buscar um fundamento de validade em um sistema superior.®®®

Sendo assim, importante a alegacdo de BOBBIO quando entende que a
fundamentacdo dos direitos humanos possuem as mesmas respostas, no campo do direito, que a
fundamentacdo de validade de qualquer norma positiva. Com efeito, o tema acaba recaindo ainda
sobre o debate acerca da subjetividade destes direitos.®®’

N&o obstante, HERNANDEZ MARIN, interpretando NINO sobre os aspectos
concernentes aos direitos humanos enquanto direitos morais, sugere que ndo existe uma
necessidade de reconhecimento pelo direito positivo, mas que entre os direitos morais existe um
que inclui a pretensdo em que se ditem normas positivas para proteger estas pretensdes morais,
com o qual temos que, no sistema de normas morais haveria que se postular também a existéncia

de uma obrigacéo dirigida aos legisladores positivos.?®®

ndo é mais que o subconjunto dos valores morais. VERNENGO, Roberto J. Dos ensayos sobre problemas de
fundamentacion de los derechos humanos. Cuadernos de Investigaciones. No 13. Instituto de Investigaciones
Juridicas y Sociales ‘Ambrosio L. Gioja’. Buenos Aires: Facultad de Derecho y Ciéncias Sociales, UBA, 1989. pp.
5-7.

% |dem. pp. 7-8.

%8 \VERNENGO, Roberto J. Dos ensayos sobre problemas de fundamentacion de los derechos humanos. Cuadernos
de Investigaciones. No 13. Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales ‘Ambrosio L. Gioja’. Buenos Aires:
Facultad de Derecho y Ciéncias Sociales, UBA, 1989. p. 8.

%7 |dem. p. 15.

%88 |bidem. p. 16. E neste aspecto lembremo-nos noutra obra do autor, do debate entre tais autores acerca da polémica
dos direitos humanos. Com efeito, prosseguindo nos debates, acaba por menciona tal autor ALEXY, onde os direitos
humanos aparecem como direitos subjetivos positivos, mas apenas como direitos prima facie, alegando ser dificil
encontrar os imperfeitos fendmenos que deveriam refletir as normas ideais inacessiveis. Por sua vez, para
LAPORTA, os valores morais e as exigéncias éticas sdo tidas diferentemente para entender os direitos humanos
como forma em se estabelecer a a prote¢do positiva a seu favor. Prosseguindo nesta linha, este tltimo autor remete a
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A liberdade sindical, prépria dos regimes democréticos, garante o direito de
escolha de sindicato, o direito de criar um sindicato segundo o modelo que se julgar oportuno.®®

A liberdade sindical pode ser entendida sob os aspectos politico e
individualistico. No sentido politico o sindicato, como entidade de direito
privado, estd alheio ao controle estatal no que tange a sua constituicdo,
organizacdo, elaboracdo dos seus estatutos, definicdo da categoria que intenta
representar indicacdo da base territorial, da eleicdo de seus érgaos diretores e
controladores salvo o registro no 6rgdo competente. O sentido individualistico, a
liberdade sindical consiste no direito de qualquer trabalhador ou empresa
participar deste ou daquele sindicato, de filiar-se ou ndo a qualquer entidade
sindical.**°

Como se pode observar, a liberdade sindical no Brasil restringe-se a dois

elementos:
b) liberdade individual de filiar-se ou ndo a sindicato (art. 8°, inciso V, da
Constituicao Federal/88);
C) autonomia sindical, no sentido de ser vedada a interferéncia e a intervencdo do

Poder Plblico na organizacdo sindical (art. 8°, inciso I, da CF/88).

Todos os demais elementos da liberdade sindical foram negados pela
Constituicdo da Republica de 1988, que conservou todo o aparado autoritario e corporativista,
fundamentos, por sua vez, da ditadura implantada no Brasil durante o Estado Novo.®**

No tocante ao problema interno da liberdade sindical, e referindo-se as decisfes

do TST e mesmo ao seu regimento interno, este acaba por provocar uma alteracdo na

problematica dos direitos humanos no principio da dignidade da pessoa humana, j& que esta expressdo manifesta um
conjunto de valoragdes. Sendo assim, os debates se fazem importante no aspecto que concerne a fundamentacdo dos
direitos humanos. VERNENGO, Roberto J. Dos ensayos sobre problemas de fundamentacion de los derechos
humanos. Cuadernos de Investigaciones. No 13. Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales ‘Ambrosio L.
Gioja’. Buenos Aires: Facultad de Derecho y Ciéncias Sociales, UBA, 1989. pp. 18-19.

%89 PASSOS, Edésio. Reflexdes e Propostas sobre a Reforma Trabalhista e Sindical. In: Revista LTr, vol.67, n.5,
maio de 2003, p.519-535. p.524.

6% ANDRADE, Darcio Guimaraes. Sindicatos. In: Trabalho e Doutrina, n.20,mar 1999, p. 51-58, p. 52.

%1 ROMITA, Arion Saydo. Liberdade Sindical no Brasil: A Ratificagdo da Convencéo n.87 da OIT. In: Justica do
Trabalho, ano 290, n.237; set. 2003, p.7-26. p.16-17. Noutra obra, o autor menciona que a liberdade sindical pode ser
entendida em diversas acepcOes, envolvendo na verdade um feixe de liberdades. ROMITA, Arion Saydo. Direito
Sindical Brasileiro. Rio de Janeiro: Ed. Brasilia/Rio, 1976. p. 40.
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representacdo em detrimento dos sindicatos, na medida em que afastam o sindicato dos dissidios
coletivos de &mbito nacional para reconhecer somente a confederacao sindical.®*

Nesta perspectiva, a possibilidade de convivéncia de uma pluralidade de
entidades de grau superior no contexto da CF/88 pode refletir para a estruturacdo de um sistema
constitucional pluralistico de afirmacdo da liberdade sindical. E com isso, as desigualdades de
distribuicdo de renda e de direitos no Brasil, impde uma discussdo da liberdade sindical como
opcéo politica de estruturagdo dos direitos fundamentais localizados no sistema constitucional.®®

No mais, temos que a liberdade sindical é um ao direito humano fundamental
que integra os chamados direitos sociais, eis que consagrado de forma reiterada por diversos
diplomas constitucionais. Nesta linha, sdo varidveis principais no que se refere ao disposto na
Convencdo n. 87 da OIT a titularidade, o contetido e o sujeito passivo destes direitos.**

Frise-se que, embora o Brasil ndo tenha ratificado a Convencéo n.° 87 da OIT,
denominada Convencao sobre Liberdade Sindical e a Prote¢éo do Direito Sindical, de 09 de julho
de 1.948, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem também assegurou o direito de livre
associacdo. Além disso, os Direitos Humanos incorporaram o principio da liberdade sindical, em
seu art. 23, dispondo que “toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para

protecao de seus interesses”.*®

692 para se dar prevaléncia ao principio constitucional dominante da liberdade sindical, mesmo com as limitages
constitucionalmente previstas, as decisdes do TST deveriam: a) exigir das confedera¢des suscitantes ou suscitadas, a
comprovacdo dos mesmos requisitos exigidos para os sindicatos conforme Instrugdo Normativa n° 04 do TST, no
que se refere a propositura de dissidios coletivos, especialmente a comprovacéo de delegacdo como mandatarias das
entidades de base; b) admitir a espontanea presenga de sindicatos e federa¢des nao filiados a confederacdo suscitante
ou suscitada; c) admitir a presenca de mais de uma confederagdo do mesmo ramo, desde que ambas sejam
mandatarias de sindicatos da categoria profissional e federagdes representantes do grupo profissional, dado a
possibilidade de convivéncia plural de entidades de grau superior. Com vistas sobre a possibilidade juridica e
constitucionalmente adequada, vide decisdo da Juiza Rosa M. W. Candiota do TRT da 4°. Regido em: RVDC
116/90- 1° GT- num julgado de 30/04/1992. LOGUERCIO, José Eymard. Pluralidade Sindical: da legalidade &
legitimidade no sistema sindical brasileiro. S&o Paulo: Ltr, 2000. pp. 250-251.

%% As convencdes da OIT, assim, deve ser adotada para que possa influenciar o processo de mudanca e de
interpretacdo em favor de um sistema de pluralidade e de localizagéo da liberdade sindical no contexto dos direitos
fundamentais. LOGUERCIO. Op. Cit. pp. 253-256.

%4 No que concerne a titularidade, existe liberdade sindical individual, direito sindical de cada trabalhador e ha ainda
liberdade sindical coletiva, que é o direito sindical da organizacdo ou grupo profissional. Quanto ao contetdo, existe
liberdade sindical associativa, 0 que inclui os direitos de filiacdo e de se desfiliar, constituicdo da associacdo, e de
atividade, o que engloba os direitos de militancia, proselitismo, negociacdo coletiva e de greve. No que concerne ao
sujeito passivo, visto de sua colocacdo em relagdo ao Estado, aos empregadores e a propria organizacao sindical.
FRANCO FILHO, Georgenor de Souza. Liberdade Sindical e Direito de Greve no Direito Comparado. Sdo Paulo:
LTr, 1992. pp. 18-21.

8% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. S&o Paulo: Altas S.A., 2002. p. 634.
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Mais dois pactos trazem amparo ao principio da liberdade sindical: o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em seu artigo 22; e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, em seu artigo 8°. Nos dois casos, os Estados- parte se
comprometem a garantir o direito de que toda pessoa tem de fundar sindicatos e de filiar-se ao
sindicato de sua escolha, bem como o direito dos sindicatos formarem federagdes, e o direito
desta formar agremiacdes internacionais ou a estas se filiar. Para a autora ainda, particularmente
importante nos referidos pactos, € a instituicdo do direito dos sindicatos de exercerem livremente
sua atividade, incluido o recurso a greve.®®

Para CECATO, "a liberdade sindical é o ponto fulcral dos direitos humanos do
trabalho, pois é através do seu exercicio que € buscada a justica social nas relacdes de trabalho e
que outros direitos sdo reconhecidos”. Lembra a autora que outro feito deve ser creditado a tal
exercicio: o fortalecimento das instituicbes democraticas. Do mais, ressalta que ndo ha
propriamente dissociagdo entre a luta da classe trabalhadora por melhores condigGes de direitos
civis e politicos. A liberdade sindical encontra-se no cerne de toda essa batalha.®’

Afirma a autora que um movimento sindical livre e independente s6 pode se
desenvolver com o respeito de todos os chamados direitos humanos. A violacdo destes atenta
contra o exercicio dos direitos sindicais.®*®

Afirma CECATO que a liberdade sindical faz parte atualmente dos direitos
humanos do trabalho, "resultado da evolucdo da sociedade para o reconhecimento de um dos
direitos absolutamente indispensaveis a dignidade do trabalhador.” 699

H& que se observar que a valorizacdo dos direitos humanos, na experiéncia
juridica e cultural, pode atenuar os impactos negativos da crise nas relacdes de trabalho e das
tendéncias flexibilizadoras, "recolocando o Direito do Trabalho no seu patamar de setor de
ordenamento juridico que tem como fim a garantia de um minimo ético que deve ser preservado

nessas relagdes”, pois estdo envolvidos, nas relacfes de trabalho, valores como a vida, salde,

%% CECATO, Maria Aurea Baroni. Aspectos da Liberdade Sindical. In: Verba Juris, ano 2 , n.2, jan/dez.2003, p.245-
281. p. 250.

897 CECATO, Maria Aurea Baroni. Aspectos da Liberdade Sindical. In: Verba Juris, ano 2, n.2, jan/dez.2003, p.245-
281. p.268.

%% |dem. p.268.

%9 Ibidem. p. 277.



221

integridade fisica, personalidade "e outros bens juridicos de defesa e integragdo dos trabalhadores
na sociedade perante a qual t&m o dever- direito ao trabalho.""®

Segundo Flavia Piovesan:

Considerando o sistema regional interamericano, seu instrumento de maior
importancia é a Convencdo Americana de Direitos Humanos. Esta Convencao
assegura um catalogo de direitos civis e politicos similar ao previsto pelo Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ndo enunciando de forma especifica
qualquer direito social, cultural ou econémico, mas tdo somente determinado aos
Estados que alcancem, progressivamente, a plena realizacdo desses direitos,

mediante a ado¢do de medidas legislativas e outras medidas que se mostrem

apropriadas”.”

No que se refere ao debate da aprovacdo da referida Convencdo no ordenamento
juridico brasileiro, note-se que a contraposicdo de filosofias pertencentes aos debates aqui
existentes acaba por explicar a mora no processo de ado¢do da liberdade sindical, como também
pode explicar o motivo pelo qual o pais adotou a Convencéo de n. 98 e ndo a de n. 87 da OIT."®

A formacdo de blocos e a integracdo econémica em diversas de suas formas, é
parte de uma definicdo que ndo esgota nem resolve todas as possibilidades dos problemas
nacionais e regionais que ainda sdo assuntos dos Estados especificos e de pactos sociais com
simples temas, quais sejam: o bem-estar, 0 progresso, a paz, a democracia, liberdade e meio
ambiente.”®

A importancia da liberdade sindical tem induzido a OIT a adotar, por uma parte,
normas internacionais e, por outra, a estabelecer mecanismos especiais em relacdo a matéria.

Note-se ainda que a Convenc¢do 87 da OIT ndo é contraria & unicidade, ela a

respeita desde que voluntariamente estabelecida pelos interessados. O que objeta a Convencdo,

%0 NASIMENTO, Amauri Mascaro. As Transformagées do Direito do Trabalho. In: Revista do Advogado,
associacdo dos advogados de S&o Paulo, n.61, nov.2002, p.61-71. p.71.

' FREDIANI, Yone. Liberdade Sindical. In; Revista Nacional de Direito do Trabalho, n.70, ano 7, fev/2004, p.33-
41. pp. 39.

%2 Com efeito, a Convengdo de n. 98 da OIT também integra o conceito de direitos humanos referentes aos direitos
de sindicalizacdo. A explicacdo de um possivel paradoxo esta no objetivo de um e de outro documento referente ao
tema. Enquanto a Convencéo 87 da OIT se refere as garantias de autonomia dos sindicatos frente ao Estado, a
Convencao 98 procura garantir a autonomia e liberdade de a¢do do sindicato de trabalhadores frente ao empregador.
CORDOVA. Op. Cit. p., 17; 35.

% JUAREZ, Francisco Hernandez; LOPEZ, Maria X. El Sindicalismo en la Reforma del Estado. México: Fondo de
Cultura Economica, 1993. p. 154. Nesta linha, a construgdo de uma certa democracia sindical consistiria num
reconhecimento da pluralidade e participacdo dos sindicatos e dos trabalhadores, em que assumiria um
desenvolvimento responsavel, estimulando consensos, aliancas e trocas para uma maior participacdo dos
trabalhadores. E nesta linha, representaria um desenvolvimento ndo apenas econdmico como também social. ldem.
pp. 180-181.
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ao contrario, € 0 monismo imposto de cima para baixo, sem que os trabalhadores tenham tido a
oportunidade de pronunciar-se a respeito, constituindo-se isto um sintoma de autoritarismo muito
mais do que de uma democracia sindical. Com isso, tal postura seria contraria tanto ao artigo 2°
da Convencao, quanto ao artigo 11, vez que determina que os Estados membros deverdo adotar as
medidas necessarias e apropriadas com o objetivo de garantir aos trabalhadores o livre exercicio
de seus direitos de sindicalizacéo.”®

N&o obstante:

(...) a liberdade sindical insere-se no quadro dos direitos humanos
fundamentais, pois é um desenvolvimento do principio de liberdade. A
liberdade sindical pressupde ndo impedimento e ndo constri¢do (liberdade
negativa) e também a autodeterminacéo (liberdade positiva), de modo que
combina as caracteristicas dos dois tipos de liberdade. Isso se evidencia
no &mbito das organizagdes sindicais, na proibicdo de ingeréncia ou
intervencdo de terceiros na esfera de liberdade que Ihes é reconhecida e
na auto-regulacéo dos interesses coletivos, e, no ambito dos trabalhadores
e empregadores individualmente considerados, no gozo da liberdade de
constituir sindicatos de sua escolha, bem como se filiar, néo se filiar ou se
desfiliar deles, e na participacdo nas assembléias sindicais que deliberam
sobre seus interesses. Em virtude da indivisibilidade dos direitos
humanos, anteriormente analisada, os direitos civis e politicos e 0s
direitos sociais, econémicos e culturais sdo interligados, indissociaveis. A
prépria Declaragcdo Universal consagrou as duas categorias de direitos,
que f%am disciplinadas separadamente nos Pactos Internacionais de
1966.

No que concerne as incongruéncias entre a legislacdo brasileira e a Convencao n°

98 da OIT, a Comissédo de Peritos na Aplicacdo de Convencgdes e Recomendacgbes aponta alguns

% CORDOVA. Op. Cit. pp. 32-33; 39.

%5 A superacdo dessa abordagem dicotdmica iniciou-se pouco depois da aprovagdo dos dois Pactos Internacionais,
com a Proclamagdo de Teera sobre Direitos Humanos de 1968, segundo a qual “a realizagdo dos direitos civis e
politicos sem 0 gozo dos direitos econdémicos, sociais e culturais resulta impossivel”. Tal entendimento foi retomado
em diversas oportunidades, dentre as quais 1977, por meio da Resolu¢do n. 32/130, e em 1984, mediante da
Resolugdo n. 39/145, ambas adotadas pela Assembléia Geral da ONU. A idéia de indivisibilidade consolidou-se em
1993, com a Declarag¢do e Programa de Acdo de Viena. Ao cuidar da liberdade sindical, a OIT sempre destacou a
indivisibilidade entre as duas dimensdes de direitos humanos, como estd explicito no Relatério do Diretor Geral,
apresentado em 1968 a Conferéncia Internacional do Trabalho e Conferéncia Mundial promovida pela ONU. Néo é
por outra razdo que a OIT considera a liberdade sindical ndo apenas um objetivo a ser alcangado, mas também um
meio de acdo para promover os direitos e liberdades considerados fundamentais. Assim, a liberdade sindical néo
configura um fim em si mesmo, mas constitui um instrumento valioso para assegurar, por meio de acordos,
convengdes e contratos coletivos de trabalho, condi¢Ges de vida e de trabalho compativeis com a dignidade humana,
indispensaveis a todo regime democratico auténtico.” RIBEIRO DA SILVA, Walkire Lopes; FIORAVANTE,
Tamira M.; MASSONI, Tdlio de Oliveira. Liberdade Sindical e Direitos Humanos. In.: Revista do Ministério
Publico do Trabalho/ Procuradoria Geral do Trabalho. Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho. Ano XVI; No. 31;
Margo 2006. pp. 63-66.
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entraves, apontando tais problemas e colocando-os em relevo no relatério da Comisséo de Perito
submetido a 71% reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, ainda em 1985.7%

Acerca destas incongruéncias, ressaltam-se as seguintes: ingeréncia do governo
em matéria de negociacdo coletiva e de aumentos coletivos de salarios nas sociedades de
economia mista, empresas privadas e nas privadas subvencionadas pelo Estado, concessionarias
dos servigos publicos, ndo autorizadas para se concluir convénios; nas amplas faculdades das
autoridades para se anular as disposicdes dos convénios ou das sentencas arbitrais contrarias as
normas de politicas salariais firmadas pelo governo; exclusdo do direito de sindicalizacdo e do
direito de negociar coletivamente, aos empregados do Estado e das instituicdes semi-oficiais; etc.
Ja as divergéncias apontadas entre a Convencdo 87 e a CLT, o autor apresenta o seguinte:
enquanto a Convencdo favorece um modelo de sindicalismo espontaneo, prescreve o
desatrelamento do sindicato ao Estado, preconiza um modelo onde a pluralidade é possivel,
autorizando o sindicato a perseguir quaisquer objetivos, sustentando o principio do sindicalismo
livre e multiforme com potencial participacdo em todos os niveis; a CLT apresenta o seguinte:
sistema de sindicalismo ndo espontaneo, consagrando um sistema de atrelamento ao Estado, onde
o sindicato pode exercer funcbes delegadas do poder publico, estabelecendo um sistema de
unicidade e outorgando a prioridade aos objetivos assistenciais e de colaboracgéo, dado a previsao

de um sindicalismo de controle com expressao projetada em um nivel de categoria.’®’

5.6. A participacdo das Centrais Sindicais no processo de integracdo regional e a Convencgao
87da OIT

O instrumento fundador do MERCOSUL, o Tratado de Assuncdo, nao
considerou em seu inicio de maneira concisa a dimensdo social no processo de integragédo
regional, mas quase que imediatamente depois de sua aprovagdo novos debates comegaram a
tomar alguns rumos nesta direcéo, na busca de um reconhecimento na construgdo de um espaco
destinado a se discutir tal questdo. Sendo assim, o ato politico de intencdo do estabelecimento de
critérios de criacdo de uma institucionalidade laboral se deu com a Declaracdo de Montevidéu, de

1991. Através desta, os Ministros do Trabalho dos paises do MERCOSUL manifestaram a

"% CORDOVA. Op. Cit. pp. 52-54.
7 CORDOVA. Op. Cit. pp. 52-54.
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necessidade em se atender aos aspectos concernentes a melhoras nas condigdes de trabalho.
Assim, propuseram a criacdo de um subgrupo, conforme veremos adiante, de uma estrutura
organica capaz de tratar a questao.’®®

Em 1991, foi criada a primeira estrutura para atender tal demanda, o SGT 11,
subordinado a0 GMC, e que mais tarde veio a se tornar o SGT-10."

Com efeito, os 6rgdos laborais, em que pese o SGT-10, se manifesta como a
criagdo de um espaco destinado a debater o assunto das relacdes de trabalho, e como instancia
com enorme importancia de participacdo tripartite pela capacidade de criacdo de comissfes para
trabalhar o assunto, e que lograram uma recomendacéo de ratificacdo de um elenco comum de
convénios em matéria laboral por parte dos Estados e que, finalmente acabaram por culminar na
Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL."™

No sentido do observatério do Mercado, temos que observar ainda a
implementacdo deste destinado a tratar das relagfes de trabalho, cujo objetivo se manifesta na
tentativa de uma harmonizacdo conceitual e na compatibilizagdo dos indicadores laborais dos
Estados- Parte. Ademais, com a Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL, alguns dos chefes de
Estado buscaram, com sucesso, lograr uma maior busca no tocante a tais aspectos, através da
referida Declaracdo, cujo caréater é promocional de ndo sancionador.’*

Neste aspecto, incluiram-se as Centrais Sindicais nos debates concernentes ao
processo de integracao regional.

Importante frisar, neste sentido, as assimetrias entre as discussdes que
atualmente tramitam no Congresso e a Declaracdo Socio-Laboral do MERCOSUL, ja que o Pais
aderiu a um Tratado que toma como base orientaces de uma Convengéo que ainda é discutida no
pais.

Neste momento de integracdo econbmica, o Tratado de Assuncdo nédo

estabeleceu espaco especifico para o tratamento dos temas sociais, declarando apenas "o
desenvolvimento econémico com justica social”. Este Tratado ordenava ao Grupo Mercado
Comum (GMC), 6rgdo executivo do MERCOSUL, a instalagdo de 10 Subgrupos de trabalho, a

fim de se coordenar as politicas econémicas e sociais. Tais subgrupos, estabelecidos pelo Anexo

% CARDENAS, Ana; e FLORES, Carolina. Op. Cit. p. 40.

%9 |1dem. p. 40.

9 Ihidem. p. 42.

"' CARDENAS, Ana; e FLORES, Carolina. Op. Cit. pp. 42-44.
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V do Tratado, ndo dispunham de qualquer previsdo para tratar a questdo social ou ao menos
trabalhista.

Em dezembro de 1994 o Protocolo do Ouro Preto outorgou personalidade
juridica ao MERCOSUL, criando uma nova estrutura institucional para o periodo posterior a 1°
de janeiro de 1995. Surgiram entdo dois 6rgdos que permitiram ampliar a representacdo de
setores politicos e sociais: a Comissdo Parlamentar Conjunta e o Forum Consultivo Econdmico e
Social, reestruturando as subcomissfes de trabalho, onde a entdo Subcomissdo 11 passa a se
chamar Subgrupo n°10 (SGT 10), com o nome de RelacGes de Trabalho, Emprego e Seguridade
Social, e considera os temas especificos do setor sindical da primitiva Subcomissdo de Trabalho
n°11.

Em 10 de dezembro de 1998, na cidade do Rio de Janeiro, fora assinada pelos
presidentes dos paises signatarios do MERCOSUL a Declara¢do Sociolaboral do MERCOSUL,
que declara o minimo de direitos aos trabalhadores ante o processo de integracdo. Dentro deste
contexto, com a recém criada Declaragdo Sociolaboral, e como resposta as criticas enderegadas a
despreocupacdo politica com temas pertinentes as questBes trabalhistas, haja vista a
predominancia e prevaléncia dos aspectos econdmicos e tributarios sobre os de carater social,
tem-se a referida declaracdo como um instrumento de garantia da liberdade sindical.

No tocante as relacbes coletivas de trabalho no MERCOSUL, a Declaracdo €
fundamentada pela liberdade de associacdo; liberdade sindical; negociacdo coletiva; direito a
greve; promocao e desenvolvimento de procedimentos preventivos e de auto-composicdo de
conflitos; e didlogo social. Para se fomentar e acompanhar a aplicacdo desta Declaracdo, fora
criada a Comissdo Sociolaboral, como 6rgéo auxiliar do Grupo Mercado Comum, composta por
representantes dos Ministérios do Trabalho e empresarios e trabalhadores dos quatro paises
membros do MERCOSUL, seguindo a logica tripartite adotada pelo SGT 10.

No que tange a liberdade de associagdo, dispde o artigo 8° da Declaracdo
Sociolaboral do MERCOSUL que:

Art. 8°. Todos os empregadores e trabalhadores tém o direito de constituir as
organizagdes que considerem convenientes, assim como de afiliar-se a essas
organizactes, em conformidade com as legisla¢cBes nacionais vigentes. Os
Estados Partes comprometem-se a assegurar, mediante dispositivos legais, 0
direito a livre associacgdo, abstendo-se de qualquer ingeréncia na criacao e gestao
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das organizagBGes constituidas, além de reconhecer sua legitimidade na
representacio e na defesa dos interesses de seus membros.’*?

J& o artigo 9° da referida Declaracdo, dispbe especificamente sobre a liberdade

sindical, e diz:

Art. 9°. Os trabalhadores deverdo gozar de adequada protecdo contra todo ato de
discriminagdo tendente a menoscabar a liberdade sindical com relacdo a seu
emprego. Deverd garantir-se: a) a liberdade de filiacdo, de ndo filiacdo e
desfiliagdo, sem que isto comprometa 0 ingresso em um emprego ou sua
continuidade no mesmo; b) evitar demissdes ou prejuizos a um trabalhador por
causa de sua filiagdo sindical ou de sua participacdo em atividades sindicais; ¢) 0
direito de ser representado sindicalmente, de acordo com a legisla¢éo, acordos e
convénios coletivos de trabalho em vigor nos Estados Partes.”?

A Declaragéo consta de trés partes bem diferenciadas, considerando os direitos
individuais; direitos coletivos; politica social; e disposicdes de aplicacdo e seguimento, através de
Comissdo de composicdo tripartite. Tal instrumento constitui o inicio de uma futura Carta de
Direitos Fundamentais como norma integrante do direito comunitério.

A Comissdo Sociolaboral prevé o dever dos Estados de apresentar informes
vinculados a aplicacdo da Declaracdo ante esta Comissdo, a qual também terd competéncia para
expedir pareceres sobre consultas formuladas pelos Estados ou por organizacdes de trabalhadores
ou empregadores.

O Tratado de Assuncdo abriu espaco para um notavel progresso para seus
paises signatarios, sendo necessario buscar resultados exitosos para as negocia¢Ges pendentes,
atendendo os aspectos trabalhistas e sociais do MERCOSUL, para que o processo de integracéo
venha acompanhado de uma efetiva melhora nas condi¢bes de trabalho nos paises que
subscreveram o Tratado.

Tem-se com isso a necessidade do trabalho conjunto entre os diversos paises
integrantes do MERCOSUL, no que tange a cooperagdo de regimes vinculados ao emprego,
seguridade social, formacao profissional e relagdes individuais e coletivas de trabalho.

Segundo Flavia Piovesan:

Considerando o sistema regional interamericano, seu instrumento de maior
importancia é a Convencdo Americana de Direitos Humanos. Esta Convencgdo

"2 http://www.sindicatomercosul.com.br/documento_texto.asp?noticia=11. Acesso em: 10/10/09
713
Idem.
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assegura um catalogo de direitos civis e politicos similar ao previsto pelo Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ndo enunciando de forma especifica
qualquer direito social, cultural ou econémico, mas tdo somente determinado aos
Estados que alcancem, progressivamente, a plena realizacdo desses direitos,
mediante a adocdo de medidas legislativas e outras medidas que se mostrem

apropriadas".”*

A ministra Maria Cristina Peduzzi, do Tribunal Superior do Trabalho, assim

Dessa forma, por ter sido subscrita a Declaracdo Socio-Laboral do MERCOSUL
em dezembro de 1998, ndo ha como negar que, em face do entendimento do STF
sobre a questdo, apenas mediante o formal caminho de recepcédo da regra poderia
falar-se em recepgéo da norma no ordenamento juridico brasileiro, até hoje ndo
implementado. Sobrevindo a Emenda Constitucional n® 45/2004, a Declaracéo
Socio-Laboral do MERCOSUL podera vir a ser consolidada como norma
constitucional, se for observada a norma do 8§ 3° do artigo 5° da Constitui¢do da
Republica, com eventual forca, inclusive, para impor alteracdes em seu texto,
observado o artigo 60 — que dispbe sobre as clausulas pétreas. Assim, por
exemplo, o modelo de organizacgdo sindical brasileiro, que adota a unicidade
sindical, poderia ser alterado, pela recep¢do da Declaracdo, para o da liberdade
sindical, nos termos do artigo 8° da Declarago.”

Na esteira dessa tendéncia, a 4* Turma, do Tribunal Regional do Trabalho, do

Estado de Roraima, demonstrou o seguinte entendimento:

Ementa - a existéncia de um sindicato ndo esgota o total de possibilidades de
representacdo privada de direitos e interesses de grupos sociais, mesmo que
profissionais ou econdmicos. Em outras palavras, podem coexistir ao lado de
sindicatos varias associa¢Oes profissionais, com direito a representar seus
proprios associados, s6 ndo lhes sendo licito estender tal faculdade ao conjunto
da categoria profissional, vistos relatados estes autos de recurso ordinario,
oriundos da MM. 5% Junta de Conciliacdo e Julgamento de Belém, em que sdo
partes, como recorrente, Centrais Elétricas do Para S.A - CELPA, e como
recorrida Associaco dos Aposentados da CELPA.™®

Outro aspecto notadamente interessante refere-se que, na América Latina, a

constitucionalizacdo dos direitos sociais e em especial dos direitos sindicais se produzem em um

"“ EREDIANI, Yone. Liberdade Sindical. In; Revista Nacional de Direito do Trabalho, n.70, ano 7, fev/2004, p.33-

41,.39.
715

PEDUZZI, Maria Cristina. Mercosul: Cristina Peduzzi fala sobre Declaracdo Socio-Laboral. Noticias do
Tribunal  Superior

Trabalho. TST Noticias. 22/11/05. Acesso em 02/10/2006:

http://ext02.tst.gov.br/pls/no01/no_noticias.Exibe Noticia?p _cod_noticia=5953&p cod area noticia=ASCS

18 Acorddo 902/96- 42 T., Proc. TRT RO 8976/95 In: Revista do Direito Trabalhista, ano 2, 6, jun/96, p.47.
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lapso bem curto, a partir da aparicdo da legislagdo do trabalho. E no tocante a consagragéo da
liberdade sindical em si, todas as constituicGes latino-americanas tratam de maneira ampla e
detalhada reconhecendo o carater de direitos fundamental. Esta regulacdo constitucional, no
entanto, é a mais vasta de todas as referidas aos direitos sindicais, e recorrem, além disso, aos
aspectos individuais e coletivos deste instituto. Com efeito, as caracteristicas iniciais na América
Latina passa por uma valoracdo juridica maxima que as normas juridicas atribuem ao direito
sindical e, por outro lado, de adesdo ao sistema pluralista de relacGes trabalhistas, com excecéo
de Cuba que deve se atender dentro do contexto de economia planificada.’’

Acaba por vincular-se o tema ao MERCOSUL pois, dentre as dimensdes que
envolvem a liberdade sindical, esta remete-nos a pensar as incongruéncias das relagdes
trabalhistas frente ao processo de integracdo regional, em que pese a ratificacdo das Convencdes
da OIT referentes aos direitos sindicais. Sendo assim, os trés paises que ratificaram a Convencao
n. 87 da OIT (Argentina, Paraguai e Uruguai) estdo obrigados a respeitar as normas que
estabelecem a impossibilidade em se fazer qualquer distingdo ou discriminagdo ao
reconhecimento da liberdade sindical aos trabalhadores, embora o proprio Comité de Liberdade
Sindical ja tenha mencionado reiteradamente que a mesma Convencéo (acrescida da de n. 98) nao
resolvem o problema da liberdade negativa de sindicalizaco.”®

Nesta esteira de debates, e ao que nos cabe em relagdo aos aspectos inerentes
aos direitos sindicais em relacdo aos demais direitos fundamentais, se admite que néo € possivel o
desenvolvimento da liberdade sindical sem a preexisténcia efetiva dos demais direitos humanos e

que, tampouco é possivel o completo exercicio destes sem a vigéncia daquele. Noutros termos,

7 Dentre as multiplas dimensdes que envolvem a liberdade sindical e, em especial no Brasil, a Constituigdo tratou,
dentro da perspectiva dos direitos sociais, temas que ndo possuem um aspecto coerente filosoficamente em que pese
a tematica das relagdes coletivas de trabalho, onde os espagos abertos de regulacdo pelos interlocutores sociais se
mesclam com interferéncias estatais na organizacio social e sindical. RODRIGUEZ- PINERO, M; RIOS, A. V. La
Libertad Sindical en las Constituciones Latinoamericanas. In: URIARTE, Oscar Ermida; AVILES, Antonio Ojeda.
El Derecho Sindical en América Latina. Montevidéu: Fundacion de Cultura Universitéria, 1995. pp. 11-19.

18 Neste aspecto, algumas medidas seriam oportunas que se adotassem para um apoio do objetivo de justica social e
ao mesmo tempo para facilitar a integragdo. Dentre elas, destacam-se: medidas administrativas e legislativas (sendo
estas diretamente atinentes ao ordenamento interno); medidas encaminhadas a fim de se tornar imperativo nos quatro
Estados- Parte (que trataria de tornar imperativa a vigéncia de uma lista comum de convénios internacionais de
trabalho); e medidas de ordem internacional. BARBAGELATA, Hector- Hugo. In: Instituto del Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social. EI Derecho Laboral del Mercosur. Uruguai: Fundacion de Cultura Universitaria, 1995. pp.
411-419.
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ndo nos é possivel a liberdade sindical sem o exercicio de outros direitos humanos, e vice-

versa.’*®

5.7. Centrais Sindicais e desenvolvimento da matéria sociolaboral no MERCOSUL

Distinguem-se trés fases no tocante a posicao dos sindicatos frente ao processo
de integracdo regional no MERCOSUL. Uma primeira pode ser remetida aos acordos Alfonsin-
Sarney que vai de 1986 até o Tratado de Assuncdo, em 1991. Uma segunda fase pode ser
atribuida enquanto sendo a ocorrida entre 1991 e 1992 e, a terceira, quando da atitude sindical,
vai particularmente da CUT e da Plenaria Intersindical de Trabalhadores/ Convengdo Nacional
dos Trabalhadores (PIT/CNT) do Uruguai, que se inicia em 1993, e vai até os dias atuais.’*°

O processo de integracdo regional apresenta fatores e condicionantes diversos
que repercutem para a atuacao do sindicalismo frente as transformacdes da economia e do mundo
do trabalho. Dentro desta Gtica, cumpre-nos ressaltar que embora ndo nos caiba aqui apresentar
todos os fatores econdmicos que influenciam no processo de organizacdo trabalhista e sindical
dentro do processo de integracdo regional do MERCOSUL, cabe-nos apenas expor que tudo isto

implica na prépria problemética sindical.

™9 Sendo assim, a dependéncia da liberdade sindical em respeito aos demais direitos humanos se desenvolveu no
ambito do Comité de Liberdade Sindical e se converteu em resolugdo da Conferencia Geral da OIT adotada em 1970,
e se identifica como ‘Resolugdo sobre os Direitos Sindicais e sua Relagdo com as Liberdades Civis’. Mas ha que
assinalar que a liberdade sindical ndo € auto-suficiente no sentido em que necessita, para existir, de outras liberdades
civis e politicas. As liberdades civis sdo a base necesséria da liberdade sindical, pela qual ndo se pode realizar sem o
respeito dos demais direitos humanos. Sendo assim, se a liberdade sindical depende de dos direitos individuais,
também é certo que, a0 mesmo tempo, os condiciona. Entrementes, se hd admitido ainda que a liberdade sindical é
um elemento indispensavel da democracia real. Nesta linha, VERDIER constata que a liberdade sindical é um
denominador comum, uma constante dos regimes democraticos. Por sua vez, GIUGNI considera que a efetividade da
ordem democratica pode ser medida pela eficacia da liberdade sindical. A Declaracéo de Queretaro a proclama como
elemento indispensavel da constituicdo de uma democracia. LYON- CAEN sugere, por sua vez, que ndo existe
democracia sem liberdade sindical. E nesta corrente, encontramos diversos outros autores que colocam como
indispensavel a liberdade sindical para uma efetiva democracia. Prosseguindo, teriamos uma tripla fungdo
democratizadora do sindicato, enquanto o é: um elemento que contribui para a democracia formal ao torna-la mais
pluralista; o fator constitutivo da democracia material e; um instrumento democratizador de alguns institutos proprios
de direito laboral. URIARTE, Oscar Ermida. Sindicatos en Libertad. Uruguai: ADEC, 1985. pp. 27-32.

720 Esta divisdo refere-se as atitudes sindicais e néo ao processo de formacéo do bloco econdémico em si. De qualquer
maneira, a primeira fase teve um carater débil da presenca sindical e do movimento organizado dos trabalhadores. A
segunda fase, juntamente com a terceira, ocorrem num contexto internacional de liberalizagdo econdmica, periodo
que se conclui a Rodada Uruguai do GATT. VIGEVANI, T.; VEIGA, J. P. Mercosul: interesses e mobilizacéo
sindical. p., 223-248. In: ZYLBERSTAJN, H; RODRIGUES, I. J.; CASTRO, M. S. P. de.; e VIGEVANI, T. (Org.)
Processos de Integragdo Regional e a Sociedade. O Sindicalismo na Argentina, Brasil, México e Venezuela. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1996. pp. 240-241.



230

Destarte, as estratégias de competigdo terminam orientando a¢fes empresariais
de modernizacgdo restrita e competicdo via reducdo de custos de produgdo. E sendo assim, o
movimento de desestruturacdo do mercado de trabalho nos paises do MERCOSUL ocorre por
meio de trés caracteristicas consideradas fundamentais, quais sejam: a ampliacdo do desemprego;
a reducdo da participacédo relativa do emprego assalariado no total de ocupacdo e a geragéo de
ocupacdes precarias.’*

Seguindo mesma linha, ainda no tocante aos anos 90 no que concerne ao
processo de formacdo do bloco regional, em especial no que se refere ao sindicalismo nos paises
integrantes do MERCOSUL, temos que as transformacdes da economia dentro deste contexto fez
com que pudessem ser verificadas sinais de mudangas que acabam por apontar quatro
caracteristicas distintas do padrdo sindical estabelecido desde o segundo pds-guerra, que se
referem a queda nos conflitos trabalhistas; diminuicdo da taxa de sindicalizacdo; descentralizacao
das negociacGes coletivas e estancamento das clausulas de acordos/convencGes coletivas de
trabalho além da uma maior participacdo dos sindicatos nos féruns de politicas publicas.’?

Com efeito, 0 MERCOSUL estaria se consolidando num contexto de
liberalizacdo dos fluxos de capitais e de comércio que, conjuntamente com as politicas de
abertura da economia e de reforma do Estado poderdo provocar fortes assimetrias nos niveis de
emprego, podendo com isso pressionar pelo rebaixamento dos direitos sociais e trabalhistas e,
ainda, provocar um negativo impacto sobre a capacidade do Estado em intervir nas relacdes de

trabalho na tentativa de converter tal fenémeno.’?®

"2 Acerca das principais caracteristicas do movimento de desestruturacdo do mercado de trabalho que ocorreu nos
paises do MERCOSUL, quais sejam o desassalariamento, a diminuicdo dos postos de trabalho formais, a elevagao
dos postos de trabalhos e de baixa produtividade, vide: POCHMANN, Marcio. Novas Dindmicas Produtivas do
Emprego e do Sindicalismo no Mercosul. pp. 120-134. In. LIMA, M. C.; MEDEIROS, M. De A. (Org.) O Mercosul
no Limiar do Século XXI. Sdo Paulo: Cortez, 2000. pp. 122-127.

22 Dentro deste contexto a organizagéo sindical exerce importante influéncia. Idem. pp. 128-133.

2 Ao analisar o motivo pelo qual os sindicatos ndo apresentam um posicionamento reativo dentro do processo de
integracdo, os autores ressaltam a possibilidade em se analisar as teorias de integracdo regional em diferentes
versdes, quais sejam: a funcionalista; realista; liberal ou marxista, sendo que todas estas relevam os atores sociais
neste processo. Nesta perspectiva, a preservacdo dos interesses nacionais pareceria coincidir com a defesa do
emprego e dos niveis de remuneragdo, hipétese em que poderia explicar a participacdo propositiva das Centrais
Sindicais no Mercosul, utilizando-se do processo de integracdo regional para alavancar suas reivindicagbes num
plano nacional, motivo pelo qual a retérica integracionista comportava, pois, um duplo sentido. Sendo assim, o
Mercosul parece guardar uma particularidade no tocante a percep¢do de que os atores envolvidos sugeririam uma
possibilidade de ganhos relativos ou absolutos com o processo de integragdo regional. VIGEVANI, T.; VEIGA, J. P.
Mercosul: interesses e mobilizacdo sindical. p., 223-248. In: ZYLBERSTAJN, H; RODRIGUES, I. J.; CASTRO, M.
S. P. de.; e VIGEVANI, T. (Org.) Processos de Integracdo Regional e a Sociedade. O Sindicalismo na Argentina,
Brasil, México e Venezuela. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996. pp. 223-240; 246.
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A atuacdo das Centrais Sindicais dos paises integrantes do Mercosul se deu em
dois planos diversos, como representantes sindicais nacionais atuantes em nivel dos respectivos
Estados nacionais e como membros da CCSCS."**

A primeira dimensdo da atuacdo das centrais ndo representou complicacdes,
mas, j& no caso da segunda dimenséo, representou-se uma nova forma de organizagdo com as
quais as centrais e confederagfes ativas na Coordenadoria ndo estavam acostumadas a lidar. A
CCSCS fora criada em 1986 por iniciativa da ORIT/CIOSL, sendo que participaram da sua
fundacdo a COB boliviana; o Movimento Intersindical de Trabalhadores (MIT) do Paraguai, que
mais tarde mudou o nome para CUT; o Comando Nacional dos Trabalhadores (CNT); a Central
Democratica de Trabalhadores (CDT) do Chile, que se fundiu mais tarde na CUT; a CGT
argentina; o PIT-CNT do Uruguai e a CUT a CGT do Brasil, sendo que a FS aderiu
posteriormente & CCSCS. '

Nesta linha, o instrumento pelo movimento sindical para levar adiante as
estratégias do MERCOSUL, na disputa de hegemonia e de apresentacdo das reivindicacGes
trabalhistas, foi 0 SGT-11. Inspirado pela experiéncia da Europa, tal SGT foi apresentado como
uma maneira de incorporar uma dimensao mais social ao Mercosul.?

Porém, desde seu inicio o SGT-11 fora marcado pela originalidade em relagao
aos outros subgrupos. Ao longo de trés anos de existéncia, 0 SGT-11 realizou cerca de onze
reunides, sendo a maior parte delas realizadas em Montevidéu.

Em sua primeira reunido, procurou-se discutir o estabelecimento de critérios de
representacdo do setor privado com o objetivo de que as delegacbes de cada pais utilizassem os
mesmos principios adotados na selegdo de seus membros para a Conferéncia Internacional do

Trabalho.”?’

4 \/IGEVANI, Tullo. Mercosul: impactos para trabalhadores e sindicatos. S&o Paulo: Ed. LTr, 1998. p. 109.

72 |dem. p. 109. Com efeito, apenas a CUT brasileira e a CGT argentina acompanharam todas as comissées do SGT
11. Nesta mesma linha, tiveram as Centrais Sindicais de cada pais diversas dificuldades de carater genérico e
especifico no enfrentamento da questdo. No Brasil, o interesse pelo bloco parece ter se concentrado sobretudo no sul
e sudeste. Ibidem. pp. 111-113.

726 Sob uma perspectiva sindical, o0 SGT-11 foi encarado como uma garantia onde o Mercosul pudesse contar com
um espaco institucional onde pudesse atuar. Assim, 0 SGT-11 teve uma funcdo consultiva em relacdo ao GMC,
6rgdo executivo do bloco regional. Os subgrupos podem ser assim considerados como sendo correspondente ao
GMC descentralizado, vez que é o conjunto dos subgrupos (que inclui 0 SGT-11) que forma o 6rgdo executivo do
Mercosul. VIGEVANI. Op. Cit. pp.118-119.

27 |dem. p. 118. (...) Em maio de 1992, as delegacdes dos Estados membros integrantes do SGT-11 reuniram-se em
Montevidéu, tomando-se conhecimento da resolucdo do GMC que aceitou a Recomendagéo deste subgrupo no
tocante a representacdo do setor privado. Para isso, resolveu o subgrupo n. 11 constituir comissées de trabalho com
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Na segunda reunido, realizada em 1992, o GMC informou aceitar as
recomendagdes do subgrupo acerca da representagdo sobre o setor privado, onde ficou-se
estabelecido que cada pais poderia contar com a presenca de trés representantes empresariais e
trés sindicais.’®

Na terceira reunido (realizada em junho de 2002), fora estabelecido que as
reuniées do subgrupo iriam se dividir em duas etapas, sendo a primeira de carater preparatorio,
em que se poderia contar com a participacdo de todos os delegados e, a segunda, de carater
decisério, que contaria com os representantes governamentais.’*®

Depois de deliberagdes muitas, juntamente com a carta enviada para as Centrais
Sindicais aos presidentes dos paises membros do MERCOSUL em dezembro de 1992, fora

apresentada uma proposta de Carta de Direitos Fundamentais para o bloco regional, prevendo-se

um temario determinado pelos integrantes do subgrupo, estabelecer um calendario de atividades e das comissdes e do
subgrupo e constituir as diversas comissdes que teriam denominag@es fixando os temas prioritarios nas anélises dos
trabalhos. Com efeito, a Carta dos Direitos Fundamentais em matéria trabalhista determinou que as Comissoes 1, 4, 7
e 8 (esta ultima em matéria de principios, para iniciar o tratamento da Ratificacdo de Convénios da OIT a fim de
homogeneizar as condi¢cBes minimas de protecdo promovendo a justica social), se reuniria para tratar dos temas
acerca das ComissOes. Paralelamente a Reunido do SGT 11, constitui-se ainda um Grupo de Trabalho para o
tratamento dos aspectos vinculados as assimetrias que, em matéria de legislacdo, custos trabalhistas e contribuigdes,
poderiam afetar o processo de integracdo no setor do transporte terrestre, tal como solicitada na Recomendagéo n. 3
pelo SGT 5 de Transporte Terrestre. E sobre todo este debate na formacéo destes grupos de trabalho e do proprio
desenvolvimento do SGT 11, vide as Recomendagfes do SGT 11, em especial a Recomendacdo (MERCOSUL/SGT
11/ Comissdo n. 2/REC n. 1), a Recomendacdo (MERCOSUL/SGT 11/ Comissdo n. 2/REC 2) e a Recomendacédo
(MERCOSUL/ SGT 11/ Comissdo n. 2/REC n. 3), bem como ver a aprovacdo do plano de trabalho a ser executado
de acordo com a metodologia referida no n. 3 da Resolucdo n. 16/92, que envolvia: 1) organizacdo sindical de
empregadores e trabalhadores, (tratando esta de toda a temética de direitos sindicais, de liberdade sindical, tipologia
das associagdes, etc); 2) Negociacdo coletiva; 3) Greve e lockout; e 4) Sistema de Solucdo dos Conflitos Coletivos.
ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. O Mercosul e as relacdes de trabalho: relagBes individuais, relaces
coletivas e relagGes internacionais de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1993. pp. 44-66.

% No caso do Brasil, a decidiu-se os empregadores seriam representados pelas confederagbes da industria,
agricultura e comércio, enquanto a representacao dos trabalhadores e daria através das trés Centrais Sindicais, quais
sejam a CUT, a FS e a CGT. Em Las Lefias, durante reunido de junho de 1992, o GMC incorporou o objetivo da
Carta Social (Carta dos Direitos Fundamentais) ao plano de trabalho institucional, cuja carta deveria ser elaborada
dentro do SGT-11. Ela foi apresentada aos presidentes durante a reunido em Colbnia, em janeiro de 1994.
VIGEVANI, Tdlio. Mercosul: impactos para trabalhadores e sindicatos. S&o Paulo: Ed. LTr, 1998. p. 119.

2 Esta divisdo representou certa limitacdo no tocante & participacdo do setor privado no SGT-11, cujo papel era
consultivo. Do ponto de vista organizativo, por sugestdo do GMC, na segunda reunido, decidiu-se instituir oito
comissBes de trabalho, sendo elas: 1) Comissdo de Relagcfes Individuais de Trabalho; 2) Comissdo de Relacdes
Coletivas de Trabalho; 3) Comissdo de Emprego; 4) Comissdo de Formacéo Profissional; 5) Comissdo de Salde e
Seguranca no Trabalho; 6) Comissdo de Seguridade Social; 7) Comissdo de Setores Especificos e 8) Comissdo de
Principios, cujas finalidades recaiam acerca da ratificacdo de convencfes da OIT a fim de se homogeneizar as
condicBes de protecdo dos trabalhadores e elaborar uma Carta de Direitos Fundamentais (ou Carta Social) em
matéria trabalhista. Idem. pp. 120-124.
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tornar aplicavel desde que aprovada pelo Congresso dos quatro paises, se anexada ao tratado de
Assuncao. Tal proposta de elaboragdo de uma carta social foi do PIT-CNT, em 1991.”*°

Esta proposta fora incorporada nas estratégias das Centrais do Cone Sul sendo
que posteriormente o proprio GMC adotou tal ideia. A ideia basica por trds da Carta, ndo
obstante, era garantir iguais condi¢des de trabalho e direitos para todos os cidaddos do
MERCOSUL.™

Para garantir que a Carta fosse cumprida, previu-se a criagdo de uma Comissao
dos Direitos Sociais do MERCOSUL, além de um Comité de Especialistas e um Tribunal
Regional.”*

Em que pesem as avaliagdes decorrentes da atuacdo do SGT-11 no processo de
integracdo regional, tais debates contribuiram, sobremaneira, para um enriquecimento da ideia de
uma necessidade em se discutir a importancia do tema trabalhista frente a0 MERCOSUL."®

Nesta perspectiva, ha que observar-se que o processo de desenvolvimento dos
debates que contribuiram com o aparecimento do SGT-11 sobre a questao trabalhista ndo se deu
de maneira espontanea, mas faz parte de um denso processo de debates sobre a necessidade de se

discutir a tematica.”*

%0 \/IGEVANI, Tdlio. Mercosul: impactos para trabalhadores e sindicatos. S&o Paulo: Ed. LTr, 1998. p., 124.

1 \/IGEVANI, Tdlio. (1998). Op. Cit. pp. 124-125.

32 A Comisséo, ndo obstante, seria um 6érgdo tripartite que contaria com a presenca de representantes dos governos,
do empresariado e dos sindicatos, encarregada de garantir a aplicacdo da Carta. Ja o Comité de Especialistas, seria
um érgdo independente composto por técnicos que realizariam um trabalho de assessoria. O Tribunal Regional, por
sua vez, primeiramente previsto em uma disposicao transitéria como instrumento Gltimo para garantir o cumprimento
da Carta, caso os tribunais dos paises ndo conseguissem faze-lo. VIGEVANI, Tulio. (1998). Op. Cit. pp. 125-127.

3 Segundo VIGEVANI a avaliagdo do SGT-11 remonta-se a diversos aspectos. A presenca de um espaco
institucional para se discutir as questdes sociais com tal subgrupo pode ser considerada como uma pioneira iniciativa
do bloco regional. Ademais, tal subgrupo ndo foi uma mera concessdo dos governos que integram 0 MERCOSUL,
mas uma verdadeira conquista das organizagdes dos trabalhadores e dos ministérios do Trabalho. Em outro aspecto,
corroborando com a carta das Centrais Sindicais aos presidentes dos paises do MERCOSUL, uma das problematicas
foi o fato de o SGT-11 ter transformado os problemas sociais em abordagens de natureza técnica. Com efeito, a
orientacdo técnica do SGT-11 refletiu em parte a necessidade da realizacdo de uma harmonizacao tarifaria que se
daria, basicamente, através da identificagdo e eliminacéo das assimetrias. Idem. pp. 125-131.

** Em que pese o até agora apresentado, ha que apresentar, ainda que maneira breve, que 0 SGT-11 se deu no inicio,
devido a pressBes dos trabalhadores dos paises signatarios do Tratado, em especial das Centrais Sindicais do Cone
Sul (CCSCS). Com efeito, o subgrupo é composto de um representante do governo (que é o coordenador), trés
representantes dos trabalhadores e trés dos empregadores. Ademais, o0 SGT-11 funciona da seguinte maneira:
existem basicamente duas reunides. A preparatdria, onde todos os membros devem estar presentes, todos eles
relacionados com os Estados membros. Trata-se esta de uma reunido onde ndo existe votacdo, onde sdo apresentados
relatorios das comissOes tematicas e propostas apresentadas pela iniciativa privada. ANDRADE, Everaldo Gaspar
Lopes de. O Mercosul e as relagdes de trabalho: relagdes individuais, relacdes coletivas e relacBes internacionais
de trabalho. S&o Paulo: LTr, 1993. pp. 39-41.
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Em fungdo da manutengdo das reunibes de ministros do Trabalho e do
Subgrupo de relagdes trabalhistas, emprego e seguridade social, o subgrupo de trabalho n° 11
passou a ser denominado de SGT-10, sendo que a area social passou a contar com ndmero mais
significativo no bloco regional. Porém, a partir da reunido realizada em Col6nia, 0 que ocorreu
foi uma reorientagdo nos trabalhos do MERCOSUL. O SGT-10, com efeito, ndo fora ativo em
1995, haja vista ter buscado se concentrar mais em sua reorganizacéo e reestruturagdo.’*

Num plano normativo da evolucdo dos debates laborais no processo de
integracdo regional, corroborando com o que fora exposto até o momento, importante sdo as
consideragdes que se referem ao eixo central da atividade do MERCOSUL a época de sua
criacdo, que era basicamente comercial e politica, o que acaba por explicar o atraso do carater
integracionista em nivel social, eis que se fazia necessario consolidarem-se primeiramente as

bases econémicas e comerciais.’®

™5 Nao obstante, a agenda positiva do governo do Brasil restringiu-se em: realizar um esforco para que nossa
legislacéo trabalhista fosse cumprida; implementar um acordo multilateral sobre a previdéncia, com base no que fora
aprovado pela Comissdo n. 6 do antigo SGT-11 e; estabelecer uma Carta Social para 0 MERCOSUL. VIGEVANI,
Talio. Mercosul: impactos para trabalhadores e sindicatos. Sdo Paulo: Ed. LTr, 1998. pp. 132-133.

73 Acerca da evolucéo da matéria laboral no MERCOSUL, de se ressaltar: Tratado de Assungdo (carater genérico)
no PreAmbulo e também abordada no art. 1°, 2% parte, letra ‘a’, havendo ainda uma ultima alusdo no art. 3°, letra ‘b’,
do Anexo IV do Tratado (Clausulas de Salvaguarda); o GMC traz implicito a idéia de livre circulagdo de pessoas; 0
SGT 11 fora criado depois da Resolugdo MERCOSUL/GMC/Res. n. 11/91 do GMC, que denominava-se
originariamente de ‘Assuntos Laborais’; seus precedentes foram o art. 13 do Tratado de Assuncdo, e a
Recomenda¢do dos Ministros de Trabalho e Seguridade Social dos Estados Partes; a Decisdo
MERCOSUL/GMC/Dec. n. 16/91; a Resolugdo MERCOSUL GMC/Res. n. 11/92, com base na Recomendagéo n. 1
do proprio SGT 11, modificou a denominag@o ‘Assuntos Laborais’ para ‘Rela¢des Laborais, Emprego e Seguridade
Social’; em seu Considerando, a Resolug¢ao 11/92 justifica a alteragdo do nome dado a amplitude e diversidade que o
tema envolve; a Resolugdo MERCOSUL/GMC/Res. n. 12/92, com base na Recomendagdo n. 2 do SGT 11,
estabeleceu que a representagdo do setor privado no SGT 11 fosse a dos trabalhadores e empregadores de ‘maior
projecdo’ em cada Estado Parte; em 1992, o GMC editou a Resolugdo MERCOSUL/GMC/Res. n° 49/92, que
convidava organismos internacionais a participar como observador em dois dos seus subgrupos de trabalho; em
1995, em Assuncéo, realizou-se a XVIII Reunido do Grupo Mercado Comum, que resolveu, através de sua nova
resolucdo (Resolucdo MERCOSUL/GMC/Res. n° 20/95) determinar sua nova estrutura, em que passava 0s assuntos
laborais a integrar o SGT 10. Dentro desta nova estrutura organica do Mercado Comum, os subgrupos de trabalho
que eram em numero de 11 e que funcionaram até 31 de dezembro de 1994 foram extintos, ou seja, de 1° de janeiro
de 1995 até a primeira semana de agosto desse mesmo ano, 0 GMC esteve destituido de subgrupos. Com isso, no
final de 1995, fora editada a Resolu¢do MERCOSUL/GMC/Res. n° 38/95 que, considerando a Resolugdo n°® 20/95
do GMC institui os Subgrupos de trabalho e Reunides Especializadas para elaboracdo de propostas de pautas
negociadoras. Especificamente ao novo SGT 10 (Assuntos Laborais, Emprego e Seguridade Social), seriam as
tarefas prioritarias. Além disso, ver: Decreto 1355/94, artigo V ; Resolucgdo MERCOSUL/GMC/Res. n° 2/93;
Recomendacdo MERCOSUL n° 4/93; primeira Resolucdo da Comissdo Parlamentar Conjunta de n. 1/94 (Resolugéo
MERCOSUL/CPC/Res. n° 1/94); Resolugdo MERCOSUL/CPC/ n° 6/95; MERCOSUL/CPC/Res. n° 5/94;
Resolucdo MERCOSUL/CPC/Res. 3/95; Resolugdo MERCOSUL/CPC/Res. n° 5 e n° 7, ambas de 1995; e
Recomendacio MERCOSUL/CPC/Rec. n° 2/95. GARCIA JUNIOR, Armando Alvares. O Direito do Trabalho no
Mercosul. Sdo Paulo: LTr, 1997. pp. 9-39.
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Para se garantir uma maior agilidade no funcionamento do subgrupo, fora
decidido abandonar-se a estrutura baseada em comisses permanentes, favorecendo-se grupos ad
hoc que funcionariam de acordo com a demanda. Como tarefas prioritarias, foram estabelecidas:
normas sobre relacbes de trabalho (continuar os debates acerca da Carta Social e as convengoes
da OIT a serem ratificadas pelos quatro paises membros); custos trabalhistas (analisando o
trabalho realizado pelo consultor contratado pelo BID); seguridade social; higiene e seguranga do
trabalho; formacéo profissional; migracdes da forca de trabalho e inspegéo do trabalho.”®’

N&o obstante os supedaneos apresentados em relacdo ao processo de integracdo
regional, devemos relevar que a atividade sindical do MERCOSUL se deu num contexto
desfavoravel aos sindicatos, marcado pela hegemonia neoliberal na América Latina, embora
subsista o fato de que os sindicatos deixaram escapar importantes oportunidades oferecidas pela
integracdo do Cone Sul.”®®

Além disso, pode-se considerar que a atuacdo institucional do movimento
sindical do MERCOSUL, em momentos de decisdes concretas de politica econdmica,
demonstrou falta de coordenacdo internacional dos sindicatos, privilegiando o governo como
instancia de interlocucdo.”®

Consoante o até agora exposto no tocante ao SGT-11, tivemos que na etapa
inicial de seu desenvolvimento e com base nas oito comissdes criadas, 0 grupo avangou em
algumas direcdes sendo diversos os relevantes resultados. No tocante a Comissdo tematica de n.
8, relacionada aos Principios, e de acordo com a Ata 4/92, apenas onze das diversas Convencoes
da OIT haviam sido ratificadas pelos Estados signatarios do Tratado de Assuncao, sendo estas as
Convengdes de n° 11, a de n. 14, e as de nimeros 26, 81, 95, 98, 100, 105, 111, 115 e 159."°

*7\VIGEVANI. Op. Cit. p., 132-133.

38 No mais, a atuacdo do movimento sindical rendeu-lhe credibilidade politica, tornando-se referéncia para outros
atores envolvidos no bloco regional. Nesta linha, devemos observar ainda a capacidade técnica e os niveis de
articulacdo e coordenacdo do movimento sindical. Com isso, foram capazes de assumir uma postura mais
propositiva, e ndo meramente reativa em sua atuacdo. VIGEVANI, Talio. Mercosul: impactos para trabalhadores e
sindicatos. S&o Paulo: Ed. LTr, 1998. p. 136.

™ E desta forma, o trunfo principal das centrais ativas no MERCOSUL parecia ser, precisamente, o fato de estarem
participando do processo regional de integracdo, motivo pelo qual Ihes era conferido um maior grau de legitimidade.
VIGEVANI. Op. Cit. p., 137.

™% No que concerne aos resultados mais relevantes, destacam-se: a elaboracio de um ‘nomenclador’ contendo as
analises dos grandes temas dos direitos individual do trabalho; a melhora nas informac6es sobre as realidades sociais
e trabalhistas e identificacdo das assimetrias mais relevantes dos Estados frente ao processo de integracdo; a
elaboracdo de um projeto sobre a cooperacdo na formacao profissional dos trabalhadores do bloco; a elaboracéo de
um acordo multilateral de seguridade social, pretendendo coordenar os distintos sistemas de seguridade; o
estabelecimento de uma lista consensual de Convencdes da OIT a ser ratificadas pelos Estados; e a discussdo de uma
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Com o atual SGT-10, e sua continuidade aos trabalhos do subgrupo anterior,
além da preservacdo do carater tripartite da negociacao tal subgrupo comecou suas atividades em
outubro de 1995, sendo que sua nova pauta negociadora fora aprovada em setembro de 1996 e
consolidada em dezembro do mesmo ano, quando o Brasil se encontrava na presidéncia
protempore do MERCOSUL. Com efeito, por intermédio da Resolucdo 38/95 do GMC, as
Comissdes permanentes do antigo SGT-11 foram substituidas por grupos especializados ad hoc

(conforme anteriormente mencionado), versando sobre diversos assuntos.

possibilidade de adotar uma Carta social do Mercosul. O passo seguinte, ainda, foi 0 encaminhamento da referida
lista a0 GMC, com o objetivo de que este recomendasse aos membros do Bloco que tomassem as devidas medidas
em busca das ratificagbes. O GMC, por sua vez, ndo aprovou a respectiva lista de convencbes. A proposta
apresentada pela Comisséo de n. 8 ndo se concretizou, eis que necessarias substanciais mudangas nas estruturas do
modelo nacional, e até mesmo requerendo uma reforma constitucional. Uma outra tarefa realizada simultaneamente
pela Comissdo Temadtica n. 8 visava ainda buscar, em outros tratados, declaragdes ou pactos internacionais, que se
proclamassem direitos fundamentais de carater laboral, sendo selecionados os seguintes: Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos; Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos; Pactos Internacionais de Direitos Econdmicos e
Culturais; Carta Internacional Americana de Garantias Sociais; Carta da Organizagdo dos Estados Americanos;
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos; Protocolo e Convengdo Americana de Direitos Humanos em
matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador). Finalmente, outra atividade da
mesma Comissdo se deu pela busca de uma harmonizacdo das normas trabalhistas, que referiu-se na elaboracéo de
uma Carta de Direitos Fundamentais em matéria laboral. Tal instrumento deveria reconhecer determinados direitos e,
concomitantemente garantir padrdes de protecdo minimas para os trabalhadores da regido. Nessa dire¢do, fora criada
a comissao tripartite encarregada de elaborar um projeto para tais discussdes, que ndo se concretizou devido a falta
de consenso entre os Estados membros. Todavia, os trabalhadores continuaram empenhados e demonstraram seus
objetivos com a apresentacdo da denominada Carta dos Direitos Fundamentais do MERCOSUL. O setor
governamental reafirmou sua posi¢do contraria a proposta, sendo que tal proposta ndo se concretizou. E a partir de
entdo a elaboracdo de um Instrumento sociolaboral deixou de ser tema de discusséo do SGT-11 e somente voltou a
fazer parte da pauta negociadora com o atual SGT-10. CRUZ, Claudia Ferreira. Os Direitos Fundamentais dos
Trabalhadores e a Carta Sociolaboral do Mercosul. Séo Paulo: LTr, 2006. pp. 70-77.

™! Eram eles: custos trabalhistas; normas sobre as relacdes trabalhistas; sequridade social; higiene e seguranca do
trabalho; formacdo profissional; migracdes trabalhistas; inspecdo do trabalho. Com efeito, a Resolucdo 11/95 do
GMC aprovou também a pauta negociadora do SGT-10, ocasido em que o GMC deixou de aprovar dois itens
contidos na pauta. O primeiro referia-se a discussdo da ratificacdo conjunta das Convencfes da OIT e, o segundo,
referia-se a continuidade dos debates sobre a elaboracéo da Carta Social do MERCOSUL. Posteriormente, em sua
reunido de dezembro, o SGT-10 fez uma recomendacéo, aceita pelo GMC, propondo a retomada de tais discussdes,
inclusdo esta que foi aceita pela Resolugdo n° 153/96. Assim, apds a incorporagdo pelo GMC por meio da
Recomendagdo n° 153/96 da analise referente a dimensdo social do processo de integragdo regional, tal 6rgdo
determinou ao SGT-10 que as delega¢des deveriam preparar suas propostas levando em consideragdo os trabalhos ja
realizados pelo subgrupo. Em resposta, a coordenacdo argentina apresentou suas propostas em um documento do
Ministério do Trabalho da Argentina que se denominava ‘Bases para um marco institucional- normativo do sistema
de relagdes laborais do MERCOSUL’, através da Ata n° 1/97. Tal documento sugeriu um novo tratamento para as
questbes dos direitos laborais desvinculados da aplicacdo de sancBes econdmicas imediatas, resumindo-se no
estabelecimento de um ‘sistema de relagdes laborais do MERCOSUL’, ¢ constituindo-se de um ‘Protocolo
Complementar ao Tratado de Assun¢do’, que tratava-se dos direitos consagrados em sete Convencgdes principais,
quais sejam: Convencdes n° 29 e 105; Convencéo n° 87; Convencgdo n° 98; Convencdo n° 138; Convencgdes n° 100 e
111. Tal proposta argentina previa ainda o estabelecimento de um Conselho de Relag¢Ges laborais do MERCOSUL.
Assim, a busca de um Instrumento Sdéciolaboral sofreu um positivo e novo impulso, sendo que em tal direcéo, o
SGT-10 decidiu, durante a IV Reunido Plenaria, em 1997, em Assuncdo, que as demais delegacGes apresentariam
propostas alternativas. CRUZ, Claudia Ferreira. Op. Cit. pp. 77-80.
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No caso brasileiro, a coordenagdo nacional iniciou contatos com representantes
do setor privado nacional, com o objetivo de cumprir com as deliberacGes assinadas na Ata n.
1/97. O resultado desse trabalho conjunto apresentado em nota anterior foi apresentado a Secao
Nacional brasileira do SGT-10 durante a reunido de coordenacao interna, celebrada em 1997 na
cidade de S&o Paulo, preparatoria para a Reunido Plenaria a ser realizada em Montevidéu. O setor
empresarial, representado por técnicos da CNI e da Confederacdo Nacional do Comercio, por sua
vez, ndo contribuiu com propostas escritas,limitando-se a criticar as ja apresentadas. E néo
obstante isso, houve um consenso de uma posicdo favoravel a proposta de criacdo de uma
‘Comissdo ad hoc’ que seria imbuida de analisar as propostas de uma Carta Laboral do
MERCOSUL.™

Durante a segunda Reunido do Grupo Ad Hoc (Mercosul/GMC/SGT-10/Grupo
Ad Hoc/Ata n. 2/97) ocorreu em 24 de novembro de 1997, em Montevidéu. Nesta ocasido,

quando a questdo do trabalho avancou nas discussdes, ndo houve questdo prejudicial ao debatido

2 No decorrer da V Reuni&o Plenaria realizada em Montevidéu em 1997, a coordenacéo brasileira do SGT-10
apresentou consolidada proposta, que incluia contribuicdes oriundas do documento apresentado pelas Centrais
Sindicais e dos comentarios do setor empresarial. Diante de divergéncias entre os setores privados ali representados,
a Coordenacdo Nacional brasileira optou por retirar a proposta consolidada e se comprometeu a apresentar um novo
documento para a presidéncia protempore do Uruguai. Ainda por ocasido da mesma Plenaria, foi aprovado por meio
da Ata n° 2/97, a criacdo do Grupo Ad Hoc para tratar da dimens&o sociolaboral do MERCOSUL, cuja composicéo e
cronograma foram inseridos na mesma ata. Em continuag&o aos trabalhos realizados pelo subgrupo, a presidéncia do
uruguaia recebeu e consolidou na forma de um documento Unico sete propostas distintas, quais sejam: uma do setor
governamental brasileiro; uma do setor emprearial brasileiro; uma dos setores sindicais brasileiros, que contava com
0 apoio dos sindicatos congregados na CCSCS; uma do setor governamental argentino, com apoio dos setores
empresariais daquele pais; uma do setor governamental uruguaio; uma do setor empresarial uruguaio; e uma do setor
governamental paraguaio. Na seqiéncia a entrega das propostas formuladas, por sua vez, pelos quatro Estados
membros, realizou-se em outubro de 1997, na cidade de Assuncdo, a primeira Reunido do Grupo Ad Hoc sobre a
Dimenséao Social do MERCOSUL, que contava com a participacdo de todos os Estados- Parte. Este relativo sucesso,
assim, refletiu-se no surgimento de uma estrutura basica de um instrumento sociolaboral, sendo: a) Quanto a
estrutura: direitos individuais das partes da relacdo laboral; direitos coletivos das partes da relagdo laboral; emprego;
formacdo profissional; certificagdo ocupacional; salde e seguranga no trabalho; inspe¢do do trabalho; migragdes
laborais. b) Quanto aos mecanismos de aplicagdo e seguimento: Orgdo tripartite; posicdo institucional;
funcionamento regional e nacional; tomada de decisBes por consenso; atribuigdes e competéncia; sem carater de
san¢Bes. Com isso, as sete propostas consideradas proporcionaram a base para um amplo debate em que fora
evidenciado divergéncias importantes quanto a abrangéncia e aplicacdo do documento. As indmeras reservas
apresentadas,ademais, especialmente pelos setores empresariais, deram a exata medida das dificuldades que
encontrariam e enfrentariam os Estados no tratamento do tema frente ao processo de integracdo. Destacam-se com
isso: natureza juridica do documento: em que ndo houve consenso a respeito; Ndcleo minimo: em que se acordou
que o documento conteria um nucleo minimo de direitos fundamentais de carater laboral, que por sua vez fosse
amparado nas Constituicbes dos Estados- Parte, bem como em algumas das sete principais Convencdes da OIT;
Direitos dos Empregadores: em que a inclusdo destes direitos ndo contava com o0 apoio dos setores sindicais; Direitos
Coletivos Internacionais: que compfe parte importante da pauta de negociacGes e reivindicacBes sindicais;
Mecanismos de Aplicagcdo e Acompanhamento: em que se obteve consenso no entendimento de que a comissao a ser
criada para a ratificacdo da aplicagdo do Protocolo deveria ter carater tripartite e de ndo sangdo. Neste caso, a
delegacdo brasileira manifestou-se favoravel de sua subordinacdo ao SGT-10, entendendo que o tema seria de sua
competéncia direta. CRUZ, Claudia Ferreira. Op. Cit. p., 80-84.



238

anteriormente. Assim, destacou-se no tocante a tal Reunido a posi¢cdo do Grupo Ad Hoc em
recomendar ao subgrupo a adocdo de um Protocolo contendo as principais caracteristicas
especificas, como também garantias quanto aos direitos individuais e coletivos dos trabalhadores.
Sendo assim, 0 SGT-10 acatou a posic¢ao do referido Grupo acerca da Dimensdo Sociolaboral e,
por meio da Recomendacao n° 3/97 enviou, ao GMC, uma Proposta de Protocolo Sociolaboral do
processo de integragdo com base nesse documento, solicitando uma consulta quanto a posigéo
daquele 6rgdo em diversos aspectos.’*®

Com isso, foi finalmente, nesta Gltima reunido realizada em Brasilia, que o
Grupo Ad Hoc chegou a um consenso sobre a redacéo final do até agora discutido, que acabou
por denominar-se ‘Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL’, sendo que durante esta Reunido,
até se chegar ao texto definitivo do instrumento que se submeteria ao SGT-10, 0s representantes
setoriais manifestaram diversas conclusdes, o0 que incluia as manifestaces de grupos de
empregadores, governamentais e membros trabalhadores.”**

No decorrer da VII Reunido Plenéria do SGT-10, ndo obstante, fora aprovado o
conteddo da proposta enviada pelo Grupo Ad Hoc, em que se decidiu em tal ato elevar ao GMC a
Recomendacdo n. 1/98, considerando-se a necessidade em se criar um Instrumento que abordasse
a dimensdo social no processo de integracdo. E ap6s sua aprovacdao no GMC, bem como nas
superiores esferas, fora finalmente assinada, no dia 10 de dezembro de 1998, na cidade do Rio de
Janeiro, a ‘Declarag@o Sociolaboral do MERCOSUL’, suprindo com isso a lacuna deixada pelo

Tratado de Assuncao.’*

"3 Tais sdo os aspectos: natureza e eficacia juridica do instrumento; localizagdo institucional e hierarquia que deveria
ter um orgdo tripartite de aplicacdo e seguimento do instrumento; mecanismos de tomada de decisdes do referido
orgdo. Com efeito, apos analisar o informe do Grupo Ad Hoc, 0 GMC deu prosseguimento a solicitacdo do SGT-10.
N&o obstante, apds tal ocorréncia, o Grupo Ad Hoc revigorou e impulsionou rapidamente a elaboracdo de um
definitivo documento sociolaboral, sendo que para tanto realizou diversas reuniGes cujo resultado fora o
aprimoramento das necessidades e vontades dos atores sociais envolvidos, maneira esta que se deu por consenso. As
referidas reunides, ndo obstante, se manifestaram através: MERCOSUL/GMC/SGT-10/Ata n. 1/98;
MERCOSUL/GMC/SGT-10/Grupo Ad Hoc/Ata n° 2/98; MERCOSUL/GMC/SGT-10/Grupo Ad Hoc/Ata n° 3/98;
MERCOSUL/GMC/SGT-10/Grupo Ad Hoc/Ata n° 4/98; MERCOSUL/GMC/SGT-10/Grupo Ad Hoc/Ata n° 5/98.
CRUZ, Claudia Ferreira. Op. Cit. pp. 84-85.

"4 Para os membros governamentais: reafirmaram sua posicao para que o Instrumento criado fosse uma Declaracio
Presidencial; Para os membros empregadores, se expressaram no sentido de que o documento deveria ser uma
Declaragdo Presidencial de principios, sem efeito vinculante, e sem carater sancionatorio. J& 0s membros
trabalhadores, reafirmaram sua posigdo no sentido de um protocolo, integrado ao ordenamento juridico do
MERCOSUL, sendo este de carater vinculante. CRUZ, Claudia Ferreira. Op. Cit. pp. 85-86.

7 CRUZ, Claudia Ferreira. Op. Cit. p. 86.
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5.8. Centrais Sindicais, cidadania e democracia sociolaboral no MERCOSUL

E dentro deste debate que apresentado até o presente momento, a cidadania
laboral ganha novos contornos, na medida em que se fundamenta em tratados e convencdes que
tomam como pressuposto a defesa e promocdo dos direitos humanos, dentre os quais se
encontram, por exemplo, as Convencoes da OIT e a prdpria Declaragdo do Mercosul.

Para URIARTE, é precisamente na consideracdo desta dimensdo social da
integracdo que devemos pensar o assunto, pois, embora ndo se tenha alcancado estas intencdes
numa primeira etapa do processo de integracdo, esse subdesenvolvimento social originario do
MERCOSUL acabou por ter um outro carater, o desconhecimento da cidadania em geral e 0
dificultoso reconhecimento da cidadania regional em matéria trabalhista. E a partir de entdo, o
autor trata de um importante significado, o de cidadania laboral ou sindical.”*®

Esta forma de cidadania supGe, para cada trabalhador individual, a possibilidade
de participacdo intra-sindical e na empresa, assim como, para o sindicato, o direito de
participacdo num sentido mais amplo. Nestes termos, no terreno das relacdes do trabalho, o
exercicio da cidadania passa pela participacdo em suas mais diversas formas de manifestacdes.’*’

Sendo assim, o desenvolvimento de sua dimens&o social ndo seria apenas uma
exigéncia imposta pela necessidade de garantir a vigéncia dos direitos laborais em seu novo

marco normativo e em sua nova dindmica regional, mas também pelo redimensionamento das

78 Com efeito, o conceito de cidadania ndo se esgota na tradicional noc#o juridica constitucional, de pertencimento a
um Estado, com direitos e obrigagdes politicas, ja que neste plano, a cidadania supde um processo de participagdo na
qual ela é resultado e se retro- alimenta e nessa medida constitui um componente basico de uma democracia forte.
Tal motivo se explica pelo fato de que, sendo um status reconhecido aos que participam, supde-se reconhecer a
igualdade destes participantes e sua inclusdo no sistema politico da comunidade. Neste ponto, percebe-se 0 nexo com
uma segunda nogdo de cidadania, a de cidadania laboral ou sindical, que supde a efetiva participacdo dos
trabalhadores enquanto tais, ja ndo somente enquanto individuos abstratos. URIARTE, Oscar Ermida. La Dimension
Social del Mercosur. Montevidéu: Fundacion de Cultura Universitaria, 2004. pp. 9-10.

7 Note-se neste ponto, que as duas acepcdes de cidadania trabalhadas se circunscrevem ao Estado nacional e a um
sistema nacional de relagdes laborais e trabalhistas. Porém, quando um grupo de Estados nacionais constituem ou
iniciam um processo de constituicdo de uma comunidade regional e os sistemas de rela¢des de trabalho comecam a
conviver com um novo sistema de relacdes regional de relagGes trabalhistas, surge claramente uma terceira dimenséo
da cidadania, reformulada em um nivel regional. Sendo assim, assim como na Unido Européia se conceitua uma
nova noc¢do de cidadania, a cidadania européia, ela se reformula e se reproduz em nivel internacional. Assim, se diz
gue a cidadania européia se manifesta politicamente no Parlamento Europeu, e socialmente em instrumentos tais
como a Carta Social Européia, a Carta de Direitos Fundamentais dos Trabalhadores da Comunidade Européia e a
Carta de Direitos Fundamentais da Unido Européia, o dialogo social europeu a negociacgao coletiva européia, etc.
URIARTE (2004). Op. Cit. pp. 10-11.



240

relacfes laborais. Com isso, trata-se ainda de um imperativo democratico, ja que através dele se
podem abrir aspectos inerentes ao exercicio dos direitos de cidadania no bloco regional.”*®
Entrementes, quando a referida Declaracdo menciona (em seus considerandos)
que os Estados- Parte devem comprometer-se com as declaragdes, pactos, protocolos e outros
tratados que integram o patrimdnio juridico da humanidade, esta conceituacdo se mostra de
extrema importancia pois, por uma parte vincula-se com o carater progressivo e aberto da
Declaracdo (que tende a estender-se a outros direitos e principios aléem dos previstos em seus
artigos); mas por outro lado, determina-se sua natureza e eficdcia. Com efeito, a Declaracédo
poderia ser vista, numa primeira leitura (literal e talvez superficial), como uma mera proclamagao
de propdsitos politicos (como alegam alguns), ndo vinculantes, sem eficécia juridica ou, no
méaximo, com a eficacia propria de normas programaticas. Mas, se se atende a Declaracdo para a
recep¢do dos grandes Pactos e Declaracdes de Direitos Humanos que ‘integram o patrimdnio
juridico da humanidade’, entdo se poderia sustentar que os direitos e principios contidos na
Declaragdo (junto com aqueles que formam parte do jus cogens, ou seja, do corpo de direitos
humanos béasicos que formam parte da ordem publica internacional) entdo deveriamos pensar
ainda mais nos atos de reconhecimento, ratificacdo ou recepcdo de tais normas pelos

ordenamentos juridicos nacionais.”*°

8 Tal aspecto é notadamente importante ao tratar da temética da integracdo regional do MERCOSUL em sua
dimensdo social, de forma que o autor trata de alguns dos aspectos proprios da Declaragdo Sociolaboral do
MERCOSUL, notadamente em suas perspectivas de eficicia, conteldo e natureza, tdo importante para o debate que
ora nos propomos a discorrer. Assim, a Declaracdo consolida os progressos ja logrados na dimensdo social do
processo de integragdo regional e serve de suporte aos avangos futuros no campo social, mediante a ratificacdo dos
documentos mais importantes e principais convénios da OIT. Em suas consideracdes, a referida Declaragdo
estabelece que os Estados parte do MERCOSUL estdo comprometidos com as declaragBes, pactos, protocolos e
outros tratados que integram o patriménio juridico da humanidade. URIARTE (2004). Op. Cit. pp. 32; 56.

3 Tal possibilidade interpretativa acerca da maxima eficécia juridica da Declaracéo se vé facilitada pela redagéo de
alguns de seus preceitos, que admitem uma aplicacdo direta e imediata pelos operadores juridicos nacionais. Com
efeito, suas clausulas ndo sdo apenas programaticas. De tal forma, seja como parte do jus cogens (Direito universal
imperativo dos direitos humanos), seja como parte das Constituicdes dos paises membros dos MERCOSUL, a
Declaracéo Sociolaboral teria a maxima hierarquia juridica e eficacia. Por outro lado, o autor distingue a Declaragéo
em seu contetido especifico e em contetdo genérico ou ampliado. Seu conteldo genérico ou ampliado, ndo obstante,
€ muito maior que o especifico, ja que se remete a todos os tratados, convencdes e declaracBes de direitos humanos a
que a Declaragdo se remete e enumera. Seu conteldo especifico, os de direitos e principios expressamente nos
artigos consagrados na Declaracdo do MERCOSUL, inclui: a ndo discriminagdo; os direitos dos trabalhadores
migrantes e fronteiri¢os; eliminacdo do trabalho forcoso; idade minima de ingresso ao trabalho; direitos dos
empregados de direcdo e organizacdo técnica da empresa; liberdade de associacdo e protecdo da atividade sindical;
negociacdo coletiva; direito de greve; promoc¢do de formas preventivas e alternativas de auto- composicdo de
conflitos; fomento do dialogo social nacional e internacional; fomento de emprego e protecdo dos desempregados;
direito de formacgdo profissional; direito a seguranca e salde no trabalho; direito do trabalhadora protegdo nas
condicOes e ao ambiente do trabalho, e compromisso de instituir e manter os servigos de inspecdo do trabalho; e
direitos dos trabalhadores a seguridade social. Assim, o primeiro paragrafo estabelece que todo o trabalhador tem
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Em uma vinculagdo entre os instrumentos internacionais que reconhecem
Direitos Humanos Fundamentais, incluindo-se assim a integracdo regional do MERCOSUL (e
neste sentido se refere a propria Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL), ressalta-se a
consideracdo desta perspectiva enquanto fonte do direito do trabalho, eis que sdo levados em
conta tanto em seu sentido formal como em seu sentido material. Com isso, vale lembrar que a
Declaragéo e o Programa de acdo aprovados pela ONU na Conferéncia Mundial de Viena em
1993, sustenta que todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes, indivisiveis e
estdo relacionados entre si. Com isso, leva-se em consideracdo o aspecto dos direitos humanos
consagrados em fonte internacional de direito com sendo inderrogéavel e auto- executavel, uma

vez ratificados pelo respectivo governo.”

direito a orientagdo profissional, assim como a formag&o e capacitacdo. Sendo assim, ratifica também as normas de
conteddo de direito fundamental, e se vincula com as demais normas relacionadas a OIT, Declaracdo da Filadélfia,
Declaragcdo Americana dos Direitos Humanos, Declaragio Universal dos Direitos Humanos, Carta Internacional de
Garantias Sociais, etc. URIARTE (2004). Op. Cit. pp. 32-37. Aspecto notadamente importante, é o que
LEWANDOWSKI trata ao mencionar que a Declaragdo Americana e a Declaracdo Universal foram praticamente
elaborados simultaneamente, refletindo ambas as preocupac¢des originadas com as atrocidades da Segunda Guerra,
sendo que por tal motivo ambos documentos, em linhas gerais, coincidem aos direitos proclamados. A diferenca
bésica porém é que a Declaragdo subscrita sob os auspicios da OEA inclui em seu rol de deveres das pessoas,
enquanto que a da ONU faz apenas uma breve referéncia as obrigagdes dos individuos para com a comunidade em
que vivem. LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. A protecéo dos direitos humanos no Mercosul. Coimbra: Coimbra,
2000. p. 59. Ao fazer assim referencia ao texto, CRUZ menciona que na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, os direitos sociais foram reconhecidos juntamente com os direitos politicos e civis, no elenco dos direitos
humanos. Sendo assim, lembra da questdo do direito ao trabalho, direito ao repouso, etc. CRUZ, Claudia Ferreira. Os
Direitos Fundamentais dos Trabalhadores e a Carta Sociolaboral do Mercosul. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 14.

™0 Com isso, temos que o nicleo fundamental e comum de direitos humanos no MERCOSUL tem mesmo um
carater imperativo e de ordem publica, no sentido em que ndo se podem ser excluidos nem por vontade dos
obrigados e nem por vontade dos sujeitos que gozam deles. Com isso, temos que o Acordo marco inter-regional de
cooperacao entre a Unido Européia e 0o MERCOSUL, de dezembro de 1995, se expressa no sentido de que ambos 0s
acordos se referem ao desenvolvimento também de ordem social, e em particular na promogao de direitos sociais
fundamentais. O conjunto de Declarac@es, acordos e tratados, alem de demais instrumentos internacionais, possuem
em esséncia o aporte de constituir um suporte de prote¢do juridica da dignidade da pessoa humana, e ainda a
sistematizacdo de diversos instrumentos que configuram um quadro de principios potencialmente normatizaveis no
ambito do MERCOSUL e do direito do trabalho, com o propdsito de se elevar a vida da populagdo com justica
social. Com efeito, tem-se que a Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL néo integra um corpo de normas juridicas
vinculantes para os Estados- Parte, nem auto-executaveis para os operadores juridicos do fendmeno laboral no
ambito do MERCOSUL. A Declaragdo Sociolaboral, expressa as boas inten¢fes e bons propositos dos chefes de
Estado, mas ndo constitui a expressdo de vontade oficial institucional do MERCOSUL, que deve expressar mediante
Decisdes (CMC), Resolugdes (GMC), ou Diretivas e Propostas (CCM), para que sejam obrigadas para os Estados
membros. Com efeito, a Declaracdo do MERCOSUL constitui um elemento dinamizador do processo de integracdo e
ainda a manifestacdo de vontade politica comum aos Estados, para com isso acelerar o processo de desenvolvimento
regional com justica social e qualidade de vida aos habitantes, eis que a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul esta
baseada em Convencdes e Recomendagdes da OIT, e ainda de outros organismos internacionais para a promogao do
emprego e de um dialogo social e de bem-estar dos trabalhadores. Com isso, a Declaragéo se propfe a analisar e a
consolidar-se como um instrumento comum do progresso de dimensdo social e a sustentar avancos futuros no campo
social, mediante a ratificacdo dos principais convénios da OIT. MONTANER, Jorge Dario Cristaldo. Armonizacion
Normativa Laboral del MERCOSUR: una propuesta unificadora. Paraguai: Litocolor, 2000. pp. 155-170.
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Com efeito, com a Constituicdo de 1988 os direitos humanos passam a ser
assumidos como politica oficial do governo num contexto social e politico. Ndo obstante, a
CF/88 acaba por consagrar os principios da prevaléncia dos direitos humanos e da dignidade da
pessoa humana, inserindo o Brasil no contexto da protecéo internacional dos direitos humanos,
eis que podemos com isso notar a variada ratificacdo do pais de diversos instrumentos
internacionais de protecdo aos direitos humanos. Ademais, por meio da Emenda Constitucional
de n° 45/04, o artigo paragrafo 4° do artigo 5° afirma que o Brasil se submetera a jurisdicdo de
Tribunal Penal Internacional ao qual tiver manifestado adesdo.”*

Frente ao debate exposto, URIARTE enumera algumas varidveis exdgenas em
relacdo ao tema do MERCOSUL, consoante dispde do tema social e trabalhista frente ao
processo de integracdo regional. Sendo assim, destaca que a negociacdo coletiva ndo pode ser
afetada pela integracdo econémica e regional, sendo que o efeito mais espetacular que esta
poderia exercer seria 0 de impulsionar o desenvolvimento de uma negociacdo de tipo
supranacional regional no &mbito coletivo. No mais, a negociacao coletiva dentro deste processo,
também pode influir sobre tal, eis que pode ser a fonte juridica de toda a parte do reclamado
espaco social regional.”?

Seriam algumas destas varidveis, segundo 0 autor, as seguintes: a) no que se

refere a estrutura e a acdo sindical, pois a estrutura sindical e 0 movimento sindical, armado com

! De maneira breve, temos que o impacto internacional dos direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro
vem por aprimorar e fortalecer o grau de protecdo dos direitos consagrados num plano normativo constitucional, vez
que os direitos internacionais baseiam-se e asseguram os direitos humanos. E nesta mesma linha que se pode dizer
que as Cartas e Declaragdes Sociais vem desempenhando um importante papel na proclamacéo dos direitos humanos
do trabalhador. E ndo menos importante, este tema acaba por vincular-se com a prépria constitucionalizagdo dos
direitos humanos no MERCOSUL, eis que diante do processo de democratizagdo que se institucionalizou nos paises
do MERCOSUL ao longo dos anos de 1990, ocorreram dois fendmenos: o Estado passou a incorporar um discurso
de direitos humanos e criar espacos institucionais em relagdo ao tema e, com relacdo a sociedade civil, o discurso
sobre direitos humanos ampliou-se para além dos direitos civis e politicos, incorporando outras esferas da vida, como
o trabalho, a salde, etc. Valido nos é lembrar que, quanto a estes Gltimos, integram o rol dos direitos sociais. Sendo
assim,igualmente importante se faz anotar que a EC 45/04 incluiu ainda o paragrafo 3° do art. 5° , acrescentando a
expressdo direitos humanos e passando a diferenciar tratados referentes a matéria. Contudo, os principios destes
direitos estdo previstos ainda nos Capitulos | e 11 da CF/88. Sendo assim, com o0 concernente ao paragrafo 2° do
mesmo artigo, que prevé que os direitos e garantias nele incluidos ndo excluem outros decorrentes de tratados
internacionais de que o Brasil seja parte, o tema acaba novamente por se vincular com o processo de integracdo. E
ainda, note-se que a Comissdo Parlamentar Conjunta, criada por meio do Tratado de Assuncdo, trata que um de seus
propositos ¢ ‘salvaguardar a paz, a liberdade, a democracia e a vigéncia dos direitos humanos. Além disso, outros
instrumentos tratam dos direitos humanos fundamentais, destacando-se o Protocolo de Cooperagdo e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa (1992) e o Protocolo sobre Medidas
Cautelares (1994). CRUZ, Claudia Ferreira. Op. Cit. pp. 14-20.

2 URIARTE, Oscar Ermida. Mercosur y Derecho Laboral. Montevidéu: Fundacion de Cultura Universitaria, 1996.
p. 85.
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base em pequenos sindicatos de empresa, e portanto descentralizado, ndo esta em condigdes de
abordar um trabalho em niveis mais amplos; b) um outro fator se revela com a importancia de
uma resposta empresarial; c) a resposta do governo, ja que tal demanda em se negociar numa
escala regional pode receber do governo trés respostas: a de rechaco, que dificultaria
terrivelmente as coisas; de neutralidade, indiferenca ou abstencdo, que seria menos grave mas
também dificultaria o surgimento e desenvolvimento da negociacdo numa escala regional. Ou
ainda poderia receber do governo uma resposta de apoio, em ‘italiano’, uma politica de suporte,
promocao ou apoio para a autonomia coletiva regional; d) Um quarto fator exdgeno, refere-se na
necessaria influencia em que os debates sejam ciéncia, ficcdo ou realidade; ) em ultimo lugar,
aparece como indispensavel a criacdo de uma dimensdo social ou um espaco social neste
processo todo.”*

Por fim, a Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL se manifesta com a
seguinte estrutura: a) em relagéo aos direitos individuais dos trabalhadores, se apresenta a partir e
trata da eliminacdo da discriminacdo do trabalhador no emprego; dos trabalhadores migrantes;
dos trabalhadores fronteirigos; do trabalho infantil e de menores; dos trabalhadores em situacdes
especiais; da eliminacdo do trabalho forcado; e do direito dos empregadores. Ademais: b)
tratando dos direitos coletivos, refere-se: a organizacéo sindical e liberdade sindical; participacédo
dos trabalhadores nas empresas; negociacao coletiva; direito de greve; e dialogo social. ¢) quanto
as Politicas de emprego: fomento ao emprego; protecdo ao desempregado; formacéo profissional.

Estrutura-se ainda: d) Seguridade Social e; ) Aplicagdo e Seguimento.”*

753 1dem. p. 85.

> Quanto ao tema que nos interessa, especificamente na questdo dos direitos coletivos e da liberdade sindical, a
Declaracéo contempla o assunto nos artigos 8° e 9°, asseverando a protecéo contra ato que tende a inibir a liberdade
de associagdo. No que concerne ao artigo 20 da Declaragdo, no tocante a aplicagcdo e seguimento, esta trata da
Estrutura e funcionamento da Comissdo Sociolaboral do MERCOSUL, que prevé um comprometimento dos
Estados- Parte em respeitar os direitos fundamentais previstos em tal Instrumento. Com tal finalidade, os Estados
incluiram na Declaragdo do MERCOSUL a criacdo da Comissdo Sociolaboral do MERCOSUL, a fim de auxiliar o
GMC. Contudo, ressaltam que devera ela possuir um carater promocional e ndo sancionador, contando com
instdncias nacionais e regionais. Sua natureza deverd ser tripartite e manifesta-se apds consenso das partes, sendo-lhe
atribuidas as tarefas seguintes: examinar, comentar e encaminhar memorias preparadas pelos Estados- Parte
decorrente dos compromissos desta Declaracdo; formular planos, programas e acdes tendentes a fomentar a aplicacéo
da Declaracdo; examinar as observac@es e consultas sobre as dificuldades decorrentes da aplicacdo e cumprimento
dos dispositivos; examinar as ddvidas sobre a aplicagdo dos termos da Declaracdo, propondo esclarecimentos se
necessario; elaborar andlises e relatdrios sobre a aplicacdo e cumprimento da Declaracdo; examinar e instituir
propostas de modificacdo do texto (MERCOSUL/GMC/Res. N. 12/00) (...) Nesse aspecto, 0 GMC acatou o artigo 20
da Declaracdo Sociolaboral e por meio da Resolucdo 15/99 criou a referida Comissdo. Resolveu ainda o0 GMC, no
corpo dessa Resolucdo, que a Comissao Sociolaboral submeteria a aprovagdo do GMC uma proposta de regulamento
interno, determinando ainda que a Comissdo em questdo seria composta de um membro titular e um alterno de cada
um dos atores sociais de cada Estado- membro. Nessa perspectiva, a primeira Reunido da Comissdo Sociolaboral
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Sendo assim, com supedaneo no apresentado até o0 momento, o SGT-10, com 0
intuito de evitar que as controvérsias decorrentes do ndo cumprimento da referida Declaracdo
recaissem em alguns dos mecanismos apresentados, e ainda buscando isolar as questOes
trabalhistas das clausulas comerciais, inseriu no documento mecanismos de acompanhamento e
aplicacdo, sendo que a existéncia de associacao entre comércio e trabalho, fora evitada atraves de
uma posic¢do do tipo ‘clausula social’.”

Dentro destes debates na 6rbita da integracdo do MERCOSUL, surgem ainda
novas consideracbes de igual importancia, que se refere a possibilidade de integracdo e
harmonizacdo legislativa dos Estados- Parte. E sendo assim, sdo indmeros os debates e
posicionamento a favor e contra tal harmonizacéo legislativa.”®

Prosseguindo pouco mais nestes debates, temos que existem repercussdes
reciprocas de integracdo e da normativa laboral, eis que, sem prejuizo de que a propria dindmica
do processo tende a promover a harmonizacgdo e ainda que esta seja desejavel, cumpre ressaltar
uma orientacdo no sentido de melhorar as relagdes trabalhistas no processo de integracdo
regional, quando podemos ter em conta o que dispde o artigo 117 do Tratado de Roma. Assim, se
consideramos a pretensdo de homogeneidade da normativa laboral no MERCOSUL, aos

argumentos referidos de carater geral se podem somar diversos argumentos.”’

ocorreu em 1999 em Assuncdo. Acerca da atuagdo da Comissdo, bem como diretrizes, reunides, competéncias,
natureza e objeto da normativa em questdo, vide: CRUZ, Claudia Ferreira. Op. Cit. pp. 87-91; 96-99.

™ CRUZ, Claudia Ferreira. Op. Cit. pp. 95-96. Com isso, em que pese as trés partes bem diferenciadas que compde
a Declaracdo do Mercosul, este sistema implica que a expressao ndo vinculante se refere que o instrumento ndo esta
sujeito aos mecanismos de solugdo de controvérsias do MERCOSUL, haja vista ser a matéria sociolaboral
independente da politica comercial. Assim, através da Declaracéo, sdo reconhecidos em nivel comunitério, direitos e
principios que se revestem de carater elementar e de significativa importancia em matéria de justica social.
MANSUET]I, Hugo Roberto. Derecho del Trabajo en el Mercosur. Aspectos laborales de la Integracion, normas del
trabajo comparadas, asimetrias, armonizacion. Buenos Aires: Ed. Ciudad Argentina, 1999. pp. 100-101.

76 Quanto as objecBes a tais propésitos, sdo as mais comuns criticas as seguintes: a) as instituicdes politicas sdo
diferentes nos Estados- membros. Quanto a tal premissa, considera 0 autor que esta hipotese ndo se sustenta, eis que
os Estados- Parte adotaram, em suas leis fundamentais, institui¢oes politicas de acordo com a concepgdo moderna de
um Estado Social e democratico de Direito, ou seja, em todos eles existem institui¢des, relagcdes e procedimentos
vinculados a adocdo de politicas que correspondem ao regime politico onde a vontade popular encontra canais
institucionais de participacdo como expressdo de um pluralismo ideoldgico, em funcdo de valores de liberdade e
justica social; b) outro argumento sdo que as condigdes sdcio- econdmicas sdo também diferentes no MERCOSUL,
mas que apesar de tais assimetrias nas condi¢fes sociais e econdmicas que se observam, a legislacdo laboral e de
previsdo social se tornam uniforme nos Estados; ¢) outro aspecto pertinente é a inexisténcia de organismos
comunitarios; d) supfe uma nova intervencdo estatal nas relacBes de trabalho; se contradiz com a politica de
flexibilizagdo e desregulamentacdo em matéria do trabalho. E a partir de entdo, o autor debate ponto a ponto para
justificar a necessidade de uma harmonizagdo em matéria do direito do trabalho no MERCOSUL. MONTANER. Op.
Cit. pp. 171-177.

>7 Dentro destes debates, encontramos 0s seguintes argumentos: as diferencas entre os regimes dos quatro Estados-
Parte ndo podem tornar-se um impedimento para a integragdo; as condi¢des mais favoraveis para os trabalhadores
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Embora ndo nos caiba no presente trabalho discorrer acerca da possibilidade,
necessidade, e dilemas decorrentes da harmonizacéo das normas frente ao processo de integracdo
regional do MERCOSUL (até pela impossibilidade fatica de trabalhar toda a tematica), importa-
nos apenas mencionar, brevemente, que diversos autores tratam a questdo de maneira diversa,
sendo que uns acreditam na possibilidade, outros tratam como sendo de impossivel
concretizacao.

Porém, cumpre ressaltar que a doutrina ha categorizado de modo diverso ainda,
as técnicas de inter-vinculacdo dos ordenamentos juridicos dos Estados membros do processo de
integracdo. Com isso, se fala em pelo menos quatro modalidades: unificacdo; aproximacao;
coordenacdo; e harmonizacgdo. Nesta linha, se conclui que a harmonizagao é o género que abarca
varias espécies classificadas em base ao grau de uniformizacdo que se logra mediante sua
aplicacdo, que sdo em grau descendente, unificacdo total, unificacdo parcial, aproximacéo
quantitativa, aproximacdo qualitativa e coordenacdo. E complementado, a harmonizacdo a
harmonizacdo da legislagdo no MERCOSUL dependeria de dois requisitos basicos: a) um
conhecimento prévio das legislacGes ja vigentes nos quatro paises, que permita realizar um
estudo comparativo; b) dispor de um organizacao institucional capaz de produzir direito derivado
obrigatério, do qual carece 0 MERCOSUL."®

Com isso, ao debater a incorporacdo do direito ao trabalho ao direito social,
alguns autores destacam a necessidade em se pensar os direitos humanos como um direito que
acaba por permear e refletir-se em todos os ramos do ordenamento juridico, tal seria os direitos

humanos como um direito supranacional. De tal sorte, o tema toma grandes relevancias no debate

ndo podem ser inequivocamente assinado por um pais determinado; algumas das mais notérias diferencas (em
especial no tocante ao direito coletivo) sdo dificilmente quantificaveis, sendo que na realidade o que se poderia ser
tem a ver mais com a dindmica das relacGes laborais do que com seu marco normativo; e em relagcdo com a
competéncia extra- comunitaria, diversos séo os que tratam da questdo.BARBAGELATA, Héctor- Hugo. El Derecho
Laboral del Mercosur. In: ROSS, Juan Jose; DOMINGUEZ, Virginia. (comp.) Armonizacion de la Legislacion
Social y Laboral en el Mercosur. Buenos Aires: Incasur, 1994. pp. 15-22.

"8 Temos com isso, que uma unificagdo total seria impossivel e, enquanto unificacio parcial, seria ainda de dificil
concretizacdo. Porém, podemos definir estes diversos graus ou dimensdes da seguinte forma: Unificacdo, supGe uma
absoluta identidade dos ordenamentos juridicos e das cargas sociais. Constitui um grau méaximo de uniformizacao e
corresponde a um nivel superior de integracdo, implicando numa igualdade de garantias tutelares e de custo de
trabalho (pode ser total ou parcial); Aproximacg&o, por sua vez, corresponde na busca de supressdo de diferencas que
dificultam ou impedem a concrecdo do Mercado Comum, havendo duas modalidades, a aproximacdo quantitativa
(que busca diminuir a diferenga de intensidade no alcance tutelar de cada ordenamento em relacdo a cada instituicao)
e a qualitativa (que visa maior homogeneidade); a Coordenacdo, com efeito, supde a implantacdo de mecanismos que
possibilite o funcionamento vinculado de disposi¢fes dos distintos ordenamentos nacionais; Por fim, harmonizacéo,
aparece com um rol genérico que abarca as restantes técnicas na medida em que se pode manter algumas diferencas,
sempre que se eliminem ou se atenuem outras. BABACE, Héctor; CASALAS, Carlos. EI Mercosur y los
Trabajadores. CEALS, 1992. pp. 33-37.
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juridico do MERCOSUL, pois, a partir de entdo se poderia determinar quais as matérias que
poderiam ser objeto de incorporagdo a um direito supranacional, e quais podem ser objetos de
unificacdo, quais de harmonizacdo e quais devem manter-se como diferentes, obrigando-se a
aprofundar o estudo historico e das conotagdes atuais acerca da tematica social e econdmica entre
as ConstituicBes dos Estados- Parte do MERCOSUL."™®

Isto é notadamente importante, pois, partindo do debate tedrico do
constitucionalismo, o Estado Constitucional de Direito que se manifesta como a ‘rocha de
resisténcia’ contra o poder politico e econdmico, violador da legalidade e da consciéncia nacional
que pretende a submissa mercadoldgica universalista de suporte aos paises mais ricos. Sendo
assim, a Declaragdo do MERCOSUL se torna igualmente importante, na defesa dos direitos
basicos do trabalhador frente ao processo de integracdo regional que se baseia nos principios da
O|T.760

Em resumo, numa vinculacdo da OIT com o processo de integracdo regional do
MERCOSUL, diversos autores créem que as atividades dos 6rgaos trabalhistas no MERCOSUL
ou mesmo os instrumentos relacionados com a questdo laboral na regido representa ndo mais que
interesses e manifestacdo de boas intencGes, desprovidos de eficacia e contrariando muitos dos
que créem num aspecto mais aplicavel do que o contrario. De qualquer maneira, esperamos com
isso demonstrar apenas uma variedade de entendimentos e ndo tomar uma posi¢do em relagéo ao

instrumento que esta em pleno desenvolvimento.”®*

™ SAN VICENTE, Osvaldo Mantero de. Derecho del Trabajo de los Paises del Mercosur: un estddio de derecho
comparado. Montevidéu: Fundacion de Cultura Universitaria, 1996. pp. 22-23.

780 Noutros termos, enquanto se pensar em termos de macroeconomia de forma isolada dos aspectos sociais,
principalmente no que se refere as taxas de emprego, ndo se poderd chegar a condutas solucionadoras a curto e
médio prazo, como é crucial neste processo de integragdo regional do MERCOSUL. HUBNER, Marlot Ferreira C. O
Direito Constitucional do Trabalho nos Paises do Mercosul. S&o Paulo: Memodria Juridica, 2002. p. 84;107.

761 Sendo assim, dentre as formas apresentadas de unificacéo (rechacada por tal autor), de coordenagdo (vista pelo
mesmo como sendo de sem efetividade), KUMMEL acredita que a harmonizagéo ¢ a que melhores resultados pode
trazer ao MERCOSUL. Sendo assim, a harmonizacdo encontra Obices na natureza inter- governamental do
MERCOSUL, sendo que a Carta Social que ja existe ndo oferece respostas aos problemas sécio- trabalhistas que
emergem do processo integracionista que esta por vir. Com isso, a proposta de internacionalizacdo via Convengdes
da OIT encontra facilidades para ser implementada no seio do processo de integracdo. Para que as Convencdes
obtenham efetividade, no entanto, mais que ratifica-las seria necessario a criagdo de uma cultura de seu
cumprimento, sendo que para tanto é fundamental o controle de aplicagdo. O controle geral, assim, é baseado nas
regras de cumprimento dos tratados internacionais. E o controle das Convengdes internacionais passa pelo controle
de legalidade oriundo do direito interno dos Estados- Parte. Tal maneira de controle convida os operadores juridicos
a se valerem das Convengdes da OIT como um fundamento das demandas (individuais ou coletivas) que envolvam
direitos dos trabalhadores. Nesta perspectiva, ndo estabelecer uma dimensdo socio- trabalhista no processo de
integracdo do Mercosul é condena-lo ao fracasso, eis que ndo sera possivel cumprir com os objetivos de justica social
e melhores condigdes de vida para os cidaddos. KUMMEL, Marcelo Barroso. As Convengdes da OIT e o Mercosul.
S8o Paulo: LTr, 2001. pp. 103-106.
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Para UZZO, o sindicato destinado exclusivamente a luta sindical vem perdendo
seu poder de forca e barganha a medida que se modificam as classicas estruturas da classe
trabalhadora, pois a "monolitica formacéo dos trabalhadores, gerada por condi¢des econdmicas,
culturais, sociais que se igualavam, vem cedendo lugar a um contingente também de
trabalhadores”, porém permeado de empregados assalariados, cooperados, auténomos,
terceirizados, ou seja, a um "conjunto de relagdes juridicas e econémicas diversas, a induzir
condicdes culturais e sociais heterogéneas”, ndo havendo a vista qualquer possibilidade de
reversdo, visto que a producdo se torna cada vez mais horizontal; crescem as empresas de
servicos e lazer; a informatizacdo e a robotica, reduzindo as grandes fabricas e, paradoxalmente,
aumentando a exclusdo social.”®

Para REIS, o sindicalismo atravessa um periodo de crise, ja que os sindicatos
ndo dao mais conta de um de seus objetivos primordiais, que é a defesa dos interesses dos
trabalhadores, pois o desemprego aumenta, € 0 nimero de membros dos sindicatos tende a
diminuir.”®

PASSOS sugere que o governo do PT (a despeito da PEC) critica a atual
estrutura sindical, porém ndo aponta quais 0s pontos de estrangulamento existentes. Considera
ultrapassada a atual legislacdo do trabalho, mas nédo identifica os pontos débeis dessa malha
legislativa de protecdo aos trabalhadores.”®

Segundo artigo publicado, o desemprego estrutural surpreendeu os sindicatos de
trabalhadores em toda parte, pois eles ndo se prepararam para enfrentar o desafio. Assim,
aparelhados para a defesa e a promoc¢édo dos interesses dos trabalhadores ocupados no mercado
formal, "entendiam ser sua missdo a reivindicacdo de maiores salarios e melhores condigdes de
trabalho”. No entanto, timidamente, diante da ameaca representada pelo desemprego, "assumem
posicdo defensiva, tentando exercer controle sobre a producdo e pleiteando a preservagdo dos
empregos dos ameacados de dispensa pelo retreinamento profissional”.”®

Em 2.001, no Brasil, 69,88% dos estabelecimentos existentes no Pais, 0

equivalente a aproximadamente 4,7 milhdes, num total de 6,8 milhGes, ndo empregaram

782 yzz0, Valter. O Direito do Trabalho e a Globalizac&o vista pelo Avesso. In: Revista do advogado, associacdo
dos advogados de S&o Paulo, n.54, dez.98, p 69-74, p 70.

"3 REIS, Marisa Filomena Lima. Organizacéo Sindical Brasileira: restricdes constitucionais a liberdade sindical
coletiva de organizacéo. In: Cadernos de Pés-graduagdo em Direito da UFPA, Belém, vol.6. n.14, p.99-114, p.113.
764 PASSOS, Edésio. Reflexdes e Propostas sobre a Reforma Trabalhista e Sindical. In: Revista LTr, vol.67, n.5,
maio de 2003, p.519-535. p.519.

765 Revista Direito do Trabalho, ano 28 n0 105, jan.-mar. 2002. pp.13-14
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ninguém; 19,87% acusaram a presenca de quatro trabalhadores; 5,11% apresentaram entre 5 e 9
trabalhadores; 2,7%, de 10 a 19 empregados. Por outro lado, encontram-se “0,09%, ou 5.990,
com 250 e até 499 empregados; 0,04%, ou 2.666, com 500 e até 999; 0,02%, ou 1.395, com mais
de 1.000”.7%

O aumento do desemprego e do mercado informal do trabalho séo reflexos de
uma politica trabalhista que precisa ser adequada a uma nova realidade, de diferentes demandas
de dinamicas, em compasso com o sistema internacional, considerada a qualidade de vida do
trabalhador como elemento motriz para o desenvolvimento em sentido amplo, devendo sobrepor-

se, em todos os momentos, os interesses publicos sobre os privados.

As questdes trabalhistas s6 podem ser bem solucionadas desde que atendidos
trés fundamentais imperativos de ordem ética e juridica. Primeiro, as
necessidades do trabalhador. Segundo, as possibilidades do empregador.
Terceiro, as exigéncias do bem comum.’®’

BONFIM defende que, diante da fragilidade da grande maioria de nossos mais
de dezesseis mil sindicatos, para negociar em pé de igualdade com as associac¢Ges sindicais de
empregadores, ha que reformular a legislacdo que rege sua organizacdo e atividades,
assegurando-lhes livre acesso aos locais de trabalho, tudo com vistas ao seu fortalecimento. E
indispensavel, desde logo, para contrabalancar tal inferioridade, promover o reconhecimento

legal das Centrais Sindicais, dota-las de personalidade juridica e representatividade.’®®

Uma negociagdo auténtica, legitima, pressupde a existéncia de sindicatos livres e
fortes, o que sé s alcanga com plena liberdade sindical, para consecugdo da qual
ha que extinguir a unicidade sindical e, juntamente com esta, abolir, de maneira
gradual, a contribuicéo sindical (ex-imposto sindical).”®®

ALEMAO afirma, ainda a despeito da PEC, que "o Projeto ndo traz nada de
novo entre capital e trabalho apenas procura resolver demandas entre sindicatos e entre correntes

sindicais, e ainda fortalece as centrais apenas em relagdo aos sindicatos e trabalhadores”. Destaca

7 MOTA, Daniel Pestana. Limites da Estrutura Sindical Brasileira. In: Revista Nacional de Direito do Trabalho,
n.73, ano 7, mai/2004, p.41-48, p.43,44

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Um Terceiro Caminho para o Direito do Trabalho. In: Revista Juridica
Consulex, ano 111, n.36, 31/12/99, p.46-50, p.50.

768 BONFIM, Benedito Calheiros. Temas para Reforma da Legislagdo Trabalhista. In: Justica do Trabalho, ano 21,
n.242, fev. 2004, p. 22-25. p.24.

9 Ibid. p.24.
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que os sindicatos mantém seu aspecto contratual formal, sem aumentar a quantidade de
empregados e/ou a qualidade dos filiados.””

Em dltima analise 0 que podemos concluir é que a Reforma Sindical deve ser
analisada sob a ¢ética dos Direitos Humanos, com vistas a ado¢do de medidas que possibilitem a
legislacdo sindical brasileira estar em consonancia com diversos pactos, protocolos, tratados e
convengdes internacionais, bem como a Convencdo 87 da Organizacao Internacional do Trabalho
e a Declaracdo Sdciolaboral do MERCOSUL, haja vista o pais contrariar diversas orientacdes
que dispbe sobre a liberdade sindical, e pelo fato de o Brasil ser, dentre os paises do
MERCOSUL, o Unico que ainda néo ratificou tal orientacdo, qual seja a Convencéo supracitada,

representando com isso um entrave no exercicio dos direitos de cidadania.

" ALEMAO, Ivan. Anélise Critica da Proposta de Reforma Sindical (PEC 29/03). In: Justica do Trabalho, ano 20,
n.235, jul. 2003, p.15-21, p17.
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Conclusdes
Na perspectiva teorica desenvolvida por MARSHALL, relevando-se ainda as

especificidades que contribuiram com o desenvolvimento da cidadania no Brasil, os direitos
sociais representam a etapa Ultima que integra referido conceito.

N&o obstante, as Centrais Sindicais integram ndo apenas o conceito de cidadania,
como traduzem-se em verbo, na medida em que atuam (e atuaram) numa busca ampliacdo de
novos direitos.

De se concluir, ante o considerado até 0 momento, que o surgimento das Centrais
Sindicais ndo se deu de maneira espontanea. Surge, pois, da luta e conquista por novos direitos.
Do inconformismo com o aparato oficial e com a estrutura sindical corporativa num periodo
posterior a supressdo de muitos dos direitos de cidadania. Assim, a incorporacdo de novos
direitos como expressdo dos direitos sociais (e consequéncia do exercicio dos direitos de
cidadania), ¢ capaz de “modelar” o Estado, na medida em que contribuem (e contribuiram) com o
processo de ampliacdo dos direitos de cidadania.

Assim, de se considerar aparente ambiguidade existente entre o art. 8° II, da
CF/88, que veda a criagcdo de mais de uma organizagdo sindical “em qualquer grau” e o
tratamento dado as ‘Centrais Sindicais’, quando o préprio ordenamento reconhece a possibilidade
de coexisténcia de multiplas Centrais Sindicais (ndo ocorrendo da mesma forma nas de base). Em
consonancia esta, contudo, com o principio da liberdade sindical estabelecido nos moldes das
Convencoes da OIT. Da mesma forma, encontra-se em sintonia com a Declara¢do Sociolaboral
do Mercosul, que completou doze anos de existéncia em janeiro de 2010 e figura dentre as
principais garantias sociais do Mercosul, na qual o pais € signatério.

A norma constitucional do 1988 alterou os dispositivos legais relativos a
intervencdo das autoridades administrativas na organizacgao sindical, outorgando-lhe autonomia,
porém manteve o monopolio da representacdo e a contribuicdo sindical compulsoria.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, estd proibido que a lei exija a prévia
autorizacdo do Estado para a fundacdo de um sindicato, ficando derrogados os dispositivos da
CLT sobre a obrigacdo do registro da entidade sindical no Ministério do Trabalho. Essa
disposicao constitucional retira a intervencdo do Estado na concessdo da personalidade juridica
dos sindicatos e conduz a evolucdo do pluralismo sindical. Por via de conseqléncia, varias
associacOes de trabalhadores podem obter a personalidade juridica, porém, com o principio da

unicidade sindical mantido na norma constitucional, proibe-se a constituicdo de mais de uma
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organizacao sindical representativa de uma categoria na mesma base territorial, que ndo pode ser
inferior & area de um Municipio.

A regulamentacao da organizacéo sindical como foi antes mencionado, adotou os
regimes autdbnomos e heterénomos, priorizando a autonomia na atual Constituicdo. Entretanto,
em razdo do principio da unicidade, ndo existe no Pais, a liberdade individual do trabalhador de
associar-se ao sindicato de sua livre escolha, uma vez que sua representagdo ocorrer
inexoravelmente no sindicato da categoria profissional em que se encontra enquadrado, mesmo
que ndo concorde com sua filiacdo. A representacao do trabalhador ndo emana, portanto, da livre
manifestacdo da vontade do representado e sim da reserva legal que lhe atribui 0 monopdlio da
representacdo de toda uma categoria profissional.

Os aspectos concernentes ao exercicio das liberdades no Brasil (inclusive a de
livre organizacao sindical) se relacionam com a cidadania de diferentes formas, como também
com outros elementos e valores igualmente importantes a pessoa humana, tais como a igualdade e
a democracia.

Neste aspecto, a cidadania vincula-se ainda com os debates tedricos acerca da
democracia, na medida em que a expansdo do conceito de cidadania (integrando os direitos
econdmicos, sociais e culturais) se relaciona com formas de organizagdo que pressupdem a nogao
de participagdo em instituicGes democraticas de defesa dos trabalhadores, nas quais se incluem as
Centrais Sindicais.

Os procedimentos adotados para a realizacdo deste trabalho compreendem uma
pesquisa bibliografica baseada em documentos e publicacdes de instituicdes oficiais e ndo oficiais
estudadas. Além dos projetos de lei concebidos pelo Executivo e pelo Legislativo e das medidas
legais ja aprovadas, iremos nos recorrer a documentacéo elaborada pelos agentes envolvidos no
processo supra mencionado, notadamente no que diz respeito as controvérsias existentes entre 0s
atuais debates que vinculam as Centrais Sindicais aos debates sobre cidadania, liberdade sindical,
reforma sindical e o MERCOSUL.

Outro aspecto a ser considerado, é a persisténcia da contribuicdo sindical
compulsoria. Ao mesmo tempo em que insurgiram 0s movimentos tendentes a criagdo das
Centrais Sindicais, buscando a ruptura com a estrutura sindical corporativa, hoje beneficiam-se
de milhdes em recursos provenientes de tais repasses. E em boa medida, persiste por empenho

das proprias Centrais Sindicais.
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Ademais, assim como as Centrais Sindicais, também o Estado se beneficia da
contribuicdo sindical compulsoria, de sorte que sua supressdo acarretaria em perdas para ambos
os lados. Mas ao mesmo tempo que desfrutam as Centrais Sindicais de tais recursos (repassado
pelo Estado por meio da CAIXA), rejeitam a fiscalizacdo do TCU sob o mesmo pretexto da
intervencdo estatal nas relagOes de trabalho. Ademais, de se ressaltar o veto presidencial ao artigo
6° da Lei 11.648/2008, que dispunha acerca da fiscalizagdo do TCU aos recursos repassados para
as Centrais Sindicais.”"

No entanto, se os direitos sociais significam uma maior participacdo da sociedade
na riqueza coletiva, entdo pode-se dizer que os recursos adquiridos pelo imposto sindical (que
algumas entidades tanto combateram) recebidos pelas entidades sindicais integram a prdpria
nocdo de cidadania, embora temas como gestdo democratica dos recursos dos trabalhadores
ganhe novos contornos. Embora a Lei que reconhece formalmente a existéncia das Centrais
Sindicais no Brasil advenha de 2008, outras normas ja reconheciam o papel e a importancia das
Centrais no que concerne sua atuacao politica e de representacdo dos trabalhadores em ambito
nacional.

De se ressaltar ainda que tal reconhecimento perpassa uma série de lutas e
conquistas por direitos de cidadania (constitucionalmente ou ndo consagrados), que recaem sobre
questBes que incluem o meio ambiente, imigracdo, politica monetaria nacional, direitos dos
trabalhadores em geral, incluidos ai 0s aspectos concernentes a Previdéncia Social. Basicamente,
se poderia apontar que as Centrais Sindicais foram sendo tratadas no ordenamento, de maneira
mais sistematica, a partir do comeco da década de 90.

Assim, o “reconhecimento” das Centrais Sindicais no Brasil representa um avango
em termos de efetivacdo dos direitos sociais e, além disso, uma busca por ampla participacdo dos
trabalhadores em uma forma de riqueza coletiva. Sobre o assunto, ndo obstante o0s
questionamentos acerca do repasse da contribuicdo sindical para as Centrais, € inegavel que
significativa quantia de recursos para os trabalhadores ira contribuir com a defesa de seus
interesses. A tendéncia é que as Centrais Sindicais, frente ao atual reconhecimento, tendem-se a
se rearranjar, ndo apenas para adequagdo as normas mas, também, para que passem a participar

do recebimento dos recursos advindos da contribuicéo sindical.

! \/ide ainda a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) 4067, em que o DEM questiona a constitucionalidade
do repasse de 10% para as Centrais Sindicais.
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