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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo central analisar em que medida as Organizagdes
Nao-Governamentais — ONGs identificadas como progressistas no ambito da educagao
popular, aqui representadas pelas ONGs SEDUP (Servigco de Educacdo Popular) e ASD
(Associacdo Santo Dias), contribuem com a hegemonia das classes subalternas. A
escolha dessas entidades justifica-se, sobretudo, por atuarem no ambito da educagdo
popular junto as camadas menos favorecidas; possuirem uma trajetoria historica de luta
junto aos movimentos sociais no contexto da ditadura militar e pelo fato de ainda hoje
permanecerem articuladas aos movimentos sociais. Metodologicamente, o estudo
fundamenta-se na abordagem materialista historico-dialética e pode ser classificado
como qualitativo (do ponto de vista da forma de abordagem), dialético (do ponto de
vista do método) e explicativo (do ponto de vista da finalidade). Os instrumentos
investigativos foram: a entrevista semi-estruturada, o formuléario sobre o perfil dos
sujeitos da pesquisa, a observagdo sistematica e levantamento documental e
bibliografico. O procedimento utilizado para analise dos dados se deu por meio da
analise de contetido. De modo geral, a pesquisa apresenta as trajetorias historicas, os
objetivos, as praticas, as concepcoes dos educadores e os desafios das ONGs SEDUP e
ASD e revela que, por objetivarem seguir numa perspectiva anti-neoliberal, elas ndo
buscam assumir as fung¢des sociais do Estado, como fazem as ONGs de cunho
assistencialista, mas cobra-lo de tais fun¢des. Por meio da educagdo popular procuram
conscientizar os sujeitos sociais para a organizacdo comunitaria, a participag¢ao popular,
o desenvolvimento sustentavel local, a luta pela ampliacdo das politicas publicas e o
controle social. Contudo, suas praticas educativas estimulam a ‘“consciéncia
comunitaria” e ndo a “consciéncia de classe” e suas mobiliza¢des junto aos movimentos
sociais restringem-se as lutas por mudancas das condi¢des locais, pontuais € ndo
estruturais. As perspectivas da maioria de seus educadores, embora critica, estdo
voltadas para viés reformista do sistema capitalista e um de seus maiores desafios ¢ a
instabilidade financeira. Com isso, apesar de suas agdes serem importantes para
mudangas pontuais e, em alguns momentos, fundamentais para a organizacao classista,
ndo sdo suficientes para desencadear mudangas de dimensdo nacional, menos ainda a
transformagao social de que se trata aqui. Portanto, a tese aqui defendida ¢ de que ainda
que as ONGs apresentem aspectos historicos e tedrico-metodologicos compativeis com
um perfil progressista no ambito da educacdo popular, suas praticas sdo insuficientes
para contribuir com a hegemonia das classes subalternas.

Palavras-chave: ONGs, educagdo popular e hegemonia.



ABSTRACT

The present study has as objective central office to analyze where measured the
Organizations Not-Governmental - identified ONGs as progressive in the scope of the
popular education, represented here for ONGs SEDUP (Servico de Educacao Popular)
and ASD (Associagdo Santo Dias), contributes with the hegemony of the subordinate
class. The choice of these entities is justified, over all, for acting less in the scope of the
popular education next to the favored layers; to possess a historical trajectory of fight
next to the social movements in the context of the military dictatorship and for the fact
still today to remain articulated to the social movements. The method the study bases on
the materialistic boarding description-dialectic and can be classified as qualitative (of
the point of view of the boarding form), dialectic (of the point of view of the method)
and clarifying (of the point of view of the purpose). The researtch instruments had been:
the interview half-structuralized, the form on the profile of the citizens of the research,
systematic comment and documentary and bibliographical survey. The procedure used
for analysis of the data if gave by means of the content analysis. In general way, the
research presents the historical trajectories, the objectives, the practical ones, the
conceptions of the educators and the challenges of ONGs SEDUP and ASD and
discloses that, for objectifying to follow in a anti-neoliberal perspective, them they do
not search to assume the social functions of the State, as they make the ONGs of
assistencialista matrix, but to charge it of such functions. By means of the popular
education they look for to acquire knowledge the social citizens for the communitarian
organization, the popular participation, the local sustainable development, the fight for
the magnifying of the public politics and the social control. However, its practical
educative stimulates the “communitarian conscience” and it “conscience of class” and
its mobilizations next to the social movements do not restrict it the fights for changes of
the local, prompt and not structural conditions. The perspectives of the majority of its
educators, even so critical, are come back toward reformist bias of the capitalist system
and one of its bigger challenges is the financial instability. With this, although its action
to be important for prompt changes e, at some moments, basic for the class
representative organization, is not enough to unchain changes of national dimension,
less still the social transformation that here if it deals with. Therefore, the thesis
defended here is of that despite the ONGs presents compatible historical aspects and
theoretician-method with a progressive profile in the scope of the popular education, its
practical is insufficient to contribute with the hegemony of the subordinate class.

Word-key: ONGs, popular education and hegemony.



RESUMEN

Este estudio tiene por objeto examinar la medida en que las Organizaciones No
Gubernamentales - ONGs identificados como progresistas en el contexto de la
educacion popular, representada aqui por las ONGs SEDUP (Servicio de Educacion
Popular) y ASD (Asociacion Santo Dias), contribuye con la hegemonia de las clases
subordinadas. La eleccion de estas entidades se justifica principalmente por la calidad
en el ambito de la educacion popular entre los sectores mas desfavorecidos, con una
trayectoria historica de la lucha de los movimientos sociales en el contexto de la
dictadura militar y el hecho siguen siendo los movimientos sociales articulados.
Metodologicamente, el estudio se basa en el enfoque histdrico-materialista de la
dialéctica y se puede clasificar como cualitativa (en términos de cdmo acercarse a),
dialéctica (en términos del método) y el ajuste (en términos de propoésito). Las
herramientas de investigacion fueron: la forma semi-estructurada en el perfil de los
sujetos de investigacion, la observacion sistematica y estudio documental vy
bibliografico. El procedimiento utilizado para analizar los datos fue a través de andlisis
de contenido. En general, la encuesta muestra que la trayectoria histdrica, objetivos,
practicas, concepciones de los docentes y los desafios de las ONGs SEDUP y ASD y
revela que, con el fin de tener en una perspectiva anti-liberal, que no pretenden asumir
el papel social de Estado, asi como la asistencia sello de las organizaciones no
gubernamentales, pero cobrard por estas funciones. A través de la educacion popular,
procurara que los sujetos sociales para la organizacion comunitaria, la participacion
popular, desarrollo local sostenible, la lucha por la expansion de la politica publica y el
control social. Sin embargo, sus practicas educativas fomentar la "conciencia de la
comunidad" y no "la conciencia de clase" y su movilizacion con los movimientos
sociales se limitan a luchar por los cambios a las condiciones locales y no especifica-
estructural. Las perspectivas para la mayor parte de sus maestros, aunque criticos, estdn
destinados a la reforma de los prejuicios del sistema capitalista, y uno de sus mayores
desafios es la inestabilidad financiera. Asi pues, aunque sus acciones son importantes
para lograr cambios especificos y, en ocasiones, fundamental para organizacion de la
clase subordinada, no son suficientes para desencadenar cambios en los nacionales, por
no hablar de la transformacion social que estd en juego aqui. Por lo tanto, la tesis que
defiende aqui es que aunque las ONG presentes historicos y tedricos y metodoldgicos
compatibles con un perfil progresivo, en las practicas de educacion popular no son
suficientes para contribuir a la hegemonia de lasclases subordinadas.

Palabras-clave: organizaciones no gubernamentales, la educacion popular y la
hegemonia.
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INTRODUCAO

NORTEANDO A PESQUISA

Elaborar um trabalho cientifico ndo ¢ uma tarefa fécil, ainda mais quando esse
trabalho consiste em uma tese de doutoramento. Cabe, entdo, comecarmos dizendo que
varios sdo os motivos que levam a constru¢ao de uma tese. Esta, em particular, justifica-
se pela necessidade de ndo apenas analisar um relevante objeto de estudo como as
ONGs (Organizagdes Nao-Governamentais), mas, mais do que isso, procurar contribuir
com aqueles que buscam a efetiva transformacdo da sociedade, ou seja, ndo
pretendemos exclusivamente apresentar os dados analisados a partir de um novo olhar,
mas, sobretudo, corroborar a afirmagdo de que “qualquer vida social ¢ essencialmente
pratica. Todos os mistérios que levam ao misticismo encontram sua solugdo racional na
préxis humana e na compreensao dessa praxis”. (MARX, 2005, p. 120).

Assim, na introdugdo que ora se apresenta na forma de capitulo inicial, visamos
nortear o leitor acerca da constru¢do do objeto de estudo, da base metodoldgica e da

estrutura da tese.

1.1 Construcio do objeto de estudo

Apesar dos grandes avancos da sociedade capitalista, sobretudo no que diz
respeito ao desenvolvimento tecnologico e informacional, os desafios relacionados a
desigualdade social permanecem um problema na contemporaneidade. No século XXI —
era do mundo informatizado e informado — milhdes de pessoas ainda se encontram em
situagdo de risco e exclusdo social, desprovidas de respeito, direitos e justica social. O
que reflete a desigualdade social como algo intrinseco a esse modelo societario que, na
tentativa de amenizé-la, geralmente admite politicas compensatdrias, assistencialistas,
focalizadas na pobreza extrema, uma vez que estas também amenizam os conflitos de
classe e, portanto, as mobilizagdes sociais que se contrapdem ao sistema capitalista.

No entanto, diante da crise capitalista acentuada no inicio dos anos de 1970, a
qual afetou os variados modelos de Estados de Bem-Estar Social, bem como as politicas

publicas nos paises onde nao se implantou um efetivo Estado de Bem-Estar, a exemplo
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dos paises da América Latina, um dos caminhos que vem sendo apontado nos ultimos
tempos como estratégia de intervengdo social ¢ a transferéncia das responsabilidades
sociais do Estado para as chamadas entidades privadas com fins publicos, tais como as
instituicdes ou fundagdes filantropicas, as entidades comunitarias, as denominadas
empresas “cidadas”, as Organizagdes Nao-Governamentais — ONGs, entre outras.

As ONGs, em particular,

constituem um grupo diverso e multifacetado. Suas perspectivas e suas areas de atuagado
podem ser locais, regionais ou globais. Algumas se dedicam a determinadas questdes
ou tarefas; outras sdo movidas pela ideologia. Algumas visam ao interesse publico em
geral; outras tém uma perspectiva mais estreita e particular. Tanto podem ser pequenas
entidades comunitarias cujas verbas s3o escassas, como organizagdes de grande porte,
bem dotadas de recursos humanos e financeiros. Algumas atuam individualmente;
outras formaram redes para trocar informagdes e dividir tarefas, bem como ampliar seu
impacto. (COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996, p. 192).

O nosso interesse pela tematica das Organizagdes Nao-Governamentais origina-
se no ano 2000, por ocasido da conclusdo do nosso curso de graduacdo em servigo
social, realizado na Universidade Federal da Paraiba — UFPB, pois naquele momento as
ONGs apresentavam-se atrativas aos  profissionais recém-formados e/ou
desempregados, em virtude de serem cogitadas como organizacdes que ofereciam
melhores remuneracdes no mercado de trabalho. Entretanto, também surgia uma série
de questionamentos acerca das formas de inser¢do, condigdes de trabalho e praticas dos
profissionais ali inseridos. Assim, no intuito de aprofundar a tematica, no ano de 2001
ingressamos no mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social da UFPB e
em 2003 defendemos a dissertacdo intitulada “Por fora do Estado: a insercdo dos
assistentes sociais nas ONGs de Jodo Pessoa — PB”, a qual foi financiada por uma bolsa
de estudos da Coordenacao de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

Por meio da pesquisa realizada no referido mestrado, verificamos que entre 2002
e 2003 a cidade de Jodo Pessoa — PB possuia aproximadamente 50 organizac¢des ndo-
governamentais, cujas temadticas estavam voltadas a familia, a crianga e ao adolescente,
aos idosos, a valorizacdo da vida, ao meio ambiente, a urbanizagdo, a cidadania, aos
movimentos populares e associagdes comunitdrias, ao racismo, ao género, a
sexualidade, a educacdo dos deficientes visual e mental, a tecnologia e a extensdo, aos
direitos humanos, & documentacgdo popular e ao apoio aos portadores de cancer e aos de
soro-positivo. Como o critério da mencionada pesquisa era considerar somente as

ONGs que possuiam assistentes sociais, 12 organizagdes entraram na pesquisa.
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Das organizacdes pesquisadas, constatamos que 42% eram financiadas por
recursos privados internacionais, 42% por recursos mistos (privados e publicos,
nacionais e internacionais), 8% por recursos publicos e os outros 8% eram auto-
sustentaveis. Destacamos as atividades gerais dessas instituigdes e seus financiadores,
bem como o perfil dos profissionais de servigo social, suas atividades, condig¢des
trabalhistas, visdes a respeito de suas insercdes em ONGs e dessas organizagdes
enquanto mercado de trabalho. Os resultados revelaram, entre outras coisas, que a
instabilidade financeira dessas organizagdes gerava a instabilidade empregaticia dos
seus funcionarios e que isso foi a preocupagdo central das entrevistadas. Apesar disso, o
estudo concluiu que essas entidades ofereciam favoraveis condig¢des de trabalho para as
assistentes sociais € ndo uma sub-contratagdo como se pensava.

Embora o objetivo central fosse analisar a inser¢do de assistentes sociais em
ONGs, nossa pesquisa também possibilitou um encontro com a diversidade de projetos
de atuacdo dessas organizagdes. Até porque uma Unica ONG pode desenvolver
simultaneamente vdarios projetos de intervencdo, inclusive com tematicas variadas.
Apesar de ser uma rica fonte de estudos, a producao sobre o tema ainda € incipiente no
estado da Paraiba. Dai a necessidade de mais pesquisas sobre essas organizagdes, seus
projetos, objetivos, praticas, perspectivas e desafios.

Além dessas primeiras aproximagdes com as ONGs, outra razdo para
continuarmos estudando esse tema advém das nossas experiéncias na docéncia do
ensino superior em dois cursos de Servigo Social, o da Universidade Federal da Paraiba
— UFPB e o da Universidade Estadual da Paraiba — UEPB, entre os anos de 2003 e
2005, na condicdo de professora substituta e visitante, respectivamente. Essas
experiéncias proporcionaram maiores reflexdes acerca das analises tedricas que vinham

surgindo entre os variados autores que se dispunham a avaliar as ONGs, haja vista que:

para alguns ONGs s3o motores de transformagdo social, uma nova forma de fazer
politica; para outros, um campo propicio as acdes do neoliberalismo, que busca repassar
suas responsabilidades sociais para o campo da sociedade civil. (MATOS, 2005, p. 29).

Nessa passagem, a autora evidencia que, de modo geral, ha duas perspectivas de
analise sobre as ONGs: a primeira ¢ a que as considera motores de transformagao
social e, por isso, delega a essas organizagdes parte das responsabilidade pelas solucdes
das variadas expressoes da “questdo social”, como uma nova forma de contribuir com a

transformagdo da realidade social, a segunda ¢é a que as toma como a face do
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neoliberalismo, delegando a elas uma identidade homogénea, como se todas, sem
excegdo, buscassem apenas assumir ou complementar as responsabilidades do Estado
no ambito social, como parte de uma estratégia mais ampla do capital frente a “questao
social”.

Podemos dizer que a primeira perspectiva de analise, a que toma as ONGs como
motores de transformagdo social, ¢ representada por autores como Fernandes (1994),
Bresser Pereira (1996 e 1998), Coelho (2001 e 2002), Tenério (2000 e 2004),
Wendhausen (2003), Matos (2005), Soczek (2007), entre outros. Mesmo apresentando
perspectivas tedricas variadas, seus estudos ancoram-se na tese de que o Estado, diante
de sua crise fiscal e financeira, se mostra “impotente” para atender as demandas sociais
do mundo contemporaneo, e por isso as ONGs sdo tomadas como “motores de
transformagdo social”, estratégias para resolver as questdes sociais @ margem da esfera
governamental.

Soczek (2007, p. 147), por exemplo, acredita que “o crescimento das ONGs
denota um aumento do compromisso da sociedade com a cidadania”. Para ele, algumas
criticas as ONGs, como dizer que sdo instrumentos da politica neoliberal enquanto
terceirizagdo das fun¢des do Estado, até procedem, mas sdo algo muito infimo frente ao
importante trabalho desenvolvido pelo conjunto dessas organizagdes. O autor considera
que a concepg¢do de necessidade de uma reforma do Estado posta em pratica em meados
dos anos de 1990 no Brasil e assentada sobre pressupostos liberais burgueses, que
sugeriu a institucionalizacio do “publico ndo-estatal”, “ndo se resume a uma mera
estatizagdo da esfera publica, mas constitui-se numa nova forma de encarar as relagdes
entre Estado, mercado e sociedade civil” (SOCZEK, 2007, p. 115). Ele deposita uma
grande expectativa em torno das ONGs ao compreendé-las como ‘“uma nova
possibilidade de constru¢do da realidade, a partir de interesses regionais numa economia

globalizada” (Ibidem, p. 235). E ainda ressalta, “as ONGs, além de agentes de

' Embora Bresser Pereira e Grau (1999, p. 16) afirmem que “o setor publico ndo-estatal ¢ também
conhecido por terceiro setor, setor ndo-governamental ou setor sem fins lucrativos”. Eles explicam que
utilizam a expressdo “publico ndo-estatal” porque define com maior precisdo as organizagdes que
abordam. E explicam: “as organiza¢des ou formas de controle “publicas” porque estio voltadas ao
interesse geral; sdo ‘ndo-estatais’ porque ndo fazem parte do aparato do Estado, seja porque nao utilizam
servidores publicos ou porque nio coincidem com os agentes politicos tradicionais. A expressdo ‘terceiro
setor’ pode considerar-se também adequada na medida em que sugere uma terceira forma de propriedade
entre a privada ¢ a estatal, mas se limita ao ndo-estatal enquanto producdo, ndo incluindo o nio-estatal
enquanto controle. (...) O que ¢ estatal é, em principio, ptblico. O que é publico pode ndo ser estatal, se
ndo faz parte do aparato do Estado” (BRESSER PEREIRA ¢ GRAU, 1999, p. 16-17).



16

transformagdo social, também fornecem as condi¢cdes necessarias para o
desenvolvimento da condi¢do humana” (Ibidem, p. 150).

Todavia, a concep¢do de ONGs como motores de transformagdo social pode ser
refutada se levarmos em consideracao a diferenca que Paulo Netto (2003) apresenta
entre mudancas sociais € processos de transformacao social. Para o autor, as primeiras
sdo importantes, mas algo menor perto das segundas; ou seja, as mudangas sociais
trazem alteracdes dentro de um modelo de sociedade que permanece, enquanto que os
processos de transformacao social sdo mais que processos de modernizagao social, sdo a
sinalizagdo de um movimento no sentido da supressdao dos fundamentos de uma ordem
burguesa, da transi¢do para um novo padrio societério, o socialismo. Nessa perspectiva,
as ONGs ndo podem ser tomadas como motores de transformacdo social (pois ndo
podemos delegar a elas a responsabilidade pela supressdo dos fundamentos da ordem
burguesa), mas sim motores de mudangas no interior do proprio sistema capitalista. Isso
ndo quer dizer que essas mudangas ndo sejam importantes para a sociedade que
necessita de amparo imediato, mas que sdo insuficientes para uma efetiva transformacgao
da sociedade.

Coelho (2002), outra autora ligada a perspectiva de andlise que percebe as
ONGs como motores de transformacgdo social, entende que a constru¢do da identidade

”2

do chamado “Terceiro Setor” brasileiro “faz parte de uma tendéncia mundial de

enxergar no seu desenvolvimento uma via segura para a solugdo dos problemas sociais”
(COELHO, 2002, p. 193).

Porém, assim como os paises capitalistas que promoveram um Estado de Bem-
Estar Social ndo conseguiram eliminar as variadas expressdes ou manifestagdes da
“questdo social™ (forte desigualdade, desemprego, fome, doengas, penuria, desamparo
frente as conjunturas econdmicas adversas), apenas ameniza-las por um tempo, nem as

ONGs nem o chamado “Terceiro Setor” possuem condigdes de ser o padrdo de

2 0 conceito de “Terceiro Setor” emerge em 1978, nos EUA, com John D. Rockefeller I1I, como o “setor
privado sem fins lucrativos” (ROCKEFELLER, apud MONTANO, 2002, p. 53). Entretanto, esse
conceito vem sendo questionado por Montafio (2002) por entender que ele tanto tem sua origem ligada a
visdes segmentadoras, ‘setorializadoras’ da realidade social (nas tradigdes positivista, neopositivista,
estruturalista, sistemista, funcionalista, do pluralismo ¢ do institucionalismo norte americano) quanto
apresenta forte funcionalidade com o atual processo de reestruturacdo produtiva do capital. (Esse debate
sera melhor explorado no segundo capitulo deste estudo pelo fato das ONGs terem sido incluidas no
chamado “Terceiro Setor”).

3 “por ‘questdo social’, no sentido universal do termo, queremos significar o conjunto de problemas

politicos, sociais ¢ econdmicos que o surgimento da classe operaria impds no curso da constituigdo da
sociedade capitalista” (CERQUEIRA FILHO, 1982, p. 21).
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intervengdo social que solucionard os problemas sociais no sistema capitalista,
sobretudo porque tais problemas sdo vistos por aqueles que defendem esse modelo
societario como desdobramentos, na sociedade moderna ou burguesa, de caracteristicas
ineliminaveis de qualquer ordem social, dai assinalarem apenas a necessidade de
reformas estatais para ameniza-las. A desigualdade social ¢ vista como algo
naturalizado e, portanto, inelimindvel no sistema capitalista. E ¢ por isso que os
problemas sociais a ela relacionados ndo sdo a preocupacdo central desse sistema e sim
a lucratividade, motor do capital.

Ao tomar as ONGs como motores de transformacao social, delegando a elas
parte das responsabilidade pelas solugdes das variadas expressdes da “questdo social”,
essa perspectiva de analise tanto desconsidera as limitagdes ideoldgicas, metodologicas
e financeiras de tais organizacdes quanto o fato de que as raizes da “questao social” sdao
intrinsecas a origem do proprio sistema capitalista que, pra completar, nos ultimos anos
e a partir da politica neoliberal, tem, de forma estratégica, incentivado as ONGs a
assumirem as responsabilidades estatais em prol da minimiza¢do do Estado no ambito
social.

Quanto a segunda perspectiva de analise sobre as ONGs, a que as consideram a
face do neoliberalismo, defendida por Petras (1999) e refor¢ada por Dagnino (2002) e
Lyra (2005), possui um cariter eminentemente critico. Em virtude disso, nega a
primeira andlise (a que toma as ONGs como motores de transformagdo social) e
considera que essas organizagdes sdo estratégias paliativas do capitalismo para as
questdes sociais, apontando a funcionalidade delas a hegemonia neoliberal, ja que o
neoliberalismo tem transferido as responsabilidades sociais do Estado para referidas
organizagdes visando a minimizagao estatal em prol do livre mercado.

Ao analisar a atuacdo conjunta entre Estado e sociedade civil, seus projetos
politicos compartilhados, complementaridades e parcerias, Dagnino (2002) vai destacar
as relagoes entre Estado e ONGs como exemplares do que chama de “confluéncia
perversa”, posto que, apesar de possuirem projetos politicos distintos, essas
organizagdes apresentam uma “complementaridade instrumental” ao Estado, que busca
nessas relagdes a implementacdo do ajuste neoliberal, o qual exige o encolhimento das
suas responsabilidades sociais. Trata-se de uma “confluéncia perversa entre o projeto
participatorio, construido ao redor da extensdo da cidadania e do aprofundamento da
democracia, e o projeto de Estado minimo que isenta progressivamente seu papel de

garantidor de direitos” (DAGNINO, 2002, p. 153). Para a autora, a perversidade reside
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no fato de que, apontando para direcdes opostas e até antagOnicas, ambos 0s projetos
requerem uma sociedade civil ativa e propositiva, algo que se torna um verdadeiro
dilema nos estudos que abordam o tema.

Uma outra preocupagao destacada por Dagnino (2002) ¢ o crescente abandono,
por parte das ONGs, de vinculos organicos com os movimentos sociais que as
caracterizavam em periodos anteriores, pois essa autonomizagao politica as revela mais
submissas aos seus 6rgaos financiadoras, entre os quais se encontra o proprio Estado,
tornando-as meras prestadoras de servigos, como algumas ONGs que analisou no estado
do Ceard, as quais se defrontaram “com a possibilidade concreta de produzir resultados
positivos — fragmentados, pontuais, provisorios, limitados, mas positivos — com relacao
a diminui¢do da desigualdade e a melhoria das condi¢des de vida” (Ibidem, p. 154).

Para Petras (1999, p. 45):

A medida que cresceu a oposi¢io ao Neoliberalismo, no inicio dos anos oitenta, os
gOVernos europeus € norte-americanos, juntamente com o Banco Mundial, aumentaram
a destinagdo de verbas para as ONGs (...). O ponto basico de convergéncia entre ONGs
e o Banco Mundial ¢ que ambos opunham-se ao “estatismo”. (...) @ medida que os
regimes neoliberais foram devastando as comunidades (...) as ONGs foram sendo
financiadas para oferecer projetos de “auto-ajuda”, “educagdo popular”, treinamento
profissional, etc. para absorver temporariamente pequenos grupos de pobres, para
cooptar lideres locais e debilitar as lutas contra o sistema. As ONGs tornaram-se a “face
da comunidade” do Neoliberalismo.

O autor explica que ¢ por esse motivo que o Banco Mundial tem dado grande
atencdo as organizagdes nao-governamentais desde a década de 1980, considerando-as
mais eficientes do que as agéncias governamentais, priorizando agdes que as tomem
como parceiras. Ele ¢ bastante critico, mas parece desconsiderar que nem todas as
ONGs estao desarticuladas dos movimentos sociais ou possuem lideres cooptados, pois,
muitos destes lideres, mesmo atuando em ONGs, mantiveram sua luta contra a
hegemonia neoliberal, potencializando os servicos das organizagdoes em favor dos
movimentos sociais dos quais faziam parte anteriormente. Por isso ndo se deve
generalizar as visOes acerca das ONGs, como se todas representassem simplesmente a
“face da comunidade do neoliberalismo”.

Portanto, o problema da segunda perspectiva de analise sobre as ONGs ¢ que
homogeneiza as agdes de tais organizagdes, como se ndo existisse nenhuma que

realizasse, no minimo, praticas compativeis com um perfil progressista, a exemplo de
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determinadas ONGs que desde a sua origem seguem prestando assessoria aos
movimentos sociais por meio da educacdo popular.

Na realidade, as duas perspectivas de andlise: a que toma as ONGs como
motores de transformacdo social € a que as consideram a face do neoliberalismo,
desconsideram a heterogeneidade das organizagdes nao-governamentais. Ambas perdem
de vista o movimento contraditério das organizacdes, sobretudo daquelas que nascem
em meio aos movimentos sociais e, ainda hoje, continuam apoiando ou assessorando
tais movimentos, pois essas ONGs, em particular, ainda que funcionais ao sistema
capitalista (ja que, como todas as organizacdes nao-governamentais, também assumem
determinadas responsabilidades sociais do Estado) também promovem agdes criticas e
at¢é mesmo opostas ao neoliberalismo. Dai o cardter contraditorio. Elas ndo sdo
simplesmente isso ou aquilo, isto €, ndo sdao “motores de transformagao” ou mera “face
do neoliberalismo”: sao a unidade dos opostos.

Nesse sentido, ao tomarmos a atuagcdo das ONGs como contraditdria, apontamos
uma terceira possibilidade de analise, a dialética. Para tanto nos ancoramos em Montafio
(2002), pois destaca a importancia da articulacdo entre as ONGs e os movimentos
sociais, a fim de que se revitalizem as lutas e reivindicacdes sociais € ndo a dependéncia
ou “parceria” com os governos neoliberais. A visdo do autor imprime um diferencial
significativo, uma vez que, ao apontar o restabelecimento da articulagao entre as ONGs
e os movimentos sociais, nos permite destacar as ONGs que atuam no ambito da
educagdo popular, sobretudo aquelas que nascem apoiando ou assessorando o0s
movimentos sociais, pois atuam principalmente nos processos de assessoria e
capacitacdo ou na promog¢ao localizada de servigos de educagdo de jovens e adultos.
Com isso, passam a interferir diretamente nas opinides e visoes de mundo dos sujeitos
sociais que recebem seus servigos, podendo reproduzir tanto uma “educagao bancaria” —
aquela que, nos termos de Paulo Freire, mistifica a realidade — como uma educagdo
problematizadora — que segue na perspectiva critica e emancipatoria. Até porque, “a
educacdo ¢ uma forma de interven¢do no mundo (...) implica tanto o esforco de
reproducdo da ideologia dominante quanto o seu desmascaramento.” (FREIRE, 2005, p.
98). Conforme Freire (2005), uma vez que a educagdo ¢ dialética e contraditoria nao
poderia ser nem apenas reprodutora nem simplesmente desmascaradora da ideologia
dominante. Em vista disso, agrega simultaneamente ambas as caracteristicas

mencionadas.
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Tal compreensao sugere que as ONGs podem reproduzir praticas educativas a
favor ou ndo da ordem estabelecida. Resta sabermos, como vem se dando essas praticas
em ONGs que atuam com educag¢do popular, visto que estas se propdem criticas.

Diante dessas reflexdes, a questdo que norteia esta tese ¢ a seguinte: em que
medida as Organizagdes Nao-Governamentais — ONGs identificadas como progressistas
no ambito da educagdo popular contribuem com a hegemonia das classes subalternas?

Para respondé-la precisamos compreender as chamadas ONGs como um
fendmeno permeado por contradi¢des, pois para entender o movimento da realidade
social no contexto da totalidade historico-social € preciso explica-lo pelas contradi¢des
da vida material e pelos conflitos que existem entre as for¢as produtivas e as relacdes
sociais de producdo, sobretudo porque “o principio da contradi¢do governa o modo de
pensar e de ser” (IANNI, 1980, p. 8).

Isso posto, visamos analisar em que medida as Organizagdes Nao-
Governamentais — ONGs identificadas como progressistas no ambito da educagao
popular, aqui representadas pelas ONGs SEDUP (Servigco de Educacdo Popular) e ASD
(Associagdao Santo Dias), contribuem com a hegemonia das classes subalternas. Para
tanto, analisaremos suas trajetdrias historicas, seus objetivos, suas praticas, as
concepgdo dos seus educadores acerca da educacio popular, seus desafios e como se da

as relagdes com os movimentos sociais € com o Estado.

1.2 O tipo de pesquisa

Tomando por base Silva e Menezes (2001), podemos dizer que

metodologicamente este trabalho pode ser classificado da seguinte forma:

CLASSIFICACAO DA PESQUISA:

DO PONTO DE VISTA DO METODO: Dialética

DO PONTO DE VISTA DA FORMA DE ABORDAGEM: Qualitativa

DO PONTO DE VISTA DA FINALIDADE: Explicativa

1.3 O método
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O método que norteia este estudo, o dialético, surge inspirado na forma como
Karl Marx analisou as contradi¢des do sistema capitalista, buscando nas formagdes
socio-econdmicas e nas relagdes de produgdo os fundamentos verdadeiros da sociedade.

Por considerar o capitalismo reprodutor de relagdes sociais injusticas, Marx
concebeu a filosofia “ndo como interpretacdo do mundo, mas também como guia de sua
transformacdo” (VAZQUEZ, 1977, p. 5). Sua forma de interpretar a realidade d4 origem
ao materialismo historico-dialético (matriz tedrico-metodolédgica vulgarmente conhecida
como marxismo) e, por conseguinte, ao método dialético. Sobre este método explica

Marx (1983, p. 20):

Meu método dialético ndo so difere do hegeliano, mas é também a sua antitese direta.
Para Hegel, o processo de pensamento, que ele, sob o nome de idéia, transforma num
sujeito autdnomo, € o demiurgo do real, real que constitui apenas a sua manifestagao
externa. Para mim, pelo contrario, o ideal ndo ¢ nada mais que o material, transposto e
traduzido na cabeca do homem.

Neste sentido, embora esse pensador tenha sido discipulo de Hegel — que
concebia a realidade como uma projegdo da idéia — se opds ao aspecto mistificador da
dialética hegeliana, promovendo uma nova inversao metodologica, a qual estabeleceu
que ndo ¢ a consciéncia que determina a vida, mas a vida ¢ que determina a consciéncia
(primazia da matéria sobre a idéia).

Conforme Boron (2007, p.40-42), o método dialético

propoe reproduzir, no plano do intelecto, o desenvolvimento que tem lugar no processo
historico. Coube a Hegel o mérito de ter descoberto as formas gerais de movimento da
dialética. S6 que ao plasmar suas descobertas, o que fez foi cristalizar uma visdo
mistificada e fetichizada da dialética. Recuperada sua “figura racional”, como dizia
Marx, a dialética deixa de ser um inofensivo recurso retérico para tornar-se “escandalo
e abominagao para a burguesia”, e isso por muitas fundadas razdes: porque sustenta que
o conflito social € onipresente (...), porque a ldgica na historia ndo é de identidade sendo
de contradicdo (...) [e] porque, ao consagrar a provisoriedade e historicidade de todo o
existente, € socialmente corrosiva e radical (BORON, 2007, p. 40-42).

Ao sustentar que “o conflito social € onipresente” o método dialético aponta que
o movimento historico-social ndo ocorre alheio aos conflitos sociais, ou seja, ndo ocorre
ocasionalmente, independente das acdes do homem; ao assinalar que “a logica na
historia ndo ¢ de identidade sendo de contradi¢do” indica que o processo histérico nao

segue um percurso linear, evolucionista e imutavel, ao contrario, sdo as contradi¢des, 0s
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conflitos e as revolugdes sociais que impulsionam seu movimento; € ao “consagrar a
provisoriedade e historicidade de todo o existente” assinala as possibilidades de
processos de transformacgao no contexto da totalidade social.

Boron (2007) destaca trés aportes fundamentais do pensamento de Marx ao
estudo da sociedade, os quais sdo centrais para viabilidade do método dialético: o
primeiro reside na importancia decisiva que esse pensador deu ao estudo da totalidade

social, o segundo diz respeito a construgdo tedrica que recupera a complexidade e

historicidade do social e o terceiro € a relacdo entre teoria e prdxis.

\

A totalidade social se contrapde a esterilidade das visdes fragmentadoras e
reificadoras das relagdes sociais caracteristicas do pensamento burgués. Diante da
auséncia de contradi¢des esta totalidade €, conforme Montenegro (1993), vazia e inerte
e, estas, as contradi¢des, fora da totalidade sao formais e arbitrarias.

De acordo com Lowy (1992, p. 16), o principio da totalidade como categoria
metodoldgica ndo significa um estudo da totalidade da realidade, visto que ela € infinita
e, portanto, inesgotavel. Significa, entdo, “a percep¢do da realidade social como um
todo organico, estruturado, no qual ndo se pode entender um elemento, um aspecto, uma
dimensao, sem perder a sua relacdo com o conjunto”.

J4 historicidade ¢ um dos requisitos logicos fundamentais de uma interpretagao
critica. O contraponto passado e presente ¢ essencial para explicar ou compreender o
movimento da realidade social, cujas “configuracdes estaveis, normais, estaticas,
sincronicas representam momentos, sistemas, estruturas da mudanga, dinamica,
modificacdo, transformagdo, historicidade, devir” (IANNI, 1990, p. 94). Trata-se de
levar em conta as conexdes historicas, em uma relagdo dialética que permite uma
melhor compreensdo da sociedade em que vivemos. Decerto podemos argumentar que
precisamente ai estd uma das limitagdes de parte das teorias sociologicas e educacionais
contemporaneas, que captam o que o autor denomina de momento do real, ao invés de
captarem o movimento do real.

E a relagdo entre teoria e praxis ¢ fundamental porque a agdo ¢ condi¢do do
conhecimento e vice-versa. Ao se reportar a relagdo entre teoria (enquanto busca da
verdade) e prdxis (enquanto pratica politica) Boron (2007, p. 49) aponta a desercdo dos

intelectuais do campo da critica e da revolugdo e explica que

Marx ndo estava interessado em desvendar os mais reconditos segredos do regime
capitalista por mera curiosidade intelectual, mas sim sentia-se urgido pela necessidade
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de transcendé-lo, dada a radical impossibilidade de construir, dentro de suas estruturas,
um mundo mais justo, humano e sustentavel.

Nessa perspectiva, o método dialético nos orienta ndao s6 a considerar a
hegemonia da matéria sobre a idéia como a compreender o mundo para além da simples
aparéncia, como um conjunto de processos em que a realidade social ¢ vista como um
fendmeno em movimento no contexto da totalidade social. Ademais, sugere que ¢
sobretudo a partir da histéria que podemos perceber as contradicdes da realidade social
e as possibilidades de superacdo dessas contradigdes, que ocorre por meio da agdo
concreta do sujeito social, isto €, da prdxis. Concreto que, para Marx (1978), € concreto
porque ¢ a sintese de multiplas determinagdes.

O esquema reproduzido por esse método e difundido desde Hegel apresenta-se,
conforme Fourez (1995), da seguinte forma: primeiro se afirma uma tese, isto ¢, a
maneira pela qual a realidade se apresenta, depois, apresenta-se uma antitese, a negagao
da tese, nega¢do que ¢ aprovada pela apari¢do de outros pontos de vista, surgidos com
base no exame critico que se fez, e, enfim, apresenta-se uma sintese, que ¢ uma nova
maneira de ver, resultante do processo critico.

A sintese ndo ¢, porém, uma visdo incontestavel das coisas “¢ simplesmente uma
nova maneira de ver, resultado da investigacao” (FOUREZ, 1995, p. 35). Como assinala
Frigotto (2006, p. 89), “a sintese resulta de uma elaboragio. E a exposigdo orgénica,
coerente, concisa das ‘multiplas determinagdes’ que explicam a problematica
investigada”. Diz, ainda, que na sintese podemos discutir as implicagdes para a agao
concreta, a praxis.

Pensar dialeticamente €, portanto, ir “de encontro ao senso comum vulgar, o

qual ¢ dogmatico, avido de certezas peremptorias” (GRAMSCI, 1975, p. 1425).

1.4 A forma de abordagem

Do ponto de vista da forma de abordagem esta pesquisa é qualitativa porque nao
se baseia no critério numérico para garantir sua representatividade e sim no critério de
que os dados recolhidos devem ser “ricos em pormenores descritivos relativamente a
pessoas, locais, conversas (...). As questdes (...) sdo formuladas com o objetivo de

investigar os fendmenos em toda a sua complexidade e em contexto natural”.
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(BODGAN e BIKLEN, 1994, p.16). Para estes autores, as caracteristicas principais da
investigacdo qualitativa sdo:

a) A fonte de dados ¢ o ambiente natural, constituindo o investigador o
instrumento principal; b) E descritiva (os dados recolhidos sio em forma de palavras ou
imagens € nao de nameros); ¢) Seus investigadores interessam-se mais pelo processo do
que simplesmente pelos resultados ou produtos; d) Seus investigadores tendem a
analisar seus dados de forma indutiva; e) E o significado ¢ de importancia vital.

Segundo Liidke e André (1986), os estudos qualitativos permitem iluminar o
dinamismo interno das situagdes, geralmente inacessivel ao observador externo, ao

considerar os diferentes pontos de vista dos participantes.

1.5 A finalidade investigativa

Do ponto de vista da finalidade esta pesquisa ¢ explicativa porque “tem como
preocupacdo central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos” (GIL, 2006, p. 44). Mais do que explicar os fatos sociais, ela

visa explicar a razdo, o porqué desses fatos.

1.6 O locus da investigaciao

O [locus da investigagdo consiste em duas ONGs do estado da Paraiba: a
Associagdo Santo Dias — ASD (situada na cidade de Jodo Pessoa - PB) e o Servigo de
Educagao Popular — SEDUP (situado na cidade de Guarabira - PB), cujas trajetorias

historicas serdo abordadas no préximo capitulo.

1.7 Os critérios de escolha das ONGs pesquisadas

Os dados sobre a quantidade de ONGs atuantes no estado da Paraiba carecem de
fidedignidade, uma vez que ndo encontramos nenhum documento ou dado oficial capaz
de informar sobre a existéncia delas. Dois estudos nos serviram de norte para delimitar

o universo da nossa pesquisa. O primeiro deles, realizado por CARNEIRO (2002),
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revela a existéncia de 52 ONGs na capital paraibana (Joao Pessoa). O segundo estudo,
de BATISTA (2003), ao atualizar os dados de Carneiro (2002) revela 50 ONGs
existentes nesta mesma cidade. Além desses estudos, buscamos identificar quais ONGs
paraibanas possuiam registro de associada na ABONG (Associacdo Brasileira de
Organizag¢des Nao-Governamentais). Segundo essa associagdo, apenas seis ONGs do
Estado da Paraiba, situadas nas cidades de Jodo Pessoa, Campina Grande, Guarabira e
Puxinana, encontram-se atualmente associadas.

Tendo em vista a precariedade dos dados e a dificuldade em obté-los, somados
aos nossos objetivos de pesquisa, um recorte se impds na constituicdo do locus de
pesquisa. Assim, os critérios para a escolhas das duas ONGs pesquisadas foram os
seguintes: ter a educagdo popular como foco principal, atuar no ambito da educagdo
popular junto as camadas menos favorecidas, possuir uma trajetéria historica de luta
junto aos movimentos sociais no contexto da ditadura militar, permanecer articulada aos
movimentos sociais na atualidade e, por ultimo, apresentar viabilidade de acesso ao

campo de pesquisa.

1.8 Os sujeitos da pesquisa

Foram sujeitos desta pesquisa oito educadores, escolhidos segundo o critério de
exercer atividades em educacao popular nas ONGs pesquisadas, sendo 04 do SEDUP, o
equivalente a maioria dos educadores que atuam nessa ONG, e 04 da ASD, o
equivalente a todos os seus educadores. A caracterizagdo deles quanto aos dados
pessoais e profissionais (sexo, idade, estado civil, nivel de formagao, graduagdo, ano de
conclusdo da graduagdo, tipo de pos-graduagao, ano de conclusdo da pds-graduacao) e
quanto aos dados referentes a ligagdo com a ONG onde atua (fungdo, tempo de atuagdo

e remuneragdo) pode ser visualizada a partir dos quadros 01 e 02, a seguir:
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QUADRO 01: Caracterizacao dos sujeitos da pesquisa quanto aos dados

pessoais e profissionais

SUJEITOS* Idade | Estado | Nivel de |Graduac¢do| Ano de Pos- Ano de
Civil | Formacio Conclus Graduacio Conclus
a0 da a0 da
Gradua- Pos-
¢io Gradua-
¢ao
E1(F-SEDUP) | 46 anos | Casada Pos- Servico 1992 Especializacao 2001
Graduada Social em Politicas
Sociais
E2(F-SEDUP) 50 anos | Solteira Pos- Psicologia 1987 Especializacao 2000
Graduada em Educagao
E3(M-SEDUP) | 39 anos | Solteiro | Superior | Comunica- 1995 o o
¢ao social
(Jornalismo)
E4(F-SEDUP) | 29 anos | Solteira | Superior Ciéncias 2003 Cursando o
Sociais Mestrado
em
Educagio
E5(F-ASD) 60 anos | Solteira Ensino Nao possui o Nao possui o
Meédio
E6(F-ASD) 44 anos | Desqui- Pos- Servico 1990 Especializagdo 2006
Graduada Social em Gestao
tada Escolar
E7(M-ASD) 60 anos | Solteiro Pos- Ciéncias 1982 Especializagao 1984
Graduado | Bioldgicas em
Educagao
Ambiental
E8(M-ASD) 52 anos | Solteiro | Superior | Psicologia 1985 L L

* Codificamos os sujeitos da pesquisa com a letra E, de Entrevistado(a), seguido de um ntimero
entre 1 ¢ 8, 0 qual corresponde a ordem em que a entrevista ocorreu, seguido de (F) em caso de
sexo Feminino ou (M) em caso de sexo Masculino, acompanhado de uma das siglas referentes a
ONG onde atuam, SEDUP ou ASD. Desse modo, saberemos, por exemplo, que E1(F-SEDUP)
corresponde a entrevista n° 01 ¢ é uma educadora do Servigo de Educagdo Popular, enquanto
que E8(M-ASD) corresponde a entrevista n® 08 e ¢ um educador da Associagdo Santo Dias.
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QUADRO 02: Caracterizaciao dos sujeitos da pesquisa quanto aos dados

referentes a relacio com a ONG

SUJEITOS* Func¢éo Tempo de Atuacdo | Remunerac¢io**
E1(F-SEDUP) Educadora 15 anos 03 salarios minimos
E2(F-SEDUP) Educadora 13 anos 03 salarios minimos
E3(M-SEDUP) Educador e Dirigente 12 anos 03 salarios minimos
E4(F-SEDUP) Educadora 03 anos 03 salarios minimos

E5(F-ASD) Educadora e Diretora financeira 20 anos 02 salarios minimos

(E uma das
fundadoras da
ONG)
E6(F-ASD) Educadora 02 anos Entre 01 e 02
salarios minimos ou
R$ 50,00 por hora
aula
E7(M-ASD) Educador 08 anos Nao informou
E8(M-ASD) Educador 04 anos Nao informou

** Atualmente o salario minimo é R$ 465,00.

Apesar de esta ndo ser uma pesquisa quantitativa ndo ¢ demais registrar que
dentre os 08 entrevistados 02 deles, além de educadores, também acumulam a func¢do de
dirigentes, 05 sdo do sexo feminino e 03 sdo do sexo masculino, entre 29 e 60 anos de
idade, sendo 01 casado, 06 solteiros e 01 desquitado.

No que se refere ao nivel de formagdo, 01 possui ensino médio e 07 possuem
nivel superior (sendo 02 formados em servico social, 02 em psicologia, 01 em
comunicagdo social/jornalismo, 01 em ciéncias sociais € 01 em ciéncias bioldgicas).
Dentre esses 07 graduados 03 concluiram a graduacao na década de 1980, 03 na década
de 1990 e 01 na década de 2000. Ainda entre os graduados, vale ressaltar que 01 esta
cursando mestrado em educagdo (com previsdo para conclusdo ainda este ano) e 04
possuem pods-graduagdo (sendo 01 especialista em politicas sociais, 01 especialista em
educacdo, 01 especialista em gestdo escolar e 01 especialista em educagdo ambiental).
Entre esses 04 que fizeram pds-graduagdo, 01 a concluiu na década de 1980 ¢ 03 na

década de 2000.
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Quanto ao tempo de atuagdo na organizacdo nao-governamental que estdo
inseridos, metade deles informou que atua de 02 a 08 anos e a outra metade de 12 a 20
anos, ganhando em média entre dois e trés salarios minimos por més ou R$ 50,00 reais
por hora aula. Para uma melhor exposicao do perfil dos sujeitos da pesquisa observemos

o diagrama abaixo:

Idade:

Entre 29 e 60
anos.

Sexo: Estado Civil:

5 do sexo
feminino e 3
do sexo
masculino.

1 casado, 6
solteiros e 1
desquitado.

Guaduacio:
2 servigo social,
2 psicologia, 1

ciéncias sociais
e 1 i possui.

graduados 3 na

déc. de 80, 3 na
déc. de 90 e 1 na
déc. de 2000.

Funcio:

jornalismo, 1 médio. 3 tém
ciéncias bio- , ? .
logicas, 1 nivel superior

SUJEITOS
DA
Ano de PESQUISA: Pés-
Conclusio da Os educadores Graduagdo: 4
Graduacio: das QNGS tém especializa-
Dentre os 7 pesquisadas ¢do: sendo 1 em

Nivel de
Formacio:
1 tem ensino

e 4 tém pos-
graduacao.

politicas sociais, 1
em educago, 1
em gestdo escolar
e 1 educagdo
ambiental.

Ano de

Dentre os 8, 2
deles, além de
educadores,
também
acumulam a
fungdo de
dirigente.

Conclusio da
Pos: Dentre os
4 que fizeram
pos-graduagio, 1
a concluiu na
déc. de 80 e 3 na
déc. de 2000.

Tempo de
Atuagio:

Metade atua
de2a8anose
a outra metade
de 12220
anos.

Remuneracio
Entre dois e
trés salarios
minimos por

més ou R$

50,00 reais por

hora aula.
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Ainda que ndo seja necessario possuir nivel superior para atuar com a educagao
popular, os dados revelaram que apenas uma educadora ndo possui graduacao e sim o
ensino médio. Entretanto, o fato de a grande maioria dos educadores possuir nivel
superior, tanto mostra que tais profissionais tém elevado o nivel de formacdo dos
quadros profissionais das ONGs, visto que muitas dessas organizagdes quase sempre
contam com voluntarios sem nenhuma formag¢do académica, como revela que as ONGs
vém constituindo-se enquanto mercado de trabalho para esses profissionais liberais,
inclusive porque a maioria deles estdo empregados a mais de oito anos. Um dado,
porém, nos chamou a atencao entre os educadores graduados: nenhum possui formacao
em pedagogia e a maioria tem grau de bacharel, o que demonstra que também nao ¢é
obrigado ser da area da educacdo ou possuir licenciatura para atuar com a educagdo
popular.

Ao levarmos em consideragdo ndo apenas o fato de que metade dos educadores
possui pos-graduacdo, mas, também, que a educadora que afirmou estar cursando
mestrado em educacdo atualmente ja o concluiu, podemos dizer que a maioria dos
entrevistados tem buscado atualizar seus conhecimentos, sobretudo as mulheres, tendo
em vista que dentre os pos-graduados s6 hda um homem e este concluiu sua poés em
1984, ou seja, 25 anos atras, enquanto que as mulheres concluiram nos ultimos 09 anos.
Cabe destacar, ainda, que com exce¢do de uma, todas as pds-graduagdes foram voltadas

a area da educacgdo (educagdo, gestao escolar e educagao ambiental).

1.9 Os instrumentos investigativos e os procedimentos de analise

Com o proposito de conhecer e avaliar as variadas visdes que surgem sobre as
ONGs em geral, realizamos um levantamento das producdes tedricas que tratam da
tematica em foco. ApoOs a apreciacdo desse material e objetivando analisar as ONGs
pesquisadas no contexto da totalidade social, evidenciamos a articulagdo historica das
ONGs brasileiras aos variados modelos de desenvolvimento socio-econdémico na
América Latina, desde o Nacional Desenvolvimentismo até o Neoliberalismo. Nesse
contexto, tanto detectamos ONGs com um perfil assistencialista como ONGs
compativeis com um perfil progressista. Somente apds a construcdo dessa
fundamentagdo tedrica partirmos para pesquisa de campo em ONGs identificadas como

progressistas no ambito da educagdo popular.
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No que se refere aos instrumentos para coleta das informag¢des nas ONGs
pesquisadas — SEDUP e ASD — utilizamos observagdo sistematica, formulario sobre o
perfil dos sujeitos da pesquisa, levantamento documental e bibliografico e entrevista
semi-estruturada.

Por considerarmos a complexidade e historicidade do social, as primeiras visitas
que realizamos as ONGs — em outubro de 2008 — visaram ndo apenas conhecer suas
instalagdes, seus educadores e dirigentes, mas obter informagdes orais, documentais e
bibliograficas acerca de suas origens, seus objetivos, seus publicos alvo e suas relagdes
com o Estado e com a os movimentos sociais. Entre algumas idas e vindas ao interior da
Paraiba, visto que uma das organizagdes se encontra na cidade de Guarabira - PB,
conseguimos as seguintes fontes de analise:

- folhetos, folderes e informativos produzidos pelas proprias organizagdes sobre

seus objetivos, resumos historicos e praticas educativas;

- xérox de parte do Projeto Institucional Trienal (2007/2009) do SEDUP;

- dissertagdo de mestrado de Silva (1992) sobre o SEDUP;

- blog da ONG SEDUP, onde sdo relatadas as atividades cotidianas;

- além das nossas observacdes registradas em didrio de campo.

De posse desse material, percebemos que ndo havia muita informacdo escrita
sobre a historia de uma das ONGs, a Associacdo Santo Dias — ASD. Em vista disso,
gravamos em pen-drive as informagdes orais prestadas por uma das fundadoras dessa
ONG, a qual ainda atua como educadora. Dai ter sido identificada com o codigo E5(F-
ASD). Transcrevemos na integra essa entrevista e, assim, conseguimos material
suficiente para tracar e analisar a trajetoria historica da ASD.

Depois, ao longo de trés meses, periodo de 09 de outubro de 2008 a 22 de
janeiro de 2009, e com o auxilio de um gravador, realizamos as entrevistas semi-
estruturadas de forma individual com os educadores. Conforme Trivifios (1987), esse
tipo de entrevista mantém a presenga consciente e atuante do pesquisador e, a0 mesmo
tempo, permite a relevancia na situacdo do ator. Ela favorece nao s a descri¢do dos
fendmenos sociais, mas também, sua explicacdo e a compreensdo de sua totalidade,
tanto dentro de sua situagdo especifica como de situagdes de dimensdes maiores.

No decorrer das entrevistas realizamos a observagao sistematica, pois, de acordo
com Marconi e Lakatos (2004, p. 276), “realiza-se em situacdes controladas, para
responder a propdsitos preestabelecidos. Porém, as normas ndo devem ser rigidas ou

padronizadas, pois situacdes, objetos e objetivos podem ser diferentes”.
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As entrevistas foram compostas de duas partes, na primeira o0s(as)
entrevistados(as) preencheram um formulédrio com perguntas abertas e fechadas, a fim
de obtermos um breve perfil socio-economico dos sujeitos da pesquisa (Ver apéndice n°
01), na segunda, responderam as questdes especificas a partir de um roteiro com
perguntas abertas (Ver apéndice n° 02). Entretanto, houve outras perguntas que
surgiram no decorrer da entrevista para dirimir algumas dividas. Cada entrevista durou
entre quarenta minutos e uma hora.

De posse das entrevistas gravadas, passamos a etapa seguinte: a transcricdo na
integra dos conteudos, com vistas a organizar o material para analise.

Na fase da anélise dos dados tomamos por base a técnica andlise de contetido

porque, de acordo com Bardin (1977, p. 42),

¢ um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo das mensagens,
indicadores (...) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
produgdo/recepgao (variaveis inferidas) das mensagens.

Para a autora, ao utilizar procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢ao
dos conteudos das mensagens, o interesse da andlise de conteudo reside no que esses
conteudos poderdo ensinar apos serem tratados. Mesmo porque, “por detras do discurso
aparente, geralmente simbdlico e polissémico esconde-se um sentido que convém
desvendar” (Ibidem, p. 14). Ela explica que as diferentes fases da analise de contetido

organizam-se em torno de trés polos cronoldgicos: 1) a pré-andlise; 2) a exploracdao do

material e 3) o tratamento dos resultados obtidos e interpretacao.

Assim sendo, na fase da pré-andlise fizemos uma leitura flutuante das entrevistas
transcritas, o que permitiu as primeiras impressdes sobre as praticas em educagdo
popular das ONGs estudadas. Em seguida, selecionamos parte da entrevista de ES(F-
ASD), as fontes documentais e bibliograficas obtidas nessas organizagdes para
descrever e analisar as trajetorias historicas das mesmas.

Na fase da exploracdo do material realizamos a codificacdo dos sujeitos da

pesquisa e a categorizagao dos conteudos das mensagens.

A codificagdo, que garante o anonimato dos sujeitos da pesquisa, foi feita da
seguinte forma: identificamos os sujeitos da pesquisa com a letra E, de Entrevistado(a),
seguido de um numero entre 1 e 8, o qual corresponde & ordem em que ocorreu a
entrevista, seguido da letra (F), quando o sexo era Feminino, ou (M), quando o sexo era

masculino, acompanhado de uma das siglas referentes a ONG onde atuam, SEDUP ou
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ASD. Dessa forma, sabemos, por exemplo, que o codigo E1(F-SEDUP) corresponde a
entrevista n° 01 e ¢ uma educadora do Servigo de Educagdo Popular, enquanto que o
codigo E8(M-ASD) refere-se a entrevista n® 08 e ¢ um educador da Associagdo Santo
Dias.

Ja a categorizacao dos contetidos das mensagens foi realizada por meio da
“categorizacdo semantica” (BARDIN, 1977), a qual consiste em agrupar os contetidos

das mensagens por categorias tematicas.

A categoriza¢do é uma operagdo de classificagdo de elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciagdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género
(analogia), com critérios previamente definidos. As categorias sdo rubricas ou classes,
as quais reunem um grupo de elementos (unidades de registro, no caso da analise de
contetido) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo de caracteres
comuns desses elementos (BARDIN, 1977, p. 117).

Neste sentido, no processo de categorizacdo empregamos o procedimento por

milha, cujo “sistema de categorias nao ¢ fornecido, antes resultando da classificacao
analogica e progressiva dos elementos. (...). O titulo conceitual de cada categoria,
somente ¢ definido no final da opera¢dao” (Ibidem, p. 119). Em outras palavras, a partir
desse procedimento as categorias tematicas ndo sdo pré-estabelecidas, emergem dos
significados hegemonicos do contexto ou do agrupamento de conteudos afins.

Além disso, como nossa forma de abordagem foi qualitativa, as categorias nao
surgiram por causa da frequéncia de aparicdo nas mensagens, como ¢ o caso da
abordagem quantitativa, ao contrario, independem da frequéncia, surgiram devido a
presenca nas mensagens e dada a importancia que possuem para o tema abordado.

Quanto a ultima fase da analise de contetudo, o tratamento dos resultados obtidos

e interpretagdo, além de nos basearmos nas analises de Montafio (2002) sobre as

Organizacdes Nao-Governamentais — ONGs, trés pensadores foram fundamentais: Karl
Marx, Antonio Gramsci e Paulo Freire.

Karl Marx (1818-1883), por apontar, sobretudo, que nao se deve considerar
somente as idéias, as representagdes que os individuos, as classes e os povos fizeram de
sl mesmo, mas os interesses materiais que os mobilizaram, pois € através da praxis que
o ser humano transforma a si mesmo ¢ o mundo;

Antonio Gramsci (1891-1937), tanto por ser o grande responsavel pela expansao
da nogdo de hegemonia como por perceber a educagdo como um campo aberto a

constru¢cdo de novas hegemonias, visto que, a0 mesmo tempo em que explica a
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sociedade a partir da estrutura (base econdmica) percebe que € nas atividades
superestruturais (base ético-politica) que se traduzem e resolvem as contradi¢des.
Havendo, portanto, uma relagdo dialética entre estrutura e superestrutura € ndo uma
hierarquia ou primazia de uma sobre a outra.

E Paulo Freire (1921-1997), por pensar a educacdo popular critica,
problematizadora, efetivamente comprometida com o processo de conscientizacdo

voltado a luta pela emancipagao das classes subalternas.

1.10 Estrutura da tese

Além deste capitulo introdutério, que até agora consistiu em apresentar e
problematizar a tematica das Organizagdes Nao-Governamentais — ONGs enquanto
objeto de estudo, nortear a abordagem tedrico-metodologica e os caminhos ou
procedimentos da pesquisa, este trabalho apresenta mais quatro capitulos, os quais
foram organizados a partir de dois pressupostos: o primeiro ¢ de que, para analisarmos
em que medida as ONGs identificadas como progressistas no ambito da educagdo
popular contribuem com hegemonia das classes subalternas, precisamos compreender
suas trajetdrias historicas, seus objetivos, seus desafios e as concepgdes e praticas dos
seus educadores. O segundo pressuposto ¢ de que, para que essas analises sejam
direcionadas numa perspectiva critica, tanto devemos entender o papel das ONGs no
contexto da totalidade social como o significado de uma educagdo popular efetivamente
critica.

Assim sendo, no segundo capitulo, intitulado “Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs): definicdo, historicidade e contradi¢des”, analisamos o
significado, a origem, o desenvolvimento e as relacdes sociais das ONGs brasileiras no
sistema capitalista, no sentido de revelar suas contradi¢des ao longo da historia. Dessa
forma, se por um lado apontamos a funcionalidade dessas organizacdes a esse sistema e,
atualmente, a hegemonia neoliberal, por outro lado destacamos a existéncia daquelas
que, articuladas aos movimentos sociais, apresentam trajetorias historicas compativeis
com um perfil progressista, a exemplo das ONGs objetos de estudo desta tese, o Servigo
de Educagdo Popular — SEDUP e a Associagdo Santo Dias — ASD. Nesse sentido, aqui
também trazemos os objetivos e as trajetorias historicas dessas duas organizagdes e, por

conseguinte, as primeiras analises da investigacao.
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No terceiro capitulo, “A educagdo popular e alguns de seus elementos
constitutivos”, abordamos a educagdo popular nos moldes da perspectiva freireana e
apresentamos alguns dos elementos essenciais para se pensar agdes educacionais
populares voltadas a hegemonia das classes subalternas: a praxis (na concep¢ao de Karl
Marx), a conscientizagdo (na acepcao de Paulo Freire) e a hegemonia (refletida por
Antonio Gramsci), além da cidadania e da participagao.

No quarto capitulo, “A educacdo popular na concep¢do dos educadores das
ONGs pesquisadas”, expomos os elementos que os educadores das ONGs consideraram
constitutivos da educagdo popular e as analises de suas concepgdes acerca desse tipo de
educagdo a partir de 05 (cinco) categorias analiticas: 1) conhecimento popular, 2)
conscientizacdo, 3) participagdo, 4) cidadania e 5) didlogo, as quais emergiram das
proprias falas dos educadores. Tais andlises tém como “pano de fundo”, sobretudo, a
educagdo popular na perspectiva freireana.

No quinto e tltimo capitulo, “As praticas e os desafios das ONGs pesquisadas”,
apresentamos os resultados e as analises sobre as praticas desenvolvidas pelas ONGs
Servi¢o de Educacao Popular — SEDUP e Associacao Santo Dias - ASD no ambito da
educagdo popular e seus desafios na concepc¢ao dos educadores.

Por fim, sem a pretensdo de esgotar as discussdes sobre o tema, apresentamos

uma sintese das conclusdes levantadas ao longo deste estudo, na perspectiva de que

nossa tese, de que ainda que as ONGs apresentem aspectos historicos e teodrico-

metodoldgicos compativeis com um perfil progressista no ambito da educacdo popular,

suas praticas sdo insuficientes para contribuir com a hegemonia das classes subalternas,

possa corroborar as discussdes ndo s6 em torno do tema, mas, também, da acdo

concreta, a prdxis.
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CAPITULO 2

ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS — ONGs: definicdo,

historicidade e contradicoes

No presente capitulo visamos refletir sobre o significado, a origem, o
desenvolvimento e as relagdes sociais das Organizacdes Nao-Governamentais — ONGs
brasileiras, no sentido de revelar suas contradicdes ao longo da histéria. Assim, se por
um lado apontamos a funcionalidade dessas organizagdes ao sistema capitalista e,
atualmente, a hegemonia neoliberal, por outro lado destacamos a existéncia daquelas
que, articuladas aos movimentos sociais, apresentam trajetorias historicas compativeis
com um perfil progressista, isto ¢, voltadas aos interesses dos setores populares, a
exemplo das ONGs objetos de estudo desta tese, o Servico de Educagdo Popular —

SEDUP e a Associagao Santo Dias — ASD.

2.1 Consideracdes sobre a definicio de ONGs e alguns de seus aspectos juridicos

Diante das diferenciadas organizagdes que se reconhecem enquanto ONGs no
Brasil e no mundo, tornou-se dificil para os autores da area estabelecer um conceito
amplo o suficiente para englobar essas diversas organizagdes. Nao ha um consenso
acerca de uma defini¢do, o que reflete uma das primeiras dificuldades em tomar as
ONGs como objeto de estudo e que, inclusive, levou Durdo (2001) a destacar aquilo que
elas ndo sdo: nao-lucrativas, ndo-governamentais, ndo-assistencialistas. Caracteristicas
questionaveis, haja vista a existéncia daquelas financiadas por verbas governamentais,
daquelas que atuam de forma assistencialista e das que buscam lucratividade de forma
indevida.

Contudo, no que diz respeito ao aspecto juridico, as organizagdes nao-
governamentais sdo identificadas como associacdes ou fundagdes, que regem-se por

estatutos registrados em cartorio de registro civil de pessoa juridica.
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No Brasil, a Associagdo Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais —
ABONG, fundada em 1991, apresenta no art. 2° do seu estatuto a seguinte defini¢ao
para as ONGs:

sd0 consideradas Organizagdes Nao-Governamentais — ONGs, as entidades que,
juridicamente constituidas sob a forma de fundagdo, associacdo e sociedade civil, todas
sem fins lucrativos, notadamente autonomas e pluralistas, tenham compromisso com a
construcdo de uma sociedade democratica, participativa e com o fortalecimento dos
movimentos sociais de carater democratico, condi¢Oes estas, atestadas pelas suas
trajetorias  institucionais e  pelos termos dos seus  estatutos  (cf.
<http://www.abong.org.br>. Acesso em 16/11/2008).

Além desse e de outros conceitos que surgem para definir as organiza¢des nao-
governamentais, destacamos o que foi formulado pela Comissdo Sobre Governanca

Global (1996), por ser um pouco mais abrangente.

As organizagdes nao-governamentais (ONGs) constituem um grupo diverso e
multifacetado. Suas perspectivas e suas areas de atuacdo podem ser locais, regionais ou
globais. Algumas se dedicam a determinadas questdes ou tarefas; outras sdo movidas
pela ideologia. Algumas visam ao interesse publico em geral; outras tém uma
perspectiva mais estreita e particular. Tanto podem ser pequenas entidades comunitarias
cujas verbas sdo escassas, como organizacdes de grande porte, bem dotadas de recursos
humanos e financeiros. Algumas atuam individualmente; outras formaram redes para
trocar informagdes e dividir tarefas, bem como ampliar seu impacto. (COMISSAO
SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996, p. 192).

A abrangéncia do conceito acima citado se dd por dois motivos centrais,
primeiro porque reconhece a heterogeneidade das ONGs — outro grande desafio na hora
de analisa-las — e, segundo, porque ndo as generaliza como sendo ndo lucrativas, ndo
governamentais e ndo assistencialistas.

A heterogeneidade das ONGs levou Gohn (2000) a identificar quatro tipos de
organizagdes nao-governamentais atuando no Brasil: as caritativas, as
desenvolvimentistas, as ambientalistas e as cidadds, interpretadas pela autora como a
modernidade da participagdo social na América Latina. Entretanto, essas ONGs “ndo
trabalham na linha da militincia e da politizagdo da sociedade civil, como os
movimentos sociais. Apenas uma parcela das ONGs cidadds evocam o mundo da
politica, da participagdo, ao contrario das (...) assistencialistas” (GOHN, 2000, p. 59).

Conforme a autora, as ONGs caritativas recriam um cenario urbano de
assistencialismo a partir de categorias especificas: crian¢a, mulher e idoso. Atuando, por

exemplo, com meninos ¢ meninas de rua, ou na rua, inserindo-se em espagos de
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educacgdo infantil, com programas de intervengao direta nos bairros e locais de moradia,
por meio de creches ou galpdes comunitdrios em suas sedes paroquiais, que funcionam
como prestacdo de servigos e buscam atrair novas clientelas.

Ja as ONGs desenvolvimentistas surgiram e vém crescendo baseando-se em
propostas de desenvolvimento auto-sustentdvel, articulam-se em redes de carater
internacional. Na configurac¢do do espago urbano, intervém regionalmente, em particular
nas areas de barragens, reservas ecoldgicas naturais, reservas indigenas ou de producao
alternativa de produtos para o mercado popular.

Quanto as ONGs ambientalistas, a autora diz que sdo aquelas cujos trabalhos
ecologicos mais aparece no cendrio urbano, quer por suas campanhas espetaculosas,
quer por seus estudos e diagnosticos, sob as premissas do desenvolvimento auto-
sustentavel e da cooperac¢do internacional, estdo contribuindo decisivamente para a
mudanca do perfil das cidades brasileiras.

As ONGs cidadas, por sua vez, nascem e crescem referidas ao campo das
associacdes e dos movimentos sociais, o que demarca seu papel como agente de
democratizagdo, caracteristica peculiar no Brasil e em alguns outros paises da América
Latina. Voltadas para reivindicacao dos direitos de cidadania, atuam no espago urbano
construindo redes de solidariedade, promovendo ou participando de programas e
servicos sociais basicos e emergenciais, atuando junto a minorias discriminadas. Essas
ONGs, em particular, ttm uma grande atuacdo junto aos canais de comunicacido e
reivindicam politicas publicas, fornecendo subsidios para sua elaboragao, fiscalizando-
as ou fazendo denuncias quando ocorrem violagdes ou omissoes.

Contudo, ao contrario das ONGs cidadas, que nascem junto aos movimentos
sociais, Montafio (2002) chama a aten¢do para as chamadas associacdes livres,
incentivadas ou criadas pelo conservadorismo liberal, ou seja, determinadas instituigdes
livremente construidas por grupos formais, que sdo mais do que uma forma de ampliar
os poderes populares dos oprimidos e explorados, pois sdo uma forma de conter as
insatisfacdes destes e pulverizar a participagdo e lutas sociais, retirando, com isso, o
carater revolucionario e classista destas e transformando-as em atividades por interesses
especificos de pequenos grupos.

Assim, se por um lado existem ONGs voltadas ao conservadorismo e a
manuten¢do do status quo, que se integram aos processos de regulacdo social prestando
servicos assistencialistas, por outro, também ha ONGs que valorizam as lutas populares

e os mecanismos de participagdo politica de populagdes locais. Segundo Meksenas
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(2002), essas ultimas vinculam-se aos projetos de emancipacao social, pois enfatizam os
lagos de solidariedade sem cair no assistencialismo, almejam uma sociedade diferente
da atual e possuem orientacdo ideologica e matrizes discursivas definidas, as quais sdo
identificadas por Scherer Warren (1994) como neomarxistas, neoanarquistas, teologia
da libertagdo e articulistas.

1) As neomarxistas sdo organizadas com o objetivo de contribuir na educagao
das classes trabalhadoras, formando a consciéncia de liderangas politicas. Apresentam-
se como oOrgdos consultivos, de assessoria ou apoio as centrais sindicais, partidos de
esquerda e movimentos populares;

2) As neoanarquistas concebem a emancipagdo social como um processo que
ocorre no cotidiano, valorizam o poder local e de base e muitas vezes se confundem
com os proprios movimentos sociais a que prestam assessoria;

3) As ligadas a teologia da libertagdo buscam a sintese da vida ética crista com a
analise marxista da sociedade, valorizam o saber popular no sentido atribuido por
Gramsci, constituindo-se em centros de informacao e formacao, associadas a diversas
pastorais da Igreja Catolica;

4) E as articulistas sdo as que organizam projetos politicos definidos com o
objetivo da expansdo dos espacos-democraticos populares. Aparecem como agéncias de
mediacdo dos movimentos sociais com o Estado e buscam garantias & autonomia e as
conquistas dos primeiros. Também realizam foruns, conselhos e seminarios como
estratégia de divulgagdo, ampliagcdo e politizagdo das questdes de fundo étnico, sexual,
de comunicag¢do ou social, que se transformam em temas da sociedade civil.

Nao obstante as particularidades de cada uma, Scherer Warren (1994) afirma
que essas ONGs possuem em comum a busca pela realizagdao de utopias que valorizam a
democracia como sintese de uma maior igualdade econdmica com liberdade politica.

Ocorre que ha diferentes no¢des de democracia, mas desde o século XIX ela foi
tratada como uma ampliacdo dos principios constitucionais € ndo como expansdo do
poder popular. Com isso, nos paises capitalistas foi prevalecendo o sistema de

democracia representativa e liberal, cujo ponto central é

limitar o poder arbitrario do Estado a fim de proteger o individuo e a “sociedade civil”
das intervengoes indevidas deste. Mas nada se diz sobre a distribui¢ao do poder social,
quer dizer, a distribui¢do do poder entre as classes. Na realidade, a énfase desta
concepgao de democracia ndo se encontra no poder do povo, mas sim em seus direitos
passivos, ndo assinala o poder préprio do povo como soberano, mas sim, no melhor dos
casos, aponta para prote¢ao de direitos individuais contra a ingeréncia do poder de
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outros. De tal modo, esta concep¢do de democracia focaliza meramente o poder
politico, abstraindo-o das relagdes sociais a0 mesmo tempo em que apela a um tipo de
cidadania passiva na qual o cidaddo ¢ efetivamente despolitizado. (WOOD, 2007, p.
382).

Assim, “se por democracia entendermos, tal como indica a sua significagdo
literal, o poder popular ou o governo do povo” (Wood, 2007, p. 382), a democracia
representativa e liberal ndo representa uma democracia efetiva, visto que “ndo ha
democracia efetiva onde existe excessiva desigualdade material entre os cidaddos. Essa
desigualdade material, econdmica, impede inclusive que haja uma democracia politica
efetiva” (COUTINHO, 2002, p. 20).

A democracia ndo ¢ um sistema politico entre tantos, mas €, conforme Semeraro
(2002), a pratica especifica pela qual o povo se institui como sujeito. Nela, os
individuos se tornam sujeitos publicos enquanto seres politicos ativos e se transformam
em seres socializados porque desenvolvem relagdes sociais e responsabilidades
coletivas.

No ambito das ONGs, ndo podemos negar a relevancia de determinados
trabalhos, projetos que visam contribuir com o desenvolvimento da cidadania e o
avan¢o da democracia, porém, em sua grande maioria, sdo focalizados, fragmentados e
limitados, por prevalecer a perspectiva do desenvolvimento comunitario, além de
também serem instaveis por dependerem de financiadores e de profissionais voluntarios,
embora agreguem profissionais com vinculos empregaticios.

O fato ¢ que, independentemente da heterogeneidade de perfis (cidadas,
caritativas, desenvolvimentistas e ambientalistas), ¢ essencial destacarmos que as ONGs
“ndo sdo entidades da democracia representativa: o principio eletivo ndo se aplica aqui,
tampouco podem expressar a soberania politica do povo, visto o seu carater particular”
(LEHER, 2002, p. 194).

Desse modo, ao levarmos em consideracio a no¢dao de democracia
representativa podemos dizer que essas organizagdes ndo se configuram, em si, espagos
de ampliacdio da democracia porque seus representantes nao foram eleitos pela
sociedade, ndo cabendo a elas garantir direitos sociais e sim ao Estado.

E ao levarmos em consideracdo a nocdo de democracia efetiva, isto €, governo
do povo, também ndo podemos tomar as ONGs, em si, como espagos de ampliagdo da

democracia, uma vez que ndo expressam a soberania politica popular. Mas podemos
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dizer que uma parcela delas configura-se em espaco de luta pela ampliacdo da
democracia.

O problema ¢ que as proprias ONGs identificadas como cidadas, apesar de
mobilizarem a sociedade e cobrarem do Estado responsabilidades para com as questoes
sociais, € por isso mesmo terem o que Montafio (2002) chamou de “intengdo
progressista”, incentivam a luta pela prote¢do de direitos sociais contra a ingeréncia do
poder de outros e ndo a luta pelo governo popular como soberano. Com isso contribuem
mais com a versao mais branda da democracia liberal (cuja énfase ndo se encontra no
poder do povo, mas sim em seus direitos passivos) do que com a hegemonia das classes
subalternas.

A verdade ¢ que a luta pelo governo popular ¢ condi¢do para a mudanca e a
organizacdo da hegemonia dos setores populares. Ao passo que a hegemonia dos setores
populares ¢ condigdo sine qua non para uma efetiva democracia.

Obviamente que a sociedade civil tem o dever de contribuir para o
enfrentamento das problemadticas sociais, no entanto ha que se analisar o tipo de
contribui¢ao que vem se dando no ambito das ONGs.

Um levantamento realizado pela ABONG no ano de 2004 sobre o perfil das 262
ONGs associadas a ela, com respostas multiplas, revelou que 57,43% das ONGs
brasileiras atuam na Regido Nordeste, 46,04% na Regido Sudeste, 33,66% na Regido
Norte, 26,73% na Regido do Centro-Oeste ¢ 25,74% na Regido Sul. As areas tematicas
por elas priorizadas distribuem-se da seguinte maneira: educacdo 47,03%, organizacdo
popular/participacdo popular 40,59%, justica e promog¢dao de direitos 29,70%,
fortalecimento de outras ONGs/movimentos populares 26,73%, relacdo de género e
discriminacao sexual 26,24%, trabalho e renda 23,27%, saude 22,28%, meio ambiente
20,30%, entre outras.

Landim (1993), pautada em sua propria experiéncia junto as ONGs, afirma que
nelas circulam valores variados, ndo s6 de caridade e altruismo, mas também de
militancia.

O fato é que as ONGs nao sdo um bloco homogéneo. Ha uma diversidade de
acoes, de discursos, de perfis, de objetivos e posicionamentos politicos. Tornando
oportuna uma passagem de Meksenas (2002, p. 158) que destaca as ambigiiidades e

distin¢oes entre tais entidades.
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As ONGs estabelecem relagdes ambiguas (...). Possuem carater assistencialista ou
politico, privatista ou social, dependendo tal carater do modo como se relacionam com
as classes trabalhadoras. O carater progressista — politico, social, econdmico ou cultural
— ganha relevancia quando as ONGs visam expandir as lutas por direitos e a
participacdo ao nivel de emancipagdo social. Por outro lado, sdo conservadoras —
assistencialistas e privatistas — quando os seus projetos, na verdade, correspondem aos
da burocracia estatal ou dos grandes grupos econdmicos. Nesse caso, tornam-se
apéndices do Estado ou do mercado no seio da sociedade civil e por isso se voltam aos
principios da regulagdo social.

No que se refere aos aspectos juridicos, Barbosa e Oliveira (2004) afirmam que
as ONGs podem pleitear a obtencdo de determinados titulos ou qualificagdes, como o
titulo de utilidade publica, qualificagdo como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP, entre outros. As autoras explicam que para uma entidade
receber a qualificagdo de OSCIP, por exemplo, seus objetivos sociais devem abranger

pelo menos um dos critérios estabelecidos na Lei n® 9.790/1999, quais sejam:

* promogao da assisténcia social;

* promocado da cultura, defesa e conservagdo do patrimonio histérico e artistico;

* promogao gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de participacdo
de que trata esta lei;

* promogao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizacdes de que trata esta lei;

* promogao da seguranca alimentar e nutricional;

* defesa, preservacao e conservagao do meio ambiente e promocao do desenvolvimento
sustentavel;

* promogao do voluntariado;

* promogao do desenvolvimento econdmico e social e do combate a pobreza;

* experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos ¢ de sistemas
alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito;

» promogdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

* promogdo da ética, da paz, da cidadania ¢ dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais;

* estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, promog¢do e
divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
mencionadas (BARBOSA E OLIVEIRA, 2004, p. 108-109).

Apesar de a maioria das ONGs se identificarem com um desses critérios, ou até
mesmo mais de um, apenas as que pleiteiam esse titulo recebem a qualificacdo de
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, a fim de obterem
reconhecimento formal e credibilidade. Até porque as que buscam tal qualificacdo
sabem que ajustar-se a um dos critérios ¢ necessario, mas nao o suficiente para a
qualificacdo como entidade de carater publico. “A lei exige que os estatutos disponham

expressamente sobre a observancia dos principios legais, a ado¢do de praticas de gestdo
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transparente, a constituicdo de um conselho fiscal, a destinagdo do patriménio a
entidade congénere, a submissao a prestacao de contas” (Ibidem, p. 109). O que implica
que nem toda ONG ¢, necessariamente, uma OSCIP.

Coelho (2001) indica que a legislacdo reguladora das ONGs proporciona-lhes
subvencoes e isencoes de taxas e impostos. A Constituicao Federal do Brasil (1988), por

exemplo, diz o seguinte em seu Artigo 150:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, ao
Distrito Federal e aos municipios: VI — instituir impostos sobre: ¢) patrimdnio, renda ou
servigos de partidos, inclusive suas fundag¢des, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das institui¢des de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei. (Art. 150, inciso VI, alinea c).

Ainda que este trabalho esteja focado no Brasil, ndo ¢ demais lembrarmos que
em Portugal, por exemplo, além de isengdes fiscais, as ONGs ganham certos beneficios.
Como informa Barroco (2000), desde 1977 o Art. 10 do Decreto-Lei n°® 460/77
estabelece alguns privilégios para determinadas organizagdes portuguesas que prestam
servicos a comunidade, por serem definidas como pessoas coletivas de utilidade
publica. Sdo elas: a) isencdo de taxas de televisdo e radio; b) sujei¢@o a tarifa aplicavel
aos consumos domésticos de energia elétrica; c) escaldo especial no consumo de dgua,
nos termos que vierem a ser definidas por portaria do Secretario de Estado dos Recursos
Hidricos e Saneamento Basico; d) tarifa de grupo ou semelhante, quando exista, no
modo de transporte publico estatizado; e) isen¢do das taxas previstas na legislacdo sobre
espetaculos e divertimentos publicos; f) e publicagdo gratuita no Diario da Republica
das alteracgoes dos estatutos.

A 1isencdo de taxas tanto no exterior como no Brasil também leva empresas
privadas, inclusive multinacionais, a criarem ou se articularem a ONGs e a entidades
filantropicas. Com isso, ao mesmo tempo em que realizam agdes sociais, ditas
“solidarias”, assumindo o que denominam de “responsabilidade social” ou “cidadania
empresarial”, possuem grandes abatimentos nos impostos de renda. Além disso, com os
lucros de seus produtos, geralmente identificados com selos que simbolizam as ag¢des
sociais, as empresas que entram nessa logica da “responsabilidade social” contribuem
com seu proprio marketing. Assim sendo, junto a sociedade civil organizada faz-se
presente, também, uma politica dirigida ao mercado. “A questdo das isengdes deve ser

tratada entdo como uma modalidade de financiamento publico as entidades, para
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consecugao de politicas publicas, responsabilidade primeira do Estado” (GOMES, 1999,
p. 102).

Vale ressaltar, também, que muitas pessoas confundem as ONGs com os
movimentos sociais. Mas os movimentos sociais, conforme Scherer-Warren (1999, p.
15), sdo “um conjunto mais abrangente de praticas sociopolitico-culturais que visam a
realizagdo de um projeto de mudanga (social, sistémico ou civilizatdrio), resultante de
multiplas redes de relagdes sociais entre sujeitos e associagdes civis”.

Gohn (2000) identifica algumas diferengas bdésicas entre as ONGs e os

movimentos sociais:

As organizagOes sdo institucionalizadas, os movimentos ndo. Elas podem ter sistemas
de relagdes internas informais, pouco burocratizadas, mas precisam ser, no minimo,
eficientes. Elas tém de se preocupar com a perenidade para sobreviver, e ter um
cotidiano continuo. Os movimentos nio; eles tém fluxos e refluxos, ndo sdo exatamente
estruturas funcionais. Sdo aglomerados polivalentes, multiformes, descontinuos, pouco
adensados, ndo necessitam compromisso com a eficacia operacional, a ndo ser algum
tipo de resultado para suas bases. Eles ndo tém de fazer balancetes, prestar contas ou
pagar funcionarios. As ONGs tém tudo isso no seu cotidiano; seus orgamentos ocupam
a maior parte do tempo dos dirigentes. Em sintese, a logica que preside as ONGs tem de
se basear na acdo racional. Os movimentos sociais sdo um misto de ndo-
racional/racional e até de irracional em certos momentos. (GOHN, 2000, p. 49).

A autora afirma que alguns estudiosos datam o surgimento das ONGs no Brasil
desde a época da Colonia, pois referem-se aos trabalhos de grupos religiosos caritativos,
de dificil comparagdo com as ONGs atuais porque a Igreja e o Estado ndo eram
separados por lei. Embora tenha havido articulagdes entre grupos religiosos e
determinadas ONGs, estas organizagdes nascem mesmo ¢ no século XX, quando o

Estado passa a ter um papel central no desenvolvimento das nacdes.

2.2 Trajetoria historica das ONGs no Brasil

A expressao ONG (Organizagdo Nao-Governamental), segundo Landim (1993)
e Gohn (2000), foi criada pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas — ONU, na década de
1940, para designar entidades ndo-oficiais que recebiam ajuda financeira de orgaos
publicos para executar projetos de interesse social, dentro de uma filosofia de trabalho

denominada desenvolvimento de comunidade.
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Essa perspectiva de desenvolvimento de comunidade surge na América Latina
como parte de uma estratégia mais ampla do sistema capitalista, que buscava a
superacao da pobreza, do atraso e subdesenvolvimento do chamado “Terceiro Mundo™.
Trata-se do “Nacional Desenvolvimentismo” (1930-1964), cujas politicas
desenvolvimentistas eram propugnadas por organismos internacionais como: ONU,
OEA, CEPAL, BID, FMI, visando o progresso € a modernizacio da sociedade,
sobretudo pela via do crescimento economico.

Segundo Wanderley (1998), na perspectiva desenvolvimentista desenvolver-se
significava atingir o modelo das sociedades desenvolvidas ou sociedades modernas e
crescimento econdmico estava fundamentalmente relacionado a aceleragdo da
industrializagdo que, por sua vez, eliminaria o atraso e a pobreza. Apontava-se para a
possibilidade de mudancas estruturais e por isso uma das metas era mobilizar varios
grupos da sociedade para se organizaram em torno da bandeira das reformas de base,
agraria, urbana, tributéria, entre outras.

Na realidade, essa estratégia de desenvolvimento também se devia ao temor do
comunismo, pois, com o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o cenario
internacional vivia o que ficou conhecido como Guerra Fria, uma fase da historia em
que se contrapunham dois blocos de paises, os capitalistas, liderados pelos Estados

Unidos, e os socialistas, liderados pela Unido Soviética.

Enquanto os EUA se preocupavam com o perigo de uma possivel supremacia mundial
soviética num dado momento futuro, Moscou se preocupava com a hegemonia de fato
dos EUA, entdo exercida sobre todas as partes do mundo ndo ocupadas pelo Exército
Vermelho (HOBSBAWM, 1995, p. 231).

Em vista disso, para o sistema capitalista era imprescindivel que os paises mais
desenvolvidos contribuissem com o avanco dos denominados paises subdesenvolvidos.
No ambito social, uma das estratégias era financiar a¢des comunitdrias e incentivar
movimentos de promog¢ao social nos paises do chamado “Terceiro Mundo”. Para tanto,
as agéncias de cooperacdo internacional, originarias de paises dos Estados Unidos e de

parte da Europa,

necessitavam de parceiros locais que fossem capazes de formular projetos, acompanhar
a sua execucdo e prestar contas. Necessitavam de contrapartes com personalidade
juridica, um minimo de estrutura administrativa ¢ uma afinidade de propositos. Nao
tinham como chegar direta ¢ regularmente aos movimentos sociais, pois estes,
justamente, careciam de estabilidade institucional. E assim surgiram as ONGs latino-
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americanas, num jogo de refor¢os mutuos, como parceiras de cooperagdo internacional
no apoio as agdes comunitarias € aos movimentos de promogao social (FERNANDES,
1994, p. 80).

O termo ONG foi, assim, importado das agéncias de financiamento (ONGs de 1°
mundo) que, inicialmente, as denominava de ONGDs (Organizacdes Nao-
Governamentais de Desenvolvimento); mas, para os latino-americanos tornaram-se
conhecidas como “Centros Populares” e s6 posteriormente € que o universo dessas
organizagdes se ampliou na América Latina, adotando-se a expressao ONG.

Ocorre que, ao revisitar essa conjuntura, Fernandes (1987) explica que o
Nacional Desenvolvimentismo foi uma forma de desenvolvimento capitalista
dependente e subdesenvolvido para a América Latina que, embora tenha elevado a
economia e feito avangar a industrializacdo e a urbanizagdo, levando os paises latino-
americanos a saltarem da periferia para semi-periferia do capitalismo mundial, fez com
que o processo de modernizacdo desses paises permanecesse na condi¢do de
dependéncia externa, sobretudo por nao ter promovido um processo de industrializacao
organico, uma autonomizac¢ao do Estado nacional em relacdo ao poder dos paises mais
desenvolvidos e uma independéncia da sociedade civil.

Alias, as contradi¢des advindas dessa conjuntura geraram ‘“‘aumento da inflacao,
arrocho salarial, movimentos reivindicatérios da classe operaria por melhores condigdes
de trabalho e salarios” (Wanderley, 1998, p. 23), entre outras coisas.

Diante desse contexto, as Organiza¢des Nao-Governamentais continuaram a
surgir na América Latina buscando contribuir com o desenvolvimento do sistema
capitalista por meio do abrandamento das questdes sociais advindas deste mesmo
sistema. Com isso, apaziguavam-se os conflitos sociais e evitavam-se as manifestacoes
e possiveis avangos no sentido de um modelo alternativo de sociedade, o socialismo.

De um total de 4.327 ONGs latinas analisadas por Fernandes (1994), 32%
emergem nessa conjuntura desenvolvimentista (desse percentual 17% tem raizes entre
as décadas de 1950 e 1960 e 15% distribuem-se de maneira regular pelas décadas
anteriores) e os restantes 68% aparecem depois de 1975.

No Brasil, as ONGs sdo um fendmeno mais recente, “nascem calcadas no
modelo norte-americano e dentro de circuitos de cooperagdo global” (NAVES, 2005, p.
570). Embora as entidades assistenciais ou filantropicas presentes entre os anos de 1960
e 1970 nao se autodenominassem ONGs, Landim (1993) afirma que muitas delas foram

se autodenominando organizacdo nao-governamental a partir da década seguinte.
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Conforme a autora, ainda que o termo ONG tenha se popularizado entre as proprias
organizagdes nos anos de 1980, muitas ONGs brasileiras ja existiam nas décadas de
1960 e 1970. Elas apenas nio tinham um nome que as reconhecesse conjuntamente, o
que faz com que autores como Gohn (2000) afirmem que as ONGs brasileiras so
nascem nos anos de 1980. Quando, de fato, o que ocorre nesse periodo ¢ a adog¢ao do
termo que lhes conferem uma identidade.

As ONGs pioneiras deste pais surgem, entdo, no contexto da ditadura militar,
periodo em que ja vigorava uma nova estratégia de desenvolvimento latino-americana, a
“Autoritaria Modernizante” (1964-1978), a qual dava continuidade ao crescimento
econdmico advindo do Nacional Desenvolvimentismo, mas gerava uma profunda
repressao politica e cultural, excluindo as classes populares e até mesmo as tradicionais
autoridades religiosas, como as da Igreja Catolica, “fora dos circulos mais intimos do
poder” (FERNANDES, 1994, p. 36). Nao por acaso, varias das ONGs que emergem
apos os anos de 1970 possuiam, ndo sé financiamentos internacionais, mas também, “o
apoio de alas progressistas da Igreja Catdlica, que reviu suas posi¢cdes quanto a
organizacdo da populacdo para participar de movimentos e mobilizagdes
conscientizadoras” (GOHN, 2000, p. 12). Esse apoio ocorre, sobretudo, a partir do
movimento inspirado pela Teologia da Libertagio® ¢ da criagio das Comunidades
Eclesiais de Base — CEBs, objetivando difundir “nos meios catélicos a crenca genuina
de que se as pessoas pensarem juntas serdo capazes de transformar a si proprias, a Igreja
e o mundo” (FERNANDES, 1994, p. 39).

A finalidade da repressdo imposta pelos militares com o golpe que instalou o
regime ditatorial no Brasil, a partir de 1964, era, nos termos de Paulo Netto (2002, p.
16), de uma ‘“contra-revolu¢do preventiva”. Ou seja, “adequar os padrdes de
desenvolvimento nacionais e de grupos de paises ao novo quadro (..) de
internacionalizagdo do capital; golpear e imobilizar os protagonistas habilitados a
resistir a esta reinsercao mais subalterna no sistema capitalista” (Ibidem) e frear os mais
variados movimentos sociais que se posicionavam em defesa de um modelo alternativo

de sociedade.

* A Teologia da Libertagio nasceu na década de 1970 e, segundo Mondin (1980, p. 25), significa “um
movimento teoldgico que quer mostrar aos cristdos que a fé deve ser vivida numa praxis libertadora e que
ela pode contribuir para tornar esta praxis mais autenticamente libertadora”. A libertagdo a que se refere é
a libertagdo dos oprimidos e por isso a corrente marxista foi tomada como instrumental predominante.
Nao obstante, a fé em Deus permaneceu o sentido ultimo da teologia.
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No periodo ditatorial os movimentos sociais foram violentamente reprimidos,
pois expressavam um novo modelo de acdo social pautado na luta pela mudanga do
regime politico brasileiro e no desejo de construir uma sociedade mais democratica e
justa, isto €, com mais liberdade politica e igualdade social. Sob o peso das pressoes,
prisoes, torturas e homicidios, as reivindicagdes dos sujeitos politicos dos movimentos
sociais voltados a hegemonia dos setores populares representavam uma ameaga ao
sistema capitalista, principalmente quando defendiam idéias socialistas. Por isso mesmo
tais movimentos tiveram um papel significativo nesse cendrio de turbuléncias, assim
como as ONGs que os apoiavam ou assessoravam.

No que diz respeito a essas ONGs que atuavam com servicos, assessorias ou
apoio aos movimentos populares, Landim (1993) afirma que elas eram mais conhecidas
como Centros Populares. Como exemplo dessas organizagdes, as quais surgem no final
da década de 1960 e no decorrer de toda a década de 1970, a autora menciona, entre
outras, as seguintes:

- SPEP (Seminario Permanente de Educagdo Popular - FIDENE), fundado em 1969 no
estado do Rio Grande do Sul;

- PATAC (Programa de Ampliagdo da Técnica Adaptadora nas Comunidades), fundado
em 1970 no estado da Paraiba;

- MOC (Movimento de Organizacdo Comunitéria), fundado em 1970 no estado da
Bahia;

- CPV (Centro de Documentacao e Pesquisa Vergueiro), fundado no inicio da década de
1970 no estado de Sdo Paulo;

- CLF (Centro de Cultura Luis Freire), fundado em 1972 no estado de Pernambuco;

- FUNDIFRAM (Fundacao de Desenvolvimento Integrado do Sdo Francisco), fundado
em 1972 no estado da Bahia;

- ADITEPP (Associacao Difusora de Treinamentos e Projetos Pedagdgicos) fundada em
1972 no estado do Parana;

- CEM (Centro de Estudos Migratorios), fundado em 1973 no estado de Sao Paulo;

- NOVA (Nova, Pesquisa, Assessoramento ¢ Avaliagdo em Educacdo), fundada em
1973 no estado do Rio de Janeiro;

- ESPLAR (Centro de Pesquisa e Assessoria Esplar), fundado em 1974 no estado do

Cear3;
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- CEDOP-NDP (Centro de Documentagdo e Pesquisa/Nucleo de Documentagao
Popular), fundado em 1974 (CEDOP) e em 1982 (NDP). Nao h4 informacao do local da
fundacgao;

- CEAS (Centro de Estudos de A¢ao Social), fundado em 1975 no estado da Babhia;

- CEPIS (Centro de Educacdo Popular do Instituto Sedes Sapientiae), fundado em 1977
no estado de Sdo Paulo;

- SPDDH (Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos), fundada em 1977 no
estado do Parj;

- CEAS-URB (Centro de Estudos e Ag¢ao Social Urbano de Pernambuco), fundado em
1979 no estado de Pernambuco como filial do CEAS da Bahia, mas em 1990 torna-se
autdonomo;

- CDDH/P (Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Petropolis), fundado em 1979
no estado do Rio de Janeiro;

- CEDAC (Centro de Ac¢do Comunitdria), fundado em 1979 no estado do Rio de
Janeiro;

- GEA (Grupo de Estudos e Assessoria Agraria), fundado em 1979 no estado do Rio
Grande do Sul;

- SMDDH (Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos), fundada em 1979
no estado do Maranh3o;

A existéncia dessas organizagdes mais preocupadas em assessorar ou apoiar 0s
movimentos sociais revela que nem todas as ONGs nascem com a intengdo de
contribuir com o desenvolvimento comunitario, a fim de fazer avancar os paises
subdesenvolvidos do sistema capitalista, mas sim com o intuito de oporem-se as
injustigas sociais decorrentes daquela conjuntura.

Quanto as ONGs mais comprometidas com a orientacdo cristd ou a promogao
social dentro de um viés de moderniza¢do da sociedade capitalista. Landim (1993) cita,
entre outras, as seguintes:

- CEBRAP (Centro Brasileiro de Analise e Planejamento), fundado em 1969 no estado
de Sdo Paulo;

- ISER (Instituto de Ensino da Religido), fundado em 1970 no estado do Rio de Janeiro;

- CESE (Coordenadoria Ecuménica de Servigos), fundada em 1973 no estado da Bahia;

- Acdo Crista Pro-Gente, fundada em 1973 no Distrito Federal,

- IPEN (Instituto de Pesquisa das Culturas Negras), fundado em 1975 no estado do Rio

de Janeiro;
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- TAPS (Associagdo Brasileira de Tecnologia Alternativa na Promog¢do da Saude),
fundada em 1976 no estado de Sao Paulo;

- CJC (Centro Josué de Castro), fundado em 1979 no estado de Pernambuco;

- CTI (Centro de Trabalho Indigenista), fundado em 1979 no estado de Sao Paulo;

Essas ONGs, ao contrario daquelas articuladas aos movimentos sociais, tinham
sim a inten¢ao de contribuir com o desenvolvimento comunitdrio, a fim de fazer avangar
os paises subdesenvolvidos do sistema capitalista, seja amenizando os problemas sociais
a partir de uma perspectiva assistencialista e altruista, seja prestando servigos de
utilidade publica.

Apds as fases turbulentas de repressdo as oposi¢cdes, da reorganizacdo
econdmica que culminaram com o Ato Institucional niimero 5 — Al-5, de dezembro de
1968 e do aparecimento das primeiras ONGs brasileiras, o regime parecia estabilizado
como sistema politico. Conforme Kucinski (2001), apds 1974 o pais era dirigido por
uma nova classe de tecnocratas civis e militares, que comandavam ndo apenas o
aparelho do Estado, mas também as gigantescas empresas estatais. A ditadura se
sustentava numa alianga de trés grupos de interesses bem definidos, chamados de tripé
econdmico: 0s empresarios nacionais, os empresarios estrangeiros ¢ o Estado, os quais
promoveram o crescimento acelerado, caracteristico do “milagre” econdmico. Esse

periodo

criava continuamente novos empregos, permitindo a ascensdo da classe média ¢ de
setores do operariado, o que legitimava o regime na pratica. (...) A expansdo do
mercado amenizava a concorréncia entre empresas do mesmo setor. Tudo isso facilitava
a coexisténcia de grupos politicos dirigidos pelas familias tradicionais, as oligarquias
que em nivel regional eram rivais entre si. Nos subterrancos do regime ainda se
empregavam formas barbaras de repressao contra militantes de grupos politicos
clandestinos, alguns deles adeptos da luta armada contra a ditadura (KUCINSKI, 2001,

p. 10).

No entanto, embora a ditadura militar parecesse estabilizada, a partir de 1978 os
militares se véem pressionados a promover uma abertura democratica e em 1985 a
ditadura encontra seu fim, registrando um dos mais importantes periodos da historia
brasileira. Segundo Kucinski (2001), o fim da ditadura militar ¢ marcado pelas origens
da proposta de abertura politica, pelo colapso do “milagre econdmico” (sobretudo
devido a crise do preco do petrdleo), crise institucional e militar, luta em defesa da
democracia, campanha de anistia, greves do ABC, surgimento do novo sindicalismo e o

movimento pelas eleigdes diretas para presidente.
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A redemocratizacdo do Brasil vem acompanhada da expansdo de uma nova
estratégia de desenvolvimento do capitalismo para América Latina. Apos o “Nacional
Desenvolvimentismo™ e o “Autoritarismo Modernizante” ¢ posto em pratica uma nova
estratégia do capitalismo, o “Neoliberalismo”. (Por ainda estar em vigor, abordaremos

melhor o neoliberalismo em outro topico deste capitulo).

Durante as décadas de 1980 e 1990, o chamado “discurso inico” prop0ds o fim da utopia
socialista e, assim, dos embates ideoldgicos (o “fim da historia”), com a hegemonia
absoluta do mercado, entendido como entidade quase metafisica. Trata-se de uma
retomada da concep¢do inaugurada por Adam Smith, na Inglaterra, no séc. XIII. Nessa
visdo, o “mercado” das trocas financeiras e comerciais € visto como harmonizador ou
catalisador “automatico” de todos os interesses dos individuos, o locus principal da
conciliagdo do conjunto de interesses individuais. Porque Adam Smith preconizava a
nao regulamentacdo do mercado, foi chamado de “liberal”. Dai a retomada de seus
principios ser conhecida como “neoliberalismo” (NAVES, 2005, p. 565).

Petras (1999, p. 44) assinala que o ponto de partida para o desenvolvimento das
ONGs ocorre quando “os setores mais perceptiveis das classes dirigentes neoliberais
perceberam que suas politicas estavam polarizando a sociedade e provocando um
descontentamento social de grandes propor¢des”. Em decorréncia, assevera que no
inicio da década de 1980 os politicos neoliberais comecaram a financiar € promover
uma estratégia paralela nos Estados Unidos, Europa e América Latina, a partir de
organizagdes “comunitarias de base” (“grass roots”), com uma ideologia antiestatal
para intervir nas classes potencialmente conflitantes.

Para o autor, na década de 1990 havia milhares dessas organizagdes descritas
como “ndo-governamentais” e financiadas por fontes neoliberais a fim de estagnar e ndo
apoiar os movimentos sociais que se chocavam com os governos. Contudo, explica que
foram as acoes assistencialistas da década de 1970, a exemplo da distribui¢do de sopdes,
apoio humanitario as vitimas das ditaduras militares, entre outras, que geraram uma
imagem favoravel delas, at¢ mesmo entre os setores da esquerda. Ele enfatiza, ainda,
que as limitagdes dessas organizacdes ja eram evidentes naquela época, tendo em vista
que, a0 mesmo tempo em que atacavam as violagdes dos direitos humanos, praticadas
pelas ditaduras locais, raramente denunciavam os seus patrocinadores norte-americanos
e europeus que as financiavam e aconselhavam. Nao havia esforgo sério para ligar as
politicas econOmicas neoliberais as violacdes dos direitos humanos, pois o0s
patrocinadores limitavam a esfera da critica e das agdes das ONGs em prol dos direitos

humanos.
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Conforme Gohn (2000), ao longo dos anos de 1980, com a transi¢ao
democratica, os movimentos foram mudando as posturas combativas e passaram a ser
interlocutores privilegiados com o Estado.

Fatores externos, como a queda do muro de Berlim, em 1989, e o fim do
chamado “Socialismo Real” agravaram a crise dos movimentos sociais e isso implicou
mudan¢as nos rumos de determinados movimentos ¢ ONGs, que, de modo geral,
redefiniram a direcdo dos seus projetos éticos-politicos por deixarem de acreditar num
modelo de sociedade alternativo ao capitalismo. Nos anos de 1990 os movimentos ¢ as
ONGs progressistas que sobreviveram a sua crise interna comecaram a querer participar
das politicas publicas, criando uma nova forma de participagdo, a publica ndo-estatal.

Diante desse contexto, Petras (1999), Gohn (2000) e Montafio (2002), afirmam
que a diminuicdo dos movimentos sociais foi proporcional ao crescimento de redes de
organizagcdes nao-governamentais voltadas para o trabalho em parceria com as
populagdes pobres ou fora do mercado formal de trabalho. De tal modo que, no inicio
dos anos de 1980, muitas ONGs disputavam diretamente com os movimentos
sociopoliticos o engajamento e a fidelidade dos lideres locais e das comunidades
militantes. Nos locais em que havia movimentos organizados, o novo paradigma de
acdo social gerou redes de poder social local, compostas pelos lideres dos antigos
movimentos, que passaram a atuar como assalariados num campo de trabalho pouco
preocupado com as questdes ideoldgicas ou politicas partidarias e mais preocupado com
a eficiéncia das acdes, com o €xito dos projetos, pois disso dependia a sua continuidade
e, portanto, os empregos dos lideres comunitarios.

Em alusdo aos locais em que ndo havia movimentos organizados, Gohn (2000)
esclarece que os novos programas sociais de parceria se implantam ndo como direitos,
mas como prestacdo de servicos, ocorrendo, muitas vezes, uma despolitizagdo do
conteudo politico da questdo; portanto, “retrocedendo a problematica da cidadania de
seus termos coletivos para antigos patamares da cidadania individual” (GOHN, 2000, p.
37). Em outras palavras, “a contestagdo do discurso hegemonico comegou a se dar no
ambito dos direitos humanos universais, a luta social perdeu o enfoque capital-trabalho”
(NAVES, 2005, p.570).

Segundo Lyra (2005), as mudangas conjunturais fizeram com que as
organizagdes nao-governamentais redefinissem seus discursos a partir de uma certa

“conversao” de valores, uma vez que passam da idéia de revolugdo dos anos de 1960
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para idéia democratica nos anos de 1980. Muitas, a exemplo das que ela pesquisou na

regido metropolitana da cidade do Recife — PE,

possuem em comum a eclaboragdo de uma crenga na autonomia do individuo para
transformagdo social. Assim, a visdo de empowerment (empoderamento) ¢
compartilhada: “levantar-se puxando os corddes dos proprios sapatos” e/ou “cada ser
em si possui o dom de ser capaz e ser feliz” (...) A idéia de autonomia, de empowerment
do individuo pode ser compreendida nesse contexto, em que sdo produzidas fantasias
mobilizadoras que permitem o funcionamento das institui¢des, o ir “tocando em frente”.
(LYRA, 2005, p. 142 e 144).

Diante de varias matrizes de pensamento e¢ da agdo dessas ONGs, a autora
apresenta uma visdo critica acerca dos discursos das organizagdes que produzem o que
ela define de fantasias mobilizadoras, onde hé o fortalecimento do individuo. “O que
significa quebrar com a tradicdo marxista do coletivo (classe, partido). O ator coletivo €
importante, mas ha um resgate da individualidade”. (Idem, p. 117).

Assim, as ONGs se afirmam e se popularizam de maneira mais densa “a partir
da década de 1980 e ganham importancia mundial no decénio seguinte, sobretudo apds
a Eco-92” (MATOS, 2005, p. 23). A ECO 92, também chamada de Conferéncia Rio 92,
ocorreu no Rio de Janeiro no ano de 1992 e, de acordo com Wendhausen (2003), foi um
megaevento que contou com a realizacdo do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais, ocupando expressivos espacos na midia, o que gerou uma série de
oportunidades e, ao mesmo tempo, revelou a complexidade e diversidades do universo
das ONGs.

Esse megaevento, marco da importancia das ONGs no Brasil, ocorre no mesmo
periodo em que a politica neoliberal comega a ganhar terreno no pais. Nesse sentido,
compreender o movimento dessas organizagdes também requer um olhar atento as
contradigdes do contexto neoliberal, tendo em vista que reflete um momento de
complexos desafios, sobretudo diante do processo de reorganizagdo do capital em
detrimento dos direitos sociais, fator determinante no aprofundamento das multiplas

expressoes da questdo social.

2.3 As ONGs e a hegemonia neoliberal



53

A globalizacao vem sendo tomada como o processo gerador do grande momento
de reflexividade que se vive na contemporaneidade, sobretudo por retratar as
contradicdes de um cendrio que adotou a politica neoliberal como estratégia
hegemonica de sustentacao do sistema capitalista.

Embora se diga que o fendmeno globalizador ndo ¢ algo novo, uma vez que as
grandes navegagdes dos séculos anteriores ja possibilitavam conexdes comerciais
globais, o fenomeno globalizacdo, abordado nos tempos atuais, apresenta diferengas
incomparaveis, sobretudo por causa da maior rapidez nas relagdes internacionais,
comerciais ou nao, numa escala nunca antes alcangada. Conforme Ianni (1996), trata-se
de um novo “ciclo” da histdria, pois o que estd em causa quando se fala de globalizagao
¢ uma ruptura histérica de amplas propor¢des, com implicagdes epistemologicas que
exigem reflexdes. O autor esclarece que a globalizagdo do mundo expressa um novo
ciclo de expansao do capitalismo, como modo de produgdo e processo civilizatério de
alcance mundial. Um processo de amplas propor¢cdes envolvendo nagdes e
nacionalidades, regimes politicos e projetos nacionais, grupos e classes sociais,
economias e sociedade, culturas e civilizagdes. Assinala a emergéncia da sociedade
global, como uma totalidade abrangente, complexa e contraditoria.

Dale (2004, p. 436), objetivando superar visdes puramente economicistas acerca
da globalizacdo, a define como um “conjunto de dispositivos politico-econdmicos para
a organizacdo da economia global, conduzido pela necessidade de manter o sistema
capitalista mais do que qualquer outro conjunto de valores”. Contudo, nao deixa de
enfatizar que o lucro permanece o motor de todo o sistema.

Assim, independentemente das denominagdes aplicadas ao processo de
globaliza¢do, reestruturacdo da economia capitalista mundial, mundializacdo,
restauracdo do capital, ou simplesmente globalizacdo, entendemos que esse processo
busca fornecer as bases de sustentagdo para que o padrdo societdrio capitalista se
fortaleca frente a crise deflagrada nas trés ultimas décadas do século XX, a qual
perpassa todas as esferas da vida, constituindo-se numa crise global da sociedade
contemporanea, cujas conseqiliéncias recaem sobremaneira na classe trabalhadora.

A mencionada crise se destaca por ser organica ou estrutural, acompanhada de

tensQOes civilizatorias.

Os fenomenos orgdnicos diferem de fenomenos conjunturais, pois embora estes ultimos
dependam de movimentos organicos, seu significado ndo tem amplo alcance historico,
porque ddo lugar a uma critica politica miuda, do dia-a-dia, que investe os pequenos
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grupos de dirigentes ¢ personalidades imediatamente responsaveis pelo poder, ja os
fenomenos organicos, ddo margem a critica histérico-social, que investe os grandes
agrupamentos, acima das pessoas imediatamente responsaveis e acima do pessoal
dirigente. (GRAMSCI, apud BRAGA, 1996, p. 208).

Dai, portanto, a expressao crise organica do capital, ou seja, uma crise de cunho
historico-social que, diferente dos fendmenos conjunturais, nasceu e se aprofundou
acima do previsto pelos capitalistas, podendo ser considerada relativamente permanente.
Por conseguinte, surgem variadas tematizagdes a respeito do seu principal
desencadeador.

Segundo Braga (1996), muitos tedricos entendem que os fatores que a
deflagraram estdo intrinsecos ao modo de produgdo capitalista, todavia interpretados
sob diferentes aspectos, tais como a crise do trabalho, da relagdo salarial, dos mercados
de consumo de massas, etc. Outros, porém, a exemplo de Bresser Pereira (1998), tomam
o crescimento do Estado com despesas no ambito social como o grande desencadeador;
ou ainda, as contradicdes gestadas em um quadro histérico determinado pelo

acirramento do processo de luta de classes no periodo da Guerra Fria.

Ocorre que em meados de 1960 o capitalismo ja dava alguns sinais da crise
contemporanea, perceptiveis através dos decréscimos nas taxas de lucros dos paises
imperialistas, mas ¢ nos anos de 1970 que ela se manifesta de fato. Assim, dentre as
distintas interpretagdes destaca-se a crise dos mercados de consumo de massa, ou seja, a
do modelo de producdo fordista, por se entender que foi a partir dos excessos da
producdo em massa, geradores da queda da taxa de lucro, que se desencadearam outras

crises, inclusive a do mundo do trabalho e a do Estado.

O fordismo pode ser entendido ndo apenas como um regime de acumulacio
rigido, mas como o padrao tecnoldgico ou a “estratégia de organizacao e racionalizacao
da producao” (MATTOSO, 1995, p. 35) em massa do sistema capitalista, cujos
produtos padronizados estavam atrelados a logica taylorista de organizacgao do trabalho,
o qual visava a maximizagdo do rendimento da mao-de-obra. Segundo Katz (1995), o
carater especifico do controle patronal do processo de trabalho apareceu nitidamente
com o taylorismo, quebrando o dominio artesanal e submetendo o processo de
fabricacdo a autoridade indiscutivel dos patrdes, ocorrendo a transferéncia dos

conhecimentos das operacdes e dos projetos a geréncia.
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O bindmio taylorismo/fordismo, expressdo dominante do sistema produtivo e de seu
respectivo processo de trabalho, vigorou na grande industria praticamente todo século
XX, sobretudo a partir da segunda década, baseava-se na produgdo em massa de
mercadorias, que se estruturava a partir de uma producdo mais homogeneizada e
enormemente verticalizada. (...) Era necessario racionalizar a0 maximo as operacdes
realizadas pelos trabalhadores combatendo o “desperdicio” na produgdo, reduzindo o
tempo e aumentando o ritmo de trabalho, visando a intensificacdo das formas de
exploragdo. Esse padrio produtivo estruturou-se com base no trabalho parcelar e
fragmentado, na decomposicdo das tarefas, que reduzia a agdo operaria a um conjunto
repetitivo de atividades (ANTUNES, 2001, p. 36-37).

Acontece que o bindmio taylorismo/fordismo chega a exaustdo, pois ndo mais
conseguiu responder as necessidades industriais favoraveis ao desenvolvimento
capitalista. A auséncia de consumo frente as mercadorias produzidas em massa, ou seja,
ao seu excesso, acarretou a queda da taxa de lucro. Além disso, o ressurgimento de
acOes ofensivas no mundo do trabalho e o conseqiliente transbordamento da luta de
classes foram, conforme Antunes (2001), elementos decisivos da crise do regime de
acumulagdo taylorista/fordista, que, na perspectiva do autor, ¢ a expressao fenoménica
da crise estrutural do capital, cujos tragos mais evidentes sdo: a queda da taxa de lucro, a
hipertrofia da esfera financeira, a maior concentracao de capitais gracas as fusdes entre
as empresas monopolistas e oligopolistas, a crise do Welfare State e o incremento

acentuado das privatizagdes.

Como ¢ a taxa de lucro do mercado que move o sistema capitalista de producao;
sua oscilagdo determina crises politicas, econdmicas e sociais, exigindo do capital uma
solucdo que reponha os niveis de acumulacdo e mantenha o sistema vigente. Nesse
sentido, a reestruturagdo produtiva e o neoliberalismo configuram um processo de
reorganizacdo do capital e de seu sistema ideologico e politico de dominacido para
ajustar estruturalmente o sistema capitalista e possibilitar a supremacia do mercado
sobre a regulacao.

A reestruturagdo produtiva surge como necessidade de superar a crise da fase
fordista, substituindo ou adequando o padrio produtivo taylorista-fordista aos padrdes
flexiveis de acumulag@o (entre os quais se destaca o toyotismo) objetivando atender as
demandas do mercado e, a0 mesmo tempo, recuperar o aumento da taxa de lucro.

Nesse processo de reestruturagdo ocorre uma mutacao no interior do padrao de
acumulagdo, e ndo no modo de produgdo, uma vez que este permanece capitalista. E ai
que surge o, entdo, toyotismo, definido por Antunes (1998) como um modelo japonés

produtivo, que pode ser traduzido de forma laconica como um padrao que recusa a
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producdao em massa e em série; a produgdo passa a ser mais heterogénea, especifica e
flexivel, adequando-se a l6gica do mercado; hd uma inovagdo comercial, alteragdes nas
formas de gestdo e controle da forca de trabalho, um avanco organizacional e
tecnologico produtivo que cada vez mais substitui trabalhadores por maquinas
(automacao), contribuindo para o surgimento de intensas mudancas no interior do
mundo do trabalho em prol do desenvolvimento produtivo, como a rotatividade de
fungdes, polivaléncia, trabalho em equipe, terceirizagdo, novas exigéncias de
qualificacdo, precarizagdo nas condigdes de trabalho, desemprego estrutural, além do
discurso da “qualidade total”, que prega a qualidade na aparéncia das mercadorias, mas
prima pela negacdo de sua durabilidade .

Ao analisar as transformacdes politico-econdmicas do capitalismo no final do
século XX, Harvey (1996) afirma que os sistemas de produgdo flexivel permitiram a
aceleracdo do ritmo da inovac¢do do produto, ao lado da exploracdo de nichos de
mercado altamente especializados e de pequena escala, a0 mesmo tempo, primavam
pela reducdo da durabilidade desse produto, especialmente em setores como o téxtil e o
do vestudrio, por isso davam uma atengdo muito maior as modas fugazes e as
mobilizacdes de todos os artificios de indugdo de necessidades e de transformacgao
cultural que isso implica. At¢ mesmo em setores de videogames e de programas de
computador a meia vida dos produtos cai, porque de nada adiantaria reduzir o tempo de
giro na producdo se ndo se reduzisse o tempo de giro no consumo.

Embora o toyotismo nao seja o uUnico modelo de acumulacdao flexivel, ¢
considerado o mais importante. Além do Japao, Serra (2001) aponta as experiéncias do
Norte da Itdlia, Suécia, Alemanha e Califérnia como exemplos principais deste tipo de
acumulagdo. Segundo a autora, o modelo japonés ¢ chamado de toyotismo porque
surgiu na fabrica Toyota, e seu principio basico € o just in time, isto €, melhor
aproveitamento do tempo de producao.

No entanto, Antunes (2001) afirma que as novas pesquisas realizadas,
especialmente na Inglaterra, mostram que nos exemplos de especializagdo flexivel nao
necessariamente tem havido beneficios para o trabalho como se supde; ao contrario, tem
sido possivel constatar exemplos crescentes de intensificagdo do trabalho nos locais em
que o sistema just in time ¢ implantado. “Desemprego em dimensdo estrutural,
precarizacdo do trabalho de modo ampliado e destruicdo da natureza em escala
globalizada tornaram-se tragos constitutivos dessa fase da reestruturagdo produtiva do

capital” (ANTUNES, 2001, p. 34).
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Quanto ao outro componente do processo de reorganizagdo do capital, o
neoliberalismo, nasceu logo depois da Segunda Guerra Mundial como uma reacdo
tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar social.
Segundo Anderson (1998), ¢ originado do texto “O Caminho da Servidao”, de Friedrich
August von Hayek, escrito ja em 1944. Trata-se de um ataque apaixonado contra
qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como
uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica. O autor
afirma que as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno com a chegada da crise do
modelo econdmico do pos-guerra, em 1973, quando todo o mundo capitalista avangado
caiu numa longa e profunda recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de
crescimento com altas taxas de inflagdo. Enquanto Hobsbawm (1995) aponta os Estados
Unidos como o maior dos regimes neoliberais, Anderson (1998) diz que o primeiro
regime neoliberal surgiu na Inglaterra, no governo de Thatcher em 1979, e apenas um
ano depois no governo de Reagan, nos EUA, paises onde imperava o capitalismo.

O fato ¢ que o neoliberalismo visa um Estado que ndo intervenha nas leis do
mercado — um Estado minimo — que possibilite as condi¢des necessarias ao constante
desenvolvimento do capitalismo, dentro de uma perspectiva de livre mercado e livre

concorréncia.

A idéia de liberdade do mercado inclui uma suposta igualdade de condi¢des na relagao
capital/trabalho. E como se o trabalhador tivesse total liberdade de escolha, ndo
podendo o capitalismo impor-lhe qualquer coisa, pois ndo dispde de qualquer
mecanismo para tanto. Além disso, ao Estado ndo cabe interferéncia, ndo se deve voltar
a planificagdo politico-econémica, pois uma intervencdo deste tipo é tida como desvio
tendente ao socialismo. Portanto, no bojo de tais argumentos o que cabe ao individuo é
estar livre, livre no mercado, ou melhor, livre para o mercado (MARCONSIN e FORTI,
2001, p. 211).

O neoliberalismo consolida-se como projeto a partir do Consenso de

Washington ou Consenso Neoliberal’, o qual ¢ apontado por Santos (2002) como o

> 0 Consenso de Washington ou Consenso Neoliberal ¢ um conjunto de medidas - que se compde de dez
regras basicas - formulado em novembro de 1989 por economistas de instituigdes financeiras baseadas em
Washington, como o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos,
fundamentadas num texto do economista John Williamson, do International Institute for Economy, e que
se tornou a politica oficial do Fundo Monetario Internacional em 1990, quando passou a ser "receitado”
para promover o "ajustamento macroeconémico” dos paises em desenvolvimento que passavam por
dificuldades. As dez regras resumem-se em: disciplina fiscal; reducdo dos gastos publicos; reforma
tributaria; taxas de juros; taxas de mercado; abertura comercial; investimento estrangeiro direto, com
eliminagdo de restrigdes; privatizagdo das estatais; desregulamentagdo, com reducdo da legislagdo de
controle do processo econdmico e das relagdes trabalhistas; e direito de propriedade.
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gerador das caracteristicas hoje dominantes da globalizacdo. Se por um lado o
neoliberalismo “trata-se de uma alternativa de poder extremamente vigorosa, constituida
por uma série de estratégias politicas, econdmicas e juridicas (...) por outro lado,
expressa e sintetiza um ambicioso projeto de reforma ideologica” (GENTILI, 1996, p.
10). Tendo a redugdo dos gastos publicos como uma de suas principais metas, a politica
neoliberal aponta para desresponsabilizacdo do Estado no ambito social, incentivando
politica e financeiramente as ONGs a assumirem, em seu lugar, agdes sociais nas areas
da saude, assisténcia social e educagdo. As organizacdes nao-governamentais passam,
entdo, a ter funcionalidade a hegemonia neoliberal. Dai um grande crescimento de
ONGs, das mais diversas e espalhadas em todo o mundo, no decorrer da década de

1990.

Com a crise do Welfare State e a derrocada do chamado “Socialismo Real”, a
proposta neoliberal de um Estado minimo avangou como um “processo de construcdo
hegemonica, isto ¢, como uma estratégia de poder” (Ibidem, p. 09), que, embora se
apresente de forma diferenciada perante as particularidades de cada pais e de cada

governo, também tem se implementado

através de uma série de estratégias culturais orientadas a impor novos diagnosticos
acerca da crise e construir novos significados sociais a partir dos quais legitima as
reformas neoliberais como sendo as unicas que podem e devem ser aplicadas no atual
contexto histérico de nossas sociedades (GENTILI, 1996, p. 09).

Contudo, Santos (2002), ao identificar quatro formas de globalizacdo, o

localismo globalizado, o globalismo localizado, o patrim6nio comum da humanidade e

o cosmopolitismo, afirma que ja se fala em “P6s-Consenso de Washington”, devido os

conflitos no interior do campo hegemodnico e das resisténcias do campo contra-
hegemonico. Esse campo contra-hegemodnico denota o somatério do que o autor
denomina de patriménio comum da humanidade e cosmopolitismo, duas das quatro

formas de globalizagao por ele apontadas.

O patriménio comum da humanidade consiste nas lutas transnacionais pela

protecdo e desmercadorizacdo de recursos, entidades, artefatos, ambientes considerados

essenciais para sobrevivéncia digna da humanidade e o cosmopolitismo ¢ a organizagdo

transnacional da resisténcia de Estados-nacdo, regides, classes ou grupos sociais
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vitimizados pelas trocas desiguais de que se alimentam os localismos globalizados e os
globalismo localizados. E nessa tltima forma de globalizagdo — o cosmopolitismo — que
ele inclui as ONGs, como se todas elas fossem contra-hegemonicas, o que ¢ contestavel,
pois, como vimos, as ONGs possuem uma identidade multifacetada. Além disso, o
préprio autor aponta como uma das exigéncias estratégicas do Consenso de Washington
a expansdo de um setor privado ndo lucrativo, o qual inclui as ONGs. Ou seja, se
determinadas organizagdes surgem a partir da propria hegemonia neoliberal significa
que nem todas sdo contra-hegemonicas, apenas uma minoria se apresenta resistente ao

neoliberalismo.

Santos (2002) entende que a contra-hegemonia dessas e outras organizagdes
ocorre na medida em que dio respostas locais a pressdes globais. Algo que, de acordo
com Oliveira (2004), afeta muito pouco o poder das empresas, das instituigoes
supranacionais e das instituicdes estatais. Nao obstante, considera contribuigdes
importantes, posto que ¢ preciso contestar sempre, criar novos campos de contestagao e
inventar novas organizagdes, até porque, “ndo estamos exatamente numa era poOs-

neoliberal. Ainda ndo” (OLIVEIRA, 2004, p. 11).

Enfim, tomados como respostas superficiais a crise, a reestruturacdo produtiva e
o neoliberalismo ocasionaram, de inicio, a estabilidade econOmica, mas também, a
desregulamentacdo dos fluxos de entrada e saida de capitais estrangeiros, a reforma dos
sistemas financeiros nacionais, as privatizagdes, a abertura comercial, as intensas
mudangas e precarizagdes no mercado de trabalho, a minimizagao das politicas publicas
e, conseqlientemente, dos direitos sociais. Tais respostas, por ndo terem avangado no
trato das demandas sociais, t€m levado os governos neoliberais a assumirem uma
“nova” dire¢do no ambito da gestdo social, qual seja, recorre-se a “Terceira Via” que, de
acordo com Antunes (2001, p. 99), ¢ “a preservacdo do que ¢ fundamental do
neoliberalismo, dando-lhe um fragil verniz social-democratico cada vez menos
acentuado”.

Diante desse cenario, os mecanismos de prote¢do social desenvolvidos para
garantir a consolidacdo dos direitos de cidadania, através das politicas publicas, estdo,
indubitavelmente, enfraquecidos. Na verdade, na maioria dos paises que adotaram a
politica neoliberal na América Latina os compromissos com os direitos sociais estdo

sendo desfeitos, pois “predominam politicas sociais residuais, causais, seletivas,

focalizadas na pobreza extrema” (PEREIRA, 1999, p. 47), como forma de amortecer os
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impactos da politica neoliberal. Soma-se a isso, o fato de que as ONGs passaram a ser
concebidas como “parceiras” do Estado, e para facilitar essa “parceria”, ou melhor, a
minimizagdo do Estado, este torna-se, sobretudo nos anos de 1990, alvo de variados
projetos de reformas no ambito social.

Mas antes de uma abordagem acerca dessas reformas no Estado brasileiro, pode-
se adiantar que elas, bem como o ajuste e estabiliza¢do econdmica — guiados pela ldgica
do neoliberalismo e da reestruturagdo produtiva, no sentido de debelar a crise do capital
— ndo demonstraram eficiéncia no desenvolvimento de um modelo que equalizasse
crescimento econdmico com prosperidade ou desenvolvimento social. Na realidade,
enquanto processos inacabados trouxeram em contrapartida as crises nos Estados
nacionais € no denominado mundo do trabalho, ndo superando, assim, os desajustes

sociais que se manifestaram ao longo desse contexto.

Os EUA, por exemplo, apds uma fase de estabilizagdo econOmica orientada
pelas reformas neoliberais, estdo passando por mais uma profunda crise econdmica, que
teve seu apice no final do ano de 2008, levando o proprio presidente neoliberal George
W. Bush a incentivar a interferéncia estatal na economia, sobretudo em favor das
multinacionais. Apesar de ser uma crise internacional recente, ja se anuncia “o fracasso
das politicas neoliberais e da crescente liberdade conferida ao setor privado desde os
anos 70” (CARTA CAPITAL, 2008, p. 03). Sobretudo porque a crise nos EUA ndo ¢
algo isolado, ela atinge véarios paises do mundo. No setor automotivo, por exemplo, as
perdas “ndo se resumem as montadoras americanas, mas atingem também a italiana
Fiat, bem como as japonesas” (Ibidem), entre outras. O que reforca a instabilidade

econdmica do sistema capitalista.

Se por um lado alguns economistas afirmam que os reflexos dessa nova
conjuntura ainda ndo se manifestaram de forma intensa no Brasil, dado o aumento da
economia no ano de 2007 — uma das maiores dos ultimos dez anos — por outro lado
algumas medidas preventivas sdo destacadas como fundamentais para o pais emergir no
cenario atual em condi¢des de assumir um papel relevante na ordem econdmica
mundial. Segundo a Carta Capital (2008), reduzir a exposi¢do as turbuléncias
internacionais, ndo seguir mais a cartilha neoliberal, estabilizar o cambio, reforcar o
consumo interno e os investimentos publicos foram algumas das medidas apontadas por
trinta e cinco especialistas de dez paises que se reuniram na cidade de Curitiba — PR no

Seminario Crise: Rumos e Verdades, entre 07 e 11 de dezembro de 2008.
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Embora a atual conjuntura pareca sinalizar o esgotamento da hegemonia
neoliberal ndo sé no campo econdmico e social como no campo politico-ideoldgico, €
importante destacar que sdo as reformas estatais orientadas pelo neoliberalismo entre a
década de 1990 e inicio do século XXI que incentivaram as ONGs a assumirem as

responsabilidades sociais do Estado no Brasil.

2.3.1 Reforma do Estado e o incentivo as ONGs

A politica neoliberal aponta uma desqualificacdo do Estado enquanto instancia
de universalizacdo das politicas sociais e, concomitantemente, assinala a necessidade de
desestatizacdo dessas politicas. Em vista disso, convida a sociedade civil a assumir a
responsabilidade no trato da questdo social.

Mas para uma efetiva desestatizacdo faz-se necessaria uma reforma estatal, cuja
conducdo caberia ao préprio Estado, que, ante a necessidade de “modernizagdo” e
eficiéncia, deveria ser capaz de livrar-se dos encargos sociais assumidos até entdo,
redefinindo e efetivando um novo pacto, agora entre Estado e Mercado, no qual aquele
deveria eximir-se da sua fun¢do de regulador social, efetivando reformas nas esferas
administrativa, previdenciaria, fiscal, cujo objetivo maior consiste em enfrentar a crise
fiscal e financeira desencadeada nas trés ltimas décadas do século passado.

Para Bresser Pereira (1996), ex-ministro da Administracdo Federal, mentor e
intelectual das reformas operadas no Estado brasileiro no decorrer do primeiro governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), o crescimento do Estado foi a
causa de sua propria crise, em virtude da ocorréncia de um excessivo e distorcido
crescimento do Estado desenvolvimentista no Terceiro Mundo, do Estado comunista no
Segundo Mundo e do Welfare State no Primeiro Mundo. Em sua opinido, o que levou as
economias latino-americanas a uma crise fiscal sem procedentes a partir dos anos de
1980 foram o populismo econdmico e a decisdo, antes desenvolvimentista do que
populista, tomada nos anos de 1970, principalmente por regimes militares, de contrair
uma enorme divida externa, para, em seguida, transforma-la em responsabilidade do
Estado.

O ex-ministro assinala, ainda, que a deflagra¢do da crise econdmica decorria da

crise estatal, € nao o contrario; por isso, a solugdo era reconstruir ou reformar o Estado,
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a fim de “redefinir” (leia-se reduzir) seu modo de intervengdo na economia. Define,
assim, trés dimensdes da crise fiscal: uma de fluxo (déficit publico e baixa poupanga);
uma de estoque (divida publica interna e externa) e uma psicossocial (falta de
credibilidade do Estado).

Numa linha argumentativa contraria a apresentada acima, entendemos que foi a
crise ciclica do capital que proporcionou a crise financeira do Estado, afetando sua
capacidade de gestdo e sustentacdo de politicas de longo prazo. De acordo com Cruz
(1998), sustentar a crise estatal como responsavel pela crise econdomica ¢ minimizar o
papel da cadeia internacional e da dependéncia dos paises subdesenvolvidos, pois a
crise econdmica € estrutural, e o argumento da crise fiscal centra a explicacdo apenas
em processos endogenos.

E embora Bresser Pereira (1998) afirme que nos anos de 1950 houve um
crescimento explosivo do Estado no plano empresarial e no plano social, vale salientar
que a partir dos anos de 1960 o aparecimento de servigos sociais privados resultaram “...
na diminui¢do relativa da participagdo do Estado nos setores de educagdo e satde”
(DRAIBE, 1989, p.148). Dessa forma, ndo se pode dizer que os investimentos do
Estado no plano social trouxeram mais peso para o déficit publico do que os do plano

mercadoldgico. Até porque,

as desaceleragdes provocadas, seja pelos constrangimentos externos, seja pelo descenso
no ciclo do capital industrial, afetaram o seu volume de recursos e a sua capacidade de
gastos, desacelerando automaticamente os capitais ¢ empreendimentos dependentes de
seu gasto ou seus subsidios. (...) como decorréncia, uma inevitavel crise financeira
(FIORI, 1995, p. 48).

Portanto, a crise fiscal e financeira do Estado, presente nas tltimas décadas do
século XX e acompanhada de uma tensdo politica, estd associada a crise estrutural do
capital devido seu atrelamento ao mercado (através de financiamentos, gastos,
investimentos, privatizagdes) e, por conseguinte, a acumulagdo capitalista. Isso sem
contar com os corriqueiros casos de corrup¢do, que causam grandes desfalques nas
contas publicas.

No contexto geral, ndo foram os gastos no ambito social que prejudicaram o
Estado financeiramente nesse periodo, ao contrario, foram as politicas publicas que
ficaram comprometidas diante da escassez financeira estatal, advinda da relagao

Estado/capital.
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Perante essa conjuntura, “uns propdem desfazer-se do Estado que eles mesmos
construiram e outros (...) propdem reaproxima-lo de seu modelo ideal” (FIORI, 1995, p.
13).

No Brasil, a iniciativa de reforma do inicio dos anos de 1990 aparece mais no
sentido de “desfazer-se” do Estado, principalmente por minimizar suas acdes no ambito
social. Tal reforma eclodiu com o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992),
em especial com o intenso programa de privatizagdo, o ajuste fiscal e a liberalizac¢do das
importagdes. Embora Itamar Franco tenha assumido a presidéncia em 1992 e governado
até 1994, devido o impeachment do presidente Collor, € no duplo governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), entre 1995 e 2002, que as reformas sdo profundamente
ampliadas. Isto se deve a implantacdo do Plano Diretor da Reforma do Estado,
formulado pelo entdo ministro Bresser Pereira e preparado pelo Ministério da
Administragdo ¢ Reforma do Estado, o qual foi aprovado exatamente no ano de 1995
(inicio do primeiro governo de FHC).

A reforma ¢ apresentada como estratégia ou resposta adequada a superacao da
crise estatal tanto do Brasil como da América Latina. Segundo Bresser Pereira (1996), ¢
uma estratégia orientada ao mercado, mas ¢ também pragmatica e social-democratica ou
social-liberal, e ndo uma estratégia neoliberal. Essa nova conformacido do Estado tem
suas bases em quatro diferentes setores:

e Nucleo estratégico — refere-se ao governo; nele sdo definidas as leis e as
politicas, portanto, fomentadas as decisdes estratégicas, correspondendo, nos Poderes
Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico, e no Poder Executivo, ao presidente e
seus ministros;

e Atividades exclusivas — correspondem ao setor de prestacdo de servigos
somente de competéncia do Estado, a que se atribui o poder de regulamentar, fiscalizar
e fomentar, a exemplo da fiscalizacdo de impostos, a policia, a previdéncia social
basica, o subsidio a educacao basica etc.

e Servigos ndo-exclusivos — o Estado atua ao lado de outras organizagdes
publicas ndo-estatais e privadas, fazendo-se presente neste setor, tendo em vista que os
servigos prestados envolvem direitos humanos fundamentais como a educagdo e/ou
satde, ou produzem ganhos relevantes que ndo podem ser apropriados pelo mercado,

como universidades, hospitais, centro de pesquisas e museus;
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e Producdo de bens e servigos para o mercado — subentende o setor de atuacao
das empresas no desempenho de atividades voltadas para os lucros que permanecem no
Estado, seja porque falta ao setor privado capital para o investimento, seja porque ndo ¢
possivel o controle via mercado, que demanda uma regulacdo rigida, por exemplo, o
setor de infra-estrutura.

Embora o ex-ministro assegure que ¢ um erro identificar orientagdo ao mercado
com coordenacdo pelo mercado, paradoxalmente enfoca esse mesmo mercado,
juntamente com o Estado, como os dois principios ou mecanismos de coordenagdo da
economia, porém apresentando o Estado num nivel de coordenador suplementar, cujo
papel € cooperar com a economia em nivel nacional e internacional. Portanto, no que se
refere a coordenagdo econdmica, o mercado ¢ visto num patamar acima do Estado, ou
seja, € uma estratégia neoliberal disfarcada de social-democratica. Disfarcada por nao
admitir que visa um Estado minimo, e sim um Estado pequeno e forte, considerando
que um Estado pequeno se torna fraco € aos poucos minimo, ¢ nao forte como o autor
afirma. Além do mais, embora ndo assuma que essa reforma configura-se em uma
estratégia neoliberal, se contradiz ao declarar que “a abordagem neoliberal estava
correta quando propunha reformas do Estado orientadas ao mercado (...) faltando-lhe
pragmatismo e operacionalidade” (BRESSER PEREIRA, 1996, p.19).

De acordo com Toledo (1995), os Estados capitalistas, pds-Estados sociais, tém
tracado politicas econdomicas formando novos blocos de forcas e difundindo uma cultura
e um sentido comum, que retomam aspectos parciais de diversos neoliberalismos
tedricos, mas que nunca representam a aplicacao rigorosa de nenhum deles. No entanto,
mesmo que nao sejam aplicadas em seu total rigor, nem por isso deixam de ser politicas
neoliberais.

Para Bresser Pereira (1998, p. 58), a reconstru¢do ou reforma do Estado

significa:

recuperagdo da poupanca publica e superagdo da crise fiscal; redefinicdo das formas de
interveng@o no econdmico e no social através da contratagdo de organizagdes publicas
ndo-estatais para executar os servigos de educagdo, saide e cultura; e reforma da
administracdo publica com a implantagdo de uma administragdo publica gerencial.
Reforma que significa transitar de um Estado que promove diretamente o
desenvolvimento econdmico ¢ social para um Estado que atue como regulador e
facilitador ou financiador a fundo perdido desse desenvolvimento.
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A delimita¢ao das funcdes do Estado e a reducdao do seu grau de interferéncia
sdo dois componentes ou processos basicos fundamentais nos processos de reforma dos
anos de 1990 e inicio do século XXI. Por isso que um dos seus objetivos foi a
descentralizagdo dos servigos sociais do Estado, os quais passaram a ser vistos como
atividades auxiliares, uma vez que a estabilidade da moeda e do sistema financeiro eram
tomadas como as atividades exclusivas.

A descentralizagdo redirecionara os servicos sociais, de um lado, para os estados
e municipios; de outro, para as denominadas “organizagdes publicas ndo-estatais”, cujo
problema mais evidente era a instabilidade financeira. Até mesmo determinados
servigos de educacdo e saude deveriam ser executados por tais organizagoes.

A proposta de Bresser Pereira (1998) apresentava, ainda, uma série de atividades
na area social e cientifica como atividades ndo exclusivas do Estado e, em vista disso,

insistia que nao havia motivos para que permanecessem dentro dele.

Incluem-se nesta categoria as escolas, as universidades, os centros de pesquisa
cientificas e tecnologicas, as creches, os ambulatorios, os hospitais, as entidades de
assisténcia aos carentes, principalmente aos menores ¢ aos velhos, os museus, as
orquestras sinfonicas, as oficinas de arte, as emissoras de radio e televisdo educativa ou
cultural, etc. (Ibidem, p. 66).

Todas essas atividades, por ndo serem consideradas inerentes as atividades
estatais, no Plano Diretor da Reforma do Estado, seriam, portanto, transferidas para o
setor publico ndo-estatal (o chamado “Terceiro Setor”).

A expressao “Terceiro Setor” emerge na sociedade contemporanea para
identificar um conjunto de organizagdes e iniciativas privadas (Organizagdes Nao-
Governamentais — ONGs, empresas “cidadds”, institui¢cdes filantropicas, entidades
comunitarias, entre outras) que ora visa a producao de bens e servigos publicos, ora a
producdao de bens e servigos coletivos privados. Ainda que a expressao seja de uso
recente, as idéias que o fundamenta e as questdes que ele trabalha ndo sdo, visto que
intervém em problematicas advindas da relagdo capital versus trabalho (relacdo que teve
como pano de fundo o contexto do desenvolvimento industrial no século XIX) e pauta-
se em idéias presentes na humanidade desde os séculos passados, como voluntarismo e
solidariedade.

Montafio (2002, p. 53) assevera que o termo ‘“Terceiro Setor” possui
nacionalidade norte-americana, cujo conceito, “setor privado com fins publicos”, surge

nos EUA em 1978 com John D. Rockefeller III e chega ao Brasil por intermédio de um
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funcionario da Fundagdo Roberto Marinho, se expandindo entre as décadas de 1980 e
1990. O autor o analisa como um fendmeno participe das transformagdes gerais do
capital, isto é, como produto delas. Ele esclarece que o conceito “foi cunhado por
intelectuais organicos do capital, e isso sinaliza clara ligagdo com os interesses de
classe, nas transformagdes necessarias a alta burguesia”. O termo ¢, assim, construido a
partir de um recorte social em esferas, nas quais o Estado ¢ tido como “primeiro setor”,
o mercado como “segundo setor” e a sociedade civil como “terceiro setor”. Uma divisdo
questionada tanto no que se refere a sua ordem numérica, por situar a sociedade civil em
terceiro plano, quanto ao reducionismo deste conceito, que parece colocar o aspecto
politico pertencente apenas ao Estado, o econdmico ao mercado e o social a sociedade
civil. Em vista disso, o autor emprega as aspas ao termo “Terceiro Setor”, por entender

que seu conceito

tem tanto sua origem ligada a visGes segmentadoras, ‘setorializadoras’ da realidade
social (nas tradigdes positivista, neopositivista, estruturalista, sistemista, funcionalista,
do pluralismo e do institucionalismo norte americano, etc.) (...) quanto apresenta (...)
forte funcionalidade com o atual processo de reestruturagdo produtiva do capital
(MONTANO, 2002, p. 16).

Ademais, uma vez que este “setor” depende de financiamentos externos e
instaveis, supostamente sem fins lucrativos, sera que se interessaria pelas universidades,
hospitais, centros de pesquisa e deles daria conta?

Ao analisar que o espectro do mercado ronda o “Terceiro Setor”, e
consequentemente as ONGs, Tenorio (2004, p. 51) afirma: “devemos ser cautelosos
quanto a perenidade do setor privado em agdes voltadas para o social. Quem pode
garantir que em ¢época de crise econOmica este setor manteria investimentos
corporativos na area social?”.

Além do mais, mesmo que as atividades na area social e cientifica ndo fossem
atividades exclusivas do Estado isso ndo seria argumento para serem excluidas da esfera
publica e transferidas para o setor privado. A denominagdo “nao exclusiva” de forma
alguma anula o carater publico e estatal.

O processo de transferéncia de servigos sociais para o chamado setor publico
ndo-estatal ¢ denominado pelo ex-ministro Bresser Pereira (1996) de “publicizagio”,
que, como bem afirmou Montafio (2002), significa a propria privatizacdo, uma vez que
0 ex-ministro ja esclareceu que as entidades publicas ndo-estatais s3o as instituigdes

privadas do chamado “Terceiro Setor”. Ademais, ao transferir servi¢os sociais para o



67

setor privado, o processo de “publiciza¢cdo” dificulta o controle social sob as agdes de
interesse da sociedade civil.

Diante desse quadro, a questdo que se coloca ¢: transferir atividades tdo
importantes, como saude, educacdo, assisténcia social, para um ‘“setor” instavel
financeiramente resolverd os problemas a eles relacionados?

A resposta a essa pergunta ¢ dada por autores que definem tal estratégia de
verdadeira contra-reforma. De acordo com Montano (2002), a escassez de recursos do
Estado ¢ a grande justificativa para minimizar sua responsabilidade social, mas,
contraditoriamente o préoprio Estado financia projetos de organizagdes privadas do
chamado “Terceiro Setor”, e, portanto, essa reforma estatal esta articulada com o
projeto de liberar, desimpedir e desregulamentar a acumulacdo de capital, retirando a
legitimagdo sistémica e o controle social da logica democratica e passando a logica da
concorréncia do mercado, tornando-se uma verdadeira contra-reforma operada pela
hegemonia neoliberal.

De modo geral, entender o “Terceiro Setor” e as ONGs como panacéia para os
problemas sociais da vida contemporanea e do mundo globalizado ¢ um retrocesso
histérico, porque aos poucos se rompe com o pacto social estabelecido entre capital e
trabalho emergido no periodo do capitalismo monopolista visando atenuar as refragdes
da questdo social (ou seja, as manifestagdes € ndo as causas) através de um Estado
Social que promovesse tanto o bem-estar da classe trabalhadora (leia-se, a preservagao
da forca de trabalho) como a manutencao da ordem estabelecida.

Nesse sentido, podemos dizer que a integracdo dos governos neoliberais com a
logica capitalista revela a conexdo existente entre a reforma estatal e o processo de
reestruturacao produtiva, em que o Estado praticamente se desvincula dos direitos
sociais e das lutas de classes, limitando-se a atividades mercantis. Para Nogueira (2004),
sintonizar as economias nacionais, as sociedades e o aparato estatal com uma
globalizacdo econdmica era predominante nesse reformismo de tipo passivo, mais
adaptativo que criativo.

Oliveira (1999) explica que a contra-reforma comega com a abdicacdo da moeda
nacional, uma condi¢do para a globalizacdo; o segundo ponto é a privatizagdo; o
terceiro, a formalizagdo de acordos em relacdo a divida externa; e o quarto e ultimo
ponto, a cobranc¢a de que os governos nacionais, para sustentarem uma moeda de ficcao,

fagam os cortes orgamentarios exigidos em decorréncia desses acordos. E conclui que a
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do Estado brasileiro, do ponto de vista dos grupos dominantes, ja foi efetivada, faltando
apenas alguns ajustes.

Embora nem tudo signifique retrocesso na reforma estatal, visto que, conforme o
proprio Nogueira (2004), houve ganho incontestavel de transparéncia na 4area
administrativa, renovagao dos métodos de gestao, novos parametros para gestao publica,
atualizacdo do modelo burocratico, aumento do controle social e a incorporacdo de
mecanismos de participa¢do; pode-se dizer que as privatizagdes e a realizagdo dos cortes
or¢amentarios, sobretudo nas politicas sociais, como estratégias de superacao da crise
financeira do Estado brasileiro ou como um modo de melhorar a qualidade dos servigos
publicos foram alguns dos equivocos da era FHC. Basta que observemos alguns dos

exemplos apresentados pelo jornalista econdmico Aloysio Biondi.

Antes de vender as empresas telefonicas, o governo investiu 21 bilhdes de reais (...).
Vendeu tudo por uma “entrada” de 8,8 bilhdes de reais ou menos — porque financiou
metade da “entrada” para grupos brasileiros. Na venda do Banco do Estado do Rio de
Janeiro (Banerj), o “comprador” pagou apenas 330 milhdes de reais ¢ o governo do Rio
tomou, antes, um empréstimo dez vezes maior, 3,3 bilhdes de reais, para pagar direitos
dos trabalhadores. Na privatizagdo da rodovia dos Bandeirantes, em Sao Paulo, a
empreiteira que ganhou o leildo esta recebendo 220 milhdes de reais de pedagio por ano
desde que assinou o contrato (...). A Companhia Siderurgica Nacional (CSN) foi
comprada por 1,05 bilhdo de reais, dos quais, 1,01 bilhdo em “moedas podres” —
vendidas aos “compradores” pelo proprio BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social), financiadas em 12 anos. Assim ¢ a privatizagdo
brasileira: o governo financia a compra no leildo, vende “moedas podres” a longo prazo
e ainda financia os investimentos que os “compradores” precisam fazer (...) o governo
“engole” dividas biliondrias (BIONDI, 2001, p. 5).

As privatizagdes ndo apenas nado resolveram a crise do Estado, nem a qualidade
dos servigos prestados, como ainda aumentaram as dividas do setor publico. Em alguns
casos, a exemplo da privatizagdo de rodovias, os cidaddos tiveram que arcar com as
dividas passando a pagar pedagios.

Quanto aos cortes nos orcamentos das politicas sociais, as conseqiiéncias foram
mais drasticas, pois as questdes sociais passaram a ser vistas como “missdo” da
sociedade civil ou das empresas ‘“cidadds” em forma de solidariedade ou
responsabilidade social. O que se evidenciou no governo de FHC no trato da chamada
questdo social foi agdes focalizadas, pulverizadas e descontinuas, nas quais os
constantes cortes orcamentarios revelaram a precarizagdo dos servigos sociais prestados,
aumentando de forma considerdvel o campo de atuagdo das organizacdes ndo-

governamentais. Ocorre que ao deslocar a prestacdo de servigos sociais do plano da
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cidadania para a filantropia, a politica social deixa de ser direito e passa a ser mero
assistencialismo, como ocorria no inicio do século XIX por influéncia da Igreja

Catolica, dai o termo refilantropizagao social.

Os projetos de reforma do Estado, ajuste e estabilizagdo econdmica traduziram as
circunstancias historicas de modo passivo (...). Dobraram-se aos fatos, em vez de
dialogar com eles. O Estado foi, assim, convertido em fardo e custo. As populagoes (...)
terminaram por ser incentivadas a ndo esperar mais do Estado, a buscar viabilizar-se por
si mesmas, no mercado ou na dindmica comunitaria, num contexto de luta pela vida,
esforco pessoal e voluntarismo. (NOGUEIRA, 2004, p. 46).

As propostas de “parceria” do poder publico as organizagdes publicas nado-
estatais no governo de FHC buscavam, portanto, transferir as fungdes sociais do Estado
as acgoes da “sociedade civil organizada”, no sentido de torna-lo menos oneroso com o
social e mais eficiente as demandas do mercado.

Para Semeraro (2002, p. 218), “ao esvaziar a democracia do contetdo social e
publico, o povo ¢ reduzido a multiddo, o Estado-nacdo a empresa, o cidaddo
transformado em consumidor, a politica em espetaculo, (...) [e] as associacdes em
nichos de interesses localizados”. Além do fato de as instituigdes publicas serem
cobertas de descréditos.

Como bem afirma Boron (1999), a realidade ¢ que as sociedades que o
neoliberalismo construiu sdo mais injustas, levando os homens e as mulheres a viverem
sob renovadas ameagas econdmicas, trabalhistas, sociais e ecologicas. E o grave
problema que caracteriza essa época ¢ que, embora o modelo neoliberal, do mesmo
modo, ja apresentasse evidentes sintomas de esgotamento, ndo se admitia um modelo de
substitui¢do no horizonte das sociedades contemporaneas.

Tanto ¢ que até mesmo um partido historicamente de esquerda, conhecido por
defender um modelo alternativo de sociedade, como o Partido dos Trabalhadores — PT,
elegeu o presidente Luiz Inacio Lula da Silva com propostas de continuidade a
determinados direcionamentos do neoliberalismo, apenas com um verniz mais social
democratico, como pode se ver em seu primeiro governo (2003-2006).

Para Paulo Netto (2004, p. 13-14), com os primeiros anos do governo Lula

experimenta-se uma nova conjuntura, na exata medida em que

assume a pratica “neoliberal” que combateu frontalmente durante a era FHC — como o
comprovam, sobejamente, as relacdes com o FMI e a condugdo da contra-reforma do
Estado. (...) no primeiro caso (relagdes com o FMI), o governo capitaneado pelo PT
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excede as exigéncias daquela agéncia do grande capital, por exemplo, acrescentando o
percentual do superavit primario; no segundo (a contra-reforma), o indecoroso
prosseguimento da reforma previdenciaria chegou a um limite a que ndo se algou o
governo FHC. (...) o discurso governamental petista resgata o passado recente: a defesa
da estabilidade econdmica.

Apesar disso, ao contrario da era FHC, o governo petista apresenta uma politica
mais direcionada a defesa dos direitos sociais, alcangcando uma recuperagado parcial do
papel do Estado. E isso ¢ possivel porque, de acordo com o proprio Paulo Netto (2004),
a orienta¢do macroecondmica sinaliza o leque de alternativas de desenhos possiveis de
politica social, o que significa que o governo Lula guarda alternativas de
implementagdo e redirecionamento € ndao tem, necessariamente, que reiterar a politica
social que marcou os dois ultimos governos que lhe antecedeu, embora os limites
estruturais sejam 0s mesmos.

De acordo com Braz (2007), no primeiro governo Lula a politica econdmica
caracterizou-se, em linhas gerais, por um conjunto de politicas macroecondmicas de
estabilizagdo acompanhadas de reformas estruturais liberalizantes que se resumiu a:
diminuicao do déficit fiscal por causa da redugcdo com o gasto publico; aplicacdo de
uma politica monetéria restritiva para combater a inflagdo; prevaléncia de uma taxa de
juros elevada adequada a uma politica de cambio varidvel; transformacdo das
exportagdes como motor de crescimento, enfraquecendo o mercado interno;
liberalizacdo do comércio exterior; atenuagdo das regulacdes estatais, maximizando o
uso do mercado e concentrando o investimento do setor privado. O autor explica que tal
politica econdmica foi acompanhada de uma redefinicdo global do campo politico-
institucional que, em face da desigualdade social crescente, passou a situar a figura do
pobre como centro das politicas focalizadas de assisténcia, que se torna um instrumento
essencial de legitimagao do Estado.

No que diz respeito ao atual mandato do presidente Lula (iniciado em 2007),
consolida-se um quadro que, ainda segundo Braz (2007), ha muito tempo nao se via no
Brasil, no qual um governo federal goza de prestigio em praticamente todos os setores
sociais: entre seus equivalentes executivos, nos parlamentos, na grande midia, nas
classes mais altas, nas classes médias, nas classes mais pauperizadas e entre os mais
fortes e estruturados segmentos organizados das classes trabalhadoras. Nesse quadro, o
PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) ¢ apresentado como uma programa de
desenvolvimento que pretende atingir varios ntcleos do Estado, cujas propostas mais

relevantes tém sido implementadas por decretos ou por Mps (medidas provisoérias).



71

O PAC se apresenta como uma remodelagem do Avanca Brasil de FHC em 1999. E um
programa econdmico que ndo altera o essencial da politica econdmica, cujo eixo central
esta na transferéncia de riquezas do setor produtivo (sobretudo do capital e do trabalho)
para segmentos rentistas da economia capitalista, substancialmente bancos e fundos de
pensdo. (BRAZ, 2007, p. 56).

O fato ¢ que, embora o governo Lula também estabeleca a necessidade de
reformas no ambito estatal em prol da aceleracdo do crescimento econdmico, as quais
dao continuidade as reformas da era FHC, a condu¢ao das mesmas nao tem incentivado
as ONGs ou mesmo o “Terceiro Setor” a assumir as obrigagdes do Estado no ambito
social.

Conforme Maltchik (2007), a Controladoria Geral da Unido - CGU divulgou,
em 2006, um balanco dos repasses federais as organizagdes ndo-governamentais entre
1999 e 2006, periodo que compreende a investigagdo da CPI das ONGs no Congresso.
No levantamento, o principal destaque ¢ o fato de que os repasses, corrigidos pela
inflagdo, foram maiores no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999-
2002) em relagdo a primeira gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006). De
acordo com o texto, entre 1999 ¢ 2002, as ONGs receberam do governo federal R$
28,04 bilhdes, ja contabilizada a corre¢do monetaria. Enquanto isso, nos primeiros
quatro anos do governo Lula, o saldo de repasses atingiu R$ 19,98 bilhdes, portanto,
representa uma queda de 28,75%, segundo a CGU.

Segundo o jornal Folha de S. Paulo (2007), o atual ministro da Educagao,
Fernando Haddad, afirmou durante o debate "Estado ¢ Terceiro Setor na Educagao",
ocorrido na entrega do Prémio Empreendedor Social 2007 (parceria da Folha com a
Fundagdo Schwab), que defende a criacdo de um marco regulatdrio para que a parceria
entre governo e organizagdes ndo-governamentais ocorra com transparéncia. Destaca,
porém, que as ONGs ndo devem substituir o governo no papel de educar, embora
reconhega que isso ocorra no pais, principalmente em situagdes emergenciais. "O
governo federal, tanto quanto possivel, deve evitar uma relagdo com as ONGs para
atividades-fim. Ou seja, no caso do Ministério, nosso dever ¢ educar, é propiciar o
acesso do maior niimero de pessoas ao direito de aprender" (HADDAD, apud FOLHA
DE SAO PAULO, 2007).

O posicionamento do ministro Haddad, do governo Lula, difere
significativamente da visdo do ex-ministro Bresser Pereira, do governo de FHC.

Enquanto o primeiro valoriza o trabalho das ONGs sem toméa-las como saida para a
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problematica das questdes sociais, em especial no ambito da educagdo, o segundo —
como foi visto — defendia a des-responsabilizacdo do Estado no que se refere a essas
mesmas questdes, inclusive saude e educagdo, visto que as considerava atividades ndo-
exclusivas do Estado. Em vista disso, levava o governo a adotar uma politica que
incentivava as ONGs e o “Terceiro Setor” para atividades que substituissem as agdes
estatais no ambito social, como saida para os problemas sociais.

Como o proprio ministro da educacdo reconhece, algumas ONGs tém sim
substituido o Estado, inclusive assumido o papel de educar, seja no campo da educagao
infantil, seja no da educacdo de jovens e adultos. Dai este estudo apontar a
funcionalidade delas a hegemonia neoliberal.

Por outro lado, muitas organiza¢des continuam atuando no campo da educagao
popular e investido na mobiliza¢do da opinido publica em geral, sdo raras as que nao
publicam periddicos, livros, cartilhas, manuais ou produzem videos, campanhas e
dentncias. Entretanto, Tachizawa (2007) destaca o crescimento, em termos de
importancia, da idéia de educacgdo para a cidadania, convivendo com — ou substituindo —
a tradicional educag¢do popular. E completa: “Se o popular ndo deixa de ser uma
referéncia forte no mundo das ONGs, surge e afirma-se cada vez mais o cidadao,
apontado para énfase na atuagdo dentro dos marcos de construgdo e fortalecimento da
sociedade civil” (TACHIZAWA, 2007, p. 27).

Aos poucos, até mesmo as ONGs compativeis com o perfil progressitas vao se
afastando da percepgao da cidadania de seus termos coletivos, ou seja, uma cidadania
que ndo busca apenas a garantia de direitos sociais de determinados grupos ou
individuos (mulheres, negros, homossexuais, idosos, criangas, adolescentes, portadores
de HIV, cancer) e sim de toda uma classe menos favorecida no sistema capitalista,
independentemente de sexo, cor, raca, idade, doenga.

Em termos gerais, nosso estudo posiciona-se contrario a transferéncia de
responsabilidades sociais do Estado para a sociedade civil, reconhece que a prestagdo de
servigos assistenciais das ONGs ¢ algo importante, porém, funcional a hegemonia
neoliberal e comunga com a linha de pensamento de Montafio (2002) ao defender a
parceria das ONGs com os movimentos sociais € ndo com os governos neoliberais. Até
porque, a nosso ver, geralmente as organizacdes ndo-governamentais articuladas aos
movimentos sociais t€ém buscado, na medida do possivel, enfrentar as politicas

neoliberais, a exemplo daquelas que possuem trajetorias historicas compativeis com um
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perfil progressista no ambito da educagdo popular. Vejamos, entdo, a trajetdria historica

de algumas delas.

2.4 Trajetoria historica das ONGs pesquisadas

Segundo Wendhausen (2003), algumas analises afirmam que a proliferacdo e o
fortalecimento das ONGs em paises em desenvolvimento sdao motivados pela
consolidagdo de agendas globais para reconstrucdo de uma nova ordem mundial pos-
guerra fria. Ao fazer uma breve cronologia, que vai dos movimentos sociais ao chamado

“Terceiro Setor”®

ele destaca trés fases distintas: a primeira compreende a década de
1970 e inicio da década de 1980, quando os movimentos da sociedade civil ocupavam
espagos publicos para denunciar e reivindicar causas sociais no contexto da ditadura
militar; a segunda compreende o periodo dos anos de 1980 e parte dos anos de 1990,
cuja énfase dos movimentos concentrava-se na sua propria organizacdo que,
paulatinamente, vao se institucionalizando num contexto de abertura democratica, o
qual desestabilizava os movimentos populares reivindicativos enquanto as ONGs
atuavam visando a transformac¢ao em nivel micro; a terceira e “Gltima” fase inicia-se
nos anos de 1990 e ainda nao teve término, suas caracteristicas sdo a énfase no carater
propositivo das ONGs e a conquista de competéncia nas agoes.

Dentre essas trés fases historicas apontadas pelo autor, € na primeira delas que
surgem as ONGs que pesquisamos, o Servico de Educagdo Popular — SEDUP e a
Associagdo Santo Dias — ASD, a primeira em 1981 e a segunda em 1982, ou seja,
quando os movimentos da sociedade civil ocupavam espagos publicos para denunciar e
reivindicar causas sociais no contexto da ditadura militar.

Mas, vale salientar que nessa fase a ditadura ja vivenciava um processo de crise
“na qual se combinavam aspectos econdmicos, politicos e culturais que golpeavam
profundamente os mecanismos de legitimagao e tutela militar” (BRUNO, 2007, p. 12).
Conforme Bruno (2007), se de um lado a perda crescente de dinamismo da economia
contribuia para a corrosdo da capacidade do regime militar de aglutinar as classes e os

grupos dominantes, de outro, havia o avanco dos movimentos populares, incluindo o

6 Embora o termo “Terceiro Setor” tenha surgido para identificar o “setor privado com fins publicos”,
concordamos com Montafio (2002) ao questionar tanto essa setorializagdo do Estado como primeiro setor,
do mercado como segundo setor ¢ da sociedade civil como terceiro setor, como o fato deste ultimo ser
identificado como um setor publico ndo-estatal e receber verbas estatais.
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nascimento do Partido dos Trabalhadores — PT, pressionando os grupos dominantes

com uma multiplicidade de demandas

que iam desde a exigéncia de uma verdadeira “refundac¢do” do Estado em crise até uma
redefinicdo dos padrdes de redistribuicao de riqueza social (direitos trabalhistas, direitos
sociais, reforma agraria, reforma urbana), passando pela inaugurag¢do de novos campos
de construcdo de direitos e novas reivindicagdes, dentre as quais a questdo ambiental, as
relagdes de género, as relagdes interétnicas, etc. (BRUNO, 2007, p. 12).

O fato das duas ONGs que pesquisamos terem surgido nessa fase historica de
reivindicagdes e mobilizagdes dos movimentos da sociedade civil ja da alguns indicios
de que suas trajetorias historicas condizem com um perfil progressista. Mas o que
realmente nos permite aponta-las como ONGs com trajetorias histdricas compativeis
com um perfil progressista ¢ o fato delas surgirem assessorando e apoiando, por meio
das praticas em educacdo popular, os movimentos sociais.

A primeira ONG que pesquisamos, o Servigo de Educagao Popular — SEDUP,
localiza-se na cidade de Guarabira, brejo paraibano e, conforme seu Projeto
Institucional Trienal (2007/2009), foi criado em fevereiro de 1981, como servico da
Diocese de Guarabira, com o objetivo de promover a educagdo popular como processo
de formagdo em suas diferentes dimensdes, “através de ac¢des de cunho educativo,
formativo e organizativo junto aos movimentos populares, sindicatos e pastorais do
brejo, com vistas a transformacao da sociedade”. Segundo o referido Projeto, de inicio o
SEDUP atuou na zona rural, assessorando e acompanhando os trabalhos organizativos
de pastorais, Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), sindicatos e movimentos
populares. Alguns anos depois, passou a desenvolver um trabalho de alfabetizagdo de
jovens e adultos, que foi ampliado e aprimorado ao longo de quase vinte anos,
tornando-se uma das atividades mais importantes da entidade, embora hoje em dia ndo a
desenvolva mais.

Silva (1992), que integrou o quadro de profissionais do SEDUP por sete anos,
afirma, em sua dissertacdo de mestrado, que a entidade surge movida pela necessidade e
interessa de alguns agentes de pastoral, os quais buscavam contribuir com organizagao
dos grupos populares no sentido de fortalecer seus movimentos. Segundo o autor, foi
uma equipe composta por membros da Comissdo Pastoral da Terra — CPT, uma das
coordenadoras do Projeto Educativo do Menor — PEM e alguns padres e agentes de

pastoral, que se reuniu em fevereiro de 1981 e decidiu criar a entidade.
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A entidade ndo criaria novos grupos nem movimentos, mas fomentaria os ja existentes,
no sentido de ajudar-lhes a superar as dificuldades de organizagdo e de crescimento.
Atuaria muito mais atendendo solicitagdes, disporia de recursos graficos, de arquivo de
informacdes e de uma biblioteca a servigo do movimento (SILVA, 1992, p. 48-49).

Ao definir o projeto da organizagdo, que também contou com o apoio de
intelectuais e do Bispo Auxiliar da Arquidiocese da Paraiba, Dom Marcelo Pinto
Cavalheira, a equipe passou a apresenta-lo aos sindicatos e as instancias da propria
pastoral. Silva (1992) ressalta que os objetivos expostos no projeto original eram: 1)
Colocar conhecimentos, informag¢des e recursos educativos a servico da classe
trabalhadora, das organizagdes, das comunidades e dos grupos populares do brejo
paraibano; 2) Fornecer meios para que os conhecimentos e as expressdes possuidos e
criados pelas classes populares da regido fossem organizados, registrados e divulgados
entre os grupos e as comunidades populares.

O autor, baseando-se nos relatérios das demais reunides que ocasionaram a
criacdo do SEDUP, explica que os referidos objetivos foram aceitos sem muita
discussdo pelas liderancgas sindicais, alegando que “se esta vindo da Igreja s6 pode ser
coisa boa” (SILVA, 1992, p. 51). Entretanto, a resisténcia se deu sobretudo em setores
da propria pastoral, que alegavam a necessidade de um centro de formagdo para os
“animadores da pastoral” e ndo para outros grupos. O impasse gerou vdrias reunides,
donde se optou, em marco do mesmo ano (1981), pela criagao de duas entidades, cada
qual em um prédio, com sua propria equipe. Tais entidades foram chamadas de SEDUP
PASTORAL e o SEDUP SOCIAL.

A primeira entidade, de cunho pastoral, emerge para atender os anseios da
maioria dos agentes pastorais, ou seja, contribuir com a qualifica¢do dos “animadores da
pastoral”, e, enquanto existiu, seu elo com o SEDUP SOCIAL fora, na pratica,
puramente financeiro. A segunda entidade, a que estamos tratando aqui, surge para
atender, por meio da educagdo popular, ndo s6 os que faziam parte da Igreja, mas,
especialmente, os trabalhadores das comunidades populares, tendo em vista que visava
fortalecer o movimento sindical do Brejo Paraibano. Em vista disso, Silva (1992) avalia
que apesar de ser uma entidade criada pela Igreja Catolica, ela sempre atuou em favor
dos movimentos populares (identificado com setores da classe trabalhadora), prestando
servigos ligados as questdes sociais € ndo as de carater religioso.

O periodo de 1981 a 1987, que demarcou os estudos do autor sobre o SEDUP, ¢

dividido em trés fases: de 1981 a 1983: periodo em que o SEDUP surge para assessorar
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0os movimentos populares no contexto de abertura democratica da ditadura; de 1984 a
1986: fase caracterizada pelo amadurecimento dos movimentos populares, que passam a
exigir uma contribuicdo mais especializada de seus assessores, levando a entidade a
ampliar seu quadro de pessoal e atender ao movimento através de setores de servigos,
transitando da “fase de mobiliza¢do” a “fase administrativa”. Nessa fase, o “SEDUP
caiu num tarefismo que causou um debate sem precedentes entre a equipe [profissional],
que questionou o proprio papel da entidade e o tipo de servico que vinha prestando”
(SILVA, 1992, p. 144); e, por ultimo, a fase identificada a partir de 1987, quando a
entidade passa por uma crise de atuacdo, sobretudo por causa da saida de parte de sua
equipe profissional e do afastamento dos lideres sindicais da regido.

Silva (1992) observou que no final da década de 1980 os principais lideres
sindicais afastaram-se do movimento sindical da regido para assumir cargos de dire¢ao
na sede da Central Unica dos Trabalhadores — CUT do estado da Paraiba, o que
ocasionou um esvaziamento de liderangas no Brejo, fazendo com que muitos sindicatos
tidos como combativos sentissem dificuldades até em realizar suas reunides mensais.
Como o SEDUP assessorava os movimentos sindicais, quando esses entraram em crise,
devido o esvaziamento de seus lideres, a entidade também entrou, pois isso
desestabilizou suas agdes. O problema se agravou porque apds esse esvaziamento nos
sindicatos, posteriormente, os novos lideres sindicais também “ndo encontravam mais
no SEDUP tanta disposi¢ao em dar-lhes um acompanhamento cotidiano, a exemplo do
que acontecia ao grupo anterior” (SILVA, 1992, p. 198-199). O que se deve ao fato de
que parte da equipe do proprio SEDUP também saia para trabalhos em organismos de
ambito regional, por ter maior abrangéncia.

O contexto local, por sua vez, revelava “uma certa competicdo entre a Pastoral
Rural e o movimento sindical. Com o atenuante de que onde a Pastoral conseguia influir
nos rumos do movimento sindical, este reduzia sua atuagdo aos problemas ligados a

posse da terra” (Ibidem, p. 199). Assim,

a nova conjuntura apresentou desafios ao setor de assessoria sindical e exigiu uma
tomada de posi¢do. Ocorria competicao entre a CPT e sindicalistas da CUT [estadual], e
discordancias, dentro da propria Igreja Progressista, do papel que o SEDUP deveria
desempenhar no Brejo Paraibano. (Ibidem)

Diante dessa situacdo, “a entidade sentia que ja era tempo de reavaliar o seu

trabalho, de discutir o seu desligamento da Igreja, de estabelecer melhor a sua forma de
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intervengdo € os grupos prioritdrios para acompanhamento”. (Ibidem, p. 200). Dai,
portanto, Silva (1992), ter assinalado o periodo a partir do ano de 1987 como a fase da
crise de atuagdo da entidade.

Para superar essa “crise de atuagdo”, a organizacdo passa a acompanhar as
mudangas conjunturais. Elementos como o processo de transi¢ao democratica do pais ao
longo da década de 1980 e a crise politica e financeira dos movimentos sociais nesse
mesmo periodo levaram o SEDUP a mudar sua postura combativa junto ao movimento
sindical, passando a buscar o consenso com o Estado.

De acordo com Silva (1992), com o processo de abertura democratica
ampliaram-se os movimentos especificos (de mulheres, negros, indios, etc.), o que
incentivou a presenca de entidades de assessoria a estes movimentos. Porém, mesmo
com a efervescéncia dos centros de assessoria € dos movimentos populares nos anos de
1980, havia dispersdo e isolamento. Algo que, para uns era tido como prejudicial, para
outros era visto como estratégia defensiva ante os aparatos repressivos do Estado.

O autor explica que a fragilidade, a desarticulacdo e a inexperiéncia da maioria
dos movimentos populares constituiam o grande desafio a ser vencido pelas entidades
de assessoria desta €poca. “A propria composi¢ao destes movimentos, diluidos em
contornos ndo propriamente de classes, as vezes em torno de interesses imediatos, as
vezes, por questdes de vizinhanga, moradia, etnia e sexo ou por questdes sindicais
(SILVA, 1992, p. 84)” levaram as ONGs a considerar ultrapassadas as teorias pautadas
em principios de determinacdes estruturais, pois entendiam que elas ndo davam mais
conta da realidade social.

Assim, aos poucos no¢des como as de sociedade, capitalismo, divisdo social do
trabalho, classe social, consciéncia de classe, hegemonia, conscientizagdo, praxis e
revolugdo presentes na década de 1960 eram rechacgadas, principalmente a partir de
1989, dada a derrocada do chamado “Socialismo Real”. Dai a década de 1990 em diante
apresentar-se como o periodo em que a relagdo das ONGs progressistas com o poder
publico ndo se da apenas por meio da resisténcia e da pressdo como em momentos
historicos anteriores, mas, sobretudo, pela busca do dialogo.

Em meio a esse contexto, no ano de 1991 o SEDUP torna-se associagdo
auténoma sem fins lucrativos, de utilidade publica, com atuagdo no ambito estadual e
municipal. Segundo seu Projeto Institucional Trienal (2007/2009), nesse periodo passou
por um processo de redimensionamento de sua agdo, intensificando sua intervengdo no

espaco urbano do municipio de Guarabira, apoiando as lutas populares em bairros



78

periféricos por melhores condi¢des de vida, ao passo que na zona rural, apds a faléncia
da maior usina da regido, encampou junto aos canavieiros um processo de luta por seus
direitos trabalhistas. O que significa que suas lutas junto aos setores populares
permaneceram, no entanto, restringiram-se as mudancas das condi¢des locais.

Embora o referido Projeto afirme que a ONG permaneceu com 0s mesmos
principios éticos, politicos, educacionais e religiosos que permearam suas agoes,
observamos que, na pratica, sua luta em prol da democracia e justi¢a social ndo se da
numa perspectiva religiosa, tampouco sua perspectiva politica segue assessorando e
apoiando os movimentos sociais “com vistas a transformacdo da sociedade” como
afirmou o seu Projeto Institucional Trienal (2007/2009). Na verdade, a logica
transformadora da lugar a logica reformista, pois ndo se busca a transformacdo da
sociedade capitalista e sim mudancas sociais dentro do proprio sistema. Como afirma a

educadora a seguir:

“Bom! Eu acho que, ao longo dos anos, a gente aprendeu a lidar com essa coisa de anti-
capitalismo de uma outra forma. Eu acho que isso, com certeza, na maioria das ONGs
talvez isso seja um grande dilema, anti-capitalista. Acho que a gente, naturalmente,
depois de 88, a gente procurou a posi¢do de reformas, de participar, de ta junto, de
contribuir, de mudar, de acreditar nas coisas, mas ndo de uma mudanga tao radical. As
ONGs ndo conseguem seguir isso ndo!” (E4(F-SEDUP)).

O ano de 1988, o qual a educadora se remete, foi marcado pelo surgimento da
atual Constituicdo Brasileira. Como naquele periodo o pais tinha acabado de sair da
ditadura imposta pelos militares, muitos a chamaram de “Constituicdo Cidada”, posto
que surge para instituir o Estado democratico no pais. Quando E4(F-SEDUP) afirma
que a partir desse periodo o SEDUP “procurou a posi¢do de reformas” e “nao de uma
mudanca tdo radical”, deixa claro que a perspectiva politica mudou. Se antes a ONG
assessorava € apoiava 0s movimentos sociais, sobretudo os sindicais, “com vistas a
transformagdao da sociedade”, hoje ela luta por reformas estatais que garantam os
direitos constitucionais dos trabalhadores no interior do proprio sistema. Se havia a
utopia de transformar a sociedade capitalista em socialista, atualmente essa utopia foi

descartada, conforme revela a mesma educadora:

“Se vocé vier me perguntar se a gente acredita que a gente vai viver uma sociedade
socialista, comunista, com esse quadro que tem ai hoje. Eu vou dizer que ndo. Eu vou
dizer que a gente vai conseguir avangar, vai dar passos importantes, como ja deu, mas,
nessa questdo politica, acho que ainda falta muito (...). Eu acho que ¢ dificil trabalhar
uma perspectiva dessa hoje” (E4(F-SEDUP)).
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Quanto ao atual publico alvo do SEDUP, permanece o mesmo definido nos anos
de 1990, ou seja, inclui desde qualquer cidaddo do campo e da cidade até os atores
sociais de entidades ou movimentos sociais, mas o foco principal deixou de ser a zona

rural e passou a ser a zona urbana, como revelam as falas a seguir:

“Antes era mais trabalhadores rurais, hoje, atualmente, nés trabalhamos a educagio
popular no campo ¢ na cidade. E o publico ¢ variado (...) temos jovens, adultos e idosos.
E deficientes. Entdo essa faixa etaria ¢ muito variada, de jovens, adultos” (EI1(F-
SEDUP)).

“O SEDUP tem varios projetos, entdo na cidade de Guarabira o publico alvo ¢ qualquer
pessoa, qualquer cidaddo (...). No Férum das Entidades Populares ¢ Movimentos
Sociais de Guarabira o publico sdo os atores sociais, ou seja, pessoas de outras
organizagoes, associacdes de moradores, fundagdes, sindicatos. E no campo o publico
sd0 os trabalhadores rurais assentados (...) ¢ professores da zona rural.” (E2(F-
SEDUP)).

“As entidades, os movimentos sociais, a sociedade civil mais na zona urbana (...)
associagoes de bairros, entidades, movimentos juvenis” (E4(F-SEDUP)).

Segundo Tachizawa (2007), na metade dos anos de 1980 as ONGs brasileiras
mudam do campo para a cidade, inverte-se a tradicional predominancia que tinham em
meios rurais. Hoje, 52,4% das ONGs associadas a ABONG (Associacao Brasileira de
Organizagdes Nao-Governamentais) dirigem seus trabalhos aos movimentos urbanos ao
passo que 22,5% os dirigem aos sindicatos rurais. Para o autor, isso se deve ao fato
dessas organizacdes buscarem acompanhar as questdes sociais emergentes na cena
nacional. Podemos citar como exemplos dessas questdes, o éxodo rural, o aumento
continuo da pobreza nas cidades, o crescimento dos movimentos urbanos, o desemprego
no campo e na cidade, ocasionados pelas crises economicas.

Portanto, o trajeto histérico do SEDUP demonstra que desde sua origem tem
buscado contribuir com os movimentos populares, mas, como vimos, sua forma de
atuacdo seguiu as mudancgas conjunturais. O que também pode ser percebido na atual
forma como procura se relacionar com o poder publico.

Ao perguntamos aos educadores do SEDUP como se dava a atual relagdo da

ONG com o poder publico, os entrevistados se remeteram a questdo da resisténcia, mas



80

explicaram que visam, sobretudo, o didlogo € o consenso. Nao obstante, a questdo ¢
abordada de duas maneiras:

Na primeira, considera-se que a relagdo da ONG com o poder publico local ¢ de
didlogo, visto que a resisténcia por parte da entidade apresenta-se pouco ofensiva, como

revela a fala abaixo:

“Acho que a relagdo ¢ de didlogo. Eu acho que ndo é de parceria e nem sinto tanto essa
de resisténcia! Acho que isso deu uma mudada. Agora isso ¢ meio conjuntural. A gente
ja teve relagdo de parceria com o poder publico, em alguns projetos. Mas mesmo assim,
era uma parceria pontual. Ai em outras ocasides, naquela mesma prefeitura, tendo
aquela parceria, mesmo assim tinha algumas resisténcias com alguns projetos. E mesmo
assim, dialogavamos tanto. Se for olhar pra hoje. Ndo tem parceria ndo. Hoje t4 muito
numa resisténcia, mas que eu nio considero. E fraca. E uma resisténcia, mas nio é um
enfrentamento, aquela coisa da oposi¢ao. Pelo contrario, busca-se o didlogo, pressiona
por um lado, pressiona por outro, tenta envolver as pessoas, mas ndo tem aquele carater
mesmo da oposi¢do” (E2(F-SEDUP)).

Na segunda, considera-se que de fato a ONG sempre busca a relagao de dialogo,
de consenso com o poder publico, mas como nem sempre isso € possivel, parte-se para

o enfrentamento, a resisténcia, a luta, a pressao, conforme os relatos a seguir:

“O que prevalece na pratica do SEDUP ¢ o dialogo. Mas nem sempre a gente... Bom!
A gente vai para dialogar, mas a gente ndo encontra esse clima de didlogo. Entdo
comeca assim com enfrentamento. Na maioria das vezes comega com enfrentamento
porque o poder publico ndo reconhece essa contribuicdo que pode ser dada através dos
movimentos. Ele ndo reconhece esses movimentos. A relagdo com os movimentos fica
fragilizada por causa da cooptagdo, né? Fica fragilizada! Entdo quando a gente vai pro
embate, tem enfrentamento. SO que a perspectiva é sempre do dialogo. A gente enfrenta
mas a gente procura um consenso. Entdo, no final das contas, uma negociacéo, algo que
ajude, mas a gente faz isso com muita dificuldade porque existe muita resisténcia do
poder publico em aceitar a contribui¢do da sociedade civil.” (E4(F-SEDUP)).

“E ndo s6 de didlogo, mas também de pressdo. Porque muitas vezes s6 o didlogo ndo
funciona, né? Mas ¢€ de luta e de resisténcia, né? Porque, vocé sabe como ¢é nosso poder
publico. Como a questdo do orgamento publico, eles tém a idéia de que o or¢amento ¢
deles e nao da sociedade. E € justamente esse nosso trabalho, divulgar pra sociedade
que qualquer cidaddo tem o direito de opinar sobre o orgamento, dar sugestdo e enviar
propostas” (E1(F-SEDUP)).

Se nessa relacdo do SEDUP com o poder publico “muitas vezes s6 o didlogo ndo
funciona”, como afirma a E1(F-SEDUP), se ha “muita dificuldade”, “muita resisténcia
do poder publico em aceitar a contribui¢do da sociedade civil”’, em determinados

momentos a ONG “ndo encontra esse clima de didlogo” e “o poder publico ndo
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reconhece essa contribui¢do que pode ser dada através dos movimentos” como coloca a
E4(F-SEDUP), entdo prevalece uma relacdo desigual e, por isso mesmo, ndo esta
havendo um efetivo didlogo entre as partes. Nao ha didlogo onde hé resisténcia a
contribuig¢ao e opinido do outro.

O fato ¢ que o SEDUP, mesmo buscando dialogar e contribuir com o poder
publico, tem encontrado dificuldades e resisténcia por parte deste ultimo. A questdo que
se coloca, entdo, é: Qual a razdo de ser desse fato? Porque serd que o SEDUP “ndo
encontra esse clima de didlogo” (E4(F-SEDUP)) e sim “muita dificuldade” (E4(F-
SEDUP)), se, como vimos anteriormente, desde a década de 1990 o préprio poder

publico tem buscado uma maior parceria com as ONGs?

Ora, porque essa parceria proposta pelo Estado ndo vem no sentido de dialogar
com as ONGs e sim no sentido incentiva-las a assumirem suas responsabilidades no
ambito social, pois, numa perspectiva neoliberal, visa a minimizag¢do das politicas
publicas. Como o SEDUP ndo tem buscado assumir tais responsabilidades, ao contrario,
segue numa perspectiva de controle social, incentivando a organizacdo e participagdo
popular, a fim de que os setores populares cobrem do Estado a efetivagdo das politicas
publicas, ainda que em nivel local, acaba indo contra a perspectiva neoliberal de
minimiza¢do do Estado. Dai, portanto, a resisténcia do poder publico local em aceitar a
contribui¢do e opinido do SEDUP. Dai, também, a importancia desse tipo de ONG para

os setores populares.

A segunda ONG que pesquisamos, a Associagao Santo Dias — ASD, foi fundada
em dezembro de 1982 na cidade de Jodo Pessoa, capital paraibana, mas alguns de seus
projetos sdo desenvolvidos no Sitio Tamatuapé, em Alhandra, interior da Paraiba.
Conforme a E5(F-ASD), uma de suas fundadoras, essa ONG surge por iniciativa de
uma pastoral operaria e, por isso, articulada ndo sé a Igreja Catdlica, particularmente ao
movimento inspirado pela Teologia da Libertagdo, como, também, aos sindicatos e

movimentos sociais, como mostra seu depoimento:

“Antes da fundagdo da Associagdo Santo Dias éramos pastoral operaria, mas era uma
pastoral de operarios, ¢ de producdo comercial. E tinha aqui pequenos grupos de
funcionarios e todo esse povo dos movimentos sociais (...) de varios bairros de Jodo
Pessoa. Entao a pastoral operaria existia nesse setor e era uma pastoral operaria em que
éramos a questdo de ser cristdo, da fé, da teologia da liberta¢do, que € povo de Deus, o
caminho para uma libertacdo e, também, pessoas que estavam preocupadas com as
oposigdes politicas, varias categorias. E a pastoral operaria foi desenvolvendo um
trabalho muito grande aqui na Paraiba (...). A pastoral comegou a crescer muito, a
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desenvolver muito. Era também um trabalho que tinha, na época, uma solidariedade
com ABC paulista, com as oposi¢des no Brasil, era no tempo de Lula, dos metalrgicos
(...), organizacdo da igreja” (ES (F-ASD)).

Segundo a entrevistada acima, naquele periodo entre o final dos anos de 1970 e
inicio dos anos de 1980, diante da recessdo econdmica e, consequentemente, das
grandes dificuldades financeiras, alguns membros da pastoral operaria procuraram as
liderangas sindicais para ver a melhor forma de se organizar, de criar “um instrumento
que fosse legalizado, que fosse passado no cartorio” (ES5(F-ASD)), que pudesse
contribuir com o fortalecimento dos movimentos sindicais nas suas reivindicagdes
trabalhistas e, a0 mesmo tempo, com o desenvolvimento intelectual e profissional dos
trabalhadores. Como os minimos recursos que adquiriam vinham apenas de campanhas
e vendas de jornais, a saida, entdo, era fundar uma ONG, sobretudo porque, dessa
forma, poderiam receber recursos de agéncias financiadoras para implementacdo de

seus projetos. Vejamos mais um pouco desse trajeto em outro momento do depoimento:

“Nessa época, viviamos das campanhas, da venda de jornal, a gente vivia, mas a gente
via que por mais que a gente puxasse tudo isso dos nossos companheiros era tudo muito
improdutivo. Nos viviamos, também, uma recessdo econdmica em 1981 (...) onde os
trabalhadores empobreceram muito mais. Ai a gente tentou uma forma que... A gente se
organizou, comegou a discutir as organizagdes sindicais que tava nas maos do superior
[ou seja, dos patrdes] 30 anos na mao de um, 28 anos na mao de outro. — Como € que a
gente faz? Ai a gente estudou todo esse processo. E 14 na frente comegou ja os
trabalhadores entrando nas fabricas (...) organizando as chapas de oposi¢do, (...). O
processo era muito miudinho, dificil, muitos trabalhadores analfabetos, muitos
trabalhadores e trabalhadoras com muita dificuldade de raciocinio e entendimento. E,
também, os que estavam chegando do interior, que a maioria era analfabeta. Mas
estavamos todos estudando” (E5 (F-ASD)).

E continua,

“Se a gente quer mudar a realidade, a gente tem que estudar, tem que conhecer, tem que
participar, né? Pra que seja uma coisa coletiva e ndo uma coisa injusta.” (E5 (F-ASD)).

Nessa trajetoria historica, os membros da pastoral operaria ndo sé se
preocupavam com a alfabetizac¢do, a formacdo politica e a qualificagcdo profissional da
classe trabalhadora, no intuito de fortalecer seus movimentos sindicais, como, também,
com uma forma de amenizar a pobreza desses trabalhadores. Assim, por seguirem numa
perspectiva ndo apenas politica, mas, também, religiosa, conseguem, através do Padre

Pedro, o apoio da Congregacdo Religiosos de Sdo Vicente de Paula — RSV, que, no
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inicio dos anos de 1980, doou dezessete mil hectares de terra na cidade de Alhandra -
PB, que se tornou o Sitio Tamatuapé, um verdadeiro jardim botanico, onde até hoje
funcionam vérios projetos da ONG (como o Centro de Pequena Producdo, o Centro de
Formagao e Capacitacdo, a Escola Natureza) e, inclusive, uma usina de capricultura e
uma cooperativa que surgiu em 2005, chamada CAPRISUL (Cooperativa de Criadores

de Caprinos do Litoral Sul Paraibano). Conforme o relato abaixo:

“Ai compramos, doaram, terras de 17 mil hectares de terra, de 6km de Alhandra. A
gente pensou: a gente vai pra 1a, cuida dessa terra, planta, vamos colher e enquanto eles
[os operarios] estdo na luta 14 [nas fabricas], a gente t4 produzindo alimentos para que
eles ndo desistam da luta. Quem doou a terra foi a Igreja, Congregagdo do Padre Pedro,
Religiosos do Sao Vicente de Paula. E dessa terra nos desbravamos, plantamos
fruteiras, criamos peixes, criamos porcos, criamos galinha. Que ¢ hoje a usina da
capricultura, onde a gente agora tem uma cooperativa. Fazemos parte de uma
cooperativa chamada CAPRISUL, que ¢ a bacterizagao do leite de cabra e seus produtos
derivados (...). Eu sei que conseguimos essa terra e muitos trabalhadores da construgao
civil desempregados iam pra la. Nos fizemos um projeto com a Aleluia e a Aleluia
financiava, dava o financiamento para pagar esses trabalhadores que iam trabalhar no
campo. E comegou-se a produzir milho, feijao, frutas, etc. Tinha uma horta. (...) Entéo,
eles tinham esse reforgo para continuar na luta, na oposi¢ao, (...) para mudar a situagao
do sindicato, etc.” (E5(F-ASD)).

Além do apoio da Igreja e das liderangas sindicais, a pesquisa revelou que a
pastoral operaria também contou com a ajuda de intelectuais (professores da
Universidade Federal da Paraiba — UFPB) para fundar a ONG, como podemos ver na

fala seguinte:

“E a gente também tinha muito apoio de trabalhadores da UFPB, né? Muitos ndo, mas,
muitos professores trabalhavam nesses conjuntos de mudangas” (E5(F-ASD)).

O apoio desses professores da UFPB ¢ reconhecido pela entrevistada acima, nao
apenas pela contribuicao intelectual que davam, capacitando e qualificando os membros
da Associagdo Santo Dias, mas, também, por terem contribuido com a fundacdo da

Sociedade de Assessoria a0 Movimento Popular e Sindical’, como mostra a fala abaixo:

7 Segundo Monteiro (2009), a Sociedade de Assessoria a0 Movimento Popular e Sindical - SAMOPS foi
fundada no primeiro semestre de 1985, considerada de utilidade publica estadual e municipal, tem como
objetivo geral a defesa e promogdo dos direitos humanos no Estado da Paraiba. Através de um programa
institucional desenvolve atividades especificas nas areas de direito a segurancga, crianga, adolescente ¢ a
questdo urbana. Atualmente trabalha com o monitoramento das politicas publicas nas areas citadas ¢ a
capacitacdo em direitos humanos com comunidades populares. Participa do Conselho Estadual de
Direitos Humanos na proposi¢do de politicas publicas nas respectivas areas de atuagdo, do Forum
Estadual da Reforma Urbana, e diversas articulagdes locais. Além de tudo mantém assento politico em
articulagdes regionais e nacionais, a exemplo do Movimento nacional de Direitos Humanos (MNDH),
Forum Nacional da Reforma Urbana (FNRU), Associagdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR) ¢ a
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“Era coisa ampla com a universidade, grupos de trabalhos na universidade, (...). A gente
ia pra 14 estudar, a gente tinha dificuldade de manusear aqueles documentos, aqueles
livros. A gente se juntava, tinha orientacdo da UFPB importantissima, né? A
universidade abria as portas para o movimento popular. (...) eles comecaram a fazer
assessoria ¢ ajudaram muito. Eles aprenderam ¢ a gente aprendeu (...). E n6és fundamos
a famosa SAMOPS - Sociedade de Assessoria ao Movimento Popular e Sindical - que
foi a porta aberta da UFPB” (E5(F-ASD)).

Contudo, a decisdo de criar a Associacdo Santo Dias ndo se deu sem a
resisténcia de determinados membros da pastoral, pois, além das divergéncias de
opinido, o mesmo contexto de crise econdmica que instigava a luta de classes também
gerava, entre outras coisas, um grande temor ao desemprego, ou seja, 0s operarios que
ainda estavam empregados temiam perder seus empregos caso seus patrdes
descobrissem que ndo faziam parte de uma pastoral e sim de uma ONG que
reivindicaria direitos sociais. Essas divergéncias e o medo dos trabalhadores de perder

seus empregos sao visiveis no depoimento a seguir:

“A gente teve uma divisdo, um racha, porque de fato a gente analisou e viu que feito
isso, nds éramos uma equipe muito avancada e a gente estudava muito, corria, ia para
Sdo Paulo, semindrio ali, (...) pra gente poder participar, poder falar, poder lutar nas
discussdes as propostas. Tanto lutdvamos, como cresciamos no conhecimento da
realidade (...). Fizemos uma grande assembléia e 14 uns queriam uma ONG, outros ndo
queriam. Foi aquela racha! Ai a maioria aprovou. Uns ndo queriam porque quando a
gente vai fundar o novo, qualquer coisa nova, ha muita dificuldade, dos que diziam: -
Pode nao da certo! - Ah! Vamos perder tempo! - Ah! Vamos perder nossos empregos.
Ha sempre aqueles que t€m um ah! E também tem uma questdo de metodologia. Nos
tinhamos uma metodologia de trabalho e outro grupo de pessoas tinha outra ¢ ndo batia.
Havia um choque! Uns cresciam ndo em sabedoria e inteligéncia, mas, dentro dessa
realidade, dentro dessas condicdes politicas e a gente tava muito na frente desse grupao
ai. Ai houve o racha. Nao queriam formar [a ONG], mas, mesmo assim, eles assinaram
e formaram, mas havia sempre uma queixa, né?” (E5 (F-ASD)).

E uma dessas queixas que a E5(F-ASD) se refere tem a ver com o fato de alguns
membros da pastoral temerem a questdao da laicizag¢do, ou seja, dos operarios cristaos se
afastarem dos preceitos religiosos da Igreja Catoélica quando a pastoral se tornasse

ONG, como mostra mais uma de suas falas:

“Quando vai fundar tem alguns que ndo aceitam e quando aceitam fica sempre com um
pé atras (...). Achar que ¢ uma ONG! E a gente mais cristdo! A gente ndo ¢ mais
pastoral! O medo, né? Que a gente tem! Fundou uma ONG, né? E a ONG ¢ de todos os
credos, de todas as religides, de todos os partidos! (...) E pronto, funda a Associagdo

Associacdo Brasileira de Organizagdes ndo Governamentais (ABONG). Mantém-se financeiramente de
convénios nacionais e internacionais, através de agéncias de desenvolvimento.
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Santo Dias ¢ a Associacdo vem com muita dificuldade, mas vem com muito félego” (E5
(F-ASD)).
Assim, a ONG foi fundada no dia 13 de dezembro de 1982, conforme uma

cartilha informativa (1999) da ASD, e seu nome homenageia o metalurgico Santo Dias
da Silva, um lider operario assassinado em 30 de outubro de 1979 num piquete em Sao
Paulo, no contexto da ditadura militar®. Embora a maior parte de seus projetos funcione
no Sitio Tamatuapé, em Alhandra - PB, sua sede administrativa funciona no municipio
de Jodo Pessoa, em uma sala alugada na residéncia de um de seus fundadores,
especificamente, a E5(F-ASD).

De modo geral, o objetivo da Associagdo Santo Dias sempre foi apoiar e
assessorar a classe trabalhada na luta por direitos e interesses coletivos, como mostra o

relato abaixo:

“A Associacdo Santos Dias se iniciou no periodo de regime de recessdo, onde as
conquistas trabalhistas eram muito limitadas. Havia muita injustica social, a distribuigdo
de renda deixava muito a desejar. E os trabalhadores locais comegaram a se reunir e
discutir o que fazer em termos de organizagao, pra fazer valer os seus direitos e, de certa
forma, admirados com o trabalho de Santos Dias (...). E esse pessoal foi se organizando,
foi se aglutinando, foi discutindo e resolveram institucionalizar a proposta, né? E essa
organizagdo, ela primava muito pela questdo da justiga social, pela busca de direitos, da
busca de beneficios e até passou a expandir isso pra comunidade. Problema da
comunidade, orientar a comunidade a procurar os direitos, 6rgdos competentes pra sanar
as dificuldades coletivas. Eu ndo vou negar a vocé que deveria ter um cunho ideolégico,
né? Porque congregava mais membros da area sindical, de partidos politicos de
oposi¢do, mas nada assim pra combater a realidade politica da época. Na verdade a
proposta foi a defesa de direitos e interesses coletivos, mas ndo aquela forma de
combater, de confrontar o regime na época, que até entdo era complicado isso, né? ” (E8
(M-ASD)).

¥ Em 1979 a “Oposigdo Sindical Metalurgica de Sdo Paulo fez seu primeiro congresso definindo como
principios de sua atividade uma frente de sindicalistas que lutavam pela mudanga da estrutura sindical,
que entendiam deveria ser independente do Estado e organizada a partir das comissdes de fabrica. Santo
Dias participa desse processo (...). Em outubro, os metalirgicos comegam nova campanha salarial. Desta
vez, a reivindicagdo era 83% de aumento dos salarios, ndo aceita pelos patrdes. Uma assembléia com seis
mil trabalhadores na rua do Carmo decidiu, numa sexta-feira, iniciar a greve. No primeiro dia da
paralisagdo, 28 de outubro, as subsedes do Sindicato, abertas para abrigar os comandos de greve, foram
invadidas pela Policia Militar, que prendeu mais de 130 pessoas. Sem o apoio do sindicato ¢ com a
intensa repressdo policial sobre sua agdo, os metalurgicos passaram a se reunir na Capela do Socorro,
sendo a Zona Sul a regido de maior concentragdo da categoria. No dia 30, Santo Dias, como parte do
comando de greve, saiu da Capela do Socorro, para engrossar um piquete na frente da fabrica Sylvania
(...). Viaturas da PM chegam e Santo Dias tenta dialogar com os policiais para libertar companheiros
presos. A policia agiu com brutalidade e o PM Herculano Leonel atirou em Santo Dias pelas costas. Ele
foi levado pelos policiais para o Pronto Socorro de Santo Amaro, mas ja estava morto. Seu corpo s6 ndo
“desapareceu” por conta da coragem de Ana Maria, sua esposa. Ela entrou no carro que transportava seu
corpo para o Instituto Médico Legal, apesar de abalada emocionalmente e pressionada pelos policiais a
descer, ndo cedeu. Divulgada a noticia de sua morte pelos varios meios de comunicag@o, seu corpo seguiu
para o velorio na Igreja da Consolag@o. No dia 31 de outubro, 30 mil pessoas sairam as ruas da Capital
[Sao Paulo] para acompanhar o enterro e protestar contra a morte do lider operario, pelo livre direito de
associagao sindical e de greve e contra a ditadura”. (Ct.
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Dias da_Silva>. Acesso em 24/05/2009).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Dias_da_Silva
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Apesar do E§(M-ASD) supor que naquela ocasido a Associagdo Santo Dias
“deveria ter um cunho ideoldgico porque congregava mais membros da area sindical [e]
de partidos politicos de oposi¢cdo”, ele acredita que tais membros ndo confrontaram o
regime militar porque, nos seus termos, “era complicado”. No entanto, a E5(F-ASD),
que vivenciou essa transi¢ao historica na condi¢do de membro da ASD, desde que esta
era pastoral operdria, revela que havia sim confronto com o regime por parte dos
membros da pastoral, desde os sindicalistas e agricultores até os padres ligados ao
movimento da Teologia da Libertagcdo. E esse confronto se dava por meio do apoio que
ofereciam aos movimentos sociais, aos agricultores que realizavam as ocupacdes de
terra e acampavam em frente as instituicdes de poder e até através das missas que seus
padres celebravam nas mobilizagdes da classe trabalhadora, como mostra seu

depoimento:

“Todo mundo queria uma coisa diferente, que era justamente a democratizacdo, pra
gente sair dessa situacdo que foi toda essa coisa de 64. E a gente se organizou com o0s
movimentos sociais ¢ as ocupacdes de terra. Isso era agregar todo mundo junto, o
pessoal que foi preso, que foi torturado, era agregar todo mundo junto. A missa de natal
e de ano novo a gente fez na porta do palacio [do governo] com os agricultores
acampados, isso era uma provocagdo para eles [os militares] e mesmo assim padre
Pedro celebrou na porta do palacio, na entrada de ano novo. Celebrando e os soldados
com uma arma nas costas dele. Do lado, a gente estava vivendo um momento dificil, e
todos nos cantando e celebrando. Chamavam isso de comunismo, mas eles sabiam que
no fundo a gente era cristdo” (E5(F-ASD)).

Ao afirmar que os membros da pastoral que fundaram a ASD, os quais se inclui,
eram chamados de comunistas mas na verdade eram cristdos, a entrevistada os identifica
mais pela postura religiosa do que politica. Entretanto, ela considera esse grupo era mais
avangado dentro da pastoral operaria porque estudava muito Marx. O que demonstra
bem a influéncia do Movimento da Teologia da Libertagdo, cujos militantes se
fundamentavam na corrente marxista para libertar os oprimidos sem perder de vista a fé

em Deus. Como podemos evidenciar no relato seguinte:

“A gente tinha muitas dificuldades com as pessoas, com a igreja [a ala tradicional] que
ndo colaborava e que via a gente de uma forma diferente. Claro! Eles tinham uma
formagdo, noés tivemos outra (...). Entdo, juntava-mos dentro dessa teologia [da
libertagdo] para que a gente, povo de Deus, construissemos o nosso novo mundo, um
mundo de libertagdo a partir da vida cristd e do olhar em Jesus Cristo. Com esse olhar
em Jesus Cristo, focando a dimensdo social, politica e economica onde a gente
estudava. Tinha seminario, guia de estudo sé pra gente entender essa sociedade que a
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gente vivia e que sociedade a gente queria. (...) Estudavamos sobre o marxismo.
Estudavamos muito!” (ES(F-ASD)).

De acordo com Amadeu (2007), o descobrimento do marxismo pelos cristdos
progressistas e pela teologia da libertagdo nao foi um processo puramente intelectual ou
universitario. “Seu ponto de partida foi um fato social incontrovertivel, uma realidade
macica e brutal na América Latina: a pobreza. Um nimero de crentes escolheu o
marxismo porque este parecia oferecer a explicagdo mais sistematica, coerente e global
das causas da pobreza” (AMADEU, 2007, p. 89), o que era necessario para lutar
eficazmente contra ela. Para o autor, uma diferenga importante entre os religiosos
tradicionais e os da teologia da libertagdo € que os primeiros enxergam os pobres como
objetos de caridade, enquanto que os segundos os enxergam como objetos de sua
propria libertagdo. A ajuda paternalista da lugar a luta junto aos pobres por sua propria
libertacdo. E ¢ exatamente ai “que se opera a unido com um conceito fundamental do
marxismo, ou seja, a libertagdo dos trabalhadores sera obra dos proprios trabalhadores”
(Ibid. p. 90).

Ainda que para os tedlogos Deus tenha criado o mundo e para os marxistas o
mundo tenha criado Deus, “ambos se posicionam a favor do trabalho vivo contra a
reificacdo, e a favor da vida dos pobres e dos oprimidos contra o poder alienado das
coisas” (Ibid. p. 91).

O posicionamento da Associagdo Santo Dias em favor dos pobres e oprimidos
ainda hoje esta presente em seus materiais informativos. No informativo da ASD de
maio/2006, por exemplo, o padre Cleto Leclerc, atual presidente da ONG Santo Dias,
afirma que essa organizagdo “nasceu com os pés na base popular e ndo da cabega de
alguns teoricos libertarios” e que, por isso mesmo, seu publico alvo sdo “os operarios e
suas familias e, por extensdo, os trabalhadores de poucos recursos”. Ao se reportar a

historia da ONG afirma:

Firmamos uma luta com muita garra, que traz como ideologia a ética, como partido a
solidariedade, como sonho a liberdade democratica, o fim da exploragdo e o direito de
todos aos bens essenciais a vida, como proposta a formagdo da consciéncia critica dos
companheiros(as), a dentincia dos responsaveis pelas desigualdades sociais, a defesa
dos direitos dos cidaddos e a constru¢ao de uma civilizagdo do amor (LECLERC, 2006,

p.01).

Atualmente, a Associacao Santo Dias ¢ reconhecida como entidade de utilidade

publica e desde 2002 possui um certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
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Social, conforme Lei n°8.742/93. E filiada ao Movimento Nacional de Direitos
Humanos (Articulagdo Paraiba) e a Rede Mulher. Tem convénio com a Universidade
Federal da Paraiba e é parceira da Central Unica dos Trabalhadores — CUT e dos
movimentos sociais da Paraiba, tais como: movimento camponés € operario, movimento
de mulheres, movimentos dos meninos € meninas de rua, movimento da moradia.

Segundo a cartilha informativa da ASD (1999), seus atuais objetivos consistem
em: 1) fomentar a unido e a solidariedade entre os trabalhadores; 2) apoiar a luta dos
trabalhadores por melhores condi¢des de trabalho e de vida, com projetos de formacao e
capacitacdo de mao de obra; 3) desenvolver com criancas e adolescentes, mulheres do
meio popular, assentados e pequenos produtores urbanos e rurais, atividades de carater
associativo, formativo, assistencial e cultural, incluindo arquivos, documentos e banco
de dados sobre a realidade cultural do publico alvo; 4) fomentar a promogdo e a defesa
dos direitos fundamentais da pessoa humana e promover a implantagdo dos direitos e
garantias previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Por ndo ser mais pastoral operaria e sim uma organiza¢ao ndo-governamental,
hoje em dia a Associagdo Santo Dias estd aberta as pessoas de todos os credos, religides

e partidos politicos, como afirma o relato abaixo:

“A gente ndo ¢ mais pastoral, (...) fundou-se uma ONG, né¢? E a ONG ¢ de todos os
credos, de todas as religides, de todos os partidos (...). E uma entidade juridica, que
acolhe, que tem seus associados de varias tendéncias, mas dificilmente a gente tem
novos socios que ndo sejam parecidos com a gente, pelo menos parecidos com a gente e
tenha alguma coisa da nossa pratica. (...) Mas as vezes aparece uns assim de fora e a
gente acompanha. O importante que ndo podemos escolher ninguém, né? A porta ¢é
aberta para todos.” (ES(F-ASD)).

Porém, embora a ASD seja uma organizacdo ndo-governamental “aberta para
todos” como afirma ES(F-ASD), ela ndo perdeu seu vinculo com os preceitos religiosos
da Igreja Catolica. Tanto ¢ que ha mais de dez anos a entidade ainda € presidida por um
padre que, por sua vez, ¢ estrangeiro ¢ um de seus fundadores. O vinculo religioso esta
tao presente na ASD que um dos seus dirigentes nos fez a seguinte questdo: — “Qual a
sua religidao?” E5(F-ASD). Ora, uma postura laica ndo se preocupa com a religido de
ninguém, mas foi exatamente o que aconteceu conosco no nosso primeiro dia de
entrevista. Nao obstante, essa mesma entrevistada reconhece a importancia das praticas

de pessoas que ndo sdo ligadas a igreja, como podemos perceber na fala a seguir:
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“tem pessoas que ndo sdo de igreja e tem trabalhos importantissimos em processos de
mudancga” (ES(F-ASD)).

A relacdo com a Igreja Catdlica ¢ um dos pontos em comum entre as ONGs
pesquisadas, visto que ambas foram criadas por iniciativas de agentes de pastoral.
Mesmo que este ndo seja um estudo comparativo, notamos que ha outras similaridades
entre as trajetdrias historicas da Associacdo Santo Dias — ASD e do Servico de
Educacdo Popular — SEDUP, tais como: o envolvimento com a luta da sociedade civil
por direitos humanos, com a luta dos trabalhadores rurais por terra e com a luta dos
sindicatos por direitos trabalhistas. Além disso, a fundacdo dessas duas ONGs ndo se
deu sem o apoio de intelectuais, sindicalistas e religiosos ligados ao Movimento da
Teologia da Libertacdo e, também, sem a resisténcia de agentes de pastorais

conservadores.

A Igreja Catolica (...) tendo apoiado o golpe militar de 1964, viu seus quadros atingidos
por aqueles que o representava. Freiras, padres e leigos eram presos e mortos. Bispos
eram desacatados. Esta foi a guerra declarada a Igreja (...) por ter se posicionado, em
determinadas circunstancias, ao lado da classe trabalhadora (SILVA, 1992, p. 19).

Contudo, de acordo com Silva (1992), diante de toda repressdo imposta a
sociedade civil no contexto da ditadura militar, a Igreja Catdlica ainda era o inico canal
menos perseguido, através do qual as organizagdes populares puderam se expressar. Dai
a Igreja conseguir exercer uma grande influéncia e monopodlio desses movimentos
naquele periodo.

Mas, porque serd que no decorrer dos anos o SEDUP se desvinculou dos
preceitos da Igreja e a ASD nao?

Esse fato nos chamou aten¢do porque, a nosso ver, dois fatores podem ter
contribuido com o processo de laicizagdo do SEDUP e impedido a desvinculagdo da
ASD com os preceitos da Igreja: o econdmico e o politico-ideologico. O econdomico
porque enquanto o SEDUP estruturou-se em uma casa de pequeno porte alugada pela
Diocese de Guarabira, a ASD estruturou-se em terras doadas pela Congregacdo
Religiosos de Sao Vicente de Paula — RSV, onde até hoje funciona a maior parte de seus
projetos, sobretudo, os de geracdo de producdo e renda, como a caprinocultura, a
fruticultura, a avicultura e a piscicultura, o que torna mais dificil essa ONG abrir mao
do vinculo patrimonial estabelecido com a Igreja, pois corre o risco de ter as terras

confiscadas e seus projetos extintos. O politico-ideologico porque, como vimos, na
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fundacdo do SEDUP as questdes religiosas ficavam a cargo do chamado SEDUP
PASTORAL, que funcionava em um outro prédio e com sua propria equipe, a0 passo
que na ASD, desde sua fundagdo as questdes religiosas se misturavam com as questdes
de cunho social e politico, ao contrario do SEDUP, ndo havia estrutura nem equipes
separadas. Ainda hoje ¢ possivel encontrar alguns dos ex-membros da pastoral operaria,
fundadores da ASD, em cargos em cargos de dire¢do dessa ONG e que ainda defendem
a perspectiva da Teologia da Libertacao.

Como vimos no inicio deste capitulo, Scherer Warren (1994) afirma que as
ONGs que nascem junto aos movimentos sociais vinculadas a projetos de emancipagao
social podem ser identificadas a partir de quatro orientagdes ideoldgicas e matrizes
discursivas (neomarxistas, neoanarquistas, teologia da libertagdo e articulistas).
Lembrando que: 1) As neomarxistas sdo organizadas com o objetivo de contribuir na
educagdo das classes trabalhadoras, formando a consciéncia de liderangas politicas.
Apresentam-se como orgaos consultivos, de assessoria ou apoio as centrais sindicais,

partidos de esquerda e movimentos populares; 2) As neoanarquistas concebem a

emancipagdo social como um processo que ocorre no cotidiano, valorizam o poder local
e de base e muitas vezes se confundem com o0s proprios movimentos sociais a que

prestam assessoria; 3) As ligadas a teologia da libertagdo buscam a sintese da vida ética

cristd com a andlise marxista da sociedade, valorizam o saber popular no sentido
atribuido por Gramsci, constituindo-se em centros de informagdo e formacao,
associadas a diversas pastorais da Igreja Catolica; 4) E as articulistas sdo aquelas que
organizam projetos politicos definidos com o objetivo da expansdo dos espagos-
democréaticos populares. Aparecem como agéncias de mediacdo dos movimentos sociais
com o Estado e buscam garantias a autonomia e as conquistas dos primeiros. Também
realizam foruns, conselhos e semindrios como estratégia de divulgacdo, ampliacdo e
politizacdo das questdes de fundo étnico, sexual, de comunica¢do ou social, que se
transformam em temas da sociedade civil.

Diante das trajetérias histéricas e dos objetivos das ONGs pesquisadas podemos
dizer que o SEDUP apresenta-se mais compativel com o perfil articulista, enquanto que
a ASD com um perfil ligada a teologia da libertacdo. Portanto, ambas nascem junto aos
movimentos sociais vinculadas a projetos de emancipacdo social. Contudo, para
analisarmos em que medida contribuem com as classes subalternas, faz-se necessario
analisarmos suas atuais praticas no campo da educacao popular. Antes, porém, vejamos

o que significa educagdo popular e alguns de seus elementos constitutivos.
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CAPITULO 3

A EDUCACAO POPULAR E ALGUNS DE SEUS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS

A finalidade deste capitulo ¢ apresentar a educacdo popular nos moldes da
perspectiva freireana, trazendo alguns dos elementos essenciais para se pensar agdes
educacionais populares voltadas a hegemonia das classes subalternas, tais como: a
praxis (na concepgao por Karl Marx), a conscientizagdo (na acep¢ao de Paulo Freire) e a

hegemonia (refletida por Antonio Gramsci), além da cidadania e da participacao.

3.1 A educacio popular
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A educacao popular constitui-se uma forma de educagao que visa contribuir com
o processo de conscientizagdo das classes subalternas. A partir de uma teoria
referenciada na realidade e de uma base ética e politica voltada a transformagao social,
ela aposta em metodologias (pedagogias) que estimulam a luta coletiva pela
emancipagao dos oprimidos no sistema capitalista.

O elemento popular ndo se apresenta aqui apenas para adjetivar um tipo
especifico de educacdo, mas para diferencia-la como a que “¢ capaz de contribuir para a
construgdo de direcao politica dos setores sociais que estdo a margem do fazer politico”
(MELO NETO, 2004, p. 158). De acordo com esse autor, embora a categoria popular
adquira uma plasticidade conceitual, ao pensa-la de forma dialética, no contexto de sua
historicidade, algo ¢ popular se tem origem nas postulagdes dos setores sociais
majoritarios da sociedade ou de setores comprometidos com suas lutas, exigindo-se que
as medidas a serem tomadas beneficiem essas maiorias.

E no contexto do Nacional Desenvolvimentismo, sobretudo no governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961), que emerge, no Brasil, as raizes da educacgdo
popular. Conforme Bezerra (1984, p. 17), nesse periodo historico surge “um movimento
de expressdo popular em cujo interior se inscreveram as mais diversas iniciativas de
cunho educativo”. Se por um lado a énfase no nacionalismo e no progresso da fase
desenvolvimentista fazia com que as instituigdes estatais ou paraestatais e as fracdes
sociais nitidamente elitistas promovessem movimentos educativos para ‘“disciplinar o
preenchimento do papel social das camadas populares no interior do modelo de
sociedade mantido pelas elites” (Ibidem, p. 27), por outro lado o debate acerca de uma
identidade cultural e a busca pela democratizacdo da cultura permitiram a emergéncia
de um movimento popular que posteriormente possibilitou a presenga das expressoes de
cultura e de educagdo popular do setor universitario, o surgimento dos Centros
Populares de Cultura — CPCs da UNE e das UEE e, paralelamente, as iniciativas da
Igreja (como o Movimento de Educacdo de Base) e dos grupos de profissionais liberais
(a exemplo dos Movimentos de Cultura Popular).

Para Bezerra (1984), as atividades educativas caracteristicas dessa época
dividem-se em trés grupos de atividades: alfabetizagdo, educag¢do de base e cultura
popular. Apesar de estarem relacionados entre si, a autora diz que as origens dos dois

\

primeiros grupos (alfabetizacdo e educagdo de base) estavam mais ligadas a instrucao, a

transmissdo do saber compativel com o progresso e¢ vinculadas a insuficiéncia e a

ineficacia do ensino formal e dos seus sistemas, posteriormente foi que seus universos
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de trabalho seguiram no caminho pedagodgico para conscientizagdo das camadas
populares, enquanto que o ultimo grupo (cultura popular) esteve, desde o inicio, voltado
para “a afirma¢do de uma cultura verdadeiramente nacional, a luta contra a invasdo
cultural, contra o imperialismo e a desnacionalizagdo, a democratizacdo pela
valorizacao da expressao cultural e politica das camadas populares” (BEZERRA, 1984,
p. 33).

Diante desse contexto, a autora afirma que o conjunto de praticas de educagdo
popular reveladas pelos movimentos educativos que se afirmam no periodo de 1959/64
estava predominantemente voltado para o exercicio da cidadania, para afirmacdo e
desempenho, pelas camadas populares, do papel que deveriam assumir no cenario
socio-politico; buscava a convocacdo de alinhamentos dos grupos populares em um
movimento de resisténcia ao imperialismo e nao a integracao dos individuos ao sistema
e, a0 mesmo tempo, propunha desvendar os conflitos sociais € o reconhecimento das
tensdes existentes em nome da constru¢do de uma for¢a de pressdo suficiente para
mudar as condi¢des sociais postas.

Assim, ¢ a partir dos movimentos educativos voltados a hegemonia dos setores
populares do inicio dos anos de 1960 que nasce, no pais, a educagdao popular
sistematizada por Paulo Freire, o qual a define como a que,

posta em pratica, em termos amplos, profundos e radicais, numa sociedade de classe, se
constitui como um nadar contra a correnteza. E exatamente a que, substantivamente
democratica, jamais separa do ensino dos contetidos o desvelamento da realidade. E a
que estimula a presenca organizada das classes sociais populares na luta em favor da
transformagdo democratica da sociedade, no sentido da superacao das injustigas sociais.
E a que respeita os educandos, ndio importa qual seja sua posi¢io e classe e, a0 mesmo
tempo, leva em consideragdo, seriamente, o seu saber de experiéncia feito, a partir do
qual trabalha o conhecimento com rigor de aproximagdo aos objetos. (...) E a que nio
considera suficiente mudar apenas as relacdes entre educadora e educandos, amaciando
essas relagdes, mas, ao criticar e tentar ir além das tradigdes autoritarias (...) critica
também a natureza autoritdria e exploradora do capitalismo (FREIRE, 2007, p. 103-
105).

A educacdo popular nos moldes da perspectiva freireana €, ainda, enquanto
pratica eminentemente politica, a que se aproxima da comunidade e dos movimentos
populares com os quais aprende para a eles poder ensinar também. Essa proposta

educacional surge, pois, no

terreno fértil das utopias de independéncia, autonomia e libertacdo, que propunham um
modelo de desenvolvimento baseado na justi¢a social. Para esse modelo de educagdo
popular a conquista do Estado era fundamental. Porém esse processo foi interrompido
pela brutal intervengdo militarista e autoritaria. A educacdo popular refugiou-se, entdo,
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nas Organiza¢des Nao-Governamentais [ONGs] e, alguns casos, na clandestinidade.
(GADOTTIL 2000, p. 292).

Conforme o autor, desde entdo a educag¢do popular tem-se constituido num
paradigma tedrico que trata de codificar e descodificar os temas geradores das lutas
populares, busca colaborar com os movimentos sociais e os partidos politicos que
expressam essas lutas. Trata de diminuir o impacto da crise social na pobreza e de dar
voz a indignacao e desespero moral do pobre, do oprimido, do indigena, do camponés,
da mulher, do negro, do analfabeto e do trabalhador industrial.

Faz-se necessario lembrar que outras formas de educagdo foram denominadas de
popular, mas que, na verdade, eram populistas, pois, embora também fossem
direcionadas as classes subalternas ndo buscavam contribuir com a emancipagdo destas
e sim com a reprodug¢do da ideologia dominante, ou seja, com “a ocultacao de verdades,
a distorcdo da razdo de ser dos fatos que, explicados, revelados ou desvelados
trabalhariam contra os interesses dominantes” (FREIRE, 2007, p. 101), a exemplo do
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo - o MOBRAL, que se preocupava, entre as
décadas de 1970 e 1980, apenas em alfabetizar o cidaddo e ndo em contribuir com o
desenvolvimento de sua visdo critica. At¢ mesmo porque o interesse principal desse tipo
de educagdo era com “o desenvolvimento das capacidades produtivas da
populagdo/for¢a de trabalho em busca de maior rendimento socio-econdmico (o
progresso)” (BEZERRA, 1984, p. 26).

Nessa perspectiva, voltada para o desenvolvimentismo do pais e ndo para
emancipacao das classes subalternas, “a educacdo seria uma espécie de alavanca social
com capacidade de tirar populagdes inteiras do estado de pobreza e atraso cultural (...)
seria através da superacdo da ignorancia que os outros dois males seriam sanados”
(Ibidem, p. 28). Como se o atraso social fosse uma questdo educativa.

E evidente que a democratizagio da alfabetizagdo das classes subalternas ¢ algo
extremamente importante, mas nao € suficiente para que uma educagdo seja popular. Na
perspectiva freireana, ¢ preciso que a educacao popular va além da democratizagdo da
alfabetizacdo; deve estar voltada para a conscientizacdo da populagdo, conscientizagdo
de sua condicdo social e econdmica na sociedade. Uma educagcdo em que haja,
conforme Gadotti (2000), um processo sistematico de participagdo na formagao,

fortalecimento e instrumentalizagdo das praticas e dos movimentos populares com o



95

objetivo de apoiar a passagem do saber popular ao saber organico, ou seja, do saber da
comunidade ao saber de classe na comunidade.

O autor assinala que a grande utopia da educagdo popular dos anos de 1960
visava a conquista do Estado e a mudanga radical da politica econdmica e social. E hoje,
0 que se assiste ¢ a educacdo popular dispersando-se em milhares de pequenas
experiéncias, perdendo aquela grande unidade tedrica, mas ganhando em diversidade.

Contudo, diante dessa diversidade de praticas que vem se identificando como
educagdo popular, emerge, por parte dos educadores desse campo, a preocupacao com a
qualidade de tais atividades. Um exemplo disso sdo as conclusdes do Seminario Taller
sobre educagdo popular na América Latina e no Caribe, realizado em La Paz, Bolivia,
no ano de 1990, cujos registros no livro Educagdo popular — utopia latino-americana
demonstraram que as maiores preocupacdes dos participantes deste seminario eram as
crises tanto do discurso como da pratica em educagdo popular, que se expressam, por
um lado, na insuficiéncia do discurso para falar e dar conta da agdo e, por outro, nos
problemas que afetam as praticas e especificidades no contexto social e politico da
regido. Tais andlises ndo negam os avancos da educacao popular, entretanto, apontam os
desafios que emergem para esse paradigma educativo em face da realidade
contemporanea da América Latina.

A partir de um olhar acerca da especificidade e rigorosidade interna, os
participantes do Seminario Taller tanto constataram uma rica variedade de praticas que
se identificam como educagdo popular como a auséncia de sistematizagdes de tais
atividades, ou seja, o desconhecimento da qualidade destas.

O consenso dessas discussoes reflete que, dada a tendéncia geral da educagado
popular, de um discurso ligado a uma leitura das dimensdes estruturais da dominagado e
funcionamento da sociedade, restou pouco espago para andlises teoricas dos problemas
cotidianos e processos de constituicdo da subjetividade dos sujeitos. O que demonstrou,
para os participantes, um descuido no que tange a compreensdo da natureza simbolica
das praticas educativas, sua especificidade pedagogica e as caracteristicas dos cenarios e
processos cotidianos nos quais estas transcorriam.

O problema ¢ que o foco na pratica cotidiana desconectada do todo social oculta
a realidade, uma vez que esta ndo se manifesta de maneira imediata, através da
aparéncia. Ao se apegar a micro-narrativa em detrimento da explicagdo globalizante

muitos educadores passam a considerar apenas a questdo da cotidianidade e excluir a
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historicidade, a enfatizar a individualidade, a alteridade, a diferenca regional, local,
rejeitando as concepgdes pedagdgicas direcionadas as mudangas estruturais.

Segundo Gadotti e Torres (1994), os debates do Seminario Taller visavam
melhorar a qualidade dos processos educativos que vinham sendo implementados, o que
implica, por um lado, analisar com maior profundidade os processos de aprendizagem
que se promovem, o problema da transmiss@o de conhecimento e sua articulagdo com o
saber popular, a transferéncia dos recursos simbolicos e materiais e a relacdo de
autonomia ou dependéncia que estabelecem as Organizagdes Nao-Governamentais —
ONGs com as organizagdes sociais, por outro lado, constatar como o problema do
Estado surge com importancia no debate dos educadores populares.

Os temas abordados como fundamentais nas conclusdes advindas das discussdes
realizadas no mencionado semindrio, os quais ainda hoje nos levam a uma maior e
melhor reflexdo sobre a educacdo popular, foram os seguintes: 1) educacao popular e a
constru¢ao de um novo discurso; 2) questdes metodologicas da educagdo popular; 3) a
transformagdo de saberes e o problema da autonomia; 4) cultura e educacao popular; 5)
Estado, poder e educacao popular; 6) educacao popular e escola publica; 7) género e
educagdo popular e 8) formacao dos educadores populares. Assim sendo, os educadores
concluiram que, perante a diversidade de temas e, a0 mesmo tempo, desafios, resulta a
necessidade de realizar maiores investigacdes sobre o trabalho da educacdo popular.
Nao apenas da realidade socioecondmica, mas, sobretudo, do mundo simbdlico da
cultura, das concep¢des do mundo, valores, etc. Investigagdes que levem em
consideragao as diferengas.

O Semindrio Taller reiterou que as agéncias de cooperagdo deveriam
desenvolver estratégias que permitissem superar a dissociacdo entre fazer educagdo
popular e investigar a educacdo popular. Em outras palavras, devia-se trabalhar para
evitar a ja conhecida divisdo entre teoria e pratica, problematica que aflige o campo da
educagdo como um todo. Ademais, afirmou o quanto ¢ imprescindivel que o educador
popular abarque outros niveis de conhecimento, ¢ um deles seria a reformulacdo do
poder. Isso porque nido se pode afirmar a tentativa da criagdo de uma sociedade
alternativa se ndo ocorre, na pratica, a superagao da concepgao classica do poder vigente
na sociedade.

Ressalte-se, porém, que nesse contexto dos anos noventa, Paulo Freire ja
destacava a existéncia de um equivoco nos novos debates sobre a educagdo popular: o

de que a “boa” educagdo popular é a que se despreocupa com o desvelamento da
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realidade, com a razdo de ser dos fatos, reduzindo a pratica educativa ao ensino puro
dos conteudos. “Este equivoco ¢ tdo carente de dialética quanto o seu contrario: o que
reduz a pratica educativa a puro exercicio ideolégico” (FREIRE, 2007, p. 110). Para ele,
preocupar-se com o ensino puramente técnico, com a transmissao de um conjunto x de
conhecimentos necessarios as classes populares para a sua sobrevivéncia ¢ tipico do
discurso neoliberal e, mais do que uma postura politicamente conservadora, esta ¢ uma
posicao epistemologicamente insustentavel.

Apesar do mencionado equivoco, toda literatura da educagdo popular registra,
conforme Sales (1999), a preocupacio com a transformagio da realidade. E por isso que
ndo se deve tomar a prdxis como uma categoria filosofica obsoleta no pensamento
pedagbgico; ao contrario, ela estd mais do que atual, tendo em vista que, de acordo com
Véazquez (1977), une compreensdo teorica a agdo real, com vistas a transformacao
radical da sociedade. Para este ultimo autor, a praxis ¢ “atividade material do homem
que transforma o mundo natural e social para fazer dele um mundo humano”
(VAZQUES, 1977, p. 03). E ele quem vai dizer que o homem comum encontra-se
imbricado numa rede de relagdes sociais € enraizado num determinado terreno historico
e que, portanto, sua propria cotidianidade estd condicionada historica e socialmente, e o
mesmo se pode dizer de sua propria atividade pratica. Ou seja, somente a partir da
superacao do ponto de vista espontaneo ou instintivo, isto €, da consciéncia comum, ¢é
que se pode unir de modo consciente pensamento e acao.

A educacdo popular, na tentativa de contribuir com o desenvolvimento da
capacidade critica das classes subalternas, busca essa compreensdo tedrica, a0 mesmo
tempo em que, na luta pelo protagonismo dos sujeitos sociais, também estd buscando a
acdo real desses sujeitos. Isso significa dizer que esse modelo educativo, enquanto
praxis educativa, visa estimular a prdxis social. Conforme Freire (1977, p. 84) a propria
“educacdo se re-faz constantemente na praxis”.

Ao analisar a relacdo entre globalizacdo e educacdo Dale (2004) entende que €
“através da influéncia sobre o Estado e sobre o modo de regulagdo que a globalizagdo
tem os seus mais Obvios e importantes efeitos sobre os sistemas educativos nacionais”
(DALE, 2004, p. 441). Apesar dessa influéncia, afirma que as variagdes nacionais
continuam fortes, a cultura mundial estd longe de ser homogénea e que, portanto, a
incorpora¢do de um unico modelo pode acontecer a um nivel meramente ritual. Dai a
relevancia das politicas e praticas educativas no processo de transformacgdo da realidade

imposta pelas classes dominantes.
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Hoy, ante la propuesta de los organismos financeiros internacionales y ante el discurso
neoliberal predominante basado en una “racionalidade instrumental” (...) afirmamos,
por el contrario, que necesitamos una educacion que contribuya a cambiar el mundo,
humanizandolo, transformando las relaciones autoritarias de poder. Una perspectiva
desde la cual se busca formar (...) sujeitos criticos de transformacion (...) En esta
perspectiva, propongo inscribir las busquedas teéricas las experiencias sistematizadoras
y las practicas innovadoras de la educacién popular latinoamericana que se plantean
propuestas de um tipo de educacién que posibilite a las personas construirnos como
sujeitos e actores sociales (HOLLIDAY, 2004, p. 113).

Portanto, uma educacao popular voltada a hegemonia das classes subalternas nao
deve perder de vista a conexdo de suas propostas com as idéias e praticas
reivindicatérias das camadas marginalizadas, para a formacdo de sujeitos historicos
criticos, no sentido de atingir seu objetivo maior, contribuir com a emancipagao
humana. Para tanto, pode-se dizer que ao menos cinco elementos sdo essenciais para
nortear esse tipo de educacdo, a praxis, a conscientizagdo, a hegemonia, a cidadania e a
participagao.

Os trés primeiros elementos (praxis, conscientizagdo e hegemonia) sao
categorias filosoficas complexas. Refletir sobre elas ¢ retomar ideologias que parecem
adormecidas, utopias que parecem desfeitas e teorias que supostamente dao ares de nao
responder determinadas questdes na atual conjuntura. E desafiar a descrenca na
denominada filosofia da praxis e, acima de tudo, resgatar o valor de categorias
fundamentais a transformacao da sociedade.

Mesmo que no mundo contemporaneo um modelo alternativo de sociedade
pareca algo inalcancavel, ndao se pode negar que praxis, hegemonia e conscientizagao
constituem ameacas ao sistema capitalista. Mas elas s6 sdo reconhecidas como ameagas
quando analisadas em profundidade. Dai serem constantemente refutadas por
intelectuais que defendem a eternidade do capitalismo, como se a histéria ndo ja tivesse
mostrado que todo modo de producdo um dia encontra seu proprio fim.

Quanto aos outros dois elementos (cidadania e participagdo), embora ndo sejam
categorias tdo polémicas quanto as anteriores, posto que estdo presentes nas mais
diversas tendéncias tedricas, sdo fundamentais para a educac¢do popular, estando,
inclusive, mais presente nos debates contemporaneos relacionados as ONGs. Zarco
(2000) afirma que a estreita relagdo da cidadania com a educacdo ¢ um dinamismo
chave para o desenvolvimento social. Esse autor destaca que na América Latina a

educacdo popular é precursora da chamada educagdo cidada, sobretudo através da
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educagdo dos direitos humanos e da educacdo politica, que estimula a participagao

social, a consciéncia critica e a organizagao popular.

A participagdo social, porém, ndo deve ser descaracterizada e reduzida ao
discurso neoliberal da cooperacdao solidaria entre cidaddos e sim a luta pela
transformagdo social, ou seja, a transformagao do proprio sistema capitalista, visto que

nele ndo € possivel a hegemonia das classes subalternas.

E verdade que a prdxis é o principal elemento do processo de transformagao
social. Nao obstante, o proprio Freire (2007, p. 17) alertava que a educagdo, “nao sendo

fazedora de tudo ¢ um fator fundamental na reinvencao do mundo”.

3.2 Alguns elementos constitutivos da educacio popular

A praxis, a conscientizacdo, a hegemonia, a cidadania e a participacdo sao

alguns dos elementos imprescindiveis para se pensar a educagao popular.

O problema ¢ que, atualmente, muitos intelectuais consideram a praxis, a
conscientizagdo e a hegemonia categorias obsoletas e, ao invés de dialogar com elas,
preferem exclui-las do debate contemporaneo. Alguns nunca as levaram em
considera¢do, outros consideraram e até dialogaram, mas, desde a derrocada do Muro de
Berlim no ano de 1989 e o advento da hegemonia neoliberal, nucleada pela Inglaterra de
Margaret Thatcher e pelos EUA de Ronald Reagan, desacreditaram nos seus valores
porque passaram a desconfiar das teorias calcadas em concepg¢des globais que lhes
deram sustentagdo, tomando-as por superadas.

O fato ¢ que, desde o final dos anos oitenta do século passado, fala-se em crise
de paradigmas, teorias ou modelos nos diversos campos do conhecimento das ciéncias
sociais, expressas em autores classicos como Emile Durkheim e Max Weber, bem
como, Karl Marx, o pai da filosofia da praxis (termo cunhado por Gramsci para
substituir a expressdao “materialismo historico”). Desconsideram-se no¢des como as de
sociedade, capitalismo, divisdo social do trabalho, consciéncia coletiva, classe social,
consciéncia de classe, nagdo, hegemonia, conscientizagdo, praxis, revolugdo, e
descaracterizam ou reduzem conceitos como os de solidariedade, cidadania e

participacao.
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Contudo, para enfrentar as incertezas dos novos tempos ¢ preciso desvelar a
realidade social considerando o movimento dialético da historia, movimento este, que
ndo se concretizaria sem a existéncia da praxis, da conscientizagdo, da cidadania e da
participacao das pessoas na luta pela hegemonia dos setores populares.

Portanto, como abandonar o didlogo com categorias filosoficas e historicas
como a praxis, a conscientizagdo e a hegemonia? Como pensar, entdo, que discuti-las ¢
algo ultrapassado? Reconhecer a importancia delas na atual conjuntura ndo ¢ coisa do
educador obsoleto teoricamente, mas, do que ¢ capaz de perceber, de forma dialética,
que se ainda existe a pratica pragmatica, sua antitese ¢ a praxis, que se ainda existe
alienag¢do, sua antitese € a conscientizagcdo, e, se ainda hd a hegemonia da classe
exploradora, sua antitese ¢ a contra-hegemonia da classe explorada. Lembrando que
antitese significa negacao, repudio, oposto, contrario.

Portanto, embora existam muitos outros elementos para se pensar a educagao
popular de que se trata aqui, este topico tanto faz uma abordagem acerca da préxis, da
conscientizacdo e da hegemonia, por considera-las atuais nesse debate, como da
cidadania e da participacdo, por estarem sempre presentes nas atuais discussdes das

ONGs que atuam com educacdo popular.

3.2.1 Praxis

A praxis se configura como uma categoria filosofica que transcorre todo o
movimento histérico da humanidade. Nao € por acaso que, no percurso desse
movimento, passa por algumas redefinicdes ao longo dos séculos. Neste topico
abordaremos seu movimento historico, desde as percepcdes dos filoésofos gregos Platdo
e Aristoteles, no século 11 a.C., a concepgao de Karl Marx no século XIX.

Ao discorrer sobre a origem do termo, Vazquez (1977) vai buscar na Grécia
Antiga o significado semantico da palavra préaxis, a qual transcreve um termo grego,
npai, utilizado na antiguidade para designar a ag¢do propriamente dita. Uma agdo que
tem seu fim em si mesma, que nio cria ou produz um objeto alheio ao agente ou a sua
atividade. Um exemplo dado ¢ a acdo moral, intersubjetiva, bem como a atividade
politica do cidadao tanto nos debates como nas deliberagdes da comunidade.

Por outro lado, a acdo que cria um objeto exterior ao sujeito e a seus atos se

chama em grego mowmoic, poiésis, que, embora no idioma portugués expresse poesia, ai
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significa produ¢do ou fabricagdo, a exemplo da atividade do artesdo. Em outros termos,
trata-se da atividade pratica que produz.

Segundo Konder (1992), para Aristoteles existiam trés tipos de atividades
humanas fundamentais: a préxis, a poiésis e a theoria. A praxis era encarada como
atividade ética e politica, distinta da atividade produtiva, que era a poiésis, enquanto que
a teoria representava, exclusivamente, a busca da verdade.

Viézquez (1977) afirma que nessa época o mundo grego, assim como o romano,
ignorava ou repelia o mundo produtivo, pois, diante de um modo de produgdo
escravista, a atividade pratica material era considerada propria dos escravos, enquanto
que a tedrica destinava-se aos homens livres, determinando a ruptura entre a ciéncia e a
producdo. E nessa divisdo social do trabalho, exaltava-se a atividade contemplativa,
intelectual. Dessa forma, Aristoteles, assim como Platdo, até admitia a legitimidade da
praxis politica, mas sempre com um nivel inferior a vida intelectual, posto que para

ambos o ser humano so se realiza verdadeiramente na vida teorética.

A separacdo entre teoria e pratica, ou entre a ciéncia e suas aplicagdes pratico-
mecénicas, que ¢ caracteristica da Grécia classica e que serve de base para a atitude
depreciativa em relagdo ao trabalho e as artes mecanicas, ndo se manifesta em tempos
anteriores na Jonia. (VAZQUEZ, 1977, p. 24).

Assim sendo, a unidade entre ciéncia e técnica existente nas cidades jOnicas
contrastava com a atitude depreciativa que prevalecia em Atenas (capital da Grécia).
Todavia, vale ressaltar que, segundo o proprio Vazquez (1977), ainda na Grécia Antiga
existiam opinides que discordavam dessa depreciagdo da atividade pratica produtiva.
Tanto é que j4 em Hesiodo’ — poeta grego do século VIII a.C. — revela-se o valor do
trabalho, expresso em seu poema Os trabalhos e os dias. O que demonstra uma
valorizagdo da atividade pratica e ndo apenas da atividade contemplativa, intelectual.
Mas, conforme o autor opinides desse género sdo encontradas, principalmente, entre os
sofistas que se pronunciavam contra a escravidao.

A Idade Média segue no ritmo da Antigiiidade, no que diz respeito a oposigao
entre teoria e pratica, uma vez que, apesar da desintegracdo da escravidao romana, os

camponeses tornaram-se servos dos nobres feudais. De acordo com Silva (1985), os

? Sobre Hesiodo ver: JAEGER, W. Paidéia: a forma¢do do homem grego. Tradugdo de Artur M.
Parreira. 3 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1994.
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servos viviam em extrema miséria, pois, além de estarem presos a terra por forca da lei,
estavam presos aos senhores, a quem deviam muitas obriga¢des e impostos. Ja a
nobreza e o alto clero compunham a camada dominante dos senhores feudais, ou seja,
daqueles que tinham a posse legal da terra, a posse do servo ¢ o dominio do poder
politico, militar e juridico.

Portanto, ¢ somente no Renascimento (transi¢do da Idade Média para a Era
Moderna) que a consciéncia filosofica da praxis sofre uma mudanga radical, associando-
se essa mudanca aos nomes de, entre outros, Leonardo da Vinci, Giordano Bruno e
Francis Bacon. A partir dai o homem deixa de valorizar apenas o mundo tedrico e
politico para valorizar também o mundo produtivo. Reivindica-se a dignidade humana
ndo s6 pela acdo contemplativa, como também pela a¢do produtiva.

A pratica que produz objetos, que transforma, ganha novo significado, passando
a ser vista como condi¢ao necessaria da propria liberdade humana, logo, estava longe de
escravizar o ser humano. Vazquez (1977) assevera que essa idéia do homem como ser
ativo, que passa a elevar a condi¢do social do artesdo e principalmente dos artistas
(pintores e escultores), ¢ ressaltada pelos mais notéveis representantes do humanismo
renascentista, entre os quais destaca dois nomes, G. Pico della Mirandola e Leon Batista
Alberti. Este ultimo afirmava que o ser humano ndo nasceu “para apodrecer deitado,
mas para fazer coisas” (GARIN, apud KONDER, 1992, p. 99).

Ocorre que embora a atividade contemplativa mantivesse um status social
superior a propria atividade pratica, particularmente a manual, esta ja ndo ocupava mais
um lugar desprestigiado na sociedade, ou seja, como algo relegado apenas aos escravos
ou aos servos. Ndo obstante, na Era Moderna, em particular no século XVI, “Maquiavel
poOe a teoria a servigo da praxis, dando a essa unidade entre as duas um forte acento
pragmatico” (VAZQUEZ, 1977, p. 29), pois buscava uma praxis politica funcional a

burguesia italiana de seu tempo.

De acordo com Vézquez (1977), a Revolucao do século XVIII representa um
marco decisivo no processo de ascensao da classe burguesa e de suas idéias de elevagao
da consciéncia da praxis produtiva. Tais idéias estdo associadas a Francis Bacon,
Descartes, bem como, aos enciclopedistas franceses e economistas ingleses. Embora os
dois primeiros, Bacon e Descartes, engrandecam o trabalho, ndo exaltam a figura do
trabalhador, pois de certa forma permanecem com a concepg¢ao aristotélica de que na

atividade tedrica encontra-se a forca do homem.
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Mais tarde, porém, Rousseau, ao contrario dos pensadores iluministas e
enciclopedistas franceses, nega a positividade do trabalho produtivo, sendo o primeiro a
relacionar a transformacdo da natureza com a transformacdo do homem, alids, uma
transformagdo negativa deste, uma vez que ao refletir sobre as conseqliéncias do
progresso conclui que a transformacdo da natureza so serviu para degradar e aviltar o
homem, antecipando idéias que posteriormente aparecerdo em Marx.

O fato ¢ que a partir do dominio da burguesia no século XIX, o ativismo
pragmatico, cuja tese fundamental ¢ que a verdade de uma doutrina consiste no fato de
que ela seja util e propicie alguma espécie de éxito ou satisfagdo do individuo, foi
prevalecendo e, desse modo, a atividade da producdo material, ou seja, a que os
filosofos da Grécia Antiga denominavam de poiésis, foi tornando-se mais valorizada
que a ac¢do intersubjetiva, politica e moral dos cidadaos, isto €, do que a propria praxis.

No entanto, conforme Konder (1992), ¢ nesse contexto que a economia politica
classica inglesa sublinhava a importancia do trabalho, mas ndo o fazia do ponto de vista
dos trabalhadores. O que significa que a burguesia seguiu valorizando o trabalho e seu
produto e, ao mesmo tempo, desprestigiando o trabalhador. O autor destaca que nos
horizontes burgueses da cultura liberal era impossivel realizar a sintese dos dois
movimentos (poiésis e praxis), pois a praxis era exercicio das elites. Neste sentido,
“coube justamente a Marx promover essa modificacdo decisiva (...) repensar a relagdo
entre a praxis e a poiésis do angulo dos trabalhadores” (Ibidem, p.103).

Contudo, ndo podemos negar que, mesmo sem enaltecer o trabalhador, o avango
do pensamento filosofico acerca da atividade pratica, isto €, o avesso da depreciagdo em
relag¢@o ao trabalho no decorrer dos anos, ndo deixou de ser uma contribui¢do para Marx
redefinir a praxis. Alids, uma redefinicdio que a toma como uma atividade
exclusivamente humana, unindo, em um mesmo movimento, teoria e pratica,
distinguindo-se, de tal modo, da pratica pragmatica, principalmente por objetivar fins
transformadores e, em maior nivel, revolucionarios.

Embora a praxis na concepcdo de Karl Marx deite raizes nos Manuscritos
econdmicos-filosoficos de 1844, ¢ em A ideologia alema, de 1845, que ele apresenta
uma sistematizacdo da praxis revoluciondria, sobretudo nas Teses sobre Feuerbach, as
quais recebem, posteriormente, pequenas reformulacdes de seu amigo e parceiro
intelectual, Friedrich Engels.

A praxis no sentido que lhe atribui Marx, agdo transformadora, revoluciondria,

transcende a condicdo de simples acdo. Mas também ndo expressa qualquer acdo
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transformadora, posto que estd aprofundada numa concepgao dialética da historia e da
sociedade, unindo pensamento consciente € agdo real, com vistas a transformacao
radical da sociedade. Isso porque, a praxis torna possivel a passagem da teoria a pratica.
E, essencialmente, uma pratica transformadora, revolucionaria. Todavia, quando se trata
de abordar a praxis a partir de uma consciéncia filosofica, encarando-a como atividade
humana que transforma o mundo natural e social, Vazquez (1977) indica como marcos
fundamentais ndo apenas a teoria de Marx, mas também as de Hegel e Feuerbach.
Entretanto, assinala a préaxis hegeliana como uma praxis tedrica que s6 encontra seu
fundamento no proprio movimento teoérico do Absoluto (Deus, idéia, consciéncia). A
concepcao feuerbachiana, por sua vez, gera uma inversdo significativa do conceito de
préaxis, pois a coloca num nivel humano, substituindo o Absoluto pelo homem real. E,
porém, criticada por Marx como algo que estd longe de compreender o conceito de
praxis como atividade material produtora, mas sim como uma atividade moral,
permanecendo, igualmente, num nivel tedrico. Destarte, embora Marx tenha sido
discipulo de Hegel se opOs a ele ao promover uma nova inversdo metodoldgica, ao
estabelecer que ndo € a consciéncia que determina a vida, mas a vida € que determina a
consciéncia. Tal inversdo encontra-se presente nas onze teses' - sobre Feuerbach.

“Em seu conjunto, as onze teses constituem um texto (...). Com elas esclarece-
se o sentido e precisa-se o alcance do conceito central da filosofia de Marx: o conceito
de praxis” (KONDER, 1992, p. 123). Dentre essas teses trés merecem destaque: a

segunda, a oitava e a décima primeira, por sintetizarem as demais.

II tese
..Ena praxis que o homem deve demonstrar a verdade, isto ¢, a realidade e a forga, o
carater terreno de seu pensamento...
VIII tese
Qualquer vida social ¢ essencialmente pratica. Todos os mistérios que levam ao
misticismo encontram sua solug@o racional na praxis humana e na compreensao dessa
praxis.

XI tese
Os filosofos se limitaram a interpretar o0 mundo de diferentes maneiras; mas o que
importa ¢ transforma-lo. (MARX, 2005, p. 120).

1% As onze teses (sobre Feuerbach) foram escritas por Marx aproximadamente no ano de 1845, mas as que
aqui se apresentam receberam minimas reformulagdes de Engels, que as publicou no ano de 1888. Sabe-
se, porém, que em 1932 a versdo original de Marx foi recuperada e publicada como anexo de 4 ideologia
Alemad, esta obra, no entanto, ao ser republicada pela editora Martin Claret, em 2005, oferece a ptblico a
versdo engelsiana, utilizada nesta tese por perceber que as mudangas sdo, de fato, minimas.
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Uma visdo focalizada nessa ultima tese, a décima primeira, dd a impressao de
uma elevacao da pratica sobre a teoria, todavia o que se evidencia no conjunto das
supracitadas teses € justamente o contrario, a indissociabilidade e a interdependéncia
entre ambas, por se tratar de uma pratica movida por uma teoria, isto ¢, por uma visao
critica e filos6fica de mundo.

Ao estabelecer que a fonte real humana € a praxis e ndo a consciéncia, Marx se
rebela contra o mundo das idéias, dos dogmas, das entidades imaginarias. Com ele
“atam-se os fios procedentes de Hegel, Feuerbach, dos economistas ingleses e das
doutrinas socialistas de seu tempo” (VAZQUEZ, 1977). Emergindo, assim, uma
concepe¢do marxista da praxis, cuja sintese une, em uma mesma categoria filosofica, as
atividades humanas mencionadas por Aristoteles, theoria, praxis e poiésis.

A préxis, na concepcao de Marx, ndo se limitou a unir a theoria e a poiésis, pois
envolvia também — necessariamente — a atividade politica do cidaddo, sua participagdo
nos debates e nas deliberacoes da comunidade, suas atitudes na relagdo com outros
cidadaos, a acdo moral, intersubjetiva. Envolvia, em suma, aquilo que os antigos gregos
chamavam de praxis. (KONDER, 1992, p. 128).

A praxis marxista, portanto, pode ser definida como “atividade material do
homem que transforma o mundo natural e social para fazer dele um mundo humano”
(VAZQUEZ, 1977, p. 3). E, em um nivel mais elevado, “a revolugdo, ou a critica
radical que, correspondendo a necessidades radicais, humanas, passa do plano teorico ao
pratico” (Ibidem, p. 128). Ou, ainda, ¢ a “atividade concreta pela qual os sujeitos
humanos se afirmam no mundo, modificando a realidade objetiva e, para poderem
altera-la, transformam-se a si mesmos. E a agdo que (...) precisa da reflexdo, da teoria; e
¢ a teoria que remete a acdo” (KONDER, 1992, p. 115).

E por ser uma atividade exclusiva do ser humano, simultaneamente subjetiva
(por estar presente na consciéncia antes da sua materializacdo) e objetiva (por agir em
uma realidade natural que existe independente do sujeito), distingui-se da mera
atividade subjetiva (psiquica ou espiritual) que, por ndo se objetivar materialmente, ndo
pode ser considerada como praxis, a menos que esteja se referindo a praxis na visdo dos
antigos gregos e nao na de Marx.

Assim, ao ressaltar, sobretudo, o carater objetivo da praxis, Marx ultrapassa

tanto a visdo espiritual e abstrata da praxis hegeliana (ligada a consciéncia) como a
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visao subjetiva da praxis feuerbachiana (ligada a acdo moral). Percebe, dessa forma, o
ser humano como sujeito histdrico, construtor de suas representacdes, de suas idé€ias, de
suas relacdes sociais, economicas, politicas. Porém, sempre levando em consideragdo o
desenvolvimento das forgas produtivas, a divisdo social do trabalho e as relacdes de
dominacdo presente entre as classes sociais no interior do sistema capitalista, por

influenciarem de forma significativa os rumos da construgao histérica.

N3ao se trata, como na concepgdo idealista da histéria, de buscar uma categoria em cada
periodo, mas sim de permanecer sempre no solo real da histéria; ndo de explicar a
praxis a partir da idéia, mas de explicitar as formagdes ideologicas a partir da praxis
material; chega-se, em conseqiiéncia disso, ao resultado de que todas as formas e todos
os produtos da consciéncia ndo podem ser resolvidos por forca da critica espiritual
[intelectual] (...) mas s6 podem ser dissolvidas pela derrubada pratica das relagdes reais
das quais brotam essas tapea¢des idealistas; ndo ¢ a critica mas a revolugdo, a forca
motriz da histéria...” (MARX e ENGELS, 2005, p. 65-66)

Nessa perspectiva, desde Marx até os tempos atuais entende-se que a praxis
transcende a pratica pragmatica, individual e auto-suficiente. Porém, Konder (1992)
afirma que inimeras confusdes podem ser constatadas acerca da praxis marxista, dentre
as quais duas se destacam: a primeira ¢ quando a reduzem a pratica estritamente
utilitaria, e a segunda ¢ quando a restringem ao trabalho. Embora ela o envolva, inclui
muito mais que ele, inclui todas as objetivagdes humanas. Assim, “a praxis, que nasce
do trabalho, vai além dele afirmando potencialidades que se multiplicam num sujeito
que se diferencia” (KONDER, 1992, p. 125). Trata-se, pois, de uma atividade que, para
se tornar mais humana, precisa ser realizada por um sujeito mais livre e mais consciente,
¢ a atividade que precisa da teoria. E como bem coloca Vazquez (1977, p.185), “toda
praxis ¢ atividade, mas nem toda atividade € praxis”.

Esse ultimo autor aponta que a praxis se apresenta sob diversas formas
especificas, mas todas elas sdo concordantes no fato de se tratar da transformacdo de
uma determinada matéria-prima e da criagdo de um mundo de objetos humanos ou
humanizados, quais sejam: a praxis produtiva (transformag¢do da natureza pelo trabalho
humano, em que o homem se produz, forma ou transforma a si mesmo); a praxis
artistica (que permite a producdo ou criacdo de objetos humanos ou humanizados que
elevam a capacidade de expressdo e objetivagdo humanas); a praxis cientifica (cuja

finalidade imediata ¢ tedrica); e a praxis social (atividade de grupos ou classes sociais



107

que leva a transformar a organizagao e direcdo da sociedade), apresentando esta ultima,
como uma praxis politica.

Ocorre que para a expansdo do significado da praxis, em especial da praxis
social, ¢ fundamental o que Vazquez (1977) define de “consciéncia da praxis”,
autoconsciéncia da pratica transformadora, a qual ocorre a partir do processo de

conscientizagao.

3.2.2 Conscientizac¢ao

A conscientizagdo ¢ (...) um ato de conhecimento. Implica um desvelamento da
realidade com o qual vou me aprofundando (...) para desvelar a sua razdo de ser (...). O
processo de conscientizagdo implica (...) um ato légico de conhecimento e ndo
transferéncia de conhecimento. (...) ndo se pode basear na crenga de que ¢ dentro da
consciéncia que se opera a transformagdo do mundo, a criagdo do mundo. E dentro do
proprio mundo que, na historia, através da praxis que se da o processo de transformagao
(FREIRE, 1979, p. 114-115).

O referido autor afirma que geralmente acredita-se que ele ¢ inventor deste
vocabulo, conscientizacao, por este ser o conceito central de suas idéias sobre educacao
popular, mas, na realidade, foi criado por uma equipe de professores do Instituto
Superior de Estudos Brasileiros - ISEB, entre os quais cita o filosofo Alvaro Vieira
Pinto e o professor Guerreiro Ramos, no inicio dos anos de 1960.

Ao analisar as concepcdes a respeito da educagdo, Pinto (2003) apresenta dois
tipos de consciéncias, a ingénua e a critica. Segundo esse autor, a consciéncia ingénua
acredita que suas idéias vém dela mesma, ndo provém da realidade, ou seja, que tém
origem em idéias anteriores. Ela pode refletir sobre si mesma, porém ndo chega a ser
uma autoconsciéncia. J& a consciéncia critica € a representagdo mental do mundo
exterior e de si, acompanhada da clara percepcao dos condicionantes objetivos que a
fazem ter tal representagdo. Quando reflete sobre si torna-se verdadeiramente
autoconsciéncia, pelo fato de perceber seu conteudo acompanhado da representagao.

Para Freire (1979, p. 113), a “conscientizagdo (...) € um processo humano que se
instaura quando a consciéncia se torna reflexiva”. Entretanto, ele explica que mais do
que a tomada de consciéncia, que resulta do simples fato do homem ter uma consciéncia

reflexiva, ¢ o aprofundamento da tomada de consciéncia, que significa a ultrapassagem

do que chama de forma cotidiana de abordagem do mundo — consciéncia comum nos
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termos de Vazquez (1977) ou ingénua nos moldes de Pinto (2003) — para uma forma

critica de abordagem do mundo, na qual se busca, ndo apenas o desvelamento, mas,

também, a transformagdo da realidade.

A conscientizagdo produz a desmitologizacdo. (...) Por isso mesmo a conscientizagdo ¢é
o olhar mais critico possivel da realidade, que a desvela para conhecé-la e para conhecer
0s mitos que enganam e ajudam a manter a realidade da estrutura dominante (FREIRE,
2001, p. 33).

Conforme o autor, quanto mais o sujeito social conscientizado reflete sobre a
realidade, sobre sua situacdo concreta, mais emerge plenamente consciente,
comprometido, pronto a intervir na realidade para muda-la, pois, quanto mais
conscientizado se torna, mais capacitado esta para anunciar a estrutura humanizante e
denunciar a estrutura desumanizante, gragas ao compromisso de transformacao social
que assume. Dai a conscientizagdo, ou desenvolvimento critico da tomada de
consciéncia, enquanto atitude critica do ser humano na histéria, ser um processo
inacabado e continuo.

Ao pensar o significado semantico da palavra conscientizacao, Serpa (2006, p.
51) a apresenta da seguinte maneira: “conscientiza¢do = com + ciéncia + a¢do = com 0
saber vocé age”. A autora reconhece que pode parecer uma visdo simplista, por utilizar
o vocabulo quase como uma equacdao, mas bem elucidativa quanto a sua natureza e
esséncia. Ela afirma que a consciéncia ¢ formada por processos objetivos e subjetivos de
apreensdo da realidade, interna e externa, na qual a constru¢cdo de uma identidade ¢é
percebida tanto em termos individuais como coletivos. E essa consciéncia passa a um
estado avangado quando se coloca critica em relacao a realidade.

Freire (2005) sempre insistiu na necessidade da conscientizagdo e na sua
atualizacdo, visto que, “enquanto aprofundamento da ‘prise de conscience’ do mundo,
dos fatos, dos acontecimentos, ¢ (...) um dos caminhos para a posta em pratica da
curiosidade epistemologica” (FREIRE, 2005, p. 54). No que diz respeito a conjuntura
neoliberal, afirmava que o neoliberalismo, com ares de pds-modernidade, insiste em
convencer que nada € possivel contra a realidade social, na tentativa de naturalizar a
cultura e a historia, expressando bem o fatalismo dessa ideologia e sua indiscutivel
vontade imobilizadora.

Ressalte-se que, conforme o autor, a conscientizagdo esta ligada a utopia, nao

sendo esta irrealizavel. “Para mim o utdpico nao ¢é o irrealizdvel; a utopia nao ¢ o
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idealismo, ¢ a dialetizagao dos atos de denunciar e anunciar, o ato de denunciar a
estrutura desumanizante e de anunciar a estrutura humanizante. Por esta razao a utopia ¢é
também um compromisso historico” (FREIRE, 2001, p. 32). De modo que, “a partir do
momento em que denunciamos uma estrutura desumanizante sem nos comprometermos
com a realidade, a partir do momento em que chegamos a conscientizagdo do projeto, se
deixarmos de ser utdpicos nos burocratizamos” (Ibidem, p. 33).

Em outras palavras, ndo basta o individuo refletir criticamente sobre a realidade
se ele ndo se dispoe a muda-la, se ndo tem consciéncia de que sua propria acdo pode
somar-se a uma pratica coletiva mais ampla, isto €, transformadora. Freire (2005, p. 40)
traz um exemplo mais cotidiano ao dizer que seria exagero falar que se “fumar ameaga a
minha vida, ja significa deixar de fumar. Mas deixar de fumar passa (...) pela assungdo
do risco que corro em fumar. (...) Mas, ¢ na pratica de ndo fumar que a assunciao do
risco que corro por fumar se concretiza materialmente”. Em outras palavras, mais do
que refletir sobre o parar de fumar € preciso conscientizacdo sobre os males do cigarro
no sentido de mover-se na direcdo oposta, de decidir romper com o fumo e evitar o ato
de fumar.

Apesar de ndo comungar com os determinismos historicos do(s) marxismo(s), o
autor recorre as idéias de Marx para ajuda-lo a entender melhor a problematica histérica
global das camadas populares que ele ja vinha trabalhando, tomando a préaxis —
categoria central da filosofia marxista — como uma das categorias fundamentais da
educagdo popular, pois,compreende que a superagdo da contradi¢do opressor-oprimido,
tanto da parte do opressor que se descobre opressor, quanto pelo oprimido que se
descobre oprimido, ndo pode ser superada apenas idealisticamente (no nivel da
consciéncia, da subjetividade), mas, também, objetivamente. “E atuando que posso
transformar meu anteprojeto em projeto; (...) que se faz projeto por meio da praxis e nao
do blablabla” (FREIRE, 2001, p. 32).

Conforme o autor, o homem ndo pode participar ativamente na historia, na
sociedade, na transformagdo da realidade, se ndo ¢ auxiliado a tomar consciéncia da
realidade e de sua propria capacidade para transforma-la. Implica, pois, que “a realidade
nao pode ser modificada, sendo quando o homem descobre que ¢ modificavel e que ele
pode fazé-lo” (Ibidem, p. 46). Em virtude disso, aponta que ¢ preciso fazer da
conscientizacdo o primeiro objetivo de toda educagdo, provocando uma atitude critica,
de reflexdo, que comprometa a a¢do, sem submeter, domesticar, adaptar o ser humano,

sem ajusta-lo a sociedade, e, sim, promovendo-o em sua propria linha de raciocinio. “A
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educacdo nao ¢ um instrumento valido se ndo estabelece uma relacdo dialética com o
contexto da sociedade na qual o homem esta radicado” (Ibidem, p, 39).

Contudo, a sociedade capitalista ndo tem interesse em uma educagdo que
contribua com o processo de conscientizagdo, pois desvelé-la significa ameaca-la. Como
acrescenta Pinto (2003), ela visa educar os analfabetos nao para criar condigdes de
participagdo critica, mas para permitir que esta se faca em patamares mais identificados
com a hegemonia da classe dominante, cumprindo o que julga um dever moral, quando
em verdade ndo passa de uma exigéncia economica.

Assim, aqueles que buscam realizar acdes educacionais voltadas a hegemonia
das classes subalternas reconhecem que “transformar a educacdo ¢ a tarefa mais
complexa que uma sociedade e um Estado podem se atribuir, precisamente porque tem a
ver com transformacgdes de consciéncias e de cultura” (UNESCO, 2005, p. 147). E ¢
exatamente por transformar consciéncias e culturas que os ‘“servigos intelectuais sdo
elementos de hegemonia, ou seja, de democracia no sentido moderno” (GRAMSCI,

1985, p. 153).

3.2.3 Hegemonia

O termo hegemonia deriva do grego eghestai, que, segundo Gruppi (2000),
significa “conduzir”, “ser guia”, “ser lider”; ou também, do verbo eghemoneuo, que
quer dizer “guiar”, “preceder”, “conduzir”, e da qual deriva “estar a frente”,
“comandar”, “ser o senhor”. Por eghemonia, o antigo grego entendia a dire¢ao suprema
do exército. Trata-se, pois, de um termo de origem militar. Hegemonico era o chefe
militar, o guia e também o comandante do exército.

Na literatura marxista, Antonio Gramsci (1891-1937) ¢ considerado o grande
responsavel pela no¢do de hegemonia, cuja importancia ¢ enfatizada no inicio do século
XX, primeiramente em sua obra A questdo meridional, a qual se torna marco decisivo
na teoria politica do autor. Nela, Gramsci (1987) aponta momentos formadores dos
grandes temas que se dedicara pelo resto da vida, pois, além de tematizar a questdo da

hegemonia das classes dominantes sobre as classes dominadas, também aborda o papel

dos intelectuais na sociedade, tradi¢do historica e mudanca. E, depois, nos Cadernos do
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Carcere'', onde a hegemonia aparecerd como fio condutor dos trinta e trés volumes.
Entretanto, Portelli (1977) afirma que o préprio Gramsci recusa a paternidade do
conceito por perceber a origem dela na obra e acdo politica de um outro marxista,
Lénin.

Gruppi (2000) explica que o debate sobre hegemonia ¢ o ponto de confluéncia
entre Lénin e Gramsci, sendo este ultimo o tedrico marxista que mais insistiu sobre o
seu conceito. Diz, ainda, que quando Gramsci fala de hegemonia refere-se, ora a
capacidade dirigente, ora a simultaneidade entre direcdo e dominagdo, enquanto que
Lénin, ao contrario, entende por hegemonia sobretudo a fungdo dirigente. No entanto,
para ambos ¢ impossivel hegemonia sem a unidade entre teoria e agdo, porque ela “so se
d4 com a plena consciéncia tedrica e cultural da propria agdo; com aquela consciéncia
que ¢ o unico modo de se tornar possivel a coeréncia da agdo; de emprestar-lhe uma
perspectiva, superando a imediaticidade empirica” (GRUPPI, 2000, p. 11). Dai a
compreensdo de hegemonia ndo apenas como direcdo politica, mas também como
dire¢do moral, cultural e ideoldgica.

Além de relacionar hegemonia ora a capacidade dirigente, ora a simultaneidade
entre direcdo e dominagao, Gramsci (2004) entende que hegemonia também tem a ver
com o consenso “espontdneo” dado pelas grandes massas da populacdo a orientagdo
impressa pelo fundamental dominante a vida social, consenso que nasce do prestigio e
confianca obtidos pelo grupo dominante por causa de sua posi¢ao e fun¢ao no mundo da
producdo. Em vista disso, Coutinho (1981) assevera que na perspectiva gramsciana a
hegemonia da classe trabalhadora ndo deve limitar-se a coer¢do, mas fundar-se
especialmente sobre o consenso das massas.

Na obra A questdio meridional, Gramsci (1987) examina os problemas
econdOmicos, politicos e culturais da desigualdade entre Norte e Sul da Italia e, dada a

experiéncia dos comunistas de Turim'’, aponta para a relevancia do consenso das

""" «Os Cadernos do Cdrcere sio formados pelas notas que Gramsci redigiu na prisdo, de 1929 a 1935,

isto ¢, dois anos apos sua detengdo (...) e antes que as suas doengas se agravassem a ponto de coloca-lo,
como ocorreu em seus dois ultimos anos de vida, na impossibilidade de trabalhar. Em tais escritos,
Gramsci enfrenta uma série de temas, preparando simultaneamente varios cadernos. Ele sublinha o carater
provisorio, de esbogos a desenvolver, dessas notas e apontamentos. E como tais que devem ser lidos,
como textos ndo destinados a publica¢do, mas como primeira base da pesquisa que Gramsci se propunha
a realizar” (GRUPPI, 2000, p. 65).

12 Segundo Gramsci (1987), os comunistas de Turim reagiram energicamente contra a ideologia burguesa,
que considerava os problemas do Sul da Itdlia a bola de chumbo que impedia os progressos no
desenvolvimento civil do pais. Essa ideologia tomava, ainda, os camponeses (meridionais) como seres
biologicamente inferiores, semi-barbaros ou barbaros completos, por destino natural. Nessa perspectiva,
se o Sul era atrasado ndo era por causa do sistema capitalista, mas sim da natureza, que fez dos
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massas a partir de uma alianga entre os operarios € os camponeses. Ou seja, se antes o
marxismo depositava a responsabilidade da transformagdo social, a conquista da
hegemonia, apenas na unido dos trabalhadores urbanos inseridos nas industrias, a partir
do pensamento gramsciano compreende-se que € preciso “modificar a orientagdo
politica e ideoldgica do proprio proletariado” (GRAMSCI, 1987, p. 139), no sentido de
que este reconhecesse a importancia de unir-se, também, aos trabalhadores do campo e,
dessa forma, alcangar uma ampla mobilizacdo da classe trabalhadora contra o sistema
que os oprimia, o capitalismo.

Os anos se passaram e, apesar dos histdricos processos de lutas de classes, do
surgimento e derrocada de um modelo societario alternativo (o chamado “Socialismo
real”’), bem como de determinadas modificagcdes no ambito econdmico, politico, social e
cultural, o sistema capitalista permaneceu dominante e, consequentemente, conservou as
camadas excluidas desse sistema, que continuaram a mercé de politicas sociais
incapazes de garantir, de fato, os “minimos sociais”. Nao aqueles minimos que se
fundam na pobreza e no limiar da sobrevivéncia, mas os que se fundam em um padrio
basico de inclusdo a partir dos cinco patamares apontados por Sposati (1997): a
sobrevivéncia bioldgica, a condicdo de poder trabalhar, a qualidade de vida, o
desenvolvimento humano e as necessidades humanas. Conforme a autora, propor
minimos sociais ndo ¢ partir de ajustes as condigdes dadas e sim construir outra
referéncia na institucionalizacao da cidadania.

Assim sendo, a constru¢ao da hegemonia dos setores populares também passa

pela conscientizacdo de que a hegemonia significa

determinar os tracos especificos de uma condig@o historica, de um processo, tornar-se
protagonista de reivindicagdes que sdao de outros estratos sociais, da solu¢do das
mesmas, de modo a unir em torno de si esses estratos, realizando com eles uma alianca
na luta contra o capitalismo e, desse modo, isolando o proprio capitalismo. (...) E a
capacidade de unificar através da ideologia e de conservar unido um bloco social que
nao ¢ homogéneo, mas sim marcado por profundas contradi¢des de classe (GRUPPI,
2000, p. 59 - 70).

Para Gramsci (2004), uma sociedade — incluindo a capitalista — ¢ um bloco
historico composto por uma estrutura, que € o conjunto das forcas sociais ¢ do mundo

da producdo, e uma superestrutura, isto ¢, o reflexo do conjunto das relagdes sociais de

meridionais seres incapazes. Os comunistas turinenses reagiram a essa visdo sob formas préticas,
conseguindo obter resultados concretos de enorme alcance historico, especialmente em Turim, onde
obtiveram embrides da solug@o do problema meridional.
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producdo; conjunto este composto por duas esferas que formam o Estado ampliado, a
sociedade civil e a sociedade politica. Entdo, quando fala apenas da sociedade politica
refere-se ao Estado no sentido estrito e quando aborda apenas a sociedade civil significa
“o conjunto de organismos designados vulgarmente privados (...) que corresponde a
funcao de hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a sociedade” (GRAMSCI,
2004, p. 20-21).

Dessa forma, se ¢ certo a afirmagdo de que a sociedade civil possui uma fungdo
de hegemonia, isso implica dizer que possui capacidade de direcdo e dominagdo
politica, moral, cultural, ideoldgica e que, portanto, “o estudo gramscista da sociedade
civil e da hegemonia tem por objetivo justamente sublinhar a importancia da diregdo
cultural e ideolégica” (PORTELLI, 1977, p. 63). Tragando sua contribui¢ao original ao
desenvolvimento e renovacao do marxismo, a0 mesmo tempo em que explica a
sociedade a partir da estrutura (base econdmica) percebe que € nas atividades
superestruturais (base ético-politica) que se traduzem e resolvem as contradi¢des.
Havendo, portanto, uma relacdo dialética entre estrutura e superestrutura e ndo uma
hierarquia ou primazia de uma sobre a outra.

Deve-se observar que, em meio ao que Gramsci definiu de “organismos
designados vulgarmente privados” ou “aparelhos de hegemonia”, os quais formam a
sociedade civil, encontram-se instituicdes como a familia, a escola, as igrejas, os
partidos, os jornais, os meios de comunicacdo em geral, as associacdes, entre outras.
Destarte, por serem juridicamente definidas como associagdes ou fundagdes, as ONGs
também podem ser consideradas aparelhos de hegemonia. E ¢ ai que os educadores que
atuam nessas organizagdes possuem um papel central, haja vista que na andlise
gramsciana a funcao de um intelectual “¢ exercer a direcao ideoldgica e politica de um
sistema social, homogeneizar a classe que ele representa” (Ibidem, p. 88). Lembrando,
aqui, que Gramsci (2004, p. 18) amplia o conceito de intelectuais ao dizer que qualquer
trabalho fisico possui um minimo de atividade intelectual, mesmo o mais mecanico e
degradado, “por isso seria possivel dizer que todos os homens sdo intelectuais, mas nem
todos t€ém na sociedade a fun¢do de intelectuais”. Por sua vez, os que possuem essa
fungdo, “por sua propria natureza e fungao histdrica, se desenvolvem lentamente, muito
mais lentamente do que qualquer outro grupo social. Eles representam toda a tradi¢do
cultural de um povo cuja historia inteira desejam resumir” (Idem, 1987, p. 164).

A analise gramsciana identifica trés tipos de grupos sociais presentes no bloco

historico: a classe que dirige o sistema hegemdnico, os grupos auxiliares que servem de
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base social a hegemonia e os excluidos do sistema hegemonico. Pode-se dizer que os
intelectuais — responsaveis pelo vinculo entre estrutura e superestrutura — fazem parte do
segundo grupo social (grupos auxiliares que servem de base social a hegemonia), ja que
exercem funcgdes subalternas ora a hegemonia social (consenso ‘“‘espontaneo” das
massas) ora ao governo politico (aparelho de coercdo estatal no qual desaparece o

consenso ‘“‘espontaneo”).

A supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como dominagédo e como
direcdo intelectual e moral. Um grupo social ¢ dominante dos grupos adversarios, que
tende a liquidar ou a submeter inclusive com a for¢a armada, e ¢ dirigente dos grupos
afins e aliados. Um grupo social pode, ¢ mesmo deve, ser dirigente ja antes de
conquistar o poder governamental. E essa uma das condigdes principais para a propria
conquista do poder. Depois, quando exerce o poder, ¢ mesmo quando o mantém
fortemente sob controle, torna-se dominante, mas deve continuar a ser dirigente.
(GRAMSCI apud GRUPPI, 2000, p. 78 - 79).

Nessa passagem, Gruppi (2000) afirma que Gramsci demonstra uma visao
dinamica do processo segundo o qual se formam e se dissolvem as hegemonias. Ao lado
da no¢do de hegemonia aparece o termo supremacia, que significa dominio e dire¢ao,
superioridade, hegemonia. O autor esclarece que para concepg¢do gramsciana a
conquista da hegemonia ocorre quando desaparece a capacidade dirigente da classe que
até entdo detém o poder politico, quando sua supremacia entra em crise mesmo que se
mantenha a dominagdo. E isso acontece quando a referida classe ndo sabe mais
verdadeiramente dirigir, isto &, resolver os problemas da coletividade, quando a
concepcao de mundo que ela conseguira afirmar passa a ser rechacada, o que pode levar
a classe até entdo subalterna a torna-se dirigente se, e somente se, esta souber indicar, de
modo concreto, a solugdo para os problemas e, além disso, possuir uma concepcao de
mundo que conquiste novos adeptos, capaz de unificar o alinhamento que se forma em
torno dela.

Em seus estudos Gramsci sempre chamou atencdo para o desenvolvimento
politico do conceito de hegemonia, por entender que ele representa progresso filosofico
e politico-pratico, “ja que implica e supde necessariamente uma unidade intelectual e
uma ¢ética adequadas a uma concepgao do real que superou o senso comum € tornou-se
critica” (GRAMSCI, 1995, p. 21). Ele assevera que a compreensao critica de si mesmo
¢ obtida através de uma luta de hegemonias politicas, de dire¢des contrastantes,
primeiro no campo da ética e depois no da politica, atingindo uma elaboracdo superior

do real.
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A consciéncia de fazer parte de uma determinada for¢ca hegemonica (isto €, a
consciéncia politica) € a primeira fase de uma autoconsciéncia, na qual a teoria e pratica
finalmente se unificam. Portanto, também a unidade de teoria e pratica ndo ¢ um fato
mecanico, mas um devenir historico, que tem a sua fase elementar e primitiva (...) e
progride até a possessdo real e completa de uma concep¢do do mundo coerente e
unitaria (GRAMSCI, 1995, p. 21).

Por compreender que os intelectuais representam a tradi¢do cultural de um povo,
o autor afirma que uma hegemonia se constrdi quando tem os seus proprios quadros, os
seus proprios elaboradores, ou seja, os seus intelectuais, os construtores e defensores de
teorias, concepcdes de mundo que servem de base a uma direcdo politica, econdmica,
social e cultural. Contudo, reconhece que o processo de criagdo de intelectuais nao ¢
uma tarefa facil, ¢ um processo longo, dificil, cheio de contradi¢gdes, de avangos e de
recuos, de cisoes e de agrupamento.

Gramsci (1995) também admite que o grupo social de intelectuais ¢ flexivel,
mas muito resistente; sua funcao da sustentabilidade ao bloco historico. Em vista disso,
sua desagregacao contribui para a derrocada de tal bloco. E, embora nenhuma sociedade
ou bloco historico deixe de existir antes de haver expressado todo o seu contetido
potencial, seu desaparecimento ocorre no momento em que uma crise de estrutura (base
econdmica) gera uma crise organica ou crise de hegemonia, isto ¢, gera uma ruptura
com a superestrutura (base ético-politica). A responsabilidade dos intelectuais, de
manter o vinculo entre estrutura e superestrutura, ¢, portanto, fundamental para a
manutencdo de uma hegemonia.

Ocorre que quando os intelectuais se reconhecem como classe trabalhadora, e
nao apenas como individuos, e defendem idéias em favor dos oprimidos, tornam-se
indispensaveis ao grupo social excluido do sistema hegemodnico e ameagadores do
grupo que dirige tal sistema. Ao atuarem, por exemplo, como educadores em
organizagdes nao-governamentais, podem direcionar ideologicamente as camadas
populares a reconhecerem-se como sujeitos histdrico-sociais contribuindo, assim, com a
organizac¢do politica da classe subalterna, tornando essas organizagdes instrumentos
para elaboracdo da hegemonia dos setores populares. Até porque, de acordo com Vianna
(2000, p. xiv), “as classes subalternas, organizadas politicamente com fins préprios (...)
ndo s6 podem neutralizar ou remarcar o sentido funcional de certas instituicdes (...)
como criar novas instituicdes que sejam instrumentos para elaboracdo de sua

hegemonia”.
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Nos dias de hoje, muito se fala em contra-hegemonia, mas o isso quer dizer?

Se a palavra contra significa contestar, negar, opor, contrariar, ¢ a palavra
hegemonia tem a ver com estratégia de poder, direcdo e dominagdo, ser contra-
hegemonico ¢ contestar € negar o sistema capitalista ou apenas a atual estratégia de
poder dominante nesse sistema, o neoliberalismo?

Santos (2002) e Sader (2005) consideram os Foruns Sociais Mundiais"® como
exemplos de manifestacdes aglutinadoras de forgas, as mais diversas e pluralistas, que
comecam a aparecer no inicio do século XXI como o nucleo de idéias e de forgas
contra-hegemonicas. Estes foruns ‘“conseguiram surgir como espago de reunido e
intercdmbio dos movimentos que lutam contra o neoliberalismo” (SADER, 2005, p. 21).

Apesar da contra-hegemonia ndo ser suficiente para transformar a sociedade
capitalista, pois ndo basta ser contra o neoliberalismo para mudar o sistema, ¢ por meio
dela que surge a possibilidade de conscientizacdo e de praxis para elaboracdo da
hegemonia dos setores populares, ndo que isso seja o objetivo de todos que compdem o0s
referidos foruns, posto que também ha visdes mais direcionadas ao viés reformista do
capitalismo. Apesar disso, a contra-hegemonia ¢ um elemento necessario para que a
sociedade transite da contestacdo a concretizagdo de uma outra forma de direcao social,
econdmica, cultural e politica.

Assim sendo, os Foruns Sociais Mundiais ao defenderem o lema “Um outro
mundo ¢ possivel indicam, desde o primeiro evento, que ndo se trataria apenas de
resisténcia, mas da afirmagdo da possibilidade e da necessidade de um outro mundo”
(Ibidem, p. 21). No entanto, diante da diversidade e pluralidade dos grupos sociais que
compdem os foruns, esse lema tanto expressa a visdo daqueles que apostam e lutam por
mudangas sociais no interior do proprio capitalismo, como daqueles sujeitos sociais
cujas agdes estdo voltadas para a construcao da hegemonia dos grupos sociais excluidos
do sistema hegemonico, reconhecendo que essa hegemonia s6 € possivel fora de um

sistema de producdo excludente, isto €, fora do capitalismo.

1 Segundo Delgado e Romano (2007, p. 301), a Carta de Principios do Férum Social Mundial (FSM),
aprovada em 2001, define o referido forum como “um espago aberto de encontro para o aprofundamento
da reflexdo, o debate democratico de idéias, a formulacdo de propostas, a troca livre de experiéncias e a
articulacdo para acdes eficazes, de entidades e movimentos da sociedade civil que se opdem ao
neoliberalismo ¢ ao dominio do mundo pelo capital e por qualquer forma de imperialismo, e estdo
empenhadas na constru¢do de uma sociedade planetaria orientada a uma relagdo fecunda entre seres
humanos e destes com a Terra”. Vale salientar que entre as oito entidades brasileiras que iniciaram a
organizagdo do primeiro FSM estio a ABONG (Associagdo Brasileira de Organizagdes Nao-
Governamentais), 0 MST (Movimento dos Trabalhadores Sem Terra) ¢ a CUT (Central Unica dos
Trabalhadores).
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Resta dizer que o processo de contra-hegemonia tem a educagdo popular como
importante aliada no debate ideologico e politico que se opde a hegemonia dominante.
Mas ndo qualquer tipo de educagdo popular e sim a que permanece critica e

problematizadora, voltada a hegemonia das classes subalternas.

3.2.4 Cidadania

A construgdo da cidadania constitui uma luta permanente entre todos aqueles
que apostam num mundo mais democratico e humanizado. No entanto, a historia revela
que a cidadania ndo possui um significado univoco, visto que tem assumido varias
formas em fungao dos diferentes contextos culturais. Segundo Gueiros (1991), a histéria
da cidadania constitui a trajetéria da luta por direitos: de demiurgos contra eupatridas,
de plebeus contra patricios, de servos contra senhores feudais, de trabalhadores contra
capitalistas e de ndo-possuidores contra o Estado.

O intuito aqui ndo ¢ tracar uma trajetoria historica acerca da cidadania, desde a
Antiguidade até os dias de hoje. Contudo, vale ressaltar que, segundo a mencionada
autora, a tradigdo filosofica ocidental empenha-se em demonstrar que os direitos
reconhecidos ao homem e ao cidaddo teriam sua origem na vontade divina, na ordem do
mundo, na razdo, em suma, na natureza das coisas. Os direitos dos cidaddos seriam
direitos naturais transpostos para as comunidades politicas, sob a forma de direitos
positivos, para assegurar o principio de sua validade. Acontece que esse fundamento na
natureza ¢ bastante contestavel. Ela explica que as filosofias tradicionais da India, do
Japao e da China, por exemplo, ndo encontram lugar para o conceito de individuo,
sequer exprimem os elementos que entram na composi¢do do conceito de direitos do
homem. Destaca, ainda, que na Antiguidade, apenas os estdicos elevaram-se a uma
concepg¢do universal da natureza humana, mas ¢ s6 com a tradi¢@o judaica e, sobretudo,
a cristd, que suas idéias chegaram a se expandir. Mesmo assim, até o inicio dos tempos
modernos o reconhecimento de direitos civis e sua ratificagdo em documentos escritos
eram limitados aos burgos ou cidades, pois os privilégios e imunidades eram atribuidos
as corporagdes e outras associacdes em virtude de sua posi¢cdo ou funcdo social na
hierarquia e na divisdo social do trabalho. Desse modo, “a passagem da cidadania dos

burgos medievais a cidade nacional ¢ a propria historia da formagdo e unificagdo do
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Estado Moderno e o concomitante desenvolvimento e generalizagdo da economia
mercantil” (GUEIROS, 1991, p. 22).

Ainda que o discurso sobre cidadania no Estado Moderno tenha

origem no Ocidente, em um momento histérico determinado, ele liberta-se de suas
bases genéticas constitutivas para difundir-se no ambito das sociedades capitalistas. E,
apesar de possuir essa mesma matriz tedrica ocidental, ¢ um discurso que varia
conforme as relagdes de for¢a na sociedade (ANDRADE, 1993, p. 52).

Nesse contexto, embora o conceito de cidadania tenha se prestado a diversas
interpretacdes, autores como Rodrigues (1986), Ferreira (1993), Vieira (1997), Schons
(1999), Carvalho (2003), afirmam que entre essas interpretacdes tornou-se classica a
concepcdo de Thomas H. Marshall, que, analisando o caso inglés, generalizou a nogao
de cidadania desdobrando-a em trés elementos constitutivos, quais sejam: os direitos
civis e politicos (direitos de primeira geragdo) e os direitos sociais (direitos de segunda
geracao).

Para Marshall (1967), os direitos civis, conquistados no século XVIII,
correspondem aos direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade
perante a lei. Eles se desdobram na garantia de ir e vir, de escolher o trabalho, de
manifestar o pensamento, de organizar-se, de ter respeitada a inviolabilidade do lar e da
correspondéncia, de ndo ser preso, a ndo ser pelas autoridades competentes e de acordo
com as leis, de ndo ser condenado sem processo legal regular. Ja os direitos politicos,
alcangados no século XIX, dizem respeito a liberdade de associa¢do e reunido, de
organizagado politica e sindical, a participagdo politica e eleitoral, ao sufragio universal,
etc. Esses direitos civis e politicos embasam a tradicao liberal cléssica.

Quanto aos direitos sociais, o autor define como os que foram conquistados no
século XX a partir das lutas do movimento operario e sindical. Sdo os direitos ao
trabalho, a satde, a educacdo, a aposentadoria, ao seguro desemprego, enfim, a garantia
de acesso aos meios de vida e bem-estar social. A idéia central em que se baseiam € a da
justiga social.

Ferreira (1993) afirma que, ao examinar as multiplas e diferentes relagdes entre
classe social e cidadania, Marshall acredita na possibilidade de que a cidadania liberal
cause profundo impacto na sociedade de classes, podendo até contribuir para a
eliminagdo desta. Como se a cidadania pudesse colocar em xeque as desigualdades do

sistema de classes. Mesmo que esteja se referindo especificamente a sociedade inglesa,
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a autora considera ingénuo Marshall achar que na esfera dos tribunais, nas conquistas
legais da cidadania, se corrigirdo os privilégios de classe, pois, apesar dos direitos
sociais serem um dos fatores mais fortes para seu argumento sdo, também, os mais
dificeis de serem efetivados, sobretudo em uma sociedade que se estrutura em torno da
propriedade privada dos meios de producdo. “O simples reconhecimento juridico,
politico e social ndo garante a efetivacdo desses direitos, visto que o sistema capitalista
pode até funcionar afirmando a igualdade, mas continua valorizando a discriminac¢do”
(FERREIRA, 1993, p. 178).

De acordo com Carvalho (2003), o percurso inglés foi apenas um entre outros. A
Franca, a Alemanha, os Estado Unidos, cada um seguiu seu proprio caminho. O Brasil
ndo ¢ excecdo, pois houve pelo menos duas diferengas importantes: a primeira refere-se
a maior énfase em um dos direitos, o social, em relagdao aos outros, a segunda refere-se a
alteracdo na sequéncia em que os direitos foram adquiridos, posto que aqui o social
precedeu os outros. O autor sublinha que a luta por todos esses direitos sempre se deu
dentro das fronteiras geograficas e politicas. Dai a constru¢@o da cidadania ter a ver com
a relacdo das pessoas com o Estado e com a nacdo e, pode-se acrescentar, com as

relagdes de poder entre as classes sociais.

A cidadania ¢, em sua acep¢do moderna, um direito burgués no sentido de que as novas
relagdes sociais e politicas que ela estabelece interessam de maneira mais real a classe
comercial e industrial das cidades. As novas formas de relagdes sociais requeridas pelo
incipiente capitalismo incluem o encontro no mercado entre compradores e vendedores
livres, o que supde uma troca, um contrato entre individuos portadores de direitos
iguais. A individualizagdo aos direitos civis torna-se a partir dai um imperativo. Assim ¢
que a necessidade de organizar o novo modo de produgdo abre espago para
consolidagdo da teoria dos direitos naturais do individuo, que ja se encontrava esbocada
desde o século XIV com Guilherme de Ockam (GUEIROS, 1991, p. 22).

Conforme a supracitada autora, passam a coexistir de maneira contraditéria,
como face e contraface, o discurso da igualdade e a realizacdo da desigualdade, ja que,
de um lado, tinha-se a afirmacdo da cidadania como condi¢do de funcionamento do
mercado, de outro, sua negagdo como condi¢cdo da produgdo e reproducdo do capital
realizada através da relagdo de poder e exploracao.

Assim sendo, ao finalizar a constru¢do conceitual da cidadania na Inglaterra,
Viana (1986) destaca que Marshall estd tratando de um processo que conduz a
incorporagao da classe operdria & ordem burguesa prevalecente, resultado de um

processo secular dos direitos civis aos politicos. Conforme o referido autor, o paradigma
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inglés ndo ¢ pertinente ao caso brasileiro porque, entre varias razoes, a construcao da
cidadania no Brasil ¢ muito complexa, ¢ um processo muito complicado na sua
trajetdria historica. Em vista disso, explica que neste pais o liberalismo nado foi capaz de
incluir os excluidos nem de se renovar ou de se inovar no sentido da democratizagao e,
mesmo quando a ordem burguesa decide incluir uma fragdao dos excluidos, por causa da
grande movimentacdo cultural, politica, sindical, operaria iniciada na década de 1920, a
inclusdo se dé sob o controle burgués. O autor toma como exemplo a década de 1930,
periodo em que o presidente Getulio Vargas traz significativas contribuigdes a elevacao
da cidadania, fundamentalmente ao que se refere aos direitos sociais. SO que essa
concessao importou um preco, a expropriagdo politica dos trabalhadores urbanos e do
sindicalismo, transformando este numa agéncia paraestatal.

Destarte, entre outros acontecimentos histéricos por ele apontados, afirma que a

conquista de uma livre e plena cidadania no Brasil,

longe de significar uma incorporacdo das classes subalternas a ordem burguesa,
significa — isto sim — a aparicdo de um novo sujeito com um projeto alternativo de
ordenagdo social ¢ em competicdo com o sistema da ordem existente, na medida em
que, inclusive, essa cidadania livre e plena que as classes subalternas agora tinham por
conquistar € muito mais resultado da sua agdo do que de uma agdo incorporadora do
sistema da ordem existente (VIANA, 1986, p. 19).

O que significa, também, que “a cidadania real ndo ¢ algo estabelecido, pelo
contrario, ¢ processo, ¢ movimento que visa a incorporacdo de novos grupos ou classes
ao gozo de direitos ja reconhecidos e/ou a incorporacdo de novos direitos aos ja
existentes” (GUEIROS, 1991, p. 23). Trata-se de uma cidadania que ndo se restringe a
classe dominante, nem se apresenta na forma de assistencialismo a classe dominada, no
sentido de que a expressdo “ndo-cidaddo”, isto ¢, do sujeito que ndo tem seus direitos
garantidos, perca significado no contexto da totalidade social.

No ambito da educagdo, a cidadania também comporta variadas interpretagdes.
Cabe destacar a de Ferreira (1993), que analisa a cidadania pelo viés da pratica
educacional no intuito de mostrar a articulagao entre o principio do Estado moderno e a
idéia de cidadania. A autora esclarece que, quando o Estado define a formagdo do
cidadao como um dos fins da educagao, atribuindo as instituigdes de ensino o dever de
dotar os educandos de condi¢des basicas para o exercicio consciente da cidadania, esta
buscando formar para viver em sociedade de classes. Ela chama a atencdo para o fato de

que a educagdo para a cidadania — ou melhor, uma proposta diferenciada de educagao
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para a cidadania — se inscreve na ordem do saber e ndo do saber-fazer, pois “a cultura
politica, como um saber-fazer, aposta mais no papel do enriquecimento profundo do
homem do que na argumentagdo tedrica que esse homem possa elaborar” (FERREIRA,
1993, p. 223).

De acordo com a autora, a educagdo para a cidadania ndo pode deixar que o
educando se feche num saber pautado em algumas nog¢des essenciais, nem deve
submeté-lo a praticas disciplinares desprovidas de sentido, sob o argumento da
necessidade da organizacao politica. “De pouco adianta ir a museus, ler livros de
histéria ou participar de solenidades civicas se essas situagdes nao (...) tiverem valor
para os alunos” (Ibidem, p. 224). Com isso, enfatiza que a cultura politica se desenvolve
com uma tomada de consciéncia, mas que ndo se reduz a processos puramente
intelectualistas. Dai destacar a importancia da sensibilidade na cultura politica, uma vez
que, se por um lado ¢ preciso desenvolver nos educandos a percep¢ao para distinguir o
que lhes ¢ radicalmente necessario e aquilo que lhes ¢ imposto, por outro lado, também
¢ necessario que tenham discernimento para continuar com suas utopias, com seus
projetos de uma sociedade melhor.

Ferreira (1993, p. 224-225) deixa claro que a formagao para a cidadania a que se

refere

inicia-se pelo questionamento dos valores em que se sustenta a ordem social, cobrando
que se esclareca em nome de que e de quem essa ordem pretende se perpetuar.
Significa, pois, buscar a legitimidade do sistema vigente, que precisa explicar-se,
passando pela cognigdo, ¢ justificar-se, mostrando os valores sobre os quais se assenta.
(...) Se o discurso oficial afirma a democracia como um valor fundamental, é preciso
que se verifique de que democracia esta se falando, quais seus pressupostos e como ela
se materializa nas praticas sociais.

Mesmo porque, conforme a autora, o sistema capitalista, apesar de se afirmar
democratico, exclui das conquistas sociais um contingente enorme de pessoas €
estabelece favores para impedir o direito, algo que o coloca sob suspeita, porque sob
suspeita também se encontra esse modo de entender democracia.

A formagao para a cidadania, nos termos Ferreira (1993, p. 228),

ndo se trata de formar cidaddos que pensem poder resolver sozinhos seus problemas,
mas pessoas que percebam o quanto precisam caminhar junto com outras, aprender a
negociar seus conflitos, ganhar ¢ seduzir seu companheiro para projetos que atendam
aos anseios coletivos. Atores de um campo complexo de relagdes (...) na qual a
reciprocidade deve prevalecer.
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Uma formagdo que passa por incentivar o aluno a ndo ter medo do Estado,
tampouco ambiciona-lo como forma de subordinar seus semelhantes. Essa formagao
para a cidadania passa, concretamente, pelo repudio as injusti¢as sociais e pela
possibilidade de exercicio de poder, por meio do incentivo a participagdo politica,

veiculo privilegiado de pressao popular.

3.2.5 Participacao

Atualmente a tematica da participacdo estd muito presente no contexto das
Organizagdes Nao-Governamentais — ONGs, sobretudo daquelas que promovem
educagdo popular. Entretanto, as perspectivas em torno dessa categoria variam muito
nessas organizagdes, pois o tipo de educacdo popular que promovem nem sempre trata
da participagdo pelo viés politico e sim assistencialista. Mas antes de diferenciar a
participacgdo politica da participacdo assistencialista vale ressaltar um pouco o contexto
histérico no qual esse debate esta inserido.

A participagdo como processo histdrico, como mecanismo mobilizador e
dinamizador de recursos e situagdes “representa a possibilidade de constru¢cdo de uma
cultura politica no Brasil capaz de conferir visibilidade aos grupos sociais
tradicionalmente excluidos do exercicio decisorio e do usufruto satisfatorio dos bens
socialmente produzidos” (CAMPOS e MACIEL, 1997, p. 150).

Segundo Nogueira (2004), ainda que nem toda participagdo social seja
imediatamente politica, ndo ha participacao que nao se oriente por algum tipo de relagdo
com o poder, tanto com o poder de outros atores quanto com o de determinados centros
organizacionais e decisorios. Esse autor afirma que nas duas ltimas décadas do século
XX o Brasil assistiu a afirmagao categorica da idéia de participacdo no campo da gestdo
publica, refletindo, por um lado, o avanco da democratizagdo e da diferenciagdo social
apos o longo periodo de autoritarismo imposto pela ditadura militar e, por outro, a
progressiva valoriza¢do da democracia participativa.

Se desde o arranque desenvolvimentista, entre as décadas de 1950 e 1960,

prevalecia a centralizag¢do decisodria, a convic¢ao de que
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processos participativos ou, mais genericamente, mecanismos de consulta popular,
negociagdo ¢ formacdo ampliada de consensos, agiriam “contra” o crescimento
econdmico, na medida em que dificultariam a tomada rapida de decisdes e, com isso,
prolongariam indevidamente o tempo de formulacdo e de implementacgdo de politicas.
Pouco a pouco, a opinido prevalecente foi-se deslocando para o lado oposto, com o
correspondente reconhecimento de que a participagdo nio somente conteria um valor
em si, como também seria particularmente relevante no fornecimento de
sustentabilidade as politicas publicas e ao proprio desenvolvimento. Os processos
participativos converteram-se, assim, em recurso estratégico do desenvolvimento
sustentavel e da formulacdo de politicas publicas, particularmente na area social
(NOGUEIRA, 2004, p. 117-118).

\

Essa transicdo da centralizagdo decisoria a aceitacdo da idéia de processos
participativos ¢ acolhida por distintas correntes tedricas, partidos politicos e pelas
agéncias internacionais de financiamentos. Conforme Nogueira (2004), um experimento
que se revelou particularmente forte no Brasil foi o orgamento participativo', sobretudo
no ambito das administracdes locais dirigidas pelo Partido dos Trabalhadores — PT,
traduzindo uma importante forma de participagdo nos processos de governo e
implementagdo politica. Apesar disso, o autor afirma que a aceitagdo de mecanismos
participativos na gestao publica deixou de lado nuances teoricas relevantes e deu pouca
atencdo a certas implicagdes praticas. Assim, apresenta o que define como dois
subtemas decisivos e complementares: o da gestdo participativa que se “despubliciza”
por ndo ter um Estado como referéncia e o da gestdo participativa promovida pelo
Estado e mediante iniciativa governamental, que pode vislumbrar um Estado que se
integra a sociedade civil e que promove, ele proprio, sua superagdao ou um Estado que
reduz suas atribui¢des, conforme prega o discurso neoliberal.

Se entre os anos de 1970 e 1980 falava-se em participagdo como veiculo
privilegiado de pressdo popular, “articulada em torno de organizagdes coletivas, com
uma clivagem de classe em torno de projetos e interesses mais universais”
(SIMIONATTO E NOGUEIRA, 2001, p. 154), o que se tem a partir dos anos de 1990 ¢
o discurso da participagdo ‘“como expressdo de praticas sociais democraticas
interessadas em superar os gargalos da burocracia publica e em alcangar solucgdes

positivas para os diferentes problemas comunitarios” (NOGUEIRA, 2004, p. 121).

'* “Orcamento participativo constitui-se em um processo de consultas ¢ debates sobre o orcamento
publico municipal que tém se ampliado a cada ano. Através desse processo, a populagdo de algumas
cidades brasileiras — especialmente em seus setores mais pobres — passa a discutir os problemas que
afetam suas vidas, as prioridades de investimento do governo municipal e a decidir o que deve ser feito,
onde e quando” (ALBUQUERQUE, 2004, p. 23).



124

De acordo com Simionatto e Nogueira (2001), de tempos em tempos a
preocupacdo com o tema da participacdo ressurge assentada em pressupostos
ideopoliticos, ora progressistas ora conservadores, e essa mudanga entre as décadas de
1970 e 1990 acima mencionada se deve a articulagdo entre Estado e mercado, que
recoloca o tema da participagdo no ambito da politica com um significado instrumental
e reducionista, incentivando a sociedade civil a substituir as funcdes sociais do Estado
em nome de um “dever civico de solidariedade”, fazendo com que percam de vista as
conquistas democraticas das camadas de classe subalternizadas e deixem de se
organizar conscientemente em torno da hegemonia dos setores populares. Para as
autoras, reatualiza-se um discurso participacionista veiculado em épocas passadas, com
conteudos acriticos e aclassistas, vinculados a uma idéia de participagdo restrita em
associacdes organizativas e associativas, que lutam pela solu¢cdo de caréncias imediatas,
encobrindo as questoes estruturais que alicercam a propria desigualdade social.

Hoje em dia, além dos or¢amentos participativos, Albuquerque (2004) destaca
mais dois tipos de praticas participativas que envolvem a co-gestdo entre Estado e
sociedade no pais: os Conselhos Gestores e as relagdes de “parceria” entre Estado e
sociedade; enfatiza outras formas de participacdo que nao se voltam para co-gestdo, a
exemplo do Movimento dos Sem Terra — MST, a Pastoral da Crianga, os foruns de
iniciativa civil e Campanhas como a A¢do da Cidadania e também aponta formas de
participagdo que incorporam a opinido publica novos critérios de justica, de relevancia e
de pertinéncia, as quais trazem novos temas a gestao publica, tais como: os movimentos
feministas, negros, de gays, 1ésbicas e travestis, dos povos indigenas, dos portadores de
deficiéncia, ecologistas, que constroem uma cultura de tolerancia e de respeito ao
diferente, um pensamento multicultural, que dé& visibilidade a padrdes culturais
minoritarios. A autora afirma que, ao contrario do pensamento neoliberal, que v€ nas

parcerias entre governo e sociedade civil

uma forma de desobrigar o Estado dos servigos que deve oferecer como publicos,
muitos movimentos ¢ ONGs entendem as parcerias como co-responsabilidade entre
atores diversos na gestdo e implementacdo de politicas ou servigos de interesse publico
(ALBUQUERQUE, 2004, p. 49).

Geralmente a visdo desses movimentos ¢ ONGs ancora-se na Constitui¢do de
1988 que, no ambito da assisténcia social, por exemplo, garante em seu Art. 204, Inciso
II: a “participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na

formulacao das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis”.
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Mas ¢ preciso deixar claro que as ONGs nao sdo organizagdes representativas da
populacdo, a exemplo dos Conselhos Gestores, e sim organiza¢des autdnomas,
financeiramente instaveis, que defendem determinadas questdes sociais da populagdo e
cujos membros dirigentes nao sdo eleitos pelo povo. Apesar disso, ndo deixam de ser
mecanismos de praticas participativas. Alids, quando atuam no ambito da educacao, em
especial no da educagdo popular, geralmente sdo grandes incentivadoras da participagdo

popular.

Fazendo educacdo numa perspectiva critica, progressista, nos obrigamos, por coeréncia,
a engendrar, a estimular, a favorecer, na propria pratica educativa, o exercicio do direito
a participagdo por parte de quem esteja direta ou indiretamente ligado ao fazer
educativo (FREIRE, 2007, p. 67).

Essa relacdo da educacdo com a participagdo, a que faz meng¢do o autor acima,
expressa a importante contribui¢do que uma educagdo critica pode trazer a sociedade
quando incentiva a participagdao popular ou comunitaria, ja que esta ¢ apontada por ele
como um direito de cidadania, um exercicio de voz, de ter voz, de ingerir, de decidir em
certos niveis de poder. Some-se a isso o fato de que, a propria “democracia demanda
estruturas democratizantes e ndo estruturas inibidoras da presenga participativa da
sociedade civil no comando da res-publica” (Ibidem, p. 76). Com isso, pode-se dizer
que as organizagdes nao-governamentais que atuam com educag¢do numa perspectiva
critica contribuem com a democracia quando suas agdes educacionais favorecem o
exercicio do direito a participagdo politica.

O problema ¢ que nem sempre as ONGs atuam com educag¢do numa perspectiva
critica e por isso assumem formas de participacdo assistencialistas e nao politicas.
Embora a participagdo assistencialista seja necessaria, posto que ameniza as
problemadticas sociais mais imediatas, ela mascara as raizes dessas problematicas, as
quais se encontram na formagdao do proprio sistema capitalista € ndo na auséncia de
solidariedade das pessoas.

Tomando por base o0 mundo moderno, ou seja, o mundo da sociedade de classes,
do capitalismo e do Estado democratico representativo, Nogueira (2004) ressalta quatro
grandes modalidades de participagdo: a participagdo assistencialista, a participagdo
corporativa, a participacao eleitoral e a participagdo politica.

De acordo com o autor, a participacdo assistencialista ¢ aquela de natureza
filantropica ou solidaria. Trata-se de uma atividade universal, encontravel em todas as

épocas, que se mostra particularmente relevante entre os segmentos sociais mais pobres
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e marginalizados ou nos momentos historicos em que crescem a miséria ¢ a falta de
protecao;

A participagdo corporativa dedica-se a defesa de interesses especificos de
determinados grupos sociais ou de categorias profissionais. Trata-se de uma
participacao fechada em si, que se objetiva sobretudo com um proposito particular, em
maior ou menor medida excludente, j& que quem ganha sdo apenas os que pertencem ao
grupo ou associacao, um exemplo ¢ a atividade sindical;

A participagdo eleitoral ¢ a que ndo visa apenas a defesa de interesses
particulares, interfere diretamente na governabilidade e tem efeitos que dizem respeito a
toda a coletividade. Nela ha uma consciéncia mais clara do poder politico e das
possibilidades de direciona-lo ou de reorganizé-lo, porém, tem seus limites e ndo
necessariamente leva a uma organizagao sustentada do Estado ou do poder politico;

E a participagdao politica inclui, complementa e supera tanto a participagao
eleitoral, quanto a participacdo corporativa. Ela se realiza tendo em vista a comunidade
como um todo, a organiza¢do da vida social em seu conjunto, ou seja, o Estado. Por
intermédio da participacao politica, individuos e grupos interferem para fazer com que
diferencas e interesses se explicitem num terreno comum organizado por leis e
institui¢des, bem como para fazer com que o poder se democratize e seja compartilhado.
Em vista disso, esse tipo de participagdo consolida, protege e dinamiza a cidadania e
todos os variados direitos humanos.

O tema da participacdo tem, portanto, “forte conteudo ideologico e comporta
diferentes conceitos e defini¢des” (NOGUEIRA, 2004, P. 129). Assim sendo, nosso
estudo comunga com a perspectiva freireana de educagdo popular por insistir que a

participagdo comunitaria ou popular nao deve significar a omissdao do Estado.

Os grupos populares certamente tém o direito de organizar-se (...). Tem o direito
inclusive de exigir do Estado, através de convénios de natureza nada paternalista,
colaboragdo. Precisam, contudo, estar advertidos de que sua tarefa nao € substituir o
Estado no seu dever de atender as camadas populares (FREIRE, 2007, p. 78).

Portanto, entendemos que a rela¢do entre a educagado popular de que se trata aqui
e a participagdo ¢ dialética, pois, a0 mesmo tempo em que esse tipo de educagdo
incentiva a participagdo politica da populagdo, esta pode estimular a luta por uma
educacao critica, tendo em vista que a participacdo, embora nao leve automaticamente a

resolugdo de problemas sociais, possui grande importancia “na socializagdo politica, na
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construgdo da representacdo de interesses, na ampliacao da cidadania e na construcao de
um projeto de sociedade mais justa e democratica” (SIMIONATTO E NOGUEIRA,
2001, p. 152-153).

CAPITULO 4

A EDUCACAO POPULAR NA CONCEPCAO DOS EDUCADORES
DAS ONGs PESQUISADAS

Este capitulo foi estruturado na perspectiva de compreender quais concepgdes de
educacdo popular permeiam a pratica dos educadores das ONGs estudadas. Um
primeiro olhar sobre os dados brutos nos indicou a dificuldade dos proprios educadores
em conceituar educagdo popular. Todavia, na maioria das falas foi possivel encontrar ao
menos um elemento fundamental da educagdo popular de que se trata aqui, tais como

conhecimento popular, conscientizacdo, participacdo, cidadania e didlogo, os quais

foram destacados como categorias de andlise. (Para visualizagdo das concepgdes dos
educadores sobre a educagao popular ver apéndice 03).

Em fungdo disto, foram construidas 05 (cinco) categorias tematicas a partir das
falas dos entrevistados, quais sejam: 1) conhecimento popular, 2) conscientizagdo, 3)
participacdo, 4) cidadania e 5) didlogo, as quais emergiram das proprias falas dos
educadores.

A categoria 1, conhecimento popular, foi construida a partir do agrupamento
das falas dos entrevistados contendo as seguintes expressdes: conhecimentos populares,
conhecimento dele, conhecimento do outro e conhecimento adquirido do meio onde ele
vive.

Na categoria 2, conscientiza¢ao, agrupamos todas as falas em que aparecem as

seguintes expressdes: conscientizagdo, consciéncia politica, tomada de consciéncia,
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senso critico e papel critico, as quais geralmente vém associadas a questdo da
politizacdo e ag¢do do individuo.

Para a categoria 3, participa¢do, reunimos todas as falas que aparecem as
seguintes expressoes: participar das atividades, participacdo, participacdo do publico
alvo, participacao politica, participativa e mobilizar.

Na categoria 4, cidadania, agrupamos todas as falas em que aparecem as
seguintes expressoes: cidadania, cidaddo, participagdo cidada, capacitacdo de cidadania,
e educacao cidada.

E, finalmente, na categoria 5, didlogo, reunimos as falas em que houve registro
da palavra didlogo.

Vale salientar, que quando perguntamos aos educadores quais elementos eles

consideravam constituintes da educag¢do popular a conscientizagdo, a participacdo, a

cidadania e o didlogo mais uma vez se fizeram presentes. Para a visualizagdo de todos

os elementos que os educadores consideraram constitutivos da educagdo popular,

vejamos o quadro 03.

QUADRO 03: Os elementos constitutivos da educacio popular na visiao dos

educadores das ONGs
Elementos constituintes agrupados Educadores que os destacaram
Participagdo (participagdo politica, agdo politica, | E1(F), E2(F), E3(M), E4(F), ES(F), E7(M), E8(M)
organizacdo popular, controle social e enfrentamento)
Cidadania E2(F), E3(M), E7(M), E8(M)
Conscientizag@o, consciéncia politica E1(F), E4(F), E8(M)
Democracia E1(F), E2(F), E4(F)
Animagao E1(F), E7(M)
Dialogo E3(M), E4(F)
Transparéncia E1(F)
Libertacdo E3(M)
Poder popular E4(F)
Negociagdo E4(F)
Integragao E4(F)
Desenvolvimento sustentavel E6(F)
Protagonismo juvenil E6(F)
Responsabilidade social E8(M)
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De acordo com esse quadro, os elementos constituintes presentes em mais de um
depoimento foram os seguintes: participacdo, cidadania, conscientizagdo, democracia,
animac¢do e didlogo. Os demais elementos, presentes em apenas uma fala, foram:
transparéncia, libertacdo, poder popular, negociacdo, integracdo, desenvolvimento
sustentavel, protagonismo juvenil e responsabilidade social. Desse modo, se tomarmos a
frequéncia desses elementos a partir de uma ordem hierdrquica teremos o seguinte

diagrama:

Transparén- Libertagéo Poder Negociagao Integragao Desenvolvim| | Protagonism
cia popular ento o juvenil
sustentavel

A participacio, a cidadania, a conscientizacdo e o didlogo nio sO se fizeram

presentes nas concepgdes dos educadores acerca da educagdo popular como estdo entre
os constituintes mais citados por eles, podendo a participacdo ser considerado o
principal constituinte, ja4 que foi o Unico enfatizado por quase todos os educadores,
seguido do constituinte cidadania, o inico presente em metade dos depoimentos. Para

uma melhor visualizagdo, observemos os dois proximos diagramas:
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E8(M-ASD)

E2(F-SEDUP)

E8(M-ASD) Cidadania

E7(M-ASD)

Contudo, como dissemos no primeiro capitulo desta tese, por optarmos por uma
forma de abordagem qualitativa, as categorias de analise ndo surgiram por causa da
frequéncia de aparicdo nas mensagens, como ¢ o caso da abordagem quantitativa, ao
contrario, independem da frequéncia, surgiram devido a presenca nas mensagens e dada
a importancia que possuem para o tema abordado. Dai o fato de termos destacado ndo
sO a conscientizagdo, a cidadania, o didlogo e a participacdo, mas, também, o
conhecimento popular, que esteve presente nas concepg¢des dos educadores acerca da
educacdo popular. Dai, também, termos deixado de lado outras duas categorias que
estavam entre os seis constituintes mais citados, a democracia e a animagdo. Até porque,
o debate acerca da democracia j& perpassa o debate da cidadania e a animagdo, embora
importante, ndo a consideramos um elemento central na educacao popular.

Assim sendo, como estratégia de apresentacdo e discussdo dos resultados,
adotamos o seguinte procedimento: apresentamos cada uma das categorias tematicas
acompanhada de breve explicagdo teorica, seguido de algumas passagens das falas dos
sujeitos da pesquisa, agrupadas por categorias, a titulo de ilustragdo e, por ultimo,
procedemos a analise do conteudo dos depoimentos.

Estas categorias representam as concep¢des dos educadores sobre educacao

popular.
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4.1 Categoria 1: Conhecimento popular

O conhecimento popular ou saber popular se diferencia das outras formas de
conhecimentos ou saberes — o cientifico, o filosofico e o teoldgico — ndo pela questdo da
veracidade, nem pela natureza do objeto conhecido, mas sim pela forma como procura
explicar a realidade. Geralmente se afirma que ele ¢ adquirido com o tempo, ou seja, a
partir das experiéncias vivenciadas cotidianamente, e repassado de geracdo em geracao
ao longo da historia.

Conforme Ferrari (1974), o conhecimento popular ¢ valorativo, reflexivo,
assistematico, verificavel, falivel e inexato. Valorativo porque se fundamenta numa
selecdo operada com base nos estados de dnimos e emocdes da vida diéria; reflexivo
porque apreende a realidade, embora seja limitado pela familiaridade com o objeto, ndo
podendo ser reduzido a uma formulagdo geral; assistematico porque se baseia na
“organizagdo” particular das experiéncias proprias do sujeito cognoscente; verificavel
porque se pode perceber no dia-a-dia, mas limitado ao ambito da vida diaria; e, falivel e
inexato porque se conforma com a aparéncia € com o que se ouviu dizer a respeito do
objeto, ndo permitindo a formulacdo de hipodteses sobre a existéncia de fenomenos
situados além das percepgdes objetivas.

Embora nem todos os educadores das ONGs pesquisadas tenham abordado essa
forma de conhecimento em suas concepgdes sobre a educacdo popular, os que a
abordaram a véem como algo que deve ser respeitado no ambito desse tipo de educagao,

como podemos ver nos depoimentos a seguir:

“A educagdo popular é justamente isso, que respeita os conhecimentos populares, além
de ter o respeito, tem a formacao que vocé utiliza o conhecimento ja dele, adquirido do
meio onde ele vive” (E1(F-SEDUP)).

“E a outra coisa que eu aprendi também ¢é reconhecer o conhecimento do outro.
Respeitar e ndo prescindir do conhecimento do outro. (...) perceber que as pessoas t€m
acumulos, compreensdes, saberes e informagdes” (E3(M-SEDUP)).

Em um outro momento da entrevista a educadora E6(F-ASD) também aborda a

categoria em questao:
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“S6 se constrdi conhecimento com o outro (...). Todas as ONGs as que passei, trabalhei,
tem essa preocupagdo, né? Que sabe que a gente ndo pode ficar na frente e que o outro
ndo tem conhecimento. O conhecimento ¢ do outro e a gente faz essa troca, né?” (E6(F-
ASD)).

Ao apontarem o conhecimento popular nas suas concepgoes, esses educadores
retomam um dos elementos constituintes da educagdo popular na perspectiva freireana,
pois, para Freire (2005), na educacdo popular o ensinar exige respeito aos saberes dos
educandos, sobretudo os das classes populares. Nessa forma de ensino deve-se,
inclusive, “discutir com os alunos, a razdo de ser de alguns desses saberes em relagdo
com o ensino dos conteudos” (FREIRE, 2005, p. 30). Deve-se, também, aproveitar a
experiéncia que tém os alunos das classes populares de viver em areas da cidade
descuidadas pelo poder publico, ou seja, “estabelecer uma ‘intimidade’ entre os saberes
curriculares fundamentais e a experiéncia que eles tém como individuos” (Ibidem).

Nessa perspectiva, afirmam os educadores:

“Noés encontramos pessoas na comunidade que ndao sabem ler, mas que tem todo um
conhecimento ¢ a gente se apropria desse conhecimento para organizar, participar das
atividades. E ai ¢ educagdo popular, nesse sentido, de vocé respeitar aquele
conhecimento que aquela pessoa tem. Ai vocé une com o conhecimento académico para
formalizar aquela educacdo” (E1(F-SEDUP)).

“E entender que as pessoas ndo sdo telas brancas, que elas ndo sdo vazias de
conhecimento, que elas ndo sdo paginas brancas pra gente chegar escrevendo o nosso
saber, 0 que a gente tem pra trazer também. Porque a gente também leva. Mas a gente
recebe. (...). E que é o cruzamento dessas informac¢des com as que eu tenho, com as que
eu trago e o processo de confrontar ¢ de emendar ¢ de complementar essas informagdes
que vai construir um novo conhecimento, vai drenar-se do reconhecimento de que as
duas partes compreendem o mundo de alguma forma e tem seus saberes e seus
conhecimentos e que eles precisam ser considerados nesse novo elemento que vai ser
construido através de um processo educativo” (E3(F-SEDUP)).

E essa unido ou cruzamento do conhecimento popular ao conhecimento
académico, a qual os educadores se referem, ¢ fundamental para a superagao do senso
comum. Ao assinalar os saberes necessarios a pratica educativa, Freire (2005, p. 29)
afirma que: “Pensar certo do ponto de vista do professor, (...) implica o respeito ao
senso comum no processo de sua necessaria superagao”. O que significa que, no campo
da educacdo, o conhecimento popular, enquanto senso comum, a0 mesmo tempo em
que deve ser respeitado, deve transitar da forma cotidiana de abordagem do mundo para

a forma critica de abordagem do mundo. Assim, a superagdo do senso comum ¢
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necessaria no processo educativo critico porque possibilita a transicdo para a
conscientiza¢do, pois, como vimos no capitulo anterior, mais do que uma tomada de
consciéncia, que resulta do simples fato do homem ter uma consciéncia reflexiva, a
conscientizagdo ¢ o aprofundamento da tomada de consciéncia.

Ainda nessa linha de raciocinio, de levar em consideragdo o conhecimento
popular e as experiéncias dos educandos no processo educativo, um desses educadores
também destaca que cabe a educacdo popular considerar o cotidiano, a realidade local,
social e econdmica onde ocorre esse tipo de educacdo, conforme podemos ver no

depoimento seguinte:

“Outro elemento importante (...) € considerar a realidade em que ela ta inserida. (...) por
principio a educagdo popular procura ver em que processo vai estar inserida, em que
realidade vai t4 se desenvolvendo e procura se moldar a isso. Se a realidade ¢ mais
dificil, ¢ mais facil, é mais clara, ¢ mais dificultosa. Qual é o perfil das pessoas
envolvidas. Em que mundo elas vivem? Que mundo ¢ esse? Entdo, essa coisa de
respeitar a realidade local, de reconhecer os elementos que compdem a realidade.
Elementos sociais, economicos, praticos, pedagogicos, né? E também elementos do
cotidiano, da realidade em que se vai fazer educagdo popular. E tentar reconhecer onde
ela ta chegando (...) que pessoas sdo essas, o que elas pensam, querem, fazem, o que as
cerca, que realidade economica, social, que cotidiano elas vivem” (E3(M-SEDUP)).

Ao destacar, ndo apenas a realidade local, mas, também, a econdmica e a social,
percebemos que a concepc¢do desse educador ndo se reduz a uma visdo focalizada ou
reducionista, busca apreender a realidade local dos sujeitos sociais dentro de um
contexto mais amplo, isto €, no bojo do sistema capitalista. Tanto ¢ que em um outro
momento da entrevista ndo sO apresenta uma visdo critica acerca desse modelo de
sociedade como afirma que a educagdo popular desenvolvida na ONG segue nessa

direcdo critica, como podemos ver na fala abaixo:

“A gente acredita que a sociedade como esta ndo € justa, ndo € includente, ndo ¢
democratica, ndo é economicamente justa. (...) a educag@o popular que a gente busca ¢
na direcdo da mudanga disso ai. De criticar o modelo vigente, de gerar as mudancgas que
s30 necessarias pra incluir os cidaddos, pra acabar com a exclusio social, pra deixar os
sujeitos mais criticos pra reconhecerem seus valores e brigarem pela valorizagdo dos
seus valores, por uma inversdo de valores. (...) da critica ao capitalismo selvagem”
(E3(M-SEDUP)).

De acordo com Freire (2005), considerar a realidade concreta e as implicagdes
politicas e ideoldgicas dessa realidade ¢ fundamental para que o processo educativo

consiga, de fato, despertar o olhar critico dos educandos. E ¢ exatamente a busca do
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senso critico que faz emergir a categoria conscientizagdo nas concepcoes de alguns dos

educadores.

4.2 Categoria 2: Conscientiza¢ao

Como vimos no terceiro capitulo deste estudo, para Freire (1979, p. 113), a
“conscientizagdo (...) ¢ um processo humano que se instaura quando a consciéncia se
torna reflexiva”. Entretanto, ele explica que mais do que a tomada de consciéncia, que
resulta do simples fato do homem ter uma consciéncia reflexiva, ¢ o aprofundamento da

tomada de consciéncia, que significa a ultrapassagem do que chama de forma cotidiana

de abordagem do mundo — consciéncia comum nos termos de Vazquez (1977) ou

ingénua nos moldes de Pinto (2003) — para uma forma critica de abordagem do mundo,

na qual se busca, ndo apenas o desvelamento, mas, também, a transformacdo da
realidade.

A categoria conscientizagdo foi apresentada no capitulo anterior como um dos
elementos constitutivos da educagdo popular, agora a retomamos por se fazer presente
ndo apenas nas concepgdes dos educadores, como entre os elementos que eles

consideram constitutivos da educacdo popular, conforme depoimentos a seguir:

“As pessoas ndo conseguiam enxergar nem através da leitura, nem através da percepgdo
politica, de consciéncia politica. A partir do momento em que ela desperta o senso
critico dela e ela passa a agir, ter outra forma de comportamento (...). Que a dona fulana
la naquela comunidade, que a gente via como ela se expressava e hoje ela tem um senso
critico, saber discernir o que é que ta sendo bom pra ela e o que é que esta sendo ruim”
(E1(F-SEDUP)).

“Uma educagdo que acredita na politizacdo do individuo, na formagdo para uma tomada
de consciéncia. (...) que tem uma proposta politica, de formar as pessoas para a vida e
para a consciéncia de si mesmo e de seu papel na sociedade, né? (...) De se assumir
como uma educagdo que se pretende libertadora e conscientizadora e pra formagdo do
cidadao” (E3(M-SEDUP)).

“Quando eu falo em sensibilizar. Acho que o primeiro passo pra gente sensibilizar é
essa questao da conscientizagdo. Apesar que ¢ uma palavra que, as vezes, € meio (risos).
E uma perspectiva que a gente ainda trabalha bastante e que os sujeitos reconhecem, a
partir do envolvimento deles com o que a ONG faz e oferece. Eles reconhecem que
existe essa consciéncia, ndo s6 os conhecimentos que se adquire com a consciéncia,
mas, principalmente, a consciéncia da realidade. E isso eu falo pela minha experiéncia,
né? Os sujeitos reconhecem hoje as relagdoes de poder, as relagdes de conflito e isso
parte muito da consciéncia deles dentro desse universo” (E4(F-SEDUP)).
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Ao associarem o processo de conscientizacdo ao senso critico, a politizagao do
individuo, a formagao para uma tomada de consciéncia, ao reconhecimento das relagdes
de poder e de conflito e, sobretudo, a agdo politica e a libertagcdo, os educadores E1(F-
SEDUP), E3(M-SEDUP) e E4(F-SEDUP) apresentam uma visdo condizente com a
perspectiva freireana, visto que, para Freire (2001, p.33), “a conscientizacao ¢ o olhar
mais critico possivel da realidade, que a desvela para conhecé-la e para conhecer os
mitos que enganam e ajudam a manter a realidade da estrutura dominante”. E, mais do
que isso, ela ndo para no reconhecimento puro da realidade, ao contrario, “prepara os
homens, no plano da agdo, para a luta contra os obstdculos a sua humanizacao”
(FREIRE, 2005, p. 132). Ademais, Freire (2005, p. 193) também afirma que a educagdo
e “a lideranga revolucionaria, comprometida com as massas oprimidas, tem um
compromisso com a liberdade”. E, por isso mesmo, “nao pode pretender conquista-las,
mas conseguir sua adesdo para a libertacao”. (Ibid.)

De fato, a conscientizagdo transcorre articulada a politiza¢do dos sujeitos sociais,
entretanto, nem todos os educadores entendem que a consciéncia politica ¢, em primeiro
lugar, “a consciéncia de fazer parte de uma determinada for¢a hegemonica ¢ a primeira
fase de uma autoconsciéncia, na qual a teoria e pratica finalmente se unificam”
(GRAMSCI, 1995, p. 21). Alguns educadores compreendem que a consciéncia politica
estd associada apenas a questdo da cidadania, no sentido da busca por direitos e deveres,
e, at¢ mesmo, a questdo da chamada “responsabilidade social”, como podemos ver nos

depoimentos seguintes:

“E esse um dos objetivos quando nos estamos falando de cidadania estd levando ja a
uma consciéncia politica, de busca os direitos e deveres dele. Tranquilamente € esse
dai! E, hoje ndo ¢é tao facil, por qué? Porque hoje o trabalhador em si esta preocupado
com o0 emprego, com a sobrevivéncia.” (E7(M-ASD)).

“O eixo da proposta de reeducagdo popular da nossa ONG ¢ conscientizar, né? Buscar
sensibilizar e conscientizar o cidaddo dos seus direitos e dos deveres sociais. Ela prima
muito pela responsabilidade social, né?”” (ES§(M-ASD).

Sobre a chamada “responsabilidade social” cabe uma breve observagao, tendo
em vista que por traz desse conceito estd presente uma politica voltada ao mercado que
convém destacar. Conforme Groppo (2007), na década de 1990 o empresariado se junta
as ONGs e demais entidades do “terceiro setor” por intermédio da “responsabilidade

social”, entretanto a solidariedade pregada ndo ¢ mais a dos direitos socais, mas sim a
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da solidariedade na benemeréncia. O autor nos alerta para quatro pontos importantes
acerca da mercantilizagdo da solidariedade por traz da “responsabilidade social”, visto
que no ambito empresarial ela ¢ pensada e executada numa perspectiva de lucro e

obtenc¢do de acumulagao de capital e ndo da satisfagdo das necessidades humanas.

Primeiro, por meio da “agregacdo” de valor social, através do marketing social, a sua
empresa ou sua marca. Segundo, ¢ um modo de conseguir recursos privados, publicos e
supra-estatais (como o Banco Mundial) (...). Terceiro, algo ou muito do que é vendido
como responsabilidade social ¢ tdo somente cumprimento de legislacdo social e
ambiental, anunciada como benemérito (como o respeito as normas ambientais ¢ a
contratacdo de funcionarios portadores de deficiéncia). Quarto, ¢ um modo de tornar
funcionarios e a comunidade envolvente mais comprometidas com a empresa.
(GROPPO, 2007, p. 156).

Tais pontos sdo, portanto, fundamentais para que tenhamos consciéncia de que a
esse tipo de “responsabilidade social” de forma alguma contribui com a hegemonia das
classes subalternas, ao contrario, corrobora a manutencdo da hegemonia dominante.
Assim, se o educador E§(M-ASD) nao faz a critica dessa “responsabilidade social”,
termina reproduzindo em sua pratica o discurso da ideologia dominante. Tanto ¢ que a
ONG onde atua incentiva a responsabilidade social das empresas como forma de
conseguir financiadores para os seus projetos, como veremos no capitulo que trata das
praticas das ONGs pesquisadas, e, ao invés de fazer uma analise critica disso,
observamos que todos os educadores da entidade entram nessa ldgica “solidaria”.

Retomando a discussdo da relagdo educacdo popular e conscientizagdo politica,
vale ressaltar que, de acordo com Freire (2005, p. 110), “¢ na diretividade da educacao,
esta vocagdo que ela tem, como acgdo especificamente humana, de enderegar-se até
sonhos, ideais, utopias e objetivos” que se acha o que ele denomina de politicidade da
educacdo. A politica €, portanto, inerente a natureza da educagdo. Dai a impossibilidade

de neutralidade nao s6 na educacdo popular, mas em qualquer outra forma de educagao.

A educagdo ndo vira politica por causa da decisdo deste ou daquele educador. Ela é
politica (...). A raiz mais profunda da politicidade da educag@o se acha na educabilidade
mesma do ser humano, que se funda na sua natureza inacabada e da qual se tornou
consciente. Inacabado e consciente de seu inacabamento, histérico, necessariamente o
ser humano se faria um ser ético, um ser de opgdo, de decisdo. Um ser ligado a
interesses e em relacdo aos quais tanto pode manter-se fiel a eticidade quanto pode
transgredi-la (FREIRE, 2005, p. 110).
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No caso da educagdo popular, o processo de conscientizacao, isto €, a passagem
do senso comum a consciéncia critica, volta-se para a praxis social (atividade de grupos
ou classes sociais que leva a transformar a organizacdo e dire¢do da sociedade), sendo
esta, uma praxis politica. Neste sentido, essa educagdo nao so ¢ politica como contribui
com a formagdo politica e critica dos educadores e educandos. Porém, nem todos os
educadores entrevistados pensam assim.

A educadora E6(F-ASD) entende que, hoje em dia, a formagdo politica e,
consequentemente, a conscientizacao, ndo deve ser prioridade de uma ONG que atua na
area da educacao popular e sim a prestagdo de servigos e a constru¢dao de novos projetos
de interven¢do, sobretudo no que diz respeito a geracdo de renda, posto que, sem isso,
ela ndo atende os interesses dos jovens, um dos publicos alvo da ONG. Ela ainda chega
a acreditar que essa sua forma de pensar € uma contribuicao as discussdes que ocorrem

na ONG onde atua. Vejamos uma parte de seu depoimento:

“Eu digo que ndo pode ficar [s6 na formacdo politica]. A minha discuss@o dentro hoje
da ONG ¢ essa. A contribui¢do que eu t6 fazendo com o grupo aqui, ndo pode ficar
nisso. Porque tem essa discussdo da questdo da geragdo de renda. Nao pode ficar s6
nessa coisa da formacdo politica porque a sociedade de hoje, a gente t4 num outro
momento, ¢ a sociedade pede outra posi¢cdo. Os jovens vao pedir outra posicdo das
cidades, tem outros objetivos. Ai a minha discussdo hoje, (...) a grande discussdo da
gente ¢ ta buscando os projetos (...). Isso ai é uma visdo pessoal, né isso?” (E6(F-
ASD)).

De modo geral, essa educadora compreende que a ONG em que atua ndo precisa
ter como foco a formagao politica pelo fato de hoje vivermos uma conjuntura diferente
da época do regime militar, quando a ONG surge focada na formagao politica por causa
da negac¢do de direitos que todos viviam. Como se hoje em dia ndo houvesse a negagao
de direitos. Em um outro momento do depoimento ela até reconhece que ha uma
privacdo de direitos na atualidade, mas considera pouca. Dai ela achar que os
educadores da ONG nao devem perder tempo e energia com a politizagdo do sujeito

social e sim com a questdo das politicas publicas, vejamos:

“Eu digo mais, que deve se gastar mais tempo, mais energia e tem que buscar a questao
das politicas publicas, porque eu acho que esse momento que ela (a ONG) foi criada,
que outras entidades foram criadas, naquela época € porque tinha, a gente sabe que tinha
toda aquela historia de repressdo. Claro que ainda existe em algumas coisas, mas a
gente € outro momento, né? Era um momento de repressdo, um momento que nao se
tinha tanto direito, né? Na negacdo dos direitos, que também existe hoje, mas pouco,
né? Com outro foco, de outra forma. Mas essa funcdo politica, de politizar, naquela
época era um momento, hoje acho que no Brasil de hoje, né?” (E6(F-ASD)).
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Na verdade, ela acaba separando a questdo politica das questdes sociais, como se
estas ultimas também ndo fossem uma questdo politica e como se a formagdo ou
consciéncia politica ndo estivesse relacionada a luta por direitos sociais, apenas
politicos. Com isso, reproduz a compreensao de que, por ndo estarmos vivermos mais
um regime repressor, a formacdo politica e, consequentemente, a conscientizacao
tornaram-se algo menor no contexto atual. Neste sentido, compreendemos que essa
educadora ndo entende nem faz educagdo popular na ONG onde atua. Tanto ¢ que
quando perguntamos o que ela entendia por educagdo popular, ndo soube responder,
mas, diante de suas hipdteses sobre o tema, acredita que o conceito nao da conta do tipo

de educagdo desenvolvida na ONG, como podemos ver na fala abaixo:

“Essa discussdo de educagio popular, pra mim, também é uma coisa complexa, (...). E
popular porque trabalha com os produtores, porque trabalha com as agricultoras, com os
trabalhadores, mas nao ¢ dentro dessa coisa da formalizagdo da educacao? Né? A gente
trabalha com esse publico, os excluidos, mas dentro de outra ldgica de educagdo. Mas,
pra mim ¢ uma coisa também... Na minha cabeca ainda ndo tem um conceito
formalizado, né? O que seja popular, popular porque trabalha com as pessoas pobres,
excluidas? (...) Se vocé for ler, buscar conceitos s6 teoricos, tudo bem, vocé encontra
muita coisa, tem muita leitura (...), mas a gente que ta na pratica, ta vendo, tentando. Se
a gente for relacionar com a educacdo popular, ainda tenho dificuldade, sabe? (...) Sera
que o conceito de educagao popular ndo cabe mais? (...) Eu acho que €, assim, como se
a educacdo popular ndo desse mais conta do que a gente ta fazendo, entendeu?”” (E6(F-
ASD)).

Embora a educadora E6(F-ASD) compreenda que a educagdo popular ndo pode
“ficar s6 nessa coisa da formacdo politica” mais adiante ela explica que temas que
contribuem com a politizacdo dos sujeitos sociais sdo trabalhados de forma transversal

na educagdo popular da ONG em que atua.

“Claro que ndo nego que nesse projeto, nessa agdo, com certeza, como eixo transversal,
o tempo todo vai ta trabalhando a questdo da politizagdo, da questdo dos direitos, da
questdo que ¢ possivel ser organizado. Como eu fago da questdo do cooperativismo o
tempo todo! E preciso se organizar, ¢ preciso saber seus direitos, é preciso ser um ser
politizado, ter uma agéo. E preciso ndo baixar a cabeca. Mais isso agora aparece mais
como transversalidade, como uma forma transversal, entendeu? Mas ndo como foco
principal! (...) A questdo é que ¢é preciso fazer isso, mas o foco ndo é mais esse, porque
a gente precisa de pessoas, de trabalhadores que necessitam hoje de melhoria de renda.
A gente precisa ter dinheiro no bolso! As pessoas querem melhorar de vida, querem ter!
Ainda precisa ter projetos que avancem nessa perspectiva!” (E6(F-ASD)).
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Portanto, ainda que nessa fala a educadora aponte a importancia da politizacao,
observamos em toda sua entrevista que sua preocupacao maior na ONG nio ¢ contribuir
com a conscientizagdo dos sujeitos sociais, tampouco com a praxis voltada a hegemonia
das classes subalternas, e sim com a execucdo de projetos sociais que se encaixem nos
requisitos das agéncias financiadoras no sentido de melhor integrar os individuos ao

sistema capitalista. Tanto ¢ que mais adiante afirma:

“No momento de hoje ndo cabe mais na sociedade, eu acho, eu acho néo, eu acredito
que a sociedade exija outra acdo da ONG, de qualquer ONG, outra atividade,
principalmente nas politicas ptblicas. Ai sim, ai ¢ muito abrangente (...). Se ficar nessa
acdo, nessa a¢do da questdo politica, ndo existe financiamento, ndo existe financiamento
pra isso!” (E6(F-ASD)).

Para essa educadora, as ONGs devem se envolver com projetos que prestem
servicos na area das politicas publicas, buscar financiamentos pra isso e ndo se
envolverem s6 com a questdo politica. O que ela nao percebe ¢ que, mesmo sem dar
prioridade a questdo politica, sua pratica contribui com a formagdo politica do
educando, sendo que, no seu caso, com uma formacdo politica acritica, que nado
questiona nem problematiza a realidade social. Ocorre que a cultura politica que nado

3

busca o saber, mas sim “um saber-fazer, aposta mais no papel do enriquecimento
profundo do homem do que na argumentagdo tedrica que esse homem possa elaborar”
(FERREIRA, 1993, p. 223).

De acordo com Freire (2007), achar que a educacao popular deve despreocupar-
se com o desvelamento da realidade, com a razdo de ser dos fatos, reduzindo a pratica
educativa ao ensino puro dos contetidos, ¢ um grande equivoco nos novos debates sobre
a educagdo popular, pois, preocupar-se com o ensino puramente técnico, com a
transmissdo de um conjunto x de conhecimentos necessarios as classes populares para a
sua sobrevivéncia € tipico do discurso neoliberal e, mais do que uma postura
politicamente conservadora, esta ¢ uma posi¢ao epistemologicamente insustentavel.

Além disso, ao destacar que as ONGs deveriam atuar “principalmente nas
politicas publicas”, o relato de E6(F-ASD) permanece apontando para um discurso
neoliberal, uma vez que este indica a substituicdo das fungdes sociais do Estado por
organizagdes nao-governamentais. Mas, quando lhe foi perguntado se as ONGs
deveriam assumir ou substituir as func¢des sociais do Estado, afirmou que ndo ¢ uma
substitui¢do, mas sim uma parceria na execugao das politicas. E o que ¢ a execucdo de

politicas sendo uma responsabilidade do Estado. Vejamos sua fala:



140

“O Estado ndo cobre! O Estado ndo da conta de todas as politicas, de atender tanto,
como se diz, a todos os servigos. Ai a ONG ¢é uma parceira, a ONG entra nessa coisa da
parceria junto com o Estado. Substituir o Estado jamais! Mas é parceira na execugao
das politicas. O Estado ndo da conta de fazer isso sozinha, entdo, eu acredito, a minha
visdo ¢ essa: que ela é parceira!” (E6(F-ASD)).

Outro educador que também afirma que as ONGs nao devem substituir o Estado,
mas aponta para a parceria entre eles na execugdo de politicas publicas, ¢ o educador

E7(M-ASD). Ele diz o seguinte:

“Olha, na minha vis@o. Por que existe ONG? Na minha visdo ¢ que o Estado ¢
deficitario. As politicas publicas sociais ndo t€ém atendido a demanda. Entdo a sociedade
percebe isso e ja chega a uma resposta. Entdo essa é uma questdo, jamais uma ONG
pode substituir o papel do Estado. Agora, logico, as ONGs devem existir como uma
forma de parceria com o Estado, mas nunca atrelado ao sistema politico existente.
Talvez seja um dos males da maioria das ONGs. Até mesmo com os proprios politicos
hoje. A gente sabe que cada um tem as suas ONGs, seus familiares. Talvez isso

dificultou aquelas ONGs voltadas para o bem estar socio-politico do cidaddao” (E7(M-
ASD)).

Esse educador entende que deve haver a parceria entre ONGs e Estado na
execucao de politicas publicas, mas ndo um atrelamento dessas organizagdes ao sistema
politico existente. Ocorre que, quando as ONGs assumem o papel de executoras de
politicas publicas, mesmo que nado haja inteng¢ao por parte dos seus dirigentes ou da sua
equipe técnica, hd um atrelamento com as propostas do sistema politico vigente, tendo
em vista que, como foi visto nesta tese, ¢ exatamente a politica neoliberal que aponta
uma desqualificagdo do Estado enquanto instdncia de universalizacdo das politicas
publicas e concomitantemente assinala a necessidade de desestatizagdo das politicas
sociais, convidando a sociedade civil a assumir a responsabilidade no trato da questdao
social.

Assim, quando determinadas ONGs buscam assumir as responsabilidades socais
do Estado ocorre o que Dagnino (2002) chama de confluéncia perversa, posto que,
apesar de possuirem projetos politicos distintos, essas organizagdes apresentam uma
“complementaridade instrumental” ao Estado. Trata-se de uma “confluéncia perversa
entre o projeto participatorio, construido ao redor da extensdo da cidadania e do
aprofundamento da democracia, ¢ o projeto de Estado minimo que isenta
progressivamente seu papel de garantidor de direitos” (DAGNINO, 2002, p. 153). Para

a autora, a perversidade reside no fato de que, apontando para direcdes opostas e até
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mesmo antagdnicas, ambos os projetos requerem uma sociedade civil ativa e
propositiva, algo que se torna um verdadeiro dilema nos estudos que abordam o tema.

A despeito disso, vimos que na trajetdria historica das ONGs brasileiras nem
todas buscam assumir as responsabilidades estatais. Alids, nossa pesquisa de campo
revelou que a maioria dos educadores entrevistados entendem que ndo compete as
ONGs executarem politicas publicas e sim cobra-las do Estado. Para eles, cabe a essas
organizagdes contribuir com uma maior fiscalizagdo das ag¢des governamentais no
ambito dessas politicas € uma maior transparéncia dos gastos do setor publico, isto &,
um maior controle social. E isso fica evidenciado na fala dos educadores E§(M-ASD) e

E1(F-SEDUP).

“Claro que o Estado ta ausente em relagdo aos dramas sociais. NOs somos pessoas € nos
temos que chamar o Estado a responsabilidade, né?” (E8(M-ASD)).

“E a nossa ideologia ¢ essa ai, estar a servico da questdo dos direitos humanos, das
pessoas que precisam. E nossos projetos eles sdo em prol disso, a questdo do controle
social, a questdo da visibilidade das politicas publicas, a questdo da transparéncia do
orgamento publico” (E1(F-SEDUP)).

Portanto, ao abordarem a conscientizacdo em suas concepcdes acerca da
educagdo popular ou enquanto elemento constituinte desse tipo de educacgdo, alguns
educadores a apontam como algo voltada ao senso critico, a politizagdo do individuo, a
formagdo para uma tomada de consciéncia dos problemas sociais e, sobretudo, a acio
politica e a libertag¢do, apresentando uma visdo condizente com a perspectiva freireana,
outros educadores, porém, a compreendem como consciéncia politica da cidadania (no
sentido da busca por direitos e deveres), e, até mesmo, da chamada “responsabilidade
social”, comungando em parte com a perspectiva freireana, visto que esta também
aponta para a questdo da cidadania, entretanto, divergem ao apontar para
“responsabilidade social”, cujo conceito emerge nos anos de 1990 atrelado a
mercantilizacdo da solidariedade. Havendo, ainda, uma unica educadora que relega a
politizagdo e, consequentemente, a conscientiza¢do, a um segundo plano no dmbito das
ONGs que atuam com educagdo popular, visdo nada condizente com a perspectiva
freireana.

Contudo, os educadores cujas compreensdes acerca da conscientizagdo seguiram
em parte ou amplamente a perspectiva freireana de educagdo popular, os quais sdo

maioria, assinalam a participagdo (participagdo politica, agdo politica, organizacdo
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popular, controle social e enfrentamento) como um dos constituintes centrais da
educacdo popular das ONGs em que atuam, visto que buscam transformagdes sociais.

Assim, se a educagdo popular na visdo dessa maioria visa conscientizar os
sujeitos sociais no intuito de incentiva-los a participagcdo e agdo politica, a questdo que
se apresenta agora ¢: O que esses educadores visam ao incentivar a participacao € agao
politica dos sujeitos socais? Mudangas de dimensdo local, nacional ou estrutural? Isto ¢,
visam estimula-los para as lutas que buscam a transformagao do sistema que os oprime
ou para as mobilizacdes que visam mudangas dos problemas cotidianos imediatos e
localizados?

Na busca dessas respostas vejamos a proxima categoria, a participacao.

4.3 Categoria 3: Participacao

Do mesmo modo que a conscientizagdo, a categoria participagdo também foi
apresentada no capitulo anterior como um dos elementos que consideramos
constitutivos da educacdo popular, agora a retomamos por se fazer presente ndo apenas
nas concepcdes dos educadores, como por ser o principal elemento constitutivo da
educacdo popular na visdo dos mesmos, ja que foi o Unico presente em quase todos os
depoimentos. Tanto ¢ que dos oito educadores apenas um nao se remeteu a ele,
conforme expomos no quadro 03.

Assim sendo, ¢ importante retomarmos aqui que de tempos em tempos a
preocupagdo com o tema da participagdo ressurge assentada em pressupostos
ideopoliticos, ora progressistas ora conservadores. Se entre os anos de 1970 e 1980
falava-se em participacao como veiculo privilegiado de pressdo popular, “articulada em
torno de organizacdes coletivas, com uma clivagem de classe em torno de projetos e
interesses mais universais” (SIMIONATTO E NOGUEIRA, 2001, p. 154), o que se tem
a partir dos anos de 1990 é o discurso da participagdo “como expressdo de praticas
sociais democraticas interessadas em superar os gargalos da burocracia publica e em
alcangar solugdes positivas para os diferentes problemas comunitarios” (NOGUEIRA,
2004, p. 121).

Essa mudanca, conforme Simionatto e Nogueira (2001), se deve a articulagao
entre Estado e mercado, que recoloca o tema da participagdo no ambito da politica com

um significado instrumental e reducionista, incentivando a sociedade civil a substituir as
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fungdes sociais do Estado em nome de um “dever civico de solidariedade”, fazendo com
que percam de vista as conquistas democraticas das camadas de classe subalternizadas e
deixem de se organizar conscientemente em torno da hegemonia dos setores populares.
Segundo as autoras, reatualiza-se um discurso participacionista veiculado em épocas
passadas, com conteudos acriticos e aclassistas, vinculados a uma idéia de participacao
restrita em associagdes organizativas e associativas, que lutam pela solucdo de caréncias
imediatas, encobrindo as questdes estruturais que alicergam a propria desigualdade
social.

Tomando por base o mundo moderno, ou seja, o mundo da sociedade de classes,
do capitalismo e do Estado democratico representativo, vimos que Nogueira (2004)
ressalta quatro grandes modalidades de participagdo: a participagdo assistencialista, a
participacdo corporativa, a participacao eleitoral e a participacao politica. Como cada
uma delas ja& foi abordada no capitulo anterior destacaremos apenas a participacao
politica, haja vista que ¢ esta modalidade que estd presente nas concepc¢des dos
educadores.

Sendo assim, Nogueira (2004) explica que a participacdo politica inclui,
complementa e supera tanto a participacdo eleitoral, quanto a participagdo corporativa.
Ela se realiza tendo em vista a comunidade como um todo, a organizacdo da vida social
em seu conjunto, ou seja, o Estado. Por intermédio da participacdo politica, individuos e
grupos interferem para fazer com que diferencas e interesses se explicitem num terreno
comum organizado por leis e instituigdes, bem como para fazer com que o poder se
democratize e seja compartilhado. Em vista disso, esse tipo de participagcdo consolida,
protege e dinamiza a cidadania e todos os variados direitos humanos.

Nesse sentido, agrupamos aqui todas as concepcdes em que aparecem as
seguintes expressoes: participagdo, participar, participativa, participagdo politica, agao
politica, organiza¢do popular, controle social e enfrentamento, como mostra alguns

depoimentos:

“No6s encontramos pessoas na comunidade que ndo sabem ler, mas que tem todo um
conhecimento e a gente se apropria desse conhecimento para organizar, participar das
atividades” (E1(F-SEDUP)).

“A participagdo ¢ uma coisa muito forte. Participa¢do, democracia, cidadania” (E2(F-
SEDUP)).

Educacdo popular, na minha experiéncia mesmo, né? E vocé€ fazer as pessoas
participarem, entenderem um processo. E quando eu falo em participar é porque
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realmente, na minha pratica aqui dentro da ONG, a questdo da educagdo popular vai se
desenvolver por esse caminho, da questdo da participagdo. O tema da participagdo é o
tema central pra gente desenvolver ac¢des de educagdo popular. Entdo, pra mim,
educagdo popular ¢ uma forma de vocé libertar essas pessoas do que elas nao
conhecem, ou seja, da ndo participagdo e fazé-las participarem. (...) A educacdo popular
¢ isso, essa participacdo, na verdade, das pessoas em determinados contextos” (E4(F-
SEDUP)).

“Se a gente quer mudar a realidade, a gente tem que estudar, tem que conhecer, tem que
participar, né? Pra que seja uma coisa coletiva ¢ ndo uma coisa injusta.” (ES (F-ASD)).

“Porque nao tem sentido vocé descobrir essa cidadania quando no momento oportuno a
gente ndo tem essa participagdo do publico alvo” (E7 (M-ASD)).

“O que a gente comenta € que as pessoas t€ém direito a voz, tem direito a voto, elas t€ém
que ser mais seletiva em relagdo a sua participagdo politica, até a politica de
organizagdo, de organizagdo de associagdes de bairros, associagdes de moradores, as
associagcdes comunitarias, (...) de aglutinagdo, de transformar forcas em busca de
direitos, da conquista de beneficios, ndo aquela questdo ideologica, partidaria, que isso
ndo leva a lugar nenhum, sabe? ” (E§(M-ASD)).

Ocorre que a definicdo de educagdo popular ndo pode se restringir a questdo da
participagdo, visto que, como vimos no capitulo anterior, a participagdo ¢ um dos seus
elementos constitutivos. Assim, ao afirmar que a educacdo popular ¢ simplesmente
“vocé fazer as pessoas participarem” a educadora E4(F-SEDUP) reduz o conceito de
educagdo popular a categoria participagdo, o que revela ndo saber o significado desse
tipo de educagdo. Inclusive, porque logo em seguida afirma: “educagdo popular ¢ uma
forma de vocé libertar essas pessoas do que elas ndo conhecem (..) da ndo
participagdo”. Quando, na verdade, na educag¢do popular “ninguém liberta ninguém,
ninguém se liberta sozinho, os homens se libertam em comunhdo” (FREIRE, 2005, p.
58). Nessa educagdo, a “questdo ndo estd propriamente em explicar as massas, mas em
dialogar com elas sobre sua acdo” (Ibid. p. 44).

A educadora E6(F-ASD), por sua vez, além de admitir que ndo sabia o
significado de educagdo popular, como vimos no tépico anterior, afirmando: “na minha
cabeca ainda n3o tem um conceito formalizado”, em outro momento da entrevista
abordou a questao da participagdo apenas como metodologia que deve ser usada em sala
de aula e n3o no incentivo do educador a participagdo politica do educando. Como

podemos ver no seu relato:

“Na hora que a gente ta na ONG, na hora que faz oficina, ai que faz com mais
metodologia, mais participativa” (E6(F-ASD)).
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Alids, quando essa mesma educadora parece comecar a reconhecer a
importancia da participacdo logo em seguida a coloca em um segundo plano (assim
como fez com a categoria conscientizagao politica no topico anterior) por considera-la
uma atividade inviavel para manter financeiramente a ONG. Ou seja, na sua visdo, se
uma organizagdo nao-governamental trabalha incentivando a participagao, a politizacao,
a organizagdo popular, dificulta conseguir financiadores e, portanto, ¢ preferivel que ela
trabalhe mais com a formagao técnica do que com a formacgao critica.

Acontece que essa dificuldade de conseguir financiamento surge exatamente
porque as agéncias financiadoras ndo incentivam a participacdo politica e critica e sim a
participagdo de tipo assistencialista, voluntaria, a participagdo como um dever civico de
solidariedade, especialmente porque a cooperacao dessas agéncias, que na maioria das
vezes € de origem internacional, “representa uma forma de circulacdo dos fundos
publicos” (WANDERLEEY, 1998, p. 142). Circulagdo esta que, conforme Oliveira
Neto (1991), cumpre em escala ampliada as mesmas fun¢des na acumulacdo do capital e
na reproducao da forga de trabalho.

Vejamos a fala da educadora:

“[a participagdo] € necessaria também em qualquer pais democratico, o tempo todo, né?
Porque ai a gente ndo pode deixar nunca, essa coisa do ser participante, do ser politico,
de t4 questionando, de ser questionador, do trabalhador que ¢ questionador. Isso ai é
importante. Agora pra uma ONG, que ndo deixa de ser uma empresa, né? Uma
atividade empresarial também, porque ai ta gerenciando também, prestador de servigo,
gerencia trabalho porque as pessoas, enquanto gerenciadora e viabilizando também a
geracdo de renda, seja para os trabalhadores e trabalhadoras, questdo do publico ou que
seja para os técnicos (...), essa a¢ao ela ndo ¢ viavel. Eu diria que ndo ¢ viavel para se
manter. Que a crise financeira é grande de todas as ONGs. E grande! Pra se manter ¢
inviavel, essa a¢do ai € inviavel” (E6(F-ASD)).

Trata-se de um olhar que se revela mais preocupado com manutengao financeira
da ONG, bem como com sua eficécia e eficiéncia empresarial, do que com a questao da
participacdo popular. Apesar de ser uma visao isolada entre os educadores, vale destacar

uma passagem de Albuquerque (2004, p. 28) ao dizer que

A exigéncia de eficacia e eficiéncia, que caracteriza a atualidade, coloca-se também
para as ONGs e movimentos sociais. Essas exigéncias sdo entendidas, muitas vezes,
como burocratizagdo desnecessaria, abandono dos ideais transformadores, do estilo
informal, da rebeldia e da valorizagdo das organizagdes auténomas da sociedade como
centro das estratégias de mudanca social.
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A despeito dessas exigéncias de eficacia e eficiéncia que atinge as ONGs,
Ferreira (2005) afirma que essas entidades possuem algumas caracteristicas
organizacionais que diferem substancialmente da ldgica administrativa encontrada no
setor privado, nao sendo, portanto, recomendavel que se julgue pela 6Otica desse setor a
forma como as ONGs se estruturam e atuam. Conforme o autor, um exemplo da
peculiaridade da gestdo de uma ONG ¢ a necessidade de uma forma de coordenagdo que
transcenda as formas de controle tradicional, uma vez que, por defini¢do, sua forca
provém das bases e ndo dos dirigentes.

De qualquer modo, observamos que todos os outros educadores ddo uma imensa
importancia a questdo da participagdo politica, da organizacdo popular, do controle
social e da luta pela ampliag@o das politicas publicas. E, ao contrario do que ocorre em
muitas ONGs compativeis com um perfil assistencialista, que incentivam a participacao
como um dever civico de solidariedade, eles a direcionam como um meio privilegiado
de pressdao popular, articulada em torno de organizacdes coletivas na busca da
cidadania. No entanto, essa pressdo restringe-se aos interesses comunitarios.

Um exemplo de participagdo e organizacdo popular focada em interesses
comunitarios, que emerge a partir de um processo de conscientizacdo ambiental
desenvolvido em uma das ONGs pesquisadas, foi citado pelo educador E§(M-ASD).

Vejamos seu depoimento:

“E houve (...) uma disciplina em relacdo a educacdo ambiental, defesa do meio
ambiente, prevengoes (...) Foi levantado que o rio (...) era uma pocilga, né? As pessoas
criavam porcos dentro do rio. A prefeitura jogava esgoto, jogava lixo. (...) O rio era um
verdadeira podriddo (...) € o pessoal comegou a questionar isso, ja que todo mundo via
que o prefeito ndo fazia nada. E comegaram a questionar. Ai veio a reflexdo em relagdo
a doenga, a contaminagdo (...) Criaram uma comissao (...) Procuraram o prefeito, mas
ndo houve respaldo. (...) Ai o que foi que eles fizeram? Mandaram pintar umas faixas,
cotizaram um carro de som e arranjaram la com uns amigos deles. Fizeram uma
passeata na cidade, convidaram a gente. E a idéia partiu deles, por incrivel que pareca!
A passeata comegou na entrada da cidade e parou na prefeitura. Fizeram discurso. (...) E
comegaram a se articular, tomaram o Onibus, foram pra SUDEMA, foram para a
capitania dos portos. Pediram pra gente contactar com a CAGEPA. E a gente dando o
apoio administrativo, né? E de repente falaram com o pessoal de uma chécara 14 perto e
essa chacara tem uma espécie de saldo de eventos perto e até o proprietario da chacara
arranjou equipamentos de som, ficou interessado pelo problema da comunidade. (...)
Até a televisdo foi! Radio, jornalista. Essa coisa toda. Foi um féorum mesmo, pra debater
as questdes das condic¢des do rio (...) Foi ha dois anos atrés. E eu sei que a prefeitura fez
um mutirdo pra tirar todo o lixo do rio (...) Olhe! Um resultado assim, fantastico! (...)
Eu acredito que salvaram o rio. (...) Eles sao capazes de coisas bem maiores, né? Bem
maiores! (...) Eu acho que isso € um trabalho que me realiza, que me gratifica, ¢ uma
experiéncia boa!” (E§(M-ASD)).
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Antes de falarmos desse exemplo de participacdo, pressao e organizacao
popular, cabe destacar a forma como esse educador se surpreende com o fato de a
mobiliza¢do em defesa do rio ter surgido do meio popular. Ao afirmar: “E a idéia partiu
deles, por incrivel que pareca!”, o educador parece ndo acreditar na capacidade de
autonomia e organizagdo desses sujeitos sociais. Mesmo trabalhando com a educagdo
popular junto a esses sujeitos, tal educador se expressa como se achasse “incrivel” a
idéia ter surgido deles. Contudo, mesmo que de inicio tenha demonstrado surpresa,
posteriormente conclui afirmando que esses sujeitos sociais “sdo capazes de coisas bem
maiores”, como se desse conta de que eles t€ém sim capacidade de autonomia e
organizagao.

Quanto a esse tipo de mobilizagdo popular, voltado as mudangas das condigdes
locais, embora seja necessario e, inclusive, muito relevante para toda a sociedade, nao
esta direcionada a libertacdo da opressdo como sugere a educagdo popular. Nesse
episodio citado pelo educador E§(M-ASD), ainda que tenha havido mudancas a partir
da pressao e participagdo das classes subalternas, quando o problema em si foi resolvido
pelo governo municipal a hegemonia das classes dominantes ndao foi sequer abalada.
Até mesmo porque essa nao era a intengdo da mobilizagdo. A preocupagao desses
sujeitos sociais estava focalizada no fato em si, que era revitalizar o rio e,
consequentemente, melhorar a qualidade de vida da populacdo local. Um tipo de
participagdo politica que se limita a resolucao de problemas pontuais.

Um outro exemplo de participagcdo e organizacdao popular focada em interesses
da comunidade local, mas que dessa vez emerge de um processo de conscientizagdo
eleitoral e ndo ambiental, foi citado no depoimento de uma das educadoras da outra

ONG pesquisada. Vamos ao depoimento:

“Ja teve momentos anteriores, nas propostas da sociedade civil, que nés fizemos um
outdoor junto com esse movimento (o Forum das Entidades ¢ Movimentos Sociais) e
colocamos na praga o nome dos vereadores que votaram contra as propostas da
sociedade e 50% desses vereadores perderam nas elei¢cdes, porque a gente dizia la: -
Fulano de tal, 1a do bairro tal, votou contra as propostas da comunidade. Entdo eles (os
vereadores) tém medo disso. Foi, digamos assim, a caga as bruxas. No sentido de que,
aqueles vereadores que nao tiverem bom desempenho (...) perderam as elei¢oes. Entdo o
Forum ja deixou essa caracteristica, né? Da pra entender que o Forum é mais uma
proporgdo politica e de resisténcia. E por isso que diz que o Férum das Entidades e
Movimentos Sociais s6 participa pessoas da sociedade civil. Nao tem ninguém ligado a
governo nem de outra atividade, nem um partido inserido. Pra que a gente possa se
articular, se mobilizar” (E1(F-SEDUP)).
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O Forum das Entidades e Movimentos Sociais o qual a educadora se refere foi
criado por iniciativa da ONG onde atua e, embora ele apresente essa perspectiva de
resisténcia, participagdo e pressdo popular, em uma reunido de avaliacdo de todas as
suas atividades no decorrer do ano de 2008, observamos que tal resisténcia esta voltada
as mudancas de dimensdo local e ndo nacional, menos ainda, estrutural. O que se da a
partir de lutas pontuais, em que se reivindica direitos e deveres aos poderes legislativos
e executivos do municipio.

Neste sentido, dentre as quatro grandes modalidades de participacao assinaladas
por Nogueira (2004), assistencialista, corporativa, eleitoral e politica, percebemos que ¢
a participagdo politica que estd presente na concepgao dos educadores entrevistados. O
que tem tudo a ver com a perspectiva de uma educacdo critica, progressista, ja que,
segundo Freire (2007, p. 67), “fazendo educagdo numa perspectiva critica, progressista,
nos obrigamos, por coeréncia, a engendrar, a estimular, a favorecer, na propria pratica
educativa, o exercicio do direito a participagdo”.

Contudo, embora seja uma percepgao de participacdo identificada como politica,
ela ¢ direcionada numa perspectiva de buscar interferir nos niveis locais de governo e
ndo na organizagao da vida social como um todo. Ocorre que essa perspectiva de
participagdo em micros espacos sociais ndo estd inserida em um projeto alternativo de
sociedade e, por isso mesmo, ndo estad efetivamente voltada a transformacdo da
sociedade, como acreditam alguns educadores, e sim a processos de mudancas sociais
no bojo do proprio sistema capitalista, 0 que a insere em um projeto reformista de
sociedade, cuja ldgica converte os processos participativos em “recurso estratégico do
desenvolvimento sustentavel e da formulag¢do de politicas publicas, particularmente na
area social” (NOGUEIRA, 2004, p. 118). Essa logica emerge das proprias classes
dominantes por perceberem pouco a pouco que a participagdo ndo somente contém um
valor em si, como também € particularmente relevante ao desenvolvimento socio-
econdmico do sistema capitalista. Dai a legitimidade da participagdo em variadas
formas de gestdo publica.

De acordo com Nogueira (2004), no mundo moderno os grupos sociais seguem
trajetorias nas quais se combinam diferentes graus de consciéncia politica e de atuacdo
pratica. No que diz respeito a essa questdo, podemos dizer que os educadores
entrevistados articulam consciéncia politica e atuacdo pratica numa perspectiva centrada
na participagdo em questdes locais e ndo estruturais, por isso podemos dizer que suas

praticas educativas contribuem com o desenvolvimento da “consciéncia da praxis”
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(forma critica de abordagem do mundo que leva a autoconsciéncia da pratica
transformadora). Porém, esta limita-se a ‘“consciéncia comunitaria” (o descobrir-se
enquanto comunidade) e ndo a “consciéncia de classe” (o descobrir-se enquanto sujeito
social de uma classe subalterna, que vive em condi¢des de exploracdo e dominacao na
sociedade capitalista).

O fato ¢ que uma pratica educativa voltada a consciéncia comunitaria e ndo de
classe, embora seja muito importante para o avango da cidadania numa sociedade de
classes, ¢ insuficiente para promover uma direcao cultural e ideoldgica que contribua de
forma efetiva com a hegemonia das classes subalternas. Conforme Gadotti (2004), para
assumir a dire¢do e hegemonia da sociedade, a classe trabalhadora precisa munir-se de
maturidade para superar os efeitos devastadores do sistema capitalista sobre sua
consciéncia de classe. E nisso a educacdo pode dar uma grande contribuicdo. Até
porque, “todo grupo social (...) cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou
mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da propria
fungdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e politico”

(GRAMSCI, 2004, p. 15).

4.4 Categoria 4: Cidadania

No capitulo anterior, vimos que a cidadania ¢ mais um dos elementos
constitutivos da educagao popular. Na pesquisa de campo, ela se fez presente ndo so nas
concepgdes dos educadores como foi considerada um dos elementos constitutivos da
educagdo popular por metade deles, conforme apresentamos no quadro 03.

Assim sendo, vale retomarmos aqui trés pontos importantes para o debate:

O primeiro deles é que a constru¢ao da cidadania constitui uma luta permanente
entre todos aqueles que apostam num mundo mais democratico e humanizado. No
entanto, a historia revela que a cidadania ndo possui um significado univoco, visto que
tem assumido vérias formas em fungdo dos diferentes contextos culturais. Segundo
Gueiros (1991), a historia da cidadania constitui a trajetéria da luta por direitos: de
demiurgos contra eupatridas, de plebeus contra patricios, de servos contra senhores
feudais, de trabalhadores contra capitalistas e de ndo-possuidores contra o Estado.

O segundo ponto ¢ que ao logo dos anos tornou-se classica a concepcao de

Thomas H. Marshall, que, analisando o caso inglés, generalizou a nogao de cidadania
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desdobrando-a em direitos civis e politicos (direitos de primeira geracao) e os direitos
sociais (direitos de segunda geracdo).

O terceiro e ultimo ponto ¢ que no ambito da educagdo a cidadania também
comporta variadas interpretacdes. Cabe destacar a visdo de Ferreira (1993) ao esclarecer
que quando o Estado define a formagdo do cidaddo como um dos fins da educacao,
atribuindo as institui¢des de ensino o dever de dotar os educandos de condigdes basicas
para o exercicio consciente da cidadania, estd buscando formar para viver em sociedade
de classes. Ela chama a aten¢do para o fato de que a educacgdo para a cidadania — ou
melhor, uma proposta diferenciada de educacdo para a cidadania — se inscreve na ordem
do saber e ndo do saber-fazer, pois “a cultura politica, como um saber-fazer, aposta mais
no papel do enriquecimento profundo do homem do que na argumentagdo tedrica que
esse homem possa elaborar” (FERREIRA, 1993, p. 223).

De acordo com a autora, a educagdo para a cidadania ndo pode deixar que o
educando se feche num saber pautado em algumas nog¢des essenciais, nem deve
submeté-lo a praticas disciplinares desprovidas de sentido, sob o argumento da
necessidade da organizacdao politica. “De pouco adianta ir a museus, ler livros de
histéria ou participar de solenidades civicas se essas situagdes nao (...) tiverem valor
para os alunos” (Ibidem, p. 224). Com isso, ela enfatiza que a cultura politica se
desenvolve com uma tomada de consciéncia, mas que ndo se reduz a processos
puramente intelectualistas. Dai destacar a importancia da sensibilidade na cultura
politica, uma vez que, se por um lado ¢ preciso desenvolver nos educandos a percepgao
para distinguir o que lhes ¢ radicalmente necessario e aquilo que lhes ¢ imposto, por
outro lado, também ¢ necessario que tenham discernimento para continuar com suas
utopias, com seus projetos de uma sociedade melhor.

Vale ressaltar, que neste topico ndo estdo apenas as falas que conceituam a
educacdo popular ou destacam a cidadania como elemento constituinte da educagdo
popular, mas sim, todas as partes das entrevistas onde essa categoria aparece. Dai aqui
ela estar presente em mais da metade dos depoimentos dos entrevistados € ndo s6 em
metade deles como foi mostrado no quadro 03 deste estudo.

Destarte, percebemos que ao se reportarem as questdes da conscientizagdo, da
mobiliza¢do e da formagdo, geralmente os educadores direcionam suas falas para o
debate das politicas publicas e da cidadania, no sentido da busca por direitos e deveres

sociais. Vejamos seus depoimentos:
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“Tem uma linha de atuagdo que ¢ a capacita¢do de cidadania (...). E ai vocé faz toda
uma mobilizagdo em termos da questdo das politicas sociais, dos direitos sociais (...).
essa politica que estd ai ndo atende as necessidades da populacdo, que ¢ justamente a
questdo das politicas publicas. Nosso trabalho ¢ esse, fazer com que a populacdo tenha
acesso ao que ¢ de direito dela, o acesso as politicas publicas. (...) Porque a nossa
questdo ¢ a questdo de direitos, da justica social e igualdade” (E1(F-SEDUP)).

“E ¢ uma educagdo voltada, também, pra essa questdo dos direitos no campo — que
hoje a gente diria — da cidadania” (E2(F-SEDUP)).

“De se assumir como uma educacdo que se pretende libertadora e conscientizadora e
pra formagdo do cidaddo (...). Eu acho que faz-se mais ainda [educagdo popular] quando
o elemento ou o contetido do que vocé vai trabalhar é sobretudo a cidadania. Porque eu
posso fazer educacao popular trabalhando a saude, trabalhando a economia, trabalhando
as relagOes interpessoais, tudo. Mas, se ainda por cima o conteudo que eu pretendo
trabalhar, desenvolver, debater, né? Com as pessoas, com aquele grupo, com aquela
comunidade (...) é a educagdo cidada, é a democracia, ¢ o direito do cidaddo. Ai eu acho
que € mais um elemento que acrescenta a educagdo popular” (E3(M-SEDUP)).

“As oficinas, toda a formacdo da gente, ndo tém so6 a parte profissional, ela tem a parte
humana, a questdo de género, dos direitos humanos, da cidadania e vé essa formagao
intercalada a formacao profissional” (ES(F-ASD)).

“A educag@o na ONG como um todo tem um objetivo muito especifico que seria a
formagdo para a cidadania (...) e isso associado a esse processo de formagao [técnico]
(...). Entdo, hoje a preocupacdo é humanistica, politizar e lutar pelos seus direitos e
deveres deles” (E7(M-ASD)).

“O eixo da proposta de reeducagdo popular da nossa ONG ¢ conscientizar, né? Buscar
sensibilizar e conscientizar o cidaddo dos seus direitos ¢ dos deveres sociais (...). Entdo,
¢ um trabalho, eu ndo vou dizer universalista, mas o minimo que a gente pode ao nosso
redor, né? Dentro das nossas realidades, dentro das nossas caréncias a gente se organiza
e ¢ basicamente isso, alertar as pessoas que eclas tem direitos, tem deveres, tem uma
responsabilidade, um papel social. Elas participam desse contexto, né? E orienta-las em
relagdo com que elas podem conseguir, com que elas podem conquistar, isso de uma
forma, eu ndo diria a vocé, ideoldgica, mas de uma forma educativa, serena, licida,
harmoniosa. (...) O que a gente comenta ¢ que as pessoas tém direito a voz, tém direito a
voto, elas t€ém que ser mais seletiva em relacdo a sua participagao politica, até a politica
de organizagdo, de organizacdo de associagdes de bairros, associagdes de moradores, as
associacdes comunitarias, (...) de aglutinagdo, de transformar forcas em busca de
direitos, da conquista de beneficios, ndo aquela questdo ideoldgica, partidaria, que isso
ndo leva a lugar nenhum, sabe?” (E8§(M-ASD)).

As falas dos educadores apontam para as conquistas legais da cidadania, assim
como o proprio Projeto Institucional Trienal de uma das ONGs, o qual aponta para uma
educagdo popular relacionada a luta por espagos legitimos na sociedade. Trata-se de

uma educagdo que busca capacitar, organizar ¢ mobilizar os

atores sociais para participagdo cidada nas politicas publicas, visando contribuir para a
intervengdo da sociedade civil na gestdo e controle social das politicas publicas no
espaco local. Esse trabalho tem sido feito na perspectiva de fomentar o debate em torno
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das politicas publicas ¢ de como a participagdo da sociedade civil no processo de
elaboragdo, implementagdo e fiscalizagdo dessas politicas pode transformar a
democracia e representar mudancas significativas na qualidade de vida desses(as)

cidadaos(as) (Projeto Institucional Trienal do SEDUP, 2007/2009, p. 02).

Ocorre que, de acordo com Ferreira (1993), nas conquistas legais da cidadania
ndo se corrigirdo os privilégios de classe, pois, apesar dos direitos sociais serem
conquistas importantissimas da classe trabalhadora sdo os mais dificeis de serem
efetivados, sobretudo em uma sociedade que se estrutura em torno da propriedade
privada dos meios de produgdo. Some-se a isso o fato de que as politicas sociais surgem
de forma compensatodria, para o controle e manutencao da forca de trabalho e ndo como
garantia real de direitos. Conforme Viana (1986, p. 19), a conquista de uma livre e plena

cidadania no Brasil,

longe de significar uma incorporacdo das classes subalternas a ordem burguesa,
significa — isto sim — a apari¢do de um novo sujeito com um projeto alternativo de
ordenacdo social e em competicdo com o sistema da ordem existente, na medida em
que, inclusive, essa cidadania livre e plena que as classes subalternas agora tinham por
conquistar ¢ muito mais resultado da sua a¢do do que de uma agdo incorporadora do
sistema da ordem existente.

O que significa, também, que “a cidadania real ndo ¢ algo estabelecido, pelo
contrario, € processo, ¢ movimento que visa a incorporagdo de novos grupos ou classes
ao gozo de direitos ja reconhecidos e/ou a incorporacao de novos direitos aos ja
existentes” (GUEIROS, 1991, p. 23).

A questdo ¢ que o Brasil e, sobretudo, a regido Nordeste, se desenvolve marcado
por profundas desigualdades sociais e econdmicas, carente de uma politica ampla de
Estado de Bem-Estar Social, visto que, na pratica, suas politicas sociais nunca
abrangeram a todos que delas necessitam. Em vista disso, as classes subalternas
acabaram se envolvendo mais em lutas pela garantia dos minimos sociais do que pela
cidadania livre e plena apontada por Viana (1986). Portanto, ainda que muitos
educadores inseridos em ONGs estejam cientes de que os direitos sociais sdo mais
dificeis de serem efetivados em uma sociedade que se estrutura em torno da propriedade
privada dos meios de producdo, também terminam se envolvendo em lutas imediatas,
pontuais e localizadas. Até porque, “o ‘trabalho comunitario’ ¢ uma expressao das mais
correntes entre aqueles que circulam pelo terceiro setor. Denota a concretude de uma

atividade localizada, de dimensdes razoavelmente pequenas, em que o relacionamento ¢
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personalizado” (FERNANDES, 1994, p. 33). Aliés, “ser local, pequena e personalizada
sdo caracteristicas que nesses meios emprestam valor a comunidade” (Ibid).

Assim, o problema ndo reside tanto no fato de se defender a cidadania numa
sociedade de classes e sim no fato de que “o enfoque politico se desloca do macro para
o micro, do global para o local, do social para o pessoal. Nao tanto num sentido
excludente, de um substituindo o outro, mas a prioridade ¢ concedida, agora, ao micro,
ao local e ao pessoal” (BETTO, 2002, p. 183).

Isso nos leva a reiterar a compreensdao de que as ONGs identificadas como
cidadas, apesar de mobilizarem a sociedade e cobrarem do Estado responsabilidades
para com as questdes sociais, e por isso mesmo terem o que Montafio (2002) chamou de
“inten¢do progressista”, incentivam a luta pela protecdo de direitos sociais contra a
ingeréncia do poder de outros e ndo a luta pelo governo popular como soberano. Com
1ss0, contribuem mais com a versao mais branda da democracia liberal (cuja énfase nao
se encontra no poder do povo, mas sim em seus direitos passivos) do que com a
hegemonia das classes subalternas.

Como dissemos no segundo capitulo desta tese, entendemos que a luta pelo
governo popular € condi¢do para a mudancga e a organizacao da hegemonia dos setores
populares. Ao passo que a hegemonia dos setores populares ¢ condicdo sine qua non
para uma efetiva democracia.

Além disso, ¢ importante relembrar que a formacao para uma efetiva cidadania

inicia-se pelo questionamento dos valores em que se sustenta a ordem social, cobrando
que se esclareca em nome de que ¢ de quem essa ordem pretende se perpetuar.
Significa, pois, buscar a legitimidade do sistema vigente, que precisa explicar-se,
passando pela cognicdo, e justificar-se, mostrando os valores sobre os quais se assenta.
(...) Se o discurso oficial afirma a democracia como um valor fundamental, é preciso
que se verifique de que democracia esta se falando, quais seus pressupostos ¢ como ela
se materializa nas praticas sociais. (FERREIRA, 1993, p. 224-225)

O problema ¢ que alguns dos educadores desconsideram o questionamento
acerca dos valores que sustentam a ordem estabelecida, acham que isso ¢ algo superado,
sobretudo por ndo acreditarem na possibilidade de um modelo de sociedade alternativo
ao capitalismo, como o socialismo. Com isso, ndo apresentam uma postura critica frente
aos fundamentos e aos valores do capitalismo, apenas aos seus efeitos, como o

consumismo, o individualismo, o que fica evidenciado no seguinte depoimento:
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“Acho que essa questdo ela ja ta superada, né? Eu acho que a gente questiona o aspecto
do capitalismo, nds questionamos o lado do consumismo, o lado do egoismo, o lado da
responsabilidade social. Hoje o capitalismo realmente assumiu a globalizagao, né? Nao
ha mais o que questionar. Essa questdo do comunismo, do socialismo, ndo existe espaco
pra isso, que foi uma experiéncia equivoca, né?” (E§(M-ASD)).

De acordo com Betto (2002), um dos efeitos do neoliberalismo nos movimentos
sociais — e por que nao dizer nas ONGs — ¢ justamente a pratica social predominando
sobre as teorias revolucionarias. O autor afirma que “muitos parecem cansados de
teorias, outros enfarados de conceitos (...). Muitos j4 ndo querem ouvir andlise de
conjuntura; querem ¢ fazer algo concreto (...) querem agir” (BETTO, 2002, p. 181).
Porém, “isso ndo quer dizer que esses movimentos sociais [e ONGs] consigam ter entre
si uma relagdo e uma acumulacdo de forgas que resulte num projeto nacional” (Ibid.).

Vejamos algumas falas que seguem voltadas para pratica social predominando

sobre as teorias revolucionarias:

“A gente tem que ter pelo menos um pouco de consciéncia em relacdo a nossa
responsabilidade social. Eu acho que uma hora por semana se alguém tirasse pra fazer
essas coisas seria uma ajuda (...) eu acho que a sociedade, ela tem que se organizar em
segmentos e agir coletivamente. Particularmente eu penso assim” (E§(M-ASD)).

“Nao pode ficar so nessa coisa da formacao politica porque a sociedade de hoje, a gente
ta num outro momento, e a sociedade pede outra posi¢cao” (E6(F-ASD)).

“Bom! Eu acho que, ao longo dos anos, a gente aprendeu a lidar com essa coisa de anti-
capitalismo de uma outra forma. Eu acho que isso, com certeza, na maioria das ONGs
talvez isso seja um grande dilema, anti-capitalista. Acho que a gente, naturalmente,
depois de 88, a gente procurou a posi¢do de reformas, de participar, de ta junto, de
contribuir, de mudar, de acreditar nas coisas, mas ndo de uma mudanga tdo radical. As
ONGs nao conseguem seguir isso nao!” (E4(F-SEDUP)).

Esta ultima fala ja foi analisada por nds no tdpico sobre as trajetorias historicas
das ONGs pesquisadas, sob a oOtica de que ela aponta para uma logica reformista e ndo
transformadora da sociedade. Contudo, achamos importante retomé-la aqui para mostrar
que apesar da educadora E4(F-SEDUP) admitir que as ONGs ndo conseguem realizar
“uma mudanga t3o radical”, mais adiante ela afirma, de forma contraditoria, que uma

ONG pode promover transformagao social.

“Eu acredito que uma ONG possa fazer a diferenga, desenvolver um trabalho legal,
ajudar pessoas a fazer coisas boas, ajudar pessoas a promover a mudanga, a
transformacao social” (E4(F-SEDUP)).
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Além dessa educadora, quase todos os outros entrevistados também associam as
praticas educativas nas ONGs em que atuam ao que Hurtado (2004) denomina de marco
ético da educacdo popular, isto ¢, o comprometimento com a transformagao social, ou,
entdo, afirmam que visam trabalhar na perspectiva da libertacdo dos sujeitos sociais,

como sugeria Paulo Freire. Vejamos seus relatos:

“Eu penso, no meu entender, né? Que a questdo da propria transformacgao da sociedade,
numa sociedade, que eu diria, mais justa, e da propria libertagdo das pessoas. Eu ndo
vou dizer que a gente consegue, eu vou dizer que essa € a perspectiva” (E2(F-SEDUP)).

“Bom, educa¢do popular pra mim ¢, antes de mais nada, é um tipo de educagdo
libertadora (...) se vocé faz ela na integralidade, do modo como a gente acredita que
deve ser feita (...) e a partir dos principios de Paulo Freire (...). De compreender o
cidaddo como sujeito social, construtor de sua propria histéria, de compreender a
necessidade de que ele perceba isso, né? E que se liberte da opressdo, que va em
qualquer dire¢ao contraria em relagdo a essa, né?” (E3(M-SEDUP)).

“A nossa missdo principal é sempre, ja vem da historia da pastoral operaria, a questdo
da libertagdo. A questdo do homem e da mulher assumir a sua histdria, ser o agente de
sua historia e construir uma sociedade descente, uma sociedade de justica e de paz. S6
tem paz ¢ justiga se a gente construir (...). A missdo é que nos, trabalhadores e
trabalhadoras, possamos ter um projeto de transformagdo, de mudanga, de libertacdo.
Sempre a gente teve essa missdo, ndo uma coisa de mudar, uma coisa pequena né? Mas
onde, a gente seja senhor e senhora da nossa historia, onde a gente construa essa
mudanca” (ES(F-ASD)).

“A maioria tem essa visdo, a visado libertadora, porque ndo tem sentido voce so trabalhar
na visdo técnica especificamente ¢ esquecer o homem ¢ a mulher como um todo”
(E7(M-ASD)).

Havendo até quem avalie que a educacao popular da ONG em que atua promove

transformagao social, como pode ser visto na fala a seguir:

“E um trabalho dificil, mas desafiador, porque quando eu digo que a gente faz a
transformagdo social é quando eu vejo que naquela comunidade de dez, teve duas ou
trés que despertou para vida, pra lutar por uma outra politica publica de forma mais
consciente (...). Entdo eu considero que [a educacdo popular] ¢ uma agdo
transformadora no sentido de que a partir do momento em que eu mudo de
comportamento, que aquela mudanga contribui pra minha vida. Entdo ¢ uma
transformacdo social. Entdo, é esse trabalho que a gente quer. (...) A partir do
momento em que ela desperta o senso critico dela e ela passa a agir, ter outra forma
de comportamento. A gente entende que ¢ uma transformagdo social. Que a dona
fulana 14 naquela comunidade, que a gente via como ela se expressava e hoje ela tem
um senso critico, saber discernir o que € que ta sendo bom pra ela e o que € que esta
sendo ruim e ela entender isso ai. A gente entende que é um trabalho longo, ndo muito
facil, mas a gente entende que ouve uma transformacdo na vida dela, entendeu?”
(E1(F-SEDUP)).
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Ora, se esses educadores afirmam que a educacdo que fazem ¢ popular e, se
para eles esse tipo de educacao ¢ libertadora, podemos dizer que eles acreditam que suas
praticas — as quais estimulam a participagdo e organizacdo popular em defesa da
cidadania e das politicas publicas no espago local — estdo contribuindo com uma
educagdo emancipatoria, libertadora ou com processos de transformagao social.

No entanto, despertar os sujeitos sociais pra lutar por politicas publicas e pela
cidadania no ambito local, embora extremamente relevante, sobretudo por se configurar
uma perspectiva anti-neoliberal, ndo chega a ser um processo educativo libertador se
ndo procura ir além disso.

A concretizagdo das politicas publicas ¢ extremamente importante e pode,
inclusive, ser um caminho para conquistas mais amplas se efetivada na perspectiva da
universalizagdo e nao na focalizagdao dos direitos. Portanto, se uma educacao orienta os
sujeitos sociais a lutarem por tais politicas, mas, restringindo essa luta ao espago local,
ndo significa que ela ¢ libertadora e contribui com a transformacdo da sociedade
capitalista. Na verdade, essa educagdo pode até contribuir para integrar o individuo ao
sistema, haja vista que a0 mesmo tempo em que essas politicas expressam resultados
das lutas de classes também exercem uma fun¢ao politica de legitimacao e controle da
forca de trabalho, expressando bem a relacdo indissociavel das fun¢des econdmicas e
politicas do Estado capitalista.

Segundo Nobrega (1988, p. 16), as transformagdes sociais ocorrem “quando as
classes oprimidas comegam a resistir organizadamente e se alteram as relacdes com o
Poder. Nio ¢ a resisténcia pela resisténcia. E uma acdo decorrente da descoberta do real
que a conscientizagdo apreendeu”. Entretanto, se essa conscientizacdo se limita a
“consciéncia comunitaria”, como vimos aqui, as praticas decorrentes do que essa
consciéncia apreende também tende a ser limitada e focalizada.

Assim sendo, quando a cidadania ¢ pensada no municipal predominando sobre o
nacional e o mundial, concordamos com Betto (2002) ao definir esse processo como

“globocolonizacdo”.

Essa globocolonizagdo transforma o mundo numa pequena aldeia (...). As pessoas se
sentem impotentes frente & magnitude dos problemas nacionais e internacionais.
Voltadas aos seus proprios interesses e preocupadas com a qualidade de vida, a maioria
parece sensibilizar-se mais com as questdes municipais, o transporte, a saude, a escola
etc. Entdo, iniciativas como orcamentos participativos em prefeituras (...) mobilizam
mais que a solidariedade ao Timor Leste ou a luta em favor da demarcagdo das terras
indigenas no Brasil ou pela paz no Oriente Médio (BETTO, 2002, p. 179).



157

Vale ressaltar que a educadora E2(F-SEDUP) foi a unica a destacar o
comprometimento com a transformacdo social voltada a classe trabalhadora na sua
defini¢ao de educagdo popular, conforme vimos no quadro 03. Por ter abordado a
questao de classe questionamos se a concepgao de transformagdo social abordada pelos
educadores na ONG que atua seguia numa perspectiva marxista. Observemos o que ela

respondeu:

“Eu acho que a cada dia se distancia mais dessa perspectiva marxista. Eu acho que
algumas pessoas até tem essa perspectiva. Eu acredito que a ONG, assim, ndo daria nem
pra dizer se ¢ realmente uma perspectiva sO marxista, porque acredito que a
transformacdo ndo se da apenas pela questdo econdmica, né? Pesa outros aspectos
também. Eu diria que na sua origem teria algumas pessoas que pensavam nessa
perspectiva, mas hoje ta mais eclético. No entanto, eu acredito que todos que estdo aqui
acreditam nessa perspectiva de transformar a sociedade. Os caminhos, talvez até tenham
divergéncias um contra o outro. Vocé vai percebendo quando for entrevistar. Nao ¢ essa
coisa muito coesa ndo. Eu ndo poderia afirmar 100%. No meu caso, eu ainda acredito
no marxismo, no socialismo. Mas ndo naqueles modelos que a gente acreditava na
década de sessenta. Ja € uma linha atualizada! [risos]” (E2(F-SEDUP)).

A educadora deixa claro que entre os atuais educadores que compdem a equipe
da ONG em que atua ndo ha unidade teodrica acerca da perspectiva de transformagao
social da educacdo popular. Apesar disso, todos eles tem a inten¢do de “transformar a
sociedade”, leia-se, conquistar mudangas ou reformas na area social. Dai o elemento da
participagdo estar voltado para a questao da luta por direitos e por politicas publicas.

Como dissemos no inicio deste estudo, ha que se diferenciar, de acordo com
Paulo Netto (2003), as mudangas sociais de processos de transformacdo social. As
primeiras sdo importantes, mas algo menor perto das segundas; ou seja, as mudangas
sociais trazem alteragdes dentro de um modelo de sociedade que permanece, enquanto
que os processos de transformagdo social sdo mais que processos de modernizagao
social, sdo a sinalizagcdo de um movimento no sentido da supressao dos fundamentos de
uma ordem burguesa, da transi¢do para um padrao societdrio que nao aponte para

igualdade social promovendo a desigualdade.

4.5 Categoria 5: Dialogo



158

Sendo o didlogo o principal elemento de uma educacdo dialogica e o “encontro
que solidariza a reflexdo e a agdo de seus sujeitos orientados para o mundo que deve ser
transformado” (FREIRE, 1979b, p.121), portanto, “o encontro dos homens para ser
mais” (Idem, 1977, p. 95) ele, sem davida, também esta entre os principais constituintes
da educagdo popular. E ainda que nao o tenhamos abordado enquanto constituinte no
capitulo anterior, ele surge na pesquisa de campo, porém, sua auséncia foi mais evidente
do que sua presenca, visto que s6 apareceu nos depoimentos de dois educadores, E3(M-
SEDUP) e E4(F-SEDUP), ao apontarem os constituintes da educacdo popular. E, dentre
esses dois, apenas um, E3(M-SEDUP), o abordou em sua concepcao sobre educagao
popular. Todavia, dada a sua importincia para o tema em questdo, convém tragarmos
algumas linhas a respeito.

De acordo com Freire (1977), para haver um efetivo didlogo entre as partes que
dialogam ¢ preciso mais do que troca de idéias, ¢ necessario humildade na troca de
idéias, a fim de que ndo se veja no outro apenas um ignorante. Ademais, para que o
didlogo seja verdadeiro, faz-se necessdrio o pensar critico, caso contrario, o que parece
didlogo ou troca de id€ias, pode, na verdade, ser uma manipulagdo de idéias.

Assim sendo, na perspectiva freireana uma educagao dialégica ndo permite que
o educador imponha sua visdo de mundo ao educando, mas sim que dialogue com ele
sobre a sua e a dele, que problematize a realidade concreta do educando, a fim de que
este perceba se sua visdo de mundo reflete a sua real situacdo de mundo. Dai a
importancia da educagdo popular ser dialogica, ou seja, ter o didlogo como um de seus
constituintes. Até mesmo porque o processo de conscientizagdo que propde “ndo ¢é
imposicdo, ndo ¢ manipulagdo. Eu ndo posso impor ao outro minhas opinides; s posso
convida-lo a conversar, a discutir. Impor aos outros minha maneira de pensar ¢ uma
forma de aliend-lo, de manipulé-lo” (FREIRE, 1979b, p. 104).

Nesse sentido, no dmbito da educag¢do popular ndo cabe ao educador que se
pretende dialogico e problematizador impor contetidos, mas sim devolver de forma
organizada e sistematizada conteudos que ele apreendeu de forma desestruturada da

realidade e dos saberes dos proprios educandos. Do mesmo modo,

uma lideranga revolucionaria, que ndo seja dialégica com as massas, ou mantém a
“sombra” do dominador dentro de si e ndo é revolucionario, ou esta redondamente
equivocada e, presa de uma sectariza¢do indiscutivelmente moérbida, também ndo ¢
revoluciondria (FREIRE, 1977, p. 143-144).
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Portanto, o principal nesse debate ¢ que os educadores populares e demais
liderangas politicas compreendam que, embora o elemento principal da educagdo
popular seja a prdxis, “sem o didlogo com os oprimidos, ndo ¢ possivel uma praxis
auténtica nem para estes” (Ibid. p. 142) nem para eles.

Vejamos, entdo, a fala do educador que abordou o didlogo em sua concepgao
acerca da educacao popular:

“O outro aspecto ¢ mais técnico mesmo, que voc€ pode chamar, ou estratégico, ou
metodoldgico, que outros sistemas ou outras metodologias da educagdo podem usar,
que ¢ o elemento do didlogo, né? O fundamental, né? O que fundamenta esse processo
metodologico ¢ o principio do didlogo. Ai vocé pode encontrar em outras metodologias,
mas ai, talvez ndo da mesma forma ou talvez ndo com as mesmas intengoes. Entdo, eu
acho que o elemento de definir o dialogo como elemento principal dessa metodologia.
A relagdo entre dois sujeitos que se comunicam, que interagem, que se intercomunicam
e aprendem e se compreendem entre si, entendendo o dialogo com toda essa gama de
possibilidade, de riqueza que torna a vida mais facil, que torna a comunicac¢ao mais facil
e que provoca as relagdes entre as pessoas. Eu acho que a metodologia, o principio da
educacao popular leva em consideracdo o dialogo dessa forma. Entdo o didlogo ndo ¢
mais uma técnica que outras metodologias da educacdo podem usar também. Pra
educacdo popular é um principio. Um principio formal e um principio até politico.
Parte-se do dialogo. Parte-se da compreensdo, da necessidade de que as pessoas
precisam se comunicar num didlogo em que se fala e se ¢ ouvido. Em que se procura ser
compreendido. E que se procura resultados dessa comunicagdo. Procura, através dessa
comunicagdo dialdgica, encontrar compreensdes comuns e construir um novo a partir de
dois entendimentos” (E3(M-SEDUP)).

Ao considerar o didlogo como um principio politico que fundamenta a
metodologia da educagdo popular, o educador direciona sua fala numa perspectiva
freireana. A nosso ver, o principal no seu relato ¢ a compreensao de que a educagdo
popular “procura, através dessa comunicagdo dialdgica, encontrar compreensdes
comuns € construir um novo”. Entretanto, seu relato também apresenta uma
contradi¢do, ao iniciar dizendo que outros sistemas ou outras metodologias da educagdo
podem usar o didlogo, mesmo que de outra forma ou com outra inten¢do e,
posteriormente, dizer que “o didlogo ndo ¢ mais uma técnica que outras metodologias da
educacdo podem usar também”.

Na verdade, podemos dizer que para a perspectiva freireana apenas a educagao
critica, problematizadora consegue ser dialdgica, ou seja, desenvolver o “encontro que
solidariza a reflexdo e a agdo de seus sujeitos orientados para o mundo que deve ser
transformado” (FREIRE, 1979b, p.121). Alias, ¢ nessa educagdo problematizadora e
dialégica que o educador “se entrega aberto e critico & compreensdo da importancia da

posicao de classe, de sexo e de raga para a luta de libertacdo” (Idem, 2007, p. 96). Desse
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modo, a educagdo que segue num caminho oposto ¢, na verdade, antidialogica, visto
que, ao ndo buscar problematizar a realidade concreta, o que faz ¢ desenvolver uma
pratica educativa “bancaria”, ndo comunicativa, em que o educador deposita no
educando o conteudo programatico e at¢é mesmo sua visao de mundo de maneira
verticalizada e, por isso mesmo, mistifica a realidade ao invés de desvela-la.

Assim sendo, ¢ um equivoco pensar que podemos encontrar o didlogo em outras
metodologias com outra forma ou com outra intengdo, como colocou o educador, pois,
como ele mesmo disse, “o didlogo ndo ¢ mais uma técnica que outras metodologias da
educagdo podem usar também”. A menos, € claro, que seja uma educagdo critica.

Isso posto, gostariamos de registrar que a auséncia da categoria didlogo na
maioria das concep¢des dos educadores entrevistados revela, mais do que um
esquecimento, uma fragilizacdo em tais concepcdes. Ainda mais porque o projeto
institucional de uma das ONGs afirma que busca contribuir com a “constru¢do de um
novo espago publico dialdgico e democratico onde ndo ¢ imperiosa a homogeneidade
nem de status, nem de opinides, mas a abertura ao didlogo, ao estabelecimento de
consensos, a valorizagao da diversidade de opinides e de praticas voltadas ao alcance de

objetivos comuns”.
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CAPITULO 5

AS PRATICAS E OS DESAFIOS DAS ONGS PESQUISADAS

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar os resultados e as andlises sobre as
praticas desenvolvidas pelas ONGs pesquisadas (Servico de Educag¢ao Popular —
SEDUP e Associagdo Santo Dias - ASD) no ambito da educagdo popular e seus desafios
na concepgao dos educadores. No entanto, diante das particularidades das praticas de
cada entidade, achamos melhor apresentd-las e analisa-las separadamente, para, em

seguida, apresentarmos os desafios de ambas na concepcao dos educadores.

5.1 As praticas do Servi¢co de Educa¢io Popular — SEDUP

O Projeto Institucional Trienal (2007/2009) do SEDUP aponta que ao longo de
sua existéncia a ONG tem tentado acompanhar o contexto social, historico e politico na
regido e no pais, atenta as demandas das camadas excluidas. Nos ultimos anos iniciou
um processo de capacitagdo acerca das politicas publicas, visando contribuir com a
intervencdo da sociedade civil na gestdo e controle social dessas politicas no espago
local. Trabalho que tem sido feito na perspectiva de fomentar o debate ndo s6 em torno
das politicas publicas, mas, também, da participagdo da sociedade civil no processo de
elaboracdo, implementagdo e fiscalizacdo dessas politicas, a fim de transformar a
democracia e representar mudancgas significativas na qualidade de vida dos cidadaos.
Para tanto, afirma que desde sua criacdo, o SEDUP toma a educacdo popular como eixo
metodoldgico norteador de suas praticas, a qual se efetiva a partir de trés dimensdes: a

educativa, a formativa e a organizativa junto aos movimentos populares.
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Na pesquisa de campo, vimos que essas praticas nao incluem mais as atividades
de alfabetiza¢do, como no passado, estdo voltadas a geracdo de renda de jovens e jovens
adultos (com o Projeto Atores), a assessoria de entidades e movimentos sociais, a
capacitacdo de professores da rede publica da area rural e a formag¢do de uma cultura
popular cidada, ou seja, uma formagdo que busca conscientizar a populacao local de
seus direitos e deveres para que se organizem, se mobilizem e lutem por eles. Com isso,
percebemos que, ao contrario das ONGs compativeis com um perfil assistencialista, que
incentivam pessoas e entidades a assumirem as responsabilidades sociais do Estado,
especialmente com agdes voluntarias, o SEDUP incentiva a populacdo a cobrar do
poder publico politicas sociais de qualidade, entretanto, essa cobranca se restringe ao
poder publico local.

Um exemplo importante de que o SEDUP busca a participacdo e organizacao
popular foi a criacdo do Forum das Entidades Populares ¢ Movimentos Sociais de
Guarabira no ano de 2001, o qual tornou-se um dos seus principais interlocutores com
os movimentos sociais da regido. Vejamos um relato que explica como o Férum das

Entidades Populares e Movimentos Sociais de Guarabira foi criado:

“nds criamos, aqui, em 2001, o Férum das Entidades Populares € Movimentos Sociais
de Guarabira. (...) Nos fizemos uma pesquisa ¢ um levantamento de quais movimentos
existentes em Guarabira, quais as entidades, o que ¢ que essas entidades desenvolviam.
Entdo, através dessa pesquisa, criamos o Forum das Entidades e Movimentos Sociais.
Através desse Forum, nos passamos a ter uma agdo em conjunto. Por exemplo, a ONG
poderia estar na camara [dos vereadores] reivindicando por uma politica de saude e a
outra entidade tava solta, 1a num sei aonde. Entdo nds ndo tinhamos essa unido, essa
forca de pressdo. Entdo criamos esse Forum, através de um projeto, com objetivos,
quais as tematicas que nos iamos trabalhar e respeitando a individualidade de cada
movimento desse. (...) Porque as entidades estavam trabalhando isoladas e elas ndo
tinham visibilidade. Entdo, nos, pra tornar um movimento mais visivel, ter uma certa
legitimidade, criamos esse Forum, e ele ndo tem carater de entidade, mas de movimento
social, de movimento popular”. (E1(F-SEDUP))

Ao criar um Forum com o objetivo de fomentar o debate ndo s6 em torno das
politicas publicas, mas, também, da participacdo da sociedade civil no processo de
elaboracdo, implementagdo e fiscalizacdo dessas politicas, a fim de transformar a
democracia e conquistar mudangas significativas na qualidade de vida dos cidadaos, o
SEDUP pode ser caracterizado como o que Scherer Warren (1994) definiu de ONG
articulista, ou seja, aquelas que organizam projetos politicos definidos com o objetivo

da expansdo dos espagos-democraticos populares. Aparecem como agéncias de
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mediacdo ou articulacdo dos movimentos sociais com o Estado e buscam garantias a
autonomia e as conquistas dos primeiros. Também realizam foruns, conselhos e
seminarios como estratégia de divulgag¢do, ampliagdo e politizagdo das questdes de
fundo étnico, sexual, de comunicagdo ou social, que se transformam em temas da
sociedade civil.

Além desse Forum, de carater urbano, o SEDUP também esta articulado a um
Forum no ambito rural, o Forum dos Assentados dos Municipios de Areia, Pildes,
Serraria ¢ Remigio, o qual também emerge para contribuir com a organizagdo dos
trabalhadores, sobretudo, na defesa de seus direitos sociais, conforme coloca a

educadora a seguir:

“No campo a gente tem um Forum, se chama Forum dos Assentados, que inclui Piloes,
Areia, Serraria e Remigio. Entdo qual ¢ o trabalho no campo? Acompanhar esse Forum.
Esse Forum tem a finalidade — digamos assim — de organizar os trabalhadores. E como
se fosse... E um organismo para que os trabalhadores tenham espago, pra reivindicar as
melhoras do assentamento, dialogar com o poder publico, pra, principalmente, cobrar
politicas publicas no campo. Porque no passado ja foi o sindicato, hoje o sindicato ¢
meio fraco por conta dessa conjuntura toda e o Foérum termina tendo um papel, que néo
¢ o papel de sindicato, é um papel especifico, mas ¢ um papel parecido com o papel do
sindicato. O Forum ¢ um espaco de articulagdo politica pra levar, buscar resolver alguns
problemas especificos do campo E ¢ também um espago pra buscar capacitagdo. Se
articular! De fortalecimento!” (E2(F-SEDUP)).

Embora Dagnino (2002) destaque que atualmente tem ocorrido um crescente
abandono, por parte das ONGs, de vinculos organicos com os movimentos sociais, a
participagdo do SEDUP na organizagdo desses foruns revela que essa ONG permanece,
ao menos, articulada aos movimentos sociais da regido. Vejamos alguns depoimentos

acerca dessa articulagao.

“No6s temos uma grande parceria com 0s movimentos € com as entidades, noés nos
relacionamos muito bem com todas as ONGs da Paraiba e de fora, nds temos essa
parceria muito boa” (E1(F-SEDUP)).

“O SEDUP sempre foi muito mesmo assessoria, apesar de também ter momento de
fazer acdo pelo sujeito social. Mas ele nunca foi movimento. E uma organizacdo a
servigo dos movimentos” (E2(F-SEDUP)).

Mas, ha também quem destaque a fragilidade da relagdo dessa ONG com os

movimentos sociais por causa da crise politica-ideologica e financeira destes tltimos.
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“Eu acho que [a relagdo com os movimentos sociais] ta fragilizada, mas ainda existe. A
gente ainda consegue dialogar, mas tem processos de fragilizagdo muito forte. E um
municipio pequeno, entdo tem aquela pratica da cooptacdo muito forte também. Tem
aquela questdo de que os movimentos em alguns momentos ndo se assumem. Nao se
assume contra o poder. Que a gente esperava que acontecesse (...). Eu acredito que a
questdo da crise também vale pros movimentos, ndo seja uma coisa s6 das ONGs. Mas
acho que os movimentos também passam por isso. Por essa crise mesmo existencial,
crise na hora de mobilizar, de pensar, de discutir” (E4(F-SEDUP)).

O fato € que, por buscar se articular apenas aos movimentos sociais da regido, as
praticas do SEDUP, como as da maioria das ONGs, limita-se a atividades e lutas
pontuais. Os proprios relatos sinalizam a focalizagdo das acdes no ambito local e

comunitario, a exemplo dos relatos expostos no quadro 04:

QUADRO 04: Recortes de algumas falas que sinalizam a focalizacio das acdes no

ambito local e comunitario na ONG SEDUP

“uma reunido sobre a questdo da saude na comunidade, nds articulamos na
comunidade, porque a quem interessa essa reunido sio aos moradores. £ mais
pratico fazer na comunidade onde os moradores estdo, e quem decide a hora e o dia
sdo os moradores também, vai de acordo com a conveniéncia deles” (E1(F-SEDUP))

“a ONG poderia estar na cAmara [dos vereadores] reivindicando por uma politica de
saude” (E1(F-SEDUP))

“relacionamos muito bem com todas as ONGs da Paraiba”(E1(F-SEDUP))

“O Forum ¢é um espago de articulagdo politica pra levar, buscar resolver alguns
problemas especificos do campo” (E2(F-SEDUP))

“A gente ainda consegue dialogar, mas tem processos de fragilizagdo muito forte. E
um municipio pequeno, entdo tem aquela pratica da cooptagdo muito forte também”
(E4(F-SEDUP))

No quadro 04 destacamos em negrito alguns termos como: saide na
comunidade, moradores, comunidade, cAmara [dos vereadores], municipio, Paraiba e
problemas especificos do campo, para dar uma breve amostra de que em poucas falas é
possivel perceber que os educadores nunca se reportam a temas que vao além da
realidade local, ndo vemos por exemplo, a preocupagio com o Sistema Unico de Saude
e sim com a saide de uma comunidade especifica, ndo se fala em problemas ou em
ONGs do Brasil e sim da Paraiba, nem em reforma agraria, mas em problemas
especificos do campo de um determinado municipio e até mesmo as reivindicagdes

quase sempre sdo direcionadas aos poderes legislativo e executivo municipal.
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Vimos no segundo capitulo desta tese que a expressao ONG (Organizacao Nao-
Governamental), segundo Landim (1993) e Gohn (2000), foi criada pela Organizagdo
das Nagdes Unidas — ONU, na década de 1940, para designar entidades nao-oficiais que
recebiam ajuda financeira de 6érgaos publicos para executar projetos de interesse social,
dentro de uma filosofia de trabalho denominada desenvolvimento de comunidade, o
qual surge na América Latina como parte de uma estratégia mais ampla do sistema
capitalista, o “Nacional Desenvolvimentismo” (1930-1964), que buscava a superacio da
pobreza, do atraso e subdesenvolvimento do chamado “Terceiro Mundo” com politicas
propugnadas por organismos internacionais como: ONU, OEA, CEPAL, BID, FMI,
visando o progresso e a modernizagdo da sociedade, sobretudo pela via do crescimento
econdmico.

Vimos também, que, segundo Wanderley (1998), na perspectiva
desenvolvimentista desenvolver-se significava atingir o modelo das sociedades
desenvolvidas ou sociedades modernas e crescimento econdmico estava
fundamentalmente relacionado a aceleracdo da industrializagdo que, por sua vez,
eliminaria o atraso e a pobreza. E que, portanto, para o sistema capitalista era
imprescindivel que os paises mais desenvolvidos contribuissem com o avango dos
denominados paises subdesenvolvidos. E uma das estratégias era financiar agdes
comunitarias e incentivar movimentos de promoc¢do social nos paises do chamado
“Terceiro Mundo”. Para tanto, as agéncias de cooperagdo internacional, origindrias de

paises dos Estados Unidos e de parte da Europa,

necessitavam de parceiros locais que fossem capazes de formular projetos, acompanhar
a sua execucdo e prestar contas. Necessitavam de contrapartes com personalidade
juridica, um minimo de estrutura administrativa ¢ uma afinidade de propositos. Nao
tinham como chegar direta e regularmente aos movimentos sociais, pois estes,
justamente, careciam de estabilidade institucional. E assim surgiram as ONGs latino-
americanas, num jogo de reforgos mutuos, como parceiras de cooperagdo internacional
no apoio as agdes comunitarias ¢ aos movimentos de promogao social (FERNANDES,
1994, p. 80).

Por outro lado, é importante ressaltar que no periodo ditadura militar da América
Latina o trabalho comunitério também serviu de estratégia para as ONGs progressistas e
0s movimentos sociais articularem os sujeitos sociais a se posicionavam contra as acdes
do regime repressor. Conforme Fernandes (1994), como a ditadura ndo ocupava todos

os espagos por igual, distinguindo-se de regimes totalitarios, em que o controle ¢
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exercido por dentro das instituicdes. “O trabalho comunitario escapou aos controles,
portanto, e pdde se expandir mesmo sob os regimes mais violentos, como foi o caso do
Chile de Pinochet” (Ididem, p. 35).

Nessa perspectiva, de trabalho comunitario que busca organizar os sujeitos
sociais, ndo contra um regime repressor, visto que nao vivemos mais uma ditadura, mas,
contra a estratégia neoliberal de minimizacdo das politicas sociais, o SEDUP,
juntamente com os integrantes do Féorum das Entidades Populares e Movimentos
Sociais de Guarabira, aborda cinco linhas de atuagdo: 1) acompanhamento ao
legislativo, 2) acompanhamento do orcamento publico, 3) capacitacdo dos conselhos de
gestao de politicas publicas, 4) capacitacdo de cidadania e 5) politica da divulgacao.

Vejamos a explicagdo da primeira linha de atuacdo, acompanhamento ao

legislativo, nos relatos a seguir:

“A linha do acompanhamento ao legislativo, que ¢ justamente representantes da
sociedade civil, junto com a equipe do SEDUP. Noés participamos das sessdes na
camara dos vereadores, emitimos parecer sobre a atuacdo da camara, acompanhamos
quais os projetos que estdo sendo discutidos, quais sdo as aprovagdes, como ¢ que ta
sendo as acdes desses vereadores se estdo indo la discutir as politicas do povo ou se tdo
votando contra as propostas do povo, ¢ a questdo do controle social” (E1 (F-SEDUP)).

“Ai a gente tem o acompanhamento a sessdes, tem reunides de estudos de balancetes,
por exemplo, porque a gente faz uma participacdo que se inicia com a questdo do
orgamento publico. Entdo a gente tem estudo de balancetes, tem levantamento de
propostas. Esse levantamento de propostas, antes era feito mais por nés, tanto pela ONG
como pelas entidades, mas hoje as entidades assumem mais isso. E ai ¢ uma coisa
interessante, as entidades assumirem essa questdo de propor, de discutir as politicas
publicas internamente, porque elas ndo faziam até entdo. Bom, entio € isso. O
acompanhamento ao legislativo, o estudo de projetos de lei, de propostas, a
participacdo de pessoas nos espagos publicos, né? Em audiéncias, em plendrias, em
programas de radio. Entdo essas pessoas, nesse momento, elas estdo mais inseridas,
mais participativas nessa esfera publica mesmo de discussdo sobre politicas publicas”
(E4(F-SEDUP)).

O acompanhamento ao legislativo ndo apenas pelos educadores do SEDUP,
mas, também, por outros integrantes do Férum das Entidades e Movimentos Sociais de
Guarabira tanto revela o incentivo e o fortalecimento da participagdo popular no poder

publico local como a preocupacgdo com a questdo do controle social, o qual é refor¢ado

pela segunda linha de atuagdo do SEDUP junto ao Férum, o acompanhamento do

orcamento publico, em que se incentiva a populacdo a construir propostas para serem

apresentadas em tribunas livres na cadmara dos vereadores. Vejamos a explicacdo dessa

linha de atuacdo no relato seguinte:
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4

“E tem outra linha de atuacio que é a questiao do orcamento publico (...
acompanhamos processos or¢amentario junto com o Forum, fazemos reunides nas
comunidades, que € tirar as propostas para serem implementadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO. Na LDO a gente discute com os vereadores como € que ta sendo
a implementag@o e também as propostas pra LOA, a Lei Orcamentaria Anual. E essas
propostas, tanto faz em discussdo com o Férum, como elaboramos também uma
Conferéncia, que a gente chama de Conferéncia Municipal sobre Or¢amento Publico.
Entdo, nés vamos elencar todas as propostas da sociedade civil e entregar isso ao
executivo e ao legislativo como proposta da sociedade. (...) Além disso, de enviar
propostas pro or¢amento, nos lutamos pelas audiéncias publicas, além das audiéncias
publicas nos temos as tribunas livres. E o povo de Guarabira ndo sabia o que era isso!
Vou dar um exemplo: Nos realizamos uma reunido numa comunidade. L4 foi decidido
as propostas de 4. Entdo, marcamos uma tribuna livre na cimara dos vereadores pra
que eles possam ouvir a propria comunidade, e essas propostas sejam implementadas no
orgamento. Entdo, além de ter audiéncias publicas, né? Que é pra escutar a sociedade,
que a Lei Organica do Municipio garante isso e a Constituicdo também garante isso,
tem a questdo da tribuna livre. Que nos fazemos sobre isso. E é ai onde o bicho pega
porque os vereadores sdo cobrados, o poder executivo ¢ cobrado demais, os prefeitos. A
gente descobre o que ¢ que eles tdo fazendo. Entdo eles tém um embate com o povo! O
povo vai 1 olhar pra cara deles com relagdo a isso. E ai a pressdo ¢ grande que quando
ndo t€m qualquer atividade eles ndo comunicam muito ao povo, comunica ao SEDUP.
Fica justificando pra gente” (E1(F-SEDUP)).

Para incentivar o orcamento participativo e contribuir com a constru¢ao de uma
gestdo democratica no municipio de Guarabira, o SEDUP langou, no ano de 2003, uma
cartilha ilustrativa (em anexo) intitulada “Or¢amento Publico ¢ assunto meu, assunto
seu, ¢ nosso”. Atualmente, essa cartilha ainda ¢é utilizada como instrumento de
informacao e formacdo, para incentivar a populagdo a participar do processo de
elaboragdo e fiscalizacdo do orgamento publico do municipio. Para tanto, ela explica, a
partir de uma linguagem clara e didatica, o significado de or¢amento publico, de Plano
Plurianual — PPA, de Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, de Lei Or¢amentaria
Anual — LOA, de ciclo orcamentario e de tribuna livre. Além da publicagdo dessa
cartilha, que teve uma tiragem de 5.000 exemplares, os educadores do SEDUP realizam
reunides, palestras, semindrios tematicos, grupos de estudo e, em 2008, ofereceram um
curso de capacitagdo sobre peca orcamentaria (discussdes sobre o orgamento publico).

Conforme Freire (2007), para que o debate acerca dessa tematica ndo sublinhe
apenas a sua natureza técnica, mas, também, a sua natureza politica, é preciso que os
educadores que a abordam deixem “claro que a leitura acurada da pega orcamentaria
revela as opcdes politico-ideoldgicas dos que se acham no Poder” (FREIRE, 2007, p.
102). Assim sendo, ao observamos os debates entre os educadores do SEDUP e os

demais integrantes do Forum das Entidades e Movimentos Sociais de Guarabira
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percebemos que eles destacavam a natureza politica e ndo apenas técnica do orgamento
publico, o que sugere uma pratica educativa critica. Vejamos um relato em que uma
educadora demonstra preocupar-se com o desvelamento da légica politica-ideologica

dos que se encontram no poder:

“Se a gente nao ficar de olho, as pessoas pensam que tdo recebendo o beneficio e pensa
que ¢ fulano que é bonzinho, né? Que ¢ o poder executivo que tad fazendo isso ou o
vereador isso. Entdo a gente fica esclarecendo que a politica da assisténcia social ¢ uma
politica publica, dever do Estado e direito do cidaddo. A gente tem que explicar isso ai
bem direitinho pra comunidade” (E1(F-SEDUP)).

A terceira linha de atuacdo da ONG junto ao Forum, a capacitacao dos conselhos

de gestdo de politicas publicas, surge exatamente pra assessorar os membros dos

conselhos advindos do meio popular no que se refere a legislacio do conselho da
assisténcia, da crianca e do adolescente, da satde, entre outros. Vejamos a explicagao

dessa linha de atuacdo no relato da educadora a seguir:

“E tem a outra linha que é a capacitacio dos conselhos de gestido de politicas
publicas (...) pra capacitagdo dos conselhos e liderangas populares, que ¢ a formacdo
pra eles conhecerem quais sdo os direitos, como é a legislagdo do conselho da
assisténcia, da crianga e do adolescente, da saude e os demais conselhos. Elegemos ja,
em dois momentos, o conselho tutelar. Foi eleito pelo movimento social. Entdo sdo as
pessoas que a gente cobra porque a gente sabe que vai ter compromisso 14. Entdo, eleito
pela propria comunidade. Mas ¢ um trabalho muito lento pra que as pessoas entendam
bem” (E1(F-SEDUP)).

Essa capacitagdo dos conselhos gestores demonstra que, para além da
participagdo popular, o SEDUP também se preocupa com a qualificacdo técnica e
politica dos sujeitos sociais das classes subalternas que se integram nos conselhos, que
sdo instituigdes representativas da populacdo nas mais diversas areas.

A quarta linha de atuagdo do SEDUP junto ao Férum das Entidades e

Movimentos Sociais de Guarabira, capacitacdo de cidadania, busca envolver todos os

sujeitos sociais € ndo apenas os que integram entidades e movimentos sociais. E, como
o proprio titulo sugere, o tema principal ¢ o da cidadania. Essa linha reitera a
preocupagdo da ONG com a participagdo popular na realidade local e sua luta para que
essa participagdo se concretize de forma qualificada, ou seja, busca-se contribuir com o
processo de conscientizagdo politica dos sujeitos sociais numa perspectiva de que estes
consigam interferir nos niveis locais de governo, ou, como diz uma de suas cartilhas “na

gestao publica municipal”.
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Observemos a explicacao dessa linha de atuagdo nos relatos das educadoras

abaixo:

“Tem outra linha de atuacdo que é a capacitacdo de cidadania, que realizamos
seminarios tematicos, debates tematicos pra populagdo. E ai essa area é mais o foco ¢
mais no cidaddo. Enfim, ndo ¢é obrigado participar nenhum do movimento, nem ta
ligado a nenhum partido, nenhuma entidade (...). Entdo a gente sempre td mantendo um
evento (...) ¢ é essa linha de atuacdo que a gente desenvolve, da cidadania e
capacitacdo” (E1(F-SEDUP)).

“Bom, a gente faz reunides, palestras, alguns semindrios tematicos, com a idéia de
tentar envolver um publico maior, além das entidades que tdo mais proximas. A gente
tem um tema central e ai tenta mobilizar o pessoal pra participar. Como sdo muitos, a
gente tem também algumas comissdes. Tenta articular essas comissdes. Entdo ¢ isso. A
gente viu que ndo da pra fazer a coisa isolada. O projeto institucional da entidade é
voltado pra busca da participagdo, pelo menos o projeto principal. Entdo o projeto
principal € voltado pra isso, pra discutir a tematica da participagdo e democracia a partir
do espaco. A gente investe bastante em agdes voltadas pra isso e o pessoal vem, discute
com a gente em reunides, em grupos de estudo. E a gente procura envolver outras
pessoas, outras entidades, ndo ¢ s6 a ONG porque a gente sabe que se a gente quer
democratizar os espagos piiblicos. Isso ndo vai acontecer so aqui com os educadores. E
importante que a gente mobilize a sociedade civil pra isso” (E4(F-SEDUP)).

Diante de uma conjuntura que efetivamente necessita, ndo s6 de lutas coletivas,
mas, também, da resolucdo de questdes sociais imediatas, como a fome, a miséria, o
desemprego, a violéncia, etc. o problema, como ja dissemos antes, ndo reside tanto no
fato de se defender a cidadania numa sociedade de classes e sim no fato de que “o
enfoque politico se desloca do macro para o micro, do global para o local, do social para
o pessoal. Nao tanto num sentido excludente, de um substituindo o outro, mas a
prioridade ¢ concedida, agora, ao micro, ao local e ao pessoal” (BETTO, 2002, p. 183).
Levando-nos a reiterar a compreensao de que as ONGs identificadas como articulistas
ou cidadas, apesar de mobilizarem a sociedade e cobrarem do Estado responsabilidades
para com as questdes sociais, e por isso mesmo terem o que Montafio (2002) chamou de
“inten¢do progressista”, incentivam a luta pela protecdo de direitos sociais contra a
ingeréncia do poder de outros e ndo a luta pelo governo popular como soberano. Com
isso, contribuem mais com a versdo mais branda da democracia liberal (cuja énfase ndo
se encontra no poder do povo, mas sim em seus direitos passivos) do que com a
hegemonia das classes subalternas.

A quinta e ultima linha de atuacdo do SEDUP junto ao mencionado Forum,

politica da divulgacdo, constitui um trabalho de educacdo popular que ocorre por meio

de uma radio comunitaria. Conforme explica a educadora a seguir, essa linha ¢ mais um
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instrumento de formagdo, organizacao e pressao popular, que atinge tanto a area urbana

como a rural;

“E tem a questdo da politica da divulgacio que a ONG tem, né? Nos participamos de
um programa de radio, da radio comunitaria no bairro do nordeste. Foi uma concesséo
também que foi luta nossa, ha mais de dez anos que a gente vem lutando junto com a
associacdo 14 do bairro. E ai conseguimos essa radio comunitaria. E entdo nos temos
acesso e fazemos programas com varias tematicas. (...) NOs conseguimos a concessao e
um grupo, que ¢ um colegiado de pessoas do movimento, instalou essa radio
comunitaria. Entdo foi uma conquista nossa (...) e ai a gente tem acesso pra divulgar
nossas conquistas, direitos, reivindicar, pressionar. Entdo ¢ uma radio que ta a servigo
da comunidade. (...) Por exemplo, Campanha Ficha Limpa, né? Nos estamos nessa
campanha, de combate a corrupcdo eleitoral, entdo divulgamos bastante através desse
programa de radio. Ai tem também um programa que ¢ feito em parceria (...) que € o
“Programa Desperta Cidaddo”. Esse ¢ da radio rural, entdo ele tem muita audiéncia na
zona rural. A regido do brejo todinha escuta, porque é num sabado. E meia hora de
programa. (...) NOs pagamos por esse programa, inclusive carissimo pra essa
divulgagdo! Entdo o povo tem muito acesso a essa informacdo. E os vereadores € o
poder publico tem medo, né? Porque nods ndo estamos na (...) imprensa oficial. Que
quando vocé vai falar eles cortam. Entdo nds falamos com responsabilidade,
conhecimento de causa, diretamente pro povo e falamos num linguajar que eles
entendem muito bem o nosso recado. Entdo € um trabalho que educa nesse sentido, né?”
(E1(F-SEDUP)).

A Campanha Ficha Limpa, a qual a educadora se reportou, foi langada em abril
de 2008 pelo Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral - MCCE com o objetivo de
melhorar o perfil dos candidatos e candidatas a cargos eletivos do pais. Para isso, o
MCCE (2009) explica que foi elaborado um Projeto de Lei — PL de iniciativa popular
sobre a vida pregressa dos candidatos que pretende tornar mais rigidos os critérios de
inelegibilidades, ou seja, de quem ndo pode se candidatar. Para se tornar lei e passar a
valer em todas as eleigdes brasileiras esse PL de iniciativa popular precisa ser votado e
aprovado no Congresso Nacional. Para isso, ¢ preciso que 1% do eleitorado brasileiro o
assine, o equivalente a um milhdo e trezentas mil assinaturas.

Embora essa campanha nao tenha surgido da iniciativa do SEDUP,
consideramos que ela foi de suma importancia para essa ONG, por possibilitar que sua
atuacdo (no recolhimento das assinaturas) em micros espacos contribuisse com o
fortalecimento de um projeto de nivel federal. Contudo, para contribuir com a
hegemonia das classes subalternas os projetos nacionais devem estar vinculados a um
projeto mais amplo, ou seja, a um projeto alternativo de sociedade. Do contrario, as
mudancgas permanecem restritas a0 micro € ndo ao macro e, portanto, apenas amenizam
os efeitos e ndo as causas das condi¢des de vida impostas as classes subalternas por um

sistema que, conforme a propria perspectiva freireana, ¢ historicamente opressor.
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Ao acompanhar parte da equipe do SEDUP em uma reunido de avaliacao e
planejamento do Férum das Entidades e Movimentos Sociais de Guarabira, em 05 de
dezembro de 2008, observamos que a participacdo popular ¢, sem duvida, uma das
maiores preocupagdes dos integrantes desse Forum, sobretudo a participacdo das
pessoas da area rural, visto que muitas vezes elas ficam excluidas dos processos
decisérios do municipio, como o ciclo orcamentario, o acompanhamento ao legislativo e
a participagdo no or¢amento publico. A inser¢cdo do Forum nesses processos decisorios
tem, inclusive, gerado a aprovacao de algumas de suas propostas, mas os integrantes do
Forum entendem que ainda ha uma necessidade de identificar melhor as problemaéticas
da 4rea rural e ndo somente as da area urbana, para que as necessidades dos cidaddos do
campo sejam realmente contempladas.

O referido Férum ¢ formado por treze entidades, mas s6 dez compareceram a
essa reunido de dezembro, cujo objetivo ndo era apenas avaliar todas as atividades
realizadas no decorrer do ano de 2008 e planejar as de 2009, mas, também, promover
uma confraternizacdo de fim de ano para estreitar as relagdes entre as entidades que
compdem o Forum Cidade, como também ¢ chamado.

A reunido foi coordenada por duas educadoras do SEDUP e dividida em 03
momentos: apresentagdo, avaliagdo/planejamento e confraternizagao.

O processo de avaliagdo e planejamento merece destaque porque ao mesmo
tempo em que permitiu que nos aproximassemos dos representantes das entidades e dos
movimentos sociais da cidade de Guarabira, publico alvo da ONG SEDUP, possibilitou
a amplia¢do das nossas andlises acerca das praticas de educagdo popular do SEDUP.
Esse processo se deu a partir de 03 questdes formuladas pelas educadoras, quais sejam:

Quais as conquistas alcangadas em 2008?

Quais as dificuldades e os desafios encontrados em 2008?

Quais propostas sua entidade aponta para 2009?

As respostas a essas questdes foram construidas de forma coletiva e constam no
relatorio final da reunido. Mas, como também foram escritas num quadro da sala de aula
onde ocorreu a reunido para visualiza¢ao de todos os presentes, isso nos permitiu copia-
las e apresenta-las aqui.

Assim, no que diz respeito a primeira questdo (conquistas alcangadas em 2008)

os integrantes do Forum responderam:
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- Respeito e dialogo entre as entidades;

- Conseguir levar ao poder legislativo os problemas da cidade;

- Acompanhamento as sessdes da camara dos vereadores;

- Aprovacao de propostas pela cAmara dos vereadores;

- Realizacdo de audiéncias publicas;

- Calendarios com datas efetivas;

- Formagao e capacitacao;

- Mobilizag¢@o e campanhas;

- Persisténcia das entidades;

- Facilidade de se reunir;

- Participagdo do forum no ciclo orgamentario;

- Visibilidade do forum;

- Desvinculagao de entidades que ndo contribuiam com o férum;

- Parceria entre foruns;

- Descentralizacdo da responsabilidade de financiamento do férum, pois antes s6 o SEDUP
financiava;

- Fiscalizagdo do Conselho de Assisténcia Social frente aos processos sociais € prestagao de contas;
- E manutencdo da Casa da Juventude.

Cabe ressaltar que a Casa da Juventude foi uma proposta do Projeto Atores
(Articulacdo de Organizagdes em Educacdao e Economia Soliddria) em conjunto com
grupos de jovens de sete municipios'’ e com os foruns de juventude de Guarabira, Sapé,
Bayeux, Aracagi, Belém e Pildes. A Casa ja existe em outros municipios paraibanos, a
exemplo de Sapé (que a inaugurou em outubro de 2008) e Pildes (que a inaugurou em
marco de 2009), e ¢ um espaco destinado a organizacao autonoma dos jovens da cidade,
funciona como espaco local de reunides do Forum Municipal de Juventude, onde grupos
de jovens se encontram para planejar eventos/atividades, realizar momentos de
formacao e oferecer servigos de acesso a leitura, informética e ludicidade.

Ocorre que o Projeto Atores emerge no ano de 2004, da articulagdo do SEDUP
com mais quatro organizagdes (a Agéncia de Desenvolvimento Solidario, o Projeto
Beira da Linha, o Instituto Cidades ¢ o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Construcao e do Mobiliario — SINTRICOM) a fim de fortalecer a atuagdo da juventude
no desenvolvimento local em sete municipios paraibanos, Guarabira, Jodao Pessoa, Sapé,
Bayeux, Pildes, Belém e Aragagi. Desse modo, ao passo que a Casa da Juventude
reflete uma conquista dos jovens que compdem a equipe do Projeto Atores, o
protagonismo desses mesmos jovens reflete que o trabalho de educagdao popular do
SEDUP frente a juventude tem, mais uma vez, favorecido a organizagdo comunitaria e a

participagdo popular.

1> Os grupos de jovens sdo os seguintes: Candéias (Bairro Alto do Mateus/Jodo Pessoa), Jovens Unidos
em Cristo (Assentamento Padre Gino/Sapé), Juventude Unidos Venceremos (Comunidade Casa
Branca/Bayeux), Movimento de Adolescentes e Criang¢as (Bairro Nordeste/Guarabira), Plantando Para
Colher (Assentamento Reden¢do/Pildes), Sonhadores da Comunidade no Desenvolvimento da Economia
Solidaria/Belém) ¢ Unidos Por Um So Objetivo (Assentamento Santa Liicia/Aragagi).
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A estratégia central do Projeto [Atores] ¢ a multiplicagdo de atores sociais, sobretudo
jovens e adultos jovens, e de organizagdes sociais, culturais e econdmicas lideradas
por eles, capazes de exercer um protagonismo auto-determinado, criativo e
participativo e de fomentar o desenvolvimento local sustentavel. (cf.
<http://www.projetoatores.blogspot.com>. Acesso em 13/05/2009).

Esse Projeto tanto objetiva buscar criar novas oportunidades de trabalho e renda
baseadas na economia solidaria como fortalecer a atuagao dos jovens na defesa de seus
direitos, sobretudo no que se refere a constru¢do de politicas publicas para juventude
nos supracitados municipios.

Por meio da educacao popular, o SEDUP também contribui com a formagao, a
capacitacdo e atuagdo dos demais integrantes do Forum Cidade, cujas propostas

aprovadas pela camara dos vereadores do municipio de Guarabira foram as seguintes:

“Convénio das entidades [do Forum Cidade] com o poder publico para a realizagdo de
atividades, instalacdo da Casa dos Conselhos Gestores das Politicas Publicas,
participacdo em comissdes do Poder Publico (legislativo e executivo), didlogo com o
Poder Legislativo (a melhorar), acdo no Ministério Publico (em curso), realizagdo das
audiéncias publicas para discussdo do orcamento publico, uso dos mecanismos de
participagdo junto ao Poder Legislativo (uso da tribuna livre, sessdes especiais,
reunides com as comissdes), aprovacdo da Casa da Mulher (a2 implantar), manutengéo
da Casa de Juventude (a implantar)” (E4(F-SEDUP)).

Neste sentido, o SEDUP tem favorecido mudancas nas relacdes entre o poder
publico local e a sociedade civil numa perspectiva de educagdo popular que estimula a
participagdo popular critica, em que se pressiona o poder publico local a ndo se des-
responsabilizar de seus deveres no ambito social e, por isso mesmo, diverge da
perspectiva de participacdo popular incentivada pelo Banco Mundial, em que a
sociedade deve, por meio de organizagdes comunitarias ou de auto-ajuda, solucionar
seus proprios problemas, no sentido de amenizar a pobreza e contribuir com o
desenvolvimento econdmico do capitalismo.

De acordo com Lyra (2005), o Banco Mundial aponta trés condigdes
indispensaveis a melhoria rapida dos niveis de vida das populagdes desfavorecidas: 1)
fundar o modelo de crescimento sob a utilizagdo intensiva do fator trabalho; 2)
favorecer o acesso dos mais pobres aos servigos de base como educacdo primaria, saude
e planejamento familiar; 3) realizar transferéncias financeiras e organizar cadeias de
solidariedade para ajudar os excluidos do crescimento e refor¢ar a oferta de servigos

minimos. “Nas condicionalidades do Banco Mundial estd implicito o conceito do
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desenvolvimento como um processo de crescimento autonomo controlado pela
populagdo e implicando sua inteira participagdo” (LYRA, 2005, p. 56).
Quanto as respostas do Forum a segunda questdo (dificuldades e os desafios

encontrados em 2008) temos:

- Descompromisso por parte de algumas entidades;

- Dificuldades em dialogar com o poder executivo;

- Dificuldades em agregar, articular e mobilizar todas as entidades do férum para reunides e mobilizagdes;
- Assegurar o calendario de datas;

- Descaso dos vereadores com a populagao;

- Dificuldade em falar com as autoridades locais;

- Auséncia de desempenho de outras entidades;

- Falta de conscientizagdo da populagéo;

- Dificuldade em manter didlogo com o Ministério Publico;

- Articular o publico alvo das entidades;

- Dificuldades financeiras.

Como nosso objetivo ndo ¢ analisar o Forum Cidade e sim o SEDUP, aqui cabe
apenas uma observagdo, qual seja: as dificuldades financeiras ndo apenas sdao um
problema do Férum das Entidades e Movimentos Sociais de Guarabira como das
proprias ONGs. Tanto ¢ que, embora o SEDUP tenha financiado esse Férum desde que
ele que foi criado, em 2001, vimos que a descentralizagdo da responsabilidade de
financiamento do Férum esté entre as conquistas por ele alcangadas no ano de 2008.

Quanto a terceira e ultima questdo (propostas das entidades para 2009) as

respostas do Férum foram:

- Elaborar projetos para a camara dos vereadores;

- Criar regimento para o féorum;

- Mais unido entre as entidades que compdem o forum;

- Manutengao dos cursos de formagdo e capacitagio;

- Fazer mobilizagdes em datas importantes;

- Elaboragdo de um projeto para sistematizar as acdes do forum;

- Realizacdo de um trabalho de ampliagdo de entidades para compor o forum;

- Resgatar entidades que sairam do forum, desde que tenham mais compromisso com 0 mesmo;

- Continuacdo de acompanhamento as sessdes da cdmara dos vercadores e do ciclo de orgcamento
participativo;

- Reunides em espagos rotativos;
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- Engajar os trabalhadores rurais nas agoes do forum;

- Curso de capacitacdo na peca orcamentaria, ou seja, sobre a discussdo do orcamento publico do municipio;
- Mais fiscalizag¢ao para com as ac¢des dos vereadores;

- Mais cursos de capacitagdo as entidades do forum,;

- Criacdo de um site para o forum;

- Criagdo de uma assessoria juridica e parceria com a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;

- Convidar os vereadores para participarem das reunides abertas do forum, a fim de aumentar o dialogo;

- Dar continuidade as reunides nos bairros;

- Diante da renovagdo dos representantes do Sindicato Unificado dos Servidores Publicos Municipais
(entidade integrante do féorum), promover formagdo para os representantes novatos;

- Curso de capacita¢ao para o Forum Municipal da Juventude — FMJ;

- Participagdo na peca or¢amentaria;

- E maior envolvimento entre o Férum Cidade e o Forum Municipal da Juventude — FMJ.

Observemos que todas essas propostas continuam direcionadas ao
desenvolvimento local. At¢é mesmo os cursos de capacitagdo e formacao que os
integrantes do Forum Cidade solicitaram ao SEDUP para o Foérum Municipal da
Juventude — FMJ, para o Sindicato Unificado dos Servidores Publicos Municipais e
demais entidades do férum, embora importantes, restringem-se a capacitagdo sobre
or¢amento publico do municipio, transparéncia e controle social, cidadania, participagao
e temas a eles relacionados. Com isso, podemos dizer que, diante das necessidades
cotidianas e imediatas dos sujeitos sociais das entidades e movimentos sociais, as
praticas de educacao popular do SEDUP ndo envolvem um debate critico acerca da
realidade local no contexto da totalidade social, o que impossibilita um desvelamento
mais amplo da realidade por parte de seu publico alvo. Geralmente os debates mais
complexos tendem a ficar entre os proprios educadores da ONG. Vejamos alguns temas

abordados pelos educadores:

“Com os jovens ¢ trabalhado temas como cidadania, direitos da juventude, organizagao
da juventude, geragdo de renda e educacio pra cidadania” (E3(M-SEDUP)).

“Eu acho, assim, por exemplo: a questdo da formacdo, da capacitagdo, da consciéncia
politica, agdo politica deve ser discutido isso ai. Eu acho que, por exemplo, a propria
questdo de voceé esclarecer a comunidade, assim, que alguns movimentos sdo cooptados,
né? Pelo poder publico. Entdo, eu acho que merece, ainda, uma animagdo pra que as
pessoas possam despertar, ndo deixar de acreditar. Entdo vocé pode ver que a maioria
dos movimentos estdo meio adormecidos, né? Porque falta esperanga nesse sentido. E
essa questdo da formagdo. Acho que a questdo da transparéncia e do controle social é
uma coisa que deve ser amplamente discutida. E o auge, porque o orgamento publico é
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onde ta toda a questdo, onde vocé determina praticamente tudo, né? (...). Mas eu acho,
assim, (...) fazer com que as pessoas voltem a acreditar nos movimentos sociais. E eu
acho que a outra coisa ¢ a gente continuar acreditando no sentido da democracia. Esse
processo eleitoral tinha que ter o voto consciente (...). E um trabalho dificil, mas
desafiador (...) quando eu vejo que naquela comunidade de dez, teve duas ou trés que
despertou para vida, pra lutar por uma outra politica publica de forma mais consciente”
(E1(F-SEDUP)).

E importante destacarmos que a constante luta para que o Estado garanta
politicas publicas revela que, embora a educagdo popular do SEDUP ndo problematize
os fundamentos do sistema capitalista, ela € critica da atual estratégia politico-
ideologica e econdmica hegemonica nesse sistema, isto ¢, do neoliberalismo, que tem
como uma das suas metas a minimizagdo das politicas sociais no Estado. Vejamos

algumas falas que apontam para a critica ao neoliberalismo ou governos neoliberais:

“Acho até que a gente ajuda a combater um pouco essa coisa do liberalismo, do
neoliberalismo. A propria existéncia desta ONG ¢ uma prova disso. Vocé compreende?
Porque também ndo ¢ facil manter nesse universo todo uma ONG. Ela se manter, ela ta
ali ja é uma forma de resisténcia” (E2(F-SEDUP)).

“Nos estamos aqui dizendo que estamos contra o status quo. Nos estamos dizendo que
essa politica que esta ai ndo atende as necessidades da populagdo, que ¢ justamente a
questdo das politicas publicas. Nosso trabalho ¢ esse, fazer com que a populacdo tenha
acesso ao que ¢ de direito dela, o acesso as politicas publicas. Se eu td entrando nisso ai
eu t0 indo contra, batendo direto com o poder publico. Porque na questdo do poder
publico eles acham que estdo tudo perfeito, né? A politica estd sendo muito bem
distribuida. Mas ndo! Nos, que fazemos esse trabalho, conhecemos as dificuldades da
populacdo, como ¢ dificil pra que ela possa ter acesso, como ¢ dificil ela ter até a
propria organizagdo. Vocé articula esse pessoal, mas tem alguém desmobilizando pra
que ndo haja cobranca, pra que ndo haja pressdo e achar que ta tudo certo! Nos somos
contra-hegemonicos. Somos contra esse status quo que té ai, se ndo esta ONG ndo tinha
a finalidade de existir (...). Mesmo a politica do governo Lula. Se ndo ¢ adequada a
forma como esta sendo executada, ndo esta sendo pra o beneficio da populagio. E claro
que nds temos que nos pronunciar contra isso ai. Porque a nossa questao € a questdo de
direitos, da justica social e igualdade. Se ndo ta havendo igualdade, entdo nds somos
contra esse governo que esta ai, que poucos detém o poder econdmico ¢ a maioria ndo
detém nada, muito mal a informacdo. Entdo, isso ai nds somos contra!” (E1(F-
SEDUP)).

Na fala dessas educadoras podemos perceber que a critica ¢ sempre direcionada
aos governos e a estratégia politica-ideologica e econdmica do capitalismo (o
neoliberalismo) e ndo ao sistema capitalista em si. Nesse sentido, embora apresentem
um posicionamento critico, suas mobilizagdes e consequentemente a resisténcia da

ONG SEDUP ¢ direcionada apenas aos efeitos e ndo as causas da desigualdade social. E
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por visarem ““a questao de direitos, da justica social e igualdade” nesta sociedade, como
afirmou E1(F-SEDUP), demonstram ndo perceber que isso ndo ¢ possivel em um
sistema de classes, que produz riqueza na mesma propor¢do em que produz e aprofunda
a pobreza e que concentra e centraliza o poder e o capital sob a hegemonia das classes
opressoras. Tanto ndo ¢ possivel, que nem mesmo a o Welfare State (Estado de Bem-
Estar Social), que foi o “Gnico ordenamento sécio-politico que, na ordem do capital,
visou expressamente compatibilizar a dinamica da acumulacdo e da valorizacdo
capitalista com a garantia de direitos politicos e sociais minimos” (PAULO NETTO,
2001, p. 68), fracassou.

O trabalho de educacdo popular do SEDUP na dimensdo formativa ndo ocorre
s6 na area urbana do municipio de Guarabira, mas também na area rural de outro
municipio paraibano, Pildes. Por ocorrer simultaneamente as atividades realizadas na
cidade de Guarabira ndo pudemos acompanhar de perto a capacitacdo dos professores
da rede publica nesta outra cidade visto termos optado observar as atividades do Férum
da Entidades e Movimentos Sociais de Guarabira. Entretanto, vejamos as falas de

algumas educadoras a respeito dessa atividade:

“E o outro trabalho do campo, que ¢ um trabalho muito novo, tem ai por volta de um
ano, e ¢ um trabalho com formacao de professores da zona rural. Educacao do campo. E
¢ um trabalho que tem como finalidade, no campo, capacitar os professores de escolas
publicas. Mas olhe que ja é diferente! Ndo é assim qualquer capacitagio. E uma
capacita¢do dentro de uma educagdo contextualizada. E esse projeto vem também de
uma demanda do proprio Forum (dos Assentados). O objetivo desse projeto ¢ melhorar
a metodologia dos professores no ensino da leitura e da escrita” (E2(F-SEDUP)).

“Ha a capacitagdo de professores da rede publica municipal em torno da educacdo
popular, (...) O publico ¢ praticamente rural porque esse projeto ¢ em Pildes, utilizando
a metodologia de Paulo Freire, unindo conhecimento popular aos conhecimentos
académicos. E ha uma conscientizacdo muito grande. Por exemplo, quando nds
tinhamos o grupo de alfabetizacdo de jovens e adultos na comunidade, as pessoas que
participavam da reunido, da organizacdo do bairro em prol de politicas publicas eram
analfabetas. Essas pessoas passaram, que faziam parte do grupo de reunides de
mobilizacdo dessa ONG, passaram a freqiientar as alfabetizagdo de jovens e adultos e
através dessa participagdo passaram a ter mais conhecimentos através da leitura, e
através dessa leitura € que fortaleceu mais ainda o movimento na comunidade, porque
aquelas pessoas participavam mas nao sabiam ler. A partir do momento que elas foram
alfabetizadas se tornaram multiplicadores pra ser as liderancas comunitérias, que a
gente chamava, né? Agentes comunitarios. Entdo aquelas pessoas ja eram nossos pesos.
A nossa forma de atuac¢do naquela comunidade. Quando eu vou pra comunidade ja vou
sabendo quem sdo nossos articuladores. Entdo foi um resultado muito positivo” (E1(F-
SEDUP)).
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E preciso lembrar que uma efetiva educagdo popular incentiva a luta politica ndo
s6 para as mudancas das condi¢des locais mas, também, para processos de
transformagdo social, visto que, mais do que desvendar as expressdes ou manifestagcdes
das questdes sociais, ela busca desvendar a razao de ser desses questdes. De maneira
que a luta politica ndo apenas enfrente os problemas sociais como também as suas
raizes. Além disso, “a luta politica ¢ a luta pelo poder” (FREIRE, 2007, p. 15) e ndo
somente a luta pela resolu¢do de problemas imediatos e pontuais. Sem poder as
condicdes necessarias a transformacao social ndo se concretizam.

Todavia, apenas uma educadora aponta a necessidade do poder, ao afirmar o

seguinte:

“A gente tem que se colocar também politicamente, enquanto um poder, oferecer isso
também, se mostrar enquanto isso” E4(F-SEDUP).

Acontece que esse poder a que se refere ndo vai no sentido de buscar a
hegemonia das classes subalternas, mas no sentido de que estas classes se posicionem
frente a hegemonia das classes dominantes para cobrar seus direitos. E, ainda por cima,

se limita a realidade local, visto que logo em seguida complementa.

“Eu acredito nessa perspectiva ndo s6 porque eu sou educadora de ONG, mas porque
através daqui os resultados e os avangos nossos, através desses trabalhos, sdo muitos
significativos ¢ nos levam pra isso, pra gente v€, pra gente visualizar o quanto ¢
importante um trabalho como esse, o quanto os resultados de um trabalho como esse
podem ajudar na melhoria qualidade de vida da populacdo. Por mais que simples, por
mais que ndo seja percebido [por ser localizado], mas a gente percebe sim que tem
algumas mudangas e alguns avangos nesses trabalhos” (E4(F-SEDUP)).

De fato, as ONGs conseguem trazer algumas mudancas para as comunidades
locais onde atuam, principalmente se os servicos publicos estdo mais ausentes.
Entretanto, elas preenchem uma pequena lacuna no ambito social, sobretudo porque
suas estratégias de a¢do sdo focalizadas no trabalho ou desenvolvimento comunitario.
Muitos que atuam nessas organizacdes acreditam que “o fortalecimento individual para
a acdo coletiva € essencial para a transformacao da sociedade” (LYRA, 2005, p. 26) ou,
até mesmo, que as politicas sociais sdo a solu¢do para o problema da desigualdade
social.

No entanto, ao mesmo tempo em essas politicas representam conquistas

importantes da classe oprimida também significam seu controle por parte da classe



179

opressora. Algo que possibilita as condi¢des de manuten¢ao do sistema e nio sua
transformagdo. Tanto ¢ que a politica neoliberal ndo visa a eliminagdo de tais politicas,
mas a transferéncia delas para a sociedade civil organizada. Conforme Ciavatta (2002,

p. 100):

As politicas sociais s@0 o reconhecimento do carater anti-social das politicas
econdmicas que estdo ligadas ao carater privado da apropriagdo da riqueza. Seu carater
anti-social realiza-se na subordinagdo da produg@o social dos interesses privados das
classes que detém os meios de producdo e o poder dos dirigentes. (...) Desde as Leis
Fabris inglesas até o chamado Estado de Bem-Estar das democracias sociais da
atualidade, as politicas publicas relativas as areas sociais t€ém a fungdo de compensar os
efeitos perversos da economia.

Com a reforma do Estado iniciada na década de 1990, sob o comando da
hegemonia neoliberal, vimos que houve uma retratagdo dessas politicas e, com isso, 0
que temos hoje em dia sdo cada vez mais “politicas pobres para os pobres” (Ibidem).
Dai a necessidade cada vez maior de mobilizagdes a favor da universalizacao e nao da
focalizagao das politicas publicas.

De modo geral, podemos dizer que apesar da trajetéria historica compativel com
um perfil progressista e do intuito de “trabalhar na perspectiva da libertagdo”, como
afirmam alguns de seus educadores, o processo de conscientizagdo das praticas de
educacao popular do SEDUP ndo desvela a razdo de ser da realidade estrutural e sim da
local. Com isso, limita-se a consciéncia comunitaria (o descobrir-se enquanto
comunidade) e ndo a consciéncia de classe (o descobrir-se enquanto sujeito social de
uma classe subalterna, que vive em condi¢gdes de exploragdo e dominagdo na sociedade
capitalista). De modo que as perspectivas e praticas dessa ONG, assim como suas
conquistas, restringem-se as mudangas das condi¢des locais, ndo se estendem as
mudancgas de dimensdo nacional, menos ainda aos processos de transformagado social de
que se trata aqui. E por isso mesmo € inegavel que o SEDUP contribui com os sujeitos
sociais, uma vez que suas praticas em educacdo popular estimulam a participagdo e
organizagao popular as lutas por direitos, mas ndo contribui com sua emancipagao, isto

¢, a liberta¢do da opressao.

5.2 As praticas de educacio popular na ASD
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Assim como as praticas de educagdo popular do SEDUP as da Associacao Santo
Dias — ASD também ndo incluem alfabetizagdo e estdo voltadas a geragdo de renda e a
formagdo de uma cultura popular cidada, ou seja, uma formagao que busca conscientizar
a populagdo local de seus direitos e deveres para que se organizem, se mobilizem e
lutem por eles. Com isso, essas praticas também incentivam a populagdo a cobrar do
poder publico politicas sociais de qualidade, entretanto, mais uma vez a cobranga se
restringe ao poder publico local. Contudo, ao passo que os educadores do SEDUP
fazem parte de uma equipe profissional com vinculo empregaticio, os educadores da
ASD sao prestadores de servigo e, na verdade, quase todos possuem vinculos
empregaticios com instituicdes publicas. Mas, geralmente sdo sempre os mesmos que
prestam servigos a ONG, participando tanto da criagdo como da execugdo de projetos de

intervengdo. Tanto € que eles afirmam:

“Quase sempre, dependendo da disponibilidade de tempo, eu estou nesses projetos. (...)
As minhas atividades elas se resumem em um assessoramento, elas iniciam junto com
os demais componentes, a discussdo de proposta de projetos, que projetos vao
desenvolver e dentro desses projetos a gente participa desde a elaboracdo e quando a
gente ndo participa da execugdo participa também do acompanhamento desse projeto.
Entdo, praticamente a gente se envolve em quase todas as etapas desses projetos da
ONG” (E7(M-ASD)).

“A atividade nesse ano que eu fiquei, né? Era mais na area de capacitacdo como
oficineira, como facilitadora também, dando curso na area de cooperativismo, na area
de empreendedorismo, mas a minha atuacdo mais na ONG ¢ mais na elaboragdo de
projetos, na assessoria, elaborando os projetos. Mais é uma profissdo maior do que
como oficineira! Ja fui [oficineira] também, nos dois! Mas ¢ mais na elaboracdo de
projetos” (E6(F-ASD)).

Para consolidacdo de seus objetivos a ASD criou cinco areas de intervengdo: o
Centro de Formacdo e Capacitagdo Santo Dias, o Centro de Pequena Produg¢do, o
Projeto Escola Natureza, o Coletivo Feminino Santo Dias e a Sede de Defesa dos
Direitos Humanos.

Com base na cartilha informativa da ONG (1999), bem como, num folder
ilustrativo, sem data de publica¢do, num material informativo publicado no ano de 2007
e na fala dos educadores entrevistados podemos dizer que:

1°) O Centro de Formagdo e Capacitagdo Santo Dias funciona na cidade de
Alhandra — PB, no sitio Tamatuapé, propriedade da Associacdo Santo Dias, onde os
trabalhadores trocam experiéncias do saber popular ¢ questionam o saber académico na

formagdo do cidaddo brasileiro. E considerado, pela ONG, a “universidade popular”
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aonde se atende de forma sistematizada a formag¢ao de criangas, adolescentes, jovens e
adultos de varios movimentos sociais, a fim de contribuir para a defesa e conquista da
cidadania. E, a0 mesmo tempo, o local onde a ONG desenvolve projetos de geragio de
trabalho, emprego e renda para jovens e adultos da zona rural. Trabalha-se, em especial,
com a educacdo rural para agricultores, priorizando o treinamento sobre tecnologias
agropecudrias e agroindustriais apropriadas para a regido, sem deixar de inserir os
conteudos relacionados a questdo da cidadania, que ¢ feita através de oficinas divididas
em modulos.

No ano de 2008, a capacitagao teve como publico alvo as mulheres da cidade de
Alhandra, sobretudo da 4rea rural, e os principais assuntos enfocados foram:
associativismo, cooperativismo, caprinocultura, género e meio ambiente. Para uma

melhor explicacdo das oficinas, vejamos os relatos a seguir:

“As oficinas, toda a formacdo da gente, ndo tém so6 a parte profissional, ela tem a parte
humana, a questdo de género, dos direitos humanos, da cidadania e vé essa formagao
intercalada a formacgédo profissional” (ES(F-ASD)).

“As oficinas é mais na area de questdo do associativismo ¢ cooperativismo € no ano
passado foi na area de, de 2008, foi na area de caprinocultura, principalmente pra
mulher (...). E por modulo. O meu médulo foi caprinocultura, cooperativismo na area de
caprinocultura pra mulheres, para o grupo, mais ainda foi todo modulado, né¢? O
projeto. Ai tinha uma educadora que ficou com a parte de género, eu fiquei com a
questdo de cooperativismo, ja outra pessoa ficou com a questdo do meio ambiente,
dividindo com outra pessoa, quer dizer, mas todo o projeto ¢ modulado em vérias
frentes. Mas ¢ um Unico publico, um Unico grupo. Agora a formagdo do grupo, a
Associagdo sai convidando, né? Porque conhece aquela area rural, justamente a area de
Alhandra. Aqueles que eu trabalhei, foi mais na zona rural. Entdo, foi formado por
varias mulheres da area dos municipios, do distrito ali de Alhandra” (E6(F-ASD)).

“E um projeto voltado pra o mundo do trabalho. Ele tem dentro desses seus contetidos a
formagdo de cidadania e a politica. Ai trabalha-se com a questdo da cidadania
propriamente, direitos humanos. Esses conteudos devem ser trabalhados com ele”
(E7(M-ASD)).

2°) O Centro de Pequena Produgdo ¢ onde o aprendizado adquirido no Centro de
Formagdo e Capacitagdo Santo Dias € posto em pratica. Em vista disso, também
funciona no sitio Tamatuapé, em Alhandra — PB, desenvolvendo a fruticultura, a
caprinocultura, avicultura e a piscicultura. Além da plantagdo acompanhada e criagdo
animal de pequeno porte, ha varios experimentos que servem de referencial na pequena
producao, tais como: criagdo piloto de cabra Saanen, fundacao de mini-industria de leite

e queijo, implantacdo de uma cooperativa e extensdo da caprinocultura na regido e
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geragao de producdo e renda com a realizacao de oficinas e cursos (artesanato em couro,
arte culindria com a carne do bode, lacticinios como paes caseiros doces e salgados,
alimentagdo  alternativa, polpa de  frutas, doces caseiros, medicina
alternativa/Fototerapia, hortas de plantas medicinais e pronto socorro capri).

O mesmo publico de mulheres que em 2008 passou pelo Centro de Formagao e
Capacitagdo Santo Dias também foi orientado a desenvolver atividades no Centro de
Pequena Produgdo para produzir e gerar renda, a exemplo da producdo e venda de

sabonetes feitos a base do leite de cabra. Vejamos a explicagao de uma das educadoras:

“A Associacdo tem essa proposta principalmente com jovens. Que ¢ muito jovem la! A
proposta era essa, ndo so6 qualificando, sem buscar uma alternativa, principalmente de
geracdo de renda. Entdo, a proposta da cooperativa foi essa, né? Que o grupo depois de
varias capacitacdes buscasse uma alternativa de renda. E através do curso. Foram feitos
varios cursos, né? Tem um grupo que ta fazendo sabonete 1a na Associagdo. Ja tem pra
venda! As meninas fizeram sabonete e ficam nessa luta de tentar vender, de alguma
renda, né? (...) O sabonete artesanal com leite. Tem uma parte com leite de cabra, né?
Elas fizeram um curso nessa area (...). Ai tinha essa parte de capacitagdo e qualificagdo
na questdo do sabonete artesanal. Tinha parte de cooperativismo. O pessoal fez aula
também 14 na area da produgdo, conheceu equipamento, na questdo de fazer parte
produtiva com o animal, questdo das doengas da alimentacdo com os animais, nessa
parte. Mas essa proposta [em 2008] ¢ voltada mais pra questdo da area feminina, como
uma alternativa de geragdo de renda” (E6(F-ASD)).

3°) O Projeto Escola Natureza consisti num trabalho de conscientizagdao
ambiental de criangas e adolescentes, alunos da rede publica de ensino fundamental da
periferia de Jodo Pessoa — PB, e seus familiares. A Escola Verde, como também ¢
chamado, ¢ desenvolvida através de oficinas pedagdgicas e praticas desportivas,
trabalhando com os seguintes temas: educacao ambiental, desenvolvimento sustentavel,
direitos da crianga e do adolescente, auto-estima, vivéncia em grupo, padrdes de
comportamento, cultura artistica, consumismo, agua, energia, qualidade de vida, entre
outros. Esse projeto também oferece apoio ao processo de aprendizagem e apoio
psicossocial as familias dos alunos envolvidos e resulta da parceria entre a ASD e o
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Jodo Pessoa —
PB). Em vista disso, ¢ financiado com recursos do Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente — FUNDEC.

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Social de Jodo Pessoa (2009), o
FUNDEC ¢ o mecanismo instituido para captagdo de recursos voltados a programas e
projetos de atengdo aos direitos da crianca e do adolescente em situagdo especial, foi

criado pela Lei Municipal n°® 6.607 de 28 de dezembro de 1990 e ¢ regulamentado pelo



183

Decreto Municipal n°® 3.060 de 21 de outubro de 1996. Seus recursos advém do
recolhimento de multas aplicadas pelo Poder Judiciario referentes a infragdes contra
criancas e adolescentes e de doacdes de pessoas fisica e juridica. Assim sendo, a
parceria entre a ONG e o governo local demonstra que, embora a ASD seja uma
organizacao privada, também recebe recursos da esfera publica para o desenvolvimento
de suas atividades.

No relato a seguir, um dos educadores explica o Projeto Escola Natureza e
aponta sua importancia para conscientizacdo ambiental, especialmente por ser dirigido a

criancgas e adolescentes.

“Esse Projeto Escola Natureza ¢é trabalhado nas escolas do bairro com a criangada, com
a crianca e o adolescente. Ele vai desde a discussdo do estatuto da crianga e do
adolescente até aqueles fatores que interferem na qualidade de vida deles. A gente
trabalha muito especifico a questdo ambiental. Esse ano que passou nés trabalhamos
com trés temas: agua, consumismo e qualidade de vida. E uma outra foi a energia (...).
Esse ¢ um projeto que a gente acredita muito porque trabalha hoje com a criangada.
Porque talvez seja um viés para buscar os meus objetivos, né? De formar o cidaddo
consciente. Entdo a gente faz parceria com as escolas e com isso complementa
conteudos programados da escola, com esses temas transversais, desenvolvendo durante
0 ano esse trabalho nas escolas” (E7(M-ASD)).

Segundo a educadora E5(F-ASD), o Projeto Escola Natureza também ocorreu

nos municipios de Alhandra e Sobrado.

“No6s comegamos também um trabalho no meio rural 14 em Alhandra, com aquelas
comunidades e a escola natureza. E um periodo foi aqui [em Jodo Pessoa] e outro
periodo em Alhandra, em Sobradinho. A gente foi fazer uma experiéncia como era a
realidade da crianca urbana com as criangas do campo. Foi extraordinario! E ai a gente
continuou outro projeto e ficamos também fazendo 14 em Alhandra e foi muito bom!
Fizemos uma parceria com a prefeitura, com muita dificuldade porque a prefeitura ndo
entende desse projeto, dessa proposta, diante dessas oficinas pedagdgicas, esse trabalho
muito dificil com a prefeitura, mas ela abria as portas pra o 6nibus, pra ajudar a levar as
criangas, trazer as criangas, a gente tinha essa colaboracao” (ES(F-ASD)).

Como acontece em muitas ONGs cujas trajetorias historicas sdo compativeis
com um perfil progressista, aos poucos a ASD vai se adaptando a fragmentacdo dos
problemas sociais, se inserindo nas novas pautas na agenda social e, com isso, temas
como meio ambiente, género, etnia, entre outras, vao substituindo o debate sobre os
conflitos de classe. A consciéncia de classe parece ndo fazer mais sentido e sim a
consciéncia ambiental, de género, etc. Tanto ¢ que no final da década de 1990 a

organizagdo cria o Coletivo Feminino.
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4°) O Coletivo Feminino Santo Dias, por sua vez, ¢ o nucleo feminino da ASD
desde 1989, funciona na sede da propria ONG, em Jodo Pessoa- PB, onde realizam-se
projetos de geracdo de emprego e renda para mulheres de origem popular; defende-se
novas politicas publicas de género; incentiva-se a mulher a assumir seu papel no
movimento popular e sindical, na vida comunitéria e politica do estado; promove-se a
integracao das mulheres nas lutas por igualdade de género, na aprendizagem de analises
criticas de situagdes dificeis, a exemplo da violéncia doméstica.

Geralmente esse nucleo feminino se retine de quinze em quinze dias, mas como
a pesquisa foi realizada entre o fim do ano de 2008 e o inicio de 2009, ndo tivemos
oportunidade de conhecé-lo porque estava em recesso devido as festividades de fim de
ano. Porém, vejamos o relato de duas educadoras sobre o Coletivo Feminino Santo

Dias, uma delas, inclusive ¢ uma das fundadoras.

“Com as mulheres nos comegcamos em 1987. Eu estava trabalhando assim com crianga e
adolescente... E ai eu disse sabe de uma coisa... Ai encontrei mais trés companheiras e
disse (...) por que a gente ndo funda um grupo mulher? Coisa melhor do mundo ¢é vocé
fundar um grupo de mulheres e ndo é coisa complicada mulher. Ai ndés nos reunimos,
noés trés, ai depois essas trés convidou mais trés, eram seis, ¢ agente foi saber a histdria
da gente. Vocé sabia que a gente junta ha quinze anos ¢ ndo conhecia a historia da
gente? (...) Mas, era cada historia de violéncia, de coisa boa, de coisa engracada! De
como foi o casamento, a lua de mel, o0 namoro, como era seu corpo. Minha irma a gente
descobriu tanta coisa que a gente passou seis meses estudando esse grupo! (...) o
Coletivo nasceu assim. E a historia popular, da questdo popular, foi todo uma questao
do nascimento dentro do Movimento Popular, dentro da formagdo de Paulo Freire,
dentro da equipe de Karl Marx. Isso tudo veio contribuir para que as mulheres
participem”(E5(F-ASD)).

“Tem os trabalhos também da questdo da mulher, se eu for falar muito da questdo
feminista, todos trabalharam na questdo dos direitos sociais, seja de mulher, nessa areas
aqui também dos bairros, sabe? Eles fazem um trabalho ha muito tempo, né? E
participa! O pessoal participa o tempo todo das atividades ligadas aos movimentos
sociais, de qualquer reivindicagdo, de qualquer movimento em Jodo Pessoa, seja na
questdo da energia. Recebe convites. Estdo por 14, participando em passeatas. O pessoal
¢ muito atuante nessa questdo dos movimentos sociais, né? Dos direitos, da conquista,
da busca da conquista dos direitos dos trabalhadores” (E6(F-ASD)).

Além de promoverem eventos voltados a questdo da mulher e de seus
desdobramentos na constru¢do da cidadania da mulher na sociedade, no Coletivo
Feminino realizam-se seminarios, cursos ¢ oficinas de produgdo e gera¢do de renda
como forma de contribuir com o desenvolvimento socio-econdmico das familias. Nele

j& houve cursos de velas artesanais, cabeleireiro, manicure e pedicure, corte e costura,
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entre outros. Uma das educadoras resgata um pouco das atividades de geragdo de renda

desenvolvidas no Coletivo no relato abaixo:

“Tinha uma professora da universidade, que é da Argentina, que ela ensinava velas
perfumadas. Essa mulher deu um show de conhecimento (...). As mulheres ainda hoje
estdo fazendo velas. Outra coisa: Se vocé for andar aqui. Vocé vai encontrar varios
saloes de mulheres que aprenderam aqui e estdo com os seus saldezinhos (...). Geragdo
de renda é muito importante. Pra vocé v€, as mulheres ndo tinham um centavo na mao.
(...). Fazia um ano ou dois que ndo iam no centro da cidade porque ndo tinham a
passagem. Vocé€ pensa que esse povo tem dinheiro? Esse povo ndo tem nada ndo!”
(E5(F-ASD)).

De acordo com Matos (2005), hoje o género se impde como uma questdo
fundamental na academia, nas ONGs e nas redes, onde priorizam-se temas como:
violéncia, direitos reprodutivos, corpo e imaginario feminino. A autora assevera que as

ONG:s e as redes de género vém possibilitando uma maior circulacdo das mulheres,

ampliando a formulagdo de referéncias e analises, a construcdo e reorientacdo de
propostas, a formulacdo de demandas e politicas, a negociacdo, a implantacdo, a
assessoria ou a implementacdo de agdes, a avaliagdo de resultados/impasses e limites,
na busca de uma sinergia articuladora de desenvolvimento, democratizagdo ¢ direitos
contidos nas politicas publicas (MATOS, 2005, p. 104).

Um levantamento realizado no ano de 2004 pela Associacdo Brasileira de
Organizagdes Nao-Governamentais (ABONG) revelou que 26,73% de suas ONGs
priorizam a tematica “Relagdes de género e discriminacdo sexual” e 49,50% delas
apontam as mulheres como suas principais beneficiarias. Isso expressa como o interesse
e as agdes em torno da questdo de género vem crescendo nas ONGs brasileiras.

Nossa pesquisa de mestrado, realizada entre 2002 e 2003, revelou que 34% das
doze ONGs que pesquisamos na cidade de Jodo Pessoa — PB centralizavam interesses
na perspectiva feminista ou de género. Sdo elas: a BENFAM (Sociedade Civil de Bem-
Estar Familiar no Brasil), o CUNHA (Coletivo Feminista), a AMAZONA (Associagio
de Prevencdo a AIDS) e a Casa da Mulher Renasce Companheira, cujas abordagens
concentram-se principalmente nas questoes de saude sexual, cidadania e direitos sexuais
e reprodutivo do género feminino. (BATISTA, 2003).

Ja& a pesquisa que Matos (2005) realizou com seis organizagdes nao-
governamentais que incorporam em suas demandas centrais as questdes de género, a
RME (Rede Mulher de Educagio), GIV (Grupo de Incentivo a vida), Fala Preta, CDD
Br. (Catolicas pelo Direito de Decidir), CFSS (Coletivo Feminista Sexualidade e Satde)



186

e SMM (Servico Mulher Marginalizada), revelou que a maior parte utiliza-se de
“praticas de género” e ndo de “estratégias de género”. Para a autora, tais praticas
reproduzem os papéis femininos como luta pela melhoria de condi¢des de vida: satde,
sexualidade, educacao e cuidados com as criancas, ou luta contra a violéncia. Contudo,
ndo revertem as assimetrias entre homens e mulheres: para tanto seriam imperativas as
“estratégias de género”, isto ¢, agdes que de fato redefinissem os papéis e
empoderassem as mulheres.

A centralizacdo das organizagdes nao-governamentais em questoes relacionadas
a mulher, bem como a crianga e ao adolescente, estd fundamentalmente ligada aos
interesses de seus financiadores, uma vez que a aprovagdo de seus projetos depende da
decisdo dos 6rgdos que fornecem os recursos necessarios a realizacdo de suas agdes.
Mesmo que as ONGs tomem a iniciativa de criar projetos em outras areas, inclusive
mais polémicas, os financiadores t€m a liberdade de ndo aprovéa-los. E, sem recursos, as
ONGs ficam impossibilitadas de investirem em novas questoes.

5°) A Sede de Defesa dos Direitos Humanos ¢ o espaco que a ASD abre para
auxiliar a populacdo acerca de problemas que dizem respeito a violacao dos direitos dos
cidadaos(as). E isso se da tanto por meio de encontros, semindrios e cursos de formagao
sobre direitos humanos e cidadania como através da comunicagdo, mobilizagao,
articulacdo e sensibilizagdo da populagdo para as questdes referentes a justica, igualdade
e fraternidade nas relagdes humanas.

Por atuar nessas cinco areas de intervencao, o educador E8(M) afirma que a
Associagdo Santo Dias “prima muito pela responsabilidade social”.

A respeito dessa “responsabilidade social” a ASD publicou, em 2007, um
material informativo intitulado “Associacdo Santo Dias em busca de novos parceiros”
(em anexo), segundo o qual o tema se apresenta como algo cada vez mais importante no
comportamento das empresas. Nesse material as empresas sdo incentivadas a adotarem
posturas éticas e compromissos sociais com a comunidade, posto que isso exerceria
impactos nos seus objetivos e estratégias.

Para a ONG

Tais atitudes podem ser um diferencial competitivo e um indicador de rentabilidade e
sustentabilidade, uma vez que os consumidores passam a preferir produtos de empresas
identificadas como socialmente responsaveis, que buscam o diferencial ¢ atuam de
forma coerente. Desse modo, promovendo-se a confianga do consumidor e a percepgao
da sociedade de que esta empresa se preocupa com algo maior do que seu proprio lucro,
um maior envolvimento ¢ comprometimento dos colaboradores, a credibilidade da
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marca, uma maior chance de fidelizar o consumidor, o reconhecimento da comunidade
em que esta inserida, a valorizagdo de capital para as empresas que tém ac¢des em bolsa
e o mais importante de tudo: a satisfacdo em ajudar a promover o bem comum.
(ASSOCIACAO SANTO DIAS, 2007, p. 05).

Quando a Associagdo Santo Dias apresenta uma preocupac¢do com questdes
como: competicdo empresarial, indicador de rentabilidade e sustentabilidade, confianca
e fidelidade do consumidor e valorizagdao do capital das empresas revela-se favoravel ao
marketing empresarial, ou seja, as estratégias de mercado. Tanto ¢ que, aberta a receber
doagdes ou realizar parcerias com empresas ditas “socialmente responsaveis”, se dispde
a associar a marca de tais empresas em seus programas € projetos.

Geralmente a busca das ONGs por parcerias com empresas capitalistas advém
das dificuldades financeiras pelas quais passam. Ocorre que o discurso dessas empresas
“prega a facil concilia¢do entre lucro e solidariedade, ajudando a ocultar que ¢ a 16gica
extremada do livre mercado a principal causa dos problemas sociais pretensamente
combatidos pela responsabilidade social do empresariado” (GROPPO, 2007, p. 155).

Assim sendo, as parcerias entre ONGs e empresariado as afastam de um perfil
contra-hegemoOnico ou progressista e, na verdade, as aproximam das estratégias de
mercado. Algo que no caso da ASD gera uma contradi¢do, uma vez que suas praticas de
educacdo popular problematizam temas como: o consumismo, o individualismo, a

competitividade, visiveis nas falas da maioria dos seus educadores.

“Nos questionamos o lado do consumismo, o lado do egoismo (...) tem que se conviver
com o capitalismo, mas de forma equilibrada, harmoniosa, de forma seletiva, de forma
critica, né? E hoje em dia o principio do capitalismo é ganho, é o lucro facil, né? E as
pessoas tdo envolvidas com isso e tdo sendo tragadas, né? Pelo consumismo, pelo
consumo desenfreado, o consumo irresponsavel. Isso tende ao, digamos assim,
isolamento das pessoas, né? O tipo de lucro, da vantagem, da insensibilidade. (...) ¢ as
pessoas vao perdendo esse senso comunitario, o senso social e passam a ser elementos
do universo competitivo, né? E a gente ta sempre questionando isso! O capitalismo,
digamos assim, ¢ um estilo de producao, ¢ um modelo de distribui¢ao de renda, mas nao
pode afetar o senso social, né?” (E8§(M-ASD)).

“A gente também tem questionado muito a influéncia que todo mundo enfrenta da
propria midia, que passa aquela visdo de consumismo. Grande parte esta preocupada
mesmo € com o consumismo” (E7(M-ASD)).

“Vocé vé, assim, como as familias estdo, né? Vocé vé, assim, ¢ um desastre!
Desfacelando, né? E um desfacelamento muito grande. Sei que tudo isso é por conta do
capitalismo que aponta pra isso, tem mais porque de tudo isso mais, a midia e o proprio
individualismo, s6 se pensa em estudar pra comprar varios apartamentos, viajar ao
exterior e consumir, que ¢ tudo que a sociedade apresenta” (ES(F-ASD)).
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Uma outra contradicdo que pdde ser observada ¢ que, enquanto os fundadores
dirigentes da ONG, por identificarem-se com a perspectiva da teologia da libertagdo,
preocupam-se com a transformacao social e, inclusive, publicam informativos criticos a
ordem capitalista (em anexo), seus educadores, mesmo problematizando temas como o
consumismo e a competitividade, possuem posturas voltadas as reformas do Estado. O
que tem direcionado suas atuais praticas de educagdo popular ao desenvolvimento local
e sustentavel e ndo a uma educacao efetivamente critica € emancipatoria.

Vejamos duas passagens dos informativos criticos escritos por um dos

dirigentes:

Conclamamos os companheiros(as) a estudar como funciona a sociedade e descobrir a
enorme diferenca entre egoismo neoliberal, centrado na premissa do lucro, e a
compaixdo dos que lutam por uma economia solidaria e (...) uma vida com dignidade.
(...) Abrindo espago de resisténcia a exploracdo, repressdo ¢ dominagdo, fazendo parte
de um modelo alternativo de sociedade, o perfil da era pds-capitalista (...). Coisa certa ¢
que os membros da Associacdo conservem muito folego na luta, porque o melhor de
suas atividades estd norteado pela ética, amor a justica e por uma boa dose de
consciéncia e espiritualidade. (LECLERC, maio/2006).

O capitalismo selvagem ¢ modelo economico que escraviza o trabalhador. (LECLERC,
junho/2006).

Agora vejamos a fala da educadora no direcionamento do desenvolvimento

sustentavel:

“A gente ja trabalha com desenvolvimento sustentavel, né? Se for buscar ver: Qual o
trabalho da Santos Dias? Entdo o trabalho ¢ a busca pelo desenvolvimento sustentavel
com aquelas comunidades, né? Aquela parte ali de Alhandra. (...) A gente ja pensou
tanto essa forma de fazer, mais nessa coisa de desenvolvimento mesmo, local,
sustentavel” (E6(F-ASD)).

O “desenvolvimento sustentdvel” consiste em mais uma estratégia de
desenvolvimento do sistema capitalista. De acordo com Vieira (2003), a mudancga de
paradigma desenvolvimentista para o paradigma de desenvolvimento sustentavel nos
anos de 1990 esta associada a estratégia de desregulamentacdo econdmica dos governos
dos paises desenvolvidos liderados pelos Estados Unidos. O autor explica que essa
mudanga emerge quando se percebe que partes consideraveis dos recursos naturais do
planeta sdo esgotaveis e os que sdo renovaveis nao conseguem ser repostos na

velocidade necessaria para acompanhar o consumo desenfreado, especialmente nos
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paises ricos. Assim, no campo politico essa mudanga de estratégia de desenvolvimento
¢ colocada em pratica por organismos internacionais como a ONU (Organizacdo das
Nagdes Unidas), no campo do financiamento, por organismos financeiros como o Banco
Mundial e no campo da economia, através das grandes corporacdes econdmicas
internacionais e do grande capital rentista, de onde se origina tal estratégia.

Por outro lado, ¢ indubitavel que as praticas de educacdo popular da ASD
contribuem com a organizagdo comunitdria e a participacdo popular, elementos cruciais
para o avanco da democracia. No entanto, como na maioria das ONGs, ambas também
sao direcionadas as mudangas das condi¢des locais € ndo estruturais. Vejamos, no
quadro 05, algumas falas que sinalizam a focalizacdo das agdes no ambito local e

comunitario na ONG ASD, sobretudo os destaques em negrito.

QUADRO 05: Recortes de algumas falas que sinalizam a focalizacido das acoes no

aAmbito local e comunitario na ONG ASD

“Pelos menos a gente minimiza a vulnerabilidade social deles! Nao vai salvar o
municipio, mas ja que as autoridades ndo querem fazer nada, a gente faz, né?”
(ES8(M-ASD))

“Tem muitos projetos da Educagdo do MEC. Se os prefeitos, as prefeituras, as
Secretarias da Educagdo assumissem isso com empenho, com coragem de quem quer
mudar. A gente muda esse pais, os analfabetos, a evasdo escolar (E5(F-ASD))

“as pessoas vdo perdendo esse senso comunitario, o senso social” (E8(M-ASD))

“Eu vou te dizer que a preocupagdo maior da Santos Dias ¢ a injusti¢a social, né? A
injustica social seria combater dentro do que ela pode, dentro dos seus limites, a
vulnerabilidade social” (E8(M-ASD))

A gente ja pensou tanto essa forma de fazer, mais nessa coisa de desenvolvimento
mesmo, local, sustentavel” (E6(F-ASD)).

Vejamos, também, uma fala que aponta para o senso critico €, a0 mesmo tempo,
coloca no individuo o poder da mudanga como “‘levantar-se puxando os corddes dos
proprios sapatos’ e/ou ‘cada um possui o dom ser capaz e ser feliz”” (LYRA, 2005, p.

142).

“E outra coisa ¢ estimular o senso critico, né? Se o sistema ta errado a gente tem que
identificar os erros e cobrar, porque o sistema ¢é feito por pessoas que sdo posicionadas
pela indicacao social, indicacdo do povo, né? O povo € quem indica, o povo é quem da
voz e voto (...). Iria despertar essas pessoas, sensibilizar essas pessoas e despertar para a
cidadania, que a gente sabe que essas pessoas tém direitos, que elas ndo conseguem nem
imaginar que existe isso, né? E essas pessoas tém poder pra mudar as coisas, so basta se
organizar e fazendo devidamente a cobranga, né?!” (E§(M-ASD)).
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Quando os educadores estimulam os seus educandos ao senso critico, a
organizacdo comunitdria com vistas a mudanga local, de fato, contribuem com a
superacdo da imobilizacdo e, muitas vezes, com a resolucdo imediata de problemas
cotidianos. Mas ¢ o incentivo as lutas mais amplas com vistas a hegemonia das classes
subalternas que contribui, de maneira efetiva, com a “mudanga radical do mundo” como
propoe a educacdo popular sistematizada por Paulo Freire. Para este autor, o educador
diminui a distdncia que o separa das condi¢des em que vivem os explorados quando
“aderindo realmente ao senso de justiga, luta pela mudanca radical do mundo e ndo
espera que ela chegue porque se disse que chegara” (FREIRE, 2005, p. 138). Com
relagdo aos alunos, afirma: “Diminuo a distdncia que me separa de suas condigdes
negativas de vida na medida em que os ajudo a aprender ndo importa que saber, o do
torneiro ou o do cirurgido, com vistas @ mudanga do mundo, a superagdo das estruturas
injustas” (Ibidem). O autor explica que ndo basta o saber fundado na ética de que nada
legitima a exploragdo dos sujeitos sociais. “E preciso também, que a ele se somem
saberes outros da realidade concreta, da forca da ideologia (...). Como desocultar
verdades escondidas, como desmistificar a farsa ideoldgica (...), como enfrentar o

extraordinario poder da midia” (Ibidem, p. 138-139). E mais,

Se a reproducdo da ideologia dominante implica, fundamentalmente, a ocultacdo de
verdades, a distor¢do de ser dos fatos que, explicados, revelados ou desvelados
trabalhariam contra os interesses dominantes (...). A desocultacdo ndo ¢ de fato tarefa
para os educadores a servico do sistema (FREIRE, 2007, p. 101).

Atualmente, a Associagdo Santo Dias integra os Foruns — NE de Reforma
Agraria e Reforma Urbana, o Forum de Mulheres da Universidade Federal da Paraiba, o
Forum Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente (Paraiba), o Conselho
Municipal de Assisténcia Social (Jodo Pessoa — PB), o Conselho Municipal de Defesa
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Jodo Pessoa — PB), os Conselhos Municipal e
Estadual da Mulher (Jodo Pessoa — PB), o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (Alhandra — PB) e o Colegiado Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel da Zona da Mata Paraibana - CODETER.

As participagdes nesses foruns e conselhos revelam que ASD se mantém atuante
em favor dos direitos humanos e sociais. Entretanto, sua forma de atuagdo acompanhou
as novas conjunturas e a postura combativa deu lugar a uma postura de parceria com as

esferas publica e privada. Tanto ¢ que em 2007, a ASD recebeu o Prémio Paraiba
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Abraca ODM (categoria ONG) promovido pelo Instituto Unigente, da UNIMED/JP,
juntamente com o Sistema Correio de Comunicac¢do, em reconhecimento as entidades
que contribuem para os “08 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM”.

Segundo a Rede Brasil Voluntario (2009), os “08 Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio” foram estabelecidos em 2002 pela Organizagdao das
Nagoes Unidas - ONU, ao analisar os maiores problemas mundiais. No Brasil, eles sdo
chamados de “08 Jeitos de Mudar o Mundo™.

Tais objetivos, conforme o Programa das Nacgdoes Unidas para o
Desenvolvimento (2009), sdo: 1) erradicar a extrema pobreza e a fome; 2) atingir o
ensino basico universal; 3) promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres; 4) reduzir a mortalidade infantil; 5) melhorar a satide das gestantes; 6)
combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas; 7) garantir a sustentabilidade
ambiental; 8) e estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Ao buscar contribuir com esses objetivos a Associagdo Santo Dias passa a
corroborar a atual estratégia de desenvolvimento econdmico do sistema capitalista e,
embora continue apostando na defesa das politicas sociais e na organizacao popular, aos
poucos suas praticas se afastam do perfil critico e conscientizador.

Assim, por atuar em prol da cidadania e da ampliacdo das politicas publicas
podemos identificar a ASD como o que Gohn (2000) chamou de ONG cidada, visto
que, como vimos, sao aquelas organiza¢des nao-governamentais que nascem e crescem
referidas ao campo das associacoes € dos movimentos sociais, estdo voltadas a
reivindicacdo dos direitos de cidadania, atuam no espaco urbano construindo redes de
solidariedade, promovendo ou participando de programas e servigos sociais basicos e
emergenciais, atuando junto a minorias discriminadas, tém uma grande atuagdo junto
aos canais de comunicacao e reivindicam politicas publicas, fornecendo subsidios para
sua elaboragdo, fiscalizando-as ou fazendo denuncias quando ocorrem violagdes ou
omissdes.

Cabe ressaltar, ainda, que o educador E7(M-ASD) percebe algumas dificuldades
da populacdo na hora de se organizar e reivindicar direitos, sobretudo das pessoas da
area rural, tais como: a precaria condi¢do sécio-econdmica, o medo da repressao por
parte dos governantes, a interferéncia das politicas oficiais nos movimentos e
organizagdes sindicais, o cansaco por causa do trabalho no campo, a distancia entre os
cidaddos e a dificuldade de locomocao. Ainda assim, ele avalia que a populagdo rural é

mais ativa do que a urbana. Vejamos sua fala:
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“Néo tem sentido vocé descobrir essa cidadania quando no momento oportuno a gente
ndo tem essa participacdo do publico alvo. A gente percebe (...) uma série de fatores e
um deles possivelmente ¢ a educacdo que importa ao cidaddo uma educag¢do ndo
participativa, além da luta por sobrevivéncia que eles alegam tempo, talvez seja também
medo de um processo de repressdo (...). No rural a gente percebe que ecles sdo mais
ativos, no rural! Embora que tenha uma dificuldade grande, que é a questio da
organizagdo deles, porque nas organizagdes sindicais, nos movimentos que eles tém 14
na cidade deles tém interferéncia das politicas oficiais. Isso tem mudado o
comportamento deles. Ao mesmo tempo eles t€m a distancia entre eles. Dificulta isso ai.
O transporte, isso tem dificultando muito, muito a vida deles. Mas eles tém muito
desejo de participar, mas o proprio servigo deles que é mais pesado, mais penoso € isso
leva até a um cansago fisico, talvez seja a maior dificuldade deles, de pessoa rural.
Agora, na cidade, a gente também tem questionado muito a influéncia que todo mundo
enfrenta da propria midia, que passa aquela visdo de consumismo grande parte esta
preocupado mesmo € com o consumismo” (E7(M-ASD)).

De modo geral, observamos que os atuais dirigentes da Associacdo Santo Dias,
os quais fazem parte da trajetoria historia contra-hegemoénica dessa ONG, buscam
promover uma educagdo popular libertadora, que contribua com a hegemonia dos
setores populares. Nao obstante, os projetos de educagdo popular da organizacao nas
areas dos direitos humanos, das questdes de género, da geracdo de renda, do meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel local revelam-se voltados para as mudangas
das condi¢des locais e ndo estruturais. O processo de conscientizacdo desenvolvido
pelos educadores prestadores de servico ndo desvela a razdo de ser da realidade
estrutural e sim da local. Com isso, da mesma forma que a ONG SEDUP, limita-se a
consciéncia comunitaria (o descobrir-se enquanto comunidade) e ndo a consciéncia de
classe (o descobrir-se enquanto sujeito social de uma classe subalterna, que vive em
condig¢des de exploracdo e dominagao na sociedade capitalista).

Portanto, as perspectivas e conquistas da ASD nao se estendem as mudancas de
dimensdo nacional, menos ainda aos processos de transformagdo social de que se trata
aqui. E por isso mesmo ¢ inegavel que contribui com o processo de organizagdo
comunitaria, participacdo popular e com os sujeitos sociais nas suas necessidades
imediatas, mas ndo com a emancipagao desses sujeitos, a libertagdo da opressdao, como
se supde. Isso significa que, embora exista a inten¢do, na pratica essa ONG nao
contribui com a hegemonia (no sentido gramsciano do termo) das classes subalternas

por meio da educagdo popular que promove.

5.3 Os desafios das ONGs pesquisadas
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Além do desafio de realizar uma educagdo popular efetivamente critica,
comprometida com a luta pela emancipagdo das classes subalternas, as ONGs
identificadas como progressistas, que enfatizam os lacos de solidariedade sem cair no
assistencialismo e valorizam as lutas populares bem como os mecanismos de
participacao politica de populagdes locais, possuem muitos outros desafios, alguns deles
apresentam-se as ONGs aqui pesquisadas (SEDUP e ASD) e foram expostos pelos
educadores entrevistados, como veremos a seguir.

Antes, porém, faz-se necessario explicarmos que dado o fato de alguns
educadores apresentarem mais de uma resposta sobre os desafios enfrentados pelas
ONGs, entendemos ser melhor separa-las por temdticas para facilitar as andlises. A
primeira delas aparece na maioria das entrevistas e refere-se a instabilidade financeira

das ONGs, conforme exposto nos relatos seguintes:

“Eu acho que, primeiro, a questio financeira. E muito dificil manter as ONGs hoje em
dia. Ta cada dia mais dificil!” (E2 (F-SEDUP)).

“Eu acho que o grande desafio das ONGs hoje ¢ sobreviver, ¢ admitir que ainda somos
necessarios. Talvez de uma outra forma, numa outra medida. Talvez um pouco menos.
Talvez mais necessario aqui do que ali, nesse campo ou naquele (...). Entdo, acho que
ha um grande desafio de sobreviver (...) Temos outros desafios menores (...) como a
dificuldade financeira, a dificuldade de pessoal, o descrédito da sociedade com as
pessoas, que seja os politicos, os administradores, os proprios patroes” (E3(M-
SEDUP)).

“E complicado hoje vocé pensar, propor (...) dentro de uma ONG, tendo em vista a
questdo da sustentabilidade. Entdo, tem muitas ONGs que prezam mais pela questdo da
sustentabilidade e tdo ai fazendo parcerias com o poder publico, com outras entidades,
muitas pela questdo do sustento, né? Entdo ¢ aquela coisa muito pontual, muito local. E
essa questao maior, como a gente chama, esse marco legal e transformador fica muito
distante. Mas eu acho que esta ONG ainda tem isso” (E4(F-SEDUP)).

“Se vocé elaborar um projeto s6 com um cunho politico, dos movimentos sociais,
nenhuma entidade financia. Agora, se vocé elaborar um projeto com o cunho da politica
publica, se pros jovens, oficina para jovens, a questdo do meio ambiente, a questdo com
outros temas, ai sim! (...) Se ficar nesse trabalho fecha, fecha as portas, ela ou qualquer
outra ONG. Porque ndo tem financiamento pra isso, Nao existe!” (E6(F-ASD)).

“Agora, 0 que a gente tem observado é uma diversidade de ONGs também
concorrentes, que elas tem seus projetos e geralmente os 6rgaos financiadores podem
acionar ¢ o que eles acham de interesse deles. Tem os interesses deles nos editais e
sempre quem avalia os projetos vai sempre pelos interesses deles. Isso é um dos
problemas, uma outra questdo € que, a gente tem observado que os nossos financiadores
apos eles fazerem a conclusdo daqueles projetos, possivelmente a avaliacao deles e os
resultados... E as vezes a gente tem observado que ONGs que sdo beneficiadas. Os
resultados nao sdo aqueles que deveriam” (E7(M-ASD)).
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Como ja dissemos, nos anos de 1990 as ONGs ganharam destaque e
representatividade na sociedade brasileira, porém, mais de dez anos se passaram e ainda
¢ constante a luta por autonomia financeira, tendo em vista que os projetos de
intervencdo social da grande maioria dependem da aprovagdo dos financiadores
nacionais ou internacionais, estaduais ou municipais, publicos ou privados. Sdo poucas
as que conseguem se auto-sustentar.

Assim, os disputados recursos s6 sdo conquistados se a proposta ou causa
defendida pela organizagado for do interesse dos 6rgdos financiadores e, como nem todas
sdo0, muitos projetos deixam de ser aprovados. Quanto aos aprovados, recebem os
recursos por um tempo determinado, que podem ser prorrogados dependendo do
andamento das agdes realizadas em prol da sociedade. Elas podem comegar como
ONGs de pequeno ou grande porte, crescerem em nivel nacional, com equipes de
voluntéarios e/ou profissionais com carteira de trabalho assinada e falirem devido a
instabilidade financeira, mudarem de cidade em busca de novos recursos ou serem auto-
sustentaveis.

Quando as ONGs trabalham com temas polémicos ou de afrontamento politico
enfrentam grandes dificuldades para conseguir financiadores e passam a buscar recursos
junto a populacdo ou ao poder publico, que passam a atribuir-lhes responsabilidades
sociais que deveriam ser garantidas pelo proprio Estado, tais como: educagdo, satde e
assisténcia social. Para Petras (1999), ¢ uma ilusdo aumentar os recursos publicos e
atribuir-lhes a responsabilidade pela redugdao da pobreza, assim como também ¢ ilusao
as ONGs aceitarem essa atribuicdo, se a politica economica adotada permanece
aumentando o numero de pobres. E o mais desastroso nessa situagdo € que as principais
vitimas desse processo sdo esses segmentos mais desprovidos da populagdo, que
continuardo pagando o preco da estabilidade econdmica com o seu bem-estar fisico.

Segundo Meksenas (2002), a crise financeira das ONGs brasileiras emergem no
periodo do duplo mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
visto que, ao aderir a agenda do projeto neoliberal no controle do déficit publico, ndo s6
corta as verbas dos programas sociais dessas organizagdes como passa a estimular
apenas as redes de ONGs afinadas com o poder Executivo, que orbitam em torno da

chamada “comunidade solidaria”.
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Vale salientar que nesse contexto “a solidariedade pregada ndo ¢ mais a dos
direitos sociais (de carater universalista e cidaddo), mas sim a solidariedade na
benemeréncia” (GROPPO, 2007, p. 152).

Assim sendo, os recursos financeiros sao bastante disputados entre as ONGs e
s0 sdo conquistados se as propostas ou causas defendidas por essas organizagdes forem
do interesse das agéncias financiadoras, mas, como nem todas sdo, muitos dos seus
projetos deixam de ser aprovados e patrocinados. Com isso, além de tornarem-se
verdadeiras concorrentes na hora de captar recursos, como bem enfatizou o educador
E7(M-ASD), muitas vezes as ONGs passam a moldar-se conforme os critérios
estipulados nos editais dos orgdos financiadores, os quais revelam-se favoraveis a
patrocinar as de cunho assistencialista.

De maneira geral, as organizagdes nao-governamentais ndo possuem um Unico
orgado financiador, pois este ndao custeia a organizacao € sim 0s seus projetos sociais.
Algumas vezes, inclusive, as ONGs conseguem financiamento de um mesmo 6rgao para
mais de um dos seus projetos. Em virtude disso, o nimero de financiadores vai
depender ndo s6 da quantidade de projetos que elas executam, mas, também, de quantos
desses projetos eles financiam.

Conforme os educadores, a maioria dos atuais financiadores das organizagdes
ndo-governamentais pesquisadas ¢ de origem estrangeira, quais sejam: Agéncia de
Desenvolvimento da Igreja Catolica da Alemanha — MISEREOR (Alemanha), BRAZIL
FOUNDATION (Estados Unidos), W. K. KELLOGG FOUNDATION (Estados
Unidos), DEVELOPPMENT ET PAIX — D&P (Canada), Embaixada do Canada
(Canad4d) e WDP (Alemanha). Todavia, o SEDUP e a ASD também contam com o
apoio de financiadores brasileiros, a exemplo da Coordenadoria Ecuménica de Servigo —
CESE, do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, da Fundagdo Nacional do
fndio — FUNAI e da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Ressalte-se que no término de
cada projeto cabe a esses 0rgaos e entidades renovar ou nao o financiamento, o que leva
ao segundo desafio presente nas entrevistas, imediatismo e descontinuidade das acdes

das ONGs.

“O que a gente tem observado é que qualquer projeto de ONG (...) é uma falta de
continuidade, de manter o bom andamento dos projetos. Na maioria das vezes vocé
recebe financiamento, realiza, presta conta ¢ morre por ai. E a sociedade muitas vezes
ndo assimilou aquela tecnologia, aqueles conhecimentos que vocé passou durante o
desenvolvimento do projeto e com isso ninguém tende a mudar o comportamento.
Entdo, precisaria ou precisa ter a continuidade que seria através de um assessoramento
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continuo ou de um manipulamento continuo mesmo! No final vocé podia avaliar.
Melhoramos nesse ponto. Precisamos mudar nesse. Com isso nos seriamos, talvez, essa
sociedade que nos almejamos, conscientes dos seus direitos e seus deveres. E isso faria
refletir nos seus Orgdos financiadores. Cria uma expectativa de vida. Isso a gente tem
observado muito. As pessoas se envolvem, mas quando eles v€em as dificuldades, as
limitagdes dos recursos, o periodo que € curto. Entao eles vao perdendo essa expectativa
e muitas vezes deixam de acreditar. Entdo as ONGs, em si, nos temos que pensar num
projeto muito mais a longo prazo, geralmente os projetos sd0 muito a curto prazo € isso
deixa muito a desejar” (E7(M-ASD)).

Ao destacar a curta durabilidade dos projetos sociais das ONGs, o educador
E7(M-ASD) expde ndo s6 o imediatismo como a descontinuidade das agdes dessas
entidades. Duas grandes fragilidades na hora de colaborar com a hegemonia das classes
subalternas por meio da educacdo popular, j4 que o processo de conscientizacdo na
perspectiva freireana ndo se da de forma instantanea e descontinua.

O que explica a curta durabilidade ou descontinuidade dos projetos sociais das
ONGs na area da educacdao ¢, na verdade, o limite de prazo dado pelos oOrgaos
financiadores, os quais visam incentivar essas organizacdes a realizarem a curto prazo
atividades educacionais que ndo comprometam o desenvolvimento do capitalismo,
como a alfabetiza¢do ou, no maximo, a conscientizacao dos individuos de seus direitos
e deveres a fim de que adquiram uma consciéncia comunitaria para buscarem amenizar
os problemas sociais locais e imediatos e ndo uma consciéncia de classe ou de praxis
voltada a hegemonia dos ideais de transformagao social, uma vez que isso poderia levar
as lutas por mudangas estruturais e, consequentemente, comprometeria o “harmonioso”
andamento do sistema.

Neste sentido, os 6rgaos financiadores acabam induzindo as ONGs, inclusive as
de trajetorias historicas compativeis com um perfil progressista, a funcionalidade ao
projeto neoliberal, o qual, conforme Montafio (2002, p. 268), além da reestruturacdo
produtiva e da reforma estatal, visa “a transformacdo ideoldgica da sociedade civil
(como arena de lutas) em ‘terceiro setor’ (como espaco que assume harmonicamente as
auto-respostas isoladas a ‘questdo social’ abandonadas/precarizadas pelo Estado)”.

O terceiro desafio apontado nas entrevistas ¢ o reconhecimento social das
praticas em educacdo popular. Para o educador E3(M-SEDUP) a ONG em que atua
precisa fazer a sociedade reconhecer a importancia de suas acdes, ou seja, de suas

praticas em educacao popular.
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“Mas, assim, independentemente também de ONG, é preciso lutar pela sobrevivéncia
desse tipo de trabalho. Pode ser outro formato, pode ser outra institucionalidade. Mas,
assim, ndo pode parar, porque as for¢as contrarias sdo muito poderosas. Muito mais do
que a gente. E elas ndo param, todo dia, toda hora, de fazer o trabalho contra (...). E
porque ¢ um trabalho pra contrariar o que estamos fazendo nio. As vezes é pra fazer o
que eles acreditam que tem que fazer, mas ainda assim ¢ contra. E contra o que a gente
acredita que ¢ bom e que precisa ser mudado. Entdo, acho que hd o desafio (...) de
reconhecer a importincia do nosso trabalho, de fazer a sociedade continuar
reconhecendo a importancia desse tipo de trabalho, mesmo que se proponha um novo
formato ou uma nova institucionalidade ou um novo modo de fazer” (E3(M-SEDUP)).

Ao identificar as principais caracteristicas assumidas pelas organizagdes nao-
governamentais no Brasil e os fatores que tém induzido seu expressivo crescimento nas
duas ultimas décadas, Ferreira (2005) defende a tese de que, a despeito de praticas
nebulosas, as ONGs ja foram legitimadas pela sociedade. Diante dessa legitimidade, a
preocupacdo do entrevistado acima com a necessidade de reconhecimento social das
praticas em educacdo popular, “de fazer a sociedade continuar reconhecendo a
importancia desse tipo de trabalho” ndo parece ser um desafio distante de ser alcangado.
A propria existéncia da ONG desde a década de 1980 demonstra o reconhecimento de
suas agdes nao soO por parte da sociedade como das agéncias financiadoras, que vao
possibilitando sua longa durabilidade.

Agora, ¢ certo que nos dias de hoje a educacdo popular nos moldes da
perspectiva, de fato, freireana ndo ¢ tdo reconhecida como nas décadas de 1960 e 1970,
visto que muitos a consideram superada. E esse conceito de superacao se da, sobretudo,
pelo fato de muitas das praticas em educacao popular, que buscam a emancipagdo das
classes subalternas, estarem vinculadas a projetos societarios mais amplos, que nado
visam apenas a libertacdo de determinadas relagdes sociais opressoras no interior do
sistema capitalista, mas a libertacdo da opressdo do proprio sistema, cujas relacdes
produtivas sdo postas acima das relagdes humanas, uma vez que nele ndo € o ser
humano que prevalece, mas sim o lucro.

Desde a derrocada do chamado “Socialismo Real” a descrenca em um modelo
societario alternativo ao capitalismo ganhou varios adeptos, inclusive aqueles
considerados de esquerda, tendo em vista que o capitalismo passou a ser visto por
muitos como o Unico padrdo possivel de sociedade. Talvez esse fator tenha contribuido
ndo sé para o surgimento da necessidade de reconhecimento social das praticas em

educacdo popular, mas, também, para o que aqui se apresenta como um quarto desafio
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nas falas dos educadores ES(F-ASD) e E7(M-ASD), a adesao de novos seguidores nas
causas defendidas pelas ONGs.
Se conseguir reconhecimento social ja ¢ considerado um desafio as ONGs que

atuam com educac¢do popular. O que se dird da adesao de novos seguidores?

“O maior desafio da Santos Dias no meu ponto de vista é conquistar novos seguidores,
novos recursos humanos. Porque como todos que participam trabalham voluntariamente
€ no nosso caso ndo temos a pratica do voluntarismo no quadro da Santos Dias. Os
fundadores estdo num processo, vamos dizer assim, de aposentadoria. E eles t€m
dificuldade no que hoje a sociedade requer. Entdo o maior desafio é conquistar novos
quadros de pessoas para da continuidade as nossas lutas” (E7(M-ASD)).

“O nosso quadro de associados esta envelhecido (...). Entdo a gente decidiu trabalhar
uma cooperativa. E ndo tem jovem! Uma comunidade que ndo tem jovem! Me
desculpe! Mas ndo tem vida. Nao tirando minha categoria [de mais velho]. Mas estamos
de portas abertas — o trabalho com muito sacrificio — para a juventude. Para que
desperte para participacdo” (ES(F-ASD)).

Obviamente que a dificuldade em aderir novos seguidores, ou seja, pessoas que
déem continuidade as atividades de educagdo popular das ONGs, ndo reside somente no
fato de muitos ndo acreditarem mais nos ideais da educacgdo popular como antigamente,
mas, também, em outros fatores, como: a crise politica dos movimentos e entidades
sociais, a descrenga nas lutas de classes, a hegemonia dos ideais individualistas e
consumistas, a falta de tempo em conciliar a luta pela sobrevivéncia as lutas das ONGs,
a nao identificacao com a area da educagao, a alienagao, entre outros.

Ha4, ainda, quem destaque que o maior desafio da ONG em que atua ¢ atender as
demandas do publico alvo, neste caso em particular, inserir pessoas carentes no mercado

de trabalho.

“O grande desafio hoje maior da ONG ¢ insercdo dessas pessoas carentes no mercado
de trabalho. E uma meta pra cumprir, porque a caréncia, a falta de oportunidade
profissional, a falta de uma renda minima, é que as pessoas vao pra um desespero que é
capaz de se envolver com qualquer coisa, né? Eu diria até roubo, trafico de drogas,
entrar numa quadrilha, prostituicdo. Eles ndo tem mais nada! As pessoas ndo tem
alternativa. Nao existe expectativa! Ndo existe perspectiva!” (ES§(M-ASD)).

O depoimento acima demonstra uma grande preocupacdo com as precarias
condi¢des econdmicas do publico alvo da ONG. Entretanto, ao achar que o grande
desafio de uma ONG ¢ inserir “pessoas carentes no mercado de trabalho”, o educador
E8(M-ASD) atribui a essa organizacdo uma responsabilidade que vai além de suas

possibilidades. Decerto, atender as demandas de um publico alvo no que diz respeito a
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oferta de cursos profissionalizantes para facilitar sua inser¢ao no mercado de trabalho,
por exemplo, pode até ser considerado um desafio para as ONGs, mas inserir pessoas
carentes no mercado de trabalho ndo, pois, ndo cabe as organizagdes nao-
governamentais e sim ao Estado conduzir uma politica econdmica capaz de contribuir
com a ampliagdo do mercado de trabalho e, consequentemente, com a inser¢do das
pessoas que vivem do trabalho nele, sejam elas carentes ou nao.

Por fim, além dos desafios das ONGs pesquisadas, expostas pelos educadores
entrevistados, a instabilidade financeira, o imediatismo e descontinuidade das agdes, a
necessidade de reconhecimento social de suas agdes no campo da educacdo popular, a
adesdo de novos seguidores e o atendimento das demandas do publico alvo, o maior

desafio reside em realizar uma educagdo popular efetivamente critica.

“E muito dificil fazer o trabalho politico. Trabalhar educagéo popular na sua esséncia. E
muito dificil. A ONG tenta, t4 sempre voltando pra essa perspectiva, ta sempre
puxando, avaliando (...) Eu imagino que um dos desafios da ONG hoje (...) é retomar
cada vez mais essa discussdo da educacdo popular dentro desse novo contexto. Por
exemplo: a educacdo popular como ¢ entendida na década de 80 nos serve, mas, hoje eu
acredito que € necessario essa educagdo popular, mas € preciso rever um pouco como ¢
essa educagdo popular nessa nova conjuntura (...) E preciso entender essa relagdo da
educacdo popular com os movimentos sociais, porque eu acho que ta meio perdida.
Precisa retomar esse lago, e, também, com a educagdo de jovens e adultos, porque a
gente quando comecgou trabalhava com a educagdo de jovens e adultos diretamente e
isso ajudava muito na formacao politica” (E2(F-SEDUP)).

“A gente quer muito um mundo diferente, mas a gente ndo sabe como fazer. A pratica
nossa ¢ que vai nos ajudando a construir essa realidade diferente” (E4(F-SEDUP)).

“O outro grande desafio ¢ a modernidade, ¢ a sociedade que a gente vive hoje (...)
muito veloz, muito dispersa, com as relagdes humanas muito destruidas (...) € com uma
desigualdade social e econdmica muito grande (...). E esse é um outro desafio, também,
lutar com forgas tao escassas, as vezes, com forcas tdo cansadas (...) acho que o grande
desafio € ndo desistir (...). Acreditar nas nossas capacidades, fazer o outro acreditar, ndo
deixar a sociedade se esquecer da importancia que foi o trabalho das ONGs, da
importancia do trabalho da educagdo popular e de que se precisa ser mudado, precisa
ser atualizado, precisa ser rediscutido, que seja. Mas, assim, a necessidade de mudanga,
ela ainda existe e ¢ permanente, né? (...). Mas os descréditos das pessoas com as
possibilidades de mudanga, isso é ruim também, esse desestimulo. E dificil fazer
mudanga quando as pessoas nao acreditam nela” (E3(M-SEDUP)).

As falas acima expressam bem os anseios ¢ as angustias dos educadores diante
do desafio de fazer uma educagdo popular eminentemente critica na atual conjuntura.

Sdo as experiéncias desses profissionais no ambito da educacdo popular que evidenciam
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o quao dificil é fazer esse tipo de educacdao na perspectiva da emancipacao humana.
Alguns, inclusive, sugerem que ela seja repensada, rediscutida e, se preciso, atualizada.
Mas, talvez, ndo seja a educagdo popular que deva ser repensada e sim suas praticas no
ambito das ONGs, cujas mobilizagdes buscam politicas sociais que interfiram nos
niveis locais de governo e ndo na organizagao da vida social como um todo. O que torna
essas praticas insuficientes para contribuir com a hegemonia das classes subalternas.

Além disso, ndo adianta pensar que “a pratica nossa ¢ que vai nos ajudando a
construir essa realidade diferente”, como colocou a educadora E4(F-SEDUP), ¢ preciso
ter claro que apenas a inser¢cdo politica desvinculada de uma so6lida fundamentacao
tedrica-metodologica € insuficiente para decifrar as determinagdes dos processos
sociais, do mesmo modo que o dominio teérico-metodologico descolado da realidade e
do engajamento politico ¢ insuficiente para uma pratica verdadeiramente critica e
transformadora (IAMAMOTO, 1998).

Como dissemos nas primeiras linhas da introdugao desta tese, a nossa pretensao
ndo ¢ exclusivamente apresentar os dados analisados a partir de um novo olhar, mas,
sobretudo, corroborar a afirmacdo de que “qualquer vida social ¢ essencialmente
pratica. Todos os mistérios que levam ao misticismo encontram sua solu¢ao racional na
préxis humana e na compreensao dessa praxis”. (MARX, 2005, p. 120).

Com base nesta afirmagdo, a seguir apresentaremos a sintese compreensiva-
explicativa desenvolvida a partir dos achados empiricos e das reflexdes tedricas

realizadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, buscamos analisar em que medida as Organizacdes Nao-
Governamentais — ONGs identificadas como progressistas no ambito da educacgdo
popular, aqui representadas pelas ONGs SEDUP (Servico de Educagao Popular) e ASD
(Associagdao Santo Dias), contribuem com a hegemonia das classes subalternas. Por
termos optado por uma abordagem qualitativa, ndo partimos de uma hipdtese
previamente aventada, ao contrario, a tese aqui defendida decorreu de nossas
aproximacoes, observagdes e pesquisa no ambito das ONGs definidas como objetos de
estudo.

Vale relembrar, que nosso ponto de partida foi a critica a duas perspectivas de
analise sobre as Organizagdes Nao-Governamentais — ONGs, tanto a que as defende
como “motores de transformacao social”, a qual delega a essas organizacdes parte das
responsabilidades pelas solucdes de variadas expressoes da “questao social” (ou seja, do
conjunto de problemas sociais, econdmicos e politicos advindos da relacdo capital
versus trabalho), quanto a que as aponta como mera “face do neoliberalismo”, que as
tomam a partir de uma identidade homogénea, como se todas, sem exce¢do, buscassem
apenas assumir ou complementar as responsabilidades do Estado no ambito social como
parte de uma estratégia mais ampla do capital frente a “questdo social”.

Negamos a primeira perspectiva de analise, de que as ONGs sdo “motores de
transformagdo social”, por dois motivos, um de cunho interno, que se da devido as
limitag¢des ideologicas, metodologicas e financeiras das ONGs frente a “questdo social”,
e outro de cunho externo, visto que, mesmo que elas superassem essas limitagdes
internas, suas acgdes apenas poderiam amenizar as variadas expressdes da “questdo
social”, uma vez que as raizes dessa questdo estdo na origem do proprio sistema
capitalista, sobretudo na transi¢ao da sua fase concorrencial a monopolista.

Ademais, a atual estratégia de desenvolvimento social, econdmica e ideologica
do capitalismo, o neoliberalismo, tem incentivado as ONGs a assumirem as
responsabilidades do Estado no ambito social em prol da minimizagdo estatal, o que
rompe com o pacto social estabelecido entres as classes desse sistema.

Assim sendo, a transformagdo social e, por conseguinte, a efetiva resolugao
dessa “questdo social” s6 ocorreria a partir da supressdao dos fundamentos da ordem

burguesa. Algo que ndo podemos delegar as ONGs, visto que a maioria surge
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corroborando o desenvolvimento econdmico do sistema capitalista. At¢ mesmo aquelas
que, ao contrario, surgem para assessorar € apoiar 0os movimentos sociais, desde a
derrocada do “Socialismo real” e a expansdo da hegemonia neoliberal a partir da década
de 1990, tém assumido uma postura reformista e de didlogo e nao de transformagao
social como em anos anteriores. O que nos leva a considera-las motores de mudangas no
bojo do proprio sistema capitalista, as quais sdo importantes e necessarias para as
sociedades que precisam de amparo social imediato, mas insuficientes para uma efetiva
transformacao da sociedade.

Contudo, também negamos a segunda perspectiva de analise, de que as ONGs
sdo a propria “face do neoliberalismo”, por entendermos que, mesmo que a politica
neoliberal incentive a sociedade civil, as ONGs e demais entidades do chamado
“terceiro setor” a assumirem as responsabilidades sociais do Estado visando a
minimizagdo estatal em prol do livre mercado, ndo podemos homogeneiza-las, como se
todas tivessem surgido como estratégia paliativa do capitalismo frente a “questdo
social” e ndo existisse nenhuma que realizasse, no minimo, praticas compativeis com
um perfil progressista, a exemplo de determinadas ONGs que nascem assessorando e
apoiando os movimentos sociais por meio da educagdo popular, numa perspectiva de
incentivar a sociedade a cobrar do Estado politicas publicas e direitos sociais.

Na realidade, as duas perspectivas de analise: a que defende as ONGs como
motores de transformagdo social € a que as tomam como a face do neoliberalismo,
desconsideram a heterogeneidade das organizagdes nao-governamentais. Ambas perdem
de vista o movimento contraditério das organizacdes, sobretudo daquelas que nascem
em meio aos movimentos sociais e, ainda hoje, continuam apoiando ou assessorando
tais movimentos, pois essas ONGs, em particular, ainda que funcionais ao sistema
capitalista (j4 que, como todas as organizagdes ndo-governamentais, assumem
determinadas responsabilidades sociais do Estado) também promovem ag¢des criticas e
até mesmo opostas ao neoliberalismo. Dai o cardter contraditorio. Elas ndo sdo
simplesmente isso ou aquilo, isto ¢, ndo sdo “motores de transforma¢ao” ou mera “face
do neoliberalismo™: sdo a unidade dos opostos.

Em vista disso, apontamos uma terceira possibilidade de analise, tomamos as
ONGs como contraditérias. Dai nos ancorarmos em Montafio (2002) ao perceber a
importancia da articulagdo entre essas organizagdes € 0s movimentos sociais na
revitaliza¢do das lutas e reivindicagdes sociais ¢ ndo da dependéncia ou “parceria” com

os governos neoliberais. Destarte, foi a partir dessa perspectiva que analisamos o
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SEDUP e a ASD, suas trajetérias historicas, seus objetivos, praticas, desafios e a
concepcao dos seus educadores acerca da educacgao popular.

De modo geral, os resultados da pesquisa revelaram que:

No que diz respeito as trajetorias historicas das ONGs pesquisadas, a relagdo
com a Igreja Catolica € um dos pontos em comum entre elas, visto que ambas foram
criadas por iniciativas de agentes de pastoral no inicio da década de 1980. Mesmo que
este ndo seja um estudo comparativo, notamos que héd outras similaridades, como: o
envolvimento com a luta da sociedade civil por direitos humanos, com a luta dos
trabalhadores rurais por terra € com a luta dos sindicatos por direitos trabalhistas. Além
disso, a fundacdo dessas duas ONGs se deu com o apoio de intelectuais, sindicalistas e
religiosos ligados ao Movimento da Teologia da Libertacio e, também, com a
resisténcia de agentes de pastorais conservadores. Dai o equivoco daqueles que véem as
ONGs de forma homogénea, enquadrando-as em um Unico perfil, como se todas fossem
a “face do neoliberalismo”.

Por objetivarem seguir numa perspectiva progressista, suas praticas educativas
buscam, por meio da metodologia da educagdo popular, conciliar a formacao educativa
e a capacitacdo técnica para geragao de renda ao processo de conscientizagdo politica.
Com isso, essas organizagdes tém contribuido com a formagao de uma cultura popular
cidada, isto ¢, uma formagdo direcionada a organizacdo comunitdria, a participagdo
popular, ao desenvolvimento sustentavel local, ao controle social e at¢é mesmo a
consciéncia critica de seus educandos, visto que estes tanto passaram a refletir sobre os
problemas sociais locais como a exigir do poder publico a garantia de direitos sociais.
Entretanto, tal cobranga se restringe ao poder publico local e ndo a organizacdo da vida
social como um todo.

Quanto a concepg¢do dos educadores dessas organizagdes sobre educagdo
popular, tanto demonstraram concepcdes frageis, ou seja, com nenhum ou poucos
elementos que indicassem uma educac¢do na perspectiva freireana, como concepgoes
consistentes, bastante proximas da referida perspectiva. Todavia, na maioria das falas
foi possivel encontrar ao menos um elemento fundamental da educagdo popular de que

se trata aqui, tais como: conhecimento popular, conscientizacdo, participacao, cidadania

e didlogo, os quais foram destacados como categorias de analise.
Ao se apegarem a micro-narrativa em detrimento da explicagdo globalizante,
alguns educadores passam a considerar apenas a questdo da cotidianidade e excluir a

historicidade do social, assim como a enfatizar a individualidade, a alteridade, a
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diferenca regional, local, rejeitando as concepgdes pedagogicas direcionadas as
mudancas estruturais. O problema ¢ que o foco na pratica cotidiana desarticulada do
todo social oculta a realidade, uma vez que esta ndo se manifesta de maneira imediata,
através da aparéncia.

Ademais, ndo basta a critica a politica neoliberal salvaguardando valores e
conceitos estratégicos dessa politica, a exemplo da chamada “responsabilidade social”,
do “desenvolvimento sustentavel” e dos “08 objetivos de desenvolvimento do milénio”.

Na busca de atrair doagdes ou novos parceiros para financiar seus projetos uma
das ONGs, a Associacdo Santo Dias, chegou a apresentar em seus materiais
informativos questdes como: competicdo empresarial, indicador de rentabilidade e
sustentabilidade, confianca e fidelidade do consumidor e valorizagdo do capital das
empresas, revelando-se favoravel ao marketing empresarial, ou seja, as estratégias de
mercado. Tanto que se dispde a associar a marca de empresas ditas ‘“‘socialmente
responsdveis” em seus programas e projetos. Algo que a afasta de uma perspectiva
educativa efetivamente critica e conscientizadora.

Assim sendo, no que diz respeito a articulagdo entre consciéncia politica e
atuacdo pratica, podemos dizer que os educadores apresentam uma perspectiva centrada
na participagdo em questdes locais e ndo estruturais. Quando eles estimulam os seus
educandos ao senso critico, a organizacdo comunitaria com vistas a mudanga local, de
fato contribuem com a superacdo da imobilizagdo e, muitas vezes, com a resolugdo
imediata de problemas cotidianos. Mas € o incentivo as lutas mais amplas com vistas a
hegemonia das classes subalternas que contribui, de maneira efetiva, com a “mudanca
radical do mundo” como propde a educacdo popular sistematizada por Paulo Freire.
Para este autor, o educador diminui a distancia que o separa das condigdes em que
vivem os explorados quando “aderindo realmente ao senso de justica, luta pela mudanga
radical do mundo e ndo espera que ela chegue porque se disse que chegara” (FREIRE,
2005, p. 138).

Apesar das trajetérias historicas compativeis com um perfil progressista e do
intuito de “trabalhar na perspectiva da libertagdo”, como afirmam alguns dos
educadores, o processo de conscientizagdo das praticas de educag¢do popular dessas
organizagoes ndo desvela a razao de ser da realidade estrutural e sim da local. Em vista
disso, suas praticas educativas contribuem com o desenvolvimento da “consciéncia da
praxis” (forma critica de abordagem do mundo que leva a autoconsciéncia da pratica

transformadora). Porém, esta limita-se a “consciéncia comunitaria” (o descobrir-se
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enquanto comunidade) e ndo a “consciéncia de classe” (o descobrir-se enquanto sujeito
social de uma classe subalterna, que vive em condi¢des de exploracdo e dominagdo na
sociedade capitalista). De modo que as perspectivas e praticas dessas ONGs, assim
como suas conquistas, restringem-se as mudangas das condicdes locais, pontuais, ndo se
estendem as mudancas de dimensdao nacional, menos ainda aos processos de
transformagdo social de que se trata aqui. Dai o equivoco, também, daqueles que as
tomam como “motores de transformacao social”.

Conforme Gadotti (2004), para a classe trabalhadora a consciéncia de classe tem
um sentido metodolédgico, cujo objetivo € a conquista de uma sociedade em que haja o
dominio dos interesses dos trabalhadores sobre o capital, isto ¢, a transformagdo do
sistema social. “Como essa transformag¢do ndo se dard espontaneamente, a classe
trabalhadora e sobretudo as camadas mais oprimidas da populacao necessitam adquirir
um grau cada vez mais elaborado de consciéncia da opressao” (GADOTTI, 2004, p.
188).

O fato ¢ que, embora reconhecamos que a consciéncia comunitaria decorra da
consciéncia critica, ¢ preciso lembrar que a “consciéncia critica ndo ¢ ainda a
consciéncia de classe” (Ibidem). Sendo assim, entendemos que a pratica educativa
voltada a consciéncia comunitaria contribui para o avango da cidadania numa sociedade
de classes, mas ¢ insuficiente para promover uma dire¢do cultural e ideoldgica que
contribua de forma efetiva com a hegemonia das classes subalternas.

Conforme Gadotti (2004), para assumir a direcdo e hegemonia da sociedade, a
classe trabalhadora precisa munir-se de maturidade para superar os efeitos devastadores
do sistema capitalista sobre sua consciéncia de classe. E nisso a educag@o pode dar uma
grande contribuicdo. Até porque, comungamos com Gramsci (2004, p. 15) ao afirmar
que “todo grupo social (...) cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais
camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da prépria fungdo,
ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e politico”.

No que se refere aos desafios das ONGs, instabilidade financeira, imediatismo e
descontinuidade das a¢des, necessidade de reconhecimento social de suas ag¢des no
campo da educagdo popular, adesdo de novos seguidores e atendimento das demandas
do publico alvo, consideramos que o maior deles reside em realizar uma educagado
popular efetivamente critica, visto que, enquanto para alguns dos educadores ela deve
ser repensada e ajustada a atual conjuntura outros nem mesmo sabem o que ela

significa.
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Cabe ressaltar que a curta durabilidade dos projetos sociais das ONGs e sua
instabilidade financeira expde ndo s6 o imediatismo como a descontinuidade das a¢des
dessas entidades, duas grandes fragilidades na hora de colaborar com a hegemonia das
classes subalternas por meio da educagdo popular, ja que o processo de conscientizagao
na perspectiva freireana nao se da de forma instantanea e descontinua.

Diante desses resultados, analisados a luz de um referencial tedrico critico,
chegamos a conclusdo de que apesar das agdes das ONGs estudadas serem importantes
para mudancas pontuais e, em alguns momentos, fundamentais para a organizacao
classista, ndo sdo suficientes para desencadear mudancas de dimensao nacional, menos
ainda a transformacdo social de que se trata aqui. O que nos leva a afirmar que, ainda
que as ONGs apresentem aspectos historicos e tedrico-metodoldgicos compativeis com
um perfil progressista no ambito da educagdo popular, suas praticas sdo insuficientes
para contribuir com a hegemonia das classes subalternas. Isto porque uma educagdo
popular critica e emancipatoria, que busca contribuir com o processo de conscientizaciao
voltado a libertacdo da opressdo, ndo € apenas a que busca desvelar a realidade local
objetivando mudangas focalizadas, mas a que, além disso, também procura desvelar a
realidade estrutural para contribuir com a transformacao social, ou seja, a transformacao
do proprio sistema capitalista, visto que nele ndo ¢ possivel a hegemonia das classes

subalternas.
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Apéndice (01)

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE EDUCAGAO )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

FORMULARIO SOBRE PERFIL DOS(AS) ENTREVISTADOS(AS)

225

Agradecgo sua valiosa atengdo em contribuir com esta pesquisa sobre ONGs e
educacéao popular ao responder todos os itens deste formulario e lembro que,

em hipotese alguma, sera permitido a identificagao do entrevistado(a).

Responsavel pela pesquisa:

Doutoranda Aline Maria Batista Machado

Entrevistado(a) n°:

Sexo: ( )Feminino ( )Masculino
Idade:
Estado Civil:

Nivel de formacéao:

) Nivel médio

) Graduado em

) Mestre em

(
(
() Especialista em
(
(

) Doutor em

Ano de conclusao do curso de graduagao:

Ano de conclusao da ultima pés-graduacao:

Nome da ONG em que atua:

Cargo:

Tempo de atuagao na ONG:

Remuneracao R$:
Financiador(es) da ONG
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Apéndice (02)

Roteiro de entrevista da pesquisa

Analisar:

- a trajetdria historica e os objetivos das ONGs;

- como sao as atividades de educacao popular promovidas pelas ONGs;
- 0 que os educadores das ONGs entendem por educacéao popular;

- qual o publico alvo;

Identificar:

- as categorias tedricas ou elementos constitutivos dessas ag¢des educacionais
populares;

- se existe relacdo com os movimentos sociais;

- se existe relagao com os gestores locais;

- caso existam, como se da essas relagdes;

- 0os desafios.
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Apéndice (03)

AS CONCEPCOES DOS EDUCADORES SOBRE A EDUCACAO
POPULAR

Educagdo popular, eu entendo, que ¢ a forma como vocé vai trabalhar com as pessoas justamente de camadas menos
favorecidas, ou seja, vocé vai facilitar o linguajar pra que as pessoas possam entender aquela politica mais formalizada, ou
seja, tem uma outra proposta que ¢ a questdo da valorizagdo das pessoas que ndo tém formagao, assim, muita formacéo
académica. Mas, a educag@o popular é justamente isso, que respeita os conhecimentos populares, além de ter o respeito,
tem a formacdo que vocé utiliza o conhecimento ja dele, adquirido do meio onde ele vive. E ai vocé faz toda uma
mobilizagdo em termos da questdo das politicas sociais, dos direitos sociais, né? Por exemplo: nds encontramos pessoas na
comunidade que nio sabem ler, mas que tem todo um conhecimento e a gente se apropria desse conhecimento para
organizar, participar das atividades. E ai ¢ educacdo popular, nesse sentido, de vocé respeitar aquele conhecimento que
aquela pessoa tem. Ai vocé une com o conhecimento académico para formalizar aquela educagdo (E1(F-SEDUP)).

Eu entendo por educagdo popular, uma educagdo comprometida com as mudangas sociais. Uma educagdo que vai além
dessa idéia que a gente tem de educacdo formal. Mas uma educagdo que tem um comprometimento com a politica,
comprometimento com a transformagdo da sociedade, um comprometimento com as classes trabalhadoras ¢ com as
camadas mais carentes da populag@o. Eu acho que isso ¢ uma coisa muito simples. E ¢ uma educag@o voltada, também, pra
essa questdo dos direitos no campo da cidadania (...). Eu penso, no meu entender, né? Que a questdo da propria
transformag@o da sociedade, numa sociedade, que eu diria, mais justa, e da propria libertagdo das pessoas. Eu ndo vou
dizer que a gente consegue, eu vou dizer que essa € a perspectiva. E que em alguns casos sim, mas é um terreno muito
delicado. Eu penso que alguns colegas até deixam o trabalho quando nfo se encontram muito e quando ndo, ele proprio
passa a viver muitos conflitos e a propria entidade (E2(F-SEDUP)).

Educagdo popular ¢ um tipo de educagdo libertadora, que forma pessoas, né? Nao forma alunos, ndo forma
necessariamente profissionais, nem de areas especificas, nem de habilidades especificas. E uma formacdo pra vida. Ela
pode ser trabalhada em toda espécie de conteudo. Pra mim é, sobretudo, uma metodologia, uma forma de fazer as coisas.
Ela ¢, em especial, uma educagdo que se preocupa em dar formagio pro sujeito, pra vida. E uma formagio que se
compreende e considera como necessario o elemento politizador desse processo educativo. Uma educagdo que acredita na
politiza¢do do individuo, na formagdo para uma tomada de consciéncia. Eu acho que esse ¢ um dos aspectos importantes
da educacdo popular pra que a gente ndo entenda educagdo popular apenas como uma técnica, uma técnica diferente ou
uma nova forma de se educar um sujeito ou de se educar um aluno ou um educando. Eu acho que é uma educacdo que tem
uma proposta politica, de formar as pessoas para a vida e para a consciéncia de si mesmo e de seu papel na sociedade, né?
(...) De se assumir como uma educacdo que se pretende libertadora e conscientizadora e pra formagdo do cidadao, pra
formag@o do ser e do sujeito (...). O que fundamenta esse processo metodoldgico € o principio do dialogo (...) elemento
principal dessa metodologia. A relagdo entre dois sujeitos que se comunicam, que interagem, que se intercomunicam e
aprendem e se compreendem entre si (...). Entdo o didlogo ndo ¢ mais uma técnica que outras metodologias da educacdo
podem usar também. Pra educacdo popular ¢ um principio formal e politico. Parte-se do dialogo, da compreensdo, da
necessidade de que as pessoas precisam se comunicar num didlogo em que se fala e se é ouvido. Em que se procura ser
compreendido. E que se procura resultados dessa comunicagdo. Procura através dessa comunicagdo dialdgica encontrar
compreensdes comuns e construir um novo a partir de dois entendimentos. Outro elemento importante (...) é considerar a
realidade em que ela ta inserida. (...) por principio a educag@o popular procura ver em que processo vai estar inserida, em
que realidade vai ta se desenvolvendo e procura se moldar a isso. (...) Entdo, essa coisa de respeitar a realidade local, de
reconhecer os elementos que compdem a realidade. Elementos sociais, econdmicos, praticos, pedagdgicos, né? E também
elementos do cotidiano, da realidade em que se vai fazer educagio popular. E tentar reconhecer onde ela ta chegando (...)
que pessoas sdo essas, o que elas pensam, querem, fazem, o que as cerca, que realidade econdmica, social, que cotidiano
elas vivem. (...) E a outra coisa que eu aprendi também ¢ reconhecer o conhecimento do outro (...) perceber que as pessoas
tém actimulos, compreensdes, saberes e informagdes. E que € o cruzamento dessas informagdes com as que eu tenho, com
as que eu trago e o processo de confrontar e de emendar e de complementar essas informagdes que vai construir um novo
conhecimento, vai drenar-se do reconhecimento de que as duas partes compreendem o mundo de alguma forma e tem seus
saberes e seus conhecimentos e que eles precisam ser considerados nesse novo elemento que vai ser construido através de
um processo educativo (...). Eu acho que é um principio de vida (...) um tipo de compreensdo do modo de se educar a si
mesmo ¢ as pessoas (E3(M-SEDUP)).
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Educagdo popular (...) é vocé fazer as pessoas participarem, entenderem um processo. E quando eu falo em participar ¢
porque realmente, na minha pratica aqui dentro da ONG, a questdo da educacdo popular vai se desenvolver por esse
caminho, da questdo da participagdo. O tema da participacdo ¢ o tema central pra gente desenvolver agdes de educacdo
popular. Entdo, pra mim, educag@o popular ¢ uma forma de vocé libertar essas pessoas do que elas ndo conhecem, ou seja,
da ndo participagdo e fazé-las participarem. Entdo educagdo, a acdo dela, a a¢do para ela ajuda nisso. Essas pessoas
encontrarem um lugar pra estar, pra discutir, pra debater, pra propor. Entdo acho que tudo isso favorece a educacgéo. A
educagdo popular ¢ isso, essa participa¢ao na verdade, das pessoas em determinados contextos (E4(F-SEDUP)).

Eu acho que a educag@o popular é essa formagao da gente do meio popular ou ndo onde a gente é o agente da historia. A
gente ¢ formado para ter um poder, um poder politico, mas é um poder servigo, ndo é um poder formal, de ser o dono, mas
¢ um poder socializavel, um poder onde a gente possa servir (E5(F-ASD)).

Essa discussdo de educagio popular, pra mim, também é uma coisa complexa, né? (...) E popular porque trabalha com os
produtores, porque trabalha com as agricultoras, com os trabalhadores, mas ndo ¢ dentro dessa coisa da formalizagdo da
educagdo? Né? A gente trabalha com esse publico, os excluidos, mas dentro de outra 16gica de educagdo. Mas, pra mim é
uma coisa também... Na minha cabega ainda ndo tem um conceito formalizado, né? O que seja popular, popular porque
trabalha com as pessoas pobres, excluidas? (...) Se vocé for ler, buscar conceitos so tedricos, tudo bem, vocé encontra
muita coisa, tem muita leitura (...), mas a gente que ta na pratica, td vendo, tentando, se a gente for relacionar com a
educagdo popular, ainda tenho dificuldade, sabe? (E6(F-ASD)).

A educagdo na ONG como um todo tem um objetivo muito especifico que seria a formagdo para a cidadania (...) e isso
associado a esse processo de formacdo [técnico] (E7(M-ASD)).

O eixo da proposta de reeducag@o popular da nossa ONG ¢ conscientizar, né? Buscar sensibilizar e conscientizar o cidaddo
dos seus direitos e dos deveres sociais. Ela prima muito pela responsabilidade social, né? Ela é uma entidade que desfez a
aglutinac@o de pessoas, de varios segmentos, de varias pessoas ¢ a responsabilidade social ¢ um foco. E a partir dai essa
preocupagdo com as injusti¢as, com a distribui¢do de renda, com a geragdo de trabalho, né? Como eu diria assim, essa
busca pra preparar, preparagdo, qualificagdo minima profissionalmente falando, tentar de alguma maneira defender pessoas
que estdo em condig¢des de risco social, vulnerabilidade social, principalmente jovens. E existe também a vertente que se
preocupa com a questdo da educagdo ambiental (...) desse povo se posicionar. Entdo, é um trabalho, eu ndo vou dizer
universalista, mas o minimo que a gente pode ao nosso redor, né? Dentro das nossas realidades, dentro das nossas
caréncias a gente se organiza ¢ ¢ basicamente isso, alertar as pessoas que elas tem direitos, tem deveres, tem uma
responsabilidade, um papel social. Elas participam desse contexto, né? E orientd-las em relagdo com que elas podem
conseguir, com que elas podem conquistar, isso de uma forma, eu ndo diria a vocé, ideoldgica, mas de uma forma
educativa, serena, licida, harmoniosa. (...) O que a gente comenta ¢ que as pessoas tém direito a voz, tém direito a voto,
elas t€m que ser mais seletiva em relagdo a sua participagdo politica, até a politica de organizacdo, de organizacdo de
associagdes de bairros, associagdes de moradores, as associagdes comunitarias, (...) de aglutina¢do, de transformar forgas
em busca de direitos, da conquista de beneficios, ndo aquela questdo ideologica, partidaria, que isso ndo leva a lugar
nenhum, sabe? (E8(M-ASD)).
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ANEXOS



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura
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Baixar livros de Literatura Infantil
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Baixar livros de Medicina
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Baixar livros de Meio Ambiente
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Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar
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Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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