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RESUMO

DIAS, Jalio César Sobral Pinto. Subsidios para o desenvolvimento municipal: o caso
de Barra do Pirai - RJ. 2009. 151 p. Dissertagdo (Mestrado em Administracdo, Gestdo
e Estratégia em Negdcios). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Departamento de
Administracdo, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2009.

Este estudo teve como objetivo investigar as diversas formas de gestéo urbana e
gerar subsidios para elaboracdo de um planejamento para o desenvolvimento de Barra
do Pirai. Foi realizada uma analise na evolugdo do municipio entre 2000 e 2005, através
de relatorios, planos e arquivos publicos oficiais e elaborada uma pesquisa de campo
sobre a dindmica local. A suposicgéo € que o desenvolvimento de Barra do Pirai pode ser
conquistado com uma politica pablica embasada no planejamento participativo,
implementando agBes que atraiam novas empresas, gerem novos postos de trabalho e
promovam a distribuicdo de renda, tendo como consequéncia a inclusdo social e
melhoria da qualidade de vida da populagdo. A concluséo foi que apesar de Barra do
Pirai ter passado por um periodo de grande esvaziamento, ocasionado pela mudanca do
modal ferroviario pelo rodoviario, pela constru¢do da rodovia Presidente Dutra e pela
implantacdo da Companhia Siderdrgica Nacional em Volta Redonda, o municipio pode
reagir com uma gestdo participativa, que respeite sua vocagdo natural e privilegie a
inclusdo social. Atualmente o municipio j& estd atraindo novas empresas,
desenvolvendo seu potencial turistico e se reaproximando das liderangas federais e
estaduais, dando inicio a reversdo do quadro de estagnagdo em que Se encontrava.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Desenvolvimento Municipal; Inclusdo Social.



ABSTRACT

DIAS, Julio César Sobral Pinto. Subsidies for urban development: the case of Barra do
Pirai - RJ. 2009. 151 p. Dissertation (Master Science in Management and Strategy in
Business). Institute for Social and Human Sciences, Department of Administration,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2009.

This study had as objective to investigate the several forms of urban
management, and generate subsides to the elaboration of a planning for the
development of Barra do Pirai. It was prepared an analysis in the evolution of the town
from 2000 up to 2005, and investigated documents, plans, public administration files
and elaboration of a external inquiry about the local dynamics. The supposition is that
the development of Barra do Pirai may be aimed with a public politics based in
participative planning, implementing actions that may bring new industries (firms),
generates new work points and promotes the funds distribution, having as consequence
the social inclusion and the improvement of the inhabitants quality of life. The
conclusion was that despites Barra do Pirai has passed for a period of great empting
caused by the changing of the modal railroad for highways, the construction of
Presidente Dutra Highway and the construction of Companhia Siderdrgica Nacional in
Volta Redonda, the city may respond with a participatory management, wich respects
its natural vocation and dedicated to social inclusion. Nowadays the city is attracting
new firms and developing its touristic potentials and reconnect the federal and state
leaders to start the reversal of framework of stagnation in which it was.

Key words: Public Administration; Urban Development; Social Inclusion.
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CAPITULO I
1. INTRODUCAO
1.1. Formulagéo do Problema

O tema abordado neste trabalho é o estudo de Barra do Pirai, com énfase no
periodo entre 2000 e 2005, a fim de que a dindmica municipal seja entendida e que
sejam gerados subsidios para o desenvolvimento do municipio.

A escolha de Barra do Pirai para realizaco desta pesquisa decorreu da sua
localizagdo, suas caracteristicas, a facilidade de acesso aos seus principais atores,
inclusive aos gestores municipais e ao conhecimento do autor sobre a realidade local.

Pinheiro et al (2008) destacam que no Brasil mais de 80% da populacéo vive em
areas urbanas, resultado de um dos movimentos sdcio-territoriais mais rapidos e
intensos de que se tem noticia.

Esta constante e rdpida migracdo das pessoas para as cidades ocasionou
profundas transformacdes nos municipios, fazendo com que eles absorvessem diversos
servicos que deveriam ser executados pelo estado e pela Unido, dificultando sua
administracdo pelos gestores publicos (BREMAEKER, 1999).

Tal problema foi agravado com a transformacdo do cenério politico-
administrativo do pais, decorrente da promulgacdo da Constituicdo de 1988, reforcando
a autonomia dos Governos Municipais, que assumiram um papel de maior importancia
na prestacdo de servicos de interesse local. Apesar do aumento das transferéncias
constitucionais, ndo houve ampliagdo do elenco de tributos, trazendo mais
responsabilidades para os municipios do que acréscimo de recursos.

Também sera abordada a gigantesca ocupacéo ilegal do solo urbano, gerando
uma exclusdo urbanistica que é ignorada na representacdo da “cidade oficial”, trazendo
como consequéncia predacdo ambiental e escalada da violéncia (MARICATO, 2007).

Os governantes municipais normalmente focam a administragéo local da crise
econdmica e social, concorrendo com outros municipios para atragdo de empresas, 0
que limita as possibilidades, sem trazer grandes beneficios para a populagéo. “Até que
ponto € possivel inventar e trilhar caminhos que realmente ultrapassem o limitado
horizonte da gestéo da crise e da adesdo subordinada a guerra dos lugares?” (VAINER,
2002: p. 13)

O que deve ser feito para atender a crescente necessidade de servicos a
populacdo, levando-se em consideracdo a caréncia de recursos, os desperdicios, 0
despreparo do funcionalismo publico, a falta de envolvimento da populagdo na gestdo
local e a inexisténcia de planejamento?

Estes sdo problemas encontrados na maior parte dos municipios brasileiros e o
presente trabalho procurard responder este questionamento.

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral desta dissertacdo consiste em gerar subsidios para a elaboracéo
de um planejamento, baseado nas necessidades locais e na leitura do municipio, com
alternativas para o desenvolvimento de Barra do Pirai.

1.2.2. Obijetivos Especificos
Os objetivos especificos nesta investigagdo séo:

e Sugerir ao executivo local a elaboracdo de um planejamento em fungdo dos
resultados decorrentes das informagdes coletadas junto as comunidades na
construgdo do Plano Diretor Participativo (PDP), com o objetivo da redugéo das
desigualdades e melhoria das condigdes de vida da populagdo local;

o ldentificar as potencialidades locais, levando-se em consideracdo suas forgas e
fraquezas, as ameagas e as oportunidades, bem como os diversos indicadores
socio-econdmicos, quais grupos e respectivos indicadores possuem maior peso
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no ranking do indice de Qualidade dos Municipios (IQM), a fim de que possam
ser hierarquizadas as agdes que estejam na al¢ada do executivo local e que
contribuam para a melhoria de sua posigdo, para atracdo de empresas que
proporcionem novos postos de trabalho, sem que haja fomento & competigéo
entre os lugares, ou prética de politicas predatorias;

e Analisar a evolugdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a evolugio
da qualidade de vida da populagéo barrense.

1.3. Metodologia

Nesta investigagdo foram combinadas as seguintes Modalidades de Pesquisa:

e Cientifica, uma vez que os estudos confrontaram a teoria apresentada pelos
diversos autores com realidade;

e Descritiva, em virtude do trabalho descrever a realidade de Barra do Pirai;

e Historica, com os desdobramentos temporais desde a origem do municipio até a
atualidade;

e Documental, com investigacdo de fontes primarias, relatérios, planos e arquivos
publicos oficiais;

e Estudo de Caso, com o aprofundamento através da pesquisa de campo sobre a
dindmica local.

Segundo Trujilo (1982), a Pesquisa Cientifica pode ser formal ou espontanea. A
formal € aquela que se expressa sob a forma de problemas, possui teorias e hipdteses
que devem ser submetidas a verificacdo, de acordo com dados obtidos da realidade
existencial empirica. J& a espontanea é aquela que tem valor imediato e que é conduzida
por uma teoria implicita e explicita, embora a teoria ndo se expresse sob a forma de
hipotese.

Quanto a pesquisa descritiva, Barros et al (1986) definem que é aquela em que o
pesquisador observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fenémenos, sem nenhuma
interferéncia. Ela procura descobrir a natureza, caracteristica, causas, relacdes e
freqiéncia com que um fendmeno ocorre, bem como suas conexfes com outros
fendmenos, enquanto Gil (1990) destaca que seu principal objetivo é descrever as
caracteristicas de determinado fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre as
varigveis. Ja Lakatos et al (1986) destacam quatro aspectos: descricdo, registro, analise
e interpretacdo de fenbmenos, com o objetivo de identificar seu funcionamento atual.

Lakatos et al (1986) definem a pesquisa histérica como a que trata de quatro
aspectos: investigacao, registro, analise e interpretacdo dos fatos ocorridos no passado,
para compreenséo do presente e inferéncia sobre o futuro.

Barros et al (1986) registram que a pesquisa documental € aquela em que o
pesquisador busca resolver um problema ou adquirir conhecimentos a partir de emprego
de informag@es oriundas de material grafico e/ou sonoro. Seu objetivo é coletar, analisar
e interpretar as contribuicdes tedricas existentes sobre determinado assunto, enquanto
Cervo et al (1983) abordam o estudo do presente neste tipo de pesquisa e nela sdo
investigados documentos para descricdo e comparagdo de usos e costumes, tendéncias,
diferencas e outras caracteristicas.

De acordo com Gil (1990), o estudo de caso é caracterizado pelo estudo
profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, para se obter conhecimento. Ele se
fundamenta na idéia de que a analise de uma unidade de determinado universo permite a
compreensdo de sua generalidade ou pelo menos que sejam estabelecidas bases para
uma investigacdo posterior mais sistematica e precisa. J& Cervo et al (1983) tratam o
estudo de caso como a pesquisa sobre um determinado individuo, familia, grupo ou
comunidade, a fim de examinar aspectos variados de sua vida.



Nessa investigacdo foram articulados os seguintes métodos de pesquisa:

e Cientifico, com estudo das diversas formas de planejamento e gestdo publica
municipal e analise dos resultados nos locais em que foram aplicados;

e Dedutivo, com analise dos fendmenos que levaram o municipio ao estado de
estagnacao que se encontrava até o periodo estudado;

e Indutivo, com estudo dos indicadores locais, com énfase no periodo entre 2000 e

2005, para chegar a conclusdes a partir destes resultados.

O método cientifico, para Barros et al (1986), é a forma mais segura para
entender como ocorre um determinado fato. Por esse método ndo basta que uma
premissa seja verdadeira; é necessario que as afirmacdes sejam verificadas através de
procedimentos racionais experimentais. Os desejos emocionais e subjetivos do homem
ndo explicam os fatos, enquanto Trujilo (1982) destaca tal método como um traco
caracteristico tanto da ciéncia pura quanto da aplicada.

Para Gil (1990), o método dedutivo é o que procede do geral para o particular. O
raciocinio dedutivo parte de principios gerais considerados como verdadeiros para
chegar a conclusdes baseadas em sua logica. J& Lakatos et al (1990) tratam esse método
como o que parte das teorias e leis e, na maioria das vezes, prediz a ocorréncia dos
fendmenos particulares (conexdo descendente).

De acordo com Gil (1990), o método indutivo procede inversamente ao método
dedutivo: parte do particular para o geral e coloca a generalizagdo como produto
posterior do trabalho de coleta de dados particulares, enquanto Lakatos et al (1990)
definem o método em questdo como aquele cuja aproximagdo dos fendmenos caminha
geralmente para planos cada vez mais abrangentes, indo das constatacbes mais
particulares as leis e teorias (conexdo ascendente).

A técnica de pesquisa utilizada neste trabalho foi a entrevista.

Segundo Ruiz (1986), a entrevista consiste no didlogo com o objetivo de colher,
de determinada fonte, de determinada pessoa ou informante, dados relevantes para a
pesquisa em andamento. J4 para Lakatos et al (1986), a entrevista € uma das técnicas da
observacédo direta intensiva. Ela consiste no encontro entre duas pessoas, a fim de que
uma delas obtenha informagOes a respeito de determinado assunto, mediante uma
conversagédo de natureza profissional.

1.4. Justificativa

A realizagdo deste trabalho justifica-se pela necessidade de resgatar o
desenvolvimento de Barra do Pirai, que possui excelente infra-estrutura instalada,
oferece diversos servicos a populacdo local e esta situada em local estratégico, existindo
condicGes da atragdo de novas empresas, que respeitem a vocagdo natural do municipio.

1.5. Suposicéo

Supde-se que o desenvolvimento de Barra do Pirai possa ser conquistado com
uma politica publica embasada no planejamento participativo, priorizando o
atendimento das necessidades da populagéo, implementando agdes que atraiam novas
empresas, gerem novos postos de trabalho e promovam a distribuicdo de renda, tendo
como consequéncia a inclusdo social e melhoria da qualidade de vida de seus habitantes,
sem fomento & competicdo entre lugares e praticas predatérias para a realizacdo de
negécios.

Este trabalho ndo se propbe a realizar o acompanhamento e teste para
confirmagdo desta suposicdo, tendo em vista ser necessario a implantacdo das medidas
sugeridas e ap6s um determinado periodo ser feita a anélise dos indicadores econdémicos
e sociais. Sera sugerido ao executivo local a realizacéo deste acompanhamento.



1.6. Limitagdes de Estudo
O municipio analisado foi Barra do Pirai, com énfase no periodo de 2000 a
2005.
Foi feita uma caracterizacdo do municipio e, posteriormente, um estudo de caso,
a partir das seguintes publicagdes:
e Plano Diretor Participativo de Barra do Pirai, elaborado em 2006;
e Estudo sécio-econdémico de Barra do Pirai, elaborado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro de 2006;
e QM de 1998 e 2005, comparando a evolugédo/involugdo dos indicadores;
e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 2000, do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).



CAPITULO Il
2. REVISAO DA LITERATURA
2.1. Cidadania

O conceito moderno de cidadania teve origem no seculo VIII a.C. quando os
profetas sociais pregavam a necessidade da protecdo aos despossuidos. Eles j& se
preocupavam com 0 comportamento do povo judeu, com a relagdo entre as pessoas e
com a preservacéo dos direitos sociais e individuais (TENORIO, 2007, p. 26).

Nessa perspectiva definiam cidaddo como aquele que atua como protagonista de
sua comunidade por meio do di&logo e ndo do mondlogo, do interesse comum e ndo do
individual, da res publica (coisa publica) e ndo da res privacta (coisa privada).

Os elementos que compdem a cidadania: os direitos civis (século XVIII), os
direitos politicos (século XIX) e os direitos sociais (século XX), que sdo
respectivamente os necessérios a liberdade individual, os que garantem a participacéo
no exercicio do poder politico e 0s que garantem o bem-estar econdmico e a seguranca
(MARSHALL apud TENORIO, 2007, p.47).

A cidadania baseada na nacionalidade exclui os nédo-cidaddos dos direitos de
cidadania, motivo pelo qual hoje é proposta a residéncia e ndo a nacionalidade como
fundamento da cidadania, admitindo-se que qualquer pessoa residente no pais pode
tornar-se um cidaddo. A cidadania global estd embasada na sustentabilidade, na
solidariedade, na diversidade, na democracia e nos direitos humanos (VIEIRA, 2001
apud TENORIO, 2007).

Para Socrates o Estado tinha um papel fundamental na manutengéo dos valores
morais e exigia dos cidad&dos tudo o que era determinado em lei. Os cidad&os podiam
estar unidos por se submeterem igualmente as leis, logo aqueles que aceitavam a
cidadania consentiam em cumprir as obrigagdes legais, fazendo o que a cidade
ordenava. Tdo importante quanto conhecer as leis era entendé-las e caso julgassem
alguma lei ineficiente, deviam propor alteragdes com ajuda dos concidaddos. Ele
abordava o conceito da liberdade e destacava que, se 0s cidaddos pertenciam a cidade, é
porque eles a queriam, uma vez que eram livres para a deixar, caso ndo a desejassem
(VERGNIERES, 1998 apud TENORIO, 2007).

Ja Platdo, discipulo de Sdcrates, desenvolveu a idéia de uma cidade justa
baseada no conceito do bem, na qual os homens néo eram caracterizados pelos direitos,
mas sim pelas obrigagdes e deviam fazer aquilo que achavam que era bom. Ele defendia
0 governo dos sébios ou fildsofos e questionava a competéncia do povo simples para
tomar decisGes politicas, alegando que, para governar, seria preciso ter ciéncia
(TENORIO, 2007).

Ainda de acordo com o referido autor, mantendo a abordagem sobre o
pensamento grego, Aristételes, discipulo de Platdo, defendia que o homem era um
animal politico, um animal social e sé podia exercitar sua moral no convivio da
comunidade politica e social. Para ele, o objetivo da atividade humana era o bem
supremo. Ele pregava a hierarquizagdo do povo e que s6 podiam ser considerados
cidaddos aqueles que, por serem justos e cultos, participassem das deliberagdes do
exercicio do poder.

As cidades gregas ndo eram um exemplo de democracia, uma vez que elas s6
admitiam como cidaddo os filhos de pai e mée atenienses e que ndo fossem escravos ou
imigrantes (TENORIO, 2007).

Em Roma (séculos Il a.C. e | d.C.), o conceito de cidadania evoluiu, atingindo
todos os integrantes do império, independente de estarem em Roma ou em territorio
conquistado.

Bovero (2002), apud Tendrio (2007), registra: “Do polites (cidaddo) grego ao
civis (cidaddo) latino, do zodn politikén (animal politico) ao homo legalis (homem
conduzido pelas leis), a cidadania passa a ser um estatuto juridico, mais que uma



exigéncia de implicacdo politica, uma base para reclamar direitos, e ndo (apenas) um
vinculo que pede responsabilidades.”

2.1.1. Etica e Cidadania

“Aquele que ante a possibilidade de lucro pensa no correto; que ante o perigo
estd preparado para dar a vida; e que ndo esquece um compromisso antigo, ndo importa
h&a quanto tempo o tenha assumido — tal homem deve ser visto como um homem
completo.” (CONFUCIO, apud LOBOS, 2003).

Etica, em grego, significa ethos, que designa a morada humana. E uma reflex&o
critica sobre a moralidade. E um conjunto de principios e disposicdes voltados para a
acéo, historicamente produzidos, para balizar as agdes humanas (SEIXAS, 2000).

O referido autor faz uma reflexdo sobre ética e moral: “Entre a moral e a ética ha
uma tensdo permanente: a agdo moral busca uma compreensdo e uma justificagéo critica
universal e a ética, por sua vez, exerce uma permanente vigilancia critica sobre a moral,
para reforcé-la ou transformé-la.” (p. 07)

E continua: “A ética tem sido o principal regulador do desenvolvimento
histdrico-cultural da humanidade. Sem ética, ou seja, sem a referéncia a principios
humanitarios fundamentais comuns a todos o0s povos, nacdes, religides etc, a
humanidade j4 teria se despedagado até a auto-destrui¢do.” (p. 07)

Ao contrério do que se percebe nos noticiérios, com as dentncias de corrupcéo e
sensagdo de impunidade, as liderancas politicas tém que servir de exemplo de ética para
toda a sociedade. Os padrdes éticos que podem consolidar a democracia e fortalecer a
cidadania devem nortear todas as agfes, com 0 objetivo de diminuir a desigualdade
social existente (SEIXAS, 2000).

Tais preceitos podem ser encontrados no artigo 3°. da Constituicdo de 1988:
“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo.”

Embora exista clara evolucdo nos principios éticos da nossa sociedade, com
ampliacdo da cidadania, podendo ser citada a escraviddo que era legal no Brasil até 120
anos atrés, o direito ao voto das mulheres, que foi conquistado hd 76 anos e dos
analfabetos apenas ha 23 anos, ainda existem direitos civis, politicos e sociais, que nem
sempre se realizam como direitos reais.

A citada sequéncia de direitos civis, politicos e sociais (MARSHALL, apud
TENORIO, 2007), obedece a uma légica: com base no exercicio dos direitos civis, 0s
ingleses reivindicaram o direito de votar e participar do governo, o que permitiu a
eleicdo de operérios e a criagdo do Partido Trabalhista, que introduziu os direitos
sociais.

J& no Brasil, a aquisicdo dos direitos seguiu outra seqiiéncia: Getdlio Vargas
instituiu os direitos sociais (anos 30), a seguir expandiram-se os direitos politicos (final
da ditadura militar) e, por ultimo, vieram os direitos civis.

A cidadania ndo é uma realidade efetiva para todos. Sua efetivacdo e a
consciéncia coletiva dessa condi¢do sdo indicadores do desenvolvimento moral e ético
de uma sociedade, podendo ser destacado o desafio ético de uma nag&o: universalizar 0s
direitos reais, permitindo a todos a cidadania plena, cotidiana e ativa (SEIXAS, 2000).

2.1.2. Democracia

Habermas (2004, apud TENORIO, 2007, p.57) diferencia a democracia sob as
perspectivas liberal e republicana.

De acordo com a perspectiva liberal, ele tem como objetivo orientar o governo
no interesse da sociedade. O governo é representado pela administracdo pulblica e a
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sociedade como uma rede de interacdes entre particulares, estruturada a semelhanca do
mercado, cabendo a politica a fun¢éo de unir e motivar os interesses privados contra um
aparato governamental especializado no uso administrativo do poder para fins coletivos.

J& na perspectiva republicana, a politica implica mais que funcdo mediadora; €
concebida como a forma reflexiva da vida ética substantiva, como o meio pelo qual 0s
membros de comunidades, mais ou menos integradas, tornam-se conscientes de sua
mutua dependéncia. Os interesses individuais sdo substituidos pela solidariedade e pela
orientagdo em direcdo ao bem comum.

2.1.3. Democracia Representativa

Entende-se como democracia representativa 0 processo originado na pratica
periddica de votacdes para eleicdo dos representantes do povo, com o objetivo de que
ele seja representado no congresso, assembléias legislativas e cAmaras de vereadores
(TENORIO, 2007, p. 64).

O problema existente nesse modelo é que as decisbes podem ser tomadas sem
aprofundamento no debate e que a populacdo seja ouvida. Ele pode levar o cidaddo a
alienacdo politica e as matérias votadas e projetos implantados seguem o ponto de vista
das autoridades legalmente constituidas.

2.1.4. Democracia Deliberativa

A democracia deliberativa é o processo que procura se apoiar nas concepgdes de
cidadania liberal e cidadania republicana (TENORIO, 2007, p.65).

Ainda de acordo com o autor, “a cidadania deliberativa significa que a
legitimidade das decisbes politicas deve ter origem em processos de discussdo,
orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da
autonomia e do bem comum.” (p. 55)

Ela une os cidaddos em torno de um auto-entendimento ético e se fundamenta
numa rede de debates e de negociacdes, a qual deve possibilitar a solugéo racional de
questdes pragmaticas, éticas e morais. E mais lenta que a decisdo unilateral, mas traz
resultados concretos e atende ao preceito de desenvolvimento local com cidadania.

Com a transformacao do cidaddo passivo em ativo, isto é, cidaddo deliberativo, é
possivel administrar um municipio, estado ou pais com competéncia, sem necessidade
de seguir os “profetas econdmicos” da sociedade atual, seguidores do “deus mercado” e
que pregam a “lei do mais forte”, a necessidade de se “trabalhar com estratégias” e
transformam o cidaddo em um “cliente”, com poder de comprar e vender (TENORIO,
2007, p. 65).

O autor prega uma integragdo da democracia representativa e da democracia
deliberativa (participativa), porque apenas o debate parlamentar no Congresso, na
Assembléia Legislativa e na Camara de Vereadores é incapaz de identificar quais s&o 0s
reais problemas de uma comunidade. Com isso, pode-se viabilizar uma administragéo
publica ampliada, que incentive a participacdo dos interessados nos processos
decisorios.

2.2. Administracéo
2.2.1. Administracdo Privada x Administracdo Publica

O Dicionéario de Ciéncias Sociais FGV/MEC (1987) registra que o termo
“administracdo” é mais utilizado para se referir as atividades de gestdo ou ampla
diregdo. No sentido mais restrito, ele pode ser utilizado para indicar fungdes especiais
de planejamento e supervisdo de alto nivel.

Com relagdo a administragdo publica, ele aponta dois sentidos para sua
utilizagdo: para indicar o setor de administracdo que estd expressamente ligado ao
governo ou ao Estado e para indicar o estudo sistematico desse campo.



Existe uma linha divisoria clara entre administracdo publica e administracéo
privada: enquanto o administrador privado tem liberdade para interpretar a lei, o
administrador pablico tem bem definidos em lei seus deveres e responsabilidades.

A administracdo publica serd mais eficiente e seus servigos serdo de melhor
qualidade se adotar uma mudanga na cultura burocratica para a gerencial (tabela 1), com
utilizagdo dos novos instrumentos de gestéo.

Tabela 1 — Caracteristicas dos Modelos de Administracdo Publica

Paradigma Burocratico da Administragéo Administracdo Publica Gerencial
Publica (ou paradigma pos-burocratico)
Baseia-se na nogao geral de interesse publico Busca obter resultados valorizados pelos cidaddos
Eficiéncia Qualidade e valor
Administracdo Producéo
Controle Ganhar adesdo a normas
Especificar fungdes, autoridade e estrutura Identificar missao, servigos, usuarios e resultados
Justificar custos Transferir valor
Garantir cumprimento de responsabilidade Criar a accountability
Fortalecer as relacdes de trabalho

Sugerir regras e procedimentos Compreender e aplicar normas

Identificar e resolver problemas
Melhorar continuamente 0s processos

Operar sistemas administrativos Separar servicos e controle

Criar apoio para normas

Ampliar a escolha do usuario
Encorajar agdo coletiva

Criar incentivos

Definir, medir e analisar resultados

Estrutura hierarquica Reducdo de niveis hierdrquicos.  Gestdo
participativa

Definicdo rigida e fragmentada de cargos Multifuncionalidade

Alta especializacdo Flexibilidade nas relagdes de trabalho

Chefias zelam pelo cumprimento de normas e | Gerentes incentivam a obtencdo de resultados e

procedimentos animam as equipes

Fonte: Pacheco (1999)

2.2.2. Administragédo Municipal

O Brasil moderno parece um caleidoscopio de muitas épocas, formas de vida e
trabalho, modos de ser e pensar. A heranca do escravismo € preponderante na cultura
brasileira, mas a cultura indigena e a dos imigrantes também merecem destaque. Trata-
se de um pais continental, com rica diversidade regional e uma miscigenagdo étnica e
cultural. Tal heterogeneidade pode ser percebida entre regides, dentro de um mesmo
estado e até mesmo nas grandes metrépoles, o que torna o processo de gestdo bastante
complexo.

O administrador municipal encontrara diversos desafios ao assumir seu mandato,
como: econdmicos, sociais, politicos, administrativos, da sustentabilidade, da justica
social, da articulacdo regional e tantos outros. Ele precisara conhecer os problemas de
seu municipio, como funciona a méquina publica, como esta estruturada a prefeitura
municipal, a capacitacéo dos servidores municipais e montar uma equipe de secretérios
que tenha condicOes de dar o suporte & gestdo municipal.

O fim do tradicional padrdo tecnocratico-centralizado-autoritario trouxe alguns
modelos de planejamento urbano que pretendem ocupar esse espaco, podendo destacar
0 planejamento participativo e o planejamento estratégico (VAINER, 2007).

Na administracdo participativa, os cidaddos s&o ouvidos nos diversos conselhos
municipais, tém condicdes de levar ao executivo os problemas e principais necessidades
da populacéo, atuam na elaboragéo do orgamento participativo e ndo ficam passivos,
esperando que o poder publico tenha a solugéo para tudo.




J& os defensores do planejamento estratégico afirmam que o cidaddo ndo tem
formacéo suficiente para agregar valor no processo de gestdo e defendem que o
municipio dé lucro, com a adogéo de uma gestdo eficiente e eficaz, que faga a leitura
dos cenarios mundial, brasileiro e local, identifique as principais ameacas e
oportunidades ao municipio, suas forcas e fraquezas e utilize as diversas ferramentas de
gestdo, hierarquizando as agOes prioritérias a serem implementadas.

A utilizagdo de um administrador municipal especializado, para atuar em
sintonia com o prefeito municipal, também é um modelo adotado por alguns municipios
do Brasil e no mundo. A idéia do gerente de cidade surgiu em 1931 em S&o Francisco,
Califérnia e ganhou notoriedade em 1938, apds sua implantacéo pelo condado de Los
Angeles. Essa iniciativa tem sido difundida no Brasil pela Fundagdo Armando Alvares
Penteado (FAAP), com realizacdo de cursos de Pds-Graduagdo, especialmente para
gestores publicos. Foram solicitadas, & referida instituicdo, informagBes sobre
municipios nos quais o programa Gerente de Cidade foi implantado, periodo e
resultados, mas ndo houve resposta com a indicacdo solicitada. ApGs pesquisa em
revistas especializadas sobre a matéria, foi encaminhada consulta & prefeitura de
Ribeirdo Preto, que informou ter utilizado o modelo no periodo de 1997 e 1998, atraves
da Secretaria de Obras e Servigos, com designacdo de 60 (sessenta) funcionarios de
diversos setores da administracdo direta e autarquias, firmado convénio com a FAAP
para qualificacdo dos funcionarios, investindo em qualidade da administracdo, mas o
programa néo teve continuidade, principalmente por ter sido unanime na dissertagdo dos
funcionérios qualificados, a sugestdo da criacdo do Instituto Gerente de Cidade para
coordenagéo das atividades de gestdo municipal, o que néo foi acatado pelo executivo
local.

Campagnone (1999) cita Lordello de Mello, que desde 1960 analisava a incluséo
de um funcionério especialmente treinado para assumir um cargo a que ele chamou de
administrador-chefe, na estrutura administrativa do municipio brasileiro. A forma
conselho/prefeito foi a que apresentou maior similaridade com a realidade de governo
camara/prefeito no Brasil. A participagdo de um profissional especialista em
administracdo municipal é uma alternativa para melhorar a qualidade da gestdo local,
que enfrenta diversos desafios (econdmicos, sociais, politicos, administrativos, da
sustentabilidade, da justica social, da articulacéo regional).

Bremaeker (1999, p. 46) destaca como caracteristica do setor publico brasileiro a
permanente dificuldade de manter equilibradas suas financas e com a estabilidade
econdmica trazida pelo Plano Real. Este problema ficou mais evidente ainda, pois com
a inflacdo medida por um indice anual de apenas um digito, € muito dificil conseguir
recuperar o equilibrio financeiro, se houver algum desequilibrio fiscal ou erro de
programacéo. Deve ser lembrado que o descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal pode trazer sérias consequéncias para o prefeito.

Também devem ser destacados alguns fatores, além do financeiro, que
contribuem para dificultar a gestdo municipal:

e A falta da cultura do planejamento nos administradores municipais;

e A inexisténcia de equipes multidisciplinares;

e Alguns prefeitos, ao assumirem seus mandatos, ndo aproveitam funcionarios
com alguma experiéncia, por questdes politicas, gerando um hiato no saber e
descontinuidade na administracdo de projetos e atividades;

e A desmotivacdo de grande parte dos empregados, que pode ser explicada pela
falta de perspectiva de crescimento na carreira ou pela acomodacéo, devido a
inexisténcia de metas especificas e conseqléncias pelo resultado de seu
trabalho;

e Ha apenas pequena parcela do funcionalismo publico que se interessa pelo auto-
desenvolvimento e pela qualificagéo profissional;



e A inexisténcia de uma visdo de futuro compartilhada, que faca toda equipe se
sentir parte da administracdo e com um sentido real para seu trabalho;

e A resisténcia de alguns prefeitos a inclusdo da populagdo na participacdo da
gestéo local;

e A passividade de grande parte da populagdo, que opta por ser representada e
ndo procura tomar parte nas decisdes no ambito de seu municipio.

Todos estes pontos sdo obstaculos aos prefeitos e secretarios, que precisam
dedicar grande parte do seu tempo organizando secretarias e tentando identificar quais
sdo os funcionarios que poderdo contribuir com a administracdo, como funciona a
maquina publica e quais s&o as prioridades da populag&o.

Fica patente a necessidade de revisdo do pacto federativo e da qualificagdo do
administrador municipal e de sua equipe, para alcance do equilibrio financeiro, além da
adocdo de medidas que viabilizem o atendimento as demandas crescentes dos cidad&os.

Neste trabalho, serd verificado o que pode ser utilizado dos modelos abordados
como subsidio ao executivo local, para desenvolvimento do planejamento e
gerenciamento do municipio, partindo das necessidades sinalizadas pela populacéo e da
vocacdo natural de Barra do Pirai.

2.3. Desenvolvimento Local Sustentavel (DLS)
2.3.1. Crescimento Econémico

O crescimento econdmico reflete apenas o crescimento quantitativo do valor da
producéo, ao longo do tempo.

Se o Produto Interno Bruto (PIB) de um pais crescer mais do que sua populacéo,
considera-se que houve crescimento.

Nessa avaliacdo, ainda deve-se também levar em consideracdo o expurgo da
inflagdo, calculando-se a variagéo real do PIB, para verificar se houve de fato aumento
das quantidades produzidas.

2.3.2. Desenvolvimento Econdmico

O desenvolvimento econémico reflete as mudangas na economia e na sociedade,
e tem uma conotagdo qualitativa, pois desenvolver significa melhorar a qualidade de
vida da populagéo.

O grau de distribuicdo da renda de uma sociedade pode ser medido pelo indice
de GINI. Ele varia de zero a um, em uma escala na qual “zero” significaria distribuicdo
igualitaria e “um” a concentragdo absoluta.

Desenvolvimento é um processo de transformacdo econémica, politica e social,
através do qual o crescimento do padrdo de vida da populagdo tende a tornar-se
automatico e autbnomo (TENORIO, 2007).

Dentre os diversos desafios enfrentados pelos gestores municipais, pode-se
destacar o desenvolvimento econdmico, porque ele interfere no atendimento as
demandas dos cidaddos.

O Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM,1999, p. 14) associa
ao desenvolvimento econdmico a capacidade de geracdo de trabalho e renda e a
expansdo da economia informal, que traz diversos problemas aos municipios.

2.3.3. Desenvolvimento Econdmico Local

O Desenvolvimento Econémico Local (DEL) é a procura pelo reforco da
potencialidade do territorio, mediante acbes enddgenas, articuladas pela sociedade civil,
poder publico e 0 mercado. Sdo necessarios esforcos articulados dos atores estatais e da
sociedade, para avancar em projetos provenientes da negociacdo de interesses, mesmo
que divergentes e em conflito (TENORIO, 2007).
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E necessario o realinhamento progressivo de ocupagdes informais no novo
desenho para a economia formal e, por conseqiiéncia, para a ampliacdo da base
tributaria local e a diminuicdo das pressdes populares por investimentos publicos
(IBAM, 1999).

A dicotomia entre global e local deve ser encarada como parte de um mesmo
processo. Apesar das economias das nagdes industrializadas tornarem-se
crescentemente interligadas, por meio do comércio global e dos produtos globais, a
globalizagdo ndo é um fato acabado e sim uma forte tendéncia, que desde 0s anos
setenta vem ocorrendo e com maior intensidade nos anos oitenta.

Ela ndo é boa nem ruim, depende da capacidade de resposta e da articulacdo de
cada estado nacional ou mesmo do poder local. Pode-se citar como exemplo positivo 0s
paises do Leste Asiatico, que aderiram a globalizagdo dentro do seu proprio ritmo. J& 0s
paises que aceitaram abrir seu mercado indiscriminadamente antes de fortalecer
determinados segmentos, amargaram graves problemas.

As nacdes desenvolvidas, especialmente os Estados Unidos, a Inglaterra e a
Alemanha, assumiram a lideranca do programa de globalizacéo, ancorado nas idéias
neoliberais, que pregam a retirada do estado da economia. O Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento
(BIRD), também conhecido como Banco Mundial, foram utilizados para pressionar 0s
paises a aderirem ao programa e ajustar suas economias, sem avaliar os problemas
sociais decorrentes da recessdo a que muitas nagdes se viam lancadas.

Na década de 80 o Brasil vivia o fim do regime militar e a lacuna existente no
modelo adotado no periodo ditatorial foi preenchida com a filosofia neoliberal, que
pregava a reducdo do tamanho do estado, que era ineficiente, deixando que o proprio
mercado se regulasse, a busca pela eficiéncia, pela qualidade total, pela terceirizagéo de
atividades no setor privado e pela estabilizacdo da economia. Foi promovida a
desregulamentacdo da economia e diversos processos de privatizagdo, cuja
transparéncia até hoje € cobrada.

Para conter a inflacdo, foram utilizadas politicas monetérias (diminuicdo da
quantidade de dinheiro na economia, com controle na emissdo de moeda, limitacdo de
emprestimos e aumento do depésito compulsdrio dos bancos) e fiscais (aumento dos
impostos e corte dos gastos do governo com despesas correntes), além da abertura do
mercado, para trazer maior quantidade e variedade de produtos. Essa abertura do
mercado também traria a melhoria da qualidade nos produtos existentes no pais e
forgaria as empresas a se modernizarem para manter a competitividade.

Além do enxugamento do Estado, houve uma implantacdo de programas de
reengenharia das organizag@es, diminuindo também o tamanho das empresas privadas e
a adogéo de terceirizagdo de atividades.

Com essas medidas houve incremento no desemprego e na economia informal,
arrocho salarial, imposicdo de uma das maiores taxas de juros reais do mundo,
enfraquecimento dos sindicatos e fechamento de empresas que ndo tinham condicdes de
disputar o mercado com produtos das economias mais desenvolvidas, trazendo
agravamento a exclusdo social, a que a populacéo ja era submetida.

Araljo (2005: 45) destaca que a presenca das politicas de DEL no contexto
politico e académico vem ganhando espaco e relevancia com a implantagdo de
programas pelo governo federal, estados e municipios, principalmente devido ao
processo de perda de dinamismo da economia.

Instituicdes como o BIRD e o IBAM procuram divulgar idéias e programas para
promocao de politicas de desenvolvimento local.

Essas instituicbes tém diversas idéias convergentes, mas existe um
posicionamento bastante divergente quanto ao tratamento do governo federal no
desenvolvimento econdmico local: enquanto o Banco Mundial considera que o poder
local deve ter atuacdo em sintonia com as politicas do governo central, para contribuir
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com o dinamismo da economia nacional, o IBAM entende que o espaco é o grande
elemento estratégico, a partir da globalizacdo econdmica, o que insere o “local
diretamente com o global”, de forma que o Estado Nacional perde posi¢éo e desaparece
na discusséo de desenvolvimento econdmico (ARAUJO, 2005, p. 45)
Ele ainda destaca as recomendagdes do Banco Mundial e do IBAM, para o DEL.:
e Sugestdes do BIRD:

o Investimento gerando clima para implantagdo de negécios;
Apoio aos pequenos e médios negocios;

Incentivo a novos empreendimentos;

Atracédo de investimentos nacionais e internacionais;
Investimento em infra-estrutura fisica;

Investimento no aprimoramento dos recursos humanos;
Favorecimento do crescimento de clusters especificos;
Estimulo a regeneracéo de regifes das cidades;

©O O O O 0o 0 O O

Suporte ao mercado informal; e
0 Apoio aos grupos desfavorecidos das cidades.
e Sugestdes do IBAM:

0 Elaboracdo de um planejamento estratégico para ser utilizado como
instrumento de DEL;

Controle das agdes feito pelo prefeito municipal;

Criacdo de uma Agéncia de Desenvolvimento Local (ADL), com o
objetivo de constituir-se em um elemento integrador dos diversos tipos
de trabalho.

Esses s&o0 modelos prontos e tém como maior ponto fraco o ndo-envolvimento
da populagéo local nas discussdes dos problemas.

Vainer (2002) aborda o tema das escalas, destacando que, no inicio do século
passado, a polarizacdo era entre escala nacional e escala internacional; hoje, o debate é
entre local e global, com menor participagdo para as escalas nacional ou regional e traca
diversas consideracdes sobre a escolha da escala para a agéo politica eficaz nos campos
econdmico e social.

Os globalistas defendem que a sociedade contemporanea esta articulada em uma
sociedade global e que deve ser construida e fortalecida a cidadania global, uma vez que
o Estado nacional ndo mais consegue atender os desafios politicos, econémicos, sociais,
culturais e ambientais (VAINER, 2002).

No outro pdlo encontram-se os localistas, que defendem as identidades locais, o
patriotismo de cidades e o regionalismo. Borja et al (1997 apud VAINER, 2002)
apontam a produtividade e a competitividade econdmicas, a integragéo sociocultural e a
representacdo e gestdo politicas como argumentos que privilegiam a estratégia do local,
uma vez que 0s governos locais podem atrair empresas, oferecer base historica e
cultural para a integracdo dos individuos, de forma mais eficaz que qualquer outra
instituicdo.

J& os nacionalistas afirmam que os globalistas e localistas estdo fazendo o jogo
da propria globalizagéo, que busca enfraquecer o Estado nacional, que é a Unica escala e
instituicdo escalar que pode construir alternativas viaveis ao capitalismo globalitario e
fragmentador (VAINER, 2002).
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Independente do ponto de vista adotado, deve ficar claro que 0s processos
econdmicos, politicos, sociais e culturais tém dimensfes transescalares e qualquer
projeto de transformac&o exige taticas em cada uma das escalas (VAINER, 2002).

Cada cidade é campo e objeto de relagdes de geracdo e apropriacdo de recursos,
devido a estrutura do poder e relagdes entre os diversos atores e nela esta a escala para
construcdo de estratégias transescalares e de sujeitos politicos aptos a operarem de
forma articulada com coalizbes e aliangas em multiplas escalas (VAINER, 2002).

Vainer (2007) propde alternativas que rompam com a perspectiva de competicéo
entre os lugares, com utilizagdo do marketing e politicas predatorias. Os objetivos do
governo local (comprometido com a diminuicdo das desigualdades e construcdo de
alternativas societérias) partem de uma politica local baseada em uma estratégia
transescalar. Séo eles:

e “reducéo das desigualdades e melhoria das condi¢des (materiais e imateriais) de
vida das classes trabalhadoras;
e avanco e radicalizacdo de dindmicas sociais, politicas, culturais, que propiciem

a organizacéo e a luta populares;

e enfraquecimento dos grupos e coalizOes dominantes.” (p.29)

Refletir e discutir a melhor forma de fazer a globalizagdo, sem aceitar
imposic¢des de organismos externos ou adotar postura ideoldgica com relacéo a ela, é a
forma de trazer ganhos para o desenvolvimento regional, sempre com o objetivo de se
conquistar o desenvolvimento com inclusdo social, uma vez que as diferengas existentes
na populacdo sdo enormes e os excluidos ndo tém condicdes de se defenderem sem o
apoio do Estado.

2.3.4. Desenvolvimento Local Sustentavel

Para haver desenvolvimento sustentavel é necessario que, aliada a melhoria da
qualidade de vida da populagéo, exista a preservacdo da qualidade ambiental e para a
existéncia do DLS, é importante a participagdo de atores locais, com capacidade de
iniciativas e propostas socioecondémicas que promovam as potencialidades locais, com o
objetivo da melhoria da qualidade de vida da populagdo, sem prejuizo para 0 meio
ambiente.

Atores locais sdo todos que, no campo politico, econdmico, social e cultural, sdo
portadores e fomentadores das potencialidades locais.

Viver em um mundo globalizado requer que os prefeitos atuem com muita
competéncia, seguindo a orientagdo de um planejamento de longo prazo, tomando
decisdes que levem em consideragdo as necessidades locais, para fortalecer a economia
municipal e fazer sua inser¢do, de forma ndo predatéria, nos mercados de producéo e
consumo.

Tenorio (2007) aponta que o DLS pode ser alcangado com a agdo concertada
entre o poder publico local (executivo, legislativo e judiciario), sociedade civil
organizada (associagbes comunitérias, organizagdes ndo-governamentais, organizacdes
religiosas, sindicatos etc.) e o mercado (empresérios, associacbes comerciais,
associagdes industriais etc.).

Ele destaca os aspectos positivos e negativos para o alcance do DLS, levando-
se em consideracdo diversas variaveis:

e Cidadania - Aspectos Positivos:

o Conhecimento dos direitos civis, sociais e politicos;
o Controle social das politicas publicas;

0 Interesse pelo desenvolvimento sustentavel;

o Participagdo popular;
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(o]

(o]

Valoriza a criacdo de redes no municipio;

Valoriza as questdes sociais.

Cidadania - Aspectos Negativos:

(o]

©O 0O O 0O 0o o ©o

Alienacéo social;

Caréncia de identidade comum:;

Crise de legitimidade dos poderes publicos constituidos;
Desprestigio da politica no imaginério coletivo;
Exclusdo econdmica, social, cultural e politica;

Imagem do prefeito: distanciamento da comunidade;
Individualismo;

Internalizacdo precaria do conceito de cidadania (nfo existe consciéncia
de direitos e deveres);

A participagdo como um meio para obtengéo de poder;

Valores tradicionais (assistencialismo, clientelismo, paternalismo,
coronelismo, machismo, entre outros);

Visdo negativa da participacdo dada sua associagdo com politicas
partidarias.

Sociedade Civil - Aspectos Positivos:

(o]

© 0O O 0O 0O 0O 0o o o o o

(o]

Boa relagcdo com o poder publico;

Construcéo de redes;

Capacidade de articulagéo;

Conhecimento da realidade local;
Empoderamento da lideranca local;

Existéncia de organizagOes da sociedade civil;
Fortalecimento da cidadania;

Negociagao entre atores sociais;

Predominio dos interesses coletivos sobre os individuais;
Preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel,
Presenca de movimentos sociais;

Valorizagdo da diversidade cultural,

Valorizacdo da diversidade geogréfica.

Sociedade Civil - Aspectos Negativos:

(o]

© OO ©0 o ©O

Assimetria de informacé&o;
Caréncia de iniciativas;
Descontinuidade dos projetos;
Divergéncia de interesses;
Falta de apoio da populagéo;
Falta de capacitagdo;
14



Falta de coordenagdo com o municipio;
Inexisténcia de canais de comunicacao;
Inexisténcia de promogéo do desenvolvimento humano;

© O O O

N&o acompanhamento da legislagdo por parte das organizagdes da
sociedade civil;

o Participagdo condicionada por instituicdes que desenvolvem o0s
programas;

0 Resisténcia a participagéo;

o Valores tradicionais;

o Vinculagdo entre organizacOes da sociedade civil e partidos politicos.
e Poder Publico - Aspectos Positivos:

0 Atendimento das necessidades segundo o territorio;

o Comprometimento do quadro funcional com a coisa publica;

o Dialogo com o mercado e a sociedade civil;

o Dialogo com outros poderes publicos;

o Democratizacdo do poder publico;

0 Descentralizagéo;

o Estimula a criacdo de redes;

o Existéncia de conselhos, consorcios, camaras, agencias de
desenvolvimento, foruns, entre outros;

o0 Flexibilizag&o;

o Pratica dos direitos civis e sociais;

0 Projetos de inclus&o social;

0 Promocdo da identidade local;

0 Promogé&o da vocagdo econbmica;

0 Reconhecimento das organizagdes da sociedade civil;

0 Trabalhar com instrumentos de planejamento;

o Trabalhar com métodos participativos (or¢amento participativo,

planejamento participativo, entre outros).

e Poder Publico - Aspectos Negativos:

0 Assimetria de informacdo interna;
Assimetria de informag&o entre municipios;
Auseéncia do poder Legislativo no cotidiano local;
Auséncia do prefeito no cotidiano local,
Conflito de competéncias entre os poderes publicos;
Crise de representatividade dos poderes publicos;
Cultura organizacional burocratizada;

©O 0O O 0O 0o o ©o

DecisBes ndo atendem & diversidade cultural e geografica;
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© 0O O 0O O o O o o o o

© O O O

(o]

Dependéncia do poder publico estadual;

Dependéncia do poder publico federal,

Desconhecimento das politicas publicas dos governos estadual e federal;
Descontinuidade de programas e projetos;

Entendimento de que a participagdo diminui o poder da autoridade local;
Falta de acompanhamento de programas e projetos;

Falta de atuagdo no fortalecimento da comunidade;

Falta de capacitagdo do quadro funcional;

Falta de sensibilidade social;

Inexisténcia de canais de comunicacao;

Inexisténcia de uma politica municipal que orienta o desenvolvimento
local;

“Marketing” da participacao;

Politicas, programas e projetos compensatorios;
Politicas publicas excludentes;

Valores tradicionais;

Viséo economicista das politicas publicas.

Mercado - Aspectos Positivos:

(o]

© O O o 0o o o

(o]

Boa relagdo com o poder publico;

Construcgéo de redes;

Capacidade de articulacéo;

Dialogo com poder publico e a sociedade civil;
Flexibilizacao;

Interesse pelo desenvolvimento sustentavel;
Modernizagéo;

Praticas de responsabilidade social corporativa;

Trabalhar com instrumentos de planejamento.

Mercado - Aspectos Negativos:

(o]

© 0O O 0O 0O O o

Caréncia de iniciativas;

Cultura organizacional burocratizada;
Desconhecimento do potencial do territério;
Dificuldade de obtencéo de credito;
Exploracéo predatéria dos bens naturais;
Falta de capacitacdo;

Falta de coordenagdo com o municipio;

Falta de sensibilidade social;
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o Né&o cumprimento da legislagéo por parte das empresas: impostos, taxas,
trabalho, meio ambiente, entre outros;

0 Responsabilidade social corporativa como estratégia.
e Potencial do Territério - Aspectos Positivos:
o Existéncia de parceiros;
Existéncia de redes;
Extensdo rural;
Infra-estrutura econémica;
Infra-estrutura social (satde, educacdo, cultural e assistencial);
Legislagéo;
ManifestagGes culturais e religiosas;
Potencial turistico;
Recursos humanos;
Recursos naturais;

©O 0O O O 0O 0O 0o o o o©

Saneamento baésico;

o0 Vocagdo econdmica.
e Potencial do Territdrio - Aspectos Negativos:

0 Burocratizagéo;
Concentragéo de servicos nas capitais;
Concentragéo de servicos nas cidades-polo;
Dependéncia do poder publico na geragdo de empregos;
Desconhecimento do potencial do territério;
Exploracéo predatdria dos bens naturais;

Exodo rural;

© O O o 0o o o

Monocultura.

Com a andlise dos principais facilitadores e dificultadores, nas diversas
dimensbes e com a participacédo efetiva doas liderangas locais,os gestores publicos terdo
condigdes de elaborar um planejamento com objetos e metas claras e bem definidas,
para alcancar o DLS,

2.4. Planejamento

A primeira acdo a ser adotada pelo gestor é verificar se a empresa/municipio
possui uma missa o0 e se ela representa seus principais objetivos. Nela devem estar
presentes os “clientes”, os principios e os valores adotados pela instituicéo.

Mas ndo é suficiente a existéncia de uma missdo, porque ela estd relacionada
com o presente. E fundamental pensar no futuro, antecipando-se aos fatos, diminuindo
0s riscos e preparando a empresa/municipio para o futuro.

Lobato (1997, p. 16) afirma que os executivos de uma empresa ou 0 gestor de
uma empresa publica, devem ter uma visdo daquilo que se descortina ser sua missao de
futuro. E necessario ter o controle estratégico sobre o futuro. A visio do futuro pode ser
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identificada com o *“sonho” da empresa, que gera, a posteriori, a sua misséo e 0S seus
objetivos difusos e concretos.

Atualmente a elaboragdo do planejamento e de cenérios est4 se tornando muito
difundida nos diversos setores, especialmente no meio académico e no ambiente
empresarial, mas ndo basta ao empresario, administrador ou gestor publico elaborar o
planejamento; é preciso colocar em pratica as diversas acfes elencadas e esse é um
ponto que pode levar ao fracasso muitas administragoes.

Souza (2004, p. 45) destaca que planejamento e gestdo ndo sdo termos
intercambidveis, por possuirem referenciais temporais distintos e por se referirem a
diferentes tipos de atividades. Planejar significa simular os desdobramentos de um
processo para obter beneficios, o que remete ao futuro. J& gerir significa administrar
uma situagdo com o0s recursos disponiveis, com base no planejamento feito, o que
remete ao presente. O planejamento é a preparacdo para a gestdo futura, buscando-se
evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra.

Gestdo também ndo deve ser confundida com gerenciamento. Bucci (2006, p.
336) define que na gestéo existe grande amplitude de responsabilidades de coordenagdo
e planejamento; ja o gerenciamento é mais usual na tradicdo das cidades brasileiras,
refere-se a simples execucéo cotidiana de tarefas e servigos de administracéo.

Essa dificuldade presente nos administradores publicos pode ser dividida em
duas categorias basicas: administrativa e estratégica. A administrativa envolve a
incompeténcia nas operacBes do dia-a-dia. A estratégica decorre de processos, sem
considerar o planejamento estratégico ou planejamento feito sem critério, dificuldades
de implantar as aces previstas no plano, auséncia de mecanismos de avaliacOes e
ajustes (WALTER e CHOATE, 1998 apud LOPES, 1998).

Vainer (2007) aponta alguns modelos que hoje séo utilizados, substituindo o
padrdo do periodo autoritirio, com destaque para o planejamento estratégico e o
planejamento participativo.

2.4.1. Planejamento Estratégico

A origem da palavra “estratégia” € a acdo militar em tempos de guerra. Lopes
(1998, p. 75) destaca a definicdo dos gregos, como um conjunto de manobras, ou um
esquema utilizado para obter vantagens sobre um inimigo em combate. Na China, nos
anos 500 a.C., Sun Tzu definiu os seus treze principios da arte da guerra, estabelecendo
0 primeiro conjunto organizado de agdes estratégicas.

Lopes (1998, p. 75) ressalta ainda que o primeiro pensador a utilizar a agéo
estratégica na politica foi Maquiavel e, a partir da Segunda Guerra Mundial, com o
desenvolvimento da pesquisa operacional, teoria dos jogos e analise de sistemas. A acéo
estratégica passou a ser usada de forma extensiva, envolvendo também a otimizacéo do
manuseio de estoques de todo o tipo.

Apos a definicdo de estratégia, planejamento, gestdo e gerenciamento, deve ser
identificado o principal desafio na gestdo dos governos locais. Lopes (1988, p. 51)
aponta esse desafio como a capacidade de definir e implantar estratégias competitivas
com uma visdo global. Na nova sociedade em rede, a cidade precisa estar
estrategicamente posicionada, com capacidade de competir com sucesso. Os governos
locais sdo 0s mais aptos para tal tarefa, mas é indispensavel que tenham uma visdo clara
e coerente dos problemas gerados pela superposi¢édo de geometrias urbanas fixas e dos
fluxos econdmicos de geometria variavel, que caracterizam o espaco local e global das
cidades.

Segundo Carlos Matus, criador da teoria do Planejamento Estratégico
Situacional (PES), o planejamento deve ser entendido como a constante articulagdo da
estratégia e da tatica, que sdo elementos fundamentais em um sistema onde 0s sujeitos
planejam e cada um possui objetivos distintos, gerando uma relagdo de forgas. Para
alcancar uma situacéo-objetivo torna-se necessario vencer a resisténcia do oponente ou

18



obter sua cooperagdo, o que envolve conflito e/ou cooperacdo. Partindo-se da
explicagdo situacional, cada ator distingue e seleciona problemas numa perspectiva
particular e desenvolve agdes para alcangar as mudancas intencionadas. No centro do
plano estdo os problemas e as operagdes para enfrenta-los. E um jogo social onde a
eficAcia da acdo de um jogador depende das agbes do outro e através do célculo
interativo deve-se buscar desvendar o “cddigo operacional” do oponente, que passa a
conduzir os célculos sobre a sua estratégia. (GONCALVES, 2005)

O autor esclarece que os jogadores devem calcular cuidadosamente a melhor
alternativa, antes de qualquer agdo, uma vez que entre a situagéo-inicial e a situagéo-
objetivo existem diversas trajetorias possiveis. O objetivo do planejamento deve ser o
presente e ndo o futuro, por isto o calculo sobre o presente deve ser dominante no plano
de acdo que intenciona a mudanca situacional. Ele afirma que Matus pretende resgatar o
sentido pratico do planejamento, centrando a atengcdo no processo de governo e
planejamento, onde o plano estard sempre pronto, mas sempre em processo de revisao.

Gongalves também destaca que a simulagdo de cenérios é indispensavel para
exploracdo do futuro e escolha da melhor alternativa. Ele é composto por varidveis que
ndo sdo passiveis de escolha, mas servird para melhor nortear a decisdo do gestor.

Essa técnica deve ser utilizada com a funcdo de incorporar as variaveis ndo
controlaveis ao célculo do plano, que deve ser de criagdo coletiva, democrético e
descentralizado com regras estabelecidas para assegurar a coeréncia global. As regras
do jogo social definem espagos de liberdade e igualdade, regulando a relagéo entre os
individuos e restringindo a liberdade individual e gerando a possibilidade de
desigualdade entre os jogadores, j& que os mais fortes usam a liberdade produzindo
desigualdades. Geralmente sacrifica-se algo de cada proposito (liberdade e igualdade)
na regra politica determinante do sistema social. Esse dilema define o grande
intercambio de problemas que caracteriza a estrutura do jogo social. (GONCALVES,
2005)

Para Lobato (1997, p. 133), uma empresa que admite a administragdo estratégica
ndo vé mudancas como ameagas. A administracdo convencional blogueia a criatividade
e o desenvolvimento gerencial e, para evitar essa situacdo, as hierarquias e a
verticalizagdo excessiva devem ser eliminadas. Os gerentes especialistas devem ser
substituidos pelos generalistas e os departamentos divididos em “unidades de negdcio”.
A delegagdo de poderes deve ser a regra, sendo cobradas as responsabilidades e 0s
executivos sdo obrigados a ter uma viséo global da organizagao.

A concepcdo estratégica compreende a realidade em permanente mudanca,
conforme abordado por Moises (1999, p. 319). O adjetivo estratégico qualifica algo que
é orientador e estruturante de um conjunto de ag¢les intencionais e articuladas, voltadas
ao alcance de objetivos de médio ou longo prazo.

Com relacdo a utilizacdo do planejamento estratégico pelos gestores municipais,
Vainer (2007) destaca: “O modelo vem sendo difundido no Brasil e na América Latina
pela acdo combinada de diferentes agéncias multilaterais (BIRD, Habitat) e de
consultores internacionais, sobretudo cataldes, cujo marketing aciona de maneira
sistematica o sucesso de Barcelona.” (p. 75)

Ele afirma que esse modelo € inspirado em conceitos e técnicas oriundos do
planejamento empresarial, sistematizados na Harvard Business School e o argumento
utilizado por seus defensores para sua adocdo é que as cidades estdo submetidas as
mesmas condicdes que as empresas.

A experiéncia de Barcelona, exportada para todo mundo, é uma variante da
cidade-empresa-cultural (ARANTES, 2007), que foi implantada nas cidades americanas
nos anos sessenta, inspiradas em empresas privadas e utilizando o planejamento
estratégico para realizagdo de negocios. Os cataldes aproveitaram o marketing das
Olimpiadas de 1992 para divulgacdo, que foi feita com muita competéncia,

19



especialmente por Manuel de Forn, Jordi Borba, e Manuel Castells, a ponto de muitos
acharem que esse modelo teve sua origem em Barcelona.

Os criticos do modelo em questdo destacam que os interesses do cidadéo,
especialmente dos excluidos, ndo sdo levados em consideracéo, sendo priorizadas acdes
de divulgacdo do local e atracdo de investidores. O plano estratégico formaliza a
cooperacao publico-privada e busca o fim da separagdo rigida entre o setor publico e
privado, mas privilegia os capitalistas e ndo os cidaddos (VAINER, 2007, p. 88).

O autor continua destacando que a legitimagdo da cidadania conferida aos
segmentos estratégicos avanga com a destituicdo de grupos com pequena relevancia
estratégica e que a cidade-empresa segue as tendéncias de mercado, de forma
competitiva, ndo havendo espaco para controles politicos, ou seja, ndo sdo as
necessidades da populacdo que norteiam os planejamentos estratégicos e sim 0s
possiveis ganhos no mercado.

Arantes (2007) destaca a grande heterogeneidade social existente no Brasil, que
exige foco na agdo dos governantes municipais, desaconselhando a atuag&o com vistas a
agenciamento de negdcios ou em disputas competitivas com outros municipios. As
desigualdades na periferia sdo muito grandes e, como os investidores buscam mercados
solventes, trabalho desregulado e incentivos, ndo ha como conquistar crescimento com
justica social.

Vainer (2007) chama a atencéo para a armadilha do modelo, que prega a adogéo
de um governo local forte, representativo, eficaz, estavel e com capacidade de lideranca,
chamando a populagéo para adotar um projeto consensual que esteja acima do campo
das filiagGes politico-partidérias, despertando o sentimento civico das pessoas. Ele alerta
que, enquanto os cidadaos estdo divididos com distintas visdes ideoldgicas, projetos de
sociedade e prioridades nacionais, é apresentado um modelo fechado, em que quase
nada pode ser modificado e imposto para implantacéo, a exemplo do que ocorreu com o
Plano Estratégico da cidade do Rio de Janeiro, conduzido pela Prefeitura Municipal do
Rio de Janeiro, Associagdo Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ) e a FIRJAN, que em
final de 1993 firmaram acordo para garantir financeiramente a elaboragéo do trabalho e
contrataram a empresa catalda TUBSA para a Dire¢do Executiva do Plano.

Planejamento estratégico pode ser um eufemismo para gentrificacdo (derivado
do inglés gentry), que na verdade € uma apropriacdo do espacgo legitimada pelo
upgrading cultural, através do qual se determina quem sai e quem entra, as agéncias
reguladoras ndo disciplinam corretores e incorporadores e ainda ha incentivo aos
proprietarios a venderem seus imoveis. O termo gentrificagdo é freqientemente
substituido por: revitalizacdo, reabilitacdo, revalorizacdo, reciclagem, promocao,
requalificacdo e até renascenca, em uma tentativa de encobrir o sentido original de
invasdo e reconquista, devido ao retorno das camadas afluentes ao coracdo das cidades
(ARANTES, 2007).

2.4.2. Planejamento Participativo

Nos processos que buscam o desenvolvimento local com cidadania, pratica-se
uma geréncia baseada no conceito de gestdo social, na qual existe a geréncia
participativa, dialégica e os diferentes sujeitos sociais decidem através do consenso
racional.

A concepcdo participativa entende a realidade em sua globalidade, como
resultantes da interacdo entre as diversas visoes parciais dos que participam do processo
de planejamento. Estimula a construcéo coletiva do conhecimento e a participagdo nas
acoes.

A Constituicdo de 1988 forneceu diversos instrumentos para viabilizar a
necessaria transicdo do modelo autoritrio de administracdo publica para o modelo
participativo, no qual o cidaddo é parte integrante nas decisdes (TENORIO, 2007).
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Nessa perspectiva, sdo destacados os instrumentos juridicos disponibilizados pela
Constituicdo de 1988 para participacéo popular:

Acéo Popular (artigo 5°., LXXIII): qualquer cidaddo € parte legitima para propor
acdo popular que vise anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de
que o Estado participe, & moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao
patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento
de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Atendimento aos Direitos da Crianga e do Adolescente (artigo 227, caput e §
7°.): estabelece como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Colegiados de Orgdos Publicos (artigo 10): assegura a participacdo de
trabalhadores e empregadores nos colegiados de 6rgdos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e
deliberacdo.

Cultura (artigo 216, § 1°.): prevé a participacdo da comunidade, juntamente com
0 poder publico, em todas as agdes voltadas & defesa e promocédo do patrimonio
cultural.

Denuncia de Irregularidades (artigo 74, § 2°.): determina que qualquer cidadéo,
partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unié&o.
Ensino Publico: (artigo 206, VI): admite-se, em carater genérico, a gestdo
democratica do ensino publico, remetendo-se a lei sua regulamentacéo.

Iniciativa Popular: (artigo 14, 111, 27 § 4°., 29, X1l e 61 § 2°): meio de exercer a
soberania popular, com a participa¢do popular no processo legislativo, mediante
apresentacdo de projetos de lei para apreciagdo do poder Legislativo. No caso da
Unido, o projeto popular deve ser subscrito por, no minimo, 1% do eleitorado
nacional distribuido pelo menos em cinco Estados, com ndo menos de 0,3% do
eleitorado de cada um deles. No caso de municipios, a subscri¢do deve ser de no
minimo 5% dos eleitores.

Planejamento Publico: (artigo 29, § 12°): estabelece a obrigatoriedade de
participacdo no planejamento publico, em &mbito municipal, das associacbes
representativas.

Plebiscito: (artigos 14, 1, 18, § § 3% e 4° e 49, XV): consulta popular
semelhante ao referendo.

Politica Agricola: (artigo 187): determina que toda politica agricola devera ser
planejada e executada com a participagcdo efetiva do setor de producéo,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializago, de armazenamento e de transportes.

Referendo: (artigos 14, Il e 49, XV): forma de consulta popular em que 0s
projetos de lei aprovados pelo Legislativo devem ser submetidos & aprovacéao
popular para que possam entrar em vigor.

Seguridade Social: (artigo 194, 8§ unico, VII): determina o carater democrético e
descentralizado da gestdo administrativa da seguridade social, ou seja, dos
direitos relativos & salde, previdéncia e assisténcia social. O aspecto
democrético remete a participacdo da comunidade, em especial dos
trabalhadores, empresarios e aposentados na gestdo, conforme dispuser a lei de
organizagdo de cada setor.

Com relacéo a legislacdo municipal, para que exista a participacéo cidadd, além

dos preceitos constitucionais anteriormente citados, foram estabelecidos o Estatuto da

21



Cidade (artigo 1°. Paragrafo unico) e o Plano Diretor (artigo 29, inciso XII), nos quais
estd prevista a gestdo democratica por meio de participacdo da populacdo e de
associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano (Art. 2°,, 1) e a audiéncia do poder pablico municipal e da populacéo interessada
no processo de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a
seguranca da populagéo (Art. 2°., XIII).

As possibilidades de arranjos institucionais foram surgindo com o objetivo de
promover o desenvolvimento local, pela interacdo entre poder publico, sociedade civil e
mercado, sendo destacados por Tenorio (2007) os seguintes exemplos:

e ADL: instituicdo civil de direito privado, sem fins lucrativos, financiada e gerida
pelos atores dos municipios e/ou regides. Apesar de serem administradas como
uma empresa, seguem as deliberacbes de um conselho de administracéo e
diretrizes de uma assembléia geral, sendo seus principais objetivos: gerar novas
oportunidades de negdcios, apoiando as empresas instaladas na regido; elaborar
projetos para o desenvolvimento regional e promover articulagdo com o poder
publico.

e Agenda 21 Local: processo de desenvolvimento de politicas para o alcance da
sustentabilidade, com construgdo de parcerias entre o poder publico e a
sociedade civil.

e Conferéncia: deve representar proporcionalmente todos os setores da sociedade
envolvidos com o assunto em discussdo. Normalmente sdo convocados pelo
poder Executivo Federal, Estadual ou Municipal, sendo uma resposta & presséo
da sociedade civil organizada para a inclusdo de suas reivindicagbes na
formulacdo das politicas.

e Conselhos: esta é uma das mais importantes formas de inclusdo popular na
formacéo das politicas publicas. Hoje existem mais conselheiros que vereadores,
0 que demonstra a dimensdo dessa forma de participacdo popular, que é muito
mais acessivel aos participantes dos movimentos populares do que a
representagdo parlamentar.

e Consorcios Intermunicipais: sdo entidades que reinem diversos municipios para
a realizagdo de agOes conjuntas, com melhores resultados que se desenvolvidos
isoladamente.

e Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES): s&o instancias de
planejamento e desenvolvimento regional no Estado do Rio Grande do Sul, com
0 objetivo de articular os atores sociais, politicos e econdmicos das regides, para
organizar os segmentos desorganizados, transformando-os em sujeitos coletivos
com capacidade de formulagdo de estratégias de desenvolvimento. Sua atuagéo €
baseada em 28 regides englobando diversos municipios e macrorregides. Foram
instituidos pela Lei Estadual 10.283, de 17.10.1994.

e Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel (DLIS): é uma forma de
desenvolvimento, que facilita e potencializa a participacdo coletiva, promove
parcerias entre os atores da sociedade civil, de governos e empresas, integrando
areas dispersas e promovendo novas sinergias entre as diversas acbes ja
existentes.

e Foruns: sdo espacos nos quais liderancas de um municipio se rednem e elaboram
um plano de desenvolvimento, definindo uma agenda de agdes que inclui a
execucdo de projetos e outras atividades importantes e prioritarias para a regido.

e Orcamento Participativo: é uma politica participativa em &mbito local, que
responde a demandas dos setores desfavorecidos por uma distribuigdo mais justa
dos bens publicos nas cidades brasileiras. Ela se divide em duas etapas: na
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primeira, a participacdo dos interessados é direta, com levantamentos das
necessidades de sua regido; na segunda, a participacdo ocorre mediante a
constituicdo de um conselho de delegados.

e Parcerias: ocorrem a partir da cooperagédo entre movimentos ou Organizagdes
Né&o- Governamentais (ONGS), capital e poder publico e tm como meta repartir
0 poder de intervir e de decidir entre as instituicdes parceiras.

e Plano Estratégico Local: instrumento de planejamento para definicdo de cenérios
futuros, em uma situagdo na qual as projecdes elaboradas por governos déo lugar
as percepcBes dos diferentes atores locais. As principais questdes a serem
respondidas s&o: Onde estamos? Onde gostariamos de estar?

e Pdlo de Desenvolvimento: o p6lo é sempre um ponto ou uma &rea que exerce
influéncia sobre uma regido, sendo a mesma interligada com outros complexos
agroindustriais, por estradas e canais diversos, possibilitando a circulagéo de
mercadorias, produtos, pessoas e capitais fixos. Um polo de desenvolvimento
tem a capacidade de induzir transformagdes em sua &rea de abrangéncia.

e Redes: conjunto de nds interconectados, uma estrutura aberta capaz de se
expandir de forma ilimitada. S&o iniciativas espontaneas, ndo induzidas pelo
poder publico, nas quais ha o ordenamento de acBes em prol de um mesmo
objetivo.

2.4.3. Planejamento Urbano

Em uma retrospectiva ao periodo entre 1875 e 1906, as elites tinham um plano
de obras urbanas que foram executadas por sucessivos governos e visavam a melhoria e
embelezamento das cidades. Até nas décadas de 1930 e 1940, identificam-se planos de
embelezamento, acompanhados da infra-estrutura urbana, especialmente circulagéo e
saneamento. Foi sob a égide do embelezamento que nasceu o planejamento urbano
brasileiro (VILLACA, 1999 apud MARICATO, 2007).

Maricato (2007) destaca as principais caracteristicas do processo de urbanizacéo
no Brasil:

¢ Industrializagdo com baixos salarios e mercado residencial restrito, uma vez que
0 operario ndo ganha o suficiente para pagar o preco estipulado pelo mercado
por uma moradia;

e As prefeituras tém uma tradicdo em realizar investimento regressivo, com obras
de infra-estrutura urbana, alimentando a especulacdo fundiaria e ndo a
democratizacdo do acesso a terra para moradia.

e Legislagdo ambigua ou aplicacdo arbitraria da lei, com tolerancia pelo Estado da
ocupacdo das terras urbanas, uma vez que, se fosse exercido o poder de policia
que lhe € investido e a populacdo pobre ficasse sem alternativa nenhuma, haveria
uma situacdo de guerra civil, levando-se em consideragdo o nimero de pessoas
que vivem de forma irregular.

Com a democratiza¢do do Brasil na década de 80 do seculo passado, a politica
urbana teve grandes avangos, com o reconhecimento do direito que todos brasileiros
tém a moradia e & cidade, com o incentivo a participacdo da populacdo nos diversos
processos e a inclusdo dos menos favorecidos como interlocutores das politicas urbanas.
Apesar disso, ndo se percebeu um processo de mudangas na politica governamental de
desenvolvimento urbano ou se formulou uma estratégia territorial para o pais. O debate
ficou restrito as desigualdades regionais e projetos de infra-estrutura e logistica
(ROLNIK, 2008).

Ela ainda aborda o problema no ambito municipal que, devido ao imediatismo
e pragmatismo da gestdo, promoveram praticas que visavam a resultados imediatos,
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atendendo a pressdes e demandas, sem analise profunda sobre a forma de organizacéo
fisica das cidades.

Na realidade, os municipios reproduziram os modelos da cultura urbanistica
herdados do periodo autoritario, desconsiderando as necessidades da maioria dos
moradores. Esse modelo gera uma expanséo horizontal e conseqliente ampliagdo das
fronteiras, subutilizando as infra-estruturas e equipamentos urbanos ja instalados e
prejudicando a mobilidade centrada no automdével particular.

Rolnik destaca o foco dado pela Constituicdo brasileira e pelo Estatuto da
Cidade na implementacdo de uma politica fundiaria que possa ampliar o acesso a terra
urbanizada e bem localizada para moradia, com base em planejamento participativo
local, para romper com o modelo extensivo e excludente de promogdo de novas
periferias, o que traz diversos problemas para as cidades e encarece o solo rural.

O Estatuto da Cidade criou diversos mecanismos para coibir a apropriagéo
privada de mais-valias fundiarias, com a retencdo de terras com fins especulativos. Ele
permite a recuperacdo da valorizacdo, devido & atuacdo publica, através de diversos
instrumentos, conforme sera visto na abordagem do Plano de Acéo.

O crescimento de modo predatorio das cidades brasileiras ndo é decorrente de
falta de planos ou de legislacdo urbanistica e sim pela aplicacéo discriminatéria da lei,
uma vez que existe grande parte da populacdo vivendo na ilegalidade com relacdo a
moradia ou a ocupacéo da terra. (MARICATO, 2007)

Ela afirma que esta ineficAcia da legislacgio é um instrumento para o
favorecimento de interesses corporativos, mantendo o baixo custo da forca de trabalho e
um mercado imobiliario especulativo e sua aplicagdo segue a logica da cidade restrita a
alguns.

Maricato (2007) destaca: “A representacdo da ‘cidade” é uma ardilosa
construcdo ideoldgica que torna a condicdo de cidadania um privilégio e ndo um direito
universal: parte da cidade toma o lugar do todo.” (p. 165)

Ela entende que deve ser construido um novo paradigma urbano, na luta por uma
nova sociedade, que reverta o rumo das relacdes sociais, com a presenga do Estado
garantindo a equalizagdo de oportunidades. A definicdo de técnicas, programas e
instrumentos para constituir uma acdo de resisténcia a exclusdo deve passar pela
reflexdo entre o conhecimento tedrico e a realidade urbana, social e institucional
brasileira.

2.4.3.1. Plano Diretor

O capitulo 1l — Da Politica Urbana, da Constituicdo Federal, artigos 182 e 183,
estabelece os instrumentos para a garantia, no ambito de cada municipio, do direito &
cidade, do cumprimento da fungéo social da cidade e da propriedade.

Esses artigos foram regulamentados pelo Estatuto da Cidade, criado pela Lei
Federal 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece pardmetros e diretrizes da
politica urbana, permite a intervencdo do municipio no planejamento e na gestdo urbana
e territorial, com objetivo de garantir o direito a cidade.

O Estatuto da Cidade estabelece principios que norteiam o Plano Diretor, que
deveria ter sido elaborado ou revisado até outubro de 2006, pelos municipios:

e com mais de 20 mil habitantes;

e integrantes das regides metropolitanas e aglomerados urbanos;

e com areas de especial interesse turistico;

e situados em éreas de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental na regido ou no pais.

O Plano Diretor esta definido como instrumento bésico para orientar a politica
de desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio.
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No artigo 40 da citada lei, fica definido que o Plano Diretor, aprovado por lei
municipal, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana e
deve ser garantido pelos poderes Legislativo e Executivo dos municipios, na elaboracdo
do Plano Diretor e na sua implementagéo:

e apromocdo de audiéncias publicas e debates com a participag¢do da populacéo e
de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

e apublicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

e 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

“O objetivo fundamental do Plano Diretor é estabelecer como a propriedade
cumprird sua fungdo social, de forma a garantir o acesso & terra urbanizada e
regularizada, reconhecer a todos cidaddos o direito & moradia e aos servigos
urbanos.”(ROLNIK, 2001, p. 15).

Como a legislacéo prevé ampla participagdo da sociedade na discussdo do Plano
Diretor, antes da sua discussdo na Camara de Vereadores para aprovagdo da Lei, que
posteriormente sera sancionada pelo Prefeito Municipal, para que sejam identificadas
suas necessidades e prioridades, esse é um excelente instrumento para elaboracdo do
estudo do municipio.

Com a utilizagdo do Plano Diretor Participativo haverd a integracdo da
democracia representativa e da democracia participativa. Tenério (2007, p. 110) destaca
que apenas o debate parlamentar na Camara de Vereadores e as analises técnicas dos
profissionais nos gabinetes do executivo municipal ndo sdo capazes de identificar, com
precisdo, quais sdo 0s reais problemas do cotidiano de uma comunidade.

Mas, plano diretor como instrumento urbanistico, precede a existéncia de uma
legislacdo geral, estabelecendo as normas necessarias a implementagdo da politica
urbana. Ele era considerado o instrumento de planejamento proprio para a area urbana
(CAMARA, 2006, p. 321).

Para Tendrio (2007, p. 55) quando existe liberdade comunicativa, substitui-se o
processo centralizador, tecnoburocratico, elaborado em gabinete, no qual o
conhecimento técnico é o principal argumento da decisdo, pela presenca de um espaco
publico constituido por meio da linguagem, com estruturas comunicativas da esfera
publica operacionais por uma sociedade de pessoas ativas, sob uma perspectiva
descentralizadora, de concepcdo dialdgica.

Maricato (2007) destaca: “O processo de formulagdo participativa de um plano
pode ser mais importante que o plano em si, dependendo da verificagdo de certas
condigdes. Isto porque ele pode criar uma esfera ampla de debate e legitimar o0s
participantes com seus pontos de vista diferentes e conflitantes.” (p.180)

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Barra do Pirai foi elaborado em
1991, revisado e aprovado em 1996 e, atendendo ao determinado pelo Estatuto da
Cidade, foi novamente revisado em outubro de 2006. Esse trabalho durou mais de seis
meses, sendo caracterizado pela intensa participacdo popular nas discussdes, com
reunides em todos os bairros. E uma excelente oportunidade para a elaboragio do
Planejamento Municipal, que podera utilizar informagdes recentes das necessidades
apontadas pela prdpria populagdo, atendendo aos preceitos democraticos e legais,
especialmente porque o Plano Diretor deve interagir com as dindmicas dos mercados
econdmicos, contribuindo para reduzir as desigualdades sociais com redistribui¢do dos
riscos e beneficios da urbanizacdo (Schasberg et al 2004, p. 14).

O referido autor ainda destaca os objetivos fundamentais do Plano Diretor:
estabelecer como a propriedade cumprird sua fungdo social, garantir o acesso a terra
urbanizada e regularizada, reconhecer a todos os cidaddos o direito a moradia e aos
servigos urbanos. Portanto, ele deixa de ser um mero instrumento de controle do uso do
solo para se tornar um instrumento que introduz o desenvolvimento sustentavel das
cidades brasileiras.
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Rolnik (2001, p. 42) afirma que esta descartada a ficcdo tecnocréatica dos velhos
Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado que tudo prometiam, mas ndo possuiam
nenhum instrumento para induzir a implementagcéo do modelo idealizado proposto.

O Plano Diretor parte de uma leitura da cidade real, envolvendo temas e
questdes relativos aos aspectos urbanos, sociais, econdmicos e ambientais, que
embasam a formulacdo de hipdteses realistas sobre as opcdes de desenvolvimento e
modelos de territorializagcdo. Deve haver participagdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos econdmicos e sociais, em todo processo, inclusive
na implementagdo e gestdo das decisdes do Plano Diretor e ndo apenas durante sua
elaboragéo.

2.4.3.2. Plano de Agao

Maricato (2007) afirma que, na nova concepcdo de um plano urbanistico,
diversos pontos devem ser revistos, especialmente: a falta de vinculo entre o plano
urbano e a gestdo urbana; a falta de previsdo, orientacdo e localizacdo dos
investimentos; a linguagem especializada utilizada nos projetos; as propostas setoriais
desvinculadas do social; e as normas de uso e ocupagdo do solo, voltadas para o
“mercado”. A principal critica € com relacdo a orientagdo dos investimentos existente
na maioria das cidades, que obedece a um plano guiado por interesses especificos.

A Organizacdo das NagBes Unidas (ONU), a partir da critica ao planejamento
burocratico e tecnocratico, incluiu uma proposta para elabora¢do de um Plano de Acéo,
com participagdo dos principais atores nos diversos niveis: nacional, regional e local,
que ndo foi seguida pelo Brasil, na 22 Conferéncia das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos — a Habitat I1. Maricato (2007) aponta o Plano de A¢do como
um contraponto ao Plano Diretor, que é essencialmente normativo, com agdes,
operagdes e investimentos. A integracdo entre Plano de Acdo e o Orgamento
Participativo pode gerar uma reverséo na gestdo das cidades no Brasil.

O Orcamento Participativo amplia a cidadania através de um processo
pedagdgico, distribui rendas, melhorias e oportunidades, quebra monopdlios na
definicdo dos investimentos em infra-estrutura, equipamentos e servigos urbanos,
atingindo a logica de funcionamento da valorizagdo imobiliaria e diminui a segregagao
territorial (MARICATO, 2007).

Outro ponto a ser destacado no Plano de Acgdo € a fiscalizagdo do uso e
ocupacdo do solo, que garante a ocupacgdo ndo predatéria do territério e impede o
descumprimento das normas propostas (MARICATO, 2007). O Plano de Acéo deve
incorporar o controle urbanistico e rever os procedimentos de fiscalizag&o.

Ele deve integrar os diferentes setores do governo, bem como do governo com a
sociedade, com o objetivo de realizar a¢BGes urbanisticas, ambientais, econdémicas
(emprego e renda) e sociais (educagéo, satde e cultura).

A padronizacdo dos diversos sistemas existentes nas prefeituras municipais,
interligando os diversos cadastros, a capacitagdo da equipe para utilizar esses sistemas e
a disponibilizacéo dessas informacdes para os 6rgaos de fiscalizacdo e para a populagéo
acessar de forma simples e “on line” é fundamental, demonstrando transparéncia e
prestando contas de como estdo sendo utilizados os recursos publicos.

Apesar da resisténcia existente na América Latina & tributacdo imobiliéria, cuja
valorizacdo imobilidria € vista como um direito do proprietario da terra, existem
diversos instrumentos que podem ser utilizados pelos governos municipais para ampliar
a arrecadag&o para o financiamento das cidades; regular o mercado e baratear o custo da
terra; captar recursos da valorizacdo imobiliaria; recuperar investimentos em infra-
estrutura; regularizar e urbanizar éareas irregulares ou formar estoque de terras para
moradias populares, sendo destacado por Maricato (2007):

e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) Progressivo;
¢ Solo Criado;
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Contribuicdo de Melhorias;

Zonas Especiais de Interesse Social;

Zonas Especiais de Interesse Ambiental,

Habitacdo de Interesse Social;

O Zoneamento poderia ser utilizado para constituir dreas com moradias para
familias de média renda e de interesse social;

Reviséo de planta de valores municipais;

e A Discriminatoria das Terras Publicas ja existe e poderia gerar transformacdes
radicais no Brasil, devolvendo a esfera publica parte do territorio nacional que
tem sido ocupado desde 1850.

Além desses instrumentos, Furtado et al (2001) destacam mecanismos para
coibir a apropriacdo privada de mais-valias fundiérias:
Operagdes Urbanas Consorciadas;
Outorga Onerosa do Direito de Construir e Alteracdo de Uso;
Transferéncia do Direito de Construir;
Direito de Preempgéo.

Apesar da recuperagdo de mais-valias fundiarias ndo ser uma idéia nova, sua
aplicacdo como politica urbana é muito restrita. O relatorio do Habitat I, de 1976 ja
recomendava a utilizagdo da valorizagdo da terra como fonte de recursos para
financiamento de projetos de desenvolvimento urbano (FURTADO et al, 2001).

A reduzida utilizagdo desses instrumentos pode ser explicada pela forma confusa
e contraditdria com que algumas leis sdo elaboradas e sua dificil interpretacdo; ao
desconhecimento de muitos gestores municipais; e a falta de regulamentacdo de alguns
instrumentos (FURTADO et al, 2001).

A reversdo do quadro de desigualdade e segregagdo com uma gestéo urbana que
diminua a desigualdade e amplie a cidadania ndo é tarefa que possa ser cumprida em
curto prazo ou que dependa apenas do poder local, mas deve ser feita uma reflexdo
sobre as medidas aqui apontadas pelos profissionais do urbanismo dos setores publico e
privado, gestores publicos, parlamentares, jornalistas, promotores e procuradores
publicos, liderancas sociais, para criar uma consciéncia social e nova préxis que permita
0 alcance de um futuro viavel para o Brasil (MARICATO, 2007).

E importante que o executivo municipal venca as objecBes a aplicacdo dos
instrumentos de gestdo da terra, muitas vezes apoiadas em falsas premissas ou em
posicOes ideoldgicas. Diversas experiéncias bem sucedidas podem ser encontradas, com
programas de melhoramentos participativos em éreas populares em diversas cidades
latino-americanas (FURTADO et al, 2001).

2.5. Indicadores

A utilizagdo dos indicadores no planejamento e na gestdo do municipio serve
para demonstrar a posicao relativa do municipio com relagdo aos demais municipios e a
ele mesmo, podendo ser avaliada sua evolugcdo ao longo dos anos, nas diversas
dimensdes: econdmica, social e ambiental.

Dentre os mais importantes, vamos abordar o PIB, Renda per capita (RPC),
IDH, o indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA), o indice de Desenvolvimento
Humano - Ambiental (IDHA), o IQM e outros indicadores econdmico-financeiros.

2.5.1. Produto Interno Bruto

De acordo com Stiglitz et al, PIB é: “valor monetario total de todos os bens e
servicos finais produzidos dentro das fronteiras nacionais durante dado periodo.” (2003,
p.91)

27



Apesar do PIB ser um dos mais importantes indicadores macroecondmicos para
identificacdo do crescimento de um pais, ele ndo demonstra os reflexos na qualidade de
vida de sua populagéo.

Quando utilizado com recortes regionais e com o indice de GINI, consegue-se
ter uma visdo ampliada de como esta o desenvolvimento do pais e de suas regides.

2.5.2. Renda per capita

E um indicador que demonstra quanto caberia a cada pessoa do total da renda
gerada pelo sistema econdmico em um periodo. E calculado dividindo a renda nacional
do pais pelo nimero de habitantes em um determinado periodo. (SILVA et al, 2001).

A renda nacional de um pais € calculada somando-se ao PIB toda a renda
recebida do exterior e subtraindo-se do PIB toda a renda remetida ao exterior em um
determinado periodo.

2.5.3. Indice de Desenvolvimento Humano

O IDH foi criado por Mahbub ul Hag com a colaboragéo do economista indiano
Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998 e tem o objetivo de
aferir o grau de desenvolvimento social, a partir de trés outros indicadores:

e media da esperanca de vida;

e taxa de alfabetizacdo de adultos e matriculas no ensino fundamental, médio e
superior;

e renda per capita.

O IDH é divulgado pelo PNUD desde 1990, mas foi recalculado para os anos
anteriores, a partir de 1975. Ele é um dos principais indices dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas e, no Brasil, tem sido utilizado tanto
pelo governo federal, quanto pelos municipais, com o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M).

Quanto mais préximo de 1, maior o nivel de desenvolvimento humano apurado.

2.5.4. Indice de Sustentabilidade Ambiental

O ISA leva em consideracdo setenta e seis variaveis ambientais, dentre elas:
qualidade do ar, biodiversidade, redugdo da poluicdo da &gua e diminuicdo do
desperdicio e do consumo.

2.5.5. Indice de Desenvolvimento Humano — Ambiental
O IDHA leva em consideracdo, além das variaveis do IDH, as setenta e seis
variaveis ambientais do ISA.

2.5.6. Indice de Qualidade dos Municipios

O 1QM foi desenvolvido pelo Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro
(CIDE), vinculado & Secretaria de Planejamento e Controle do governo do estado do
Rio de Janeiro, que classifica 0s municipios segundo suas condicBes para o
desenvolvimento, sendo publicados dois peridédicos com os resultados. O primeiro em
1998 e o ultimo em 2005, com atualizacdo dos dados coletados e demonstracdo da
evolucdo de cada municipio.

Esse indicador s6 é utilizado no estado do Rio de Janeiro, porque sO sdo
realizados levantamentos dos dados em municipios fluminenses.

Os empresérios fazem criteriosa pesquisa antes de definir o local de instalagao
de suas empresas, verificando a proximidade com os fornecedores e clientes, a infra-
estrutura local (rodovias, ferrovias, energia, telefonia etc.), 0 que permite maximizar sua
producéo. Também séo observados os seguintes fatores: disponibilidade de mé&o-de-obra
qualificada, seguranca publica, disponibilidade de imoveis nas proximidades com a
empresa para moradia dos empregados, existéncia de linhas de Onibus, vagas em
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escolas, hospitais etc. 1sso porgue tais servigos contribuem para a melhoria da qualidade
de vida da populagdo, aumento na produtividade dos empregados e redugdo do
absenteismo.

A utilizacdo do IQM permitird ao gestor publico verificar a posicdo do seu
municipio e procurar melhorar os itens que tragam ganhos de posicdo no ranking
estadual para atragdo de novas empresas, aproveitando a tendéncia de migracdo das
empresas dos grandes centros para o interior.

Os trinta e oito indicadores do IQM-2005 foram distribuidos em sete grupos,
atribuidos pesos aos indicadores e aos grupos, para refletir a importancia de cada um
dos aspectos considerados.

Na tabela 2 estdo definidos os grupos e indicadores, bem como os respectivos
pesos, que foram escolhidos pela sua representatividade, disponibilidade e periodicidade
de atualizag&o.

Tabela 2: IQM - Grupos, indicadores e pesos

Grupos Pesos Indicadores e Pesos

Centralidade e Vantagem Locacional 10 CVA (10), CON (7), ONI (9), MES (6), CAT (8)

Qualificacdo da Mao de Obra 09 CES (10), ALF (7), PRO (8) e TEC (9)

Riqueza e Potencial de Consumo 09 CRA (9), PIB (10), ENE (7), DEP (8) e FMU (6)

Facilidades para Negécios 08 BAN (9), TEL (8), COR (7), SEB (5), HOT (6) e
INC (10)

Infra-Estrutura para Grandes Empreendimentos 08 ROD (8), FER (7), AER (5), GAS (6), LIN (9) e
DIS (10)

Dinamismo 07 CRE (8), B24 (6), VEI (7), OPC (9) e PIC (10)

Cidadania 06 | ENS (9), LEI (8), SEG (7), CUL (6), JUS (8) e
DOM (10)

Fonte: Fundacdo CIDE (1998)

A Fundacdo CIDE (1998 e 2005) definiu os grupos e indicadores utilizados no
IQM:

e Centralidade e Vantagem Locacional (CEN) - representa a capacidade que
possui 0 municipio de estabelecer vinculos com os mercados vizinhos, seja pela
sua importancia regional, seja pela sua localizagdo geograficamente
privilegiada. Utiliza os seguintes indicadores:

e CVA - demonstra a atratividade do municipio para o suprimento de bens de
consumo em geral. Seu calculo envolve o Valor Adicionado Fiscal (VAF) do
comércio varejista, as distancias entre todas as sedes municipais e a
populacéo.

e CON - considera e existéncia de concessionarias de veiculos no municipio,
em relacdo a raiz quadrada da populagéo e multiplicado por 100.

e ONI - a facilidade de acesso ao municipio por meio de transporte coletivo
estd considerada neste indicador. Representa 0 nimero de linhas de 6nibus
intermunicipais que servem ao municipio, tanto como passagem ou destino,
dividido pela raiz quadrada da populagéo e multiplicado por 100. Apenas séo
consideradas as linhas que circulam dentro dos limites do Estado.

e CAT - é a raiz quadrada do VAF do comércio atacadista per capita. E
considerado relevante para a avaliagdo da vantagem locacional.

e MES - representa as matriculas em instituicbes de ensino superior. S&o
estabelecidos pesos para os diferentes cursos: pos-graduacgdo (3), graduacéo
em instituicOes federais ou universidades (2) e demais cursos de graduagdo

(1).
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Qualificagdo da Méo-de-Obra (QMA) - representa o padrdo de formagéo
educacional da populacdo, do ponto de vista da especializagdo e
profissionalizacdo. Utiliza os seguintes indicadores:

e CES - apresenta o percentual de chefes de domicilios com, pelo menos,
ensino médio completo.

o ALF - é ataxa de alfabetizacfo da populagdo de 15 anos ou mais.

e PRO - representa as conclusdes em cursos profissionalizantes oferecidos
pelo SENAC e pelo SENAI, em relacdo a populacdo de 15 anos ou mais.

e TEC - representa a matricula em cursos técnicos de 2° grau, em relacdo a
populagéo de 15 anos ou mais.

Riqueza e Potencial de Consumo (RIQ) - demonstra a riqueza existente no
municipio, representada pela sua producdo e pelo nivel de rendimento de
seus habitantes. Utiliza os seguintes indicadores:

e CRA - é o percentual de chefes de domicilios com renda superior a 20
salarios minimos.

e PIB - é aestimativa do PIB per capita (renda per capita) do municipio.

e ENE - como aproximacdo do nivel de consumo, considerou-se 0 consumo
residencial de energia elétrica, por habitante.

e DEP - constitui a média dos depdsitos bancarios em agéncias do municipio,
por habitante.

e FMU - representa o nivel das finangas municipais, como medida de sua
capacidade de investimento. E a relacio entre as despesas de capital com
investimentos e a populagdo.

Facilidades para Negocios (FAC) - demonstra as facilidades existentes para a
operagdo das empresas e seus funcionarios. Utiliza os seguintes indicadores:

e BAN - € o numero de agéncias bancérias dividido pela raiz quadrada da
populacéo e multiplicado por 100. Pode representar, também, a intensidade
de movimentag&o de recursos financeiros.

e TEL - demonstra a facilidade de comunicacdes, representada pelo nimero
de terminais telefénicos, para cada grupo de 1.000 habitantes.

e COR - também representa o aspecto das comunicacdes. Cada agéncia dos
Correios foi multiplicada por um fator 2 e cada posto de venda de selos, por
1. A soma final foi dividida pela raiz quadrada da populagédo e multiplicada
por 100.

e HOT - representa 0s meios de hospedagem disponiveis em cada municipio.
Considerou-se o nimero total de leitos em hotéis, para cada 1.000 habitantes.

e INC - considera os incentivos oferecidos pelo municipio para a instalagéo,
expansdo ou modernizagdo de empresas, de acordo com a seguinte
pontuacao: isencédo de todos os tributos (5), isengéo de IPTU (2), isengéo ou
reducéo de ISS (2), reducéo ou isencdo de taxas municipais (1), cessdo de
terrenos (3), tratamento diferenciado para microempresas e empresas de
pequeno porte (1).

e SEB - indica a existéncia de Balcdo SEBRAE.

Infra-estrutura para Grandes Empreendimentos (IGE) - demonstra a presenca, no

municipio, de condi¢Bes favoraveis & implantacdo e operacdo de empresas de

grande porte. Utiliza os seguintes indicadores e pontuagéo:

e ROD - representa a existéncia de rodovia pavimentada de pista dupla (1).
Esta categoria foi considerada como fator de diferenciagcdo entre oS
municipios, tendo em vista que todas as sedes municipais sdo servidas por
rodovias pavimentadas de pista simples. Também foram considerados os
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municipios cujos territorios, embora ndo atravessados por esta categoria,
estdo proximos a ela até uma distancia de 10 km (0,5).

FER - considera os municipios servidos por ferrovias (1) ou cujos territorios
estejam distantes de linhas férreas até 10 km (0,5)

AER - considera 0s municipios servidos por aeroportos, publicos ou
privados.

GAS - considera 0s municipios atravessados por gasodutos.

LIN — compreende a existéncia de linhas de transmisséo de energia elétrica,
considerando-se as respectivas poténcias: 34,5 kV (1), 69 kV (2), 138 kV
(3), 230 kV (4), 345 kV (5) e 500 kV (6).

DIS - indica a existéncia de distrito, condominio, parque ou p6lo industrial.

e Dinamismo (DIN) — demonstra o dinamismo da economia local, representado
pela existéncia de alguns servigos especializados e pelo nivel de suas atividades.
Esse grupo utiliza os seguintes indicadores:

CRE - é a taxa média geométrica de crescimento anual da populacdo
residente, em 1991 e 2000.

B24 — compreende o nimero de pontos de servigos bancérios com
atendimento 24 horas, para os principais bancos, em relacdo a raiz quadrada
da populagéo.

VEI - representa o nimero de veiculos novos licenciados, para cada grupo
de 100 habitantes.

OPC - constitui o valor médio das operacBes de crédito em agéncias
bancérias do municipio, por habitante.

PIC — é a estimativa da taxa média de crescimento do PIB do municipio,
entre 2001 e 2003.

e Cidadania (CID) - representa as condi¢es de atendimento as necessidades
béasicas da populacdo do municipio (salde, educacéo, seguranga, justica e lazer).
Utiliza os seguintes indicadores:

ENS - representa 0 nimero de matriculas no ensino bésico (considerando o
pré-escolar, a classe de alfabetizacdo, 0 1° e o 2° graus), em relacdo a
populacgéo residente em idade escolar (considerada a de 5 a 19 anos).

LEI — é o nimero de leitos nas especialidades bésicas (clinicas médica,
cirdrgica, pediatrica e obstétrica) em hospitais do municipio, credenciados
pelo SUS, para cada grupo de 1.000 habitantes.

SEG - é o numero de policiais civis e militares, para cada grupo de 10.000
habitantes.

CUL - demonstra a existéncia de equipamentos culturais no municipio.
Foram somados os nimeros de cinemas, teatros, museus e bibliotecas,
dividindo-se o total pela raiz quadrada da populagédo e multiplicando-se por
100.

DOM - demonstra o atendimento domiciliar de &gua tratada, lixo e
esgotamento sanitario. Foi feita uma média do nimero de domicilios com
abastecimento de agua adequado, com esgotamento sanitario adequado e
com destino do lixo adequado (considerando os critérios utilizados pelo
IBGE) e obtido o percentual em relacdo a todos os domicilios.

JUS - demonstra a existéncia de instituicdes que lidam com questdes
relativas aos direitos do cidaddo: PROCON e Defensoria Publica.

O célculo do IQM ¢é feito por uma média dos indices de cada grupo. Esses, por

sua vez,

sd0 médias ponderadas dos indices obtidos como transformagdo dos

indicadores. Obtidos os “indices individuais”, sdo calculados os “indices setoriais” e
finalmente é calculado o IQM, com a expressdo a seguir e, em seguida, também
normalizado para o intervalo O a 1:
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BFAC + 90MA+T7DIN+10.CEN+BIGE+ 9 RIQ+6.CID
57
Levando-se em consideracgdo 0s pesos, a importancia relativa de cada indicador
na composicéo final do indice, representados pela tabela 3, onde se pode verificar quais
os indicadores que, tendo seus valores alterados, proporcionam maiores ou menores
alteracdes no resultado final.

QM =

Tabela 3: IQM - Distribuigdo percentual dos pesos dos indicadores

Indicador Peso (%0) Indicador Peso (%0) Indicador Peso (%)
CES 4.6 PIC 31 VEI 2.1
CVA 4.4 BAN 2.8 ENS 2,0
TEC 4,2 LIN 2.8 HOT 1,9
ONI 3,9 ENE 2.8 GAS 1,9
PIB 3,9 OPC 2.8 B24 1,8
PRO 3,7 MES 2,6 LEI 1,8
CRA 3,6 TEL 2,5 Jus 1,8
CAT 3,5 ROD 2,5 SEB 1,6
ALF 3,3 CRE 2,5 ERA 1,6
DEP 3,2 FMU 2,4 SEG 1,5
INC 31 DOM 2.2 CuL 1,3
DIS 31 COR 2.2

COM 31 FER 2.2

Fonte: Fundagdo CIDE (2006)

2.6. Eficiéncia, Eficacia e Efetividade

Neves (1999, p. 62) sintetiza as diferencas entre eficiéncia, eficacia e
efetividade, destacando que essas agOes devem ser conciliadas para haver sucesso na
gestdo (tabela 4).

Para o governo local ser eficiente, deve buscar maior rentabilidade,
economicidade e produtividade na identificacdo, geracdo ou captagdo, alocagdo e
aproveitamento dos recursos disponiveis no municipio. Ele deve fazer corretamente as
coisas. Eficiéncia é “fazer mais com menos”.

Ainda de acordo com o autor, para ser considerado eficaz, o gestor municipal
deve preocupar-se em garantir um conhecimento sistematico e permanente da realidade,
ser capaz de identificar as tendéncias, suas forgas e fraquezas, ameacas e oportunidades,
elaborar sua visdo estratégica, e rever continuamente objetivos e estratégias, com base
no acompanhamento e na avaliacdo permanentes dos resultados de sua implantagéo.
Eficacia é “realizar o que foi planejado”.

Neves (1999, p. 62) considera efetivo 0 municipio que atende as expectativas,
necessidades, problemas e demandas da populagdo, tornando sua atuagdo socialmente
atil e relevante. A efetividade é a medida do impacto da gestdo municipal sobre o
desenvolvimento local sustentado, ou seja, sobre a qualidade de vida da populagdo.
Efetividade é “fazer o que é socialmente necesséario.”
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Tabela 4: Sintese de eficiéncia, eficacia e efetividade

Eficiéncia Fazer Mais Com
Menos

Eficacia — Realizar o Planejado

Efetividade — Fazer o
Necessario

Racionalidade na capacitacdo e
na aplicagdo dos recursos
disponiveis no Municipio e na
Comunidade:

Realizacdo do que foi
programado.

Impacto da atuacdo do Municipio
sobre o desenvolvimento humano
local:

Economicidade, produtividade e
rentabilidade

Congruéncia entre objetivos e
resultados:

Utilidade e relevancia social do
Governo e Administragdo
Municipal.

Politicas e ac¢@es, discurso e
prética, planejamento e execucéao

Atendimento as necessidades,
expectativas e demandas da
populagéo.

Fonte : Neves (1999)

No nivel estratégico, o foco € na eficicia, que é uma medida da conquista de
resultados. J& no nivel operacional busca-se a eficiéncia, com a utilizagéo dos recursos
disponiveis no processo. (Lobato, 1997, p. 54).

Na tabela 5 estdo especificadas as principais diferengas entre eficiéncia e

eficacia.

Tabela 5 — Diferencas entre eficiéncia e eficicia

Eficiéncia

Eficacia

Faz corretamente as coisas

Faz as coisas corretas

Soluciona problemas

Antecipa-se aos problemas

Economiza recursos

Otimiza utilizagdo dos recursos

Cumpre Obrigagdes

Obtém resultados

Diminui custos

Aumenta lucros

Sistema fechado

Sistema aberto

Ganhador

Vencedor

Fonte: Lobato (1997)

Para Sandroni (2003, p. 149), eficicia significa fazer o que é preciso para
alcancar determinado objetivo. Fazer a coisa certa, de forma certa € a melhor definicéo

de eficiente e eficaz.

Esse conceito é distinto de eficiéncia, que se refere a forma de realizar uma
tarefa. Para ser eficiente, o gestor deve realizar uma tarefa de acordo com as normas e
padrdes pre-estabelecidos. Uma acéo pode ser eficiente sem ser eficaz.

O ideal é que o resultado de uma tarefa seja eficaz (adequada a um objetivo) e
que ela seja realizada com eficiéncia.
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CAPITULO 1

3. METODOLOGIA DA PESQUISA DE CAMPO
3.1. Consideracdes Iniciais

Barra do Pirai foi selecionada para a elaboracéo desta pesquisa, levando-se em
consideracdo sua localizacdo, suas caracteristicas, sua historia, a facilidade de acesso aos
seus principais atores e ao conhecimento que o autor possui sobre a realidade local.

Foi feita uma anélise da trajetoria econdmica do estado e do municipio de Barra
do Pirai e, posteriormente, uma leitura do municipio, que permitiu a realizagdo do
diagnéstico para elaboragdo de subsidios que tragam alternativas para o
desenvolvimento local.

Para realizagdo da leitura do municipio de Barra do Pirai, foram feitas pesquisa
bibliogréfica e entrevista estruturada com os principais atores locais.

Neste trabalho foram combinadas as Modalidades de Pesquisa Cientifica,
Descritiva, Histérica, Documental e Estudo de Caso. Também foram articuladas os
Métodos de Pesquisa Cientifico, Dedutivo e Indutivo. A Técnica de Pesquisa utilizada
foi a entrevista.

As pesquisas foram realizadas em livros, artigos, sitios e revistas especializadas
em desenvolvimento local, plano diretor participativo, planejamento estratégico, gestéo
publica, gestdo publica municipal, gestdo de pessoas e indicadores de resultados, a fim
de que houvesse critério de medicdo e avaliacdo do desenvolvimento, com recortes
locais.

A coleta de dados foi feita principalmente no Estudo Sdcio-Econémico do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (2006), no PDPBP (2006), no IQM
(1988 e 2005) e no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — PNUD (2000).

3.2. Pesquisa de Campo
3.2.1. Amostra

A definicio do publico-alvo teve como objetivo conseguir uma
representatividade dos moradores de Barra do Pirai. Na tabela 6 estdo relacionados os 18
atores selecionados, dentre os quais encontram-se autoridades do executivo e legislativo,
representantes de entidades patronais e de empregados, de associagdes de moradores, de
conselhos municipais e académicos.
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Tabela 6 — Atores locais selecionados para entrevista

Entrevistados

Cargo Nome
Prefeito Municipal Jose Luiz Anchite
Presidente da Camara Municipal Luiz Roberto Coutinho (Tostao)
Reitor da Universidade Geraldo Di Biase Mario César Di Biase
Secretario Municipal de Fazenda Francisco Cruz de Oliveira
Secretaria Municipal de Obras Manoela de Moraes Silva
Secretario Municipal de Trabalho e Desenvolvimento Econdmico | Roberto Monzo Filho
Secretario Municipal de Turismo, Lazer e Cultura Jose Joaquim de Oliveira Gomes
Vereador Francisco José Barbosa Leite
Presidente do Sindicato Patronal do Comercio de Barra do Pirai Orlando Jodo Andrade Pimentel

Presidente do Sindicato dos Empregados do Comercio de Barra| Cleber Paiva Guimarées
do Pirai

Presidente da Associacdo Comercial e Empresarial de Barra do | Joesil Portella
Pirai

Vice-Presidente do Conselho Regional da Federacdo das| Henrique Antdnio Nora Oliveira Lima
Industrias do Rio de Janeiro

Presidente da Metallrgica Barra do Pirai Ronald de Carvalho

Gerente da 8% Agéncia da Fundacdo Superintendéncia Estadual de
Rios e Lagos e Delegado do Conselho Regional de Engenharia e | Josemar da Ressurei¢do Coimbra
Arquitetura

Presidente do Conselho Municipal de Barra do Pirai Maria llma Silva Dias

Presidente da Federacdo das AssociacGes de Moradores de Barra| Juarez Duarte Ferreira
do Pirai

Professor e Ex-Secretario de Planejamento de Volta Redonda Lincoln José Botelho da Cunha
Empresario e Ex-Presidente da Thyssen FundigOes Erich Ramminger
Total 18

Fonte: autor

3.2.2. Instrumentos de Pesquisa

Foi utilizado questionario com 15 questbes fechadas e 1 aberta, onde o
entrevistado pode fazer suas consideragdes sobre assuntos que ndo foram abordados no
instrumento de pesquisa.

As perguntas inseridas neste questionério se basearam no Plano Integrado de
Acéo Regional (PIAR), elaborado pela Caixa Econdmica Federal.

Inicialmente foram realizadas trés entrevistas para verificar se seria necessario
ajustar alguma pergunta e mensuragéo de seu tempo, 0 que permitiu que os atores locais
disponibilizassem horério adequado para sua realizagéo.

As entrevistas foram conduzidas com o exercicio de olhar como se fosse a
primeira vez para o tema abordado, registrando as afirmagbes convergentes ou
contraditorias com isengdo e coeréncia, a fim de que a opinido do entrevistado ndo fosse
distorcida.

Alguns atores gravaram as entrevistas e outros apenas preencheram o
questiondrio. As gravacdes foram transcritas pelo autor, com o cuidado de manter a
fidedignidade das informagdes.

Todos atores locais abordados demonstraram interesse em participar, mas em
alguns casos ndo houve a realizacdo da entrevista ou retorno dos questionarios, apesar
de diversos contatos reiterando a importancia da participacéo: do Presidente da Camara
de Vereadores, Luiz Roberto Coutinho (Tostdo), do Vereador Francisco José Barbosa
Leite, do Presidente da Associacdo Comercial e Empresarial de Barra do Pirai, Joesil
Portella e do Presidente da Federagdo das AssociacOes de Moradores de Barra do Pirai,
Juarez Duarte Ferreira.

3.2.3. Sistematizagdo dos Conteudos
Os conteudos das entrevistas foram registrados no capitulo 1V, compilados e
comparados com os contetidos do capitulo 1.
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As respostas foram tratadas de acordo com a técnica da analise de contetido
utilizada por Bardin (1977), com a transformacdo das informagdes em categorias que
foram submetidas a anélise temética de contetdo, a partir dos critérios apontados por
ele, que tem o objetivo de conhecer o que estd por tras das palavras. A proposta de
analise foi feita através da identificagdo da palavra indutora e seus sindnimos,
chegando-se as categorias.

Encontrou-se sete categorias neste trabalho, que seréo estudadas detalhadamente
no capitulo 5:

e qualidade de vida: como os principais atores locais percebem a qualidade de
vida em Barra do Pirai, levando-se em consideracdo os diversos aspectos que
trazem facilidades ao cidadao;

e oportunidades de trabalho: que tipos de oferta de trabalho existem no local e que
atividades desempenham os trabalhadores informais;

e programas habitacionais: disponibilidade de terrenos e imdveis em Barra do
Pirai e utilizacdo dos recursos publicos existentes para atendimento & populagéo
de baixa renda;

e gestdo participativa: como se d& a participacdo popular na gestdo publica
municipal,

e situacdo econdmica: andlise da evolucdo econdmica municipal nos Gltimos anos;

e politicas publicas: foram apontadas questfes envolvendo saude, educagdo,
assisténcia social, politica urbana e politica do meio ambiente;

e oportunidades de desenvolvimento municipal: visdo dos atores sobre o
desenvolvimento local nos préximos anos.
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CAPITULO IV

4. PESQUISA DE CAMPO
4.1. Municipio de Barra do Pirai
4.1.1. Histdrico

Em consulta ao PDPBP (2006), extraiu-se o histérico da evolucdo de Barra do
Pirai, que, de povoado habitado inicialmente por indios tamoios, 0 municipio sofreu
forte influéncia da expansdo da cultura cafeeira no Médio Paraiba. Sua origem foi em
meados do século XIX, quando a vila de Santana da Barra, a margem do rio Pirai,
funcionava como pousada de viajantes que partiam da Baixada Fluminense com destino
a S8o Paulo e Minas Gerais. O municipio originou-se da aglomeragdo formada na
década de 1850, para construcdo de uma ponte de madeira sobre o rio Pirai, para escoar
a producdo de café.

Ele se tornou uma das principais pragas comerciais do interior, beneficiado em
1864 com a inauguracdo da Estrada de Ferro D. Pedro Il e com a posterior expansdo dos
ramais em direcéo a S&o Paulo e norte de Minas Gerais, contribuindo para a criagdo da
freguesia de Sdo Benedito da Barra do Pirai. A diretoria da ferrovia centralizou em
Barra do Pirai seu depdsito de material, no qual funcionava também uma oficina de
conservacdo e reparos de trens. O municipio de Barra do Pirai foi criado em 10 de
marco de 1890, atraves do Decreto 59, j& com uma populacéo de 4.000 habitantes.

Sua localizacdo privilegiada, a presenca dos rios Paraiba do Sul e Pirai e a
existéncia do entroncamento ferroviario, formou um ponto de convergéncia para a
maior parte dos produtos de S&o Paulo e Minas Gerais, com interligagdo ao Rio de
Janeiro, além de atrair colonizadores para suas terras. Era passagem obrigatdria para
transporte das mercadorias destinadas aos centros urbanos e propriedades rurais do
medio vale do Paraiba. O rio Paraiba do Sul era a principal via de transporte, por onde
também circulavam as cargas de retorno, transportadas em barcacas até sua barra, para
depois ser embarcada nos trens. A principal atividade era cafeeira, substituida ao longo
dos anos pela pecuéria.

Na figura 1 encontram-se as diversas fases da evolucdo urbana de Barra do Pirai.
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Figura 1: Evolugdo Urbana — Distrito Sede Barra do Pirai 1890 a 1990
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Fonte: Plano Diretor Participativo de Barra do Pirai (2006)

Encontra-se também em Dias et al (2000) o registro da evolucdo de Barra do
Pirai ao longo das décadas, conforme relatado abaixo, entre 1900 e 1980. Destaca-se a
visita do Presidente da Republica, Nilo Pecanha, em 01 de setembro de 1906 como o
inicio de uma época aurea e de progresso ininterrupto para Barra do Pirai. Naquela data
foi inaugurada a Companhia Industrial Itacolomi que, tempos depois, passou a Empresa
Fluminense de Energia e Forca. A partir dai o municipio recebeu inddstrias, o comércio
se desenvolveu e a populagéo contava com oito jornais circulando.

Na década de 1920 o municipio era reconhecido pelo excelente padrdo dos
servicos de saude, foi instalada a sede do bispado e o Grémio Espirita de Beneficéncia
prestava grandes servicos de assisténcia & comunidade. Ele era bem atendido por
servicos rodovidrios e ferroviarios, através da Estrada de Ferro Central do Brasil e Rede
Mineira de Viacdo. Contava também com uma Agéncia de Correios e Telégrafos, um
Batalhdo da Policia Militar, varios colégios e clubes esportivos e trés bandas de musica.
O movimento bancério era grande e havia a producdo de diversos produtos como: papel,
tijolos, fitas de seda, doces, balas, carvdo, massas alimenticias, banha, fdsforos,
produtos de cerdmica, café e cana de acglcar. O municipio exportava principalmente:
couro, carne verde, 0sso moido, leite, queijo, requeijdo, creme suico e manteiga.

A partir de 1940, na administragdo de Paulo da Silva Fernandes, foram
construidas mais duas pontes: a barragem de Santa Cecilia no rio Paraiba do Sul, assim
como um moderno cinema, estacdo rodoviaria, estacdo de tratamento d’agua, o atual
prédio da prefeitura e o hospital Maria de Nazaré (Méae Pobre).

O transporte era feito por quinze linhas de Onibus, a iluminag&o no centro e nos
bairros era 6tima, foi criada a Associacao Rural Sul Fluminense, duas lojas Magbnicas,
Delegacia Regional do Estado, Faculdade de Arquitetura, Engenharia e Filosofia, quatro
grupos escolares, instalaram-se as inddstrias Quimica e Carbocalcio, Mercado
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Municipal, Internato Rural de Dorandia, Fundicdo Santa Cecilia, Forum Zético Baptista,
o Pronto Socorro (filial da Cruz Vermelha Brasileira) e Cooperativa Agro-Pecuéria.

Na politica, Barra do Pirai também era destaque com representantes no
Legislativo Estadual, no Congresso Federal e com dois senadores: Arlindo Rodrigues e
Paulo da Silva Fernandes.

Barra do Pirai foi apelidada de “A Pérola do Paraiba” e havia, na época, uma
grande estima dos cidad&os em relacéo a cidade.

O constante desenvolvimento pode ser percebido até a década de 1970, perdendo
espago a partir da década de 1980, com o fechamento ou a saida de diversas empresas,
gerando uma crise que trouxe reflexos na auto-estima da populagéo barrense.

O esvaziamento também aconteceu no estado do Rio de Janeiro no periodo
compreendido entre o inicio dos anos 80 e o final da primeira metade dos anos 90 do
século passado, com reflexos em diversas dimensdes: econdmica, social e institucional.
Natal (2005, p. 25) destaca a perda da auto-estima e identidade nacional da populagéo
do estado do Rio de Janeiro, especialmente dos cariocas, que perceberam naquela crise
0 apice de um processo que teve inicio com a transferéncia da capital federal para
Brasilia em 1960 e se aprofundou com a fuséo do estado da Guanabara com o estado do
Rio de Janeiro em 1974.

A instalagdo da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) em Volta Redonda, em
1946, trouxe mais investimentos nos diversos setores para Barra do Pirai, mas também
foi 0 marco inicial para sua perda de importancia regional, uma vez que gerou uma
localidade central com forte atragdo para os servigos e empresas, contribuindo para que,
ao longo do tempo, diversas empresas privadas e publicas migrassem para Volta
Redonda.

Também deve ser destacada como fator do esvaziamento de Barra do Pirai a
opcéo feita pelo modal rodoviario no Brasil, diminuindo a importancia das ferrovias,
que era 0 meio de transporte muito utilizado até meados do século passado, fundamental
para que Barra do Pirai fosse o grande centro comercial do Sul Fluminense.

Além disso, nas décadas seguintes, foi notdria a falta de visdo da conjuntura
econdmica nacional, da globalizagdo, com suas ameacas e oportunidades, a inexisténcia
de medidas politicas que, de alguma forma, evitassem a saida de importantes empresas
localizadas no municipio. Também deve ser registrado que nesse periodo 0 municipio
ficou sem representatividade politica no legislativo estadual e federal.

Os politicos locais se preocupavam mais em defender sua posicdo e a de seu
grupo do que em trazer beneficios para o municipio, evitando que o gestor municipal
que estivesse no poder pudesse auferir ganhos politicos com os beneficios conquistados,
contribuindo para um jogo de soma zero, contrariamente ao que ocorre nos locais onde
existe sinergia em busca do desenvolvimento local.

Na tabela 7 estdo relacionadas as principais empresas ou instituicbes que
fecharam ou transferiram suas atividades de Barra do Pirai nas Gltimas décadas.
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Tabela 7 - Relagdo de Empresas que fecharam ou transferiram suas atividades de Barra do Pirai.

Empresa Inicio das Fechamento/ | Quantidade Setor
Atividades | Transferéncia | de Empregos

Fabrica de Fitas Suissa 1912 1986 350 Confecgdo
Belprato S.A. 1918 1996 2.000 Alimentos
Cine Teatro Esperanca 1928 1982 12 Cultural
Confecgdo Cukier 1950 1990 600 Confecgdo
Cine Brasilia 1958 1993 16 Cultural
Fundacédo Educacional Rosemar 1967 1998 150 Educacdo
Pimentel (FERP)
Delegacia da Receita Federal 1969 1987 55 Servigo Publico
Quimica Industrial BP ND ND ND Quimica
Rede Ferroviaria Federal S. A. 1957 1980 400 Transportes
(RFFSA)
Began Confecgdes 1984 1996 ND Confecgdo
Nagib Confecgbes 1996 1997 ND Confecgdo
Carbocalcio ND ND ND Quimica

ND - néo disponivel
Fonte: Autor

As confecgOes encerraram suas atividades seguindo tendéncia do mercado
nacional, podendo ser registrado igual ocorréncia em diversos municipios da regido,
podendo ser citado como exemplo Valenga e Paracambi.

O fechamento dos cinemas seguiu uma tendéncia nacional, em decorréncia da
comercializacdo do videocassete e proliferagdo das locadoras de video. Os grandes
cinemas com centenas de lugares deram lugar a pequenas salas de projecéo, de menor
tamanho e com exibicdo de diversos filmes simultaneamente. Até hoje Barra do Pirai
nao dispde de um cinema “de rua”, comercial, em funcionamento.

A FERP transferiu a mantenedora para Volta Redonda em 1998. Na década de
70 ela chegou a contar com 5.000 alunos e 150 empregados em Barra do Pirai. Com a
crise do petroleo e retragdo na procura por cursos superiores, 0s cursos das Faculdades
de Engenharia e Arquitetura migraram para Nova Iguagu e Volta Redonda,
respectivamente, afetando o comércio, os servicos e o setor imobiliario. Em 2006 ela
reativou o campus de Barra do Pirai, onde hoje funcionam 13 cursos superiores, com
1.500 alunos. Foi construido um Conjunto Cultural, com teatro e cinema, onde sdo
desenvolvidos diversos projetos de incentivo & cultura e formacdo dos jovens.
Atualmente a FERP proporciona 150 empregos em Barra do Pirai.

A Delegacia da Receita Federal foi transferida para Volta Redonda em 1987 e,
em sua substituicdo, foi criada a Agéncia da Receita Federal, com 18 empregos,
prestando atendimento aos seguintes municipios: Valenga, Vassouras, Engenheiro Paulo
de Frontin, Miguel Pereira, Paty de Alferes e Pirai.

A RFFSA mantinha em Barra do Pirai estrutura administrativa e de manutencéo
de locomotivas, vagdes e trilhos. Eram ministrados cursos para formacédo de técnicos em
mecanica e elétrica, que elevaram a qualidade da m&o de obra local. Em 1980 transferiu
do Rio de Janeiro para Juiz de Fora a Superintendéncia Regional e a estrutura
administrativa que era mantida em Barra do Pirai. Atualmente a MRS Logistica S.A.
mantém na cidade oficina para manutencéo de vagdes e locomotivas, no mesmo patio e
instalacdes onde funcionava a oficina da RFFSA. Os cursos técnicos também foram
retomados, em parceria com o Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).
Foi doada para a Prefeitura Municipal de Barra do Pirai a antiga sede onde funcionava o
setor administrativo da RFFSA, para ser instalada a Casa da Cultura Municipal. O
prédio necessita de reforma e restauracdo para ser utilizado.

O processo industrial implantado nas décadas anteriores ocasionou maior
adensamento, principalmente no distrito sede, com a implantagdo de diversos
loteamentos nas décadas de 1970 e 1980, fazendo com que os loteamentos existentes se
expandissem e surgissem novos bairros. (PDDUBP, 2006).
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Com isso, o transito passou a ser um grande problema, acarretando diversos
transtornos, e prejudicando o desenvolvimento urbano e econdémico do municipio,
principalmente por s6 existirem duas pontes cruzando o rio Paraiba do Sul e pela
localizac&o da rodoviaria.

Os comerciantes resistem a retirada da rodoviaria do centro da cidade, conforme
sugerido j& no primeiro Plano Diretor, elaborado em 1991, alegando que acarretaria
diminuicéo do fluxo de clientes, muitos provenientes de cidades vizinhas. O fato € que,
sem nenhuma atitude, o préprio comércio sofre prejuizos com esse problema, pois o
trdnsito congestionado em determinados horérios afasta parte dos consumidores.

Deve ser destacada a postura dos atuais gestores de Barra do Pirai, que iniciaram
seu mandato em 2005 e tém administrado o municipio evitando gastos desnecessarios,
ndo ocupando todas as vagas existentes nos cargos comissionados, reaproximando-se
dos Governos Federal e Estadual, com o objetivo de trazer investimentos que possam
modificar a curva descendente em que foi lancada desde a década de 80 do século
passado, a exemplo do que ocorreu com o estado do Rio de Janeiro. (NATAL, p. 2005).

A propria populacdo reconhece as melhorias implantadas pelo executivo atual,
que procura aplicar bem os reduzidos recursos disponiveis, conforme pode ser
percebido no resultado da eleicdo de 2008, com expressiva votacdo na reeleicdo do
prefeito, que atingiu 62% dos votos. Foi a primeira vez, na historia de Barra do Pirali,
que um prefeito se reelegeu, ndo sendo registrado nem mesmo a eleicdo de um sucessor,
o que reflete a incapacidade administrativa e a desunido dos politicos.

Atualmente Barra do Pirai comega a apresentar uma reacdo, com a atracdo de
novas empresas no municipio, com geragdo de 1.106 postos de trabalho, conforme pode
ser verificado na tabela 8.
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Tabela 8 - Relagdo de Empresas que iniciaram suas atividades em Barra do Pirai, nos Gltimos anos.

Inicio Quantidade
Empresa das de Setor
Atividades Empregos
Parque Aquatico Aguas Quentes 1994 110 Lazer
Hotel Fazenda Ribeirdo 1998 072 Hoteleiro
Lojas Cem 1999 030 Comércio Varejista
Casas Bahia 2001 040 Comércio Varejista
Bob’s 2001 006 Fast Food
Supermercados Royal® 2005 110 Alimentos
Tradimag 2006 060 Logistica
Pacathine 2006 026 Confecgdo
Parador Maritacas Resort 2006 070 Hoteleiro
Task Power 2006 015 Caldeiraria
Justica Federal 2006 018 Judiciario
FERP 2006 150 Educacional
Roter Brauhof Cervejaria 2007 008 Fabrica de Cerveja
Usinas Itamarati S.A. 2007 070 Alimentos
Gaibu de VR Modas 2007 050 Confecgdo
Lojas Taco 2007 007 Comércio Varejista
Ponto Frio (22. Loja) 2007 032 Comércio Varejista
Guaira Mecénica Diesel 2007 052 Mecénica de Locomotivas
Barrapack Embalagens Industriais 2007 020 Embalagens Industriais
Vale do Paraiba Comércio de Ferro 2007 012 Comércio Varejista
M B Baruch Moagem 2007 012 Quimica (Carbonato de Célcio)
Embalagem e Cia. 2008 016 Fabrica de Embalagens
Hotwork Engenharia® 2008 040 Engenharia Térmica
EMAG Engenharia® 2008 030 Engenharia Térmica
Apart Hotel Residencial Vilage das Aguas 2008 050 Hoteleiro

Fonte: Autor

Esta retomada na geragdo de novos postos de trabalho pode ser observada na
tabela 22, que demonstra a variagdo da quantidade de empregos formais de Barra do
Pirai, entre 2000 e 2008 e sua comparacdo com a regido de Barra do Pirai, composta
pelos municipios Barra do Pirai, Rio das Flores e Valenca, de acordo com o Cadastro
Geral de Emprego e Desemprego (CAGED) e o estado do Rio de Janeiro, com registro
de 25.782 admissdes e 23.513 desligamentos, com variagdo absoluta de 2.269 empregos

Na tabela 9 estdo relacionadas as empresas que estdo em fase de construcéo ou
instalacdo e serdo inauguradas em 2009 em Barra do Pirai, com geracdo de 740 novos

postos de trabalho.

Tabela 9 - Relagdo de Empresas em fase de construcdo que se instalardo em Barra do Pirai em 2009

Quantidade
Empresa de Setor
Empregos
Frigorifico Landin 200 Atacado de Carnes
Expansdo da BR Metals (rodas de aluminio) 200 Industrial
Nova Fabrica de parafusos do grupo MBP 150 Industrial
Apart Hotel Quartier das Aguas (192 apartamentos)” 60 Hoteleiro
Lojas Nalin 100 Comércio Varejista
Fébrica de Agua Mineral 30 Industrial

Fonte: Autor

! Comprado pelas Casas do Arroz em 2008

2 Empresa instalada no galpao cedido pela CASERJ
® Empresa instalada no galpéo cedido pela CASERJ

* Durante a fase de construcdo 60 empregados e 100 na fase de operagao.
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Deve ser destacado que além dos empregos diretos, existe a geragdo de
empregos indiretos, decorrentes da instalacdo de novas empresas em Barra do Pirai.

Foram realizadas diversas obras de urbanizacdo, tanto no centro da cidade
quanto nos bairros, investindo prioritariamente nas reformas das principais pragas e no
mobiliario urbano, melhorando o aspecto da cidade e elevando a auto-estima dos
cidaddos.

O bom relacionamento com os governos estadual e federal ja estdo gerando
frutos, e, em janeiro proximo passado, o governador do estado do Rio de Janeiro, Sr.
Sergio Cabral, o vice-governador Luis Fernando Pezdo e o ministro das cidades, Sr.
Marcio Fortes, estiveram em Barra do Pirai langando a pedra fundamental, que firmou o
compromisso da construgdo de mais uma ponte sobre o rio Paraiba do Sul, na altura das
inddstrias BR Metals e Metaldrgica Barra do Pirai, o que permitira que o transito pesado
passe fora do centro da cidade, diminuindo os transtornos hoje existentes. O projeto da
ponte ja foi elaborado e atualmente estd em fase de licenciamento ambiental para
licitag&o.

Também devem ser registradas outras conquistas junto ao governo do estado do
Rio de Janeiro, podendo ser citado como exemplo o processo que se encontra em
estigio avancado para doacdo ao municipio de area de terras com 6,86 km?, na Zona
Industrial (ZIN) do distrito de Vargem Alegre (figura 2), para atracdo e implantagéo de
indUstrias e a cessdo ao municipio de um galpdo pertencente & Companhia de
Abastecimento e Silos do Estado do Rio de Janeiro (CASERJ), com 4.050 m2,
localizado as margens da Rodovia Ldcio Meira (BR 393), na entrada desse mesmo
distrito, para instalagdo de microempresas. Hoje duas novas empresas se instalaram no
municipio e estdo funcionando neste galpéo.
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Figura 2: Mapa de Zoneamento do Distrito de Vargem Alegre
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Fonte: Plano Diretor Participativo de Barra do Pirai

Outra importante reivindicacdo a ser feita ao governo do estado do Rio de
Janeiro € a construcdo de uma rodovia com aproximadamente 17 km, conforme figura
3, ligando a rodovia Lucio Meira (BR 393) a rodovia Presidente Dutra (BR 116),
passando pelo Distrito de VVargem Alegre, o que fara a insercao definitiva do municipio
no eixo Rio de Janeiro — S&o Paulo, trazendo grande diferencial competitivo para o
municipio pela facilidade de escoamento dos produtos tanto para comercializacdo
interna quanto para o porto de Sepetiba.
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Figura 3: Rodovia a ser construida, interligando a rodovia Presidente Dutra a Lu0|o Melra
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Fonte : Coppétec Fundacéo

Além disso, a rodovia contribuird para o desenvolvimento da regido Sul
Fluminense, responsavel pela maior concentragéo de investimentos industriais no estado
do Rio de Janeiro, uma vez que o transito estimado em nove mil caminhdes por dia,
proveniente do sul para o norte do Brasil, sera desviado do centro do municipio de Volta
Redonda.

Atualmente o0 acesso a rodovia Presidente Dutra é feita pela rodovia RJ-145,
passando pelo municipio de Pirai, mas trata-se de uma estrada muito sinuosa,
margeando o rio Pirai e os inconvenientes causados pelo transporte de cargas atraves
dos centros urbanos desses municipios sdéo muito grandes, reforcando a necessidade da
construgdo da nova rodovia. O fluxo de veiculos de passeio em direcdo ao Rio de
Janeiro continuara sendo feito pela RJ-145, ndo se vislumbrando nenhuma perda para
Barra do Pirai ou para Pirai com a constru¢do da nova rodovia.
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A COPPE, em 17 de marco de 2006, elaborou estudo de tragado para a
construgdo desta rodovia, com trés alternativas e indicou a segunda como a mais
recomendada (figura 3), com orgamento de R$ 35,5 milhdes.

Também deve ser mencionado o Mercado Comum do Vale do Paraiba
(MERCOVALE), criado em 1994 com o objetivo de fortalecer a economia, atraindo,
retendo e multiplicando os investimentos no Médio Paraiba. Ele foi impulsionado
quando a prefeitura de Volta Redonda criou a Secretaria Extraordinaria de
Desenvolvimento e Integracdo Regional, com a finalidade de dividir as demandas dos
servicos solicitados, principalmente na &rea de salde e educacdo. Hoje, ele foi
desativado, mas ja existem estudos avancados para a criagdo de uma Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico baseada na experiéncia do ABC paulista.

Outro ponto a ser destacado € o desvio das &guas do rio Paraiba do Sul na altura
da barragem Santa Cecilia, lancando 160 m3/s de agua no rio Pirai, que passa a correr
em dire¢do contraria a sua nascente, devido a existéncia da barragem de Santana. No
municipio de Pirai, essas aguas alimentam o reservatorio de Fontes, que abastece o rio
Guandu, tudo com o objetivo de levar 4gua para a regido metropolitana do Rio de
Janeiro. Isso traz grandes transtornos ambientais para Barra do Pirai e deve ser avaliada
uma forma do municipio receber compensacéo por este passivo ambiental criado.

A passagem do gasoduto por Barra do Pirai é outro diferencial competitivo, uma
vez que esse combustivel reduz o preco de producéo das indUstrias.

4.1.2. Caracterizacao
4.1.2.1 Localizagéo, Mapas, Relevo e Limites

As informagBes a seguir foram extraidas do Estudo Sdcio-Econémico do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (2006), que define as diversas regides
que compde o estado do Rio de Janeiro (figura 4).
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Figura 4 — Regifes de Governo do Estado do Rio de Janeiro — Divisdo Politico-Administrativa
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Fonte: Fundagéo CIDE
A Regido do Médio Paraiba é composta pelos seguintes municipios: Barra do

Pirai, Barra Mansa, Itatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro, Rio
das Flores, Valenga e Volta Redonda (figura 5).
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Figura 5 — Regido do Médio Paraiba
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Fonte: Com.Texto — Comunicacdo Integrada — Conferéncia Municipal de Barra do Pirai - 2005

A posicdo estratégica que a regido do Médio Paraiba ocupa pode ser visualizada
na figura 6, proxima as capitais do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais.

Figura 6 — Localizagdo da Regido do Médio Paraiba
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Fonte: Com.Texto — Comunicagdo Integrada — Conferéncia Municipal de Barra do Pirai - 2005

A sede municipal situa-se na confluéncia dos rios Pirai e Paraiba do Sul (figura
7), distando 108 km do Rio de Janeiro, 391 km de S&o Paulo e 531 km de Belo
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Horizonte. Sua topografia é conhecida como “mar de morros”, estando as areas planas
inteiramente ocupadas pelo centro comercial e administrativo.

Figura 7: Distrito sede de Barra do Pirai, registrado a 6 km de altitude
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Fonte: G

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
municipio tem, uma area total de 582,1 Km2, correspondentes a 9,4% da area da regido
do Médio Paraiba e 1,3% da area do estado do Rio de Janeiro.

A cidade é seccionada pela via permanente da RFFSA e, na area mais central do
ndcleo, ocorre o entroncamento das ligaces Rio de Janeiro - Sdo Paulo e Rio de Janeiro
- Belo Horizonte, que constitui vetor de crescimento da cidade. A malha urbana é
cortada pela RJ-145, que inicia em Pirai, partindo da BR-116 — Via Dutra, com destino
a Valenca. A BR-393 tangencia a cidade e segue para Vassouras, a leste, e Volta
Redonda, a oeste. O sistema viario se complementa com as rodovias estaduais RJ-133
para Mendes, a oeste, e RJ-137, que segue rumo norte para o distrito de Conservatdria.

A rodovia BR-393 faz a conexdo da Rio-S&o Paulo com Rio-Belo Horizonte e
Rio - Bahia. Essa rodovia, que comeca em Barra Mansa, na Via Dutra, segue por Volta
Redonda, Barra do Pirai, Vassouras e Paraiba do Sul, encontra-se com a BR-040 em
Trés Rios e com a BR-116 em Sapucaia, na fronteira com o municipio de Carmo e o
Estado de Minas Gerais (figura 8).
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Figura 8 — Mapa Geogréfico com Localiza¢do de Barra do Pirai
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Fonte: Plano Diretor Participativo de Barra do Pirai

4.1.2.2. Dados Demograficos

As informagdes sobre os dados demogréficos foram extraidas do Estudo Sécio-
Econdmico do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (2006).

De acordo com o censo de 2000, Barra do Pirai tinha uma populacdo de 88.503
habitantes, correspondentes a 11,3% do contingente da regido do Médio Paraiba, com
uma proporcao de 92,2 homens para cada 100 mulheres. A densidade demografica era
de 156 habitantes/Km?, contra 130 habitantes/Km? de sua regido. Sua populacdo
estimada pelo IBGE, em 2005, era de 94.332 pessoas.

A Fundacgdo CIDE aponta a taxa média geométrica de crescimento, no periodo
de 1991 a 2000, de 1,24% ao ano, contra 1,38% na regido e 1,30% no estado do Rio de
Janeiro. Sua taxa de urbanizacéo corresponde a 95,8% da populagdo, enquanto que, na
Regido do Médio Paraiba, tal taxa corresponde a 93,0%.

Barra do Pirai tinha, em junho de 2005, um contingente de 67.185 eleitores, de
acordo com informacdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), correspondentes a 71%
do total da populagdo. No censo de 2000, o IBGE apontou no municipio um nimero
total de 30.223 domicilios, com uma taxa de ocupacdo de 84%. Dos 4.730 domicilios
ndo ocupados, 22% tém uso ocasional.

A distribuicdo da populagdo no municipio, na regido e no estado, de acordo com
0 censo 2000, dava-se conforme os graficos 1 e 2.
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Gréfico 1: Distribuicdo da Populagdo de Barra do Pirai
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Fonte: Estudos S6cio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ
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Gréfico 2: Distribui¢do da Populacdo do Estado e da regido Médio Paraiba
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Fonte: Estudos Sécio-Econémicos 2006 — TCE — RJ

No gréfico 3 € apresentada a comparacdo da populacdo residente, com a da
regido e do estado, por grupos de idade.
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Grafico 3 — Distribuicdo da populagéo por grupos de idade
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A faixa etaria predominante encontra-se entre os 10 e 39 anos, e que idosos
representam 11% da populagdo do municipio, contra 16% de criangas entre 0 e 9 anos.

No grafico 4 estdo registradas as distribuicbes de cor, raca e religido da
populacdo do municipio.

Grafico 4 — Distribuicdo da populagdo por cor ou raca
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Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ

Existe equilibrio entre as pessoas que se declaram brancas, representando 50,5%
da populacdo e os afrodescendentes, que sdo 48,1%. No aspecto religioso, 65% da
populagdo pratica o catolicismo.

4.1.2.3. Aspectos Turisticos

Em consulta ao Estudo Sécio Econdmico do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (2006), encontra-se destacado o potencial turistico de Barra do Pirai, que
possui 17 estabelecimentos hoteleiros, 2 agéncias dos correios e 7 agéncias bancérias.

O fator locacional é um ponto que deve ser destacado em Barra do Pirai. Sua
localizag&o estratégica faz com que os moradores dos municipios vizinhos utilizem sua
infra-estrutura de escolas e do comércio.

O turismo proporciona geracdo de empregos, producdo de bens e servicos,
incentiva a compreensao dos impactos sobre 0 meio ambiente, estimula a diversificacdo
da economia local, traz melhoria nos sistemas de transporte, nas comunicagdes e
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contribui para custear a preservacdo dos sitios arqueolégicos, dos bairros e edificios
histéricos, melhorando a auto-estima da comunidade local.

Uma oportunidade que pode ser aproveitada pelas caracteristicas turisticas da
regido é a atracdo de parte dos 12 milhdes de moradores da regido metropolitana do Rio
de Janeiro, que utilizam os servigos de locais tradicionais ao turismo como regido dos
Lagos, Costa Verde, Penedo, Itatiaia, etc., que se apresentam saturados nos momentos
de pico do turismo.

Barra do Pirai esta inserida na regido turistica do Vale do Ciclo do Café, que esta
apresentada na figura 9. Essa regido também engloba os seguintes municipios:
Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes, Miguel Pereira, Paracambi, Paty do Alferes,
Pirai, Rio das Flores, Valenca (Conservatéria) e Vassouras.

Figura 9 — Regides do Vale do Ciclo do Café

Fonte: Estudos Socio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ

A regido do Vale do Ciclo do Café possui excelente clima e proporciona aos
seus visitantes um verdadeiro passeio pela historia do estado do Rio de Janeiro, com sua
arquitetura rural, paisagens bucélicas e opcbes de lazer rural, como 0s passeios
ecoldgicos e as fazendas de café, algumas transformadas em acolhedoras pousadas.

Pode-se destacar como atra¢do natural de Barra do Pirai:

e Rio Paraiba do Sul: durante seu trajeto apresenta pequenas ilhas, as vezes
arborizadas com umbaubas, canelas e palmeiras imperiais localizadas na altura
do distrito-sede.

e Rio Pirai: nasce na Serra do Sinfrénio no municipio de Rio Claro. Possui
diversas barragens, a saber: Barragem de Tocos, em Rio Claro, que desvia suas
dguas para o Reservatorio Ribeirdo das Lajes, e a Usina Elevatdria do Vigario,
na sede de Pirai, subsistema da Usina Nilo Pecanha |, faz a captacdo das aguas
de forma natural e o excedente continua em seu percurso. Na divisa dos
municipios de Pirai e Barra do Pirai, hd o subsistema de Santana que capta, de
forma artificial, a agua do Rio Paraiba do Sul para o Rio Pirai, fazendo com que
este suba ao invés de descer, para que a agua seja aproveitada pela Usina do
Vigario. O excedente percorre outro caminho e, por fim, desemboca no Rio
Paraiba do Sul na sede de Barra do Pirai. Com pequenas ilhas em sua extensao,
sua paisagem circundante é composta por casas residenciais e comerciais e 0
recorte de pequenos morros.

e Cachoeira de Ipiabas: formada por duas quedas, possui um volume de agua
razoavelmente forte, criando duchas naturais, de aguas claras, transparentes e
temperatura ambiente. No local ha uma piscina natural, formada pela segunda
queda com 8m de comprimento e 2,5m de largura.

Pode-se destacar como atracao cultural em Barra do Pirai:

e Catedral de Santana: construida em 1881 pelo fundador do municipio, o 3°
Bardo do Rio Bonito, que realizou seguidas viagens ao Rio de Janeiro,
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selecionando arquitetos, pintores e pedreiros estrangeiros para trabalharem na
construcdo da Catedral. Toda parte interna da igreja é pintada a méo. Até a
metade da parede as pinturas lembram cortinas e, na parte de cima, temas sacros.
No teto, ha a reproducgdo da imagem da Imaculada Conceigdo. O altar-mor, todo
folheado a ouro, com desenhos em alto relevo e boa luminosidade, apresenta
antiga imagem de Nossa Senhora de Santana, além de outras pequenas imagens.

e Igreja de S&o Benedito: inaugurada em 1943, apresenta a parte externa em pedra
polida e, na fachada frontal, porta antiga em forma de arco onde esté localizado
um vitral de 3m de altura representando a crucificacdo de Jesus Cristo. Torre
sineira de 7m de altura e 3,5m de largura, onde se encontra um relégio de forma
quadrada.

e Igreja de S&o José: localizada no centro da Praca Genésio Soares, que € toda
gramada e arborizada, no distrito de S&o José do Turvo. Diversas casas antigas
utilizadas para moradia e 0 comércio compdem seu entorno. A igreja foi
construida em 1876 e possui altar todo decorado com desenhos em alto-relevo,
onde se encontra a antiga imagem de S&o José esculpida em madeira em
tamanho natural.

e Prédio da Estacéo Ferroviaria D. Pedro II: inaugurada em 1864.

e Chafariz da Carioca: construido em 1884, foi o primeiro servico de
abastecimento de 4gua de Barra do Pirai. E constituido por uma parede que
lembra a fachada frontal de uma igreja e mede aproximadamente 8m de altura e
6m de largura. Apresenta desenhos em alto relevo e alguns nichos, onde outrora
existiam estatuas.

e O Parque Aquético Aguas Quentes, complexo composto por diversas piscinas,
escorregadores e tobogas, localizado na rodovia Lucio Meira, é outro centro de
lazer que deve ser mais explorado, com uma agdo conjunta com a Secretaria de
Turismo do Estado do Rio de Janeiro. Ele ja possui em funcionamento o Apart
Hotel Residencial Vilage das Aguas, com 160 unidades habitacionais (UH) e
esta construindo o Apart Hotel Quartier das Aguas, que tera 192 UH.

O sitio oficial do municipio (www.pmbp.rj.gov.br), disponibiliza outras
atracdes, como: artesanato local, Centro Equestre, visitas aos casarfes e fazendas.
Também realiza-se o turismo de aventura e ecoldgico nas 13 trilhas, com cachoeiras e
natureza exuberante. A prética de rapel e tirolesa, com destaque para o Santuério de
Vida Silvestre da Fazenda Santo Antdnio da Alianca, situado na Serra da Concérdia.

Os Hotéis Fazenda existentes como Arvoredo (construido em 1836, ampliado e
reformado em 1858), Ponte Alta (construida no inicio do século XIX), Ribeirdo,
Parador Maritacas Resort sdo uma realidade tanto para o turismo convencional, turismo
rural, quanto para a realizagdo de eventos corporativos. Eles disponibilizam
aproximadamente 350 leitos e 110 UH.

Barra do Piraf ainda conta com o Hotel Hanna e Sdo Luiz, situados no centro da
cidade, com 48 apartamentos, 89 UH e algumas pousadas situadas em Ipiabas.

O Distrito de Ipiabas dista 15 km do centro de Barra do Pirai, possui acesso por
estrada asfaltada, clima ameno e caracteristica rural, com possibilidades de instalaces
de diversos condominios, a exemplo dos ja existentes e pode ser um forte atrativo tanto
para pessoas que queiram desfrutar de um fim de semana em sua casa de campo, quanto
para pessoas que ao se aposentarem queiram se instalar em um municipio livre da
violéncia dos grandes centros e com toda estrutura para uma vida tranquila, com a
vantagem de estar a 2 horas do Rio de Janeiro e a 15 minutos de Conservatdria, distrito
de Valenca, que é conhecido nacionalmente como “Capital da Seresta” e citada por
Rodrigues (2004, p. 110) como o mais bem acabado exemplo de Arranjo Produtivo
Local (APL) da Cadeia Produtiva da Economia da Musica do Estado do Rio de Janeiro.
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Sem dudvida, o turismo deverd estar bem contemplado no planejamento do
municipio, como um turismo segmentado, com publico bem definido entre os
aposentados, moradores da regido Sul Fluminense, moradores da regido metropolitana
do Rio de Janeiro e empresas que queiram realizar suas reunides e eventos em ambiente
fora do escritério, aliando os temas comerciais com o sentimento de equipe, na prética
de atividades ao ar livre.

Os equipamentos culturais sdo o ponto fraco, uma vez que 0 municipio apenas
dispde de uma biblioteca municipal, mas ndo possui cinema comercial com projecoes
regulares, teatro ou museu. Os clubes se limitam a realizacdo de shows eventuais,
inexistindo a apresentacdo de pecas teatrais, obrigando o deslocamento das pessoas que
apreciam o teatro ou cinema para VVolta Redonda ou Rio de Janeiro.

O UGB/FERP inaugurou em 2007 um centro cultural composto de auditorio,
sala de projecdo, sala de teatro, realizando alguns espetaculos ao longo do ano, mas ndo
existe programacao didria ou semanal. Além disto, a distancia de 15 km do centro
universitario ao centro de Barra do Pirai dificulta a participacdo das pessoas de menor
poder aquisitivo.

Os gestores municipais informaram que neste ano sera realizada a restauracao e
ampliacdo do mercado municipal, onde serd instalada uma sala de projecdo com
funcionamento regular.

4.1.2.4.Uso do Solo

O Estudo Sdcio-Econémico do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(2006), traz ampla informag&o sobre o uso do solo. Sua evolugéo e a cobertura vegetal
no estado do Rio de Janeiro pode ser observada na tabela 10.

Tabela 10 — Uso do Solo e Cobertura Vegetal

Uso do Solo Area em km? % Area em Km? %
(1994) (2001)

Pastagens 19.556 445 21.669 494
Florestas ombréfilas densas 7.291 16,6 4211 9,6
(formagdes florestais)
Capoeiras (vegetagao secundaria) 6.814 15,5 8.071 18,5
Area Agricola 4,135 15,5 4167 9,5
Restingas, manguezais, praias e Varzeas 1.900 43 1.579 3,6
(formagdes pioneiras)
Area Urbana 1.846 4,2 2.763 6,3
Corpos d"agua 995 2,3 921 2,1
Nao sensoriado 586 1,3 0 0,0
Area Degradada 506 1,2 132 0,3
Afloramento rochoso e campos de altitude 241 0,5 175 0,4
Outros 39 0,1 132 0,3
Total 43.910 100,0 43.864 100,0

Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ

Séo relevantes as mudangas ocorridas em um periodo de apenas sete anos,
durante os quais, campos e pastagens cresceram 11%, sem que isso signifique aumento
da producdo pecuédria. As formagBes florestais foram reduzidas em 42% de sua &rea
original, enquanto a vegetacdo secundaria cresceu 19%. N&o houve expressividade no
aumento de um ponto percentual em &rea agricola. As formagBes pioneiras foram
reduzidas em 16% e as areas urbanas tiveram 50% de acréscimo.

Os municipios do estado do Rio de Janeiro foram classificados, segundo os
indices de Qualidade de Uso do Solo e da Cobertura Vegetal (IQUS), conforme
detalhado na tabela 11.
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Tabela 11 — indices de Qualidade de Uso do Solo e Cobertura Vegetal

Qus Caracteristicas

Maior percentual de pastagens; presenca de pequenas manchas urbanas;

Rodeio i P 2 B . -
pequena influéncia de formacdes originais e de areas agricolas

Maior percentual de formacdes originais e de areas agricolas; presenca de areas

Rural urbanas, degradadas e de vegetacdo secundaria; quase nenhuma influéncia de
pastagens
A Maiores areas de formacgdes criginais e de pastagens; presenca de vegetacdo

secundaria e areas agricolas; pouca influéncia das areas urbanas e degradadas

Grandes areas de formagées originais efou de vegetacdo secundaria; menores

Verde i . . .
valores percentuais de areas urbanas, agricolas, de pastagem ou degradadas

Metrépole | Mailor percentual de areas urbanas

Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ

A distribuicdo das &reas de Barra do Pirai evoluiu entre os levantamentos de
1994 e 2001, conforme dados da tabela 12.

Tabela 12: Evolugdo das areas de cobertura vegetal de Barra do Pirai

Classificagdo 1994 2001
Vegetagdo Secundaria 16% 19%
Pastagens 75% 76%
N&o Sensoreados 6% 0
Al — Rodeio — Agrupamento A2 — Rodeio — Predominancia da
Cluster com predominio de pastagens e classe campo/pastagem
presenca de vegetacéo
secundéria

Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ

Neste periodo houve crescimento de area urbana de 1,5% para 3,2% do territorio
e 0 municipio ja havia sido totalmente sensoriado.

O IQM Verde identifica os corredores ecoldgicos, que sdo os corredores
prioritarios para a interligacdo de fragmentos florestais, uma vez que com as atividades
do homem, a tendéncia dos ecossistemas florestais continuos é de fragmentacdo. Este
processo rompe com 0S mecanismos naturais de auto-regulacdo de abundancia e
raridade de espécies e leva a insularizacdo de populagBes de plantas e animais,
ocorrendo maior pressdo sobre os recursos existentes, aumentando o risco de extin¢do
de espécimes da flora e da fauna.

A reversdo da fragmentacéo apoia-se, fundamentalmente, no reflorestamento dos
segmentos que unam as bordas dos fragmentos de floresta, vegetacdo secundaria e
savana estépica. De acordo com o IQM Verde Il, Barra do Pirai necessitaria implantar
5.996 hectares de corredores ecoldgicos, o que representa 10,3% da éarea total do
municipio.

4.1.2.5.0utros Aspectos Ambientais

Os dados aqui registrados foram extraidos do Estudo Socio-Econdmico do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (2006).

A 4gua é um recurso finito, sendo importante a preservacdo dos mananciais
existentes, uma vez que ela serve para abastecimento das populacdes e das industrias,
irrigacdo das culturas, meio de transporte, producdo de energia, alimentacdo, com o
desenvolvimento da pesca, para o esporte, 0 turismo e o lazer.

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em 2002, a utilizagio da
agua no Brasil teve a seguinte composicéo:

e Agricultura 59%;
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e IndUstria 19%;
e Abastecimento 22%.

A mesma fonte aponta que 80% dos municipios brasileiros tém rede de
abastecimento de agua, contra apenas 46% que possuem rede de coleta de esgotos, dos
quais somente 15% séo tratados.

A Organizacdo Mundial de Saide (OMS) define saneamento como o controle de
todos os fatores do meio fisico do homem que exercem, ou podem exercer, efeitos
nocivos sobre a salde, incluidas as medidas que visam a prevenir e controlar doengas,
sejam elas transmissiveis ou ndo.

Ela registrou que 65% dos leitos dos hospitais do pais sdo ocupados por
pacientes com problemas de salde relacionados & falta de saneamento. Sistemas de
abastecimento de &gua, de esgotos sanitarios, de coleta e destinacdo adequada de
residuos solidos urbanos, especiais e das areas rurais estéo, por conseguinte, diretamente
ligados & qualidade de vida da populagdo. Cerca de 80% das doengas de paises em
desenvolvimento como o Brasil sdo provenientes da agua de qualidade ruim, sendo as
enfermidades mais comuns: febre tifoide, disenteria, cdlera, diarréia, hepatite,
leptospirose e giardiase.

Apesar do tratamento do esgoto sanitario constituir uma das mais importantes
medidas preventivas de enfermidades, € comum a poluicdo em rios, lagoas e mares, por
esgotos domeésticos e industriais.

Como o custo do tratamento da &gua bruta captada é diretamente proporcional a
sua condicdo de pureza, o tratamento de &4guas muito poluidas pode tornar-se inviavel
técnica e economicamente.

A solugdo para os esgotos sanitérios de comunidades menores, quando ndo ha
rede coletora de esgotos, é a utilizacdo de fossas sépticas, cuja obrigatoriedade deve ser
exigida pela administracdo local. J& os esgotos domésticos coletados precisam ser
tratados para estabilizagdo de sua matéria orgénica, tornando-a estavel e indcua, sendo
obrigacdo das concessionarias ou do poder publico o seu tratamento.

Dados apurados no ano 2000, pelo Sistema Nacional de Indicadores Urbanos
(SNIU) do Ministério das Cidades e pelo IBGE apresentam o seguinte panorama do
municipio:

e 65,9% dos domicilios com acesso a rede de distribuicdo, 30,5% com acesso a
agua através de pogo ou nascente e 3,5% com outra forma de acesso. O total
distribuido alcanca 28.152 metros cubicos por dia, dos quais 81% passam por
tratamento convencional; outros 18% por tratamento ndo convencional e uma
pequena parcela por simples desinfecgéo (cloragéo).

e A rede coletora de esgoto sanitario chega a 52,0% dos domicilios do municipio;
outros 22,3% tém fossa séptica, 5,9% utilizam fossa rudimentar, 14,3% estdo
ligados a uma vala, e 5,1% s&o lancados diretamente em um corpo receptor (rio
ou lagoa). O esgoto coletado ndo passa por tratamento e é langado no rio.

e Barra do Pirai tem 91,4% dos domicilios com coleta regular de lixo, outros 1,4%
tém seu lixo jogado em terreno baldio ou logradouro e 6,3% o queimam. O total
de residuos solidos coletados somava 85 toneladas por dia, cujo destino eram 5
vazadouros a céu aberto (lixdes).

Faz-se urgente que a gestdo dos recursos naturais se efetue de forma mais
competente e eficaz do que vem sendo feita até hoje. A realizacdo de investimentos e
acBes de desenvolvimento tecnoldgico, resultardo na implantacdo de projetos mais
eficientes e menos impactantes na qualidade dos corpos hidricos e do solo, e na
reutilizacdo dos subprodutos dos tratamentos de agua, esgoto e lixo.
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4.1.2.6.Estrutura Administrativa Municipal

Na tabela 13 encontram-se os dados da estrutura administrativa de Barra do

Pirai, coletados entre agosto e dezembro de 2004 pelo IBGE.

Tabela 13 — Perfil de Barra do Pirai

Compesigao do quadro de pessoal da administragio direta

Total de funcionarios afivos da administragiio direta 2124
Total de funciondrios afivos da administracio direta - Estatutdrios 1900
Total de funcionarios afivos da sdministragfo direta - CLT 78
Total de funcionarios afivos da administragiio direta - Soments comissionados 146
Total de funciondrios ativos da administragio direta - Outros

Total de funcionarios afivos da administragio direta - Nivel auxiliar 675
Total de funciondrios afivos da administracio direta - Nivel médio 542
Total de funciondrios ativos da administragfo direta - Nivel superior 661
Compesicio do quadro de pessoal da administragao indireta

Administragdo indireta - existéncia Sim|
Total de fundagbes

Total de autarquias 1
Total de empresas plblicas

Total de sociedades de economia mista

Total de funciondrios afivos da sdministragdio indirsta 5
Total de funciondrios afivos da sdministragio indirsta - Estatutarios 2
Total de funciondrios afivos da sdministragfio indirsta - CLT

Total de funciondrios afivos da sdministrag8o direta - Soments comiszionados 1
Total de funciondrios afivos da sdministraco indirsta - Cufros 3
Total de funciondrios ativos da adminizstrag o indireta - Mivel auxiliar

Total de funciondrios afivos da administragfio indirsta - Nivel madic 2
Total de funciondrios ativos da sdministracio indirsta - Mivel superior 0
Funcionarios inativos do Regime Proprio de Previdéncia

linstituto ou Funde Municipal de Previdéncia para os funciondrios da Prefeitura - existéncia Sim
Tetal de aposentades 132
Total de pensionistas 37
Legislagio e Instrumentos de Planejamento no Municipio

Lei de diretrizes orgamentarias (LDO) - exigténcia Sim|
Lei de orgamento anual (LOA) - existéncia Sim
Flana diretor - existéncia Sim
Lei de perimstro urbano - existéncia Nio
Lei de parcelamento do solo - existéncia Sim|
Lei de zoneamento ou equivalents - existéncia Sim|
(Cadastro do IPTU

Cadastro imobilidrio - existéncia Sim|
Cadastro imobilidrio informatizads - existéncia Sim|
O cadastro tem:

\Unidades prediais e temitonais cadastradas Separadamente
Total de unidades prediais no cadastro 27159
Total de unidades territoriais no cadastro 9126
/Ano da Ultima atualizagdo da planta de valores para o IPTU 1997
4no de realizagdo do WHimo recadastramento 2003
Cadastro de ISS

Cadastro de prestadores de servigo - existéncia Sim|
Cadastro de prestadores de servige informatizade Sim
4no do Ukime recadastramento 1959
Contribuintes inscritos:

MUmero de confribuintes - empresas 4344
Mimero de confribuintes - outros 5841
Taxas instituidas

Taxa de iluminacio publica - existéncia Sim
Taxa de coleta de lixo - existéncia Sim
Taxa de limpeza urbana - existéncia Sim|
Taxa de incéndic ou combate a sinistros - existéncia Hio)
Taxa de poder de policia - existéncia Héo)
(Ouiros tipos de taxas - existéncia Sim

Fonte: IBGE

4.1.3. Indicadores

As informagdes sobre os diversos indicadores foram extraidas do Estudo Socio-

Econdmico do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (2006).
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4.1.3.1. Indicadores Sociais
e Educacéo

O aumento do nivel educacional est4 relacionado com reducdo nos indices de
mortalidade e controle da natalidade, com aumento nos rendimentos do trabalho, na
reducdo da pobreza e das desigualdades sociais.

Além disto, uma populacdo mais educada é mais consciente dos seus direitos e
deveres, participa de forma mais intensa da vida social, politica e cultural do pais, sendo
importante instrumento para a implantacdo de politicas de inclusdo social.

Um dos objetivos do milénio das Nacbes Unidas é atingir, até 2015, o ensino
basico universal, garantindo que todas as criangas terminem um ciclo completo de
ensino bésico.

A Prova Brasil, que é aplicada por orientagdo do Ministério da Educacéo
(MEC), tem o objetivo de auxiliar os gestores no direcionamento de recursos técnicos e
financeiros e a comunidade escolar no estabelecimento de metas e implantagéo de agdes
pedagdgicas e administrativas, para melhoria da qualidade do ensino.

Na tabela 14 encontra-se o comparativo do resultado da Prova Brasil entre a
média Brasil, do estado do Rio de Janeiro e de Barra do Pirai, em 2005.

Tabela 14 — Resultado da Prova Brasil

Série Matematica Portugués
42 da rede estadual 188,64 183,98
Barra do Pirai
42 da rede municipal 194,16 186,92
Barra do Pirai
42 Estado RJ 184,40 178,40
42 Brasil 180,00 172,90
82 da rede estadual 245,75 236,13
Barra do Pirai
82 da rede municipal 262,54 244 .62
Barra do Pirai
82 Estado RJ 240,50 228,90
82 Brasil 237,50 222,60

Fonte: Estudos Socio-Econdémicos 2006 — TCE — RJ

Barra do Pirai obteve médias superiores ao Brasil e ao estado do Rio de Janeiro
na 42 e 82 séries, tanto em matematica, quanto em portugués.

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), por sua vez, é aplicado
anualmente aos alunos que concluiram o ensino médio e seu principal objetivo é
permitir que os estudantes possam se auto-avaliar, tanto em relacdo ao mercado de
trabalho quanto para a continuidade dos estudos.

Ele identifica em que competéncia o participante estd mais ou menos apto e onde
ele precisa reforcar o seu grau de desenvolvimento. A nota final é a média das notas de
cada competéncia, que séo:

e Dominio da norma culta da lingua portuguesa e uso da linguagem matemaética,
artistica e cientifica.

e Construcdo e aplicagdo dos conceitos das varias areas do conhecimento para a
compreensdo de fendmenos naturais, de processos histdrico-geograficos, da
producdo tecnoldgica e das manifestacdes artisticas.

o Interpretacdo de dados e informagdes representados de diferentes formas, para
tomada de decisoes.

¢ Relacionamento de informacdes, representadas de diferentes formas, e
conhecimentos disponiveis em situagBes concretas, para a construgdo de
argumentagéo consistente.
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e Elaboragdo de propostas de intervencdo solidaria, respeitando os valores
humanos e considerando a diversidade sociocultural, baseada nos conhecimentos
desenvolvidos na escola.

Na tabela 15 pode ser verificado o desempenho médio na prova do ENEM
realizada em 2005.

Tabela 15 — Resultado ENEM 2005 — Comparativo Barra do Pirai, Estado do RJ e Brasil

Prova Objetiva Prova de Redagédo Média
Barra do Pirai 50,70
Estado do RJ 42,50 57,40 46,33
Brasil 39,41 55,96 43,93

Fonte: Fonte: Estudos Sécio-Econémicos 2006 — TCE — RJ

Novamente Barra do Pirai apresenta resultado superior ao estado do Rio de
Janeiro e ao Brasil. Deve ser mencionado que apenas sete municipios no estado do Rio
de Janeiro tiveram aproveitamento superior a 50%, mesmo assim, decorrente do bom
desempenho de alunos de escolas privadas e ndo das publicas.

Os dados dos levantamentos censitarios das Ultimas décadas apresentam forte
reducdo na taxa de analfabetismo da populacao brasileira. Em 2000, Barra do Pirai tinha
5,5% de analfabetos na populagdo, com 15 anos ou mais, enquanto o estado do Rio de
Janeiro registrava 7% e no Brasil ainda existem 14% (gréfico 5).

Grafico 5 — Evolucéo do percentual da populagéo analfabeta acima de 15 anos no municipio

W Barra do Pirai

0
1870 1380 1951 2000

Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ

O numero total de matriculas nos ensinos infantil, fundamental e médio de Barra
do Pirai, em 2004, foi de 21.937 alunos, sendo registrado em 2005 apenas 21.536, 0 que
representa reducao de 1,8% no numero de estudantes.

O municipio de Barra do Pirai possui um campus do UGB, que atualmente
disponibiliza 13 cursos, com 1.500 alunos matriculados.

A oferta de ensino de boa qualidade habilita os cidadaos a disputar um espaco no
mercado de trabalho, sendo clara a relagdo existente entre a escolaridade e as
remuneracdes, conforme disposto na tabela 16, no periodo de 1992 a 2004.
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Tabela 16 — Renda Média do Trabalhador Principal por Caracteristicas no RJ

Renda real média do trabalho principal por caracteristicas basicas no Rio de Janeiro’
(pessoas com 15 anos ou mais)

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004

Sexo
Homem 932 859 1136 1186 1123 1209 1106 1075 1043 985 968
Mulher 576 531 685 745 765 769 41 714 707 660 660
Raca
Branco 978 901 1178 1278 1219 1296 1159 1146 1096 1051 1011
Negros(preto e pardo) 522 474 604 628 597 625 618 582 596 555 591
Idade
15-24 411 339 455 481 479 498 475 452 459 451 425
25-49 903 823 1055 1136 1082 1090 1020 992 964 880 892
50 ou mais 893 874 1204 1150 1184 1387 1234 1158 1085 1080 1002
Escolaridade
1° grau incompleto 451 400 510 533 521 531 515 483 479 447 451
1° grau completo 670 588 729 732 720 768 694 665 615 566 549
2° grau incompleto 681 576 668 716 667 702 628 575 554 536 548
2° grau completo 998 870 1121 1180 1102 1106 1056 997 916 864 825

Superior incompleto ou mais 2103 2049 2628 2647 2711 2825 2547 2359 2328 2051 1977

Posi¢do na ocupacio

Empregado com carteira 887 777 924 969 956 993 929 882 883 838 827
Militar 1148 934 1377 1443 1389 1601 1538 1741 1510 1662 1384
Funcionario publico 1167 1035 1375 1430 1505 1459 1402 1539 1526 1452 1483
Empregado sem carteira 380 360 466 514 487 553 532 544 548 486 489
Conta propria 668 666 919 1095 965 994 906 851 790 720 725
Empregador 2067 2518 3510 3378 3406 3434 3320 2850 2685 2602 2351

Fonte: Elaborado pelo IETS a partir dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE).
Notas:

1 - Valores expressos em raais de outubro de 2004.

2 - A pesquisa ndo foi a campo em 1994 = 2000.

Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ

Percebe-se analisando os dados acima desigualdades de género e raca. A medida
que aumenta a escolaridade, a renda média sobe. Empregadores, militares e funcionarios
publicos sdo o0s que percebem maior renda média, enquanto os empregados sem carteira
apresentam o menor rendimento.

e Salde

O acesso aos servigos de prevengdo e recuperacao da saulde esta assegurado a
todos pela Constituicdo de 1988, através das Leis Organicas da Saude, n° 8.080/90 e n°
8.142/90, e as Normas Operacionais Basicas (NOB). O Sistema Unico de Sadde (SUS)
atua nas trés esferas: federal, estadual e municipal.

Percebe-se, no &mbito do estado do Rio de Janeiro, uma redug&o significativa na
quantidade de hospitais, de 401 em 1997 para 317 em 2003.

Com a publicacdo da Norma Operacional da Assisténcia a Satde - SUS 01/2002,
a responsabilidade dos municipios no atendimento a saude foi ampliada, sendo
estabelecida a estratégia de regionalizacao dos servigos de salde.

O governo do estado do Rio de Janeiro adotou a Programacdo Pactuada e
Integrada (PPI) da assisténcia ambulatorial e hospitalar, com implantagéo de centrais de
regulacdo para ordenar a oferta de servicos e agilizar o atendimento aos pacientes e dar
maior transparéncia na alocagcdo de recursos em cada municipio responsavel pela
assisténcia aos seus municipes e aos vizinhos, garantindo o0 acesso aos pacientes
residentes em cidades que ndo possuem servicos mais complexos (oncologia,
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hemoterapia, tomografias, diélise etc), de forma que 0s mesmos estejam acessiveis em
cada regido do estado.
Um municipio pode estar habilitado & condicdo de Gestdo Plena da Atencéo
Bésica, ou de Gestdo Plena do Sistema Municipal.
Na Gestdo Plena da Atengdo Bésica, 0 municipio é responsavel por:
0 gestdo e execucdo da assisténcia ambulatorial bésica, das a¢des basicas
de vigilancia sanitaria, de epidemiologia e controle de doengas;
0 gerenciamento de todas as unidades ambulatoriais estatais (municipal/
estadual/ federal) ou privadas;
0 autorizagdo de internagOes hospitalares e procedimentos ambulatoriais
especializados;
0 operacdo do Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SUS;
o controle e avalia¢do da assisténcia basica.

A atencdo bésica deve ser compreendida como o conjunto de agBes prestadas as
pessoas e a comunidade, para promogdo da salde e prevencdo de agravos, bem como
seu tratamento e reabilitagdo nos sistemas locais de salde.

Barra do Pirai tem Gestdo Plena da Atengdo Basica e Gestdo Estadual Plena,
dispondo de 3 hospitais filantropicos conveniados ao SUS. Oferece um total de 264
leitos hospitalares, numa proporcéo idéntica & média no estado do Rio de Janeiro, de 2,9
leitos por mil municipes.

Na tabela 17 encontra-se a distribuicdo das unidades ambulatoriais de Barra do
Pirai.

Tabela 17 — Unidades Ambulatoriais

Centro de saude 24

Unidade mista

Clinica especializada

Centro/ nucleo de atengao psicossocial

Outros servigos auxiliares de diagnose e terapia

(P =W

Unidade ndo especificada

Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ

No grafico 6 encontra-se a evolucdo dos recursos repassados pelo SUS. Os
repasses do SUS para o municipio podem estar sendo contabilizados diretamente no
fundo municipal especifico, ndo aparecendo nas finangas municipais da administragéo
direta, que sera estudada na abordagem dos indicadores financeiros.
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Grafico 6 — Recursos Repassados pelo SUS para 0 Municipio

Recursos repassados pelo SUS (R$ mil)
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Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ

A reducdo dos repasses dos recursos do SUS é devido a mudanga de sistematica
de transferéncias. De acordo com o DATASUS, os recursos destinados aos estados,
referentes a Farméacia Baésica, sdo contabilizados em “municipio ignorado” do
respectivo estado. Ja os recursos da Farmécia Bésica, destinados aos municipios sdo
contabilizados nos municipios a que essa verba se destina, apesar de terem sido
transferidos ao estado, que deve fazer o repasse ao municipio. Ja com relacdo a
procedimentos de alta complexidade e ac¢les estratégicas, as transferéncias relativas a
gestdo plena estadual estdo contabilizadas no “municipio ignorado” do respectivo
estado. Nesta rubrica, R$ 33 milhdes foram repassados a administracdo estadual no ano
2000. As cifras subiram para R$ 50 milhGes no ano seguinte, R$ 157 milhdes em 2002,
R$ 329 milhdes em 2003, R$ 311 milhdes em 2004, e alcangcaram R$ 817 milhdes em
2005, respectivamente 3%, 4%, 11%, 27%, 21% e 46% das transferéncias totais ao
estado do Rio de Janeiro.

No grafico 7 percebe-se que tanto o tempo médio de internagdo, quanto o valor
médio de internacdo em Barra do Pirai sdo menores que os do estado do Rio de Janeiro.
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Gréfico 7- Tempo e Valor Médio de Internagéo — Estado x Municipio
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12
11
10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005
W Estado 10,03 10,52 10,78 10,27 10,20 10,26
@ Barra do Pirai 475 471 448 419 41 441
Valor médio de internagao (R$)
800 T————mm e
700 4 - - — - m oo
BO0 -} =i s i s 5 s sxpai = i . F—
500 - I— I— S e R I
400 4 —— - D - - ——
300 i |
200 { X H .
100 4 s a i
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005
O Estado 496,14 536,50 562,75 593,01 661,36 690,87
O Barra do Pirai 301,79 319,31 302,25 328,96 359,92 360,27

Fonte: Estudos Socio-Econémicos 2006 — TCE — RJ

Em novembro de 2008, Barra do Pirai aparece em 54° lugar dentre o0s
municipios do estado do Rio de Janeiro em tempo médio de internacdo e 16°. lugar em
valor médio de internacdo.

No gréfico 8 encontra-se o comparativo da taxa de mortalidade por internacfes
entre 0 estado do Rio de Janeiro e Barra do Pirai. Novamente percebe-se melhor
situacdo do municipio com relagdo ao estado, uma vez que desde 2002 ele apresenta

menor taxa de mortalidade que a estadual.
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Grafico 8 — Taxa de Mortalidade — Estado x Municipio (por 100 internagGes)

6 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005
W Estado 413 442 4.41 4,95 4,90 4,99
O Barra do Pirai 435 4,76 435 4,65 4,85 4,89

Fonte: Estudos Socio-Econdémicos 2006 — TCE — RJ

Em novembro de 2008, Barra do Pirai aparece em 29°. lugar no ranking estadual
neste quesito, com 3,44 mortes por 100 internagdes, enquanto o estado do Rio de
Janeiro apresenta 4,08.

Apesar destes nimeros, a prestagdo dos servicos de salide em Barra do Pirai teve
uma queda, com o fechamento do Hospital Sdo Vicente de Paula, cujas instalages
foram reformadas e esta sendo negociado seu arrendamento pela UNIMED, a limitagdo
dos servicos do Pronto Socorro Municipal (filial da Cruz Vermelha Brasileira), a
reduzida capacidade do Hospital Maria de Nazaré (Mée Pobre) e com sérias
dificuldades financeiras que passa a Santa Casa de Misericordia, maior hospital do
municipio, chegando em alguns periodos a ter o Centro de Tratamento Intensivo (CTI)
desativado.

e Mercado de trabalho

Inicialmente foi feito um estudo do mercado de trabalho brasileiro nos anos
oitenta e noventa, com o objetivo de ser entendida sua dindmica e formacdo prévia
articulada com as condi¢des da sociedade e da economia brasileiras neste periodo
(GUEDES, 2003) e posterior elaboracdo de uma analise da evolucdo do mercado de
trabalho na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), da regido Sul Fluminense
e comparagao com o municipio de Barra do Pirai, em 2004 e 2005 (TCE, 2006).

O Brasil conquistou posicdo de destaque dentre as economias da semiperiferia,
constituindo nos anos cinglenta, bases industriais capitalistas (bens de producéo),
atingindo no final dos anos setenta a uma das maiores taxas de crescimento do pos-
guerra (7% a.a.) e concluindo a instalagdo de uma base produtiva no padrdo da Segunda
Revolucdo Industrial.

A acelerada conversdo de uma economia mercantil-exportadora para uma
economia urbana-industrial ocorreu em paralelo com a constituicdo do mercado de
trabalho brasileiro. A industrializacdo substituindo as importagdes transformou um
arquipélago de economias regionais isoladas numa economia integrada e apesar dos
desequilibrios macroeconémicos, regionais € a concentracdo de renda, a economia
cresceu de forma dindmica, incorporando os imigrantes e 0s contingentes internos que
deslocavam-se do campo para as cidades (nos anos quarenta, 70% da populacéo vivia
no meio rural e no Censo de 2000, 82% da populagdo vivia nas cidades),
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disponibilizando trabalho regulamentado, elo indispensavel entre 0 mundo do trabalho e
a cidadania, independentemente da conjuntura politica.

Apesar do dinamismo existente na geracdo de vagas e na expanséo do trabalho
regular e regulamentado, havia grande disparidade de rendimento e na natureza dos
vinculos empregaticios entre as diferentes regides, a maior parte dos ocupados ndo tem
contrato de trabalho e ndo é contribuinte da Previdéncia Social, fazendo que o Estado
(em seus trés niveis) desempenhe papel de relevo no mercado de trabalho formal,
principalmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde é o maior empregador,
ao contrario do que ocorre no Sul e Sudeste onde o setor privado tem mais dinamismo e
os niveis de renda sdo mais altos.

Durante os anos oitenta 0 mercado de trabalho brasileiro era reconhecido por
autores de diversas tendéncias como integrado, mas tanto este mercado quanto a
economia apresentavam graves problemas, o que pode ser explicado pela forma que
ocorreu o crescimento brasileiro: base em endividamento externo de longo prazo, com
juros baratos e flutuantes. A interrupcdo da entrada de dolares decorrente do segundo
choque do petréleo e do choque dos juros, a partir de 1979, levou o Brasil a fechar um
acordo com o FMI em 1982 e a adotar uma politica contracionista, com diminui¢do do
consumo e do investimento, para viabilizar a formagdo dos superavits que cobrissem 0s
montantes crescentes do servico da divida externa, levando o mercado de trabalho
brasileiro a uma trajetéria de inflexdo, com menor capacidade de geracdo de novas
vagas e a informalizacéo das relagdes de trabalho.

O efeito da geracdo de grandes saldos na balanca comercial, até 1994, levou a
necessidade de conversdo da receita cambial em moeda nacional e para que a base
monetaria ndo tivesse crescimento descontrolado, iniciou-se a venda de papéis da divida
publica, que substituiu a divida externa pela interna e criou a “ciranda financeira”, que
juntamente com o conflito distributivo, originou o processo hiperinflacionario no Brasil
até o comeco dos anos noventa.

Com o fim do regime autoritario, 0 movimento sindical passou a participar das
negociacbes coletivas, conseguindo manter o poder de compra dos salarios e
democratizacéo das relacdes de trabalho, paradoxalmente este foi 0 momento em que a
economia brasileira ingressava em um periodo de dificuldades.

Nos anos noventa a filosofia neoliberal passou a comandar as agfes, com a
abertura comercial e financeira, o programa de privatizacbes e 0 processo de
reestruturacdo produtiva, com a reengenharia das empresas, agravando as dificuldades
iniciadas nos anos oitenta, consolidando a imagem do Brasil como um pais com alta
rotatividade, queda nos rendimentos e fragilizagdo dos contratos de trabalho e forte
tendéncia & emigragdo, diminuindo a importancia dos sindicatos, que passaram a ter
reivindicagBes de cardter meramente defensivo. Foi instituido amplo debate sobre o
custo do trabalho e os encargos sociais, relagdes de trabalho e Previdéncia Social, com
algumas alteragdes sendo implementadas, visando “flexibilizar o mercado de trabalho™.

Os temas da informalidade, associativismo e empreendedorismo ganharam
densidade e o setor estatal passou a apoiar as pequenas e médias empresas e incentivar o
microcrédito. A énfase na capacitacdo envolveu as Universidades, ONGs e 0s proprios
sindicatos, que passaram a Ser executores ou co-executores de alguns programas
financiados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

A base das politicas de emprego implementadas nos anos noventa, para minorar
0 quadro de dificuldades que ora se apresentava, foram os recursos do FAT, o programa
de seguro-desemprego e a formagdo de um fundo publico para garantir 0s recursos
destinados a concessdo do beneficio aos desempregados.

A evolucéo do nivel de emprego geral no Brasil atingiu seu ponto alto em 1989,
e apresentou tendéncia & reducdo dos vinculos de emprego na Populagdo
Economicamente Ativa (PEA), dando lugar nos anos 90 ao crescimento das relagdes de
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trabalho precérias (informalidade), ao auto-emprego e a concentracdo de renda. Isto
ap6s 50 anos de crescimento do trabalho formal.

Em seu conjunto as estatisticas apresentadas indicam uma evolugdo no sentido
do agravamento da inflexdo no mercado de trabalho. A mudanca de diregdo na politica
econdmica implicou neste aprofundamento, de tal forma que ao longo da década um
debate foi consolidando um conjunto de mecanismos voltados para minorar estes
problemas, chegando-se a uma politica de emprego nos anos noventa, composta por:
Seguro Desemprego, Sistema Nacional de Emprego (SINE), Plano Nacional de
Formag&o de Méo de Obra (PLANFOR) e o Programa de Geragdo de Emprego e Renda
(PROGER).

Percebe-se a auséncia de politicas macro direcionadas para condi¢cbes mais
favoraveis a geracdo de emprego e renda e a falta de articulacdo com as demais politicas
de governo, o que a torna limitada, levando-se em consideracdo seu alcance no conjunto
do mercado de trabalho brasileiro.

Em 2005, segundo informacdes da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do
IBGE, dois dos principais indicadores do mercado de trabalho da RMRJ apresentaram
desempenho superior ao observado em 2004:

e Taxa de desemprego: queda de 1,47%;
¢ Rendimentos reais: alta de 2,40% (em 2004, apresentou queda de 0,58%).

O crescimento do nivel de ocupacéo apresentou elevacdo constante entre 2003 e
2006, com 2,1%, 1,4% e 1,5% respectivamente, conforme registrado na tabela 18. Os
resultados da RMRJ sdo inferiores a média mensal de pessoas ocupadas nas seis regides
metropolitanas pesquisadas e na variacdo global entre 2003 e 2006 s6 supera o0s da
regido metropolitana de Recife.

Tabela 18 - Pessoas Ocupadas nas Regides Metropolitanas*

o
N° de pessoas VariagOes Relativas (em %)

(em mil) *

2006 2006/2005 2005/2004 2004/2003 2006/2003
Total 20.281 2,3 3,0 3.2 8.6
Recife 1.317 2,7 1,2 0,7 4.6
Salvador 1.425 2,4 4.2 3,6 10,6
Belo Horizonte 2.195 5,9 3,1 45 14,1
Rio de Janeiro 5.038 1,5 1,4 2,1 51
Sao Paulo 8.567 1,9 3,9 4.0 10,1
Porto Alegre 1.739 1,8 3,3 2,1 7.4

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego
* Médias das estimativas mensais

Na PME do IBGE, sobre emprego e desemprego, a populagdo é dividida em
blocos de ocupados e desocupados. S&o considerados desocupadas as pessoas que ndo
tinham trabalho na semana de referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar, tendo
tomado alguma providéncia neste sentido. Portanto, embora as estatisticas oficiais
divulguem taxas de desemprego, trata-se a rigor de taxas de ocupacéo e desocupacao.

Embora o nivel de ocupacdo tenha avancado menos em 2005 do que em 2004,
houve substancial aumento do emprego com carteira assinada, na RMRJ, que cresceu
quase trés vezes mais que o aumento medio do conjunto de todas as ocupagdes. Ja as
ocupacdes sem carteira assinada e por conta propria cresceram em 2005 menos do que
em 2004.
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Percebe-se na tabela 19 que as empresas aumentaram as contratacdes e que
houve diminuicéo no nivel de contratacdo das demais modalidades.

Tabela 19 — Média Mensal do Nimero de Pessoas com mais de 10 Anos Ocupadas na Regido
Metropolitana do RJ (mil pessoas)

Posicao na Variagao (%)
Ocupagio 2004/ 2005/ 2005/
2003 2004 2003
Total 4794 4895 4.965 2,11 1,43 3,57
Com carteira 1.963 1.992 2.069 1,52 3,86 5,43
Sem carteira 985 1.013 1.015 2,86 0,19 3,06
Conta propria - 1.083 1139 1.152 5,22 il 6,40
Funcionarios Publicos 452 464 465 2,82 0,18 3,01
Empregadoras 282 260 242 792 668 -14,07
Trab. ndo remunerados 31 2 22 -12,57 -18,75 -28,96

Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) adota critério de regionalizagdo do
Estado do Rio de Janeiro, diferentemente do IBGE, que utiliza a PME, conforme pode
ser verificada na tabela 20.

Tabela 20 — Regido CAGED

Regido CAGED

Municipios que dela fazem parte

Bacia de S&o Jodo

Casimiro de Abreu, Rio das Ostras e Sumidouro

Baia da llha Grande

Angra dos Reis e Paraty

Barra do Pirai

Barra do Pirai, Rio das Flores e Valenca

Campos dos Goytacazes

Campos dos Goytacazes, Cardoso Moreira, S8o Fidélis, S&@o Francisco de
ltabapoana e S&o Jo#o da Barra

Cantagalo-Cordeiro

Cantagalo, Carmao, Cordeiro e Macuco

ltaguai

ltaguai , Mangaratiba e Seropédica

Itaperuna

Bom Jesus do Itabapoana, Italva, Itaperuna, Laje do Muriaé, Natividade, Porciuncula
e Varre-Sai

Lagos

Araruama, Armacdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande, Séo
Pedro da Aldeia e Saquarema

Macacu-Caceribu

Cachoeiras de Macacu e Rio Bonito

Macaé

Carapebus, Conceicéo de Macabu, Macaé e Quissama

Nova Friburgo

Bom Jardim, Duas Barras, Nova Friburgo & Sumidouro

Rio de Janeira

Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé, Marica,
Mesquita, Nildpolis, Niterdi, Nova Iguacu, Queimados, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo,
Séo Jodo de Meriti e Tangua

Santa Maria Madalena

Santa Maria Madalena, S8o Sebastido do Alto e Trajano de Morais

Serrana

Petropolis, Séo José do Vale do Rio Preto e Teresopolis

Trés Rios

Areal, Comendador Levy Gasparian, Paraiba do Sul, Sapucaia e Trés Rios

Vale do Paraiba

Barra Mansa, Itatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro e Volta
Redonda

Vassouras

Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes, Miguel Pereira, Paracambi, Paty do Alferes e
Vassouras

Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ

A maior parte das regides do estado do Rio de Janeiro apresentam desequilibrio
entre seu grau de participacdo no total da populagdo do estado e o mesmo grau no
nimero de vagas em 1° de janeiro de 2006, conforme demonstrado na tabela 21. Isso é
percebido pelos resultados do dinamismo no emprego formal da regido Rio de Janeiro,
com 78,0%, Vale do Paraiba Fluminense, com 4,4% e Macaé, com 2,8%.

A regido de Barra do Pirai, que engloba os municipios de Barra do Pirai, Rio das
Flores e Valenca, detém 0,9% dos empregos formais do estado, que aumentou 21%
entre janeiro de 2000 e janeiro de 2006, ficando em 13° lugar dentre as 18 regides do
CAGED no estado do Rio de Janeiro.

69



Tabela 21 — Variacdo Quantidade de Empregos Formais 2000 x 2006

N° de N° de % da -
empregos Variacé empregos Variaci populacédo Z" aproximado
Regido formais em | Admissé Deslig t artacao| ¢ mais em ANAGA0 || o Estado | 22 SPregos
o A absoluta 5 x 2005/2000 formais no
1° Janeiro 1° Janeiro (IBGE em Estado
2000 2006 01/07/05)
Macacu-Caceribu 7.806 81.571 63.723 17.848 25.654 229%
Itaguai 16.359 54.099 41.596 12.503 28.862 76%
Macaé 45.990 159.512 133.029 26.483 72473 58%
Bacia de Sao Jodo 6.827 26.100 22.675 3425 10.252 50%
Baia da |lha Grande 19.088 65.885 57.079 8.806 27.894 46%
Santo Antdnio de Padua 6.886 17.635 15.021 2614 9.500 38%
Lagos 35.338 108.150 96.816 11.334 46.672 32%
Campos dos Goytacazes 51.229 153.692 137.263 16.429 67.658 32%
Trés Rios 23.964 82.719 75.850 6.869 30.833 29%
Itaperuna 16.382 33.965 29.615 4.350 20.732 27%
Nova Friburgo 34.043 82.190 73.252 8.938 42981 26%
Vassouras 12.494 30.630 27.379 3.251 15.745 26%
Barra do Pirai 18.639 42.679 38.850 3.829 22 468 21%
Rio de Janeiro 1.629.454 | 4.315.170 3.990.849 [ 324.321 1.953.775 20%
Serrana 62.982 164.790 152.602 12.188 75.170 19%
Vale do Paraiba Fluminense 95.848 240.461 223.851 16.610 112.458 17%
Cantagalo-Cordeiro 5.638 14.715 13.921 794 6432 14%
Santa Maria Madalena 1.173 3.185 3.087 98 1.271 8%
Totals|  2.000.140 | DOIT148]  D.106.458 | 480600 2570830 2%

Fonte: CAGED
O municipio de Barra do Pirai teve um crescimento populacional de 6,6% entre
01 de julho de 2000 e 01 de julho de 2005, quando atingiu 94.332 habitantes, o que
representa 54,7% da populacdo da regido de Barra do Pirai.
No periodo de janeiro de 2000 a janeiro de 2008 apresentou variacao relativa de
emprego formal superior a da regido e ao estado do Rio de Janeiro, com 21,52%,
17,29% e 20,94%, respectivamente, conforme demonstrado na tabela 22.

Tabela 22 — Admissdes e Desligamentos 2000 x 2008 (Municipio x Micro Regido x estado do RJ)

Periodo Janeiro de 2000 a Janeiro de 2008
Movimentagao Municipio Micro Regido Estado RJ
Quantidade % Micro % Estado Quantidade Quantidade
Regido RJ

Admissdes 25.782 59,62 0,45 43.243 5.766.241
Desligamentos 23.513 59,49 0,45 39.526 5.283.261
Variagao Absoluta 2.269 3.717 482.980
Variagao Relativa 21,52% 17,29% 20,94%
Empregos Formais 12.977 57,94 0,46 22.397 2.818.540
Janeiro 2008

Estabelecimentos 2.587 44,75 0,56 5.781 463.843
Janeiro 2008

Fonte: CAGED

Medindo a informalidade pela razdo entre a soma do nimero de empregados
sem carteira, 0s que trabalham por conta propria e o total de ocupados, chega-se a
47,9% das pessoas ocupadas na RMRJ, em 2003. A média das seis regides
metropolitanas incluidas na pesquisa é de 45,5%. Esse nimero aponta um elevado
ndmero de pessoas que ndo terdo cobertura previdenciaria quando de sua aposentadoria.

Estudos do Tribunal de Contas do Estado apontam que, no ano 2005, as receitas
totais realizadas por 28 prefeituras do Estado do Rio de Janeiro (a capital, Barra do
Pirai, Barra Mansa, Belford Roxo, Bom Jesus do Itabapoana, Itaborai, Itaperuna, Magé,
Mendes, Mesquita, Miguel Pereira, Miracema, Nildpolis, Niter6i, Nova Friburgo, Nova
Iguacu, Paracambi, Paraiba do Sul, Petropolis, Queimados, Sdo Fidélis, Sdo Gongalo,
Sao Jodo de Meriti, Teresopolis, Trés Rios, Valenca, Vassouras e Volta Redonda) foram
inferiores ao valor total emitido para seus cidaddos em beneficios previdenciarios,
acidentarios e assistenciais, excluidos os de aposentados e pensionistas estaduais e
municipais.

Em Barra do Pirai, a maior parte dos trabalhadores informais atua prestando
servicos domésticos, servicos relacionados a confecgdes informais, bordadeiras,
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guardadores e lavadores de carros, feirantes, agricultura familiar e trabalhadores da
construgdo civil, inexistindo fontes que possibilitem estimar este quantitativo. Existem
107 ambulantes autorizados pela prefeitura a comercializar seus produtos no centro da
cidade, incluindo carrinhos com comestiveis, mas ¢ comum a atuacdo de outros
ambulantes ndo autorizados.

4.1.3.2.Indicadores Econémicos

Em 2005, o PIB brasileiro, a preco de mercado, foi de R$ 1.937,6 bilhGes, com
crescimento de 2,3% em relacdo a 2004, resultado superior @ média dos Gltimos dez
anos, que é de 2,2% e o PIB per capita a precos correntes foi de R$ 10.520,00.

e Economia do estado do Rio de Janeiro

O andncio da implantagdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(COMPERJ), um dos maiores empreendimentos do setor petroquimico mundial, trard
grandes transformacdes para o estado do Rio de Janeiro nos proximos anos. A previsao
é o inicio das operacfes em 2012 e servira para aumentar a capacidade de refino do
petréleo da bacia de Campos. A expectativa é de geracéo de 200 mil empregos diretos e
indiretos durante a fase de construgdo e 50 mil empregos diretos e indiretos durante a
fase de operagéo. A regido escolhida para receber esse complexo foi dos municipios de
Itaborai e Sdo Gongalo, tendo em vista sua localizac&o estratégica. Para sua interligacéo
com o Porto de Sepetiba, esta sendo construido o Arco Rodoviario do Rio de Janeiro,
que é formado por quatro trechos, totalizando 145 quilémetros de extensdo, passando
pela Baixada Fluminense. Dos quatro trechos previstos, trés ja foram construidos e estéo
apenas sendo duplicados, nas BR-493, BR-116 e BR-101 Sul. Esta obra vai trazer
melhorias para a infra-estrutura do estado e aliviar o transito pesado da Ponte Rio-
Niterdi e da Avenida Brasil, integrando o Porto de Itaguai a regido metropolitana e ao
resto do pais.

A Fundacgéo Getulio Vargas (FGV) estima que o PIB do estado do Rio de
Janeiro cresceu 4,62% em 2005, o dobro da taxa de crescimento do Brasil. A principal
responsavel por este resultado foi a induUstria extrativa mineral. Também devem ser
destacada na economia fluminense a elevagdo do nivel de produgdo de bens e servicos,
em 2005.

Na tabela 23 estéo expressas a evolugéo do PIB fluminense, que em 2005 foi de
R$ 235,2 bilhdes, sua participagdo na economia nacional e a taxa de crescimento real.
Os dados até 2003 sdo calculados pelo IBGE. Os de 2004 e 2005 sdo estimados pela
FGV.
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Tabela 23 — PIB Estado do Rio de Janeiro

Precos Taxa de
Corrgntes R.T?(rtB.:f;sil Crescimento Real
(R$ Milhdes) (%)
1996 . 86.758 | 11,1 | 2,03
1997 _ 97.674 | 11,2 ‘ 1,08
1998 100.651 11,0 2192
1999 114.419 1,7 1,76
2000 . 137.877 | 12,5 | 2,89
2001 _ 148.033 | 123 ‘ 1,23
2002 170.114 12,6 4,67
2003 190.384 122 -0,10
2004 208.694 11,8 1)
2005 236.239 122 4,62

Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ

e Estimativa do crescimento do PIB
A tabela 24 traz informacdes sobre a composicdo do PIB do estado do Rio de
Janeiro em 2005, por setor da economia e a respectiva taxa de crescimento.

Tabela 24 — Contribui¢Bes Setoriais ao Crescimento da Economia Fluminense em 2005
Taxa de Contribuigao

Participagdo no

Crescimento PIB (%)

(%)

(pontos
percentuais)

Agropecuaria -3,40 I

Industria Extrativa 14,98 25,95 3,89
Industria de Transformacgao -0,62 17,24 -0,11
Construcdo 2,60 5,93 0,15
SIUP -5,16 3,44 -0,18
Comércio 413 501 0,21
Comunicacoes 0,10 1,96 0,00
Transportes 1! 1,94 0,03
Servicos 2,00 21,49 0,43
Administracdo Publica 1,30 16,47 0,21
Total (PIB) 4,62 100 4,62

Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ
e PIB per capita

Em 2003, o PIB per capita do Rio de Janeiro s6 perdia para o do Distrito
Federal, superando inclusive Sdo Paulo, em 0,4%, conforme demonstrado no grafico 9.
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Gréafico 9 — PIB per capita (R$)
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Fonte: IBGE

A FGV estimou o PIB per capita do estado do Rio de Janeiro em 2005, em
R$ 15.357,00.

As areas com padrdo de vida mais alto, no estado do Rio de Janeiro, encontram-
se mais ao sul, nos eixos das rodovias Rio-Sdo Paulo e Rio-Juiz de Fora. Ao norte,
destaca-se Macaé, devido a atividade de extracdo de Petroleo.

e Desempenho econdmico regional e local
Estdo disponiveis informacdes até 2004 referentes ao PIB estadual, regional e
local,
no Estudo So6cio-Econdmico do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (2006).
O PIB do Estado em 2004, a precos basicos, de acordo com a CIDE, que utiliza
metodologia diversa daquela adotada pelo IBGE e pela FGV, foi de R$ 233,7 bilhdes,
dos quais a capital e a Bacia de Campos participaram com 65,6% do total.
A capital do Estado, com PIB a precos basicos de R$ 109,1 bilhdes em 2004, foi
lider em todos os setores da economia estadual, exceto na agropecuaria.
Os destaques por setor foram:
e Agropecuaria: Campos dos Goytacazes, Teresopolis, Barra do Pirai,
Sumidouro, Nova Friburgo e Trajano de Morais;
e Industria de transformacdo: capital, Duque de Caxias, Volta Redonda, Niterdi,
Porto Real, Resende, Belford Roxo e Barra Mansa;
e Comércio Atacadista: capital, Dugue de Caxias, Macaé, Nova lIguacu, S&do
Goncalo, Mesquita e Campos dos Goytacazes;
e Comércio Varejista: capital, Niter6i, Duque de Caxias, Nova Iguacu, S&o
Gongalo, Petropolis, Macaé e Campos;
e Construcao Civil: capital, Sdo Gongalo, Nova lguacu, Mesquita, Petrdpolis,
Duque de Caxias, S&o Jodo de Meriti, Niteroi e Belford Roxo;
e Servicos Industriais de Utilidade Publica: capital, Pirai, Niter6i, Sdo Gongalo,
Nova lguagu, Duque de Caxias e Carmo.
e Transportes: capital, Duque de Caxias, Macaé, Niterdi, Nova Iguacu, S&o
Gongcalo, e Volta Redonda;
e Comunicagdes: capital, Niter6i, Duque de Caxias, Nova Iguagu, Sdo Gongalo,
Petrdpolis e Volta Redonda;
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e Instituicdes Financeiras: capital, Niter6i, Duque de Caxias, Campos dos

Goytacazes, Nova lguacu, Volta Redonda, Macaé, Sdo Gongalo, Petropolis e

Nova Friburgo;

e Aluguéis: capital, Sdo Goncalo, Duque de Caxias, Nova lguagu, Niteroi, Belford

Roxo, Séo Jodo de Meriti e Campos dos Goytacazes;

e Outros Servicos: capital, Macaé, Niter6i, Duque de Caxias, Petrdpolis, Volta

Redonda e Campos dos Goytacazes;

e Administracdo Publica: capital, Niter6i, Dugue de Caxias, Sdo Gongalo, Campos
dos Goytacazes, Angra dos Reis, Petropolis, Sdo Pedro da Aldeia, Nova Iguagu,

Volta Redonda e Seropédica.

O gréfico 10 demonstra os resultados, com exclusdo da capital e da Bacia de
Campos, a fim de possibilitar melhor visualizacdo da participacdo das regides na
economia estadual, reduzindo-se o PIB para aquilo que foi produzido apenas nos demais
municipios (34,4% dos R$ 233,7 bilhGes).

Grafico 10 - Participacdo das Regides no PIB 2004 (Excluida a Capital e Bacia de Campos)
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Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE - RJ

O estado do Rio de Janeiro possuia, em 2004, 18 municipios com PIB a precos
béasicos acima de R$ 1 bilhdo, distribuidos da seguinte forma:

e Regido Metropolitana — 8 municipios: capital, Duque de Caxias, Niterdi, Sdo
Gongcalo, Nova Iguacu, Belford Roxo, S&o Jodo de Meriti e Mesquita;

¢ Regido Norte — 2 municipios: Macaé e Campos;

e Regido Serrana — 2 municipios: Petrépolis e Nova Friburgo;

¢ Regido do Médio Paraiba — 4 municipios: Volta Redonda, Resende, Porto Real
e Barra Mansa;

¢ Regido da Costa Verde — 1 municipio: Angra dos Reis.

A distribuicdo geogréafica dos 10 municipios com PIB entre R$ 500 milhdes e R$
1 bilh&o ficou da seguinte forma:
¢ Regido Metropolitana — 4 municipios: Magé, Itaborai, Queimados e Nilopolis;
e Regido Serrana — 1 municipio: Teresopolis;
¢ Regido do Médio Paraiba — 2 municipios: Barra do Pirai e Itatiaia;
e Regido das Baixadas Litoraneas — 2 municipios: Cabo Frio e Rio Bonito;
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e Regido da Costa Verde — 1 municipio: Itaguai.

Os demais municipios ficaram assim divididos:

Entre R$ 200 e R$ 500 milhdes de PIB: 18 municipios;
Entre R$ 100 e R$ 200 de PIB: 14 municipios;

Entre R$ 50 e R$ 100 milhdes de PIB: 22 municipios;
Menos de R$ 50 milhGes de PIB: 10 municipios.

No grafico 11, podem-se verificar os desempenhos dos municipios da regido do
Médio Paraiba, entre 1999 e 2004.

Grafico 11 — Comparativo da Evolucéo do PIB a Pregos Basicos (R$ mil correntes)
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Fonte: Estudos Socio-Econdémicos 2006 — TCE — RJ

A composicdo do PIB de Barra do Pirai, em 2004, corresponde ao gréfico 12.
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Grafico 12 — Composicao do PIB de Barra do Pirai — 2004
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Fonte: Estudos Socio-Econdémicos 2006 — TCE — RJ

No gréafico 13, encontra-se registrada a produc¢do dos setores no periodo 1999-
2004, sendo que, em 1999, o setor industria de transformacdo englobou a industria
extrativa e, em 1999 e 2000, o setor transportes englobou as comunicagdes. Os dados
setoriais ndo imputaram a intermediagédo financeira:
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Gréfico 13 — Evolugdo do PIB por Setor (R$ mil correntes) — Barra do Pirai
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Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ

140 000

Na tabela 25, é apresentada a producdo por setor econémico em Barra do Pirai
em 2004 e sua posi¢do comparativa com os demais 91 municipios do Estado do Rio de

Janeiro.
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Tabela 25 — Produgéo por Setor Econdmico em Barra do Pirai — 2004 e Posi¢do Ranking Estadual

Setor (milreais) | 2004
Agropecuaria 59.646 <y
Extracdo de outros minerais 21 36°
Industria de transformacéao 257.641 15°
Comércio atacadista 13.122 237
Comércio varejista 24.282 24°
Construcao civil 122.577 17°
Servicos industriais de utilidade publica 66.455 18°
Transportes 40.083 20°
Comunicacdes 19.857 25°
Instituicdes financeiras 15.529 21°
Administracdo publica 26.713 32°
Aluguéis 122.074 24°
Qutros servicos 52.133 32°
Total dos setores 820.135
Imputacao de intermediacao financeira -23.850
PIB a prec¢os basicos 796.285 22°

Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ

4.1.3.3.Indicadores Financeiros

Foi realizada uma andlise do desempenho econdmico-financeiro da
administracdo direta do municipio, baseada nas prestaces de contas encaminhadas ao
Tribunal de Contas.

A evolucédo e a composicao das receitas e despesas no periodo de 2000 a 2005 €
demonstrada no gréafico 14, onde se percebe um aumento de 81% na receita realizada e
de 63% na despesa.
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Gréfico 14 — Evolugdo da Composicdo das Receitas e Despesas de Barra do Pirai 2000 a 2005
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Fonte: Estudos Socio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ

Com relacdo a composicdo das receitas correntes, o grafico 15 apresenta sua
evolucéo entre 2000 e 2005, observando-se predominancia das transferéncias correntes
e dos royalties, ja que a receita tributéria representa 13,5% do total no ano 2005.
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Gréfico 15 — Composicdo das Receitas Correntes
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O montante transferido pela Unido e pelo Estado ao Municipio esta registrado no

gréfico 16.

Gréfico 16 — Evolugdo das Transferéncias da Unido e do Estado (mil reais)
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Fonte: Estudos Sécio-Econdémicos 2006 — TCE — RJ
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Comparando os resultados apresentados no grafico 16 com os do grafico 17,
percebe-se que as evolugdes das transferéncias totais da Unido e do Estado para o
Municipio aumentaram 61% entre 2000 e 2005, enquanto que a receita tributaria teve
um crescimento de 141% no mesmo periodo, decorrente dos seguintes aumentos: 135%
na arrecadacdo de IPTU, 89% na receita de Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis
(ITBI), 161% na arrecadacdo do Imposto Sobre Servigos (ISS) e 129% na receita de
taxas.

Grafico 17 — Evolugdo e Composic¢do das Receitas Tributarias (mil reais)
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Fonte: Estudos Sécio-Econdémicos 2006 — TCE — RJ

As transferéncias correntes da Unido® cresceram 69% no periodo, com aumento
de 73% no repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios e ingressos de ICMS
Exportacdo e Outras Transferéncias, conforme demonstrado no gréafico 18.

> A partir de 2002, a receita de Imposto de Renda retido na fonte — IRRF, passou a ser contabilizada
como receita tributaria do municipio. Para preservar a série, no entanto, o IRRF segue alocado como

Transferéncia Corrente da Unido.
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Gréfico 18 — Evolugdo e Composigéo das Transferéncias da Unido (mil reais)
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Fonte: Estudos Socio-Econdémicos 2006 — TCE — RJ

A evolugdo das transferéncias correntes do Estado foi de 56% entre 2000 e 2005,
contribuindo para o aumento de 43% no repasse do Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e o crescimento de 82% do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), conforme gréfico 19.

Gréfico 19 — Evolugdo e Composicao das Transferéncias do Estado (mil reais)
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Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE - RJ

Para melhor entendimento das finangas publicas municipais, serdo apresentados

0s seguintes indicadores:

e equilibrio orcamentario;

comprometimento da receita corrente com a maquina administrativa;
autonomia financeira;

esforgo tributério proprio;
dependéncia de transferéncias de recursos;
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carga tributaria per capita;
custeio per capita;
investimentos per capita,;
grau de investimento;
liquidez corrente.

¢ Indicador de equilibrio orgamentério em 2005
Demonstra quanto da receita realizada serve para cobrir a despesa executada.

receiia reglizada = RE 40.110.562 = 1,1356
despesa executada R 43246562

Percebe-se que existem R$ 113,56 para cada R$ 100,00 de despesa executada,
apresentando superavit de execugdo.

No gréafico 20 esta apresentada a evolucdo deste indicador entre 2000 e 2005,
demonstrando equilibrio em quatro dos seis anos analisados.

Grafico 20 - Indicador de Equilibrio Orcamentario
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Fonte: Estudos Socio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ

e Indicador do comprometimento da receita corrente com a maquina

administrativa em 2005

Mede o nivel de comprometimento do municipio com o funcionamento da
maquina administrativa, utilizando-se recursos provenientes das receitas correntes.
despesas de custeio = RS 39.571.773 = 0,81

receitas comrentes RS 49.110.437

Percebe-se que 81% da receita corrente estdo destinados a cobrir as despesas de
custeio.

As despesas de custeio destinam-se a manutencdo dos servicos prestados a
populacéo, inclusive despesas de pessoal, mais aquelas destinadas a atender a obras de
conservacdo e adaptacdo de bens moveis, necessérias a operacionalizagdo dos 6rgéos
publicos.

No gréafico 21 pode-se acompanhar a evolugdo desse indicador, percebendo-se
uma tendéncia de reducéo, a partir de 2002.
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Grafico 21 - Indicador do Comprometimento da Receita Corrente com a Maquina Administrativa
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Fonte: Estudos Sécio-Econémicos 2006 — TCE - RJ

e Indicador da autonomia financeira em 2005

Mede a contribuicdo da receita tributaria propria do Municipio no atendimento

as despesas com a manutencéo dos servigos da maquina administrativa.
receita tributaria propria = RS 6.628 444 = 0,168
despesas de custeio R% 38571773

O municipio apresentou uma autonomia de 16,8%, no exercicio de 2005.

A evolucdo deste indicador estd demonstrada no grafico 22, apresentando
estabilidade a partir de 2003.

Grafico 22 — Indicador da Autonomia Financeira
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Fonte: Estudos Socio-Econdémicos 2006 — TCE — RJ

Houve aumento da autonomia municipal no periodo, uma vez que a Receita
Tributéria cresceu apenas 141% no periodo, contra 82% de aumento das despesas de
custeio, demonstrando capacidade de manutencdo das atividades e servicos proprios da
administracdo com recursos oriundos de sua competéncia tributéaria.

Isso ndo o torna menos dependente de transferéncias de recursos financeiros dos
demais entes governamentais.

¢ Indicador do esforco tributario préprio em 2005
Compara o esforgo tributario proprio que o municipio realiza no sentido de
arrecadar os seus proprios tributos, em relagdo as receitas arrecadadas.

receita tributaria propria + inscricdo liguida na divida ativa =
receita arrecadada
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R 6.626.444 + 4 164.848 = 0,220
R% 49.110.562

Os recursos financeiros gerados em decorréncia da atividade tributéria propria
do municipio correspondem a 22,0% da receita total, ficando clara a importancia dos
repasses dos governos Federal e Estadual, para a realizagdo de investimentos no
municipio.

No grafico 23 estdo demonstrados os resultados a partir de 2000.

Grafico 23 - Indicador do Esfor¢o Tributario Proprio

0,30 -
0,25
0,20
0,15

0,10

0,05 -

0,00 T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Fonte: Estudos Socio-Econdémicos 2006 — TCE — RJ

¢ Indicador da dependéncia de transferéncias de recursos em 2005
Demonstra quanto da receita total é proveniente das transferéncias correntes.

transferéncias correntes e de capital = RS 33.883.915 = 0,69
receita realizada Rz 45.110.562
Verifica-se que a receita de transferéncias representa 69% do total da receita do
municipio.
Caso sejam consideradas as receitas de royalties, a dependéncia de recursos
transferidos, para o exercicio de 2005, sobem para 71%.

transferéncias comrentes, de capital e rovalfies = RS 34.870.840=0.71
receita realizada RS 49.110.562

O gréfico 24 apresenta os valores desse indicador a partir de 2000,
demonstrando que, embora o percentual seja elevado, esta havendo reducédo da
dependéncia do repasse de outros entes da federacéo.
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Grafico 24 - Indicador de Dependéncia de Transferéncias de Recursos
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Esse indicador reforca a leitura da autonomia financeira do municipio, tendo em
vista sua dependéncia das transferéncias e, mais recentemente, de royalties que, no
grafico 25 estdo incluidos na receita propria e representaram R$ 331 mil em 2000, R$
395 mil em 2001, R$ 451 mil em 2002, R$ 577 mil em 2003 e R$ 743 mil em 2004.

Pode-se perceber também a melhoria na relacdo Receita Propria/Transferéncias.

Grafico 25 — Comparativo entre Transferéncias de Outros Entes e Receita Propria

Mil reais
40000 -
35000 -
30,000 -
25000 -

20,000 -
15.000 +
10.000 -
5.000 -

]

W)
LUUU

2003

2004

O Total de transferéncias
cormentes e de capita

21.024

25004

29309

O Receita propria
(fributaria e néa)

6.045

11.644

124580

0O Receita Propria /

29%

Transferéncias

47%

A7%,

I

Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ

Ja com relacdo ao ICMS, arrecadado pelo Governo do Estado, verifica-se no
gréfico 26 o valor arrecadado no municipio contra o repasse feito pelo estado (excluida
a parcela do FUNDEF), entre 2000 e 2005.

86



Grafico 26 — Comparativo entre ICMS Arrecadado e Redistribuido
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¢ Indicador da Carga Tributaria per capita em 2005
Reflete a carga tributéria que cada habitante do municipio tem em decorréncia da
sua contribuicdo em impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, para os cofres
municipais.

receita tributaria propria + cobranga da divida ativa =
populacdo do municipio

RS £.628 444 + 3 291 327 = R§ 105,16/habitante
94 332
Verifica-se que, ao longo do exercicio de 2005, cada habitante contribuiu com
R$ 105,00 para as receitas municipais.
No grafico 27 estdo expressas as contribuicbes dos exercicios anteriores,
havendo aumento de 133% no periodo.

Grafico 27 — Indicador da Carga Tributaria per capita
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Fonte: Estudos Sécio-Econémicos 2006 — TCE — RJ

¢ Indicador do Custeio per capita em 2005
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Demonstra o “guantum” com que cada cidaddo arcaria para manter a

operacionalizacéo dos 6rgaos publicos municipais.
despesas de cusieio = RS 38.571.773 = R} 418 48/hab

populagZo do municipio 04332

Caso 0 municipio ndo tivesse outra fonte de recursos, cada cidaddo deveria
contribuir com R$ 419,00.

No grafico 28 estdo expressos 0s valores dos exercicios anteriores, havendo um
aumento de 71% no periodo de 2000 a 2005.

Grafico 28 - Indicador do Custeio per capita
Reais
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Fonte: Estudos Socio-Econémicos 2006 — TCE — RJ
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¢ Indicador dos Investimentos per capita em 2005

Demonstra quanto representam o0s investimentos publicos aplicados em

beneficio para cada cidad&o.
investimentos = R% 2.585.136 = R§ 27 40/hab
populag&o do municipio  94.332

Verifica-se que cada habitante recebeu da administracéo publica, na forma de
investimentos no exercicio de 2005, o equivalente a R$ 27,00 em beneficios diretos e
indiretos.

Se considerarmos pelo indicador de Carga Tributaria per capita, que cada
cidaddo contribuiu para os cofres municipais com R$ 105,16 e pelo indicador dos
investimentos per capitd, o resultado foi R$ 27,40. Podemos afirmar que 26% dos
tributos pagos pelos cidadaos retornou a eles como investimentos publicos.

No grafico 29 esta expresso o Investimento per capita dos anos anteriores.
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Grafico 29 — Indicador dos Investimentos per capita
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Fonte: Estudos Socio-Econémicos 2006 — TCE — RJ

¢ Indicador do grau de investimento em 2005
Este indicador reflete a contribuicdo da receita total na execucdo dos
investimentos.

investimentos = RE 2585136 =0,0526
receita total R 459110562

Os investimentos publicos correspondem a 5,26% da receita total do municipio.
A restricdo de investimentos ocorre de forma a ndo comprometer a liquidez com
utilizacdo de recursos de terceiros ou com a prépria manutencdo da maquina
administrativa, uma vez que, somente com despesas de custeio (indicador
comprometimento da receita corrente com a maquina administrativa) ja se
comprometem 81% das receitas correntes.

Esse quociente vem se mantendo em niveis baixos em quatro dos seis anos
analisados, evidenciando uma parcela pequena dos recursos publicos direcionados ao
desenvolvimento do municipio (gréafico 30).

Gréfico 30 — Indicador do Grau de Investimento
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Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE - RJ

e Indicador da liquidez corrente em 2005
Mede a capacidade do municipio de pagar suas obrigacbes com as
disponibilidades monetarias.

ativo financeiro = R 9.504 060 = 1,19
passivo financeiro RE 3.003.181
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O quociente acima revela perspectivas favoraveis & solvéncia imediata dos
COmMpPromissos a curto prazo, assumidos pela Prefeitura.

O grafico 31 demonstra que a situacdo de liquidez do municipio esteve fragil em
todos exercicios anteriores e, a partir de 2003, apresentou tendéncia de elevacdo
continua, chegando no bom resultado de 2005.

Grafico 31 — Indicador de Liquidez Corrente
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Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ

4.1.3.4. Indice de Qualidade do Municipio

Para as comparacdes entre as duas edicdes do IQM (1998 e 2005), serdo
considerados os resultados do IQM 1998 recalculado.

Para analise dos resultados dentro de um mesmo ano, deve ser feita a
comparacdo dos indices dos 92 municipios do estado do Rio de Janeiro. As mudangas
de colocagdo na classificagcdo geral representam alteracbes nas posicoes relativas dos
municipios entre si. Dessa forma, mesmo com melhoria nos servi¢os que compdem um
indicador, um municipio pode perder posi¢cdes se outro municipio tiver apresentado
melhorias mais expressivas.

Na tabela 26 observa-se que Barra do Pirai € 0 28° municipio no ranking de
2005, tendo perdido 1 posicdo. SO sdo apresentados nesta pesquisa os resultados dos
municipios até a posicéo de Barra do Pirai.
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Tabela 26 - Classificagdo dos Municipios no IQM - 1998-2005

Municipios 1998 2005 Diferenca
Valor Classif. Valor Classif. 1998 - 2005

Rio de Janeiro 1,0000 1 1,0000 1 0
Niterdi 0,7090 2 0,8129 2 0
Macaé 0,4789 5 0,6386 3 2
Volta Redonda 0,4980 4 0,5619 4 0
Resende 0,6022 3 0,5464 5 -2
Rio das Ostras 0,3327 23 0,5189 6 17
Porto Real 0,2171 55 0,4664 7 48
Casimiro de Abreu 0,4705 6 0,4618 8 -2
Campos dos Goytacazes 0,4245 9 0,4585 9 0
Dugue de Caxias 0,3505 19 0,4528 10 9
Pirai 0,3759 13 0,4358 11 2
Petropolis 0,4666 7 0,4323 12 -5
Cabo Frio 0,3919 11 0,4308 13 -2
Barra Mansa 0,3876 12 0,4164 14 -2
Vassouras 0,3134 25 0,4101 15 10
Nova lguagu 0,3269 24 0,4053 16 8
Trés Rios 0,4324 8 0,4044 17 -9
Armagcdo dos BUzios 0,2402 40 0,3818 18 22
Sdo Gongalo 0,2311 44 0,3748 19 25
Itaguai 0,3504 20 0,3735 20 0
Nova Friburgo 0,3090 26 0,3637 21 5
Rio Bonito 0,3012 28 0,3608 22 6
Angra dos Reis 0,3421 22 0,3587 23 -1
Quissamd 0,2309 45 0,3528 24 21
Miguel Pereira 0,3702 14 0,3492 25 -11
Bom Jesus do Itabapoana 0,3514 17 0,3469 26 -9
Paracambi 0,2296 46 0,3464 27 19
Barra do Pirai 0,3085 27 0,3397 28 -1

Fonte: Fundacgdo CIDE (2006)

A tabela 27 traz o ranking elaborado em 2005, detalhado por indicador. Fazendo
um estudo dentro de cada indicador e utilizando os pesos relativos apontados na tabela
3, € possivel fazer uma simulacdo de que servicos podem ser melhorados ou
aumentados, com o objetivo de haver hierarquizagdo nas agfes, com 0 consequente
reflexo na posi¢do do municipio no préximo levantamento.
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Tabela 27 - Classificagdo dos municipios no IQM-2005 — Ranking

Municipios IQM | FAC | QMA | DIN | CEN | IGE | RIQ CID
Rio de Janeiro 1 1 2 1 1 2 1 1
Niteroi 2 2 1 5 2 35 2 5
Macaé 3 33 13 2 4 8 6 39
Volta Redonda 4 4 4 31 18 14 8 9
Resende 5 31 3 22 20 7 5 11
Rio das Ostras 6 16 21 3 23 20 9 71
Porto Real 7 91 64 6 13 10 7 64
Casimiro de Abreu 8 9 58 10 5 12 22 7
Campos dos Goytacazes 9 12 17 36 14 1 27 50
Duque de Caxias 10 13 20 37 6 4 42 43
Pirai 11 17 51 56 26 5 12 10
Petropolis 12 5 14 19 21 32 10 44
Cabo Frio 13 21 18 7 8 28 19 66
Barra Mansa 14 51 11 66 12 3 26 59
Vassouras 15 6 9 32 15 45 28 13
Nova lguagu 16 30 5 52 3 9 58 53
Trés Rios 17 38 16 28 16 13 24 33
Armacao dos Buzios 18 23 34 4 70 86 4 69
Séo Gongalo 19 7 8 68 11 36 56 48
Itaguai 20 39 40 23 10 18 29 47
Nova Friburgo 21 41 15 39 19 46 16 19
Rio Bonito 22 18 60 12 25 17 46 22
Angra dos Reis 23 11 27 11 40 38 20 52
Quissama 24 36 79 18 45 37 13 77
Miguel Pereira 25 53 7 26 56 26 15 46
Bom Jesus do Itabapoana 26 3 19 59 48 49 43 3
Paracambi 27 44 45 49 32 6 51 15
Barra do Pirai 28 22 12 47 22 33 35 57

Fonte: Fundagdo CIDE (2006)

Na tabela 28 encontra-se um comparativo entre 1998 e 2005, aberto por
indicador, facilitando o trabalho de comparagdo de onde houve o declinio na

classificacdo geral.

Tabela 28 - Comparagdo IQM — Ranking por Indicador - 1998 e 2005

Municipio 1IOM FAC | QMA | DIN CEN IGE RIQ CID
Barra do Pirai — 1998 27 15 8 54 23 53 30 47
Barra do Pirai — 2005 28 22 12 47 22 33 35 57

Fonte: Dados da Pesquisa

Uma simples andlise na tabela 29 demonstra a situagdo do municipio em cada
grupo, totalizando perda de posi¢des em 4 grupos e ganho de posi¢do em outros 3.

Tabela 29: Posi¢Ges Ganhas e Perdidas IQM — Ranking por Indicador — 1998 e 2005

Grupo Ganho de Posi¢des Perda de Posigdes
Facilidade para negdcios (FAC) 7
Qualificagdo da méo de obra (QMA) 4
Riqueza e potencial para consumo (RIQ) 5
Cidadania(CID) 10

Dinamismo (DIN) 7
Centralidade e vantagem locacional (CEN) 1
Infra-estrutura para grandes investimentos (IGE) 20

Fonte: Dados da Pesquisa
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A implantacdo dos servigos identificados como prioritarios nesta metodologia
devem ser analisados sob outros aspectos, como prioridade para a populagdo, dentro do
planejamento participativo e disponibilidade orgamentaria. O custo x beneficio deve ser
ponderado, inclusive com a analise dos ganhos futuros.

4.1.4. Sintese sobre Barra do Pirai

O municipio de Barra do Pirai tem uma area total de 582,1 kmz, correspondentes
a 1,3% do Estado do Rio de Janeiro. Entre 1994 e 2001, houve crescimento de area
urbana de 1,5% para 3,2% do territdrio e de acordo com estudos realizados para
recomposicdo da biodiversidade, seria necessério implantar corredores ecolégicos em
10,3% do territério municipal para interligacdo de eventuais remanescentes florestais.

A densidade demogréfica de seus 94.332 habitantes em 2005 € de 162 pessoas
por kmz2, a 372 maior do Estado. De acordo com o Censo 2000, a taxa de urbanizacéo
alcanca 95,8% de sua populacdo, distribuidas em 30.223 domicilios, dos quais 65,9%
tém acesso a rede geral de abastecimento de &gua, 52,0% estdo ligados a rede geral de
esgoto sanitério, e 91,4% tém coleta regular de lixo.

Pesquisando o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — 2000 (2003),
verifica-se que o indice de Gini em 1991 era de 0,54 e em 2000 era de 0,53,
demonstrando pequena melhoria na distribuigéo da renda.

Na mesma fonte percebe-se que Barra do Pirai apresentou IDH de 0,724 em
1991 e de 0,781 em 2000, sendo a educagdo a dimensdo que mais contribuiu para este
crescimento, com 48,3%, seguida pela renda, com 27,9% e pela longevidade com
23,8%, 0 que posiciona o municipio, de acordo com a classificacdo do PNUD, como de
medio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8). Barra do Pirai ocupava a 1.020?
posicdo no Brasil, que apresentou media de 0,766 e 242 posicdo no estado do Rio de
Janeiro, que apresentou meédia de 0,807. Quanto mais proximo de 1, melhor o
desenvolvimento humano.

O diferencial da educagdo na melhoria do IDH municipal foi reflexo dos bons
resultados conquistados, superiores a média do estado do Rio de Janeiro e do Brasil,
tanto na Prova Brasil (tabela 13), quanto no ENEM, com médias respectivamente de
50,70, 46,33 e 43,93. Também deve se mencionado o percentual de apenas 5,5% de
analfabetos na populagdo com 15 anos ou mais em Barra do Pirai, enquanto o estado do
Rio de Janeiro apresenta 7% e o Brasil 14%.

Apesar dos resultados na saude serem melhores que os do estado do Rio de
Janeiro, com relacdo ao tempo médio de internagdo (4,41 dias x 10,26 dias e 54°
colocado no ranking estadual), valor médio de internacdo (R$ 360,27 x R$ 690,87 e 16°.
colocado no ranking estadual) e taxa de mortalidade por internagdes (4,59 x 4,99 e 29°.
colocado no ranking estadual), os servicos de salde em Barra do Pirai merecem atengao
especial, pelo fechamento ou atendimento precario que vem sendo prestado pelas
Unidades Hospitalares.

Com relagdo ao mercado de trabalho, a regido de Barra do Pirai, detém 1,1% da
populacéo estadual e 0,9% dos empregos formais do estado. O aumento dos empregos
formais na regido janeiro de 2000 e janeiro de 2006 foi de 21%, contra 23% do estado
do Rio de Janeiro.

O municipio de Barra do Pirai detém 54,7% da populacdo da regido de Barra do
Pirai e apresentou variacdo relativa de emprego formal entre janeiro de 2000 e janeiro
de 2006, superior a regido e ao estado do Rio de Janeiro, com 21,52%, 17,29% e
20,94%, respectivamente.

O déficit habitacional de Barra do Pirai, em 1991, era de 2.937 unidades
distribuidos em 2.695 na zona urbana e 242 na zona rural. Também encontra-se 1.866
familias conviventes na zona urbana e 86 na zona rural (FUNDACAO CIDE, 2001).
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O PIB a precos bésicos de Barra do Pirai em 2004 alcancou R$ 796 milhdes, 222
posicdo entre 0s 92 municipios fluminenses, com uma variacdo de 4,6% em relacdo ao
ano anterior, muito préximo ao crescimento do PIB estadual que também foi de 4,62%.

Na tabela 30 estd demonstrado o PIB municipal, por setor da economia, em

2004.
Tabela 30 — Composicédo do PIB de Barra do Pirai - 2004
Agropecuaria 7% | Extrag3o mineral 0%
Industria de transformacao 31% | Comércio atacadista 2%
Comeércio varejista 3% | Construgdo civil 15%
Servigos inds. utilidade publica 8% | Transportes 5%
Comunicacdes 2% | Instituicdes financeiras 2%
Administracdo publica 3% | Aluguéis 15%
Outros servicos 8% | Nota: O critério de arredondamento pode nio
somar 100%.

Fonte: Estudos Sécio-Econdmicos 2006 — TCE — RJ

Em consulta ao sitio do IBGE (http://www.ibge.gov.br/servidor arquivos_est/),
percebe-se que tanto o PIB a precos correntes quanto o PIB per capita de Barra do Pirai
chegaram a diminuir entre 2004 e 2005, apresentando alguma recuperagédo em 2006,
conforme tabelas 31 e 32.

Tabela 31 — PIB a Pregos Correntes (2004 a 2006) — valores x 1.000

2004 2005 2006
Barra do Pirai 841.829 808.005 873.816
Estado do Rio de Janeiro 222.945.041 247.017.528 275.362.725,532
Brasil 1.941.498.358,001 2.147.239.291,997 2.369.796.546,173
Fonte: IBGE
Tabela 32- PIB per capita (2004 a 2006)

2004 2005 2006

Barra do Pirai 9.025 8.566 9.161
Estado do Rio de Janeiro 14.664 16.057 17.695
Brasil 10.692 11.658 12.688

Fonte: IBGE

O periodo de seis anos abrangido no presente estudo permitiu o estudo do Gltimo
ano do prefeito que administrou o municipio entre 1997 e 2000, os quatro anos do
prefeito que administrou o municipio entre 2001 e 2004 e o primeiro ano do prefeito
que administrou 0 municipio entre 2005 a 2008.

As andlises financeiras abordam o ano de 2005. As principais fontes de receita
do municipio sdo as transferéncias do estado, da Unido e os Royalties, ficando as
receitas tributarias, receitas de servicos, receitas patrimoniais e outras receitas correntes
com apenas 29% da arrecadagdo total, conforme demonstrado pelo indicador da
dependéncia de transferéncias de recursos, que atingiu 0,69%.

O custeio da maquina administrativa consome 81% as receitas correntes. Sua
autonomia financeira é de 16,8% e seu esforco tributario alcancou 22,0% da receita
total. A dependéncia de transferéncias da Uni&o, do Estado e dos royalties atingiu 71%.

Analisando as finangas dos 92 municipios do estado, percebe-se que 35 gestores
gastaram mais do que receberam e 36 ndo apresentaram liquidez corrente de sua
administragéo direta.

Barra do Pirai apresentou equilibrio orgamentério, com uma receita total de
R$ 49.110.561,97 (1,1356 vezes sua despesa total). Entre 2000 e 2005 as receitas
aumentaram 81% e as despesas 63%.
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A Carga Tributéaria per capita de R$ 70,27 é a 432 do estado e estd assim
distribuida:

e |PTU: R$ 19,32 - 492 lugar no estado do Rio de Janeiro;
e |SS: R$ 30,46 - 42° lugar no estado do Rio de Janeiro;
e Custeio per capita: R$ 419,49 - 84° lugar no estado do Rio de Janeiro;
e Investimento per capita: R$ 27,40 - 75° lugar no estado do Rio de Janeiro.

O grau de investimento representou apenas 5,3% da receita total, uma vez que
elevada parcela das receitas municipais encontram-se comprometidas com despesas de
custeio.

Estes indicadores resultaram em uma liquidez corrente de 1,187.

O Secretario de Trabalho e Desenvolvimento Econdmico de Barra do Pirai
informou que é seu objetivo implantar uma estrutura para elaborar bancos de dados com
as principais estatisticas e indicadores do municipio, demonstrando a evolucdo nos
aspectos sdcio-econdmicos e ambientais de Barra do Pirai, ainda dentro do mandato do
prefeito que estiver em exercicio, permitindo avaliacéo e revisdo do planejamento e da
gestéo.
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CAPITULO V

5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
5.1. Consideracdes Iniciais

As entrevistas foram realizadas no periodo de novembro a dezembro de 2008,
baseadas em um questionario previamente testado e ajustado, cuja utilizagdo para fins
puramente académicos foi autorizada por escrito pelos entrevistados.

Sempre que possivel, foi feita a opcdo pela gravagdo da conversa em
substituicdo a resposta escrita, com o objetivo de possibilitar melhor fluidez sobre o
tema e que o entrevistado pudesse prestar mais informagoes.

A andlise de contetdo foi realizada em trés etapas: a pré-andlise, a exploracéo do
material e o tratamento dos resultados, que foram registradas neste capitulo.

Na etapa da pre-andlise, foi feita a transcricdo de todas gravagdes, de modo a se
obter todas as informac@es disponiveis para tratamento e interpretagéo.

Na etapa da exploracdo do material houve a codificagdo. As informagdes foram
tratadas, as palavras-chave marcadas e foi feita sua contagem, de acordo com sua
presenca e/ou ordem de aparecimento. Finalmente foi feita sua classificagdo, de acordo
com as caracteristicas comuns.

Na etapa do tratamento dos resultados foi realizado o cruzamento das palavras-
chave com a revisdo da literatura existente no Capitulo Il deste trabalho, permitindo que
se chegasse as inferéncias e interpretacdes.

Com isso, obteve-se um entendimento da percep¢do que o conjunto de atores
locais entrevistados tem com relacdo as dimensGes econdmico-financeira, de
desenvolvimento urbano e social de Barra do Pirai.

Essa percepcéo ainda foi confrontada com os indicadores e dados econdmico-
financeiros e de desenvolvimento urbano e social coletados neste trabalho.

5.2.  Analise das Questdes de Pesquisa
Foi elaborada uma andlise detalhada de cada categoria encontrada durante o
desenvolvimento do trabalho:
e Qualidade de Vida

Ten6rio (2007) define desenvolvimento como um processo de
transformagdo econdmica, politica e social, através do qual o crescimento do
padrédo de vida da populagdo tende a tornar-se automatico e autbnomo.

Conforme ja abordado, mais importante que a mensuracdo do PIB ou da
RPC, deve ser observado como estd o grau de distribuicdo da renda de uma
sociedade.

Das quatorze respostas fornecidas para a pergunta 1, registrou-se que dez
atores consideram a qualidade de vida em Barra do Pirai como excelente ou boa,
trés a consideram média e um a considera ruim.

Os pontos destacados como representativos para este resultado foram
seguranca e tranquilidade e os aspectos que devem ser melhorados séo
relacionados & salde e cultura.

Ao ser consultado sobre qualidade de vida em Barra do Pirai, o
entrevistado n® 5 respondeu: “A seguranga, a paz e a tranqlilidade é o grande
destaque, a solidariedade das pessoas tem um valor imenso. Uma cidade com 100 mil
habitantes e onde todos se conhecem”.

J& o entrevistado n° 12 declarou: “Barra do Pirai como cidade do interior que
¢, apesar de sua posicdo geografica, ndo perdeu a tranquilidade que caracteriza as
cidades do interior. Pode-se circular no centro da cidade sem maiores riscos, as pessoas
se freqlientam e as familias vao as pracas e aos clubes”.

Sem duvida o municipio oferece boa qualidade de vida & populacéo, com
destaque para seguranca, tranquilidade, comércio, servicos em geral e educacao.
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Oportunidades de Trabalho

Os governantes municipais normalmente focam a administragéo local da
crise econdmica e social, concorrendo com outros municipios para atracdo de
empresas, 0 que limita as possibilidades, sem trazer grandes beneficios para a
populacdo. “Ateé que ponto € possivel inventar e trilhar caminhos que realmente
ultrapassem o limitado horizonte da gestdo da crise e da adesdo subordinada a
guerra dos lugares?” (VAINER, 2002, p. 13)

O IBAM (1999) associa ao desenvolvimento econdmico a capacidade de
geracdo de trabalho e renda e a expansdo da economia informal, que traz
diversos problemas aos municipios, sendo importante o realinhamento
progressivo de ocupagdes informais no novo desenho para a economia formal,
com ampliacdo da base tributéria local e a diminuicdo das pressdes populares
por investimentos pablicos.

Analisando as entrevistas, 0 comércio e 0S Servicos aparecem com
frequiéncia como oportunidade de trabalho, quando o assunto é emprego formal.
Como existem apenas duas inddstrias de maior porte, 0 aproveitamento dos
trabalhadores neste setor é limitado. Foi destacado que se o empregado for muito
qualificado e a pretensdo salarial elevada, as oportunidades ficam muito
limitadas.

Existem diversas agdes do executivo em curso para geragcdo de empregos,
podendo ser destacado: atracdo de pequenas e microempresas, instalagcdo do
distrito industrial em Vargem Alegre, desenvolvimento do turismo de aventura
em Ipiabas, utilizacdo do “Film Comission” com gravagdo de mini-séries para
televisdo, aproveitando moradores do local para complementacéo do elenco.

Com relagéo ao trabalho informal, as atividades mais apontadas foram
camelds, servigos domeésticos, confecgdo, ambulantes com comestiveis,
lavadores e guardadores carros, atividades ligadas ao meio rural e construgéo
civil (pedreiro)

De acordo com o entrevistado n° 1: “Sendo entroncamento ferroviario, antes
existia o atacado, grandes atacadistas da regido, as principais transagdes ocorriam em
Barra do Pirai. Hoje sdo as oportunidades de uma cidade de interior, que vive de si
propria”. E continua: “O comércio ndo é um comercio de ponta. Também néo existem
especializagdes nos servicos, na area de salde, por exemplo Barra do Pirai ndo atrai
pessoas para esta atividade”.

O entrevistado n° 2 destacou a qualidade da méo de obra do barrense: “A
empresa Nalin, loja de departamentos com sede em Magé, ira se instalar aqui e a
gerente ficou muito bem impressionada com a qualidade dos curriculos e que terd
dificuldade na selecdo. E um dos melhores municipios que ela implantou loja com
relacdo a qualidade dos candidatos”.

O municipio ndo tem oferecido boas oportunidades de trabalho para seus
habitantes, especialmente para profissionais com formagéo superior. A maior
parte das vagas acontecem para média e baixa renda, especialmente no comércio,
servigos e nas poucas industrias instaladas.

Programas Habitacionais

Um dos grandes problemas existentes nos municipios é a retencdo de
terras por especuladores aguardando sua valorizagdo, o que obriga a expansédo
cada vez maior da zona urbana do municipio, gerando vazios urbanos e sub-
aproveitando os servicos disponibilizados pelo servigo publico.

A cultura vigente no Brasil e na América Latina é que a valorizacéo
imobiliaria € um direito do proprietario da terra e 0s governantes hesitam em
utilizar instrumentos legais como: IPTU progressivo, solo criado, Zonas
Especiais de Interesse Social e Ambiental, Habitacdo de Interesse Social e
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revisdo das plantas de valores municipais, que poderiam ampliar a arrecadagéo
para o financiamento das cidades, regular o mercado e baratear o custo da terra,
captar recursos da valorizacdo imobiliaria, recuperar investimentos em infra-
estrutura, regularizar e urbanizar &reas irregulares ou formar estoque de terras
para moradias populares (MARICATO, 2007).

Furtado et al (2001) ainda destacam as operagdes urbanas consorciadas, a
outorga onerosa do direito de construir, a transferéncia do direito de construir e 0
direito & preempcdo como mecanismos para coibir a apropriagdo privada de
mais-valias fundiarias.

Os autores ressaltam a importancia do executivo municipal vencer as
objecdes a aplicacdo dos instrumentos de gestdo da terra, muitas vezes apoiadas
em falsas premissas ou em posi¢des ideoldgicas.

Dos quatorze entrevistados apenas dois entendem que a situagéo
habitacional em Barra do Pirai é boa, os demais apontam a necessidade de ser
implantada uma politica habitacional que busque captar recursos do Governo
Federal destinados a familias com baixa renda e/ou moradoras em éarea de
risco/ocupacéo de areas publicas.

Foi ressaltado que no centro e nos bairros as moradias sdo de boa
qualidade, mas em alguns bairros chega-se a encontrar moradias muito precarias,
chegando a existir certo grau de favelizag&o.

De acordo com o entrevistado n® 2: “Néao temos politica habitacional em
Barra do Pirai, ficando a condugdo do problema com os funcionarios da Secretaria de
Obras, mas com muito esforgo. A Caixa possui diversos produtos que poderiam ser
utilizados, mas ndo existe uma estrutura para cuidar destes programas, que s&o
necessarios até para realocar diversas familias que moram em zona de risco e de
inundacdo ou em areas publicas”.

Ja o entrevistado n°® 5 afirmou: “Este € um dos itens que prejudicam o
desenvolvimento de Barra do Pirai, pois aqui existe um dos alugueis mais caros da
regido e que foge dos padrdes nacionais. A cidade estd na mao de meia dizia de pessoas
gue detectaram oportunidade e acabaram sendo donas de uma parte da cidade”.

O entrevistado n° 13 aborda o tema sugerindo: “Existem lotes vagos entre
os bairros que poderiam fazer parte de um plano alternativo para oferta de moradias. O
problema principal sdo as moradias edificadas nas encostas e margens dos rios, cujos
moradores poderiam a médio/longo prazos serem transferidos para local mais seguro”.

A questdo fundiaria e habitacional deve ser tratada com urgéncia pelos
atuais gestores, uma vez que poucas pessoas detém a propriedade das terras
localizadas no municipio e ndo existem lancamentos de empreendimentos
imobiliarios, fazendo com que o preco dos imdveis existentes, sejam muito
elevados.

Gestéo Participativa

Tenorio (2007) destacou a democracia deliberativa como o processo que
procura se apoiar nas concepgdes de cidadania liberal e cidadania republicana,
onde a legitimidade das decisBes politicas deve ter origem em processos de
discussdo, orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade
participativa, da autonomia e do bem comum.

Ainda de acordo com o autor, com a transformacdo do cidaddo passivo
em ativo, é possivel administrar um municipio, estado ou pais com competéncia,
sem necessidade de seguir os “profetas econdmicos” da sociedade atual,
seguidores do “deus mercado” e que pregam a “lei do mais forte”, a necessidade
de se “trabalhar com estratégias” e transformam o cidaddo em um “cliente”, com
poder de comprar e vender.

Ele prega uma integracdo da democracia representativa e da democracia
deliberativa (participativa), porque apenas o debate parlamentar no Congresso,
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na Assembléia Legislativa e na CAmara de Vereadores € incapaz de identificar
quais sdo os reais problemas de uma comunidade. Com isso, pode-se viabilizar
uma administracdo publica ampliada, que incentive a participagdo dos
interessados nos processos decisorios.

Maricato (2007) destaca a importancia do Orgamento Participativo, que
amplia a cidadania através de um processo pedagdgico, distribui rendas,
melhorias e oportunidades, quebra monopo6lios na definicdo dos investimentos
em infra-estrutura, equipamentos e servicos urbanos, atingindo a ldgica de
funcionamento da valorizacéo imobiliaria e diminui a segregacdo territorial.

Dos quatorze entrevistados onze entendem que existe a participagéo
popular através dos Conselhos Municipais. Apesar disto, dois atores questionam
a inexisténcia da participacdo da gestdo, com utilizacdo do orgamento
participativo e maior envolvimento da populag&o nos destinos da cidade.

A indicacdo de necessidade de capacitagdo dos conselheiros mais
atuantes também é uma constante nos relatos.

O entrevistado n° 1 registrou quando perguntado se existia participagdo
popular na gestdo puablica: “Atualmente sim, percebi intensa participagéo popular na
elaboracdo do PDDUBP e nos diversos conselhos, podendo ser citado como exemplo o
COMBARRA ¢ o conselho do Meio Ambiente. J& na gestdo eu ndo vejo participacdo
popular”. Ele sugere uma acéo especifica do executivo: ”A prefeitura deveria atuar
com uma politica pablica, que deve estar acima dos partidos, ser instituida por lei, ter
alcance imediato, objetivos e principios. Criar uma lei baseada nestes objetivos e
principios, definir como funcionard o subsistema operacional e quem vai ser
responsavel naquela politica. Nao interessa quem estiver no poder, a politica publica é
que norteara as acdes. A participacdo popular sera decorrente disto. O papel pedagogico
da politica publica é que na medida que vai acontecendo vai educando e capacitando o
cidaddo, que vai sendo cada vez mais participante. Deve haver eficacia e eficiéncia para
garantir a verdadeira participagdo da populagdo”.

O entrevistado n°® 3 reforcou a necessidade da capacitagdo dos
conselheiros: “As pessoas se interessam em participar da gestdo publica sem receber
nenhum tipo de compensagdo financeira, mas olhando os membros dos diversos
conselhos vocé encontrara as mesmas pessoas. Deveria haver capacitacdo dos
conselheiros mais atuantes, pois eles ndo sabem a forca que tém e deixam o poder
publico resolver o que sera feito. No governo atual ja houve melhoria, pois o prefeito
abriu o governo de forma democratica”.

O entrevistado n° 4 destacou: “Em 2000 ja existia legislacdo federal com os
conselhos municipais. Os prefeitos ndo querem implantar, mas sdo obrigados. Nao vejo
orcamento participativo ou outras agfes que nao sejam as obrigatorias, mas também nao
vejo interesse da populacao participar”.

Reforcando a afirmagdo acima, o entrevistado n°® 11 mencionou: “Nao
percebo participacdo popular na gestdo publica. Ndo vejo, neste caso, nenhum interesse
da administragdo municipal na participacdo da populacdo e nem, por parte da populagéo
qualquer interesse em participar”.

Para haver uma participacdo popular efetiva é necesséaria a qualificagéo
dos membros dos conselhos municipais, a perseveranga nas reunides envolvendo
a populacéo e o incentivo a sua participacdo, pois existe natural acomodacéo das
pessoas, que acabam se omitindo e deixando que uma minoria ou apenas oS
representantes eleitos decidam os destinos do municipio.

Situacdo Econémica

Analisando os dados existentes nas diversas fontes consultadas percebe-
se que a dimensdo que Barra do Pirai apresenta mais dificuldades é a econdmica,
chegando a ter redugdo no PIB a pregos correntes e per capita entre 2004 e
2005, com pequena recuperacdo em 2006 (tabelas 30 e 31).
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Diversas empresas iniciaram atividades em Barra do Pirai nos ultimos
anos, mas o resultado desta acdo s6 aparecera nos dados macroecondémicos
futuros, tendo em vista a defasagem existente na divulgacéo destes nimeros.

Dos quatorze entrevistados, seis percebem alguma melhoria na economia
local e seis a percebem estagnada ou em declinio.

A percepcdo geral é que a opgdo pelo modal rodoviario em substituicdo
ao ferroviario foi decisivo para o esvaziamento local.

O crescimento verificado na década de 70, a exemplo do que ocorreu
com todo pais, ndo teve continuidade.

As atividades que mais aparecem como destaque local s&o o comércio
(dez indicac0es), as industrias existentes (sete indicagdes), agropecuéria (cinco
indicagOes) e servigos (quatro indicagdes).

As necessidades em termos de infra-estrutura econdémica, pela ordem de
indicagdo séo: planejamento do trénsito da cidade e interligagdo da rodovia
Lucio Meira com a rodovia Presidente Dutra (cinco indicacdes). Retirada da
rodoviaria do centro da cidade, reducdo do ICMS para atracdo de novas
empresas e transporte urbano caro (trés indicagdes).

O entrevistado n° 3 destacou: “Apesar de termos perdido algumas industrias
percebo alguma melhoria, com fortalecimento do comércio, que tem como cliente, além
dos barrenses, os moradores das cidades vizinhas. O desenvolvimento urbano esta sendo
trabalhado para receber estas pessoas. Também é importante reconhecer que a atual
administracdo tem conseguido atrair novas empresas nos Gltimos anos e se reaproximou
dos governos estadual e federal”.

Ja o entrevistado n°® 11 registrou: “Vejo como decadente a situagdo
econdmica de Barra do Pirai se comparada a alguns municipios vizinhos. Atribuo como
principal causa a mudanca que ocorreu no modal de transporte, que antes era o
ferroviario e privilegiava Barra do Pirai e agora é o rodoviario que privilegia as cidades
gue se situam ao longo da rodovia Presidente Dutra”.

De acordo com o entrevistado n® 7: “A maior necessidade em termos de
infra-estrutura é a ligacdo rodoviaria direta ao eixo da rodovia Presidente Dutra ao
longo do qual esta situado o p6lo mais dinamico do desenvolvimento da regido Sul
Fluminense até a rodovia Llcio Meira, que viabilizaria o pélo industrial de Vargem
Alegre e o contorno rodoviario de Barra do Pirai, evitando todo transito pesado das
industrias locais pelo centro da cidade”.

O entrevistado n°® 4 reforgou o problema do transito, que prejudica a
atracdo de novas empresas: “O transito no centro de Barra do Pirai deve ser
repensado, pois 0s engarrafamentos sdo constantes. A Associagdo Comercial ndo aceita
tirar a rodoviaria do centro e isto € uma mentalidade arcaica e os prefeitos ficam com
receio de tomar uma atitude para corrigir este problema”.

O entrevistado n° 5 abordou a questdo reconhecendo o problema: “Fica
claro que fizemos uma curva descendente, com o fechamento de grandes empresas.
Tivemos uma queda, chegamos a um patamar e comegamos a retomar o crescimento.
Estamos na segunda fase da retomada, com reversdo desta tendéncia”.

O entrevistado n° 10 destacou a contribui¢cdo do municipio a regido e ao
estado: “Tanto para regido quanto para o estado, a contribuicdo é na pecuaria. Temos
grande vocagdo para esta atividade. Eu mesmo acabo de investir em um projeto de
melhoramento genético, tanto para o leite como para o corte”.

A economia local comega a apresentar sinais de recuperagédo e novas
empresas comecam a se instalar no municipio. E vital o planejamento do transito
da cidade, a retirada da rodovidria do centro municipal, assim como a
interligacdo da rodovia Lucio Meira com a rodovia Presidente Dutra e a
construcdo da nova ponte sobre o rio Paraiba do Sul. O alinhamento da aliquota
do ICMS é fundamental, para evitar que exista beneficio para algum municipio
especifico.
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Politicas Publicas

Maricato (2007) destaca a necessidade de haver integragéo tanto entre 0s
diferentes setores do governo bem como do governo com a sociedade, com 0
objetivo de realizar a¢Bes urbanisticas, ambientais, econdmicas (emprego e
renda) e sociais (educacdo, saude e cultura).

O conceito de politica publica estd na constituicdo, com destaque para
salde, educacdo, assisténcia social, politica urbana e meio ambiente.

O topico presente em quase todos questionarios foi a preocupacgdo com a
disponibilizagdo dos servicos de salide em Barra do Pirai.

O transito tumultuado, com constantes engarrafamentos também aparece,
com sugestdes para realizacdo de estudo dos fluxos por empresa especializada, a
constru¢cdo da nova ponte sobre o rio Paraiba, ligando a BR Metals a
Metaldrgica Barra do Pirai, que ir4 viabilizar o anel viario e retirada do transito
pesado do centro da cidade e para a retirada da rodoviaria do centro de Barra do
Pirai.

Outra preocupagdo é com a preservacdo e reflorestamento dos morros,
que com 0 aumento das chuvas estdo trazendo muitos transtornos para oS
cidadédos. A recuperagdo e desassoreamento dos rios, especialmente do rio Pirai,
também aparece em diversos questionarios.

Com relagdo a educacéo, € sugerido a implantagdo de uma escola publica
qualificada e qualificacdo profissional, aproveitando que este é um item que
Barra do Pirai se destaca no estado do Rio de Janeiro.

O entrevistado n° 1 destacou: “Deve ser disponibilizado um hospital simples,
salde basica, médico de salde na familia, implantada uma grande escola publica,
qualificada, substituir o assistencialismo por um conselho municipal qualificado, com
um processo participativo, uma secretaria de agdo comunitaria e assisténcia social que
elabore projetos que atendam grupos vulneraveis: politica para mulher da periferia, em
situacdo de risco, politica para a infancia e adolescéncia, para o idoso, para o deficiente
fisico, para os negros, buscar a igualdade de género”. Ele continuou destacando a
sociedade de Barra do Pirai: “A sociedade de BP é inclusiva e é contemporanea e é
importante se tirar partido disto. Ela historicamente gosta de novidades, esta aberta e
avida por novidades, é republicana. O barrense de modo geral ndo é conservador. Este é
um dado positivo subjetivo”.

Foi registrado pelo entrevistado n° 5: “A revitalizagdo do Mercado popular
sera fundamental, ele sera referencia, uma obra de boa apresentacdo e que 0 usuario
tenha prazer, conforto. Sera instalado um comercio que é a industria da informalidade,
que ndo esta contribuindo e relegada quase que ao desprezo, mas as pessoas consomem
I&. Os supermercados inviabilizaram o mercado popular de horti-fruti. Vamos manter as
caracteristicas arquitetdnicas e histéricas e aproveitar o primeiro piso para as atividades
das pessoas que la estdo, bolsas, conserto de fogdo, cabeleleiro, etc. No segundo
pavimento se instalara todo comercio ambulante de Barra do Pirai. Vamos formalizar a
informalidade, estimulando-os a se tornarem formais. O ambiente sera limpo, os
sanitarios de qualidade, havera praca de alimentacdo, sala de cinema e teatro, escada
rolante, as pessoas terdo atracfes. Serdo 154 lojas no segundo andar e mais de 40 no
térreo. Vamos mudar o entorno e o transito”. Ele continuou registrando: “Vamos
mexer na saude de Barra do Pirai de forma real e ndo politica. Uma cidade com 100 mil
habitantes precisa de salde, de UTI. As pessoas ndo podem ficar ouvindo que o hospital
vai fechar, que esta com o pagamento atrasado. A cruz vermelha ficou para traz, esta
capenga. O Hospital Maria de Nazareth é conduzido por pessoas abnegadas, espirituais.
A Santa Casa seria a grande referencia. Na regido ndo tem nenhuma igual e o que falta é
gestdo profissional. Para ter gestdo tem que ter o poder de mudar as pessoas. Agora
estas trés instituicdes sdo privadas e a Prefeitura ndo tem poder sobre elas”.

O entrevistado n°® 6 apontou oportunidades na privatizagdo da BR 393:
“Temos que aproveitar a privatizagdo da rodovia Lucio Meira (BR 393) que dara
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oportunidade de maior desenvolvimento local”. Ele continuou: “Como projeto futuro
destaco a construcdo da terceira ponte sobre o rio Paraiba do Sul, ligando as industrias
BR Metals e MetalUrgica Barra do Pirai, bem como a criagdo de um condominio
industrial na area da MetalUrgica Barra do Pirai”.

Consultado sobre que politicas publicas deveriam ser priorizadas, o
entrevistado n° 8 retornou: “Atencéo ao setor turistico como alternativa econdmica,
atencdo com os prédios historicos tombados, manutengdo e embelezamento das pracas e
ruas principais, que representam o cartdo postal da cidade e a criacdo do Pélo Industrial
em Vargem Alegre”.

Ja o entrevistado n°® 14 entendeu ser prioritario: “Investimentos na satde,
em habitacdo e cursos profissionalizantes para colocar o povo dentro do mercado de
trabalho™.

O entrevistado n° 9 registrou sua preocupagdo com a inadimpléncia nos
tributos e falta de consciéncia cidadd: “Alguns contribuintes solicitam o ndo
pagamento da taxa de esgoto, pois despejam diretamente nos rios 0s seus detritos”.

Os servigos de salde merecem atencdo especial dos atuais gestores de
Barra do Pirai. E necessario o planejamento do transito, conforme ja mencionado
no item Situacdo Econdmica. A preservacdo e reflorestamento dos morros é
fundamental para evitar a formagéo de vogorocas e 0 assoreamento dos rios. A
qualificacéo profissional, com implantacdo de uma escola publica de exceléncia
serd fundamental para formacdo de profissionais do mesmo nivel que hoje se
encontra no municipio. A qualificacdo dos membros dos conselhos municipais e
a atuacdo de uma secretaria de acdo comunitéria e assisténcia social que elabore
projetos que atendam grupos vulneraveis ira contribuir para diminuicdo das
desigualdades e inclusdo social.

Oportunidades de Desenvolvimento Municipal

Para Vainer (2002), cada cidade é campo e objeto de relagdes de geracdo
e apropriacdo de recursos, devido & estrutura do poder e relagdes entre os
diversos atores e nela esta a escala para construcdo de estratégias transescalares
e de sujeitos politicos aptos a operarem de forma articulada com coalizbes e
aliancas em mdltiplas escalas.

Tenorio (2007) aponta que o DLS pode ser alcangado com a agéo
concertada entre o poder publico local, sociedade civil organizada, e 0 mercado.
Diversas sugestdes foram apresentadas para o desenvolvimento municipal,
podendo ser destacado: o aproveitamento da duplicagéo da rodovia Lucio Meira
(BR 393), que liga o sul ao norte do Brasil, o comércio local, o turismo (de
aventura, rural, histdrico, etc), hotéis para negdcios, dotados de auditério, a
criacdo do distrito industrial de VVargem Alegre para atracdo de industrias de
pequeno e médio porte, a pecuéria de ponta, com implantacdo de melhorias
genéticas, a criacdo do anel vidrio municipal, envolvendo a construgdo de uma
nova ponte sobre o rio Paraiba do Sul, a construcdo de uma rodovia ligando a
rodovia Lucio Meira a Presidente Dutra, o retorno do atacado no comércio, com
a implantacdo da retroarea do porto de Sepetiba, o biodiesel, com
reflorestamento dos morros e a volta do trem de passageiros, com ligagédo do Rio
de Janeiro — Japeri - Barra do Pirai — Itatiaia.

O entrevistado n° 1 registrou: “O comércio deveria tentar recuperar a posi¢éo
grande atacadista, que ja foi no passado. Seria importante a construgdo da estrada de
ligacdo direto a Sepetiba, partindo da rodovia Presidente Dutra e a ligacdo da rodovia
Lucio Meira a rodovia Presidente Dutra. Barra do Pirai poderia ser a retroarea do porto
de Sepetiba, as margens da rodovia Lucio Meira (BR 393), que é o caminho para o
norte e onde existem muitas terras disponiveis. Poderiam ser construidos diversos
armazéns de estocagem e conseguir a migracao da retroarea que hoje esta localizada na
regido centro-oeste do Brasil”. Ele ainda destacou: “Poderia também haver uma
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politica de reocupacdo do espaco rural, com reflorestamento dos morros onde havia
café, para conter as erosdes e revitalizar a atividade extrativista”. E continuou: “O
ministério do interior fez estudo em parceria com atores locais, onde se colocou a
necessidade de resgatar o trem Itatiaia VVolta Redonda. Imagine o retorno do Barrinha
inserindo Rio de Janeiro, Japeri, Barra do Pirai, Volta Redonda, Barra Mansa, Resende
e Itatiaia. A importancia deste transporte é enorme e Barra do Pirai ficara em evidencia
com a oportunidade de integracdo do Rio de Janeiro com a regido. No trabalho realizado
pelo Ministério de Integragdo para o Sul Fluminense ele s6 vai de Itatiaia a Volta
Redonda, sendo importante acado politica para sua extensao”.

Foi registrado pelo entrevistado n° 2: “Atracdo de micro-empresas, empresas
de pequeno e médio porte, Film Comission, turismo de aventura e instalagdo de um
hotel voltado para negdcios, com auditorio”.

O entrevistado n® 7 apontou: “A prioridade deveria ser dada ao setor
industrial pelo seu efeito multiplicador, jA que o comércio é bastante dinamico. Para
tanto, deve ser viabilizado e implantado o polo industrial de Vargem Alegre”.

O entrevistado n® 10 destacou as oportunidades de investimento: “Os
investimentos devem acontecer na industria pela localizagdo, na pecuaria pela
vocagao e no comercio pela tradigdo™.

Podem ser explorados para o desenvolvimento municipal: a duplicagéo
da rodovia Lucio Meira (BR 393), a tradi¢cdo do comércio local, o turismo (de
aventura, rural, histdrico, etc), hotéis para negdcios, dotados de auditério, a
criacdo do distrito industrial de Vargem Alegre, a pecuéria de ponta, com
implantacdo de melhorias genéticas, a criacdo do anel viario municipal.

A iniciativa de realizar filmagens em Barra do Pirai é muito interessante,
pois além de gerar empregos, divulga o local para todo pais.

Pode ser uma importante oportunidade a implantacdo da retroarea do
porto de Sepetiba, que traria o retorno do atacado no comércio.

Consideracdes Finais dos Entrevistados

Foi uma experiéncia bastante enriquecedora a realizagdo das entrevistas
com representantes dos diversos segmentos da sociedade, com diferentes
formagdes e vivéncias. Segue as consideracdes finais feitas por alguns atores
locais, onde estas diferentes visdes séo explicitadas:

Entrevistado n® 1: “Barra do Pirai merece toda atengdo, sua populagdo tem
uma mente aberta e precisa de um choque de contemporaneidade”.

Entrevistado n® 2: “Os municipios precisam ser geridos profissionalmente.
Estamos em um processo de profissionalizagdo. A profissionalizagdo da gestdo publica
sera cada vez maior. Os quadros politicos sdo cada vez mais técnicos. Outro ponto é a
perspectiva favoravel e resgate da auto-estima do barrense, que espera dias melhores.
Vai depender da nossa capacidade em interagir e apoio do prefeito”.

Entrevistado n® 5: “Tomaremos medidas mais duras em Barra do Pirai para
regulamentar as coisas na cidade. Tirar os veiculos abandonados, padronizar os outdoor,
ambulantes, som nos carros com propaganda, pessoas colocando isopor e churrasqueiras
na frente das casas para vendas, coibir jogar lixo nas ruas, de forma a termos uma
cidade mais bonita. Ndo tomando nenhuma medida estamos desagradando o cidad&do
gue paga seus impostos e tem direitos”.

Entrevistado n® 7: “O retrato que pintei de Barra do Pirai ndo é nada lisonjeiro
para nossa cidade. Posso parecer muito pessimista nas minhas consideracfes, mas as
considero bastante realistas. Ndo nos ajuda em nada, para resolver os graves problemas
existentes, o falso ufanismo. Um diagnostico realista e sem falsos ufanismos, por mais
dolorido que possa parecer, é 0 primeiro passo para a resolucgdo efetiva dos problemas
que a cidade enfrenta”.

Entrevistado n® 9: “Precisamos recuperar os anos de perdas e credibilidade da
Santa Casa, que ja foi o hospital referencia na regido”.
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Entrevistado n® 11: “Barra do Pirai precisa e pode melhorar, mas é necessario
que suas liderancas politicas atuem com mais determinacdo e objetivos (programas e
projetos) bem definidos”.

Entrevistado n° 12: “A decadéncia de nossa cidade tem marcos iniciais entre
0s quais se destacam a transposi¢do das aguas do rio Paraiba, a op¢do pela rodovia, 0
ndo cumprimento das descargas diarias do rio Pirai e 0 nosso distanciamento da Rio-Séao
Paulo. Sdo quase setenta anos de decadéncia. Nao consigo ver o marco final”.

Entrevistado n® 14: “Estamos ainda na espera para termos nossos
representantes na Camara Estadual e Federal, esses seriam os homens trazer recursos
para nossa cidade. Mas, nunca elegemos nossos representantes, porque os politicos da
Cidade sempre apoiam candidatos de fora”.
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CAPITULO VI

6. COMENTARIOS FINAIS E CONCLUSAO

A elaboragdo deste trabalho exigiu intensa pesquisa e superacdo de ideias pré-
concebidas, uma vez que ja existia um pensamento sobre as acBes a serem adotadas e
sobre a forma “correta” de gestdo, que com o avango dos estudos foi sendo alterada,
devido aos novos conhecimentos e amadurecimento do autor.

A alteracdo da linha de trabalho feita na qualificagdo foi fundamental para
enriquecimento da pesquisa, incluindo mais autores com visoes diferentes, confrontando
planejamento estratégico com planejamento participativo, desenvolvimento local ou
global, sem que necessariamente tivesse que ser adotado um modelo especifico.

Pode-se notar durante a pesquisa, que apesar do esvaziamento que ocorreu em
Barra do Pirai, existem diversos indicadores superiores ao estado do Rio de Janeiro e ao
Brasil, podendo ser citado a educagdo, com bons resultados tanto na prova Brasil,
quanto no ENEM, ao reduzido percentual de analfabetos, a qualidade da mé&o de obra
local, ocupando a 122 posicdo no IQM, a classificagdo de médio desenvolvimento
humano, com IDH de 0,781 em 2000, ocupando a 242 posi¢do no estado do Rio de
Janeiro e 1.0242 posicdo no Brasil, a melhoria da distribuigdo de renda medida pelo
indice de Gini,

Analisando o mercado de trabalho, Barra do Pirai também apresenta variacao
relativa de emprego formal, entre 2000 e 2008, maior que a regido Barra do Pirai e que
0 governo estadual.

Paradoxalmente na saude, os resultados sao melhores que os do estado do Rio de
Janeiro, com relacdo ao tempo médio de internagdo, ao valor médio de internacéo e a
taxa de mortalidade por internacdes, apesar dos servi¢os de saude em Barra do Pirai
merecerem atencdo especial, devido ao atendimento precario que vem sendo prestado
pelos hospitais.

A percepcéo das dificuldades econdmicas vivenciadas pelo municipio fica clara
quanto se analisa o PIB a Pregos Correntes e o PIB per capta, representando a
estagnacdo que persistiu na economia até 2005, quando a variacdo chegou a ser
negativa.

Com reduzidas receitas o0 municipio fica muito dependente das transferéncias do
Estado, da Uni&o e dos royalties (71%).

Apesar de existir equilibrio orcamentario, a capacidade de investimento é muito
reduzida, uma vez que elevada parcela das receitas municipais encontra-se
comprometidas com despesas de custeio.

Este trabalho ndo teve como objetivo elaborar um planejamento municipal e sim
levantar alguns pontos que surgiram ao longo de sua preparacdo, fruto de pesquisas,
estudos realizados e a participacdo dos atores entrevistados, que geraram subsidios para
reflexdo e propostas de acdes que gerem o desenvolvimento e melhoria na qualidade de
vida dos barrenses.

O municipio ja possui um valioso instrumento, recentemente elaborado de forma
democrética, com ampla participacdo dos cidaddos, que é o PDDUBP, que pode e deve
ser o ponto de partida para identificacdo das agdes a serem implantadas.

Apesar da baixa estima presente na populacdo, deve-se olhar o que ja existe de
positivo no municipio. Hirschman (1994: 79) abordou este tema destacando: “uma das
mais importantes premissas da mudanca é a clara percepcdo do que esté efetivamente
acontecendo”. E continuou: “Queria que as pessoas soubessem que j& estavam fazendo
alguma coisa certa, que nem tudo estava errado e era para se jogar fora. O bom deve ser
posto em evidéncia”.

Os atuais gestores tém procurado administrar municipio gerindo 0s recursos
com austeridade, evitando ocupar todos cargos comissionados existentes, atraindo novas
empresas, incentivando o funcionamento dos Conselhos Municipais de forma

105



independente. A aprovacéo da populagéo local ao trabalho realizado ficou patente com
o resultado das elei¢Ges, que pela primeira vez na historia local manteve a continuidade
de um governo. Mesmo quando ndo havia reelei¢do, nunca a situagdo conseguiu eleger
0 sucessor no executivo, o que aumenta a responsabilidade do Prefeito Municipal.

Uma simples leitura das entrevistas deixa claro que se pode ir além. O executivo
deve propor alternativas que rompam com a perspectiva de competicdo entre os lugares.

Hirschman (1994) também abordou a importancia da reflexdo sobre que tipo de
desequilibrio é construtivo e qual é destrutivo?

A politica local baseada em uma estratégia transescalar deve buscar reduzir as
desigualdades e trazer melhoria das condi¢cOes de vida das classes trabalhadoras;
avancar na radicalizacdo de dindmicas sociais, politicas, culturais, que propiciem a
organizagao e a luta populares; e enfraquecer os grupos e coalizbes dominantes.

Estas trés medidas devem ser implantadas em conjunto, até porque existe uma
viabilidade mdtua neste processo.

E fundamental a capacitagio dos servidores e dos conselheiros municipais, bem
como o incentivo aos cidadéos a participarem do processo democratico, que acarretara a
formacé&o de sujeitos que provoquem constante revolugdo na cidade.

Os cidadéos participativos e atuantes impedirdo a prética do clientelismo e
populismo, a apropriagdo dos recursos locais e da mais valia urbana por grupos
dominantes e a transferéncia apenas de pequenos beneficios para populagéo.

A utilizacdo dos instrumentos constitucionais para recuperagdo da mais valia
urbana trard os recursos tdo importantes para investimento no municipio, beneficiando
0S que mais necessitam dos servigos publicos.

Diversas acles ja se encontram em estudo ou em fase de implantacdo pelos
gestores atuais e poderdo trazer bons resultados para o municipio. Também deve ser
registrado que os atores locais forneceram excelentes sugestdes para o desenvolvimento
local. Para evitar a repeticdo de todas sugestbes, foram elencadas algumas, que
merecem destaque:

e Acompanhar o processo de licitacdo da construcdo da terceira ponte sobre o rio
Paraiba do Sul, fazendo gestdes junto ao governo do estado do Rio de Janeiro, se
necessario, para sua concretizacao;

e Cobrar do governo do estado do Rio de Janeiro a construgdo da rodovia Lucio
Meira & rodovia Presidente Dutra, inserindo o municipio no eixo Rio-S&o Paulo
e ao porto de Sepetiba;

e Instalar o Distrito Industrial de Vargem Alegre e os Condominios Industriais,
agilizando a transferéncia para o municipio da area ja cedida pelo governo do
estado do Rio de Janeiro e dotando-a da infra-estrutura necessaria;

e Analisar a viabilidade da instalagéo da retroarea do Porto de Sepetiba no Distrito
Industrial de Vargem Alegre;

e Fazer gestdo junto ao Governo do Estado do Rio de Janeiro para reducéo do
ICMS para novas empresas, a exemplo do que foi aprovado para diversos
municipios do norte do estado, para Valenca e Trés Rios;

e Contratar empresa que tenha reconhecido conhecimento na area de saude para
elaboracdo de um diagndstico e proposta de solugdo para a prestacdo de servi¢os
de saude em Barra do Pirai;

e Revisar a planta genérica de valores do IPTU e analisar os diversos instrumentos
para recuperagdo da mais valia urbana;

o Reflorestar os morros para conter a erosdo e formagéo de vogorocas, que causam
grandes prejuizos aos cidaddos;

e Contratar empresa especializada em trénsito para elaboracdo de um diagnéstico
e proposta de alteracdo no transito de Barra do Pirai. Neste estudo podera
inclusive ser proposta a mudanca no local de funcionamento da rodoviaria;
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e Transferir os pontos finais dos oOnibus locais para os bairros, gerando novos
empreendimentos nos bairros e aliviando o trénsito no centro da cidade;

e Incentivar a instalacdo de novos hotéis e pousadas em Ipiabas;

e Estruturar o turismo local, especialmente em Ipiabas, com a realizacdo de
eventos (mdsica, cultura, gastronomia, aventura, etc.) previamente langados em
um calendério;

e Buscar compensacdo pelo dano ambiental causado pelo desvio das &guas do rio
Paraiba do Sul e pela barragem de Santana e negociar aumento da vazdo do rio
Pirai, evitando a ocupacdo de suas margens. Estes recursos deverdo ser
utilizados para revitalizagdo destes rios;

e Regulamentar o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social e
Desenvolvimento Urbano, que viabilizara o recebimento de verbas do programa
de habitacdo de interesse social do Governo Federal. Este recurso é a fundo
perdido e servird para retirar as familias de baixa renda que estdo ocupando &reas
de risco;

e Avancar na iniciativa do executivo ja em curso, com o Film Comission que além
de geracdo de emprego trara grande visibilidade para Barra do Pirai;

e Valorizar a cultura com uma nova biblioteca municipal, um teatro e um cinema
(este ja previsto no Mercado Popular que ser restaurado);

e Fazer gestBes junto ao Ministério da Integracdo para expansdo da linha de trem
de passageiros, inicialmente prevista para Itatiaia — Volta Redonda, atingindo
Barra do Pirai;

e Atrair empresas que utilizem inovacdo, aproveitando as modificagOes trazidas
com a tecnologia (Internet e comunicacdo), tendo em vista o elevado valor
agregado criado;

e Preparar e apresentar projetos aos governos federal e estadual, para as diversas
dimensdes municipais, uma vez que sempre existem recursos remanescentes por
falta de projetos.

Hirschman (1994) mencionando a Carta dos Direitos americana: direito a vida, a
liberdade e & busca da felicidade faz um interessante jogo de palavras: a felicidade da
busca, que é a felicidade de tomar parte da ac&o coletiva.

Sabe-se que a dificuldade de promover mudangas em grandes municipios como
0 Rio de Janeiro é muito superior a necesséria para alteracdo de um municipio como
Barra do Pirai, devido ao seu porte, sua populacdo, que apresenta condi¢cbes mais
propicias para isto.

Atualmente existe forte tendéncia a interiorizacdo das empresas e é fundamental
existir dinamismo nos municipios do interior, oferecimento de condigdes de vida e de
trabalho, para absorgdo de novas empresas e para que ndo acontega o inchamento ainda
maior dos grandes centros.

Por tudo que foi visto, Barra do Pirai € uma cidade viavel, proxima dos grandes
centros, que mantém a tranqilidade necesséria para os cidadaos viverem, criarem seus
filhos em um ambiente saudavel e livre da poluicdo, aproveitando dos seus servigos e
belezas naturais.

Com um planejamento e gestdo participativos e inclusivos, a retomada do
desenvolvimento sera acelerada e serdo gerados 0s negdcios que interessam aos
barrenses, respeitada a vocagao natural do municipio.
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ANEXO A - Questionario — Desenvolvimento de Barra do Pirai

Questionario — Desenvolvimento de Barra do Pirai

Nome:
Orgao/Empresa: Cargo:

Telefone: () Endereco eletronico:

Autorizo a utilizacdo das informac6es prestadas neste instrumento, para contribuir na elaboracéo
da dissertacdo e nos trabalhos académicos dela decorrentes.

Questdo 01- Como vocé percebe a qualidade de vida em Barra do Pirai?

Questdo 02- Que oportunidades de trabalho existem em Barra do Pirai?

Questdo 03- Que atividade as pessoas que ndo possuem carteira assinada desempenham em
Barra do Pirai?

Questdo 04- Como vocé percebe a situagdo habitacional em Barra do Pirai?

Questdo 05- Existe participacdo popular na gestdo publica? Caso negativo, cite as principais
dificuldades.

Questdo 06- Como vocé Vé a situacdo econdmica de Barra do Pirai? (fagca uma analise levando
em consideracdo os Ultimos 10 anos)

Questdo 07- Que atividades econdmicas vocé destaca em Barra do Pirai?

Questdo 08- Que contribuicdo a economia de Barra do Pirai oferece para a regido Sul
Fluminense? E para o estado do RJ?

Questdo 09- Quais as maiores necessidades do municipio de Barra do Pirai em termos de infra-
estrutura econdmica? (energia, transportes, comunicagdes, armazenagem)

Questdo 10- Quais sdo os principais programas e/ou projetos econdémicos publicos ou privados
em implantagdo Barra do Pirai?

Questdo 11- Quais os principais programas e/ou projetos econdémicos publicos ou privados
anunciados para o futuro proximo em Barra do Pirai?

Questdo 12- Quais os pontos fortes e fracos no Desenvolvimento Urbano de Barra do Pirai?

Questdo 13- Fale sobre o Saneamento Ambiental em Barra do Pirai. (esgoto, agua, drenagem,
lixo, outros tipos de residuos)

Questdo 14- Quais sdo as principais oportunidades para investimentos em Barra do Pirai?

Questdo 15- Que politicas publicas em sua opinido que devem ser priorizadas em Barra do
Pirai?

Consideracdes finais
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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