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RESUMO

Dificuldades no gerenciamento de residuos solidos urbanos das cidades
contemporaneas, como a falta de tratamento e disposicdo inadequada, tem gerado
negativos impactos ambientais, econdmicos e sociais. Para garantir a qualidade do
meio urbano, critérios e técnicas de planejamento e implantacdo de projetos visam
auxiliar na reducédo do consumo desmedido de recursos naturais. Neste sentido, o
instrumento institucional tido como objeto de estudo desta dissertacdo foi o
Consoércio Intermunicipal da Regidao Metropolitana de Curitiba, considerado pioneiro
na reciclagem de residuos urbanos e que se defronta com o encerramento do aterro
sanitario da Caximba. Para este arranjo ser uma alternativa de solugdo para o
problema da gestdo dos residuos, deve-se questionar sobre a percepcdo dos
agentes publicos municipais integrantes do Consércio Intermunicipal da RMC
referente aos arranjos institucionais e novas instituicdes formais e informais na
gestéo dos residuos soélidos urbanos. O objetivo geral desta pesquisa foi o de avaliar
a percepcao da articulagéo (arranjos institucionais e instituicdes) entre os agentes
publicos municipais integrantes do Consércio Intermunicipal da RMC na gestéao dos
residuos sélidos urbanos. O método utilizado foi a pesquisa bibliografica, sobre
arranjos institucionais e a gestdo dos residuos sdlidos, a analise de conteudo, a
partir de uma pesquisa documental dos projetos de planejamento de Curitiba, e a
andlise qualitativa por meio de entrevistas ndo estruturadas com agentes envolvidos
diretamente e estrategicamente no desenvolvimento do consorcio. As entrevistas
buscaram levantar informagdes sobre a percepcdo dos agentes envolvidos no
consércio, abordando pontos como a participacdao na implantacao deste contrato, a
compreensao da responsabilidade individual e coletiva na formulacédo de alternativas
para reducao e disposicdo dos residuos soélidos urbanos e os encaminhamentos
desse processo. A partir das andlises constatou-se que apesar de avancar em
termos formais para lidar com os problemas dos residuos soélidos urbanos, os
interesses individuais se sobressaem e nao garantem a resolugao do problema, nem
mesmo a busca de alternativas conjuntas. Houve divergéncia significativa entre os
entrevistados, por exemplo, sobre o interesse de viabilizagdo, a percepcao sobre a
articulacdo do arranjo, as externalidades da gestao do residuo e o processo de
formacao do consércio. Outro ponto inquietante foi a ratificacdo dos agentes sobre a
falta de inclusdo da sociedade neste processo de discussdo e formalizacdao do
consércio, tornando-o uma solugdo mais legal e menos pragmatica e democratica.
Neste sentido, o arranjo institucional estabelecido pelo consoércio intermunicipal logra
novas possibilidades e regras formais para lidar com a gestdo de residuos, contudo
as articulagbes do arranjo ainda ndo se consolidaram em sua plenitude, inclusive
pela auséncia de um processo democratico efetivo com a participagado da sociedade
para busca de solugdo conjunta para esse problema comum a todos. As
divergéncias encontradas sao frutos ndo somente de interesses diferenciados, mas
também de diferentes niveis de compreensao do problema bem como de uma visao
de mundo diferenciada, o que torna o consorcio um novo arranjo para consolidar
antigas praticas de gestao.

Palavras chave: Residuos sélidos urbanos. Arranjos institucionais. Instituigdes.
Consoércio intermunicipal. Regido metropolitana de Curitiba.



ABSTRACT

Difficulties in managing solid waste in contemporary cities, such as lack of treatment
and inadequate placement has generated negative environmental, economic and
social impacts. To ensure the quality of urban areas, criteria and techniques for
planning and implementing projects intent to help reduce the excessive consumption
of natural resources. With this in mind, the institutional instrument regarded as
subject of this dissertation was the Intermunicipal Consortium of the Metropolitan
Region of Curitiba, considered a pioneer in the recycling of municipal waste that is
facing the closure of the landfill Caximba. For this arrangement to be an alternative
solution to the problem of waste management, should be questioned the perception
of public municipal members of the Intermunicipal Consortium of the MRC relating to
institutional arrangements and new formal and informal institutions in the
management of municipal solid waste. The objective of this research was to evaluate
the perception of the interrelation (institutional arrangements and institutions)
between staff members of municipal Intermunicipal Consortium of MRC in the
management of municipal solid waste. The method was the literature research on
institutional arrangements and solid waste management, content analysis, based on
a document research of Curitiba planning projects, and qualitative analysis by
unstructured interviews with those involved directly and strategically in the
development of the consortium. The interviews sought to gather information on
perceptions of those involved in the consortium, approaching issues such as
participation in the implementation of this contract, the understanding of individual
and collective responsibility in the formulation of alternatives for the reduction and
disposal of urban solid waste and the directions of that process. From the analysis it
was found that despite the progress in formal terms to deal with the problems of solid
waste, individual interests stand out and do not guarantee the resolution of the
problem, not even a joint search for alternatives. There was significant difference
among respondents, for example, about the interest of viability, the perception of the
joint arrangement, the externalities of waste management and the process of forming
the consortium. Another disturbing point was the ratification of staff about the lack of
inclusion of civil society in this process of discussion and finalization of the
consortium, making it a more legal and less pragmatic and democratic solution. In
this sense, the institutional arrangement established by the municipal consortium
achieves new opportunities and formal rules for dealing with waste management,
however the joints of the arrangement have not been entirely consolidated, also
because of the absence of an effective democratic process with the participation of
society to seek a joint solution to this problem common to all. These divergences are
the result not only of different interests, but also different levels of understanding of
the problem and a different world view, which makes the consortium a new
arrangement to consolidate old management practices.

Key words: Urban solid waste. Institutional arrangements. Institutions. Intermunicipal
consortium. Metropolitan Region of Curitiba.
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1 INTRODUGCAO

1.1 CONTEXTUALIZAGCAO E PROBLEMA DE PESQUISA

A populacdo estd crescendo exponencialmente em seus indices de
urbanizacao (BRAGA, 2005). No inicio do século XX, mais de 80% da populacao era
rural € no inicio do século XXI passa a ser urbana. Na Europa Ocidental e nos
Estados Unidos este indice supera 95%. Este efeito se percebe, também, na
América Latina, com as chamadas megaldpoles como a Cidade do México, Buenos
Aires e Sao Paulo. (PESCI, 2003). O crescimento populacional das cidades e o
aumento da aglomeracdo nos centros urbanos continuam a intensificar-se. Como
consequéncia traz diversos impactos para os centros urbanos, dentre eles destaca-
se a tendéncia pelo aumento do consumo e a tendéncia de aumento na producéo de
residuos sélidos urbanos. O consumismo e os habitos de usar e descartar é que
contribuem para a ampliacdo do volume de residuos nas cidades, podendo
ocasionar danos, muitas vezes irreversiveis, ao meio ambiente.

Isto posto, cabe esclarecer que o residuo em si constituiu no principal
problema pela falta de disposicdo adequada e a caréncia de aproveitamento e de
tratamento dos mesmos. Este problema atinge desde as cidades de pequeno porte,
assim como os grandes centros urbanos. Possui carater universal e esta sendo
discutido ha algumas décadas nas esferas nacionais € internacionais.

Calcula-se que algo entre 35% e 45% dos residuos destinados aos aterros
sanitarios, lixdes ou lixo despejado em locais impréprios sdo materiais nao
degradaveis que podem ser reaproveitados. Em 2.665 cidades brasileiras o lixo &
despejado a céu aberto, isto significa mais de 50% dos municipios brasileiros
(CURITIBA, 2009 a).

O Brasil produz, em média, 90 milhdes de toneladas de lixo por ano e cada
brasileiro gera, aproximadamente, 500 gramas de lixo por dia, podendo chegar a
mais de 1 kg, dependendo do local em que mora e do poder aquisitivo. Deste total,
90% do lixo séo jogados nos lixdes (IBGE, 2004 a).

O que se percebe é que a quantidade de residuos produzidos por estes

habitos de consumo ao serem geridos de forma coletiva, e ndo individualizada,
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geram volumes significativos de residuos. E, sdo estas quantidades, que nem
sempre tem uma gestao apropriada e levam algumas administracoes publicas locais
ao longo dos anos a apenas afastar das zonas urbanas o lixo coletado. O problema
¢ afastado dos olhos do cidaddao, mas a origem dele continua a ser negligenciada,
embora ja se inicie um discurso sobre novos padrdes de consumo, amparados por
indicadores como a “Pegada Ecolégica™.

Os residuos que nao sao geridos de forma adequada acabam sendo
depositados, por vezes em locais inapropriados, como encostas de florestas,
manguezais, rios, baias e vales. Como resultado, traz sérios problemas a saude da
coletividade em geral: inundacdes, deslizamentos e falta de condicbes sanitarias
(WILLER, 2005; TCHOBANOGLOUS et al., 2002; LOPES, 2007). Apesar de varias
tentativas realizadas pelas comunidades, € sabido que o quadro geral é grave e
resulta da deficiéncia do planejamento nesta gestao (SILVA, 2003). A verdade é que
poucos atentam para a questdo ambiental urbana por detrds da geragédo e
destinacao final dos residuos sélidos.

O consumo de produtos e a producdo de residuos fazem parte da vida
cotidiana. No entanto, olhar em outra direcdo e deixar o problema nas maos
somente de uns ja ndo é uma atitude permissivel, uma vez que o planeta comeca a
sofrer com os impactos gerados. A responsabilidade pela reducado, descarte
apropriado, reaproveitamento, tratamento e destino final precisa ser entendida como
dever de cada um e, portanto, de todos.

A responsabilidade e o nivel competente da prestacao de servigos de limpeza
urbana foram definidos pela Constituicdo de 1988 para a Administracao Municipal e
a sociedade local. Porém, segundo Silva (2003) a fragilidade institucional das
prefeituras municipais, carentes de recursos humanos, técnicos e financeiros, tanto
em numero, quanto em qualificacdo, ndo tem garantido o adequado manejo dos
residuos solidos urbanos (RSU). Os recursos financeiros podem ocorrer da
totalidade de receitas formadas por impostos e transferéncias constitucionais, taxa
de utilizagdo efetiva ou potencial de servigos e por tarifa. Dada a falta de recursos
financeiros, as administracdes locais vém revendo a tradicional forma de financiar o

sistema de limpeza urbana. Essa taxa ja foi considerada inconstitucional pelo

' Mede a quantidade de recursos consumidos pelos individuos com os habitos de consumo que
possuem, e comparam este com a quantidade de planetas que seriam necessarios para manter os
padrdes deste individuo.



18

Supremo Tribunal Federal, e assim sua cobranga vem sendo contestada em muitos
municipios, que passam a ndo ter como arrecadar recursos para cobertura dos
gastos dos servicos, que podem chegar, algumas vezes, a mais de 15% do
orgamento municipal (SILVA, 2003).

Acrescenta-se a falta de recursos econémicos dos municipios, outros desafios
como a falta de experiéncia e de competéncia técnica para a gestao dos residuos.

Desta forma, diante da necessidade de criar modelos de gestdo ou politicas
que preconizem a prevencao da geracao de residuos sélidos, a gestdao das cidades
teve que ultrapassar o aspecto econdmico, deixando as caracteristicas
centralizadoras do planejamento praticadas pelo governo e introduzindo a
participagéo dos atores sociais e privados, como consequéncia das dificuldades de
governabilidade das cidades no que diz respeito a questdao ambiental.

Segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS,
2009), com o aumento da participacdo das empresas privadas na operagao de
unidades, cai a participacao das prefeituras. A participacdo das empresas cresce a
em medida que a operacdo das unidades de destino de RSU torna-se mais
complexa. Neste universo, 0s consorcios intermunicipais ainda tém um papel pouco
representativo, operando somente em 1% das unidades.

Na auséncia de um marco regulatério para os residuos sélidos, as
administracdes municipais muitas vezes optam pela instalagdo de aterros sanitarios,
que, mesmo sendo considerada uma forma adequada de dispor os residuos, nao
resolvem a questdo, pois a legislagdo ambiental esta cada vez mais rigida, o que
requer das prefeituras constantes investimentos na destinagdo e tratamento dos
mesmos.

A instalacdo dos aterros esbarra em outros impasses como a definicdo de
areas para os mesmos, conduzindo a outro agravante que é a escassez de areas
adequadas para abrigar sistemas de disposicao final, que geralmente estédo
proximas aos centros urbanos por motivos de logistica de transporte, como pode ser
observado na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), objeto de anadlise desta
pesquisa.

Atualmente, a regido tem buscado alternativas conjuntas, para a disposicao
de seus residuos visto que a vida util do Aterro Sanitario da Caximba com previsao
para o ano 2000 se prorrogou até o término deste ano de 2009. Assim, ha a

necessidade de se encontrar uma outra alternativa, que devera ser adotada em um



19

curto periodo de tempo. Lopes (2007) sugere, ao término de sua dissertacao, a
necessidade de aprofundamento da discussado do arranjo institucional da gestao de
residuos na RMC, especialmente o papel da Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC)
como responsavel pela administracdo do papel de cada agente publico e privado
envolvido no gerenciamento de residuos.

Considerando a sugestdo, é nesse sentido que esta dissertacdo pretende
avaliar o Consoércio Intermunicipal da RMC, sob o prisma do papel institucional. Tal
analise é realizada por meio da percepcao dos agentes integrantes deste consoércio,
cujo escopo é transferir ao particular a concessdo de destino final aos residuos
domiciliares e de limpeza publica, atribuicAdo antes exclusivamente exercida pela
Administragdo Publica, por meio de contrato o qual devera atender a legislacao e
normas gerais em vigor.

Assim, inicia-se uma reflexao sobre o papel e o envolvimento dos agentes
publicos na criacdo dos arranjos institucionais inerentes a proposta do Consorcio
Intermunicipal da RMC, bem como sobre a sua colaboracao para a descentralizagao
do poder administrativo publico nas diversas instancias de governo, a qual é
analisada pelo prisma dos representantes do poder publico de municipios
integrantes do Consorcio.

O estudo centra-se na percep¢ao dos agentes envolvidos no Consoércio, com
vistas a compreensao do envolvimento dos membros como agentes responsaveis
pelo manejo de seus préprios residuos municipais e, em conjunto, pelos residuos da
RMC. Tal envolvimento dos agentes, por intermédio da criagdo do Consércio
Intermunicipal, é o objeto deste trabalho.

Ressalta-se que modelos, normas, regras e leis podem ser impostas, ou
podem fazer parte das institui¢des inerentes as sociedades. Quando algumas idéias
s&o incorporadas aos usos e costumes de um povo, por sua for¢ca de uso conduzem,
por si sO, a criacdo de novas instituicbes formais. Sdo estas instituicoes informais
que conduzem a participacdo das comunidades e que geram uma for¢ca enddgena
de co-participagdo e de co-responsabilidade que se espera encontrar quando do
funcionamento de consorcios intermunicipais, como € o caso deste em estudo neste
trabalho.

O tema gestao de residuos sélidos tem sido objeto de reflexdo na gestao
urbana, cuja discussao transita sobre: a tendéncia de agucamento do problema com

0 processo continuo de urbanizacdo e concentracao populacional; alternativas para
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lidar com os residuos e seu reaproveitamento; relacdo entre o padrao de consumo
atual e a educacdo ambiental para desenvolvimento de alternativas para redugao
dos residuos gerados; alternativas e critérios para disposicdo dos residuos;
recuperacao de areas degradadas pelos residuos; e arranjos institucionais para lidar
com a gestdo dos residuos (AZEVEDO, 2004; RAMOS, 2004; GARCIAS, 2007;
LOPES, 2007). Os autores ressaltam que setores governamentais, nos niveis
federal, estadual, municipal e sociedade civil precisam se mobilizar para enfrentar o
problema, por muito tempo nao priorizado nas questdes urbanas, buscando
assegurar servicos de saneamento como estratégia para o desenvolvimento, saude
e equilibrio do ambiente urbano.

Problemas com o tratamento e destinagao final dos residuos permeiam a
realidade de municipios, fato que tem se agravado com a falta de consciéncia
ambiental e com as novas atribuicdes que pertenciam aos entes Federal e Estadual
e foram transferidos ao poder municipal. Para tanto, novas propostas tém sido
debatidas e a integracao de politicas é considerada um novo modelo de governanca
das areas urbanas, com uma coordenacao entre os diferentes dominios de poder
publicos e melhoria na cooperacéao dos diferentes niveis da administracdo publica e
atores locais (OCDE, 2001; CARRUTHERS, 2003).

As instituicoes e as regras formais e informais da sociedade fundamentam e
complementam as reflexdes sécio-ambientais do sistema urbano, auxiliando na
definicdo dos grupos e suas posigdes nos relacionamentos da sociedade (NORTH,
1990; MENERD, 2000; TEIXEIRA; BRAGA, 2007). Neste sentido, a gestdo de
residuos ndo deveria mais ser tratada apenas, e exclusivamente, pela administracao
publica, mas deveria incluir outros atores sociais representando a sociedade como
um todo, como preconizado nos principios da sustentabilidade (FERREIRA, 2003;
LOPES, 2007; ULTRAMARI, 2005). Dessa forma os consorcios intermunicipais
representam novos arranjos institucionais para lidar com a gestdo integrada das
aglomeragdes urbanas.

Neste ponto recai-se na questdo de que as instituicbes que operam de forma
conjunta podem conduzir os participantes a duas formas de atitudes e
comportamentos. A primeira configura-se pelos participantes sentirem-se isentos da
sua responsabilidade no processo pela falta de compreensdo de suas atribuicdes e
de suas responsabilidades como agentes regulatérios, bem como pela falta de

capacidade de compreensao da co-responsabilidade advinda do proprio arranjo. A
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segunda é aquela em que ocorre o oposto, cientes das responsabilidades de cada
um para o pleno funcionamento do todo, cada qual assume responsabilidades no
processo. Em parte é a forma da articulacdo entre os agentes que vai conduzir a
uma forma ou outra.

Assim, o sistema da gestdo do ambiente urbano depende da articulagéo entre
os atores. Desta forma, a relevancia do presente trabalho recai no que concerne a
clarificar a definicdo de arranjo institucional, bem como analisar o objeto deste
estudo, de forma a perceber o envolvimento das partes, a distribuicdo de
responsabilidades para efetivar uma solugdo compartilhada, formando arranjos
institucionais, problema este caracteristico e comum a este tipo de gestdo e de
arranjo.

O tema est4 diretamente relacionado com a Gestdo Urbana e com problemas
encontrados neste ambito territorial, tornando a reflexdo relevante para o Programa
de Po6s-Graduacdo em Gestdo Urbana — PPGTU. Ainda, este trabalho carrega
consigo, de forma subjacente, os principios da sustentabilidade bem como maneiras
de aplicacao destes no meio urbano, o que elucida a sua importancia para a Linha
de Pesquisa de Gestao Ambiental e Sustentabilidade na qual se enquadra. Por fim,
a relevancia do tema de estudo esta inserida na préopria forma de vida e paradigma
da sociedade, que se apresentam num momento de transicdo, no qual as questdes
voltadas aos impactos ambientais e sociais afloram e a busca por alternativas mais
sustentaveis esta se fortalecendo.

O foco do trabalho esta na percepgao dos representantes do poder publico
dos municipios integrantes do Consércio sobre os arranjos institucionais e as
instituicoes que o envolvem. Entende-se que a relacao entre diferentes instituicdes e
6rgaos publicos de diferentes municipios, cada qual com vontades politicas nem
sempre congruentes, desejos econdmicos e interesses sociais distintos € que torna
o trabalho conjunto para tratar de um problema em comum, por meio do consorcio,
uma alternativa relevante, todavia complexa. Neste sentido, estudar a percepgao de
diferentes agentes sobre esta forma de arranjo institucional é condicionante para se
entender a viabilidade ou o gargalo desta alternativa para resolver o problema na
RMC.

Para tanto, o problema desta pesquisa é: Qual a percepcao dos agentes
publicos municipais integrantes do Consadrcio Intermunicipal da RMC sobre os

arranjos institucionais e novas instituicoes formais e informais na gestao dos
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residuos sélidos urbanos?

1.2 HIPOTESE

A articulagdo entre os agentes por meio da construgdo de arranjos
institucionais e novas instituicdes, como o Consoércio Intermunicipal da RMC para a
gestdo dos residuos sélidos urbanos é um passo importante para resolver o
problema e alavancar uma transigéo gradual para uma sociedade mais sustentavel e
democrética, baseada na idéia da convergéncia entre desenvolvimento econémico e
protecdo ambiental. Isso resultaria da integragdo, percepgao, conscientizagdo de
todo o processo por parte de todos agentes envolvidos: prefeitos municipais,
empresas e a sociedade, visando o0 mesmo objetivo com responsabilidade. Assim, a
hipétese € que este avancgo institucional para solucdo do problema acontecera
somente se houver esta integracdo, percepcdo e conscientizacao de todo o
processo por parte dos agentes, com envolvimento participativo e democratico da

sociedade.

1.3 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa foi o de avaliar a percepgdo da articulagao
(arranjos institucionais e instituicoes) entre os agentes publicos municipais
integrantes do Consércio Intermunicipal da RMC na gestdo dos residuos solidos
urbanos.

Para atender o objetivo geral, este trabalho teve os seguintes objetivos
especificos:

a) descrever os projetos institucionais de planejamento da gestdo dos

residuos soélidos da RMC;

b) definir a estrutura do arranjo institucional do consércio intermunicipal do

RSU da RMC;

c) caracterizar as principais alternativas propostas para a gestao do RSU da
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RMC por meio do consorcio Intermunicipal;

d) avaliar a percepcao dos agentes das instituicbes participantes do
consorcio sobre a sua viabilidade como alternativa para gestdo do RSU na
RMC.

1.4 ORGANIZACAO DA PESQUISA

Apos breve introdugéo sobre os propdsitos desta pesquisa, sdo apontados 0s
problemas dos residuos sélidos nos contextos urbanos, responséveis por grande
parte da degradagdo ambiental. Propostas de planejamento urbano receberdao um
maior aprofundamento conceitual. Na sequéncia foi levantada a hipotese e os
objetivos, os quais permitiram estruturar o desenvolvimento desta pesquisa.

O capitulo 2 explora os conceitos teodricos deste tema, procedendo-se
primeiramente uma abordagem do papel politico - institucional na gestao urbana,
como a principal responsavel pelo ordenamento urbano, partindo de uma
abordagem histérica conceitual da instituicdo tradicional versus neo-
institucionalismo, atentando para a formacédo de arranjos como uma alternativa de
maior efetividade na organizacdo urbana com envolvimento de componentes
econdmicos, ambientais, sociais, politicos e culturais no ambito institucional.

No capitulo 3, o tema “gestdo de residuos sdlidos”, € fundamentado
estabelecendo-se relacbes entre sua realidade e suas perspectivas. No mesmo
capitulo, apresentam-se propostas aplicadas a Regidao Metropolitana de Curitiba, a
qual busca a implantagdo do Consorcio Intermunicipal, devido ao esgotamento da
vida util do Aterro Municipal da Caximba. Curitiba e sua &rea conurbada estao
situadas em parte do territério sobre mananciais de abastecimento hidrico, este fator
dificulta a disposi¢céo de residuos pela dificuldade de um espago fisico. A RMC, na
esfera politica, tem desenvolvido propostas para o gerenciamento de residuos.
Dentre estes, a selecionada para andlise da pesquisa € o Consércio Intermunicipal
por tratar-se da atual proposta a ser implantada.

O capitulo 4 aborda os procedimentos metodoldgicos utilizados para a
delimitacdo do caso estudado: Consércio Intermunicipal, para possivel avaliagao

institucional, da percepcao dos atores envolvidos e a compreensao da efetividade do
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papel institucional como responsavel pela implantacdo de diretrizes para o
gerenciamento dos RSU. Por meio de uma analise comparativa dos arranjos
institucionais, pode-se avaliar as caréncias e potencialidades, considerando o
processo de urbanizagdo e desenvolvimento dos municipios relacionados ao
consorcio intermunicipal.

O capitulo 5 apresenta os resultados e analisa o objeto em estudo, com
breves discussdes sobre a percepgdo dos agentes envolvidos no arranjo
institucional do consércio intermunicipal para sustentar a hipétese desta pesquisa.

Como consideracao final foram relacionadas e debatidas as conclusbdes da
pesquisa. O ultimo capitulo apresenta sugestdes para novos estudos sendo que este
trabalho.
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2 ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Instituicao é definida pelo seguinte conceito “Instituicdo sao as regras do jogo

em uma sociedade™, (NORTH, 1990, p. 03, tradug&o da autora):

[...] mais formalmente, sdo as limitagbes criadas pelos homens que dao
forma a interagdo humana. Por consequéncia, estruturam incentivos nas
mudangas humanas, seja politicas, social ou econémicas.

Espino (1999) definiu as instituicdes como construgdes histéricas que ao
longo da evolugdo, compreendendo desde o processo de estabilidade provocado

pelas mudancas institucionais, os individuos fundam expressamente.

As regras do jogo influem nas decisbes dos agentes. A cultura, as
convengoes, as instituicoes, os principios éticos, moldam os incentivos que
existem no sistema econ6mico — penalizando ou recompensando a conduta
dos individuos (ESPINO, 1999, p. 112, tradugdo da autora).

O arranjo politico-institucional de um local é constituido pelas regras do jogo
estabelecidas pelo poder publico na sua area de abrangéncia, em consonancia ou
nao com o poder dos atores locais. Estas regras precisam ser claras, transparentes,
disseminadas, respeitadas e beneficamente incentivadas por e para todos os atores
sociais e organizagdes envolvidas no desenvolvimento local, de maneira a diminuir
as incertezas e 0s riscos.

O arranjo institucional pode ser uma alternativa para auxiliar na solugéo dos
problemas urbanos no que se refere ao envolvimento de diversos agentes na
implementacdo destas solugdes. As alternativas s&o utilizadas para estabelecer
melhor as regras do jogo, diminuir os custos de transagédo 3, diminuir riscos e

incertezas. As regras melhores estabelecidas permitem que as organizagbes e

2 Institutions are the rules of the game in a society or, more formally, are the humanly devised
constraints that shape human interaction. In consequence they structure incentives in human
exchange, whether political social, or economic. (NORTH, 2002, p. 03).

3 Para Rocha Junior (2001) os custos de transacdo sdo elementos que por meio da anélise
econdmica sdo considerados como direito de propriedade, assimetria de informagao, estrutura
organizacional, mecanismo de governanga das transa¢des e ambiente institucional. Citou como
exemplo as firmas que passam a ser consideradas como um complexo de contratos comandando
as transagdes internas e externas. Para organizar as transagdes comerciais e economizar 0s
custos de transagao é necessario que haja estruturas de governanga.
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instituicbes tenham conhecimento de seus limites, possibilidades e recursos
disponiveis, dessa forma, buscando melhor a solu¢cao dos problemas.

O menor custo de transacdo e reducdo de riscos e incertezas esta
relacionado a confianga dos agentes entre eles e entre o sistema, 0 que permite que
seja concentrado esfor¢co para problemas mais concretos. Por exemplo, uma maior
confianga em um determinado bairro a partir de um consistente e atuante conselho
distrital pode aumentar a confianga entre os vizinhos e diminuir violéncia e gastos
com protecao contra violéncia.

Para isso, sua estruturacdo € resultado da articulagdo de agentes em
instituicbes formais e informais. Racionalidade limitada, questées culturais,
interesses antagbénicos aos objetivos da proposta, ndo envolvimento dos atores séo
alguns dos fatores que influenciam na eficacia dos arranjos, e que sdo assuntos
abordados neste capitulo. O objetivo deste capitulo é compreender o conceito de
arranjo institucional e suas caracteristicas para embasamento na andlise do arranjo,
consoércio, objeto de estudo desta pesquisa.

Hollingsworth, 2003 (apud NORONHA; TURCHI, 2005, p.13) diferencia os

conceitos abordados.

Hollingsworth (2003) denomina arranjo institucional, ao se referir aos cinco
componentes da analise institucional: Estados, mercados, redes,
associagdes e comunidades sdo exemplos de arranjos institucionais, isto &,
arranjos que além de serem por si s6 institucionalizados, sdo compostos de
multiplas instituicbes e organizagbes. Além dos arranjos institucionais,
Hollingsworth define outros quatro componentes da analise institucional.
Séo eles: i) Instituicdes (normas, regras, convengdes, habitos e valores); ii)
Organizagdes (empresas, associagdes, partidos, escolas etc.); iii) Setores
institucionais (o sistema financeiro, e o sistema de educacgéo, sistema de
pesquisa; sistema social de produgao; e iv) Resultados e desempenhos
(estatutos, decisdes administrativas, performance setorial e societal).

Neste trabalho, os arranjos institucionais sdo aqueles compostos por multiplas
instituicbes e organizacbes. As instituicbes formais sdo as normas e regras
estabelecidas por determinada sociedade. As instituicbes informais sao as
articulacbes e regras informais geradas em determinada sociedade. E, o ambiente
institucional é aquele composto pelas instituicbes formais e informais e pelos
proprios arranjos institucionais.

As instituicdes surgiram pela necessidade dos individuos para viver e
trabalhar em sociedade. A instituicado possui varias formas e pode servir a mais do

que uma funcdo. Por exemplo, as instituicdes politicas também ha instituicbes que
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servem a mesma fungéo, embora pudessem atender outras fungdes tdo bem quanto.
A mesma fungao pode ser atendida por diferentes instituicbes em diferentes paises
(CHANG, 2007). Elas desempenham funcdo de controle social, restringindo as
acoOes dos individuos que seguem sua propria logica e o exercicio da agao coletiva.
(ESPINO, 1999). A sociedade cria instituicbes para propiciar o proprio convivio, ao
mesmo tempo, as instituicoes restringem as mudancas na sociedade que visam 0s
beneficios individuais priorizando o bem-estar coletivo.

Douglass North* (1990) tem defendido em seus estudos que as sociedades
que possuem instituicbes relativamente eficientes sdo mais afortunadas. Para
Espino (1999) a criacdo das instituicbes reduz riscos e incertezas econémicas e
sociais no sentido que favorecem a informagdo, promovem menores custos na
aplicacao dos contratos e facilitam solugbes associadas para as falhas de mercado.
Elas permitem diminuir riscos e aumentar a seguranca para implementacdo de
Nnovos processos a longo prazo.

A importancia das instituicoes deve-se ao fato de que elas mesmas se
constituem nas “regras do jogo” para obtencdo de um ambiente estavel (NORTH,
1990; WILLIANSON, 1996), atendendo as necessidades coletivas € monitorando o
processo de desenvolvimento da sociedade, ou seja, a forma como se desenvolve
ao longo do tempo. Na sociedade, as instituigbes promovem uma estrutura
relativamente estavel, apesar de estarem inseridas em um ambiente instavel. Esta
estrutura é implantada pelo poder publico, em consonancia ou ndo com os atores
locais através de um arranjo politico-institucional.

Somanathan e Sterner (2006) acreditam que o desenho dos instrumentos
institucionais tem por fungdo a ndo geragdo de problemas. Desta maneira, os
instrumentos estdo baseados em leis que envolvem algumas formas de regulagéo.
Sendo assim, os instrumentos dependem do modelo econémico e tornam-se
eficientes se ha sua aceitagdo social. No entanto, na visdo deste trabalho, a fungéo
mais importante dos instrumentos institucionais néo esta ligada a ndo geragao de
problemas e sim, a capacidade de soluciona-los.

Todavia, Rocha Junior (2007, p. 63) evidencia em seus estudos que nem

sempre as instituicées criadas sao eficientes como se gostaria que o fossem.

* Douglass North foi laureado com o Prémio Nobel de Economia, em 1993, juntamente com Robert
Fogel. Seus estudos postulam que existe um estreito relacionamento entre a economia, o direito e a
ciéncia politica no desenvolvimento das regides.
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[...] necessariamente, as instituigbes criadas ndo sdo eficientes para
promover o desenvolvimento; muitas, ao contrario, entravam o0s
mecanismos que conduziriam a uma maior gera¢do de produto, de renda e
de emprego. Mas, as regides que conseguiram desenvolver-se,
historicamente, sustentaram uma estrutura institucional que funcionava
eficientemente. Em outras palavras, o conjunto de normas, leis e regras
vigentes nessas sociedades era obedecido por haver um sistema coercivo
eficiente, capaz de punir aqueles que transgredissem tais regras.

Knight (1992) chega a uma conclusdo importante de que os agentes com
maior capacidade organizativa e decisiva, dispde de mais informagbes e tendem a
utilizar-se disso para manipular as instituicbes em seu favor. Ao mesmo tempo €
importante a existéncia das instituicdes sociais para que ndo ocorra manipulacao de
interesses, pois elas sdo importantes por estruturar a vida social. Elas permitem
realizar interagdes complexas, provendo de informagbes para resolver problemas de
incertezas e estabilizar as expectativas estratégicas dos agentes. Mas, as
instituicoes sociais também influem na distribuicdo dos beneficios que elas ajudam a
produzir e por isto também causam conflito.

Depreende-se que as instituicdbes podem prover informagcdes que permitem
aos agentes realizar interacbes para solucionar problemas. Mas isto ndo é algo
estatico e imutavel: as instituicdes podem mudar.

De acordo com Teixeira e Braga (2007), as instituicbes mudam
vagarosamente porque nao podem ser copiadas dos paises mais desenvolvidos, e a
modernizagdo e a adequacdo das instituicbes influenciam diretamente o
desenvolvimento econémico.

Para Prats (2007), a criagédo das instituices é um processo lento e submetido
a blogueios e resisténcias que dificultam a capacidade de desenvolvimento do pais.

As instituicbes, constituidas por regras formais ou informais estabelecem
limites e proporcionam um processo de disputa e construgdo social. O
desenvolvimento de um pais depende desta transformagéao, resultado das mudancgas
sociais, assim como a velocidade do desenvolvimento pode ser mais lento. Este
processo pode ser observado, por exemplo, em um pais com corrupgao, cujas
regras sdo0 mais brandas e impossibilitam limitar essa acdo. Para isso, ha
necessidade de que ocorram mudancas de habitos e os costumes da sociedade, no
entanto, este processo ocorre lentamente e existem aqueles que se beneficiam do

sistema atual e ndo tém interesse nestas mudancas fatores que provocam a lentidao
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do processo e tém como conseqiiéncia 0 nao desenvolvimento do pais.

Nesse sentido, North (1990) coloca que existe diferenca institucional ao se
tentar fazer a mesma transacao em diferentes paises. Para o autor, isto ocorre pelo
fato de existirem diferentes contextos histéricos que originaram as diferentes tribos.
Os bandos se confrontaram com problemas diversificados e, para isso, adotaram
diferentes solucdes para sobreviver. Este processo acabou por originar diferentes
linguas, costumes, tradigbes e tabus. Portanto, as solugbes ndo foram similares e
isto se reflete no modelo internacional neoclassico, o qual se manifesta nos
contrastes entre as economias mundiais, 0 que ocasionou a existéncia de
instituicoes diferentes em distintas sociedades.

Pensar a globalizagdo das sociedades é afirmar a existéncia de processos
que envolvem 0s grupos, as classes sociais, as nagdes e os individuos. A
questdo que se coloca é como compreender esse quadro tdo complexo,
como caracterizé-lo (FERREIRA, 2003, p. 21).

Além das diferengas existentes nas instituicbes concernentes com a cultura
dos grupos que séo por ela envolvidos, a existéncia da propria instituicdo conduz a
resisténcia para a sua propria mudanga (TEIXEIRA; BRAGA, 2007; PRATS, 2007).
Dentre os tipos de resisténcia estdo as proéprias regras existentes na cultura da
sociedade que, em determinados momentos, precisam ser modificadas, dando
origem a novas instituicdes. Portanto, o funcionamento de uma instituicao depende
da combinacdo de formalidades - papéis e fungbdes definidos pela sociedade, e
informalidades - convencbdes e cdédigos para isto, além do ajuste entre niveis
institucionais, visto que as mesmas instituicbes tém apresentado resultados
diferentes em diferentes paises.

Neste sentido, a efetividade depende da sua aceitagdo social. Prats (2007)
afirma que, quando o contexto institucional ndo se ajusta a estrutura social, existem
graves problemas de apropriacdo social, criando-se instituicbes disfuncionais, pois
dependem de afinidade com a estrutura social.

Para existirem, as instituicdes se articulam em diferentes dimensdes. A inter-
relagdo entre as dimensdes espacial, social, ambiental, cultural e econémica
partindo da necessidade individual para o coletivo, ocorre através das instituicdes
que estabelecem regras de interacdes e influenciam a sociedade local. As mudancas

institucionais ocorrem pela barreira social, que nao permite mudancas bruscas por
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estarem atreladas a estrutura institucional vinculada ao passado, ou seja, as
restricdes culturais definem a mudanca histérica (SILVA; MENDES, 2005). Portanto,
os individuos se relacionam social, econdmica e politicamente através de instituicoes
construidas, as quais sao mantidas e mudadas coletivamente, conforme certas
regras e procedimentos.

As instituicbes sao criacbes dos seres humanos, portanto evoluem e sao
modificadas por ag¢dées humanas. Sdo as diretrizes da organizacdo de uma
sociedade partindo do seu envolvimento por meio da estrutura institucional para
alcancar o objetivo. As agbes das instituiches sdo voltadas para a defesa e a
promogao dos interesses de um determinado grupo social ou de uma parcela de sua
populacao.

2.1 TEORIA INSTITUCIONAL

Construir a teoria institucional fundamentada nas escolhas individuais é um
passo para conciliar as diferengas entre economia e outras ciéncias
sociais®. (NORTH, 1990, p. 05. Tradugdo da autora).

Os institucionalistas acreditam na necessidade de estudar a evolugcao
econbmica e social. Estudos sobre a conduta econémica e o contexto institucional
feitos por economistas, foram citados por Espino (1999), pela contribuicdo a
formagado de uma escola institucionalista americana, cujos autores serdo explicitados
na sequéncia. Dentre eles, Espino (1999) destaca os seguintes autores: Veblen
definiu a economia como uma rede de instituicdbes e valores que organizam e
modelam o comportamento econdmico dos individuos. Ainda, considera os valores
que séo responsaveis por mudangas nas decisées dos individuos, assim como, no
comportamento econdmico dos préprios individuos e que, como consequiéncia, 0s
individuos ndao tomam apenas decisées conforme as mudancgas, mas que também
consideram as institui¢des.

Para Knight a idéia basica € que na maioria das ocasides os individuos

tomam decis6es erroneamente, em virtude da sua limitacdo racional e de sua

® Building a theory of institutions on the foundation of individual choices is step toward reconciling
differences between economics and the other social sciences (NORTH, 1990, p. 05).
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conduta. Schumpeter considerou a importancia do papel da tecnologia e efeitos da
industrializacdo como propulsora da transformacdo dos sistemas econémicos.
Commons destacou o papel do direito no comportamento econdémico. Simon
assinalou sobre como a falta de informacao e de conhecimento completo alteram o
comportamento econémico dos individuos, Teoria da Racionalidade Limitada. Em
suma, tratam-se de andlises econémicas e teorias para se estudar os impactos das
instituicdes, legislagéo, valores e cultura de individuos e grupos, caracterizando,
assim, o novo institucionalismo como resposta ao institucionalismo tradicional,
compreendendo autores como Coase, Williamson e North (ESPINO, 1999).

A contribuicAo da Nova Economia Institucional (NEI), definida por North
(1990) incorporou aspectos mais amplos como a inclusdo do papel do sistema de
crengas, da cultura e da ciéncia cognitiva, definindo os padrées humanos de
intencionalidade e de consciéncia ao contrario da tradicional a qual propunha regras
e normas sem objetivos pré-determinados, marcados pela incerteza (NORTH, 1990).

Para se compreender a funcdo e a formagéo® das instituicdes, North (1990)
acredita que devem ser considerados o0s seguintes procedimentos: 1) visao
econdmica fundamentada numa visao racional de equilibrio; 2) diversas vezes sao
tomadas as mesmas decisbes pelo fato de anteriormente j4 se ter passado por
situagdes semelhantes ou conseqiéncias de escolas semelhantes; 3) os atores
tendem a ter preferéncias estaveis e que as escolhas individuais estdo de acordo
com estes critérios de estabilidade (busca por um ambiente estavel em um ambiente
instavel); 4) cada ator individualmente deveria identificar e agarrar as oportunidades
disponiveis para alavancar resultados e eliminar a competigdo do mercado, também
aplicado no caso das empresas; 5) num mundo que busca aproximar-se do
equilibrio, os atores querem maximizar suas preferéncias, ou seja, ndo havendo o
equilibrio no ambiente, cada individuo fracassa em maximizar as suas preferéncias;
6) na teoria econbmica na visdo positivista ha busca por um equilibrio (esta nogéao
ligada a um ambiente estavel). Considerando o processo adaptativo e a
complexidade, a maximizacao resulta da aproximagéao do trabalho em conjunto com
os parceiros de forma parcimoniosa; e 7) cada situacado especifica e cada ator
envolvido vai passar por um processo de adaptagéo, cujos detalhes sdo complexos,

nao existe uma “férmula magica” cada situacao tera uma solucao especifica.

® (North 1990, p.19).
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Portanto, o conceito de instituicdo surgiu neste ambiente em que se
acreditava nas condicdes de equilibrio, em um ambiente estavel e em individuos
utilitaristas’ (pessoas que visam maximizar seus beneficios), sendo modificadas
pelas concepcgdes de articulagoes advindas dos arranjos institucionais.

Existem alguns pontos consensuais no que tange ao papel do antigo e do
novo institucionalismo, como a importancia da mudanca institucional e tecnolégica,
como fator desencadeador do processo de crescimento (CONCEICAO, 2008). O
novo institucionalismo tem um papel estratégico nas mudancas, pelo fato das
instituicoes repreenderem o comportamento egoista de individuos para uma direcao
cooperativa. Nestas mudancas, incluem-se as restricdes orgamentarias, tecnolégicas
e de disponibilidade de recursos.

Silva e Mendes (2005) avancam na discussdo a partir da corrente neo-
institucionalista e abordam as instituicdes de trés formas: sendo as proprias regras
(leis); as entidades para promulgar as leis; as constru¢gées socialmente legitimadas
que definem regras aceitas pelas quais os agentes agem.

Para esse trabalho, serdo abordadas estas trés formas de instituicao,
entendendo que as regras sdo as leis que criam e regulamenta o consorcio, as
entidades sao representadas pela organizacdo administrativa do consoércio junto a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Curitiba e as construgées socialmente
legitimadas - definidas como o objeto de analise desta pesquisa - sao representadas
pela articulacdo dos arranjos institucionais.

A visédo institucionalista concebe o mercado como uma instituicdo complexa,
resultado dos arranjos econémicos, sociais e institucionais vindos dos individuos e
que opera simultaneamente a sociedade, politca e a economia. Portanto, €
resultado da articulagdo dos atores que o compde, considerando fatores culturais,
interesses individuais, aliado as necessidades de servigos para o coletivo (ESPINO,
1999).

O desenho dessas instituicdes envolve diversas dificuldades técnicas, tanto
para garantir o adequado funcionamento desses mercados, quanto para
garantir 0os corretos incentivos a execugao das politicas publicas.

" A teoria do utilitarismo, abordada por Mill (2007) e Bentham (1974) toda agdo humana é baseada na
percepcao de utilidade da mesma para o individuo. Mill (2007) coloca que os escritores utilitaristas
em geral reconhecem a superioridade dos prazeres mentais sobre 0os corpdreos principalmente pela
maior permanéncia, seguranga, pelo menor custo, etc., dos primeiros, ou seja, por suas vantagens
circunstanciais mais do que por sua natureza intrinseca.
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(CIDADES, op. cit., 2004, p. 7).

O termo instituicdo ndo aborda apenas o mercado como impulsionador do
desenvolvimento local, mas, também, as organiza¢des sociais, grupos econdmicos,
entidades, enfatizando as relagdes sociais, politicas, culturais e o juridico. Existem
exemplos das instituicdes financeiras, instituicbes religiosas, instituicbes sociais,
instituicdbes politicas, uma vez que estas entidades estdo muito préximas, seus
atores se organizam em grupos e responsabilidades para tomarem adequadas
decisbes, as quais norteardo o desenvolvimento da regido (NORTH, 1990).
Evidencia-se que Hollingsworth (2003) destaca as organizacées e 0s setores
institucionais como compostos da andlise institucional, pois sdo elementos que
compbe o0s arranjos institucionais, portanto apresentam instituicbes que os
influenciam. Ou seja, toda organizagao esta inserida num arranjo institucional, porém
nem toda instituicdo € uma organizagéo.

Nesse sentido, considerando que toda organizacdo € uma instituicdo, mas
nem toda instituicdo € uma organizagdo e que a organizacado pode ser um dos

agentes de uma instituicdo, Rocha Junior (2001, p. 26) definiu da seguinte forma:

As organizagbes congregam grupos de individuos vinculados a algum
propodsito comum ou afinidade em seus objetivos. Esses julgam que agoes
conjuntas tém um sinergismo maior do que cada um trabalhando
isoladamente, ou seja, a unido das agdes proporciona maior organizagao
para atingir os objetivos, quando sdo coordenadas. As organizagdes podem
ser grupos politicos (partidos politicos, Camara dos Deputados, Senado e
orgados reguladores) ou grupos econOmicos, podem ser empresas,
sindicatos, cooperativas, associagdes rurais, entre outros. Os grupos sociais
podem ser exemplificados pelas igrejas, clubes de servigo, associagdes
desportivas, organizagbes nao-governamentais, mais comumente
conhecidas como ONGs, e organizagbes educativas (escolas,
universidades, centros de treinamento).

Prats (2007) define instituicdes e organizagées como 0 esquema bésico para
a andlise institucional, sendo organizacées (grupos de pressao, administracao,
governo, legislativo) com diferentes capacitagbes e interesses que operam com
incentivos e restricbes definidos institucionalmente. Lembrando que alguns destes
grupos de interesses citados exercem exercicios de poder, cabe ressaltar que as
regras € as organizagdes que intervém no exercicio do poder influenciam de maneira
significativa no nivel de vida de uma sociedade.

A instituicdo esta diretamente ligada com a teoria da economia, a fim de
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determinar oportunidades a sociedade. Por sua vez, as organizacdes sao criadas
para proporcionar estas oportunidades, e, como as organizacdes estdo envolvidas,
elas alteram as instituicdes. Estas mudancas institucionais podem ser um processo
complicado, pois pode ter como conseqiéncias mudancas nos papeis das
instituicées informais e constrangimentos nos grupos.

Quando ocorre interagdo entre regras e atores pode ocorrer a governanga,
momento que se tomam decisbes de politica e se criam novas organizagdes:
empresas, agéncias reguladoras independentes, novos ministérios, empresas
publicas e privadas. A governanca depende da dindmica e da organizacado desse
processo para que o planejamento ocorra conforme o esperado.

DALLABRIDA e ZIMMERMANN (2009) definem governanga como processos
de interagdo entre atores estratégicos que contam com recursos de poder de veto
para impedir ou perturbar o funcionamento das regras sobre uma determinada
politica. S&o formas de governo interativo ou sécio-politico onde ocorre acordos
entre atores publicos e privados e resultam de cadeias de interacdo e
interdependéncia, cada vez mais institucionalizadas.Para PRATS (2007), estas
trocas sdo mais rapidas do que as trocas no contexto institucional.

O termo governanca tem enfatizado a necessidade de se criar uma nova
interface entre o poder publico, o setor privado e a sociedade civil (POUILLAUDE
apud MULS, 1998):

O exercicio da autoridade politica, econémica e administrativa para a gestao
dos negécios de um pais. Ela recobre os mecanismos, 0s processos e as
instituicbes através das quais os individuos e os grupos articulam seus
interesses, ponderam suas diferengas e exercem seus direitos e obrigagdes
legais. O conceito de governanga ndo apreende o Estado enquanto
entidade isolada, mas coloca em andlise o conjunto das estruturas politicas
e administrativas, das relagcdes econ6micas e das regras através das quais
a vida produtiva e distributiva de uma sociedade é governada. A governanga
se atém ao estudo das instituicbes (POUILLAUDE, 1998).

Conforme Espino (1999), pela origem das instituicbes elas podem ser
definidas como sociais e estatais. A primeira € resultante de uma criagao
espontanea dos individuos sobre suas responsabilidades, sem a necessidade do
poder publico para fazé-las cumprir. A segunda provém do “terceiro partido” o
cumprimento é forcado pelo Estado e estdo concentradas pela autoridade publica.

Grande parte das instituicoes carece de um terceiro partido para implanta-las,

dessa forma, o Estado tem por fungao evitar que incertezas econémicas acontecam
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por meio dos regulamentos e fiscalizacdo das areas de mudancas, a fim de garantir
que as decisdes e comportamentos dos agentes ocorram de acordo com regras que
sejam aceitas por todos os membros da sociedade (ESPINO, 1999).

Nesta arena, percebe-se que a aplicacdo da teoria de jogos® ao estudo de
desenvolvimento requer uma ordem institucional e uma terceira for¢ga “O Estado”
para evitar que individuos guiados por seus interesses préprios haja somente em
beneficio individual, para dar ordem a estas diferengas, para governar os conflitos
entre agentes, para estabelecer restricdes e obrigacoes, pelas instituicbes e normas,
formais e informais e implementagdo de leis e contratos (ESPINO, 1999). Nesse
sentido, pode-se exemplificar que a somatéria dos conflitos derivados das mudancgas
institucionais vigentes cria pressoes, as quais conduzem o poder publico a promover
ajustes necessarios para evitar deficiéncias administrativas, visando a cidade um
ambiente economicamente desenvolvido no mercado.

A interagcéo de diferentes agentes conduz a momentos de conflitos, pois cada
individuo apresenta sua nocao de utilitarismo e, por conseguinte, uma gama de
interesses que o conduz. De forma a orientar e conciliar a interagdo entre os
individuos e estabelecer condutas sociais, surgem as instituicbes formais e
informais.

Por estas razdes abordadas, a justificativa para a compreensao das
organizacoes institucionais como auxilio para promocao e evolugdo da questao
socioambiental além de atuar como instrumento responsavel pelas integracoes
sociais através da influéncia no desempenho das politicas publicas e sociais € nos
processos das mudancas locais.

2.2 REGRAS FORMAIS E INFORMAIS

As instituicdes estruturam a interagdo social por meio de suas regras formais
e informais por meio da conciliacdo de habilidades, estratégias e coordenacao. A
abordagem institucionalista incorpora elementos sociais e historicos que estédo

arraigados no territorio, presos aos costumes e a tradicdo de uma regiao.

® Trabalha com suposicdes e previsdes considerando situacdes em que ndo se conhecem os
resultados e as estratégias de todos os jogadores.
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As regras e as convengoes desenhadas pelos individuos sao cruciais para os
individuos viverem em sociedade. Para o autor, as instituicbes distinguem-se
claramente das organizacdes (publico x privado), pois as instituicbes sao um
conjunto de regras e normas e as organizagdes sao as formas como os individuos
Ou grupos se relacionam ou se organizam para atuar no mercado com as regras que
as instituicbes definiram. As organizacbes sao instituicbes quando estao
estruturadas por regras que permitem sua governanga, elas estabelecem as
restricdes informais, as regras formais e os mecanismos para fazé-la valer (ESPINO,
1999).

As instituicbes podem ser formais ou informais ou ambas, as quais interagem
e ao mesmo tempo séo interdependentes (NORTH, 1990). As formais séo os papéis
e as fungdes definidas pela sociedade e as informais sdo as convengdes e codigos
para isto. Assim sendo, as instituicées, representam os limites estabelecidos pelo
homem para as interagbes humanas em todos os aspectos, e para Douglass North
(1990), a parte fundamental para o seu funcionamento é o custo pelo nao
cumprimento das violacdes e severidade na penalizagao.

As instituigbes informais referem-se ao caminho estruturado pela sociedade
para as interagdes humanas e estdo diretamente ligadas a cultura local (convicgoes,
crengas e tradigdes). Por meio da cultura sao repassados os valores morais, sociais
e culturais pelos grupos, de geracdo para geracdo e pelos costumes locais
repassados ao longo do tempo.

Espino (1999) define as instituicbes informais pela auto-imposi¢cdo dos
individuos para evitar anarquia e colisbes para possibilitar que ocorram as mudancgas
da melhor maneira possivel. Sendo assim, possibilitam a redugdo de custos para
estas mudancas e estimulam a cooperagao pelo fato de reduzirem as incertezas
dando confianga aos agentes econémicos.

Neste contexto, os agentes interagem além das regras, eles aprendem como
0s outros e seus valores podem ser influenciados pelas agdes e valores de outros,
assim sdo determinadas as dire¢des de mudancgas das regras (SILVA; MENDES,
2005).

Enfrentando a continuidade dos tabus, ocorre a criagdo do sistema legal:
formal. A estrutura formal especifica o principal agente e tem por finalidade o papel
de incrementar a eficiéncia no modo informal buscando modificar, revisar ou

substitui-lo. As instituicdes formais para Espino (1999) sdo importantes para encarar
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problemas especificos de coordenacdo econémica, social e politica. As instituicdes
formais incluem o papel politico (juridico), econémico e contratos, definindo a
hierarquia da Constituicdo para o Estado e leis comuns, para finalmente definir
regras gerais com especificacdes particulares e visa tipos de mudancas e nao todas
as mudangas (NORTH, 1990). As mudancgas vislumbradas s&o aquelas trabalhadas
de acordo com os interesses, por meio das préprias regras que foram criadas para
que as mesmas possam ser implementadas, ou seja, aquelas mudancas
estabelecidas como necessarias ao processo sao incorporadas as regras formais

estabelecidas.

Instituicées incluem alguma forma de coacdo da trama das criaturas
humanas para moldar a interagdo humana. Portanto, elas sdo um esquema
dentro do local onde ocorrem as interagées humanas. (NORTH, 1990, p. 4,
traducéo da autora)®.

Espino (1999) complementa a idéia colocada por North (1990), explicando
que para o cumprimento e aplicagdo das instituicoes formais é necessario um poder
publico que as fagam ser cumpridas.

Um efeito relevante é que quando ocorrem mudancas das instituicoes, elas
nao serdao completamente novas porque permanecera na lembranca da populacao
(instituicdo informal). Serdo as normas, rotinas e organizacdes que permitirdo aos
individuos moldarem-se com as mudancas institucionais (ESPINO, 1999). North
(1990) assinala que estas mudangas n&o ocorrerdo de maneira rigida, ao contrario,
serdo solidificadas pelas restricbes informais nas sociedades. “O processo de
mudanga institucional € um processo moroso, que nao ocorre com facilidade, mas
que se faz de maneira gradativa, em funcdo dos conhecimentos e habilidades
adquiridos e exercidos pelos agentes.” (ROCHA JUNIOR, 2001, p. 24). Este fato se
exemplifica pelo fato que as regras formais terdo impactos diferentes em locais com
costumes e culturas diferentes. Nesse sentido, as restricdes informais tornam as
instituicoes diferentes, com forcas distintas e estruturas diferenciadas (SILVA;
MENDES, 2005; NORTH, 1990; Espino 1999).

Assim, as instituicbes e as regras formais e informais da sociedade

fundamentam e complementam as reflexdes socioambientais do sistema urbano.

® Institutions include any form of constraint that human beings devise to shape human interaction.
They therefore are the framework within human interaction takes place (NORTH, 1990, p. 4).
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Sendo assim, auxilia na definicdo dos grupos e suas posicdes nos relacionamentos
da sociedade. Planejar o futuro das cidades requer uma visdo atualizada do meio
ambiente, pensar os espacos publicos de uma nova forma: como deverdo ser
localizados, financiados e mantidos e como geri-los, mas dependem diretamente da
capacidade institucional de lidar com esses desafios.

E importante destacar que para provocar mudancas institucionais é
necessario requerer pleno entendimento, evitando erros e ideologias, mudangas
formais devem ser gradualmente envolvidas pelas informais e isto é possivel através
de um contexto de equilibrio parcial, ignorando a heranca cultural (NORTH, 1990).
Desta afirmacao depreendem-se trés entendimentos principais: 1) que o processo de
mudancga formal precisa ser interiorizado pelos envolvidos por um processo informal;
2) que em um ambiente instavel, pode-se buscar uma situagdo parcialmente
equilibrada, pois se sabe que o equilibrio total ndo se aplica a um ambiente de
mudangas constantes; 3) que algumas mudancas podem, inclusive, ser totalmente
diferentes da cultura local e, portanto, podem ocasionar também mudanca cultural.

Para Espino (1999) a efetividade de uma instituicdo depende da aceitagéo
social e a capacidade de estimular o comportamento dos individuos e seus efeitos
dependem, também, das escolhas de cada individuo. Portanto, uma instituicdo €
eficiente por gerar condigdes para os individuos realizar escolhas econémicas e
propiciar decisdes coletivas. As instituicbes devem ter a capacidade de provocar o
comportamento mais cooperativo entre os individuos por meio dele proporcionar a
tomada de decisbes de maneira coletiva.

Tomando por base as teorias, verifica-se que a instituicdo caracteriza-se por
ser diferente, por estar compostas de agentes com intengdes e pensamentos
diferentes, ela ndo é estavel, pois esta sujeita a constantes mudangas as quais
definem regras que provocam mudangas sociais e econémicas.

As formas mais dindmicas da reacdo autbnoma sdo as instituicdes
representadas pelo poder publico, tecido empresarial e sociedade civil organizada,
que se relacionam entre si por relagdes formais e informais, formando um conjunto
de redes e relagdes informais e para que o territério se desenvolva e atenda a
qualidade do espago, estas esferas precisam estar interligadas.

Dentro destas relacdes e inter-relacdes que formam as instituicbes destacam-
se os individuos como os elementos que constituem o tecido social e que vao

originar as proprias instituicdes. Tais individuos apresentam racionalidade limitada e
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este conceito vai influenciar as instituicbes e as mudangas institucionais.

2.3 RACIONALIDADE LIMITADA E INSTITUICOES: A FORMACAO DA
PERCEPCAO DOS AGENTES

A organizagao institucional possui uma estrutura econdémica e politica. Os
individuos e os agentes tomam decisdes incompletas e assimétricas de poder,
motivo que provoca incertezas e conflitos distributivos, por isso, a racionalidade
individual'® nao implica na racionalidade social, e a maximizagao individual ndo se
estende a maximizagdo social. Por este motivo, os beneficios sociais diferem dos
beneficios privados.

Os processos de tomada de decisbes sdao mais complexos, pois envolvem
varios atores, mercados, calculos e procedimentos complexos, instituicbes bem
desenvolvidas e conhecimentos amplos e sofisticados. Neste sentido, € necessario
compreender a racionalidade limitada. Para Simon (1970), as organizacbes sao
resultantes das construcdes dos individuos os quais definem as fungdes de governo
e producédo. Elas se sobrepéem aos limites da racionalidade humana para permitir
estruturar informagdes em um contexto complexo e instavel. Williamson (1985)
complementa, afirmando que em muitos casos a racionalidade limitada €
erroneamente interpretada como irracionalidade. Ele acredita que o respeito pela
racionalidade limitada provoca o estudo do mercado e das formas de organizagao
nao-mercadoldgicas. A racionalidade favorece os processos de decisdo e a eficacia
das estruturas de governanca, por favorecer os custos das operagdes de
planejamento, adaptagdo e acompanhamento.

Nao € somente no individuo que existem diferengas, as instituicbes nao
beneficiam os agentes por igual, visto que existe uma notavel diferenca de poderes
entre os agentes, estes poderes dizem respeito a instrumentacao, legislagao,
administracao, vigilancia e cumprimento das instituicdes. Neste sentido, os agentes

com maiores poderes tendem a favorecer-se das instituicées, resultando em um

19 Espino (1999) define como decisao racional, como a Idgica do comportamento individual, de acordo
com o qual os individuos atuam segundo suas preferéncias quando encaram um conjunto de
oportunidades. As decisdes dos atores publicos envolvem as normas.
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ambiente de conflitos e atritos sociais. Cabe destacar que os interesses individuais
podem ser colocados acima do estabelecido institucionalmente e isso cria um
ambiente que distancia as regras formais das informais, tornando menos efetivo o
papel das instituicoes.

Existe uma diferenga visivel entre as elei¢gdes individuais, que se refletem
pelos interesses egoistas e maximizadoras dos beneficios préprio comparado as
escolhas publicas para o bem estar social, assim inevitavelmente surgiram tensdes
sociais e conflitos distributivos entre os membros da sociedade (ESPINO, 1999).
Nesse sentido, evidencia-se que os individuos utilizam-se das instituicdes como uma
forma de limitar a conduta maximizadora individual para beneficio da equidade.

Espino (1999) coloca que as maneiras como os politicos e o governo
interpretam as preferéncias dos individuos, nem sempre coincide com as demandas
e objetivos da sociedade, ou também dos grupos de pressao, empresas, politicos e
burocratas, os quais destitui a eficiente destinagdo de recursos.

O modelo de eleicao natural é definido por Espino (1999) quando os
individuos tém uma conduta racional e maximizadora de beneficios e isto é
observado principalmente onde ha conduta dos consumidores, nela o custo de
oportunidade sempre esta presente em todos os tomadores de decisdo e o autor
completa que isto ndo importa se for individuos ou grupos que atuem por si mesmos
ou por meio de organiza¢des privadas ou governamentais, portanto, acredita que a
conduta econdémica dos individuos influi diretamente na suas decisdes individuais.

Para Williamson (1985), os pressupostos comportamentais, racionalidade,
sobre 0s quais se assenta a economia dos custos de transacdo ndo sdo apenas
questées de convivéncia. Para o autor, € necessario que a economia moderna
devesse estudar o homem como ele é agindo dentro dos limites impostos pelas
instituicoes reais.

Segundo Espino (1999), as instituicées tém por fungéo restringir esta conduta
maximizadora e egoista. Os atores ao fracassarem na maximiza¢ao de interesses
aprendem com a experiéncia e buscam identificar oportunidades para melhorar os
resultados esperados desta definicdo, e esta adaptacédo ocorre ao ser visualizado a
eficiéncia econémica provenientes destas mudangas. O autor define a racionalidade
de trés formas: 1) racionalidade instrumental, quando os agentes nao tém barreiras
para satisfazer seus desejos maximizadores; 2) racionalidade procedimental se

refere as restricdbes contidas nas normas institucionais e nos procedimentos
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existentes que limitam o egoismo, ou seja, € a racionalidade limitada definida por
Simon (1970); 3) racionalidade expressiva, € que cada individuo tem uma funcao de
utilidade, o qual restringe o universo de suas decisdes.

A racionalidade limitada, relacionada como um dos fatores que afetam a
percepcdo dos agentes e a tomada de decisbes nos arranjos institucionais é
entendida por Simon (1970) como as informagdes disponiveis para cada individuo
que sao influenciados por fatores culturais, sociais, econémicos, politicos, ou seja,
pelo seu entorno de vivéncia. Por conseqléncia, o individuo limita-se a este universo
de informagdes por ele conhecido tomando decisdes sub-6timas.

De acordo com H. Simon (1970) as restricbes em conseqiéncia da
racionalidade dos agentes ndo caracterizam uma informacdo incompleta, isto
possibilita que as decisées sejam tomadas mais racionalmente possiveis. O autor
assume que os individuos ndao sao capazes de tomar todos 0s passos necessarios
para ser racionais, pois existem restricbes de compreensdo e a racionalidade
limitada, por isso, somente se pode satisfazer um certo nivel de utilidade'.

De acordo com Somanthan e Sterner (2006) se 0s principais instrumentos

nao sio eficazes ocorre o interesse ao invés do cuidado:

A excessiva centralizagao é ineficiente, deficiente na democracia e conduz a
corrupgao. Isto geralmente néo é usado a favor da gestdo sustentavel dos
ecossistemas. Um dos efeitos da deficiéncia estrutura na governanca
caracterizada em alguns paises pobres é a incapacidade para se produzir
bens ;1)20blicos (SOMANATHAN; STERNER, 2006, p. 220. Tradugdo da
autora ).

O aspecto para a ndo aplicabilidade dos instrumentos publicos em alguns
paises em desenvolvimento € a falta de um corpo publico, fator sempre discutido em
termos de corrupcao, porém acredita-se serem outros aspectos, como exemplo: a
excessiva concentragdo de poder no sistema de governo central, o qual provoca
uma deficiente democracia e corrupgao, fatores que ndo garantem a gestédo local
sustentavel (SOMANATHAN; STERNER, 2006).

As restricoes impostas aos atores, certamente implicardo em problemas de
informagbes e a pratica de oportunistas. Diante a situagcédo relacionada, Espino

"' Teoria do utilitarismo (MILL, 2007).

"2 This excessive centralization is inefficient, deficient in democracy and conducive of corruption. It
usually does not favor sustainable management ecosystems. One of the effects of the deficiencies
in governance structures that characterize many poor countries is an inability to provide public
goods. (SOMANATHAN; STERNER, 2006, p. 220).
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(1999) complementa que apenas o aperfeicoamento institucional e a democracia,
aliados a melhor informacao aos integrantes, podera auxiliar a diminuir a falta de
credibilidade nos compromissos politicos. Para isso, requer fiscalizagdo, prestacéao
de contas e controle do governo. North (1990) diz que se deve haver um
alinhamento das informagdes destas politicas publicas.

As instituicdes que tem por finalidade fins lucrativo tém estruturas de
incentivos diferentes, nela, o setor privado produz bens e servigos para obtencao de
lucro e a obtencao de beneficios € o que incentiva os empresarios encarar a
possibilidade de um fracasso. Com as organizagdes sem fins lucrativos, tém reflexos
diferentes das organizagdes privadas, pois o0s incentivos estdo relacionados com
objetivos sociais (ESPINO, 1999).

Na implantagdo dos arranjos institucionais € fundamental a participagdo da
comunidade, por consulta popular ou participacdo em audiéncias publicas, portanto,
a racionalidade limitada de cada pessoa € inserida no processo. Ao ocorrer tal
participacdo, a articulagao (instituicao informal) podera agregar conhecimento ou
enfraquecé-lo dependendo do conjunto de racionalidades limitadas que o compde.

A situacao exposta depende de sinergia dos participantes a qual é congruente
com a Teoria de equilibrio de Nash (LEMOS, 2004) defende a idéia de que em
situacdes de disputa em que havera um ganhador e um perdedor podera ser
amenizada se houver cooperagdao entre as partes que ao invés de disputarem
poderdao perder menos gerando sinergia positiva. Tal definicdo deu origem a teoria
dos jogos, que analisa condi¢cdes de ganho e perda, onde geralmente se aplica a
Teoria do Equilibrio de Nash para situacdes onde a idéia € do coletivo perder menos
ao invés de apenas um ganhar e os demais perderem, ou seja, cada um cede um
pouco para todos perderem menos, portanto, para trabalhar com a teoria de Nash,
vai contra o utilitarismo.

Grande parte dos fracassos institucionais ocorre pela ndo aceitacdo da
definicdo de institui¢des, tornando-se mais dificil um consenso do que se supbe
fazer. Deste modo, o governo e seus 6rgaos de desenvolvimento, empresarios e 0s
agentes sociais, constituem-se como o0s agentes de mudanca, estando estas
relacionadas as percepgdes subjetivas destes atores, assim como a compreensao
total do problema para garantir a qualidade das suas escolhas (ESPINO, 1999).

North (1990) complementa sobre as mudancas institucionais, para que

ocorram de forma positiva, as organizacdes politicas e econébmicas dependem da
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informacao recebida e o processo para implementa-los. Para ser eficiente, é
importante que os custos sejam nulos, e depende também que os atores processem
modelos verdadeiros com informagdes completas.

A participacao dos atores altera a organizagao territorial, ndo havendo
exclusividade do poder nacional sobre os poderes locais, permitindo ao governo
municipal maior atuacdo no mercado, além da oportunidade para o setor privado,
possibilitando maior efetividade na atuagdo nas escalas nacionais, regionais e
mundiais pela articulagao publico - privado.

Para Espino (1999), as instituicdes, com enfoque contractualista, é resultado
de uma negociacao coletiva, realizada a partir de um processo politico e enfatiza a
participagdo dos agentes no desenho institucional diferente da teoria neoclassica
que o qual coloca o Estado como responsavel pela economia na formacao e manter
as instituicbes. A economia evolucionista ocorre pelos agentes maximizam seus
beneficios pela renegociagdo dos contratos, mudangas estruturais de governo entre
outros, e estas alteracdes visam transformar fatores para favorecer o seu préprio
bem-estar.

A descentralizacdo do Estado parece uma consequéncia imediata deste fator,
considerando que a populacdao nos nucleos urbanos pode resolver seus problemas
localmente (FERREIRA, 2003).

A importancia da atuacado das empresas nao apenas como auxilio financeiro,
mas por saber como estruturar um plano de negdcios e implementa-lo, assim abrir
com elas planos estratégicos voltado ao mercado (DUARTE; ULTRAMARI;
CZAJKOWSKI, 2008).

Para Godoy e Santos (2004, p. 3 apud Lopes, 122), o papel do Estado, na
sociedade contemporanea e na area ambiental, tem um papel preeminente no
processo de formulacdo das regras e de sua imposi¢ao a sociedade. Desta maneira,
ele € um dos atores sociais relevantes de mudanga institucional, ao estipular e
fiscalizar para que haja o enforcement da base legal nos diferentes setores da
sociedade. Barzel (1998) define enforcement como a imposi¢cdo do Estado para
aplicacao de controle e cumprimento de regras para com o terceiro setor, sendo que
essa imposicao faga com que haja um entendimento entre 0s membros do terceiro
setor ou um revezamento no poder por questdes de custos. Os sujeitos do terceiro
setor podem unir as suas influéncias, e os seus poderes para constranger o Estado

que obriga para exigir acordos como a clareza para efetuar a cobrancga. Este critério
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€ usado na troca de comodities (mercadorias negociadas em bolsas).

O Estado consiste de um conjunto de individuos sujeitos a um unico terceiro
setor - constituido por individuos independentes (individuos, grupos ou
organizagdes) - que usa a violéncia como meio para o cumprimento das suas
obrigacdes. O poder de execugdo é definido pela capacidade de poder punir, ou
seja, impor custos para ndo exigir a utilizacdo de forca fisica. Estas relacdes
dependem de longo prazo, para garantir sua cooperagao, e podem utilizar forca
fisica, isso significa quando o Estado imp&e a acordos. A utilizagdo do enforcement
difere do outros meios, por ser mais ameagador pelo confisco (ameacga de confiscar
propriedades do sujeito) e baseia-se na execu¢do do contrato (de mercado)
(BARZEL, 1998).

O acordo entre o Estado e o terceiro setor, devera ocorrer de maneira
voluntéria, € passivel de um conjunto de alteracdes, pois se espera que 0s ganhos
liquidos de interagir um com o outro possam ultrapassar a auto-execug¢ao. Os custos
de execugao para o terceiro setor pode ocorrer de duas maneiras: reducao do valor
em longo prazo entre a executada e outros e a executada deve manter-se em
conjunto para ser capaz de impor estes custos. Afirma o autor, todos os acordos
devem ser auto—aplicaveis. O propdésito para tais interacées é a transferéncia de
custo de recursos, em que ambos pretendem ganhar em longo prazo (BARZEL,
1998).

Os acordos ocorrem quando ha visdo de um potencial lucrativo, € sendo
assim, ambas as partes querem ganhar.

Para isso, dependera a natureza do acordo e também o comportamento do
terceiro. No caso do rompimento destes acordos, o Estado e seus cidaddaos devem
perceber que irdo perder ao invés de aceitar subornos e participar de extorsao'. Em
consequéncia da extorsdo ocorrem aumentos adicionais e perdera a capacidade de
prestacao de servigos pelo fato de as pessoas perceberem o ato de extorséo, assim
como seu poder declinara. Segundo Barzel (1998) a ameaga do uso da violéncia da
ao aplicador que impde custos diretos a capacidade de extorquir a maior parte dos
bens da executada.

Entre o acordo do contratante — Estado e contratado — terceiro setor, com

relacdo ao valor e qualidade do produto, o contratado pode tentar convencer o

'3 Extorsao sob execucdo indireta ocorre por atos como a ameaca de manchar a reputacdo de um
cliente, fazendo-o ficar com medo de que os outros vao abster-se de lidar com ele.
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contratante de que seu produto vale mais do que realmente custa. Nesta situacéo de
maximizacao, podera haver um acordo entre ambas as partes (BARZEL, 1998).

O acordo entre as partes cooperantes ocorre depois que acordam em reunir
0s seus poderes a fim de evitar o confisco. Existem economias de escala em que o
terceiro setor acumula uma grande quantidade de poder ao mesmo tempo negocia
sob regras ou contratos estipulados pelo Estado. Nesse sentido, os individuos
integrantes devem estar em equilibrio de poder com relagdo a cada modalidade e os
meios de resistir a ela e o custo final do produto devera condizer com o custo
esperado pelo Estado. A economia em escala ocorre quando hd um o aumento do
tamanho da clientela, as despesas diminuem e aumentam os lucros, nesse sentido,
o Estado deve atuar (BARZEL, 1998).

Barzel (1998) comentou sobre a escala territorial, em que quanto mais
controles por enforcement, havera mais dificuldades pela sua aplicabilidade. Quando
a ha dimensdo de economias de escala territorial que respeita ao comércio de
comodities, os produtos devem ser fisicamente transferidos do vendedor para o
comprador, neste sentido, os individuos estao ligados por um Unico contrato sujeitos
ao enforcement, o qual exige o controle de aplicacdo da lei ligando as partes a uma
mesma negociacgao.

Nesse sentido, o enforcement garante que mesmo com dificuldades de escala
territorial, escala de quantidade pelo aumento de clientes, é um instrumento do
Estado de poder que garante que os servicos acordados com o terceiro setor
ocorram de maneira adequada.

Os contratos na relagdo entre os trés setores, Estado, empresa, cidadao,
deverdo ser claros e delimitados para evitar conflitos futuros. Nesse sentido, o
enforcement investe o seu poder para atingir a taxa de adesédo que ele deseja. Ele
permite que com aplicacdo da lei o poder aumente e isto permite que ocorra a
distingdo entre os poderes. Quando terceiro setor adquire muito poder, seja pelo
aumento de escala, ou por outro motivo, podera comprometer seu nivel de
comprometimento. Isso ocorre pelo fato de ndo cumprir uma série de acordos, nesse
sentido o Estado interfere e o terceiro-setor podera em alguns casos romper com 0
contrato. A participacdo do terceiro €, em si, dispendiosa pelo fato do custo de
realizacdo da ameaca ser alto, quando os terceiros usam meios para elaborar a
auto-execucao inadequada. Porém, o custo do enforcement para a execuc¢ao podera

ser baixa, se aplicado de forma seletiva em casos de necessidade. Portanto, cada
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arranjo podera utilizar seu proprio monitor (BARZEL, 1998).

O agente para provocar estas mudancas provocando alteracdes relativas a
precos, assim como na economia, desta forma provocando incentivos a interagdo
humana. Relativo aos precos pode provocar mudancgas nas fabricas, mudancas nos
custos de informacdo, mudangas em tecnologia que por consequéncia induz a
mudancas institucionais (NORTH, 1990).

A mobilizagdo dos atores locais, a formacdo de redes entre organismos e
instituicdes locais e uma maior cooperagao entre empresas situadas em um mesmo
territério, sdo instrumentos que tém possibilitado aos territérios novas formas de
insergao produtiva e uma atenuacao das desigualdades sociais.

O que se busca salientar é que tais preocupag¢des devem estar embutidas,
sob um plano estritamente econémico, em um amplo espectro de mudangas mais
amplas, que contemplem aspectos como as formas de incorporacao tecnoldgica, o
padrao de competitividade a ser adotado, o desenho do papel do Estado nesse
processo, a forma de insercdo externa, entre outros (CONCEICAQO, 2008). Mas,
dentro dos principios de sustentabilidade o plano deve ultrapassar o econdémico e
atingir outras dimensdes sociais, culturais, ambientais e politicas.

Prats (2007) fala sobre a persisténcia de instituicdes ineficientes que nao
respondem de maneira eficiente ao contexto. Os problemas de acao coletiva e de
compromisso permitem que perdurem instituicdes ineficientes, apesar de outras
instituicdes lograriam menores resultados para o conjunto da populagao.

Esta questéo refere-se novamente as dificuldades em modificar as instituicbes
pelas mesmas estarem enraizadas no contexto socio-cultural em que as sociedades
se inserem. Assim, também, a estruturagdo de um arranjo depende dos agentes nele
inseridos e sua estruturacdo em instituicdes formais e informais. Lembrando que a
informal & aquele que considera a dimensao cultural de forma mais relevante e,
quanto mais forte a instituicado, melhor o resultado para estes agentes. Logicamente
¢ influenciada pelos objetivos e interesses de cada agente.

A racionalidade limitada e as instituicdes refletem-se na sociedade e nas
decisoes individuais e coletivas, portanto, afetam também a Gestdo dos Residuos
Solidos Urbanos.
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3 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Este capitulo tem o intuito de conduzir o leitor na compreenséo da importancia
do gerenciamento dos RSU como garantia da qualidade de vida e bem estar social
dos municipes. Para tanto, faz-se necessaria a compreensao histérica e legislativa
quanto a organizagdo desta gestdo. Para entendimento do contexto do caso
estudado, também, contextualiza-se a Gestdo dos RSU em Curitiba.

O lado "social” varia em relagdo ao tamanho e os atributos sécio-econémico
dos usuarios, a histoéria da sua utilizagao, a localizagao de suas residéncias
e locais de trabalho, os tipos de lideranga e empreendedorismo vividos, as
normas culturais que compartilham o nivel de capital humano e social que
eles tém, o seu conhecimento sobre o sistema ecoldgico, a sua
dependéncia do sistema para fins diversos, e as tecnologias disponiveis
para eltas. (OSTROM apud TEIXEIRA; BRAGA, 2007, p. 335. Tradugéo da
autora) .

3.1 CRESCIMENTO ECONOMICO E CRISE AMBIENTAL

O modelo do crescimento econébmico que prevalece nao apenas sustenta a
idéia de uma existéncia infinita de recursos naturais que devem ser explorados, mas
também a infinita capacidade do meio ambiente em absorver os residuos desta
exploracédo (COHEN, 2003).

Durante a Revolugédo Industrial a preocupagdo era urbanizar, fabricar e
modernizar. A cultura ocidental visa a obtengdo do lucro para garantir seu
desenvolvimento econémico, na credibilidade de atingir melhores condi¢6es de vida,
utilizando toda a tecnologia para substituir o que é oferecido pela natureza, fator que
desencadeou o0s atuais problemas naturais: diferengas fisicas, biolégicas e sécio-
culturais (SILVA, 2004).

Se até a década de 1970 os problemas resultantes da degradacdao ambiental

' The “social” side varies in regard to the size and socioeconomic attributes of users, the history of
their use, the location of their residences and their work places, the types of leadership and
entrepreneurship experienced, the cultural norms they share, the level of human and social capital
they have, their knowledge about the ecological system, their dependence on the system for
diverse purposes, and the technologies available to them.



48

— poluicdo da agua e do ar, desflorestamento, producédo de lixo e disposicao de
residuos contaminados, exposicdo a substancias téxicas, entre outros — estavam
ausentes das discussbes ambientais da época e eram tratadas somente em
agendas locais, as décadas seguintes marcaram a profusdo de publicagdes e
conferéncias voltadas a protecdo do meio ambiente sob uma perspectiva global
(SPETH, 2005).

A consciéncia ecoldgica foi despertada pelo crescente numero de desastres
ecolégicos, chamando a atencédo das autoridades para a necessidade da protecdo
juridica do meio ambiente, com o combate pela lei de todas as formas de
perturbacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico, de onde foi
surgindo uma legislagcao ambiental em todos os paises.

The Limits to Growth do Clube de Roma, publicado em 1972, foi um dos
estudos mais importantes deste momento, chamando a atencéo para o colapso da
sociedade contemporanea caso ndao fossem tomados determinados passos para a
reducdo da demanda exponencial de recursos e da producao exponencial de
residuos, marcando o inicio de uma nova preocupag¢ao com 0 meio ambiente em sua
escala global (SPETH, 2005).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente Humano (UNCHE, na sigla
em inglés) realizada em Estocolmo, em junho de 1972, passava a representar um
marco histérico para a politica ambiental na medida em que “legitimou a biosfera
como objeto de politica nacional e internacional e de gerenciamento coletivo”
(SPETH, 2005, p. 28).

De acordo com Lanfredi (2007, p. 74), a Conferéncia de Estocolmo, instituindo
a Declaracao sobre o Meio Ambiente em resposta a preocupag¢ao com a degradagao
da biosfera, passou a ser “o0 primeiro grande passo, internacional, para a tutela
juridica do meio ambiente, tendo a mesma importancia que a Declaragdo dos
Direitos do Homem”.

Lanfredi (2007) ainda salienta o primeiro principio de gestdo ambiental
expresso nesta declaragdo como orientador de uma consciéncia ambiental acerca
da responsabilidade para com o meio ambiente e o seu reconhecimento como um
bem global necessario para o bem estar das presentes e futuras geragoes.

Na metade da década de 1980, a publicagdo do relatério Our Common Future
(Relatério Brundtland) em 1987 pela Comissdao Mundial para o Meio Ambiente e

Desenvolvimento veio a realcar esta discussao, significando a universalizacdo do
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termo desenvolvimento sustentavel como aquele que atende as necessidades
presentes sem comprometer a habilidade das geracbes futuras em atender suas
proprias necessidades (LANFREDI, 2007).

Como tema central, o Relatério Brundtland reconhecia que o sistema natural
global tem uma capacidade limitada de suporte a acdo humana e que a continuidade
de politicas pré-crescimento econémico colocavam em risco este sistema e, por
conseguinte, a saude humana (PORTER et al., 2000).

Priorizar o desenvolvimento sustentavel significa, portanto, entender a
economia como um subsistema de um sistema maior que impde limites ao seu
crescimento e que, portanto, passa a enfatizar a estabilizagdo do consumo de
recursos per capita através de mudancgas institucionais, comportamentais, culturais,
éticas e morais, em respeito aos limites do meio ambiente global (ROMEIRO, 2003).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED, na sigla em inglés) de 1992, no Rio de Janeiro, representou um marco nas
negociacgdes internacionais para o estabelecimento do modelo de desenvolvimento
sustentavel e para o avanco nas politicas de protecdo ao meio ambiente (PORTER
et al., 2000; LANFREDI, 2007).

Além de dar origem a diferentes convencdes, a Cupula da Terra, como ficou
conhecida, introduziu a declaragdo da Agenda 21, instrumento que operacionaliza o
desenvolvimento sustentavel em acdes de escala local, regional e global, de curto,
médio e longo prazo (LANFREDI, 2007).

A Agenda 21 é um instrumento para a sustentabilidade do planeta. E um
planejamento do futuro com ag¢des de curto, médio e longo prazos. Trata-se
de um roteiro de ag¢des concretas, com metas, recursos e responsabilidades
definidas. H& de ser um plano obtido por meio de processo participativo, de
parceria e de consenso. A Agenda 21 é, portanto, um esforgo para construir,
de maneira participativa, um plano de agdo que leve 0s paises e seus
municipios a adotar, gradualmente, um modelo de desenvolvimento
sustentavel (LANFREDI, 2007, p. 75).

Fruto ainda destas discussbées que atentavam para o equilibrio entre o meio
ambiente e desenvolvimento, a Declaragdo da UNCED proclama em seu 8° principio
que “para atingir o desenvolvimento sustentavel e mais alta qualidade de vida para
todos, os Estados devem reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de producgéao e
consumo” (RAMID; RIBEIRO, 1992).

No entanto, Lopes (2007) ressalta que os padrdes de produgao e consumo da
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sociedade contemporanea dependem diretamente das formas de extracéao,
processamento e uso dos recursos naturais, de modo que a quantidade e a
qualidade final dos residuos gerados constituem o principal resultado deste
processo, com significativo impacto sobre o meio ambiente.

Como Porter et al. (2000) salientam, cerca de 75% do total de recursos
naturais explorados e consumidos pelas atividades produtivas sdo descartados no
decorrer dos processos, 0 que reforca o carater insustentavel dos atuais padroes de
producao e consumo.

Extensos danos ao meio ambiente raramente sdo calculados em termos de
valor monetario. Esses danos ambientais oferecem baixos custos ao produto final,
porém, provocam incalculdveis consequéncias e seqlelas negativas ao meio
ambiente e a dimenséo social afetada — ndo computados no custo de producéo
(HAWKEN; LOVINS; LOVINS, 2007).

De acordo com Azevedo (2004), para se alcangar uma redug¢ao na quantidade
de residuos gerados e em consonancia ao conceito de sustentabilidade, €
necessario que seu modelo de gestdo incorpore uma hierarquia de estratégias
centradas em trés principios: a. reducdo na fonte, referindo-se a prevencao de
geracao de residuos; b. reciclagem; c. disposicao final, mediante aterramento e
posterior recuperacao de energia.

No entanto, ressalta esta autora que mudar o comportamento do consumidor
no sentido de produzir menos residuos ndo deve ser encarada unicamente como
uma tarefa do Estado mediante a imposicdo de uma regulamentagcdo sobre esta
questdo. O que se verifica estudando casos internacionais é que “os paises
desenvolvidos estdo revisando sua legislagdo, com a inclusdo, cada vez mais, de
instrumentos econémicos” (AZEVEDO, 2004, p. 34).

Os instrumentos econdmicos possuem um papel significativo para influenciar
o comportamento do consumidor, pois como Lustosa, Canepa e Young (2003)
salientam, tratam-se de estratégias que visam a internalizagdo de custos que nao
seriam computados ao consumidor.

Sob o principio do poluidor-pagador, passar-se-ia a impor ao poluidor “o dever
de arcar com as despesas de prevengdo, reparagcdo e repressao da polui¢cao”
(LANFREDI, 2007, p. 236).

Em outras palavras, seria uma forma de cobranca ao poluidor de acordo com

o volume e 0 peso dos residuos gerados, ao contrario da aplicacdo de uma tarifa
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Unica, de modo a “tornar o preco da gestdo dos residuos visivel aos usuarios”
(AZEVEDO, 2004, p. 46).

Sob outro enfoque, Lopes (2007) defende a idéia de que um desenvolvimento
pautado na sustentabilidade dos recursos naturais, com vistas a uma redugao dos
residuos gerados pelo processo de produgdo e consumo, depende, sobretudo de
mudangas institucionais e, neste caso, referindo-se ao envolvimento de todas for¢as
politicas e sociais operantes.

Segundo Willer (2005), a reversao do cenario de gestao dos residuos soélidos
urbanos depende da articulagdo e desenvolvimento de esforgos conjuntos entre os
diversos atores do setor, incluindo empreendedores, sociedade civil, instituicbes e
orgaos de planejamento, especialmente aqueles que sdo detentores de instrumentos
de controle de uso e ocupacao do solo, de fiscalizagdo e monitoramento.

Em outras palavras, trata-se do conceito de gestdo participativa, como
largamente defendido na Agenda 21, propondo uma articulagdo entre todos os
niveis de poder, € a inclusdo da sociedade civil na formulagao de politicas publicas,
programas e projetos (MESQUITA JUNIOR, 2007).

Além disso, cria-se a possibilidade de inclusdo da informacéo publica como
um poderoso instrumento de politica. O acesso a informacao € indispensavel para o
sucesso da implantacdo de politicas, isto inclui técnica e informacdo de mercado
para os agentes locais da economia assim como para os reguladores. Isto é
importante para uma adequada monitoracdo, tecnologia e transacdes de mercado.
Educar a populagédo, também produz efeitos positivos pela conscientizagdo dos
efeitos da poluicdo, procedimento paralelo ao monitoramento (STERNER;
SOMANATHAN, 2000).

Esta nova maneira de gerenciar o0s residuos sélidos urbanos é
fundamentalmente necessaria para reverter o atual quadro das politicas ambientais
que atentam para este problema nos paises em desenvolvimento, onde segundo
Sterner e Somanathan (2000) ainda prevalece a politica de regulamentacéo voltada

quase que exclusivamente as atividades industriais.
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3.2 GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL

Até a década de 1970, o Brasil carecia de uma politica voltada a protecéo do
meio ambiente. A estratégia nacional de crescimento econdmico aliada a
industrializacao privilegiou os setores intensivos em poluicdo, de modo que a politica
ambiental desde entdo esteve grandemente ancorada a um sistema de comando e
controle, com forte imposicao do Estado (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2003).

Lustosa, Canepa e Young (2003) ainda ressaltam que mesmo havendo um
fortalecimento das agéncias ambientais nas décadas seguintes, problemas de
saneamento, coleta de lixo e habitacdo popular receberam pouca atencdo nas
agendas das politicas publicas. Além disso, a heterogeneidade de niveis
administrativos e a falta de recursos técnicos, humanos e financeiros tornava a acao
destas agéncias reativa, ou seja, como “resultado do agravamento de problemas
nao-resolvidos” (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2003, p. 150).

Nao raramente, as formas de ocupagao do solo, o provimento de areas
verdes e de lazer, 0 gerenciamento de areas de risco, o tratamento dos
esgotos e a destinacdo do lixo coletado deixaram de ser tratados com
prioridade necessaria nas cidades brasileiras (ANDREOLI, 2005, p. 73).

O PLANASA®, por exemplo, beneficiou principalmente o abastecimento de
agua. Em 1980, através dos financiamentos iniciaram as coletas de esgoto
doméstico. Ocorre que as atividades componentes do saneamento eram
desvinculadas entre si, gerando passivos ambientais, como esgoto sem tratamento e
a falta de definicdo para disposicdo dos residuos gerados por estes servigcos
(WILLER, 2005).

Esta atuagdo parcial trouxe graves problemas ambientais resultantes da
ocupagao desordenada, e da falta de priorizagdo dos servigos de esgotos,
drenagem, residuos solidos, contaminagdo do solo e poluicdo dos
mananciais. (WILLER, 2000, p. 16).

Conforme Braga et. al. (2005), a preocupagao ambiental no Brasil foi
introduzida na Constituicdo de 1988, incorporando a Lei n° 6.938, de 1981, que

estabelecia os objetivos, acdes e instrumentos da Politica Nacional do Meio

"> Plano Nacional de Saneamento, implantado em 1970.
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Ambiente. A Constituicdo traduz a luta pela melhoria da qualidade de vida da
populacdo tratando a questdo ambiental, mostrando-se descentralizadora quanto a
distribuicdo de competéncias e foram abertos caminhos para atuacdo do municipio
na implantacdo de instrumentos que possibilitem a acdo e o controle do uso da
propriedade privada a funcdo social através dos Planos Diretores (BRAGA;
HESPANHOL; CONEJO, 2005). As alteracdes da Lei n- 6.938 pela Lei no 7.804 e Lei
ne 8.028, 12.4.90 definiram os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente®.

A Constituicao de 1988 determina que o saneamento seja reconhecido como
direito social e dever do Estado. As reorganizagdes do setor publico através da
descentralizacao das agdes e servigos de infra-estrutura permitiram a nova forma de
conduta para as questdes de saneamento, atribuicdo municipal e foi outorgado aos
municipios um papel de promog¢do do desenvolvimento econdémico e social. A
Constituicdo Federal de 1988, deixa livre para os municipios legislarem sobre
assuntos de interesse local, bem como organizarem e prestarem diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo a exploracao de servigcos de interesse publico
(art. 30, inc. I, V CF).

Dessa forma, gestdes municipais que iniciaram suas atividades apos a
promulgagéo da Constituicao de 1988 deveriam facilitar a atuagéo desses
diferentes atores, dado que uma das premissas fundamentais da
Constituicdo é a institucionalizagdo do processo participativo (FERREIRA,
2003, p.18).

Para tanto, a presenca do papel do Estado é fundamental na regulacédo das
acoes humanas, para evitar o agravamento dos conflitos sociais e ambientais e tem
por finalidade a fungdo de regular as questdes ambientais e também o papel de
minimizar as desigualdades sociais.

Assim, quando tais problemas ambientais urbanos se evidenciam, provocam
criticas implicitas ao papel do Estado, tradicional provedor de infra-estruturas e

'® Os instrumentos sdo: estabelecimento de padrées de qualidade ambiental; zoneamento ambiental;
avaliagdo de impactos ambientais; licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; incentivos a produgéo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou
observagao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; espagos protegidos
pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal (protecdo ambiental); sistema nacional de
informacdo sobre o meio ambiente; Cadastro Técnico Federal; penalidades disciplinares ou
compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corregao da
degradacdo ambiental; Relatério de Qualidade do Meio Ambiente; prestacdo de informagdes
relativas ao Meio Ambiente produzidas pelo Poder Publico e Cadastro Técnico Federal das
atividades poluidoras.
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servicos urbanos. Criticas dirigidas a capacidade de o Estado realizar a gestao
urbana sédo expressas mais ostensivamente, com a proposicado de uma revisdo ou
mesmo da substituicdo das politicas adotadas a respeito (ULTRAMARI, 2005).

Afirma Silva (2004), que o problema da tutela juridica do meio ambiente
manifesta-se a partir do momento em que sua degradagao passa a ameagar nao so
o bem-estar, mas a qualidade de vida humana, se ndo a propria sobrevivéncia do
ser humano.

O direito ao Desenvolvimento Sustentavel também estd assegurado na
Constituicdo, especificadamente, nos artigos'” 170, 174, 182, 184, 196, 197, 205,
215 e 225. (SILVA, 2004). Portanto, o Estado tem a obrigatoriedade de realizar o
direito do meio ambiente para seus cidadaos.

Em 1989, o governo criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Ambientais (IBAMA), fundindo a antiga SEMA — Secretaria do Meio
Ambiente — aos 6rgéos de florestas, pesca e borracha. A SEMA foi criada como
reposta a uma situagdo emergencial, com uma cultura organizacional em sua
efetividade e de implantacdo das politicas ambientais. “No Brasil, as tensoées
intrinsecas da politica ambiental tém atores e protagonistas que a promovem e a
forma pela qual o pais é administrado apenas agrava os conflitos” (FERREIRA,
2003, p. 83).

Além disso, a rigidez do sistema de normas atualmente vigente retira
flexibilidade dos gestores ambientais, tornando-os muito pouco efetivos no
sentido de criar estimulos aos agentes sociais para que adotem praticas
mais adequadas ao ambiente (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2003, p. 150).

Considerando que todas as etapas do processamento dos residuos —
geracéo, descarte, coleta, tratamento, disposi¢éo final — envolvem diferentes setores

"7 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: IV — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragédo e
prestacao.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

Art.182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes
sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para o presente e futuras geragdes.
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técnicos e sociopoliticos, defende-se que o manejo destes residuos deve ser tratado
sob o conceito da gestdo integrada e participativa (MESQUITA JUNIOR, 2007).

No Brasil, a gestao dos residuos sélidos é regida pela norma NBR 10.004" e
diretrizes contidas na Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), coordenada
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) além do Estatuto da Cidade e
Agenda 21.

Recentemente, a Lei n® 11.145 de 2007, estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico, passou o oferecer um respaldo legal para a melhoria do
manejo dos residuos sélidos no pais (MESQUITA JUNIOR, 2007).

A Politica Nacional de Residuos Soélidos delega aos municipios a elaboracao
de um Plano de Gerenciamento de Residuos Urbanos, que deve ser aprovado pelo
o6rgado ambiental competente. Para a geracdo de receita, os municipios podem
utilizar-se da cobranca de tarifas para servigcos de coleta, transporte, tratamento e
disposigao final de residuos sélidos que representem potencial perigoso a saude
publica e ao meio ambiente. Sdo concedidos incentivos fiscais e financeiros aos
municipios para a promogao da reciclagem de residuos e procedimentos de coleta,
triagem e reciclagem.

Para Obladen (2003, p. 177), a gestao dos residuos no Brasil esta alicercada

em quatro estruturas. Sao elas:

1) a hierarquia politica entre governo federal, governo estadual e governo
municipal. As diretrizes sdo a reducdo do lixo na fonte, reciclagem e
compostagem, tratamento e disposi¢cédo em aterros sanitarios;

2) arranjos institucionais, onde o governo federal, estados e municipios,
dentro das suas instancias tém deveres para a normatizag¢ao, planejamento
e execucgao, respectivamente;

3) instrumentos legais que vao nortear as atribuicdes de cada ente;

4) instrumentos financeiros, que propdem a auto-sustentabilidade
econdmica da atividade.

E importante destacar que o segundo item mencionado pelo autor esta
relacionado ao assunto discutido nesta pesquisa cujo enfoque € o arranjo
institucional, o consércio intermunicipal, composto por instituicbes que almejam o

planejamento e a execucdo do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos. Assim

'® Norma que classifica os residuos solidos quanto aos riscos para o meio ambiente e para a saude
publica, vinculada a NBR 10.005 (Lixiviagao de Residuos); NBR 10.006 (Solubilizagdo de
residuos); NBR 10.007 (Amostragem de residuos); NBR 12.808 (Residuos de servico de saude);
NBR 14.598 (Produtos de petréleo); USEPA — SW 846 (Test methods for evaluating solid waste); e
outras.
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como a fim de proporcionar adequado manuseio e destino dos residuos soélidos, a
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) utiliza a norma NBR 10.004",
elaborada em 1987 e revisada em 2004. O objetivo da NBR 10.004 é estabelecer
critérios de classificacdo dos residuos conforme suas caracteristicas, de modo a
fornecer subsidios para o gerenciamento dos residuos solidos (ABNT, 2004).

A norma define residuos sélidos®® como residuos nos estados soélido e semi-
sOlido, que resultam de atividades de origem: industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varricao. Ficam incluidos nesta definicdo os
lodos provenientes de sistemas de tratamento de &agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalagcbes de controle de poluicdo, bem como determinados
liquidos cujas particularidades tornem inviavel seu langamento na rede publica de
esgotos ou corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnicas e economicamente
inviaveis, em face a melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004, p. 01).

Os residuos solidos urbanos (RSU) analisados nesta pesquisa e
representados referem-se aos residuos de limpeza publica (RLP) e residuos sélidos
domiciliares (RSD). O Quadro 1 a seguir define o funcionamento do gerenciamento
dos RSU desde sua fonte geradora até a sua destinagdo final, ressaltando a
possibilidade de existéncia de um consércio intermunicipal como uma nova

ferramenta de gestdo alternativa para a destinacao e tratamento destes residuos na

'® De acordo com as normas NBR 10.004/2004, os residuos sdo distribuidos em trés classes:
Residuos Classe |, considerados os lixos perigosos. Estes sdo assim considerados por
apresentarem as caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade; Residuos Classe Il, para os lixos nao perigosos, Residuos Classe Il A, para os
lixos ndo-inertes, que podem apresentar caracteristicas de combustibilidade, biodegradabilidade
ou solubilidade em agua; e Residuos Classe Il B, compostos por materiais inertes, ou seja aqueles
que nao alteram suas propriedades ou se decompdem prontamente.

% Residuo Sdélido Domiciliar (RSD): originado da vida diaria das residéncias, jornais, revistas,
embalagens, papel higiénico, entre outros. — responsavel pelo gerenciamento: prefeitura;

Residuo Comercial e de Servigos (RCS): originado por estabelecimentos comerciais e de servigos,
tais como supermercados, estabelecimentos bancérios, restaurantes — responsavel pelo
gerenciamento: prefeitura;

Residuo de Limpeza Publica (RLP): a partir da varrigdo de logradouros, limpeza de praias,
galerias, e areas de feiras livres, constituido de restos de vegetais diversos, embalagens etc. —
responsavel pelo gerenciamento: prefeitura;

Residuos de Saude e Hospitalar (RSS): gerados em hospitais, laboratérios, clinicas, sao residuos
sépticos, que podem conter germes patogénicos podendo conter materiais perigosos (infectantes,
téxicos, etc.) — responsavel pelo gerenciamento: gerador;

Residuos Sélidos Industriais (RSI): industrias, tais como metalurgia, quimica, petroquimica,
papeleira, alimenticia, etc. podendo ser bastante variados. — responsavel pelo gerenciamento:
gerador;

Residuos de Terminais de Transporte (RTT): portos, aeroportos, podem veicular doengas e em
alguns casos sdo considerados domiciliares. — responsavel pelo gerenciamento: gerador;

Entulho — responsavel pelo gerenciamento: gerador;

Agricola — responsavel pelo gerenciamento: gerador.
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regiao metropolitana de Curitiba.

ATIVIDADES

DOMESTICAS

INDUSTRIAIS

COMERCIAIS E DE SERVICOS
LIMPEZA PUBLICA 3
HOSPITALAR E DE SAUDE

DE TERMINAIS DE TRANSPORTE

AGRICOLA

ENTULHO

RESIDUOS
v v v
LiQuIDOS sSOLIDOS GASOSOS
ESGOTOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS ATMOSFERICOS
(RLP + RSD)
ATERRO DA CAXIMBA
I
\ 2 2 v L
| GERAcAO | | coLEtAa | | TRANSPORTE | | DEsTinO |

ATERRO SANITARIO
INCINERADOR
USINA DE COMPOSTAGEM

Quadro 1 - Gerenciamento de residuos sélidos urbanos
Fonte: Adaptado de Garcias (2007).

De acordo com Mesquita Junior (2007), este modelo de gestao integrada dos
residuos sélidos urbanos é particularmente importante para o Brasil, diante do atual
quadro de urbanizagdo acelerada e pela estimativa de que aproximadamente 65%
dos municipios brasileiros utilizem lixées como forma de disposicéo final destes
residuos.

Considerando o total de lixo produzido no Brasil, 70% é constituido por
residuos sélidos urbanos, dos quais 77% provenientes de residuos domiciliares e os
23% restantes de residuos publicos (LOPES, 2007).

Dados fornecidos pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS), operados pelo Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, no ambito do Programa de Modernizagdo do Setor
Saneamento, permitem o diagnéstico relativo ao manejo dos residuos sélidos
urbanos no Brasil (SNIS, 2009).

Partindo de uma amostra no ano de 2007 com 418 municipios brasileiros, de
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médio e grande porte, que concentravam 60,5% do total da populacdo urbana
brasileira naquele ano, tem-se a estimativa de que a quantidade de residuos solidos
urbanos coletados seja em média 0,97Kg/hab/dia, sendo que os residuos solidos
domiciliares respondem por 0,73Kg/hab/dia (SNIS, 2009).

As despesas com o manejo dos residuos solidos urbanos tomam, em média,
aproximadamente 5,4% das despesas correntes do municipio, resultando em um
valor médio anual de R$ 63,67 por habitante, apresentando tendéncia de
crescimento com o aumento do porte do municipio (SNIS, 2009).

No entanto, € necessario frisar que ainda é muito grande a quantidade de
municipios (44,8% do total analisado) que ndo aplica qualquer sistema de cobranca
pelos servigos de limpeza urbana, o que torna insuficiente a receita disponivel para
arcar com os custos deste gerenciamento (SNIS, 2009).

Quanto as unidades de processamento de residuos sélidos (lixdes, aterros
controlados, vala especifica para residuos de saude, aterros industriais, unidades de
triagem, unidades de compostagem, incineradores, etc.), em 2007 alcangou-se 834
unidades de processamento de residuos sélidos cadastradas no pais, sendo 6,7%
unidades no Parand do total de unidades cadastradas no Brasil (SNIS, 2009) (Figura
1).

O principal tipo de unidade observado no Parand € unidade de triagem de
galpdo ou usina, seguida por aterros sanitarios, aterros controlados, e lixdes

respectivamente.
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1 Aterro industrial ?
I Unidade de triagem (galpdo ou usina)
[ ] Unidade de compostagem (patio ou usina)
[ ] Unidade de tratamento por incineragao

[ ] Unid. tratamento por microondas ou autoclave
"1 Queima em forno de qualquer tipo

[ Unidade de manejo de galhadas e podas
I Unidade de transbordo

I Area de reciclagem de RCD

[ Aterro de RCD (inertes)

Il Area de transbordo e triagem de RCD

Figura 1 - Quantidades de unidades de processamento de RSU, por tipo, segundo Estado mais
Distrito Federal - Brasil, municipios selecionados, 2007
Fonte: SNIS (2009, p. 105).
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A Gréfico 1 mostra a participacdo destas unidades em relagdo ao total

cadastrado. Sob um enfoque simplificado, € possivel perceber que os lixdes, aterros

controlados e aterros sanitarios somam 37,2% das unidades cadastradas, mas

recebendo 26,4 milhdes de toneladas de residuos (83,3% da massa total) mostrando

uma significativa concentracdo no uso destas tipologias de unidades de

processamento (SNIS, 2009).
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0,6% Aterro sanitario

13,8%
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da Const. Civil o

6,8%

Unid. Tratamento
por autoclave
1,9%
Aterro controlado

11,8% Unid. Compostagem

B 3,3%
Area de transbordo
e triagem de RCD
1,3% Unid. Manejo de

podas

Area de reciclagem 2,5%
de RCD

1,3%

Unid. Transbordo

Outra 5,2%

4,2%
Unid. Tratamento
Vala especifica de por incineragao
RSS Unid. Triagem 3,6%
8,2% 24,0%

Gréfico 1 - Quantidades de unidades de processamento de RSU, segundo tipo de unidade em 2007
Fonte: Elaborado pela autora com base em SNIS, 2009, p. 111.

Em relacdo ao agente operador, o poder publico atua em metade das
unidades (50,6%). As empresas privadas (2,2% das unidades) estdo mais presentes
na operacao de unidades de transbordo e triagem de RCD, de aterros industriais e
unidades de tratamento por microondas ou autoclave, casos em que chega a 100%

de participacao na operacao (SNIS, 2009).

Uma constatagdo importante € que, ainda que com cautela em relagdo a
atribuicao dos tipos das suas unidades pelos municipios, como nos demais
anos, cai a participagao das prefeituras e sobe a das empresas segundo
cresce a complexidade da operagéo das unidades de destino de RSU por
disposicao no solo (lixdes, aterros controlados e aterros sanitarios) (SNIS,
2009, p. 113).

Quanto a quantidade de unidades, o principal agente operador sdo as
prefeituras, como visto anteriormente. No entanto, em relacdo ao total de massas
processadas, os agentes privados ultrapassam as prefeituras, chegando a 64,5% de
participagcao (SNIS, 2009).

Ja os consorcios intermunicipais, objeto de analise desta pesquisa, operam

apenas 1,1% das unidades de processamento e participam em 1,3% do total de
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massas processadas (SNIS, 2009).

3.3 REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA E A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

Esta secado tem por finalidade avaliar o sistema de gestdo dos residuos
solidos urbanos da regido metropolitana de Curitiba (RMC), partindo da analise da
evolugdo da utilizagdo do aterro sanitario da Caximba até o presente momento,
marcada pelo encerramento da sua vida util. O objetivo foi avaliar a implantagao dos
arranjos politico-administrativos como medidas para solucionar este problema pelos
gestores dos 6rgaos publicos municipais, dessa forma contribuindo para a
formulacdo de alternativas que possam favorecer o atual arranjo institucional
denominado Consorcio Intermunicipal.

De acordo com a autora Ferreira (2004), as transformagdes ambientais,
fisicas, econbmicas, sociais, culturais e politicas ocorrem em razdo da dinadmica da

evolucao das grandes regides metropolitanas.

Crescendo num ritmo cada vez mais veloz, dificiimente conseguirdo dar a
tantas pessoas habitagdo, transportes e seguranga e saneamento basico
adequado [...]. Independente do tamanho ou localizagdo, as cidades
enfrentardo ao menos dois desafios comuns: a degradacao ambiental e o
aumento da tensdo urbana provocada pela crescente desigualdade entre
seus moradores. (FERREIRA, 2004, p. 24).

A integracdo da organizagdo da RMC pelos fatores socioeconémicos e de
servico tem possibilitado o planejamento e execug¢do das fungdes publicas de
maneira conjunta, visando o desenvolvimento da regido e a eficacia da gestao
urbana.

A gestdo dos residuos sdlidos urbanos tem provocado conflitos socio
ambientais que produzem situacdes particulares de degradacdo ambiental, portanto
planejar a gestdo de forma integrada tem sido uma das alternativas buscadas pela
regiao metropolitana. Na mesma linha de pensamento, Mukai (2002) coloca a

importancia de pensar as cidades como unidade:
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A cidade é inseparavel de sua regiao, ela ndo pode existir isolada, mas
somente integrada numa regido. O programa nao pode ignorar as inter-
relagbes de areas. E necessario o planejamento regional para evitar cidades
nao integradas, sem suportes, destinadas a uma vida efémera. O
planejamento deve comecar pela regido e ndo pelo interior da cidade. A
cidade é apenas um dos elementos de planificagao 2 (MUKAI, 2002).

Portanto, a cooperagdo intermunicipal € uma alternativa para viabilizar o
desenvolvimento e execugao de projetos e agdes.

Curitiba, oriunda das ordenacdes portuguesas iniciou seu desenvolvimento
como as demais cidades brasileiras, se contrapondo a desordem da natureza. As
questbes ambientais em 1721, ndo estavam completamente excluidas da
administracao portuguesa, eram regulamentados os cortes de arvores, limpeza dos
rios e das fontes de agua devido ao acumulo de lixo, mas nem sempre esses
dispositivos legais eram regiamente obedecidos. No final do século XIX foi
construido o Passeio Publico, inicialmente se tratando como obra de saneamento
devido as frequentes cheias do rio Belém, mas também a populagéo a utilizou como
espacos de lazer, fator que provocou o interesse da populacdo para a qualidade
ambiental no contexto urbano (CONSORCIO, 2007).

O planejamento da cidade de Curitiba teve seu inicio da década de 40,
formalizada em 1943 pelo Plano Agache. Os temas principais deste plano foram o
saneamento e o trafego urbano, e constituia-se na continuidade das obras na rede
de esgotos e canalizacao dos rios que cortavam, principalmente, as areas centrais,
mais sujeitas as inundacdes. A reestruturacdo viaria e medidas de saneamento
desencadearam um crescimento radial e ordenado (IPPUC, 2009).

Visando contornar problemas que o estudo de Agache tentara contornar,
como loteamentos clandestinos, malha viaria abandonada e a regidao central
sofrendo alagamentos (CONSORCIO, 2007), em 1953 foi implantado a Lei de
Zoneamento e em 1966 o plano diretor. Nas décadas de 70 e 80, foram registradas
as maiores taxas de crescimento populacional, sendo 5,34% ao ano comparado a
2,87%, para o periodo de 1996-2000 e 2,85% de 2000 a 2005 (IPPUC, 2009).

Em 1975 foi criada a Coordenacdo Metropolitana de Curitiba (COMEC),
periodo quando o Plano Diretor de Urbanismo comega a ser efetivamente
implantado. A cidade de Curitiba passou de 370 mil habitantes em 1960 para mais

de um milhdo de habitantes em 1980. Durante este mesmo periodo, o Brasil foi um

2! Citado por Hely Lopes Meirelles, Limitages, op. cit., p.16.
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dos receptores das industrias poluentes dos paises desenvolvidos, conseqliéncia da
consciéncia ambiental nestes paises (FERREIRA, 2003).

A partir de fins dos anos 70, a poluicdo torna-se um estigma e uma forca de
trabalho desqualificada, sdo algumas das causas da crise e do conseqlente declinio
econdmico brasileiro. Em Curitiba, comparativamente ao cenario nacional, neste
periodo os problemas agravaram-se somados aos municipios da regiao
metropolitana. A Figura 2 representa graficamente o incremento populacional
ocorrido entre as décadas de 70 e 80 que veio a somar-se com a Regiao
Metropolitana pelo processo de conurbagédo. Paralelos ao crescimento surgiram
problemas como loteamentos clandestinos, invasées problemas de abastecimento
de agua (SMMA, 2007).

1955

Y

TS

e

1965 i /41975

1985 : 1995

Figura 2 - Evolugdo da mancha urbana na RMC no periodo entre 1955 - 2000
Fonte: COMEC (2007).
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A RMC foi instituida pelo Governo Federal em 1974, abrigando inicialmente
14 municipios. Ao longo dos anos, outros municipios tornaram-se membros,
totalizando 26 municipios: Curitiba, Sdo José dos Pinhais, Colombo, Pinhais,
Araucéria, Campo Largo, Almirante Tamandaré, Piraquara, Fazenda Rio Grande,
Lapa, Campina Grande do Sul, Rio Branco do Sul, Campo Magro, ltaperugu,
Mandirituba, Cerro Azul, Quatro Barras, Quitandinha, Contenda, Tijucas do Sul,
Balsa Nova, Bocaiuva do Sul, Agudos do Sul, Adrianépolis, Doutor Ulisses e Tunas
do Parana.

Curitiba destaca-se como a principal centralidade dessa mesorregidao e
corresponde a 53% da populagao de toda a regido, definida como a cidade pélo. Ela
€ a sétima maior cidade brasileira, composta por 1,7 milhdes de habitantes (IBGEDb,
2007) e 3,2 milhdes de habitantes toda a regido metropolitana (COMECa, 2007) e
possui um dos melhores indices brasileiros de desenvolvimento humano (IDH) de
0,786 (INDICE, 2003).

O produto interno bruto (PIB) de Curitiba continua significativo,
correspondendo a 59% do total da RMC em 1999 e 50% em 2002. Todos os
municipios considerando o periodo entre 1999 - 2002 também cresceram
significativamente sua produtividade correspondendo a 31%, destacando-se os
municipios de Araucaria e Sao José dos Pinhais em torno de 70%.

Este fator demonstra que tais municipios estdo se destacando pela sua forma
de governar por meio de atividades mais independentes da cidade pdélo (IBGEc,
2000).

O continuo crescimento populacional e o padrdo de consumo abordado
anteriormente resultam na utilizagdo predatéria de recursos naturais e na
degradagao da meio ambiente na produgéo de alimentos e bens de consumo. Como
resultado, um dos maiores problemas para se atender a esta demanda crescente de
bens de consumo € a produgdo cada vez mais volumosa de lixo oriundos das
cidades.

Em face ao crescimento da regiao metropolitana de Curitiba (RMC), a questao
passou a ser discutida no ambito regional. O papel da regidao metropolitana é buscar
solugdes voltadas para dentro da metrépole, e as fungées metropolitanas seriam
aquelas realizadas com o objetivo de racionalizar o ordenamento interno da
metropole e resolver os problemas que, se deixados a iniciativa de cada municipio

da area, nao teriam solucao satisfatéria.
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Tomando por base os dados da SMMA (2007), Tabela 1, relativos a taxa de
crescimento anual do volume de residuos da RMC destinados ao aterro sanitério da
Caximba, em 1990 o valor total era de 256.425 toneladas ascendendo a 500.589 em
1996, periodo definido com a maior variacdo, equivale a um acréscimo de 51,22% e
comparado ao ano 2006 com 707.718 toneladas com 36,23%.

Posterior a ano de 2003, periodo da primeira fase do encerramento do aterro,
houve uma queda do volume. Cabe ressaltar que é resultado da intervencao publica
na elaboragdo de restricio aos grandes geradores descritos no Decreto 983%
(SMMA, 2007).

Tabela 1 - Taxa de crescimento anual do aterro sanitario da Caximba

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

variagao 15,30% | 3,82% | 6,78% | 6,47%| 18,35%|21,21%| 9,55%| 14,83%

toneladas | 256.425| 295.665 | 306.954 | 327.756 | 348.949 | 412.777 |500.589 | 548.390 | 629.696

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
4,18% 7,34% 4,02%| -1,30%| -6,67%| -1,85% 1,28% 5,51%

656.012| 704.167| 732.483| 722.987| 674.791| 662.320| 670.790| 707.718
Fonte: SMMA (2007).

Embora ocorram oscilagdes no volume de toneladas decorrente a fatores
econdmicos, leis, programas, o volume gerado tende a crescer gradativamente com
0 passar dos anos. Assim sendo, € competéncia do Poder Publico Municipal
estabelecer diretrizes para a destinagdo correta dos residuos, e implantacao de
programas e projetos diferenciados visando a minimizacdo dos residuos e o
equacionamento do problema e compete a sociedade conscientizar-se quanto a sua

responsabilidade na redugao do seu préprio lixo.

2 Em 2004, a SMMA estabeleceu, através do Decreto Municipal 983, como 600 litros por semana o
volume maximo a ser disposto a coleta domiciliar. Os geradores nao enquadrados neste perfil sdo
obrigados a apresentar a SMMA seus Planos de Gerenciamento do Tratamento e Destinagao de
Residuos Solidos (PGRS), no qual estabelecem critérios para triagem, acondicionamento,
transporte e destinagao final do residuo. Buscou-se com o Decreto Municipal 983 o incremento do
indice de separacdo do residuo na fonte e a consequente redugcdo do volume de material
destinado ao Aterro Sanitario da Caximba que recebe todo o volume de residuos organicos gerado
no Municipio de Curitiba e de outros 14 municipios da Regiao Metropolitana - RMC (SMMA, 2007).
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3.3.1 Disposicao final dos residuos solidos urbanos

Os residuos sélidos industriais, comercial, hospitalar, doméstico e urbano de
Curitiba e Almirante Tamandaré eram despejados em um bairro periférico da cidade
de Curitiba, denominado Lamenha Pequena, até o ano de 1989. Durante o governo
de Jaime Lerner, periodo em que as leis vigentes ndo obrigavam os érgaos publicos
locais acatarem normas técnicas, de seguranca e saude publica o local recebeu
algumas formas de tratamento transformando-o em um aterro controlado. Neste
periodo, os demais municipios da Regidao Metropolitana destinavam seus residuos
solidos inadequadamente em lixdes dentro de seus proprios municipios.

Em 1989, a Prefeitura cessou a operacdo do aterro controlado (Lamenha
Pequena) e iniciou a operacao do Aterro Sanitario da Caximba em 20 e novembro
de 1989. A Figura 3 representa o posicionamento do aterro na RMC, situado no
municipio de Curitiba, no bairro da Caximba e o principal acesso é a BR 116 em
direcao a Porto Alegre (CONSORCIO, 2007).

O aterro sanitario iniciou atendendo os municipios de Curitiba e Sdo José dos
Pinhais, portanto, os dois municipios ja iniciaram de forma consorciada.

Simultaneamente a implantacdo do aterro, em 1989, diversos programas de
coleta de residuos alternativos a coleta tradicional visando atender as demandas

foram colocados em préatica, como o programa ‘lixo que néo é lixo™

, que visa a
separacgao dos reciclaveis dos residuos domiciliares, e os locais com impossibilidade
de coleta, os programas “compra do lixo” e “cambio verde” de 1991, que consiste na

troca de reciclaveis por alimentos.

% Em 1996, foi langada uma nova campanha “Programa Lixo que ndo é Lixo”, visando a
sensibilizagdo da populagao na separagao dos residuos (SMMA, 2007).
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MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIRBA
USUARIOS DO ATERRO SAMITARIO DA CAXIMBA
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Figura 3 - RMC e a localizagéo do aterro da Caximba
Fonte: Plano Municipal (2007) adaptado pela autora (2009).

Para dar cumprimento a legislagdo ambiental com relacdo a disposi¢cao dos
residuos e por grande parte dos municipios estarem situados em &reas de
preservacdo ambiental, mananciais e unidades territoriais de preservacdo (UTPs)* a
maior parte dos outros municipios aderiu ao aterro da Caximba com a destinacao
final dos residuos devido a dificuldade em dispor de areas para a destinagdo dos
residuos urbanos. A Figura 4 mostra a localizagdo dessas areas de mananciais. A

disposicao dos residuos solidos nestas areas sao situacoes banidas ambientalmente

2 As UTPs sao espacos territoriais que sofrem pressdo por ocupagado e estao situados em areas
urbanas dos municipios integrantes das areas de interesse de protegdo de mananciais. Em geral,
tém a finalidade de efetuar a transicao entre areas urbanas ja consolidadas e as areas de maior
restricdo ambiental como as APAs, e/ou areas rurais (COMEC, 1998b).
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pela geracdo de sobrecargas de poluentes sobre o sistema hidrico, e isto
desencadeou o fechamento de alguns lixdes e a cessdo do uso do aterro da
Caximba. A RMC esta inserida dentro das bacias hidrograficas do Rio Ribeira e do
Rio lguagu que vai desde as nascentes na Serra do Mar até o municipio de Balsa
Nova e neste territorio estdo situados os mananciais de abastecimento publico
existente e futuro, o que mereceria um cuidado especial com relacdo a destinacao

final de residuos a fim de evitar a poluicdo dos mananciais.
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Fonte: COMEC b (2002).
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O ingresso dos municipios se sucedeu em periodos diferenciado conforme o
Quadro 2. Os municipios que nao utilizam o aterro como Lapa e Balsa Nova, o
primeiro destina os residuos em aterro sanitario préprio e o remanescente da regiao,
constituido por 07 municipios destinam seus residuos inadequadamente em lixdes
(EIA-RIMA, 2008).
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Curitiba
1983 L
S3ao José dos Pinhais
Almirante Tamandaré
Fazenda Rio Grande
Mandirituba
1993 S
Pinhais
Piraquara
Quatro Barras
1994 Campina Grande do Sul
1995 Colombo
1996 Campo Largo
Campo Magro
1997 P ] .g
Araucaria
2001 Contenda
2002 ltaperugu
2007 Bocailiva do Sul
2007 Quitandinha

Quadro 2 - Ingresso no uso do Aterro da Caximba
Fonte: EIA RIMA (2008).

O gerenciamento da coleta e disposigao final dos residuos urbanos da cidade
de Curitiba é realizado pelo Departamento de Limpeza Publica (DLP) da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente. As estratégias de gestdo seja em razdo das
caracteristicas dos diversos residuos ou pela singularidade das atividades
geradoras, o DLP realiza quatro tipos de servico®: domiciliar, seletiva, residuos

vegetais e residuos de servico de saude. Os servicos de limpeza publica da cidade

% A SMMA (2007) apresenta separadamente o diagnéstico das seis classes de residuos: organicos
sdo de responsabilidade de uma empresa privada e atende 99,7% das residéncias, em 2004
estabeleceu que os geradores acima de 600 litros de volume deverado dispor do seu préprio Plano
de Gerenciamento; reciclaveis, a coleta é de responsabilidade da mesma empresa, atende 99.7%
dos domicilios e por meio de programas coleta os residuos reciclaveis encaminhados a depdsitos
coordenados pela Fundagao de Agao Social (FAS); vegetais destinados até 1991 a area do Parque
Nautico, em 2005 terceirizou para empresa RECICLOM; salde em 1988 era destinado a Vala
Séptica na Cidade Industrial, em 1994 iniciou o processo de incineragao e em 2005 foi terceirizado
e controlados pelos seus PGR; construgao civil ha pendéncia quanto ao monitoramento de sua
implantagao, parte é destinada para aterros licenciados e grande parte estd sendo depositado de
maneira inadequada e perigosos feita por um caminhao de coleta, em escala pré-determinada em
terminais de 6nibus e sédo coletados residuos téxicos domiciliares e encaminhados a uma Central
de Tratamento de Residuos Industriais (CTR).
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sao contratados a uma empresa privada. Diariamente o aterro sanitario da Caximba
recebe 2.400 toneladas de residuos sélidos urbanos (residuos organicos)
provenientes dos domicilios coletados. Deste total, 600 toneladas provém da RMC
equivalente a 25% do total do aterro. O Grafico 2 representa a origem dos residuos
do aterro, nele se observa que os maiores indices que equivalem a 56% e 25%, foco
desta dissertacdo, é composto de grande quantidade de residuos reciclaveis,
portanto sdo indevidamente dispostos no meio ambiente.

Compete ao poder publico e a sociedade analisar que este quadro é
reversivel, desde que se procurem alternativas de planejamento, normas e educacao
ambiental eficazes. Dos residuos destinados ao aterro, o protocolo do Consércio
(2007) revelou que a matéria organica corresponde a menos de 40% do material
depositado no aterro, evidenciando o potencial de incremento da segregacao destes
materiais na fonte e a consequente redugdo do volume encaminhado para

tratamento e destinagéo final.

ORIGEM DOS RESIDUOS DESTINADOS AC ATERRO SANITARIO DA CAXIMBA
(2006)

025%

O COLETADOMICILIAR + VARRICAO
MANUAL
COMUNICIPIOS DARMC

EPARTICULARES

H14%| WOUTROS (Limpeza Especial. Feira-livre,

m 56% ch G :
Varricdo Mecénica, Compra do Lixo, etc.)

6%

Gréfico 2 - Origem dos residuos destinados ao aterro sanitario da Caximba
Fonte: SMMA (2006).

Dentre os municipios da Regidao Metropolitana, exceto Curitiba, os maiores
geradores sdo: S&o José dos Pinhais, Colombo e Pinhais correspondendo
respectivamente a 31%, 16% e 13% representados no Grafico 3. Os municipios da
RMC pagam uma taxa de utilizagdo proporcional as respectivas quantidades
depositadas.
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CONTRIBUICAO ACUMULADA POR MUNICIPIO DA
RMC (1993 A 2006)

W 2% r;l 5% 59, [0 S&o José dos Pinhais
\ O lkaperucu
\ : 0 Colombo
7% | 31% ] Contenda
m Pinhais

O Mandirituba
O Araucaria
0 Campo Magro

¢ i W Campo Largo
9% ~ @ Quatro Barras
it 0 18% O Almirante Tamandaré
| 0 0% B Campina Grande do Sul
13% - O Fazenda Rio Grande
O Piraquara
Graéfico 3 - Contribuicao acumulada por municipio da RMC (1993 a 2006)

Fonte: SMMA (2006).

O volume gerado pela RMC estd crescendo gradativamente, conforme a
Grafico 4, isso quer dizer que, assim como Curitiba, a RMC tem elevado a producao
de residuos continuamente. A média da geracao per capita dos municipios usuarios
do Aterro Sanitario de Curitiba é 0,689kg/hab/dia (CONSORCIO, 2007).
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Gréfico 4 - Evolugao da contribuigdo dos municipios da regiao metropolitana de Curitiba no volume de
residuos destinado ao aterro sanitario da Caximba
Fonte: SMMA (2007).

Este fator comprova o grande problema dos residuos soélidos urbanos e a

necessidade que ocorram mudancas institucionais ou sociais. A Secretaria Municipal
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do Meio Ambiente (2007) atenta a necessidade da implantacdo de novas politicas
integradas e ressalta quanto a competéncia do poder publico municipal estabelecer

diretrizes e executar medidas para equacionamento do problema.

3.3.2 Vida util do aterro sanitario da Caximba

Sendo o Aterro a uUnica forma de disposicdo dos residuos domiciliares
utilizada pela RMC e tomando por base os dados analisados anteriormente, este
capitulo retrata a necessidade de mudancgas para adequacgao as necessidades desta
regido, analisando o papel das mudancas institucionais em face ao encerramento do
aterro.

Desde sua implantacao o aterro sofreu duas ampliagcées e atualmente estao
sendo concluidas as obras da 22 Etapa da Fase Ill de ampliagdo conforme Quadro 3.
Desta forma, espera-se que sua vida util se prolongue até final de 2009. Priorizando
a coleta domiciliar, o érgao publico municipal exigiu dos grandes geradores planos
de gerenciamento e utilizacdo de aterros privados para atender estes setores, outra
medida adotada com o mesmo intuito foi o inicio da cobranca de uma taxa de
utilizacdo do aterro aos demais municipios usuarios, proporcional as respectivas
quantidades depositadas (CONSORCIO, 2007).

No periodo da implantacdo do aterro sanitario da Caximba se previa 11 anos
e 5 meses de vida util. Com o auxilio de alguns programas de reciclagem este
periodo se prorrogou de 1989 a outubro de 2002. Houve sobreposicédo da Fase | e
ocorreram de julho a novembro de 2005 (CONSORCIO, 2007).

Em 2001, foi implantada uma licitagdo para que as empresas apresentassem
alternativas de aterros sanitarios, com alguns avangos tecnolégicos. “As empresas
que se habilitaram ndo conseguiram licenciar aterros e este fator ocasionou uma
ampliagdo emergencial em 2002” (ENTREVISTADO B).

Como a previsdo de operacao era para até o ano de 2004, iniciou a terceira
fase, data atual, de ampliagéo iniciada em maio de 2004 por meio da desapropriagao
dos terrenos vizinhos. A nova ampliacao relacionada visava atender até o ano 2008.
O Quadro 3, do Consorcio (2007) relaciona as trés fases operacionais distintas do

aterro sanitario e comprova que medidas emergenciais precisam ser tomadas.
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QUANTIDADE ;
; . DE RESIDUOS AR
MACICO PERIODO DE OPERACAD ATERRADOS APROXIMADA
() DA BASE (m")
Movembro de 1989 a outubro de 2002 5.346.486,06 i
Fase|  Julho a novembro de 2005 2B83.990,59 237.000 m"-
Abnl de 2006 52.809,78
Fase |l Novembro de 2002 a abril de 2004 1.029.704 40 32540 m°
Maio de 2004 a junho de 2005 757.819.6 s
Fase Il Dezembro de 2005 a marco de 2006 23502412 170.000 m~
Maio de 2006 a agosto de 2007 965 486,58
TOTAL 9.691.321,80 439.540 m*

Quadro 3 - Quantidade de residuos aterrados de acordo com os maci¢os, até agosto de 2007
Fonte: Consércio Intermunicipal, 2007.

A implantagdo de um novo sistema de disposi¢do requer considerar diversas
condicionantes como: em primeiro lugar avaliagdo ambiental para que nao ocorram
grandes impactos ambientais, proximidade dos centros urbanos por questées de
logistica, implantacdo de tecnologias novas minimizando o volume langado no
ambiente e o envolvimento da sociedade.

Dentre os fatores relacionados, é importante destacar com relagdo ao
transporte, caminhdes coletores que atualmente alguns municipios rodam
aproximadamente 50 km, em percursos com duracdo de mais de duas horas em
apenas um sentido, impedindo a sua utilizagdo na atividade de coleta dos residuos
nesses periodos (AZEVEDO, 2004 apud PARANA, 2000) e este fator se observa na
Figura 5.

Portanto a implantacdo de um novo sistema conflita com diversos impasses,
que muitas vezes impedem que ocorram decisdes imediatas.
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Figura 5 - Situagao atual do sistema
Fonte: COMEC - PROSAM (2000).

Do ponto de vista ambiental a auséncia de planejamento e ordenamento do
uso do solo e de infra-estrutura basica se reflete principalmente na qualidade de vida
da populacao, condigdes ambientais, saude, emprego e desenvolvimento social.

A Secretaria do Meio Ambiente (2007) alega que “através de programas e
projetos diferenciados, Curitiba vem conseguindo minimizar ao longo dos anos os
impactos decorrentes deste aumento no volume de residuos gerados”. As classes
abordadas pelo diagnéstico da Secretaria sdo: organicos, reciclaveis, vegetais,
saude, construgdo civis e perigosos.

Conhecendo a necessidade de disponibilizar alternativas para a disposicao de
residuos, a prefeitura municipal de Curitiba tem buscado novas iniciativas, como a
sensibilizacdo dos outros municipios em ceder areas nos seus proprios municipios
para construcao de novas formas de disposicéo, porém, tais propostas néao surtiram
efeitos positivos e iniciaram novas resisténcias e conflitos, como exemplo a medida
judicial que autoriza o uso do aterro da Caximba por mais 20 meses, a partir de maio
de 2009 (PARANA ON LINE, 13 nov. 2009).
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3.3.3 Projetos de planejamento da gestao do residuo em Curitiba

As instituicbes no meio urbano se expressam por meio de instrumentos
publicos, com a participacao de diferentes agentes econémicos e sociais. O Plano
Agache, o Plano Diretor de 1966, foi primordial para que Curitiba fosse ordenada
durante o processo do seu desenvolvimento considerando a questdo sécio-
ambiental urbano. Neste sentido, outros instrumentos visam garantir a qualidade
ambiental urbana, como o Estatuto da Cidade pelo Plano Diretor Municipal e projetos
de planejamento. E importante analisa-los para compreenséo das suas vantagens e
deficiéncias, possibilitando dessa forma a elaboragdo de novas propostas mais
focadas e pontuais como é o caso do consorcio intermunicipal, objeto de estudo
desta dissertacéo.

O Estatuto da Cidade, no ambito ambiental € um instrumento basico da
politica de desenvolvimento e ocupacdo urbana e busca evitar a deterioragcdo das
areas urbanizadas e a poluicio e a degradacdo ambiental, garantindo a
conformacdo de um ambiente urbano com principios de sustentabilidade. Seu
principal instrumento é o Plano Diretor, € por meio deste, tem por objetivo contribuir
para estratégias de curto e médio prazo, contemplando a participacao e os desejos
da populacéo.

A Lei Federal 10.257/01 instituiu o Estatuto da Cidade para todas as cidades
brasileiras com mais de 20.000 habitantes a elaboracdo de Planos Diretores para
estabelecer rumo ao desenvolvimento dos municipios. No caso de Curitiba o plano
diretor ja existia desde 1966, por isso, foi revisado pela nova 6tica da gestao urbana
pela Lei 11.266/04%*. Foram estabelecidas novas diretrizes para elaboragido dos
Planos Setoriais relacionados a Desenvolvimento Econdémico, Desenvolvimento
Social e o de Controle Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, relacionados nos
artigos 20, XV e 88, VI (IPPUC, 2009a):

Art. 20. Sao diretrizes gerais da politica municipal do meio ambiente:

XV — reduzir anualmente, a emissdo de poluentes nocivos a saude
despejados no ar, no solo e nas aguas, segundo o Plano Municipal de
Controle Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, observados os

% A Lei Municipal 11.266/04 que “Dispde sobre a adequagéo do Pano Diretor de Curitiba ao Estatuto
da Cidade”.
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protocolos internacionais relativos a matéria firmados pelo Brasil.

Art. 88. No prazo maximo de 3 (irés) anos, contados a partir da vigéncia
deste Plano Diretor, deverdo ser elaborados, entre outros, os seguintes
planos, observado o contido no art. 48:

VI — Plano Municipal de Controle Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel.

Para haver o alinhamento dos Planos, o Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUC) formulou um roteiro com os termos de referéncia, a
partir do qual a SMMA (2007) executou trabalhos cujos temas estao relacionados a
gestdo ambiental urbana para garantir a qualidade de vida do cidaddao. Como
resultado, o diagnéstico para o planejamento municipal (2007) fornece a base
preliminar de todos os temas publicos para elaboragdo de futuros trabalhos, assim
como possibilitou 0 embasamento para esta dissertagdo quanto a situagdo dos
residuos solidos urbanos na RMC.

Na década de 80, a RMC iniciou a busca de um sistema de coleta, transporte
e destinagao final eficiente e ambientalmente adequado, dentre as alternativas em
1989 iniciou a operagdo do Aterro Sanitario da Caximba, periodo que também
iniciaram programas de coleta seletiva. Um dos problemas do sistema adotado € a
vida util do aterro. A discussao das diretrizes macro-regional foi foco das acbes da
Coordenacao da Regidao Metropolitana de Curitiba (COMEC) entre 1985 e 1987,
priorizando acdes com vistas a questao ambiental e principalmente no que concerne
aos recursos hidricos de é&reas que foram ocupadas espontaneamente e que
apresentavam taxas de crescimento demografico superiores as médias regionais.

Prevendo a exaustdo do aterro e para suprir os demais municipios com
aterros préprios, foram adotadas medidas emergenciais visando minorar o impacto
causado pelos residuos através da eliminacdo das disposi¢cOes irregulares e o
fechamento dos lixdes (COMEC, 2000).

Conforme integrantes entrevistados do consércio intermunicipal destacaram a
importancia do Programa de Saneamento Ambiental da Regido Metropolitana de
Curitiba (PROSAM) para a atual proposta aplicada: o Consércio Intermunicipal.
Segundo afirmam, ele ja indicava uma configuracdo do consércio, entdo muitos dos
estudos realizados serviram de suporte técnico e embasamento para a criagdo do
consoércio, primeiro como personalidade juridica de direito privado, depois de direito
publico, entdo, permitiu um avango para a realizagdo da nova proposta analisada
nesta pesquisa. Dentre os diversos modelos de arranjos, o consércio intermunicipal

€ 0 arranjo mais adequado ambientalmente.
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O estudo permitiu a consolidacédo dos estudos de transporte e destinacao dos
residuos sélidos urbanos nos municipios da area dos mananciais da RMC, nele
foram analisados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e ambientais de
aterro sanitario versos usinas de termo recuperacdo e o estudo comparativo de
alternativas de disposicéo final de RSU que serviu de embasamento a estudos e
intervencdes na area de coleta e destinacao final dos residuos sélidos urbanos.

Os componentes do PROSAM foram agrupados em trés areas de atuagao e o
residuo soélido estava abordado em um subprojeto denominado Projetos de
Recuperacdo Ambiental (PRA) - acbes destinadas a sanear e recuperar o ambiente.
A razdo da insercao deste tema foi a causa da dispersao dos residuos nas areas de
mananciais e seu consequiente carregamento para o leito dos rios. A proposta
compreendeu diversas intervengdes como: recuperagdao ambiental do Alto Iguagu,
protecdo e aproveitamento de mananciais e estruturacdo de base para gestdo de
recursos ambientais.

O PROSAM foi elaborado no periodo entre os anos 1996 a 2000, cuja
responsabilidade institucional era da COMEC, também com o envolvimento da
Superintendéncia de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental (SUDERHA), prefeituras, Secretaria Estadual do Meio Ambiente,
Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Curitiba e Fundacdo de Acédo Social
(FAS). Os financiadores foram o Governo do Estado do Parana e o Banco
Internacional para Reconstrugcéo e Desenvolvimento (BIRD).

A proposta do novo sistema abrangeu 15 municipios” da RMC e visava a
racionalizacao dos custos pela implantagdo de um novo aterro norte, mantendo o
aterro sul da Caximba e estagdes de transferéncia, para otimizagdo dos Sistemas
Locais de Limpeza Urbana considerando aspectos institucionais, administrativos,
operacionais e econémico-financeiros e previsao de funcionamento para o ano 2020.
Portanto, o objetivo foi desenvolver estudos de implantacdo do Sistema Regional de
Transferéncia de Residuos Sélidos Urbanos para Coleta, Transporte e Destinagao
Final da Bacia do Alto Iguagu (SRT) para reestruturar o sistema de coleta dos RSU

da regiao metropolitana que abrigam os mananciais supridores das necessidades

%7 Almirante Tamandaré, Campina Grande do Sul, Colombo, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do
Sul e Sao Jose dos Pinhais, depois com desmembramento de alguns desses municipios: Campo
Magro, ltaperucu e Pinhais. Também foram incluidos Campo Largo, Fazenda Rio Grande,
Mandirituba, Curitiba e Araucéria.
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hidricas da regiao.

A localizacado escolhida para o Aterro Sanitario Norte foi no municipio Rio
Branco do Sul, fora das areas de mananciais e do aquifero Karst, onde foram
realizados estudos de Estudo de Impacto Ambiental e obtencdo da Licenga Prévia
para a elaboracéo dos projetos executivos. A Figura 6 representa a descentralizagao
do aterro da Caximba com o novo aterro norte, contribuindo para questbes de

logistica levantados no capitulo 3.2.2.

Figura 6 - Situagao atual do sistema x proposta do novo sistema - PROSAM
Fonte: COMEC (2000).

Durante o desenvolvimento do projeto houve algumas modificagdes como a
adocao do modelo de concessao, permitindo a adogao de alternativas tecnolégicas
diferentes daquelas projetadas e exigida por uma empresa regional, sendo a
COMEC e questdes de saneamento pela SUDERSHA e foram incluidas atividades a
melhoria da qualidade e redugdo dos custos dos servigos, reciclagem, coleta
seletiva, educacdo ambiental. As medidas compensatoérias a realizacdo da obra
seriam objeto de estudo junto a comunidade e o poder publico municipal.

O insucesso para a implantacdo deste plano ocorreu pela manifestagao

contraria do municipio Rio Branco do Sul pela ndo aceitacdo de um novo aterro,
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experiéncia vivenciada pelo entrevistado A (2009) por atuar na COMEC naquele
periodo. Houve uma manifestacdo contraria da populacdo durante a realizacao de
uma consulta publica organizada pela prefeitura e também pelo prevalecimento de
interesses econdmicos e politicos municipais.

E interessante destacar que atualmente o municipio de Rio Branco do Sul
ainda despeja seus residuos inadequadamente em lixdo e atualmente estuda a
possibilidade de ingressar no Consorcio Intermunicipal. Entrevistado B (2009)
acrescenta que as alegacbes utilizadas na época sdo parecidas as recebidas
atualmente pelos trés espacos relacionados pelo IAP para a implantacdo do
Consoércio Intermunicipal, portanto, é de extrema importancia tomar conhecimento
sobre experiéncias passadas para que as justificativas e as dificuldades ndo se
tornem as mesmas, prevalecendo os interesses de uma minoria inviabilizando a
minimiza¢ao dos impactos ambientais de toda a regiao Metropolitana.

O PROSAM, sob aspectos operacionais, registrou as seguintes dificuldades
durante o periodo de implantacao: financeiras; inexisténcia de trabalhos desse porte
no Brasil comprometendo a agilidade das medidas propostas e morosidade da
administragdo publica em tomar decisbdes referentes as escolhas das alternativas
necessarias a conclusao do projeto. Trata-se de aspectos importantes e relevantes
para a implantacao de novas propostas.

Cada cidade da RMC esta constituida por regras formais e informais que
permeiam o comportamento dos atores locais. As mudancas formais devem
incorporar gradualmente as informais, assim evitando conflitos de ordem ambiental,
econObmica, social, cultural, tecnolégica e politica. Portanto, as Leis, planos e
propostas analisadas anteriormente comprovam a importancia do planejamento
aliado a mudanca de mentalidade da sociedade.

Em 2001, o prognostico desenvolvido pelo PROSAM apontou urgéncia da
necessidade de solucionar a degradacdo dos mananciais e proporcionar um
adequado gerenciamento dos residuos solidos urbanos. O estudo obtido ofereceu o
suporte técnico e os estudos de alternativas de arranjos institucionais mais eficazes
concluiu que o Consércio Intermunicipal dos Residuos Sélidos Urbanos da RMC
abrange todas as questfes apontadas. Esta nova proposta serd objeto de estudo

para compreensao da eficacia na implantagdo deste novo sistema.
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3.4 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA

A implantacdo do aterro sanitario norte dividiria a demanda do volume de
residuos aumentando a vida Gtil do aterro sanitario da Caximba, porém, o volume de
lixo gerado pela populacao da regidao metropolitana de Curitiba esta cada vez maior
e embora esta proposta atendesse a populacado até o ano 2020, este modelo se
afrontaria novamente com o mesmo problema na procura de uma nova area.

E evidente a necessidade de se promover uma gestdo adequada das areas
de disposi¢ao de residuos, no intuito de prevenir ou reduzir os impactos negativos
ao ambiente ou a saude publica. Dessa forma, ha de se compreender que a gestao
dos residuos urbanos engloba outras questdes bastante complexas e ndo apenas a
coleta, transporte, tratamento e disposicao final.

Entrevistado B (2009) relata que em 2001, periodo do mandato do prefeito
Cassio Taniguchi, preocupado com o encerramento do aterro, expbs a situagao para
0s municipios dependentes do aterro e disse que haveriam duas possibilidades: ou
solucionar o problema de forma conjunta ou cada municipio procuraria suas proprias
alternativas. Como resposta, 10 municipios® optaram por buscé-la em conjunto e
assim foi formado o consoércio intermunicipal dos residuos soélidos urbanos e
apresentado a Assembléia da Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana
(SOMECQC). Entrevistado A (2009) acrescenta que como 0s municipios ja possuiam
uma solucdo conjunta, houve apenas a institucionalizagdo desta solucdo. Em
novembro de 2001, mediante termo aditivo, passaram a integrar o Consércio os
Municipios de: Colombo, Quatro Barras, Pinhais, Quitandinha e Araucéria (EIA-
RIMA, 2008).

A proposta inicial do consoércio em 2002 era uma licitagdo para um novo
aterro sanitario que foi inviabilizado por implicagdes judiciais, por isso, em 2006 o
aterro de Curitiba foi viabilizado. Isto permitiu avango de tecnologias e acordos entre
0s membros do consorcio. Na elaboracao da lei de Consorcios Publicos o consorcio
foi revisto e rearranjado posteriormente com o decreto de 2007. Os membros do

8 O Consorcio foi criado em agosto de 2001, com a participagdo dos seguintes Municipios: Almirante
Tamandaré, Balsa Nova, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Contenda,
Curitiba, Fazenda Rio Grande, Mandirituba e Sdo José dos Pinhais.
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consércio tiveram uma aproximagao com novas tecnologias e em 2007 foi criada
uma proposta mais adequada em termos de arranjo tecnolégico, nova legislacao e a
criacdo do Sistema Integrado de Processamento e Aproveitamento dos Residuos
(SIPAR) e observou-se a oportunidade de trabalhar com subprodutos desse sistema,
o material reciclado, o CDR — combustivel derivados de residuos e o composto
organico - fatores que concretizaram o desenho de um arranjo de uma concessao
(entrevistado A).

Atualmente o Consoércio estd composto por 19 municipios da regiao
metropolitana: Curitiba, Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Campina
Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Contenda, Fazenda Rio
Grande, Mandirituba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Quitandinha, Sdo José dos
Pinhais, Tijucas do Sul, Agudos do Sul e Bocaiuva do Sul, todos do Estado do
Parana, representados pelos Prefeitos Municipais infra-assinados.

Dos municipios integrantes, apenas Balsa Nova ndo destina seus residuos ao
aterro da Caximba pois dispde de aterro préprio e Almirante Tamandaré e Campo
Largo dispde de estagdo de transbordo (CONSORCIO, 2007). Balsa Nova mesmo
tendo aterro proprio ingressou no consércio visando encerrar 0 uso do seu aterro e
atentando a tecnologias inovadoras (entrevistado A).

Os munipios nao integrantes sao: Lapa, pois possui aterro sanitario préprio e
Doutor Olysses, Cerro Azul, Itaperucu, Tunas do Parana e Adriandpolis que alegam
estar muito distante das possiveis areas relacionadas pelo estudo de impacto
ambiental: Curitiba, Fazenda Rio Grande e Mandirituba. A Figura 7 mostra a area de
abrangéncia atual.
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MUNICIP10S INTEGRANTES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

LEGENDA

o NOVOSMUNICIPIOS

SMMA - Centro de Geoprocessamenta .L

Figura 7 - Area de abrangéncia do Consércio
Fonte: Consércio (2007) adaptado pela autora (2009).

O Plano do Consércio tem como objetivo organizar e proceder a agbes e
atividades para a gestdo do sistema de tratamento e destinagao final dos residuos
sélidos urbanos. Visa priorizar e otimizar a segregacao de materiais reciclaveis na
fonte e assegurar o correto manuseio, aproveitamento, tratamento e destinacao final
dos residuos (CONSORCIO, 2007).

O documento para consulta publica do Consorcio coloca os objetivos e metas
para que haja o maximo de aproveitamento de materiais, reduzindo a dependéncia
do aterro sanitario por meio de: Plano de Gerenciamento do Tratamento e
Destinacao de Residuos Solidos — PGRS de forma a reduzir os custos do tratamento
e disposicao final de residuos; Prevencao; Precaucdo; principio do Poluidor
Pagador; Desenvolvimento Sustentavel, a Responsabilidade Solidaria e a
Responsabilidade Sécio-Ambiental sdo o0s principios propostos para o
gerenciamento. O Plano também aborda outros pontos como a segregacao, coleta
seletiva de materiais reciclaveis e insercdo dos catadores na gestdo integrada.
(CONSORCIO, 2007).
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Os residuos domiciliares e de limpeza publica®, com capacidade de
tratamento e disposicdo final minima inicial de 1.900 toneladas/dia, serao
encaminhados a um Sistema Integrado de Processamento e Aproveitamento de
Residuos — SIPAR. Trata-se de uma industria de reciclagem que contempla
tecnologias de transformacgéo e aproveitamento do lixo para reciclagem utilizando a
triagem de materiais para reuso ou reciclagem para producao de composto organico
ou outras formas de aproveitamento da parcela organica dos residuos e
aproveitamento para fins energéticos como a biodigestdo, ou seja, producao de
biogas ou de adubo a partir de residuos (CONSORCIO, 2007).

O SIPAR tem previséo de vida util de no minimo 25 anos. Do primeiro ano ao
terceiro ano de funcionamento do SIPAR serdo admitidos 40% dos residuos
destinados ao aterro com aproveitamento de no minimo 60% e até final do quinto
ano 80% dos residuos recebidos e assim progressivamente e até o final do sexto
ano a totalidade dos residuos recebidos na planta devera ser processada com a
finalidade de aproveitamento, conforme Quadro 4, tendo apenas 15% de rejeitos do
total processado que serdo destinados a producdo de composto organico € o
restante devera ter outras formas de aproveitamento. Esse rejeito tem baixo teor de
umidade e esta livre de matéria organica, o material é praticamente inerte e nao
produz chorume. Independente dos objetivos e metas definidos pelo Consércio, os
Municipios deverdao individualmente fortalecer a coleta seletiva de residuos

reciclaveis (CONSORCIO, 2007).

QUANTIDADE DE | QUANTIDADE QUANTIDADE TOTAL DE
. RESIDUOS DE LIXO BRUTO |MAXIMA DE RESIDUOS
PERIODO |PROCESSADAS ADMITIDA NO REJEITO DO ADMITIDOS
ATERRO PROCESSAMENTO|NO ATERRO
DESTINADO AQ SANITARIO
ATERRO
1° ao 3° ano | 60% 40% 20% (de 60%) 51,99%
4° ao 5° ano | 80% 20% 20% (de 80%) 35,99%
6° ano em 100% 0 15% 15%
diante

Quadro 4 - Metas para tratamento dos residuos no SIPAR
Fonte: Consércio (2007).

% Estao excluidos residuos da sautde, reciclaveis, residuos vegetais, lixo proveniente de atividades
comerciais, industriais e de servigos, cuja responsabilidade € atribuida ao proprio gerador
(CONSORCIO, 2007).



84

Especialistas da Mineropar, autarquia do governo estadual especializada em
assuntos geoldgicos, foram contratados pelo Consércio para elaborar um estudo de
impacto ambiental e relacionar as possiveis areas para receber o SIPAR. Foram
levantadas mais de 30 areas na RMC e levados em conta aspectos geoldgicos,
recursos hidricos, flora e fauna; antrépico como as questdes sociais, numero de
moradores no entorno € meio fisico, como custos das areas, custo de transporte do
lixo, entre outros (EIA-RIMA, 2008).

As trés areas relacionadas possiveis a receber o SIPAR foram: Curitiba,

Fazenda Rio Grande e Mandirituba (Figura 8). Apds a andlise, estas areas foram

apresentadas ao Instituto Ambiental do Parana (IAP) para andlise e licenciamento
destas areas (EIA-RIMA, 2008).
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Figura 8 - Localizacdo das trés areas indicadas para a implantagdo do empreendimento e rodovi
Fonte: Google Earth, 2008. (EIA-RIMA, 2008).

Entrevistado A (2009) relata que hoje estao licenciadas pelo IAP as areas de
Fazenda Rio Grande e Curitiba e a area de Mandirituba esta em fase de
licenciamento. Apds a obtengao das licengas, sera decidido em forum na Assembléia
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do Consércio, sendo considerados aspectos técnicos, fornecidos pelo EIA-RIMA,
logistica e questdes fisicas.

A Prefeitura Municipal de Curitiba tem buscado novas iniciativas para
sensibilizar os participantes do consércio em ceder areas nos seus proprios
municipios. O municipio licenciado recebera beneficio financeiro de R$ 400.000,00
por més, sendo R$ 150.000,00 referente a taxa de outorga e R$ 250.000,00 em
impostos, estima-se entre 100 e 150 empregos diretos com a instalacdo de
industrias de reciclagem. O municipio onde for instalada a planta do SIPAR tera
beneficios, como 3% de todo valor pago pelos municipios para tratamento do lixo,
além de prioridade no caso de instalagao de industrias de reciclagem, e vantagens
indiretas, como Imposto Sobre Servicos (ISS) e emprego de mao-de-obra
(CONSORCIO, 2009).

A implantagdo do Sistema SIPAR sera realizada via concessdo, o que
proporciona alternativas de arranjos estruturais diferenciados e tera abrangéncia
nacional e internacional. Apds a licitacdo de concessdo do sistema a iniciativa
privada, atendendo as disposicdes legais pertinentes, espera-se atingir 100% de
recuperacao de custos de operacdo e implantacdo através da aplicacdo pela
empresa concedente, da tarifa de Coleta e Destinacdo Final de Residuos Soélidos. A
area onde serd instalada a planta do Sistema sera adquirida pelo Consércio e cedida
mediante contrato de uso ao vencedor. O custo investido pelo Consorcio
Intermunicipal na area sera ressarcido pelo vencedor ao Consorcio. Os custos do
tratamento do lixo serdo divididos entre os municipios, proporcionalmente a
quantidade de residuos destinada ao sistema. A divisdo ajuda os municipios a
investirem em campanhas de separagao.

A concorréncia levara em conta a proposta técnica e o preco, sendo que o
calculo foi feito pela equipe do consorcio com base nos investimentos necessarios
para implantacdo do sistema e prazo de amortizagdo. A licitacdo prevé preco
maximo de R$ 70,00 por tonelada de lixo coletado — o valor incluird o pagamento
pela aquisicdo de nova area, o transporte do lixo e a operagéo do sistema. Segundo
o secretario José Antdnio Andreguetto, do Meio Ambiente, 64 empresas e
consércios adquiriram o edital de licitagdo do Consorcio Intermunicipal de Gestao de
Residuos Solidos (GAZETA DO POVO, 2008 a). Qualquer acao na Justica contraria
a concorréncia pode fazer com que 0s municipios integrantes do Consoércio

Intermunicipal para Gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos fiquem sem local
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adequado para a destinacdo do lixo. Entrevistado B, disse que o contrato com o
vencedor da licitacdo devera ser assinado em maio de 2009. Além da definicdo da
empresa, é preciso escolher a area onde sera construida a planta de processamento
do lixo e a que possui menor impacto é a de Mandirituba (GAZETA DO POVO, 2009
b).

O Edital de licitacdo prevé que 5% das receitas obtidas com a venda de
produtos serdo repassados ao Consércio. Também poderd explorar créditos de
carbono (certificados previsto no Protocolo de Kyoto) relativo a quantidade de gases
poluentes que deixardo de ser langados na atmosfera, podendo ser comercializados
no mercado internacional. Desta venda, 25% seréao repassados ao Consoércio e as
receitas adquiridas pelo Consércio ajudardo o0s municipios participantes a
financiarem campanhas de separacdo de lixo ou de redugdo dos custos do
tratamento (ENTREVISTADOS A, B). A concesséao viabiliza a concessionaria como
receita dos recursos oriundos dos municipios e os recursos dos subprodutos e do
crédito de carbono (ENTREVISTADO A)

Quanto a organizagdo administrativa® do consércio, Quadro 5, segue da
seguinte forma: Assembléia Geral; Presidente e Vice-Presidente; Conselho Fiscal;
Conselho Técnica; Camaras Técnicas, e Secretaria Executiva (CONSORCIO, 2009).

As decisbes do consércio serdo tomadas de maneira conjunta durante a
realizacdo de féruns, os prefeitos cada um com direito a um voto durante as
Assembléias, os técnicos a partir dos conselhos e pelas camaras (ENTREVISTADO
A).

% Assembléia Geral - prefeitos dos municipios consorciados; presidente sera presidido pelo Chefe do
Poder Executivo de um dos municipios consorciados, o conselho fiscal esta constituido de 01 (um)
representante e 01 (um) suplente, de cada consorciado e tem como competéncia fiscalizar
permanentemente a contabilidade do consércio. O Conselho Técnico é o 6rgao de planejamento,
acompanhamento e controle da operacionalizagdo das atividades do consércio, constituido de 01
(um) representante e 01 (um) suplente, de cada consorciado, indicados pelos respectivos Chefes
do Poder Executivo. A (s) Camara (s) Técnica (s) podera (ao) ser constituida (s), sempre que
necessario, e serdo compostos (s) por representantes técnicos dos Municipios, indicados pelos
Chefes do Poder Executivo; A Secretaria Executiva é o 6rgao executivo constituida por um
Secretario Executivo e pelo corpo técnico e administrativo.
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ASSEMBLETA

Presidente
e Vice-Presidente

Conselho Fiscal
Conselho Técnico
Camaras Técnicas

[ecrefana Feecutiva

Assessoria . Juridica

— I

Gerénria TAcnica G Adm e Financeira
Engenheiro Assistente —
CivifSanitarista Administrativo ooy
Téc/Médio/Fiscal

Quadro 5 - Organograma do consércio intermunicipal
Fonte: Consércio (2007).

O Consércio possui como atribuicbes representar os Municipios perante
quaisquer outras entidades de direito publico ou privado para planejar, supervisionar,
coordenar, orientar, gerir, controlar e avaliar as acdes e atividades do mesmo;
prestar servigos publicos inerentes a destinagao final dos residuos sélidos. Ou seja,
os poderes outorgados sdo bastante amplos e suficientes para lidar com a questao
da gestdo dos residuos sélidos, sendo fruto de um conjunto de interesses nao
necessariamente Unico ja que é representando por diferentes agentes locais
(CONSORCIO, 2007).

Para que um municipio ingresse no consorcio é necessario que tenha uma
autorizacao legislativa autorizando a participacdo no consércio. Cada municipio
integrante deve aprovar uma lei na sua cadmara com a autorizagdo para participar do
consércio junto ao protocolo de intengdes. Apds a aprovagao da lei € submetido a
Assembléia do consorcio e 0s municipios integrantes decidem a entrada do novo
municipio e a aprovagao devera ser de 2/3 favoravel (ENTREVISTADO B).

O monitoramento das atividades terd como poder concedente direto o
consorcio, técnicos ficais mediante concurso publico, pelos municipios que estariam

pagando pelo servico e por se tratar de uma concessionaria ha um arranjo de
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controle social como ONGs representativas de toda a regido metropolitana
(ENTREVISTADO A). A importancia da implantagédo do consorcio é uma alternativa
para 0S municipios da regido metropolitana, situados em mananciais de
abastecimento ndo degradarem estas areas e por muitos deles ainda utilizarem
lixdo. Portanto, o consércio possibilita a criagdo conjunta de tecnologias mais
adequadas e modernas de tratamento, conforme o entrevistado A complementa
ressaltando que municipios de menor escala, por melhor que seja o aproveitamento,
ndao consegue dispor financeiramente para avangcos tecnolégicos e assume 0s

custos proporcionais ao seu volume.

3.4.1 Legislacao do consércio publico

A descentralizacao das politicas ligadas a area ambiental proporcionou uma
maior autonomia por parte dos governos municipais e, assim, uma melhor
elaboracao e aplicagdo das politicas a realidade local. Esta autonomia possibilitou a
abertura das politicas publicas a parcerias com o setor privado, proporcionando uma
maior efetividade nas resolucbes dos problemas ligados a problematica ambiental
dos RSU em diversas cidades brasileiras. Tendo em vista a realidade administrativa,
os 6rgaos ambientais federais e estaduais ndo atendem as atividades pela limitacao
dos recursos e pela abrangéncia das tarefas a eles delegadas, motivos que
desencadearam o repasse de atribuicbes dos problemas cotidianos das cidades.
Desta forma, se faz necessaria uma adequada articulagéo entre os diversos atores
sociais para, de alguma forma, resolver o problema ambiental.

Talvez pela dimensdo do pais, e pelas necessidades mais emergentes de
buscar solugbes para a poluicdo hidrica e do ar, a alternativa adotada foi a
concessao do sistema pelo conjunto de municipios por uma empresa pluripessoal,
com garantia dos servigos e metas definidas, atuando como agente regulador, sendo
o leque de servicos minimos definidos previamente no edital de licitagdo da
concessdo e a metodologia de implantagdo definida pelas proprias concessionarias
(GRANSIERA, 1998).

O consércio permite que de forma de acbes conjuntas os municipios ou

mesmo a Unido e Estados, somem esforcos, tanto na busca de solugdes para
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problemas comuns, por meio de servicos comuns entre si, como para a obtengao
dos recursos financeiros necessarios pelas despesas publicas, além do aumento da
capacitacao técnica, ganho na execucdo de politicas, ou seja, trata-se de um
instrumento que possibilita a eficiéncia na gestdo que se fossem produzidas
individualmente, ndo atingiriam os mesmos resultados ou utilizariam um volume
maior de recursos, além de demandar mais tempo.

Dallabrida e Zimmermann (2009) definiram os consorcios intermunicipais
como institucionalidades de planejamento tatico e operacional. Trata-se de um
processo de cooperagao interfederativa e pressupde o desprendimento do agente
politico, portanto, o consércio atua como instrumento de descentralizagdo
administrativa e € um instrumento de cooperacao.

O texto constitucional de 1988 faz referéncia no artigo 23 e Paragrafo Unico e
no artigo 25, § 3%

A Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre 0s entes
federados, autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem como
a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos” (BRASIL1988).

A concessao de servigos publicos, instituto classico do direito administrativo,
retomou importancia no Brasil com as Leis n. 8.987/95 e 9.074/95 cujo escopo €
transferir ao particular atribuicdo antes exclusivamente exercida pela Administracdo
Publica. A outorga da concessado dos servicos a terceiros pode ser feita de duas
formas: a uma entidade municipal — autarquia, empresa publica etc. ou a uma
empresa particular. A principal finalidade da concessédo € a transferéncia ao
particular dos énus dos investimentos publicos, pelo pagamento da tarifa pelo
usuario ao longo da concessdao (GRANSIERA, 1998). A lei que regulamenta os
consorcios publicos é a Lei Federal 11.107°' de abril de 2005 (BRASIL, 2005) e
poderdao possuir personalidade juridica na modalidade de associacdao publica ou
pessoa juridica de direito privado, estrutura de gestdo autbnoma e orgamento
proprio; também podem dispor de patriménio préprio para a realizagdo de suas

atividades:

%1 A legislagao define que os titulares dos servicos publicos de saneamento basico poderéo delegar a
organizagao, regulagao, fiscalizacdo e prestagao dos servicos (artigo 8°), havendo necessidade de
elaboragao de planos de saneamento bésico (artigo 99, ).
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Posteriormente, a Lei Federal 11.107 de 06 de abril de 2005, que dispde
sobre consoércios publicos, inseriu a figura do Consoércio Publico com
Personalidade Juridica de Direito Plblico e estabeleceu os pré-requisitos e
procedimentos para a sua formagao (CONSORCIO, 2007.p. 6).

Assim sendo, os consércios tem por objetivo a diminuicdo do gasto publico
municipal além de minimizar a sobrecarga nos aterros sanitarios, caracterizado
como um modelo socialmente participativo. Atua como modelo de gestao politico-
administrativo e podem oferecer eficiéncias ou deficiéncias no arranjo politico-
institucional entre os atores locais e os catadores.

Uma dessas instituicbes € a formagdo dos consorcios intermunicipais para
lidar com o problema da gestédo de residuo, objeto de andlise deste estudo. Segundo
Miragem (2007 apud LOPES, 2007, p. 80):

Os consorcios intermunicipais sdo acordos firmados entre entidades
estatais, autarquicas e paraestatais, sempre da mesma espécie, para
realizagao de objetivos comuns dos participes. Trata-se de uma providéncia
administrativa derivada do processo de descentralizagdo por que passa
atualmente o Estado brasileiro.

As instituicbes, as regras, os contratos, e o0s regulamentos em geral do
governo sao indispensaveis para entender o funcionamento dos mercados.
(ESPINO, 1999). E através da estrutura do contrato que se permite a distribuigao
entre os mesmos e as condigdes de uso dos recursos, devendo ser claro e simples
para que possam ser efetivos. Para que ocorram melhorias no mercado, é
importante a definicdo e institucionalizagdo das regras de trocas e estabelecer
direitos de propriedade.

O contrato € uma importante instituigdo que pode promover ou bloquear a
cooperagao na troca, € uma instituicdo de fundo por meio do qual especifica
que tipo de propriedade pode ser transferido, e em que condi¢des (ESPINO,
1999, p. 246. Traducao da autora®).

Os contratos representam uma transferéncia mutua de direitos entre as partes
dos mesmos, ele permitiu desenvolver algumas instituicbes sociais e econdmicas

mais importantes do mundo moderno. Trata-se de uma espécie de instituicao que

% E| contrato es una institucion relevante que puede promover o bloquear La cooperacion en el
intercambio; se trata de una institucion sustantiva a través de la cual se especifican qué tipo de
derechos de propiedad pueden ser transferidos, y en qué términos (ESPINO, 1999, p. 246).
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pode ajudar as diferencas inter espaciais, porque diminui o0 risco de incerteza
contribuindo desta forma as condigcdes econdmicas € o cumprimento dos contratos.
Analisando o contrato, em principio, os contratos podem caracterizar-se como
instituicdes escolhidas voluntariamente pelos individuos e decididas voluntariamente.
Quando os contratos ndo sao voluntarios e cumpridos sdo necessaérias instituicées
que garantam o cumprimento dos contratos (ESPINO, 1999).

Sao importantes regras que garantam o cumprimento de contratos para
garantir que néo ocorra manipulacdo e assimetria de informacgdes, para que ocorra
um adequado funcionamento do mercado.

As mudangas contratuais ocorrem quando os itens existentes ja nao
satisfazem as partes contratantes, possibilitando ocorre ajustes atendendo melhor as
necessidades das partes contratantes. Para que ocorram melhorias no mercado, €
importante a definicdo e institucionalizagdo das regras de trocas e estabelecer
direitos de propriedade.

O consércio de residuos solidos para a regidao metropolitana de Curitiba,
capital do estado do Parand, esta disciplinado na Lei Estadual 12.493 de 22 de

janeiro de 1999 sobre residuos, em seu artigo 20 dispoe:

Art. 20. Todos os Municipios do Estado do Parana, para fins de
cumprimento da presente Lei, deverdo disponibilizar &reas e/ou reservar
areas futuras para efetivagdo da destinacdo final dos residuos soélidos
urbanos, mediante prévia andlise do Instituto Ambiental do Paran4 - IAP.

O decreto estadual de n® 6.674, de 3 de dezembro de 2002, que regulamenta

a Lei Estadual supracitada no artigo 18 determina:

Art. 18. Para fins de cumprimento do disposto na Lei n? 12.493, de 22 de
janeiro de 1.999 e no presente Regulamento, todos os Municipios do Estado
do Parana, no prazo de um ano contado da data da publicagdo deste
Regulamento, deverédo disponibilizar areas e/ou reservar areas futuras,
isoladamente ou de maneira associada legalmente aceita, para a efetivagao
de destinagao final adequada dos residuos sélidos urbanos, as quais serao
submetidas a andlise prévia e subseqliente licenciamento ambiental por
parte do Instituto Ambiental do Parana — IAP.

§ 1° Fica estabelecido prazo de dois anos, contados da data da publicacdo
do presente Regulamento, para elaboragdo de projeto executivo e
implantagao de obras necessarias a destinagao final adequada dos residuos
s6lidos urbanos pelos Municipios, 0s quais serdo submetidos a analise e
licenciamento do Instituto Ambiental do Parana — IAP.

§ 2° Fica estabelecido prazo de cinco anos, contado da data da publicagao
do presente Regulamento, para recuperagdo de &reas degradadas,
anteriormente utilizadas para a destinagao final de residuos so6lidos
urbanos, mediante atendimento de exigéncias técnicas ditadas pelo Instituto
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Ambiental do Parana — IAP.

O consorcio foi a forma encontrada para enfrentar varios problemas, no
presente estudo o destino dos residuos solidos e assim viabilizar que os municipios
com dificuldades técnicas e altos custos dos aterros sanitarios tenham condicoes de
dar a destinagéo e tratamento correto para os residuos sélidos. Portanto o consércio
entre 0s municipios vizinhos é uma solucao para unir recursos e fazer a implantacao
de aterros e gestao conjunta dos mesmos (JUNQUEIRA, 2006). Foi dessa forma que
a regido metropolitana de Curitiba propds a gestdo dos residuos sélidos urbanos,
sendo ela a principal responsavel pelo desenvolvimento e modificagcdes estruturais
da regido. Entrevistado A (2009) afirma, trabalhar de forma consorciada garante a
otimizacdo dos recursos financeiros, pois trabalhar com um sistema tecnoldgico
requer demanda tanto para a implantagdo como para o aperfeigoamento das novas
técnicas.

No periodo da criagao do consércio foi instituido como Consércio Publico com
Personalidade Juridica de Direito Privado, posteriormente, a Lei Federal 11.107 de
06 de abril de 2005 (BRASIL, 2005), que dispde sobre consércios publicos, inseriu a
figura do Consércio Publico com Personalidade Juridica de Direito Publico.
Recentemente regulamentada pelo Decreto Federal 6017/2007, o texto legal reforca,
especialmente no artigo 41, as regras de adaptacado do Consoércio a nova legislacao.
Em razdo deste fato, em 2007, foi aprovada em Assembléia do Consorcio a
mudanca da sua personalidade juridica para direito publico, o que foi ratificado por
lei em cada municipio integrante do mesmo (CONSORCIO, 2007).

Conforme termos do Decreto n° 6.017 de 2007, o consércio publico € pessoa
juridica formada exclusivamente por entes da Federagéo, na forma da Lei n°11.107,
de 2005, para estabelecer relacoes de cooperagao federativa, inclusive a realizagao
de objetivos de interesse comum, constituida como associagdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos (BRASIL, 2007, art. 2°).

Durante a elaboragdo do PROSAM (2000), quando foi pensada a concessao,
alertam quanto a relacdo entre o usuario e prestador de servico. A funcdo de
Controle é responsabilidade do agente regulador que é o Estado e Prefeituras e
essa funcdo nao podera ser exigida pela concessionaria. Nesse sentido, o Consorcio

prevé mecanismos e critérios voltados a avaliagdo da implantacdo e operagao do
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SIPAR, como penalidades e medidas a serem adotadas pelo Consorcio em
situagcdes em que o operador do SIPAR nao corresponda as expectativas definidas
pelo Consorcio. Estas penalidades sao adverténcia por escrito com prazo para as
providéncias e aplicacao de multa.

O contrato do setor publico com uma empresa privada permite condi¢des de
fiscalizacdo com o cumprimento dos acordos estabelecidos, dessa forma, garante
maior agilidade e qualidade dos servigos. Concorda-se com o entrevistado B quando
afirma que na concessao ha um controle muito mais efetivo da qualidade do servico
e das condicbes em que ele deve ser aplicado. Dessa forma, possibilita que se
tenham avangos tecnoldgicos e ndo se restrinja apenas a disposicdo no meio
ambiente evitando a geragao de passivos ambientais.

O Quadro 6 sintetiza as mudancgas de legislagdo relacionadas a gestédo de
residuos solidos urbanos da RMC, desde o periodo da descentralizacdo dos
servigos de infra-estrutura pelo ambito federal, durante a Constituicdo de 1988 e a
insercao do consorcio propondo uma alternativa inovadora de gestao integrada.
Destacam-se no ambito federal a Lei do Consoércio Publico n. 11.107 (BRASIL,
2005), no ambito estadual a lei do consorcio estadual n. 12.493 (1999) e que
posteriormente foi alterada e no ambito municipal a criagdo do consorcio

intermunicipal.
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Aglomeracao Urbana + Modelo de Consumo
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Quadro 6 - Evolugéo da legislacao nacional dos residuos sélidos urbanos
Fonte: Elaborado pela autora (2009).

3.4.2 A implantacao do consoércio

O aterro sanitario da Caximba passou por duas ampliacdes, sendo que mais
uma ampliagdo € praticamente inviavel conforme o IAP. O Instituto Ambiental do
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Parana (IAP) negou o pedido de extensdo do Aterro da Caximba por mais 12
meses, até dezembro de 2010. A prefeitura alega que a ampliacao é uma alternativa
para dispor os residuos até a instalacdo do Sistema Integrado de Aproveitamento
de Residuos Sdélidos (SIPAR). Tanto o secretario do meio ambiente de Curitiba,
José Anténio Andreguetto, quanto a coordenadora de Residuos Sdélidos da
secretaria, Marilza Oliveira Dias, admitem que o projeto é a alternativa para evitar o
caos nas cidades. Ambos admitem a inexisténcia de outras op¢des até o SIPAR.
(GAZETA DO POVO, 2009 f).

Dois fatores ndo permitiram que ocorresse a implantagdo do consércio,
primeiro o tramite judicial para a implantagcdo do consércio sofreu pendéncias nos
ultimos dois anos, provocado pela licitagdo que estacionou por 16 meses, até
agosto de 2008 e apenas em maio de 2009 a prefeitura anunciou as 6 empresas
finalistas e segundo desde 2002 a prefeitura de Curitiba e o Consércio tentam
encontrar uma nova area para destinar os residuos dos 19 municipios integrantes
do consércio (GAZETA DO POVO, 2009 g).

Quanto a definigao da area, entrevistados A e B (2009) alegam que a grande
dificuldade em trabalhar com a gestao dos residuos solidos urbanos é a resisténcia
quanto a instalagdo de uma usina de reciclagem, ha uma grande rejei¢cao por parte
da populagao e até mesmo agentes municipais, pois “ninguém quer lixo préximo de
sua casa ou da area da sua convivéncia’. Acreditam que o 6énus de o municipio
receber residuos sélidos no seu territério sera compensado quando as perceberem
as vantagens de trata-lo e destina-lo adequadamente, ndo degradando o meio
ambiente e favorecendo economicamente a regido pelos empregos gerados,
vantagens financeiras relacionadas a impostos que poderdo ser convertidos em
diversos outros servigos municipais como educacao, saude e cultura.

Esta resisténcia se confirma nas leituras de texto corrente:

As duas areas liberadas previamente pelo IAP ficam no préprio bairro da
Caximba, em Curitiba, e em um terreno em Fazenda Rio Grande, na regiao
metropolitana. A outra area que ainda pode receber o "novo lixao" de
Curitiba e mais 16 cidades da regido fica em Mandirituba. No entanto, uma
lei municipal de dezembro de 2008 (Lei 483/2008) impede que o municipio
receba o novo aterro (GAZETA DO POVO, 2009 d).

A resisténcia municipal de Mandirituba, possivel area de instalagdo, é

expressa na criacao de leis municipais que impedem o aceite de residuos sélidos em
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seu territorio. Trata-se de uma questdo politica, afirma o entrevistado A (2009), o
atual prefeito municipal encaminhou para a Camara um projeto de lei revogando a lei
anterior, mas o entrevistado F (2009) disse ndao haver as Ultimas sessbes por
motivos de violéncia e rejeicdo da populagao.

Durante a gestao anterior de Mandirituba eram favoraveis a ceder a érea para
o Consorcio, mas no final do mandato criaram esta lei municipal ndo aceitando os
residuos solidos, provocando a ndo compreensdo da populagdo e gerando
incertezas quanto ao novo modelo (ENTREVISTADO F).

A Lei Estadual 12.493/1999, Art. 20 define quanto a disponibilizagdo de area
por todos os municipios apos analise do IAP, visto que o consércio é uma solugao
para a implantacdo de aterros e gestdo conjunta, contudo nota-se resisténcia por
parte dos municipios integrantes. No entendimento juridico do consorcio, legislacao
criada ap6s a adesao nao é valida. O contrato, porém, nao tem clausula explicitando
que os participantes séo obrigados a receber o aterro. Esse imbréglio pode gerar um
entrave judicial entre o consorcio e Mandirituba.

O entrevistado A (2009) destaca que todas as decisdes estdo sendo levadas
para Assembléia e as barreiras estdo sendo vencidas pela conscientizagao por parte
do judiciario pela compreensao do problema.

Quanto ao tramite de licitagdo, também houve dificuldades judiciais. Em
marco de 2008, a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE) e a SPL — Construtora contestaram o edital de
licitacdo das empresas na Justica, alegando que o edital da licitagdo néo estaria
cumprindo as exigéncias da Lei Federal de Saneamento Basico (Lei 11.445) que
determina a necessidade de especificar o local da disposicao final. Alegaram que
sem a definicdo do local ndo haveria como calcular os custos da obra, de servigos
como estudos topograficos e terraplenagem. Em 19 de agosto de 2008 a 4.2 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR), derrubou as duas ultimas liminares
que impediam a sequéncia da licitacdo do consorcio do lixo (GAZETA DO POVO,
2009 e).

Outra questdao é que durante o desenvolvimento do consoércio, empresas
privadas adquiriram areas para a criagdo de novos aterros sanitarios para disposicao
de residuos domiciliares como a CAVO Servicos e Meio Ambiente S/A e a ESTRE, a
primeira adquiriu area no municipio de Mandirituba e a segunda no municipio de
Fazenda Rio Grande (ENTREVISTADOS F, D e C).
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Embora o aterro sanitario mantenha o passivo ambiental, esta area tera
producdo de gases por mais de 20 ou 30 anos apds 0 seu encerramento e
dificilmente se integrar4 novamente no meio ambiente. Por isso é necessério evoluir
para um conceito mais sustentavel e utilizar-se de novas tecnologias. O consorcio
intermunicipal propde alternativas inovadoras para tratamento e disposicdo dos
residuos, porém é importante refletir o papel da sociedade nesse sistema e o
envolvimento dos agentes integrantes responsaveis de cada municipio integrante,
para que o sistema funcione de maneira viavel. O capitulo a seguir apresenta a
metodologia a respeito da percepcdo e comprometimento dos agentes integrantes
do consorcio com a sua viabilidade de instalagdo e funcionamento do proprio
consorcio e do SIPAR.



98

4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Com o intuito de debater a hipbétese deste trabalho, que diz respeito a
articulagdo entre os agentes proporcionada pela criagdo do novo arranjo
institucional, consércio intermunicipal, foi adotado como técnica a pesquisa
qualitativa. A pesquisa teve como objeto de estudo o Consércio Intermunicipal e o
método aplicado foi o de estudo de caso com aplicagdo de questionarios. O
procedimento utilizado foi de andlise da percepgao dos agentes publicos envolvidos
com o objeto de estudo. A pesquisa foi desenvolvida em duas fases. A primeira
exploratéria elaborada por meio da revisao de literatura e a segunda fase descritiva
realizada a partir da analise documental definida na secdo 4.1 e do proprio estudo
de caso, com a avaliacdo dos pontos congruentes e divergentes dos temas
relacionados ao desenvolvimento do arranjo institucional — consércio - a partir da

analise da interpretacdo das entrevistas nao estruturadas dos agentes publicos.

4.1 METODO DA PESQUISA

A metodologia de pesquisa empregada deu-se por seu carater exploratério na
primeira fase do trabalho, proporcionando a captagéao de informag6es sobre o tema.
A fase exploratoria foi desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos, os quais serviram de base para
compreensao do processo urbano e futuras discussdes (GIL, 2002).

O propésito desta pesquisa exploratéria foi investigar e discutir a
aplicabilidade dos arranjos institucionais no gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos, utilizando-se de procedimentos técnicos como pesquisa bibliografica,
analise de conteudo e documental para compreensao dos temas relacionados.

Partindo da compreensdo da teoria dos arranjos institucionais como
responsavel pelo ordenamento do territério a partir de suas proprias instituicdes e de
seus organismos especificos, compreendendo as mudancas institucionais como
resultado da interacdo social por meio de suas regras formais e informais. Depende

de a capacidade institucional lidar com estes desafios, pois a estruturacdo de um
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arranjo é resultado da articulacdo e percepcao de todos os individuos envolvidos
direta ou indiretamente.

A pesquisa bibliografica possibilitou maior aproximacdo com o assunto da
gestao dos residuos sélidos urbanos, compreendendo desde a origem, causas e
consequéncias da geracao dos residuos sélidos urbanos. Partindo da compreensao
do problema desta gestdo foi relacionado ao papel institucional como agente
responsavel na implantagdo de propostas para este gerenciamento.

Analisando que a RMC depara-se atualmente com o problema da gestao dos
seus residuos sélidos, frente ao esgotamento do sistema atual, o aterro sanitario da
Caximba, imposto pelas limitagbes do ambiente e pela elevagdo constante da
producdo do lixo urbano. Em uma segunda etapa, definida como fase descritiva, foi
desenvolvida uma andlise documental para diagnosticar a evolugdo da geragao
destes residuos e compreender o atual processo de localizacao, coleta, registro e
uma analise documental dos projetos de planejamento da gestdo de RSU durante a
evolucdo do crescimento demogréafico urbano para possibilitar o tratamento dos
materiais necessarios a fundamentacao das descricoes, interpretacdes, discussoes,
analises e reflexdes para a fundamentacéo e analise do problema investigado.

Dentre as propostas analisadas e devido a nao elaboragdo do Programa de
Saneamento (PROSAM), o objeto de estudo selecionado foi o Consoércio
Intermunicipal, por tratar-se do atual modelo de arranjo institucional para a gestéao do
lixo urbano.

A escolha pelo estudo de caso deve-se ao fato deste método caracterizar-se
pelo estudo profundo do objeto de modo a obter conhecimento amplo e detalhado
sobre o mesmo. Adotou-se o estudo de caso segundo Yin (2005), para obtencao do
conhecimento dos fenémenos individuais, organizacionais, sociais, politicos e de
grupo, além de outros fatores, da formacao do Consércio. Esta forma de pesquisa
permitiu investigar o objeto, mantendo suas caracteristicas significativas, como, por
exemplo, processos organizacionais e administrativos da estrutura do consorcio,
mudangas urbanas da RMC e a maturagdo de setores econdmicos, que no caso
deste estudo refere-se ao uso de novas tecnologias para o tratamento dos residuos
e possibilidade de obtencao de recursos econémicos.

A segunda fase da pesquisa foi constituida pela descricdo do Consorcio, por
meio de documentos técnicos, legislacdo e protocolos, para, conforme Lima (2008),

permitir sistematizar o processo de localizacéo, coleta, registro e tratamento dos
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materiais necessarios a fundamentacao das descricoes, interpretacdes, discussoes,
analises, complementacoes e reflexdes para a fundamentagdo da solucdao do
problema investigado e verificagcao da hipétese formulada.

Sendo assim, a analise documental forneceu informacdes necessarias para
formulacdo de um roteiro que foi aplicado aos agentes publicos integrantes do
consoércio.

Para buscar informagbes para analisar as percepg¢des dos agentes publicos
integrantes do consoércio, foi elaborado o roteiro do questionario e foram aplicadas

as entrevistas. As entrevistas foram nao estruturadas e qualitativas. Entrevistas nao-

estruturadas ou despadronizadas, segundo Marconi e Lakatos (2008) e definida
como semi-estruturada por Flick (2004), permitem menos rigidez ao roteiro pré-
elaborado de forma a incorporar novos questionamentos durante o decorrer das
respostas a fim de aprofundar o conhecimento sobre o objeto em estudo.

Para o caso estudado o uso desta forma de entrevista permitiu explorar o
objeto em questdo sem impor limites e rigida direcdo a compreensao do
envolvimento dos agentes publicos. O intuito principal das entrevistas foi o de avaliar
o desenvolvimento deste arranjo institucional na percepcao dos agentes integrantes
do Consércio. A entrevista qualitativa é fundamentada na conversagao, para tanto
um roteiro prévio foi elaborado, porém sem necessidade de segui-lo com rigidez, na
qual o entrevistador sacrifica a uniformidade para conseguir obter maior riqueza da
informagéo, sempre se atentando para conduzir o entrevistado de modo a aproveitar
obter o maximo de informag6es durante suas respostas.

Entao, trata-se de uma pesquisa qualitativa, em que o proprio pesquisador
busca interpretar a situagdo-problema e o ambiente natural é a fonte direta para
coleta de dados e o pesquisador € o instrumento-chave. (SILVA; MENEZES, 2005).
A escolha por este tipo de método ocorreu como uma tentativa de compreensao
detalhada de caracteristicas situacionais da formacado do consércio de modo a
conduzir o pesquisador a um maior conhecimento sobre o0 mesmo (RICHARDSON,
1999). Outra vantagem da escolha por este método estd na valorizagdo de
observacoes pessoais, opinides e outros elementos que possam refletir a realidade
do objeto estudado (MORGAN; SMIRCICH, 1980).

Para viabilidade desta pesquisa, o delineamento dos procedimentos técnicos

para a analise e construgcao dos argumentos para a comprovacao da hipoétese, foram
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definidas as seguintes fases: exploratoria, descritiva e analitica representados no
Quadro 7:
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AUTORES
PESQUISA TECNICA ATIVIDADE MATERIAIS INFORMACOES OBJETO DE PESQUISA PRODUTO
Reviséo da literatura Bibliografia Arranjos institucionais: ESPINO, (1999); MENARD, (2000), NORTH, (2002); FERREIRA, (2003);|Capitulos 2
- teoria e caracteristicas. BRAGA, SOMANTHAN E STERN, (2006); (2007); PRATS, (2007); WILLIANSON | subcapitulos
(1999); SILVA; MENDES,(2005); DUARTE; ULTRAMARI; CZAJKOWSKI, (2008);|2.1, 2.2, 2.3
BARZEL, (1998); CONCEICAO, (2008);
Pesquisa Gestéao RSU: AZEVEDO (2004); LOPES (2007); RAMOS, (2004); FERREIRA, (2003); PESCI, | Capitulo 3, 3.1 e
bibliografica - historico; crise ambiental; crescimento | (2003); SILVA (2003); GARCIAS, 2007; OCDE, (2001); CARRUTHERS, (2003); | 3.2.
Fase econdmico; normas e caracterizagdo do | ULTRAMARI, 2005; SNIS (2004); NBR 10.004/04; TEIXEIRA, BRAGA, (2007);
Exploratéria problema. COHEN, (2003); SILVA, 2004; SPETH, (2005); LANFREDI (2007); PORTER et
al, (2000); ROMEIRO, (2003); RAMID; RIBEIRO, (1992); HAWKEN; LOVINS;
LOVINS, 2007); WILLER (2005); MESQUITA JUNIOR, (2007); LUSTOSA;
CANEPA; YOUNG, (2003); ANDREOLI, (2005); BRAGA, B., HESPANHOL, I.,
CONEJO, J. (2005); ABNT, (2004); MUKAI (2002);
. Bibliografia documentos | Gestdo RSU na RMC: IPPUC; COMEC; PMQ; EIA -RIMA textos leitura corrente; entrevistas IPPUC, (2009); | subcapitulos
Analise —— de institucionais - histérico. SMMA, (2007); IBGE; INDICE IDH; SNIS, (2009); CONSORCIO. 3.3; 3.3.1;3.3.2
Conteudo
RSU NBR 10.004/04 - definicdo da caracteristica dos residuos | NBR 10.004/04 subcapitulos
analisados (RSD + RLP). 3.1.
Fase Andlise Diagnostico Ambiental de | PLANO MUNICIPAL - |- compreensdo da situagdo dos RSU da RMC | Site PMC subcapitulos
Descritiva | Documental Curitiba SMMA (2007) (comprovagéao do problema) e caracterizacao. 3.3.1e3.3.2
Projetos de Planejamento | PROSAM (2000) - experiéncia na gestdo dos residuos que deu | COMEC (2000) subcapitulo
da gestdo de RSU da embasamento técnico para o consorcio. 3.3.3.
RMC
Consorcio  Intermunicipal | CONSORCIO (2007) - avaliagdo dos objetivos e metas propostas. PMC subcapitulo3.4;
da RMC 3.4.2
EIA-RIMA, 2008 - embasamento técnico para relacionar a area. PMC subcapitulo 3.4;
Fase .
Analise 3.4.2
Descritiva | Documental Consoércio Publico - conhecimento das atribuigdes municipais. Concesséo de Servigos Leis n. 8.987/95 e 9.074/95; Lei Estadual 12.493/99; Decreto | subcapitulo
Estadual de n® 6.674/02; Lei Federal 11.107 /05 3.4.1
Entrevistas ndo Questionario (apéndice) |- conhecer sobre o desenvolvimento do|Comissao administrativa do consdrcio - Curitiba Entrevistas Ae B
estruturadas Consércio e a percepgdo da comissdo (apéndice)
administrativa. Capitulo 5
Questionario (apéndice) |- conhecer a percepgao dos agentes publicos no | Agentes Publicos - Curitiba, Fazenda Rio Grande, S&o José dos Pinhais, | Entrevistas C a
desenvolvimento do Consércio. Pinhais, Mandirituba e Colombo G (apéndice)
Capitulo 5
F Estudo de caso | — — — — . — - — — -
ase e elaboracdo Discussao sobre o | Descricao da |- conhecer o papel do arranjo institucional na | Entrevistados: agentes publicos integrantes do Consorcio Intermunicipal Capitulo 5
Analitica da  pesquisa | conceito arranjo | interpretagéo das | gestao dos residuos soélidos;
qualitativa institucional no consorcio | Entrevistas  qualitativas | - analisar a percepgdo da articulagédo dos
intermunicipal; relacionando em 15|agentes publicos no desenvolvimento do
Interpretacao das [temas  diferentes e | Consércio Intermunicipal;
entrevistas; graficos resultantes - avaliacdo dos indicadores comuns do arranjo
Relacdo entre os pontos institucional -consorcio.
congruentes e (hipoteses).

divergentes  entre
respostas avaliadas.

as

Quadro 7 - Metodologia
Fonte: Elaborado pela autora (2009).
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4.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para desenvolvimento desta pesquisa, utilizou-se o método de estudo de
caso qualitativo por meio da aplicagdo das entrevistas, cujas informagdes sobre a
articulacdo dos agentes publicos integrantes do estudo de caso, o consorcio, foram
obtidas por meio de pesquisa documental (leis, planos municipais, EIA-RIMA, dentre
outros documentos) e aplicacao e analise das entrevistas ndo estruturadas, de forma
a triangular as informagdes observadas.

A definicao dos agentes entrevistados e a forma como as respostas foram
tratadas estdo relacionados nas se¢bes 4.2.1 e 4.2.2 a sequir.

4.2.1 Selecao dos entrevistados

Partiu-se do pressuposto de que os atores envolvidos no processo
investigatério sdo agentes complementares na medida em que sao co-responsaveis
pelas etapas que caracterizam a concepgao do projeto de pesquisa, com o propdsito
de explicar alguns aspectos da realidade para, assim, se possivel agir/intervir sobre
ela identificando problemas (LIMA, 2008). Sendo assim, foram selecionados trés
grupos de entrevistados, todos integrantes da formagdo do consércio para este
estudo de caso.

Foram aplicadas as entrevistas para trés grupos de forma a obter triangulagcéao
metodolégica das respostas, uma vez que cada grupo representa diferentes
segmentos integrantes do Consércio. Sendo o primeiro grupo composto pela
organizacao administrativa, o segundo grupo composto pelos maiores geradores de
residuos, portanto dentre os maiores interessados no funcionamento do consorcio e
o ultimo grupo representado pelos municipios passiveis de receber o SIPAR
conforme definicdo obtida nos Estudos de Impacto Ambiental da RMC (RELATORIO
DE IMPACTO AMBIENTAL, jul. 2008; ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL -
COMPLEMENTACAO, nov. 2008, p. 66-73). Ou seja, cada um dos grupos
representa um segmento interessado no funcionamento do consércio, mas, nao

necessariamente, apresenta a mesma percepcao sobre a articulagado dos agentes o
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que possibilita o pesquisador a tomar conhecimento do objeto por diferentes
perspectivas.

Neste estudo foi abordada somente a percepcado dos agentes que participam
diretamente na conformacgéo ou consolidacdo do Consércio Intermunicipal, que nao
incluiu como ratificado nas entrevistas, efetivamente a representacéo da sociedade.
Assim, optou-se por deixar este segmento fora das analises por trés motivos
principais: 1) constatar as dificuldades de articulagdo dos elementos da comunidade
com o Consoércio; 2) ter como enfoque principal desta dissertacao a verificagdo da
articulacao entre os agentes publicos municipais integrantes do Consoércio e para
0S quais compete a responsabilidade legal por garantir o0 saneamento basico; 3) ter
verificado que a comunidade somente sera inserida no processo de formacao do
Consércio quando o mesmo estiver implantado, portanto, teria uma percepgao
limitada do objeto de estudo. De qualquer maneira, esta constatacdo prévia ja
antecipa um elemento de analise: a auséncia de um processo democratico efetivo
na construcao deste arranjo institucional.

Para a compreensao da estrutura administrativa, fundamentagcao da proposta
e ter conhecimento dos objetivos e metas do arranjo institucional, o primeiro grupo
entrevistado foi a dos responsaveis pela elaboracdo do Consorcio: entrevistado A e
entrevistado B. O segundo grupo entrevistado foi formado por representantes dos
municipios maior geradores de residuos, ou seja, aqueles que mais contribuem para
o volume de residuos destinados ao aterro sanitario da Caximba e compreende os
municipios de Curitiba, Sdo José dos Pinhais, Pinhais e Colombo (ENTREVISTAS
A-B, D, E, G), e o terceiro grupo, foi formado por representantes dos municipios
relacionados pelo estudo de impacto ambiental como possiveis areas para receber o
sistema de tratamento do consércio - segundo todo o Relatério de Impacto
Ambiental (jul. 2008) e Estudo de Impacto Ambiental — Complementac¢ao (nov. 2008,
p. 66-73) - sendo: Curitiba, Mandirituba e Fazenda Rio Grande (ENTREVISTAS A-B,
F, C). E importante destacar que a sociedade nao foi analisada, pois as decisées
tomadas até o momento pelo consércio foram tomadas apenas pelo poder executivo,
como corroborado nas entrevistas.

Os entrevistados A e B que compde 0 primeiro grupos Sao pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado e sao atores envolvidos
na elaboracao deste instrumento, assim como sao responsaveis pela implantacao da

proposta, portanto, suas respostas complementaram a pesquisa descritiva do
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documento do consércio, assim como, relacionaram diversos aspectos importantes
para a viabilizacdo do arranjo institucional e também serviram de base para a
elaboragdo da analise desta pesquisa.

A Tabela 2 compreende o segundo grupo entrevistado, definidos como
maiores geradores de residuos. Em 2006, segundo dados da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (2007), e do Consoércio Intermunicipal para Gestdao de Residuos
Solidos Urbanos (2007) Curitiba apresentava uma geracao de residuos sélidos
urbanos entre 72% e 75% do total destinado ao aterro sanitario da Caximba. Sao
José dos Pinhais, Pinhais e Colombo eram responsaveis entre 16% e 14% do total.
Naqguele mesmo ano de 2006, foram geradas 870.790 toneladas de lixo, segundo a
SMMA (2007) e 598.672 toneladas de acordo com o Consércio Intermunicipal para
Gestao de Residuos Sdlidos Urbanos (2007). Em 2007, toda a RMC gerou cerca de
25% do total de lixo, cabendo o restante a Curitiba (SMMA, 2007).

Considerando a diferenga de informagbes obtidas nos 6rgdos responsaveis
pelas estatisticas, optou-se, nesta dissertagdo, para fins de entendimento dos
municipios que mais geram residuos 33, utilizar os valores em tonelagem municipal
obtidos nos documentos do Consoércio (2007), pois estes dados por municipio nao
se encontram nos documentos obtidos junto a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente. No entanto, o restante do trabalho estd fundamentado nos documentos
da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (2007) devido a maior quantidade de

informagdes obtidas.

33 E interessante destacar que os municipios de Colombo e Sdo José dos Pinhais embora tenham o
nuamero populacional diferem nos valores da geracao per capita, este fator podera ser tratado em
futuros trabalhos apesar de ndo ser objeto de estudo desta pesquisa, contudo questées como a
estrutura econdmica e social afetam diretamente nessa relacao.
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Tabela 2 - Municipios maiores geradores e usuarios do aterro sanitario de Curitiba - 2006

Residuos Porcentagem de . Geracao per
L . . Populacéao . Toneladas
Municipio depositados residuos por . capita .
. (habitantes) . diarias
(t) municipio (Kg/hab/dia)
Curitiba 432.972 72,32% 1.797.408 0,803 1735,73
Sé&o José dos Pinhais 50.541 8,44% 263.622 0,639 202,61
Pinhais 20.112 3,36% 112.195 0,598 80,63
Colombo 28.938 4,83% 233.916 0,412 116,01
Total dos 4
municipios (Curitiba,
532.563 88,96% 2.407.141 - 2134,98

Séo José dos

Pinhais, Colombo)

Total da RMC 598.672 100,00% 2.896.036 0,689 2400,00
Fonte: Adaptado de SMMA-MALP (2006) IBGE (2007).

O terceiro grupo selecionado foi constituido pelos municipios relacionados
pelos estudos de impacto ambientais (RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL, jul.
2008; ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL — COMPLEMENTAGCAO, nov. 2008, p.
66-73) como possiveis areas para implantacdo de um sistema de tratamento de
residuos sélidos, conforme descrito no capitulo 3.4 desta pesquisa, Curitiba,

Fazenda Rio Grande e Mandirituba.

4.2.2 Coleta e tratamento dos dados da entrevista

A fase analitica desta pesquisa, definida como terceira fase foi resultante da
analise dos documentos e das respostas dos questionarios aplicados para os trés
grupos de agentes publicos, definidos na secao 4.2.1, realizados durante os meses
de setembro e outubro de 2009. Portanto, cabe ressaltar que como se trata de um
assunto recente e uma proposta ainda em fase de desenvolvimento, as analises
resultantes condizem com as experiéncias vivenciadas até este periodo.

O primeiro questionario teve uma abordagem mais tedrica e suas questoes
foram formuladas a partir do resultado da andlise descritiva dos documentos
referentes ao Consorcio Intermunicipal. No segundo, foram enfatizadas questdes

mais direcionadas a percepg¢dao destes agentes quanto ao desenvolvimento do
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consorcio. Nesta fase, as entrevistas foram transcritas e deu-se uma andlise de
discussdo sobre os assuntos apresentados pela percepcdo de cada agente sob
diversos aspectos (APENDICE A).

Para tratar as informacdes das respostas das entrevistas nao estruturadas, foi
preciso unir em um Unico questionario todas as perguntas, (APENDICE B), pois em
ambos as perguntas seguem a mesma estrutura, porém diferem por serem aplicados
aos agentes com atribuicées diferentes na estruturagdo do consércio e como
resultado da unido destes questionarios resultaram 36 questoes.

Em uma segunda etapa, foi feita uma qualificagdo das entrevistas por grupos
de 15 temas abordados nas entrevistas, apresentados os resultados no capitulo 5
desta pesquisa.

O capitulo 5 desta pesquisa € resultado da seguinte andlise representada
pelo Quadro 8:

Analise TEMAS QUESTOES (Apéndice B)
Formacao do consércio 1;2;3
Participagao dos agentes 5,6
Atribuicbes municipais 7,8;28;34
Interesse de viabilizacdo 9;10;16;17;36
participacéo da sociedade na constituigao 11

consorcio

Percepcdes sobre articulagao arranjo 13;21;32;33
Papel IAP 12
Legislagao 4;13;14;19
Gestao RSU 15;16;25
Credibilidade no consércio 22;23;30
Tecnologia 17;29
Externalidades 24
Terceirizagao 18;23
Possibilidade de continuidade 13;20;35
Papel da sociedade atualmente 26;27

Quadro 8 - Estruturacéo da analise das entrevistas
Fonte: Elaborado pela autora (2009).

Apb6s a descricdo da andlise de cada um dos 15 temas relacionados, para
fundamentar a estruturagcdo da pesquisa qualitativa, os temas foram mensurados
com notas de 1 a 5. Sendo 5 atribuido como maior nota e 1 atribuido para a falta de
compreensao ou baixa percepcao alinhada com o consércio quanto ao assunto

abordado. Esta pontuacédo foi atribuida pela pesquisadora de forma qualitativa
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consoante a percepcdo obtida da andlise das entrevistas e da andlise dos
documentos e historicos levantados (fases descritivas e exploratérias).

A média final das notas de cada agente entrevistado para cada um dos 15
temas foi representada graficamente para possibilitar comparar a relacao entre os
pontos congruentes e divergentes entre as respostas avaliadas.

Para isso, foi comparado o grafico de cada agente entrevistado, representado
por suas notas individuais com o grafico da média das notas de todos os
entrevistados para possibilitar a relacdo entre os pontos congruentes e divergentes
entre as respostas avaliadas conforme apresentado no capitulo 5.6.

Para discussdo destes pontos relacionados, os capitulos 2 e 3 deram
embasamento para a discussdo sobre a eficiéncia do arranjo institucional,
Consoércio, para atender ao problema da gestdo dos residuos sélidos da RMC, a
partir da andlise da percepcao dos agentes publicos entrevistados pois estes fatores
caracterizam a concepgao do projeto. Sendo assim, a estrutura metodoldgica da
pesquisa permite visualizar como resultado a prépria gestdo local, suas
convergéncias e divergéncias por parte dos agentes envolvidos e podendo agir ou
intervir sobre os pontos avaliados pelos graficos como menos relevantes.

N&o tem a pretensdo de esgotar o assunto, mas sim, e tdo somente, de
delimitar o problema da destinagao dos residuos sélidos a sociedade brasileira, ante
a responsabilidade estatal, com a existéncia ou ndo de direitos fundamentais,
necessitando a participacdo da sociedade, mediante ac¢des educativas e

coordenadas e com o envolvimento de entidades organizadas e da sociedade civil.
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5 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

As entrevistas ndo estruturadas foram direcionadas aos agentes publicos
envolvidos no desenvolvimento do Consoércio Intermunicipal de residuos sélidos
urbanos da Regido Metropolitana de Curitiba. O intuito era responder ao objetivo
geral desta pesquisa que foi avaliar a percepcao da articulagdo entre os agentes
publicos do consorcio na gestao dos RSU.

Cabe destacar que o Consorcio estd em fase de desenvolvimento para sua
implantagéo. Portanto, as respostas aos questionamentos ainda ndo sdo bem
consolidados, mesmo assim, foi possivel entender a percep¢ao dos envolvidos no
consorcio sobre o mesmo. Também, por meio das entrevistas foi possivel analisar a
compreensao de diversos assuntos relevantes para a efetividade deste arranjo
institucional. As questdes abrangeram assuntos sociais, econdémicos, ambientais,
fisico-territorial, politicos e culturais, tratando de temas como externalidades,
tecnologia, licitagdo, administracdo municipal, terceirizacao entre outros.

Para elaboracdo dos questionarios, foi tomada como base a experiéncia da
proposta PROSAM, assim como documentos do Consoércio Intermunicipal para
fundamentacdo das questbes e para possivel avaliacdo da congruéncia das
respostas. Verificada a atual situacao da gestao dos residuos da RMC (capitulo 3.1),
foram elaboradas as questdes (apéndice A), com o seguinte raciocinio:

a) para compreensao do objeto de andlise, o consércio, o enfoque inicial das
perguntas foi para o entendimento da formagao do consorcio, analisando a
percepgdo da articulacdo dos agentes publicos, quanto a necessidade da
elaboracdo desta proposta para em busca de uma solugdo conjunta ao
problema comum de gestdo dos RSU. Para isso, entendendo que cada
municipio integrante tem a responsabilidade sobre os residuos gerados
pela sua prépria populagéo, foi verificado se existe clareza nas atribuicées
municipais e se ha participacdo dos agentes publicos de maneira efetiva;

b) para a implantacdo do consorcio, foi realizado um estudo técnico, definido
como Estudo de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) da area a receber a usina
de reciclagem (SIPAR) e este estudo esta sendo avaliado pelo Instituto
Ambiental do Parana (IAP) para obtencao das licengcas ambientais.

Ainda nao houve a definicdo da empresa licitada, e por este motivo os
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integrantes alegam n&o poder mensurar as externalidades da implantacdo da
proposta.

Tomando por base estes fatores, foram relacionados 15 temas, descritos nos
proximos capitulos, para embasar a analise desta pesquisa. A descricdo de cada
tema é resultado da interpretacéo das entrevistas (APENDICE C) e em cada capitulo
foram relacionados os assuntos para verificacdo dos pontos congruentes e
divergentes pela percepcdo dos agentes publicos (capitulo 4.2.1) no

desenvolvimento do arranjo institucional.

5.1 FORMAGAO DO CONSORCIO

A elaboragdo de um arranjo institucional para a formacado do consércio €
necessdaria para reduzir riscos e incertezas sociais e econdmicas, conforme
abordado por Espino (1999). Isto se evidencia pela estrutura que o compde, no
sentido de buscar uma solugdo para o gerenciamento dos residuos de maneira
associada entre os municipios. Também, permite a reducao de custos no sentido de
se ter uma nova tecnologia pela industria de reciclagem, caso que, se fosse
realizado individualmente haveria maiores dificuldades por causa dos custos para
manter os avangos tecnoldgicos, assim como, o contrato do consorcio possibilita
controlar o sistema durante todo o periodo de concessao, fator que beneficia a
qualidade do servico.

O consorcio tem sido um caminho adotado nas politicas publicas, num ambito
federal, estadual e municipal (ENTREVISTADO B). O consércio da RMC surgiu
naturalmente pelo fato de parte dos municipios que o compde nao disporem de
areas apropriadas para disposi¢ao dos residuos e adotaram o consorcio como uma
forma de tentar evitar problemas ambientais, como por exemplo, a poluicdo das
areas de abastecimento de agua potavel (ENTREVISTADO A). Os demais, sem
restricdbes ambientais, integraram-se ao consércio para tentar evitar o uso de lixdes e
aterros sanitarios (ENTREVISTADO G).

Os municipios de Curitiba, S&o José dos Pinhais, Pinhais e Colombo, sao
responsaveis por grande geracao de residuos solidos da RMC, estando entre os

principais geradores, e nao dispdem de areas apropriadas. Por exemplo, Pinhais
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com 90% de seu territério em area de manancial € 10% que sobra, faz divisa com
Curitiba. Os municipios de Fazenda Rio Grande e Mandirituba, embora nao
possuam restricdes fisico-territoriais, transportam seus residuos ao aterro da
Caximba por conta de um acordo politico com o municipio de Curitiba. Portanto,
todos os agentes relacionados dependem da nova proposta de maneira conjunta
para o tratamento e destinacao final dos RSU.

Os entrevistados A e B relatam que Curitiba desde a implantagdo do aterro
sanitario, tem buscado novas propostas para a gestao dos RSU, mas, por causa do
crescimento demografico, quase todo o territério urbano estda ocupado,
remanescendo para a disposi¢cao de seus residuos solidos apenas a area levantada
pelo estudo de impacto ambiental. Para o municipio de Sao José dos Pinhais e
Pinhais, a area ideal seria aquela mais préxima dos seus municipios por questdo de
logistica para reducdo dos seus custos de transporte, porém respeitam o
levantamento técnico elaborado.

O desenvolvimento da proposta do consércio estd fundamentado
tecnicamente pelos seus organizadores, visto que ambos os entrevistados A e B
procedem de experiéncias anteriores nesta mesma area, como por exemplo, o
PROSAM, assim como tém acompanhado ao longo dos anos as dificuldades
relativas ao encerramento do aterro sanitario previsto para o ano 2000 e também, a
evolucao do volume gerado de residuos sélidos urbanos.

Relatou o entrevistado A que todas as decisbes pertinentes ao consorcio
estdo sendo tomadas apenas com o embasamento técnico e sdo desconsiderados
os arranjos politicos nestas questdes. Sendo assim, alegou que dessa forma nao
havera atrito entre os agentes publicos integrantes por fazerem parte ou nao do
mesmo partido.

O envolvimento dos agentes publicos para a formacdo da elaboragdo do
arranjo institucional ocorreu de forma diferenciada, percebe-se que os entrevistados
A e B tém aprofundamento técnico e nogédo histérica da formacado do consércio,
visando a implantagao e evolugao de novas tecnologias para a gestdo dos residuos
sélidos urbanos, enquanto, os entrevistados C e F integraram-se ao consorcio como
uma alternativa para dispor os residuos de suas municipalidades, e também pela
existéncia do acordo politico pela utilizacao do aterro. Por fim os entrevistados D, E
e G por limitagdes fisico espaciais (areas de manancial).

Conforme o relato dos entrevistados A e B alguns municipios como, por
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exemplo, Balsa Nova, o qual ja dispunha seus residuos em aterro sanitario préprio,
ingressaram ao consércio como uma alternativa supostamente mais adequada.

Portanto, a origem da criacdo do consorcio € percebida de forma diferente
pelos entrevistados, conforme a Tabela 3, seja por limitacdo fisica espacial do
municipio, seja pelo término de vida util do aterro da Caximba, o que denota o
momento em que cada municipio se encontra e os motivos para relevancia da
construgcao deste arranjo como alternativa para a gestdo dos RSU na percepgao dos
mesmos.

Dessa forma, a Tabela 3 representa os pesos atribuidos conforme a avaliagao
da percepgao dos entrevistados sobre o tema formagao do consércio para, como
método comparativo para embasamento da pesquisa qualitativa.

Tabela 3 - Avaliagéo do tema Formagao do Consoércio relacionado ao Consércio Intermunicipal para
avaliagao da percepgao dos entrevistados

ENTREVISTADOS
ITENS COMPARAVEIS | JUSTIFICATIVA
Formacao do consoércio 5/5/ 2] 332|383

nao sabe como aconteceu

1 término do aterro sanitario da Caximba 2 2
limitagdes fisico espaciais 3|3 3
vincula com outros programas, como PROSAM
tem clara nogao historica 5|5

Fonte: Elaborado pela autora (2009).

5.2 PARTICIPAGCAO DOS AGENTES

A participagdo ativa e democratica na tomada de decisGes favorece a
compreensao dos problemas pelo acesso as informagdes e as oportunidades para
buscar consenso nas decisdes coletivas (LIMA, 2002). Tendo analisado no capitulo
5.1 a necessidade da formacdo do consoércio dos entrevistados para o
desenvolvimento do consorcio, entende-se que a participacdo dos agentes publicos
deveria ser efetiva no processo de criagdo de novas alternativas para a resolugdo do
problema abordado de forma responséavel.

A participacdo dos atores altera a organizagdo territorial, ndo havendo
exclusividade do poder nacional sobre os poderes locais, permitindo ao governo
municipal maior atuagdo no mercado, além da oportunidade para o setor privado,
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possibilitando maior efetividade na atuacdo nas escalas nacionais, regionais e
mundiais pela articulagao publico - privado.

Os agentes publicos dos municipios tém a responsabilidade de tomar
decisoes, ou seja, atribuicdo publica de gerenciar, controlar e garantir a qualidade
dos servigos. Para isso, no consorcio sao realizados diversos foruns para definigcao
dos temas e sdo definidos nas Assembléias pelos seus respectivos prefeitos
embasados nas analises técnicas e definicdo das camaras (ENTREVISTADO A E
B).

O consorcio tem possibilitado por meio da participagdo dos entrevistados nas
reunides que ocorra o entrosamento entre os mesmos. Portanto, a discussdo em
grupo para a tomada de decis6es tem permitido a articulagdo entre seus integrantes.
A limitagdo ocorre, conforme analisado, pelo fato de os assuntos de discusséo
serem definidos previamente pela organizacao do consocio. Este fator restringe que
0S municipios evoluam em novas propostas individuais para com 0s seus municipios
e 0 consorcio.

Exceto os entrevistados C e G, todos os demais entrevistados fazem parte da
estrutura administrativa - organizacional do Consoércio e estes participam como
componentes das reunides. Nas reunides do consoércio, cada entrevistado tem o
papel de representar seus municipios, nelas sao debatidos e decididos
democraticamente os assuntos pré-direcionados. Alguns entrevistados relataram
que os assuntos discutidos atualmente tém sido de cunho burocratico, tendo em
conta a definicdo da area e o processo de licitacao.

As decisbes sdo tomadas com embasamento técnico fornecido pelo corpo
administrativo do consércio e discutidos entre os entrevistados, porém, alguns dos
entrevistados disseram que desconhecem alguns assuntos, como por exemplo, 0
uso de tecnologias nesta area de gestéo.

O embasamento para estas novas tecnologias é assunto recente no Brasil, e
segundo o entrevistado F nas reunides esta sendo apresentadas referéncias
internacionais para dar suporte a compreensdo da qualidade e modernizagao
pretendida pela empresa licitada.

As decisbes obtidas nas reunides sdo repassadas pelos entrevistados para 0os
seus respectivos municipios e também serdo apresentadas para a populagao ter

conhecimento das novas tecnologias propostas e dos assuntos debatidos
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(ENTREVISTADO B)*.

Sendo assim, cabe questionar se ha uma efetiva participacao dos agentes
publicos ou trata-se de uma transferéncia de responsabilidades pois, entende-se que
a efetividade de um sistema depende do envolvimento e da articulagdo entre todos
0s agentes publicos, além da formalizagao proposta por um arranjo institucional.

Portanto, a participacdo dos agentes publicos integrantes do consorcio esta
sendo a de participagdo durante as reunibes, enquanto que o papel dos
administradores do consércio estd sendo o de responsavel por fornecer todo o
embasamento necessdario para a viabilizacdo da proposta como, por exemplo, a
introdugé@o de novas tecnologias, assim como a definicdo das atribuicbes municipais.

Também a responsabilidade dos integrantes deve ser igualitaria, na medida
em que se entende que todos dependem da eficacia da implantagdo deste sistema.
Para que isto ocorra, depende da compreensao de todo o funcionamento para haver
um adequado monitoramento e fiscalizagdo. No entanto, muitos apenas participam
das reunides, mas nao trazem inovacdes e novas agoes.

Nesse sentido, foi verificado que os agentes organizadores do consorcio
desempenham suas funcdes de forma a dar andamento ao Consorcio, atualizando
os assuntos discutidos em assembléia para o seu desenvolvimento, gerenciando
questdes burocraticas como a definicdo da area e da empresa licitada e fornecendo
orientagdes técnicas sobre o assunto para os agentes integrantes, assim como para
a populacao por meio da realizacao de audiéncias publicas.

Considerando as respostas dos entrevistados, foi contestada que ha uma
deficiéncia democratica no processo, pois foi verificada a auséncia de uma
participagéo ativa e democratica que pode ocorrer tanto pela falta de interesse dos
membros participantes, assim como a falta de informag¢do e conhecimento sobre o

assunto, representado na Tabela 4.

% Verificou-se que a populagdo ainda n&o tem participado efetivamente das reunides do consorcio
(assunto capitulo 5.5).
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Tabela 4 - Avaliacdo do tema Participagao dos Agentes relacionado ao Consoércio Intermunicipal para
avaliagdo da percepcao dos entrevistados

ENTREVISTADOS

ITENS COMPARAVEIS JUSTIFICATIVA
Participagao dos
agentes 5| 5| 3| 4| 4| 4| 4
N&o participa
Interesses politicos
2 Participagao representativa 3
Participagdo administrativa -
organizacional 4] 4] 4| 4
Participacao efetiva no desenvolvimento
do consorcio 5/ 5
Fonte: Elaborado pela autora (2009).

5.3 ATRIBUIGOES MUNICIPAIS

Visto que as politicas publicas previstas pelo Consércio estdo condicionadas
a reduzir a geracdo dos residuos, a minimizar os efeitos, separando para a
reciclagem e reaproveitando deste material, a participacdo municipal € importante
para o0 processo de viabilizar este objetivo, por meio de planos e programas que
visam minimizar o volume gerado.

O entrevistado B destaca que cada municipio tem o papel de minimizar seus
proprios residuos para que a proposta se viabilize e apenas o remanescente deste
processo € que devera ser destinado ao SIPAR. Também destacou sobre a
existéncia do Plano de Gerenciamento dos residuos do consoércio, nele sao
estabelecidas metas individuais ou em conjunto, e diz respeito a agdes locais ou
macro que o proprio municipio deve desenvolver como educagdo ambiental, a
reciclagem, coleta seletiva. O consércio oportuniza para que haja uma integracao
dessas politicas publicas e acabem sendo aproveitadas por todos os municipios
integrantes.

A usina esta sendo projetada para receber inicialmente 1900 toneladas/dia.
Hoje sdo destinados ao Aterro da Caximba 2400 toneladas/dia. Além de estes
valores estarem crescendo gradativamente, isso comprova que caso 0S municipios
nao contribuam, é fato que a proposta nao atendera a demanda.

A proposta depende da implantacao de planos individualizados ou de maneira

conjunta para a minimizagao dos residuos por meio da fonte geradora. Segundo a
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administracdo do consoércio, o SIPAR depende que sejam destinados para ele
apenas 0 remanescente dos residuos ja separados e reaproveitados pelos
municipios. Esta informacao vai de encontro quando o entrevistado F relatou que o
SIPAR depende de um volume relativamente grande para manter a tecnologia de
uma industria com alta tecnologia.

Os entrevistados A, B, C, D, E e G confirmaram sobre a existéncia de coleta
seletiva municipal e estes servigos sao realizados por empresas terceirizadas,
exceto o municipio de Mandirituba que nao possui coleta seletiva. Os entrevistados
apresentaram que as medidas propostas de reciclagem (separagao de residuos) nao
tém obtido resultados satisfatorios, pela auséncia de participagdo popular em todo
processo. Como exemplo, o entrevistado D relatou que apenas 10% das 4200
toneladas/més gerado no municipio sdo separados.

O curioso é que as medidas estdo sendo desenvolvidas com datas recentes,
por volta do ano de 2008, haja visto que o término do aterro era previsto para o ano
2000.

O consorcio atendera inicialmente apenas os residuos domiciliares e de
limpeza publica, os agentes publicos tém a responsabilidade de dar destinacao
também para aos demais residuos®. Portanto, existe a obrigagdo do
desenvolvimento de programas, ou planos de gerenciamento de cada municipio,
pois os problemas dos residuos tém uma grande propor¢ao, por isso cada cidadao
precisa saber da responsabilidade que tem pelo que gera e o volume que produz e
0s agentes publicos devem orientar, direcionar e monitorar.

A intencdo do plano € envolver além dos residuos reciclaveis, todos os
demais tipos de residuos soélidos. O consorcio estd aberto para que se fagam
camaras técnicas de outros residuos como, por exemplo, 0 da saude e da
construcao civil (ENTREVISTADO A). Além do papel do consoércio o entrevistado B
destacou sobre a responsabilidade que todos os cidadaos deveriam ter com a sua
propria geracdo de residuos. A educagdo ambiental € um dos temas relacionados
entre os objetivos do consércio, porém a forma como sera efetuada ainda néo foi
apresentada nos documentos analisados.

Trata-se de uma experiéncia nova que precisa ser construida, pois sao idéias

% NBR 10.004 define os residuos quanto as caracteristicas, além dos domiciliares e de limpeza
publica existem os seguintes residuos: comercial e de servigos; saude e hospitalar; industriais;
terminais de transporte; entulho e agricola.
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ainda nao concretizadas. O entrevistado B coloca que estd se chegando a uma
estrutura administrativa diferente das autarquias e das instituicdes publicas normais
tendo em conta um orgamento proprio.

Os entrevistados E e G, ambos colocam que possuem restricbes ambientais,
porém demonstraram grande interesse em desenvolver tecnologias moveis em seus
proprios municipios para auxiliar no tratamento dos residuos gerados. Por exemplo,
Pinhais adquiriu um caminh&o para compostagem mével e Colombo tem por objetivo
a elaboracao de uma usina de biogas, enviando ao SIPAR apenas o remanescente.
Porém, o entrevistado G coloca que se trata de uma proposta cara e nao ha garantia
que se viabilize.

Nao foi possivel analisar influéncia das metas em conjunto relatadas pelos
agentes administradores, como por exemplo, o Plano de Gerenciamento que
atentam como uma possibilidade para a integracdo de politicas publicas. O
entrevistado G demonstrou interesse na implantacdo de uma usina de biogas, o
entrevistado D na implantacdo de unidades de processamento, o entrevistado E o
uso da compostagem movel, além dos entrevistados C,D,E,F,G visarem o trabalho
de separacdao com os catadores de papel, ja colocando suas dificuldades pelos
custos que ndo se agregam e que a sociedade nao participa.

Ressalta-se que o0s principios propostos® pelo consércio para o
gerenciamento conflitam com o objetivo da iniciativa privada, cujo objetivo é a
geracao de lucro. Minimizar as externalidades negativas para a comunidade, bem
como os impactos negativos do ambiente parecem questbes importantes a serem
debatidas no ambito do consércio e atribuicdes dos municipios integrantes do
mesmo.

Para o entrevistado D, a participagdo do seu municipio no consorcio esta se
dando pela tomada de decisdo junto ao consércio, assim como, o pagamento de
taxas que sera utilizado para publicidade e propaganda da proposta ainda a ser
elaborada, conforme o entrevistado B. Para o entrevistado F, sua atribuicdo & estar
prestativo e interessado na proposta do SIPAR.

A idéia ndo é simplesmente transferir todo material que se produz para o

% Prevencgao, precaugéo, principio poluidor pagador, desenvolvimento sustentavel, responsabilidade
solidaria, responsabilidade sécio-ambiental e adota como regras fundamentais a ndo geragao, a
reducdo, a minimizagao, o reuso, a reciclagem, a recuperagao, o tratamento e a destinagao final
adequada.
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SIPAR e sim, apenas, 0 que sobra para dar uma destinacdo adequada. Isso diz
respeito a construir tanto uma politica publica do consércio, quanto uma para os
municipios integrantes que terdo que implementa-la (ENTREVISTADO B). A
participacdo dos municipios nao se limita apenas ao pagamento de taxas ao
consorcio, nem a participagdo das reunides, conforme foi indicado pelos
entrevistados C e D.

Tomando por base a experiéncia individual de cada integrante, observou-se
que embora tenham problemas semelhantes com os residuos, ndo ha um
entrosamento entre eles, pois sdo as mesmas dificuldades e idéias diferenciadas.
Nesse sentido, as politicas publicas deverao evoluir para que o consorcio tenha um
dos seus objetivos e metas colocados como fundamentais pelos agentes
organizadores para que ocorra de maneira efetiva.

Diante das respostas, se percebe que os municipios dependem das propostas
elaboradas pelo consoércio, pois como n&o evoluiram individualmente na gestédo
municipal dos residuos, ha limitacdo na troca de idéias. Conforme muitos
entrevistados colocaram, este servico publico ainda ndo se tornou prioridade nos
assuntos municipais.

Como resultado da analise deste tema chegou-se a seguinte Tabela 5:

Tabela 5 - Avaliagdo do tema atribuigdbes municipais relacionado ao Consércio Intermunicipal para
avaliagao da percepcao dos entrevistados

ENTREVISTADOS
ITENS COMPARAVEIS | JUSTIFICATIVA

Atribuigbes municipais 41 4] 21 2[3]4] 3

nao tem conhecimento de suas atribuigbes

apenas participagao 2| 2 2

3 busca novas alternativas que possam
contribuir 3

participa e sabe de suas responsabilidades 4| 4 4

compreende as suas fungdes atuais e futuras

Fonte: Elaborado pela autora (2009).

5.4 INTERESSE DE VIABILIZAGAO DO CONSORCIO

O trabalho em conjunto, proporcionado pelo consércio, oferece vantagens

econdmicas, pois permite que a planta tenha maior escala, mais recursos e melhor
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tecnologia, assim, os municipios menores contribuem financeiramente de maneira
proporcional a sua producdo e podem usufruir da mesma forma de tecnologias
ambientalmente mais adequadas.

O interesse dos entrevistados ocorre por visualizarem como uma nova
proposta de planejamento regional. A escala territorial para a aplicacdo do
enforcement é um fator importante para ser considerado. A sede do consércio sera
em Curitiba e segundo os agentes administrativos do mesmo, a fiscalizagdo e
monitoramento do SIPAR ocorrera pela contratacdo de uma equipe técnica para
auxiliar na fiscalizagdo. A distancia é um fator muito importante para ser avaliado.
Sendo assim, os demais agentes publicos integrantes também poderdo atuar neste
sentido, conforme destacou o entrevistado E.

Conforme os entrevistados A e B a sede do SIPAR concentrar-se-a em
Curitiba pelo fato do municipio ja ser responsavel pelos residuos do Aterro Sanitario
da Caximba, assim como por ser o municipio maior gerador de residuos, comparado
aos demais da RMC. A proximidade da sede com o local da instalacdo do SIPAR é
um fator a ser indagado ap6s a sua instalacdo, pois a proximidade facilitara o
cumprimento do contrato, assim como monitoramento e fiscalizagao, instrumentos
do enforcement.

Percebe-se que a articulagdo entre os participantes como agentes
regulatérios sao indispensaveis para a eficiéncia do consércio, por meio da
obrigatoriedade no cumprimento dos acordos instituidos no contrato. Para tanto, os
agentes carecem de conscientizagdo quanto as suas atribuicbes, e pelas respostas
das entrevistas foi possivel avaliar que ainda ndo ha uma articulacéo consolidada e
forte. Os argumentos apontam para interesses individuais em detrimento do coletivo,
por meio da divergéncia no conhecimento do processo e da responsabilidade de
cada agente, isso € verificado pela auséncia de um processo democratico efetivo e
0s demais aspectos abordados anteriormente.

Portanto, o consoércio depende de uma estrutura transparente e regulatéria
como garantia da qualidade dos servigos executados pelo terceiro setor. Portanto, as
participacbes dos atores alteraram a organizacao territorial e isso garante que
problemas como a dificuldade pela aplicacdo do enforcement por causa da escala
territorial ndo ocorram, pois ha a ligacao entre os individuos por um Unico contrato.

Nesse aspecto, o consorcio cria uma condigdo muito favoravel em termos de

ter tecnologias mais eficientes e mais modernas com o tratamento dos residuos. O
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consércio possibilita a concessao para o tratamento de residuos solidos urbanos e
tem uma condicao diferente que é da contratagdo de uma empresa terceirizada.

A terceirizagdo no transporte dos residuos soélidos foi uma alternativa
encontrada pelos municipios pela responsabilidade adquirida desde a Constituicao
de 1988. Para o entrevistado A, a vantagem da terceirizacado € a de otimizagédo de
recursos. Para os entrevistados B, D, E e G é vantajoso pela possibilidade de
definicdo das condi¢des de contrato e fiscalizagdo e para o cumprimento do mesmo,
dessa forma, garantindo maior agilidade nos procedimentos e cumprimento do
contrato.

O entrevistado E relatou que € comum a empresa privada apresentar
propostas “milagrosas”. Os entrevistados A, B e G disseram que as empresas
privadas tém atrapalhado o andamento da implantacdo do consércio e esta
afirmagéo se comprova quando os entrevistados C e D ja demonstraram interesse
por estas propostas.

Os entrevistados C e D ressaltam a possibilidade da utilizagdo da parceria
privada além do consércio pela utilizagdo de uma usina que separe e processe 0
lixo, cabendo ao municipio apenas o pagamento do deslocamento do remanescente
deste material ao SIPAR. O mesmo raciocinio foi relacionado pelo entrevistado G.

Para o entrevistado E, o consércio possibilita a qualidade da separacao pelo
uso de tecnologias comparadas as utilizadas no Japao, Europa e Estados Unidos,
portanto acredita na qualidade do tratamento destes residuos e declara que o uso de
lixdo nao deveria mais ser permitido. Destaca quanto a importancia da implantacao
do consoércio como garantia da qualidade dos servicos ao longo dos anos de
concessao, independente das mudangas de gestdo municipal. Relata que € comum
que empresas privadas apresentem propostas “milagrosas” prometendo reciclar
100% dos residuos. Porém disse néo ter tido o interesse, pois tem o conhecimento
dos custos para este tipo de servico.

Os entrevistados C e D mostraram interesse para que no caso de que o
consércio se inviabilize transferir as suas responsabilidades publicas para empresas
privadas, as quais ja iniciaram o desenvolvimento de projetos para a implantacao de
dois novos aterros sanitarios, um situado no municipio de Fazenda Rio Grande e o
outro em Mandirituba.

O consorcio tem passado por diversas dificuldades relacionadas

anteriormente: entrave judicial entre as empresas privadas que disputam pela



121

licitacdo (ENTREVISTADO C); atraso da liberagdo das licengas ambientais pelo IAP
(ENTREVISTADO E); lei municipal de Mandirituba que impossibilita receber
residuos; rejeicdo da populagdo com relacdo aos residuos e estes fatores tém
gerado preocupacao para os agentes publicos sobre qual sera a destinacao de seus
residuos, caso o0 consorcio nao se viabilize a tempo do fechamento do aterro
sanitario da Caximba.

Para todos os entrevistados, ndo ha duvidas que € importante que o
Consorcio se viabilize, conforme avaliado na Tabela 6, pois possibilitara a discussao
de um planejamento regional, a ampliacdo da oferta de servicos; a racionalizagéo de
equipamentos; a ampliagdo de cooperagao regional, a flexibilizagdo dos mecanismos
de aquisi¢do de equipamentos e de contratagdo de pessoal. Também, possibilidade
de aumento na escala e no volume propiciando gestdo quando de forma individual
esta seria dificultada; minimizacdo de custos na gestao; minimizacao dos impactos
ambientais. Observa-se que embora haja compreensdo de todas as vantagens, ha
uma interferéncia pelo interesse das empresas privadas na elaboracdo destes

Servigos.

Tabela 6 - Avaliagdo do Interesse de viabilizagao relacionado ao Consércio Intermunicipal para
avaliagdo da percepgao dos entrevistados

ENTREVISTADOS
ITENS COMPARAVEIS JUSTIFICATIVA
Interesse de viabilizagao 5/ 5] 2] 2| 45| 4
nao ha interesse publico e privado
4 privado influencia publico para néo viabilizar 2| 2
privado ndo tem interesse
interesses publico 4
interesse publico e privado 5| 5 515

Fonte: Elaborado pela autora (2009).

5.5 PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE NA FORMAGAO DO CONSORCIO

Relacionados os fatores que definem a elaboracdo da proposta de maneira
conjunta (capitulo 5.1), se percebe que a decisdo em ingressar no consércio nao foi
apresentada a populacao, pois em momento algum das entrevistas foi colocado que

a sociedade tem conhecimento das restricbes ambientais de seus municipios nem
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do volume dos residuos sélidos por eles gerados.

Os entrevistados A, B, D e G afirmam que nao houve a participacdo da
sociedade durante o processo de ingresso dos respectivos municipios no consorcio,
fato que caminha em direcdo antagb6nica ao que Guattari (2002), chama de uma
visdo geral do que seria “reinventar um governo”, partindo de um termo chamado
“ecosofia”, na qual relacionam trés registros ecolégicos (meio ambiente, relacoes
sociais e subjetividade humana). O autor parte do questionamento: como resolver a
questdo do ecossistema urbano em uma sociedade que coloca num mesmo plano
de equivaléncia de valor, os bens materiais, os bens culturais, as areas naturais. O
autor expde a necessidade da “ecosofia social’, através do desenvolvimento de
praticas especificas que tendam a modificar e a reinventar maneiras de ser no seio
do casal, da familia, do contexto urbano, do trabalho entre outros. Aspecto que ainda
precisa ser trabalhado junto as populagdes dos municipios integrantes do consércio.

Os entrevistados C e E ndo tem conhecimento sobre esta participagéo, pois
alegam estar nos seus encargos publicos a partir da ultima gestao municipal.

A aceitacdo social, vista por Espino (1999) como uma necessidade para a
efetividade de uma instituicdo € um ponto observado como nao prioridade neste
momento pelo consércio, pois, acredita-se que os fatores culturais (instituicao
informal) impossibilitam neste momento a aceitacdo. Acredita-se que haverd
necessidade de a populacéo receber estimulos pelo poder publico para provocar e
estimular escolhas de cada individuo. A participacdo da sociedade nem sempre é
algo que ajuda devido a racionalidade limitada (SIMON, 1970; ESPINO, 1999).

Porém, até o momento a participacao da populacdo nao ocorreu segundo 0s
entrevistados pelo fato de outras questdes estarem sendo priorizadas, como por
exemplo, as decisdes da licitagdo e definicdo da area para receber a empresa de
reciclagem. Cabe destacar que, para os agentes publicos, ha clareza quanto a
necessidade para que isto ocorra, pois conforme analisado nas entrevistas,
experiéncias anteriores como do PROSAM, o programa n&o foi aplicado devido a
nao aceitacao social.

Os entrevistados deixam claro que nao houve participacdo da populacao
sendo que alguns acreditam que deveria ter havido. Os municipios ingressaram pelo
poder publico e a populacdo somente comegou a participar quando o consércio ja
estava se implementando.

Conclui-se que, conforme Tabela 7, a nao participacao da sociedade, desde a
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criagdo do consoércio Intermunicipal, podera isenta-la da compreensao das suas
proprias responsabilidades e das atribuigbes municipais como integrante deste
sistema e do arranjo institucional. Por outro lado, a cultura brasileira ndo esta
fundamentada na participacdo da sociedade quando da formacao dos arranjos, fato

que também se evidenciou neste caso.

Tabela 7 - Avaliagéo da Participagido da sociedade na constituigdo do Consércio Intermunicipal para
avaliagdo da percepg¢do dos entrevistados

ENTREVISTADOS

ITENS COMPARAVEIS | JUSTIFICATIVA
Participagao da 1 30 1 1 1] 3] 1
sociedade na
constituicao
consércio Desconhece se houve ou ndo houve 1 1 1 1 1
S Inducéo
Audiéncias publicas para apresentagao 3 3
Simetria de informacao
Participagdo democrética
Fonte: Elaborado pela autora (2009).

5.6 ARTICULACAO ENTRE INTEGRANTES

As instituicdes possibilitam interacdes complexas (KNIGHT apud ESPINO,
1999), estas articulagdes possibilitam troca de idéias criando sinergia para aprimorar
os resultados e a concretizacdo da gestao proposta.

O entrevistado B € congruente com esta afirmagdo ao apontar que o
consorcio tem permitido o inicio de articulagéo entre os municipios integrantes pela
possibilidade de discussao e quica novas idéias.

Conforme descrito no capitulo 5.2, até 0 momento a participacdo dos agentes
ocorre apenas pelas reunides do consércio. Nestas reunides sdo tomadas as
decisdes democraticamente, afirma o entrevistado G, e esta havendo a participacao
efetiva da maioria dos integrantes, complementa o entrevistado F. O entrevistado E
colocou que destes encontros, esta se abrindo para outras conversas e idéias para
elaboragcao de palestras sobre assuntos nao tratados pelos municipios. Ressalta-se
que ha deficiéncia quanto a articulagdo no que concerne aos assuntos abordados

nas reunides tendo em vista que os temas sdo previamente elaborados pela
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administragdo do consoércio, também isso ocorre nao somente pela falta de
articulagdo, mas pela caréncia de dominio técnico do assunto.

A racionalidade limitada dos agentes consoante a teoria de Simon (1970)
conduz a decisdes sub-6timas bem como algumas vezes a incapacidade de tomada
de decisbes, especialmente em casos de ndo dominio do assunto. E importante
destacar, conforme abordado por Rocha Junior (2001), que as empresas privadas
estao tentando influenciar na consolidagao do arranjo para serem beneficiadas, pela
oportunidade deste negécio.

Todos os agentes publicos alegaram que as discussdes apresentadas pelo
consércio estdo sendo suficientes para compreender o andamento da viabilizagao
da proposta, porém o agente C comentou que pelo fato dos entraves judiciais e
ambientais, ndo se tem clareza quanto aos proximos passos.

Pelas entrevistas, foi analisado que o0s municipios ndao desenvolveram
individualmente experiéncias de gestdo de residuos, ndo tém conhecimento de
novas tecnologias nesta area e confirmam que esta gestdao nao tem sido prioridade
municipal, portanto ha limitacdes para que ocorram trocas de idéias e articulacao
entre os municipios. A articulagdo entre os consorciados pode gerar sinergia positiva
aos municipios, bem como, uma relagdo em que se prioriza perder menos para o
bem estar coletivo do que ganhar mais individualmente, idéia esta fundamentada na
Teoria do equilibrio de Nash.

Neste sentido, o entrevistado B comentou que recentemente 0s municipios
tém buscado discutir sobre o tema e afirma sobre a necessidade de desenvolver
féruns de discussdao além do SIPAR. Portanto o consércio possibilitara a
comunicacdo entre os agentes e com isso propostas mais eficazes podem ser
desenvolvidas.

Conforme analisado na Tabela 8, cada agente traz consigo comportamentos e
padrdes inerentes das instituicdes formais e informais do ambiente que o cerca, ndo
basta que em uma nova proposta haja apenas as regras pré-estabelecidas
(instituicao formal). As experiéncias individuais, assim como o interesse por
condicdes melhores de cada integrante sdo importantes para serem incorporados
pelo mesmo processo para que se solidifiqgue resultando em um plano aplicavel,

atentando diretamente para questdes reais.
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Tabela 8 - Avaliagao do tema Percepgdes sobre articulagdo do arranjo do Consoércio Intermunicipal
para avaliagdo da percepgéo dos entrevistados

ENTREVISTADOS

ITENS COMPARAVEIS | JUSTIFICATIVA
Percepgdes sobre
articulagao arranjo 5| 5| 2| 2| 3] 3] 2
municipios nao se preocupam
se preocupam 2] 2 2
6 se preocupam e interferem 3| 3
se preocupam, interferem, mas nao
aceitam arranjo

se preocupam, interferem e aceitam
arranjo 5| 5
Fonte: Elaborado pela autora (2009).

5.7 O PAPEL DO INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA

O Instituto Ambiental do Parana (IAP) é o 6rgdo Estadual que licencia o
funcionamento de atividades que possam causar algum tipo de impacto ambiental,
como o caso da disposicao final dos RSU. Para tanto, faz-se necessario desenvolver
estudos ambientais EIA-RIMA. O IAP é um dos 6rgdos que compbe o0 arranjo
institucional como uma agente regulatério e responsavel pela consolidagdo da
instituicdo formal.

Conforme os entrevistados A e B, a definicdo da area a receber o SIPAR
dependera da licenca do IAP para as trés areas relacionadas pelo estudo de impacto
ambiental: Curitiba, Fazenda Rio Grande e Mandirituba. Dentre as trés areas apenas
Curitiba e Fazenda Rio Grande estao licenciadas pelo IAP e a area de Mandirituba
esta em fase de andamento pelo fato de o municipio ter uma lei municipal que
impede o recebimento dos residuos soélidos.

Havendo as trés licengas, cabera a Assembléia Geral do Consércio definir a
area. Esta definicao estara embasada no relatério técnico fornecido pelo EIA —
RIMA, de acordo com o entrevistado A. Segundo o entrevistado B, sob o aspecto
técnico, as areas de Mandirituba e Fazenda Rio Grande séo parecidas do ponto de
vista de impacto ambiental, porém pelas condi¢cdes politicas sobressai Mandirituba,
afirmacao confirmada pelo entrevistado F.

Os entrevistados A e B relatam que nas proximidades da area definida para
Curitiba existem habitagdes, e devido a externalidades provocadas pelos residuos
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por conta da experiéncia de 20 anos do aterro existente, a populagdo se recusa a
aceitar qualquer tipo de tratamento de residuos neste local, mesmo se tratando de
uma nova proposta.

O entrevistado C diz que a populacao tem se mostrado contraria a qualquer
tipo de empreendimento dessa natureza e, na sua opinido, talvez devesse saber
mais sobre a proposta.

Relembra-se que S&o José dos Pinhais e Pinhais preferem &reas mais
proximas de seus municipios.

Segundo o entrevistado G outras areas além das trés citadas relacionadas
pelo EIA-RIMA estariam apropriadas a receber o SIPAR pois, conforme consta, mais
de 30 areas foram analisadas. Sendo assim ndo havera impedimento quanto a
definicao da éarea.

O estudo de impacto ambiental, analisado na Tabela 9, se inviabiliza a partir
do momento que os interesses politicos e econbmicos sobressaem os aspectos
técnicos, isto se comprova pela criacdo de leis municipais que impedem que estes
estudos se viabilizem.

Como se tratam de medidas emergenciais. compete ao |AP oferecer
respostas ageis, tendo em vista que os estudos estdo concluidos e a sociedade

carece de uma medida para a destinacao dos seus residuos.

Tabela 9 - Avaliagcao do tema Papel do IAP do Consércio Intermunicipal para avaliagdo da percepgao
dos entrevistados

ENTREVISTADOS
ITENS COMPARAVEIS JUSTIFICATIVA
Papel IAP - estudo EIA-
RIMA 4| 4| 4] 4| 4| 4]5
nao € instrumento de definicao eficaz
7 nao define alternativas com consisténcia
nao define medidas mitigadoras
atraso na definicdo - licenciamento 4| 4| 4] 4] 4| 4
instrumento de definicio eficaz 5

Fonte: Elaborado pela autora (2009).

5.8 LEGISLACAO

O consoércio intermunicipal foi adequado a nova Legislacao Federal de 2005
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que estabeleceu a questdo do Consércio Publico (ENTREVISTADO B). A
formalizagdo de uma instituicdo formal que constitui o consoércio reforca
comportamentos esperados, rege padrdes e restringe comportamentos
inadequados.

Na legislagdo brasileira, o consércio publico é considerado pessoa juridica
formada exclusivamente por entes da Federacdo, para estabelecer relacbes de
cooperacao federativa, na realizagdo de objetivos de interesse comum, constituida
como associacao publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos
(DALLABRIDA; ZIMMERMANN, 2009).

Em 2006 foi incorporada a concessdao de servicos no consércio, quando
empresas privadas apresentaram novas tecnologias aos agentes publicos. Dessa
forma, o consércio foi definido como autarquia publica de direito publico
(ENTREVISTADO A e B).

O entrevistado A definiu o arranjo do consércio como uma autarquia incluida
em cada um dos municipios. Para os municipios ingressarem no consoércio é
necessaria uma autorizagao legislativa e aprovacdo de uma lei autorizando a
participagdo. Esta previsdao é feita pela lei federal que estabelece os critérios de
aprovacao do consorcio. Apds a criacdo da lei, cabe a assembléia do consércio
decidir o ingresso do municipio, de acordo com o entrevistado B.

A impossibilidade da implantagdo do aterro sanitario norte em Rio Branco do
Sul, definido pela proposta do PROSAM, ocorreu por questdes politicas e sociais.
Primeiro o municipio criou uma Lei Municipal impedindo o recebimento dos residuos
em seu territério, ignorando a Lei Estadual de n? 6.674 de 2002* e segundo, a
populacdo foi extremamente contraria a instalagdo do aterro durante a consulta
popular. Estes fatores impostos por Rio Branco do Sul sdo os mesmos que estao
sendo colocados pelo municipio de Mandirituba®, afirma o entrevistado A. A
diferenca da situagdo anterior é que o aterro sanitario da Caximba poderia ser
ampliado e atualmente, ndo havera esta possibilidade, conforme a afirmagéao do IAP,

% O municipio Rio Branco do Sul dispée atualmente o lixo de maneira inadequada em lix3o, a Lei de
2002 determina a obrigatoriedade para a partir de 2004 disponibilizar areas e/ou reservar areas
futuras legalmente aceita pelo IAP para disposigao final. O estudo de impacto ambiental ja havia
sido realizado para esta area do municipio de Rio Branco do Sul (entrevistados A,B, 2009).

% Mandirituba conforme entrevistado B seria o municipio com a area mais apropriada a receber o
SIPAR por estar estrategicamente posicionada com a cidade industrial e nao estar tdo proxima do
nucleo urbano.
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relatado pelo entrevistado B.

Esta atitude acabou com o entendimento que o municipio tinha dessa solucao
consorciada e certamente ndo foi por preocupacdo ambiental. O atual prefeito
tomando conhecimento do fato encaminhou a Camara um projeto de lei revogando a
lei anterior, portanto, trata-se de um impasse politico (ENTREVISTADO B). O
entrevistado B afirma que tratando de assunto politico, € muito facil se mobilizar
contra e é muito dificil se esclarecer como seré feito um tratamento adequado e que
nao vai trazer prejuizo as pessoas.

O fato curioso € que conforme o entrevistado B o municipio de Rio Branco do
Sul ainda dispde seus residuos inadequadamente em lixdo e também néo é
integrante do consoércio.

No caso de Fazenda Rio Grande, ndo hé legislagdo que impeca a instalagao
do SIPAR, apenas a sociedade tem se mostrado contraria, afirma o entrevistado C.
O mesmo comentou que, pelo fato dos entraves judiciais € ambientais, ndo se tem
clareza quanto aos proximos passos, isso comprova a defasagem da articulagao
entre os agentes.

Observa-se que, enquanto os municipios da RMC destinarem seus residuos

conjuntamente ao aterro sanitario da Caximba, estardo de acordo com a Lei
Estadual 6.674. Com a finalizacdo do uso do aterro, conforme a mesma lei, os
municipios deverdo dispor de areas em seus préprios municipios ou de forma
associada. Portanto, a partir do momento que sao integrantes do consorcio, € nao
aceitam o recebimento dos residuos dos municipios, tém a obrigatoriedade de
resolver individualmente a sua prépria gestao.
Sendo os municipios integrantes de uma proposta coletiva, a solu¢ao legal devera
atender aos interesses da maioria dos seus integrantes e ndo apenas aos interesses
individuais de alguns gestores ou de alguns municipios. Também, deve vislumbrar
os principios da sustentabilidade principalmente aquele de manutengao dos recursos
para as geragoes futuras. Relacionado ao tema sobre legislacéo, as percepgdes dos
entrevistados foram avaliadas conforme Tabela 10:
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Tabela 10 - Avaliagao do tema Legislagdo do Consércio Intermunicipal para avaliagdo da percepgao
dos entrevistados

ITENS ENTREVISTADOS

COMPARAVEIS | JUSTIFICATIVA

Legislagao 5| 5| 4| 3] 4]4] 3

desconsiderada

Nao ha compreensao da legislagao

8 ha compreensdo mas néo interfere, apenas a

respeita 3 3

percebe interesses contraditorios politicos e

econdmicos 4 4| 4

ha compreensao da legislagao 5/ 5

Fonte: Elaborado pela autora (2009).

5.9 A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A existéncia do consércio e a necessidade de criacdo do SIPAR somente
existem pela demanda gerada pela produgcdo de RSU na regido metropolitana de
Curitiba.

Conforme comentado no capitulo 5.2, o SIPAR é apenas parte do plano do
consércio, pois conforme o entrevistado A, compete aos municipios desenvolverem
seus proprios planos para a minimizagao e seguirem as politicas publicas citadas no
consoércio.

O consorcio oportuniza uma integracao dessas politicas publicas entre os
municipios. A dificuldade se coloca no que diz respeito a existirem plantas de
tratamento, porque alguns dos municipios estao localizados integralmente em areas
de manancial, outros parcialmente, e isto impossibilita ter uma planta de tratamento
nesse local. Dessa forma, a planta de tratamento € a Unica alternativa para atender
essa demanda segundo o entrevistado B.

Ao questiona-los individualmente sobre as medidas passadas e as atuais
medidas implantadas na gestdo nos seus municipios, os entrevistados A, B, C, D, E
e G confirmaram sobre a existéncia de coleta seletiva municipal e estes servigos séo
realizados por empresas terceirizadas, exceto o entrevistado F cujo municipio nao
possui coleta seletiva. Embora haja estas medidas, os agentes alegam que o0s
resultados ndo sdo satisfatorios.

Os entrevistados C, D e F falaram sobre o inicio de um trabalho conjunto aos
catadores de papel desde o ano passado, como uma tentativa de se buscar novas
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alternativas de gestdo e alegam ter buscado incentivar a populagao para colaborar
com a separacao de residuos reciclaveis e embora tenham sido tomadas algumas
medidas, os entrevistados A,B,C,D,E e G, alegam nao terem tido bons resultados
devido a nao colaboracao da sociedade.

O entrevistado D relatou que apenas 10% das 4200 toneladas/més gerados
no municipio sdo separados. O entrevistado G afirma que esta ampliando a
eficiéncia da coleta seletiva separando pilhas e baterias, 6leo de cozinha e d4leo
vegetal. O entrevistado E, enfatizou que ha preocupacao ambiental faz alguns anos
e colocou que ha um plano de gerenciamento municipal dos grandes geradores.
Disse, ainda, que estdo retomando novamente campanhas para com a populagéo e
iniciardo a compostagem moével. Também, que junto ao Governo do Parana esta
sendo estudada a instalagdo de uma unidade de processamento pela restricdo
ambiental. Embora os municipios disponham de coleta seletiva, percebe-se que nao
h& uma aparente preocupacgao com a evolu¢ao do volume de residuos gerados, nem
uma aproximacao com temas como principio poluidor pagador, cujo escopo provém
da organizagao publica. Este fator é preocupante, pois ja se passaram nove anos
desde a data do encerramento da Caximba e as medidas de redugdo nao evoluiram
satisfatoriamente e nem houve grande interesse tanto pelos agentes publicos como
por parte da populacéo, segundo os entrevistados C, D e E.

Por sua vez, as solugdes para a minimizacdo dos problemas dos residuos
sOlidos urbanos, comumente, podem implicar em conflitos socioambientais que
dificultam a implementagdo de instrumentos para formular e concretizar gestdoes
mais eficazes no sentido de promover o desenvolvimento local, com a preservagao
do meio ambiente e a satisfagdo dos interesses diversos dos atores integrantes da
RMC conforme analisado na Tabela 11

Tabela 11 - Avaliagdo do tema Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos do Consércio Intermunicipal
para avaliagdo da percepgao dos entrevistados

ITENS ENTREVISTADOS

COMPARAVEIS | JUSTIFICATIVA
Gestao RSU 2| 2] 3] 8] 3] 1| 3
nao é interesse municipal 1
existem propostas mas com baixa demanda 2| 2
9 novas propostas a serem desenvolvidas 3] 3| 3 3
existem propostas e populacao participa
existem propostas, populagéo participa e coleta
representativa

Fonte: Elaborado pela autora (2009).
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5.10 CREDIBILIDADE NO CONSORCIO

Para avaliacdo da credibilidade da implantacdo do consércio, foram
analisados diversos assuntos descritos nos capitulos precedentes. Porém, é
interessante destacar que embora cada agente tenha suas percepc¢des no que diz
respeito as suas préprias vantagens, seja politica ou econémica, todos demonstram
interesse nas suas respostas e favoraveis para a implantacdo desta nova proposta.

Os entrevistados A e B acreditam na viabilidade do consorcio, pois trara
vantagens ambientais pelo tratamento e destinagao adequado dos residuos, além de
explora-los como matéria prima que sera comercializada como matéria organica,
material composto, insumo de energéticos e reciclados.

O entrevistado F acredita na eficiéncia do consércio para a gestdo dos RSU e
ressalta a importancia de um trabalho de conscientizagao paralelo. Para ele, o maior
beneficio da implantacdo do consorcio sera econémico, pois havera um aumento de
30% da receita municipal, geracao de empregos e criagcao de um pélo nesta area por
empresas relacionadas a esta atividade, assunto cujo enfoque também esta
relacionado com o capitulo 5.4.

Os entrevistados C e D acreditam que o consoércio resolvera parte do
problema da disposicdo dos residuos, e colocam que cada municipio tem a
responsabilidade de fazer sua prépria campanha de separacao do lixo em paralelo a
conscientizagdo da populagdo. Para o entrevistado D, as utilizagdes destas novas
tecnologias possibilitardo no futuro acabar com o uso de aterros e lixdes, assunto
também abordado no capitulo 5.1.

A credibilidade na implantagcdo é um fator chave que mobiliza os arranjos e
pode engajar os atores locais, analisado na Tabela 12. Neste caso, a credibilidade
pode ser vista com uma das instituicdes informais que irdo influenciar o arranjo e
conforme explicitado em item analisado anteriormente as instituicdes informais séo
aquelas que geram comportamentos e padrdes nao legalizados, portanto, incipientes
a cultura local e afetam a credibilidade ou ndo em arranjos institucionais como o
caso dos consércios. Se os integrantes e a sociedade acreditam no consércio a

probabilidade de sucesso € muito maior do que uma imposi¢ao legal.
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Tabela 12 - Avaliagdo do tema Credibilidade no Consércio Intermunicipal para avaliagdo da
percepcdo dos entrevistados.

ENTREVISTADOS
ITENS COMPARAVEIS JUSTIFICATIVA
Credibilidade no
consércio 4] 4] 3] 3| 5/5|3
insuficiente - falta de informagdes
10 inseguranga do conteudo
suficiente como esta sendo feito - reunides 3/ 3 3
resolvera parte da gestdo dos RSU 4] 4
resolvera a gestao dos RSU 515

Fonte: Elaborado pela autora (2009).

5.11 TECNOLOGIA

O consdércio difere das demais propostas para gestao de residuos pelo fato de
estar embasado em uma nova tecnologia proveniente da empresa privada pelo
sistema de concessdo. Sendo assim, foi proposto o Sistema Integrado de
Processamento e Aproveitamento dos Residuos (SIPAR), cuja funcao inicial é tratar
adequadamente os residuos domiciliares.

Ainda, segundo o entrevistado A, com a adogcdo de novas tecnologias se
evitara o uso de aterros sanitarios. Embora o aterro seja aceitavel ambientalmente
pelo fato de gerar menos passivos ambientais, esta area produzira gas por mais 20
ou 30 anos depois de finalizado o seu uso.

O periodo de concesséo previsto € de 20 a 25 anos, fato que permitira
durante este periodo, aos agentes publicos o controle e aprimoramento do
cumprimento das tecnologias exigidas no processo de licitagdo, conforme o
entrevistado A.

Segundo o entrevistado B, os municipios ganhardo sinergia em relagédo a
poder usufruir de tecnologias inovadoras para o tratamento e destinagéo final dos
RSU. Para tanto, foi desenhado um arranjo de uma concessao efetivamente,
segundo o entrevistado A.

Com relacdo as tecnologias apresentadas, o entrevistado G acredita que
deveria ser estudada no consorcio a possibilidade da insercdo de outras tecnologias
para aprimoramento, como, por exemplo, usinas de biogas, assim como 0 uso

anaerobico ao invés de incineragao e sugere o estudo de outras mais interessantes.
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Porém, o entrevistado F questiona sobre a garantia do funcionamento destas
tecnologias conforme o esperado. Ele também comentou que durante as reunides
do consércio estdo sendo apresentadas tecnologias com referéncia internacional, e
que entre os integrantes muitos desconfiam da existéncia e eficacia destas
propostas apresentadas.

A inseguranca quanto a eficiéncia diz respeito ao processo de fiscalizacao e
monitoramento para que o funcionamento do SIPAR ocorra conforme o esperado,
nao em relacdo a qualidade tecnolégica a ser aplicada.

Observou-se que os entrevistados, embora ndo dominem exatamente o
funcionamento das tecnologias a serem aplicadas, tem se demonstrado a favor para
incorpora-las ao consércio, acreditando que adota-las é fundamental para a
qualidade tecnoldgica e controle do funcionamento.

Como resultado das respostas obtidas, foi analisado na Tabela 13 que ha
credibilidade na adogao de novas tecnologias, porém ndo ha compreensao de como
funcionara efetivamente.

Tabela 13 - Avaliagdo do tema Tecnologia do Consorcio Intermunicipal para avaliagédo da percepgao
dos entrevistados

ITENS
COMPARAVEIS JUSTIFICATIVA ENTREVISTADOS

Tecnologia 4| 41 2| 2| 3| 4] 8
nao se importa pela tecnologia

entende que € outra tecnologia, mas nao
11 compreende 2| 2

tem nogéao sobre diferentes tecnologias 3 3
tem nogao sobre tecnologia proposta 4] 4 4
conhece tecnologia proposta
Fonte: Elaborado pela autora (2009).

5.12 EXTERNALIDADES

“O problema da externalidade surge porque quando as firmas ou individuos
realizam suas acodes, levam em consideragdo somente os beneficios e custos
privados, € ndo os beneficios e custos sociais” (ARVATE, 2004, p. 17), também
devem ser considerados o0s custos ambientais.

Certamente havera impacto social com a implantagdo do SIPAR, pois a
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populacdo sempre se mostrou contraria a participar efetivamente na separacao dos
residuos domiciliares, destinar adequadamente residuos evitando, por exemplo, que
residuos de construgdo civil langados in natura, minimizar o volume de residuos
gerados, assim como compreender quanto aos problemas ambientais gerados pelo
mesmo.

Quando o poder executivo local recebe esta pressao de oposicao e isto acaba
gerando um impacto politico. O entrevistado A acredita que esta dificuldade sera
compensada a partir do momento que a populacdo perceber que nao havera
externalidades com a implantacdo do SIPAR, porém, certamente ocorrerdo
externalidades devido aos impactos ambientais,

Para o entrevistado B, em termos de externalidades, ha crenca de que o
estudo de impacto ambiental foi desenvolvido de forma para que n&o haja
desvantagens e as medidas previstas como compensacdo sao justamente no
sentido de mitigar os impactos negativos que o empreendimento traz.

O entrevistado D, respondeu que nao se sabe com precisdo 0 que a
construcdo da usina podera proporcionar, mas acredita que se for implantada
conforme o projeto, ndo havera problemas socio-ambientais. O entrevistado E
também diz ndo ter clareza sobre os impactos e que este fator dependera da
fiscalizacdo e monitoramento dos municipios integrantes do consoércio, porém
acredita que havera impactos ambientais, desvalorizacdo de terrenos, como ja
ocorre no entorno do atual aterro sanitario. O entrevistado F acredita que a industria
devera ter acompanhamento de equipe técnica de engenheiros, advogados, para
garantir o correto andamento da proposta.

O entrevistado F alega que lhe foi dito pelos técnicos do consorcio que estes
rejeitos ndo causardo danos ambientais, e relatou que este fator tem sido o motivo
de preocupacao da populagdo que depende da qualidade do solo para plantacédo de
ervas e criagao de frangos a qual é sua atividade econdmica municipal.

O mesmo entrevistado coloca que precisa da garantia de que seja como
proposto o funcionamento da industria de reciclagem e complementa que estas
externalidades deverdo receber medidas mitigatorias, conforme elaboracdo de
estudos, como por exemplo, a criagao de parques na regido proxima a empresa para
que as pessoas nao venham morar perto € que isso nao se expanda também, entre
outras.

Afirma o entrevistado B, que enquanto ndo houver a definicdo da area a ser
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implantada a planta e a empresa licenciada, ndo se tem conhecimento do
andamento exato para atender o objetivo proposto pelo Consorcio que € reciclar
85% de todo o volume de residuos. Portanto, ele acredita que apds a deciséo,
havera envolvimento de responsaveis técnicos que coordenardo o processo para
garantir a eficacia da proposta.

Outra preocupacao para o entrevistado F é que durante a execucdo da
industria, pois nos primeiros anos, todos os residuos serdo destinados a um aterro, e
ndo se sabe como serdo tratados. Também, a partir do sexto ano a usina tem
previsdo de gerar 15% de rejeitos ndo processados que serdo destinados para um
aterro, os entrevistados D, F e G demonstram preocupagao sobre quais agravantes
isto ira gerar ao meio ambiente.

Para o entrevistado C, estas externalidades deveriam ser compensadas pelo
proprio empreendedor para 0 municipio sede.

Como resultado da andlise, analisado na Tabela 14, percebe-se que o0s
integrantes acreditam no correto funcionamento da industria pelo acompanhamento
técnico e monitoramento da planta, pois acreditam na eficiéncia tecnologica. Por
este motivo, percebe-se que ainda ndo ha tanta preocupagdo com os impactos
sOcio-ambientais que poderado ser criados, talvez porque, as vantagens econémicas
sobressaem e a credibilidade da proposta isenta a preocupagdao com os impactos
que serao gerados pela implantacdo do SIPAR.

No entanto, ressalta-se que pela teoria, a auséncia total de externalidades é
algo utépico. O que se procura com a proposta € minimizar as externalidades
negativas € maximizar as positivas, principalmente aquelas ligadas as dimensdes

social e ambiental.

Tabela 14 - Avaliagdo do tema Externalidades do Consorcio Intermunicipal para avaliagdo da
percepcao dos entrevistados

ITENS ENTREVISTADOS

COMPARAVEIS JUSTIFICATIVA
Externalidades 411 1] 1] 1] 8] 3
Nao sabe o que podera proporcionar 101 1] 1
Apenas externalidade ambiental
12 Impactos socioambientais 3| 3
Impactos socioambientais e econébmicos
(desvalorizacao do solo) 4
Acredita que ndo havera externalidades
Fonte: Elaborado pela autora (2009).
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5.13 TERCEIRIZACAO

A terceirizagdo no transporte dos residuos sélidos foi uma alternativa
encontrada pelos municipios integrantes da regido metropolitana de Curitiba pela
adocdo de empresas privadas para transportar os residuos domiciliares e os
residuos de limpeza publica para o aterro da Caximba. O transporte dos residuos de
coleta seletiva também séo coletados e destinados a barracdes para reciclagem por
empresas privadas.

O entrevistado B aponta que cerca de 50% dos municipios brasileiros
destinam seus residuos para aterros ou lixdes. Observa-se que os sistemas de
tratamento privado tém ficado restritos mais ao uso de aterros sanitarios. Na
percepcao deste agente, na concessado se estabelece um controle mais efetivo da
qualidade do servico e das condigdes em que ele deve ser aplicado. Pelo maior
tempo de contrato, possibilita-se que se tenha uma exigéncia de tecnologias mais
avancadas nao ficando limitado ao uso de aterro sanitario.

Estas afirmacbes foram comprovadas, pois se verificou que em todos os
municipios entrevistados o transporte dos residuos sélidos urbanos é realizado por
empresas privadas. Para o entrevistado A, a vantagem da terceirizagdo € a
otimizacdo de recursos. Para os entrevistados B, D, E e G, é vantajoso pela
possibilidade de definicAdo das condicbes de contrato e fiscalizagdo e para o
cumprimento do mesmo, dessa forma, garantindo maior agilidade nos
procedimentos e cumprimento do contrato.

O entrevistado F concorda com os argumentos anteriores, mas discorda no
sentido de que esses servigos poderiam estar sendo realizados pelo poder publico e
que a terceirizacao precisa ser estudada para ter um adequado funcionamento e
garantia de um preco justo.

O entrevistado E, alega que o servico é terceirizado, pois 0 municipio nao
disponibiliza de equipamentos para realizar este tipo de servico e apenas o
entrevistado C disse nao poder responder a questao.

Portanto, conforme Tabela 15, conclui-se que a terceirizagcdo é vista pelos
municipios como uma alternativa para atender a necessidade dos municipios no
gerenciamento de residuos sélidos.

Foi uma alternativa encontrada pela limitacao financeira da receita municipal e
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garantia do funcionamento destes servicos. Estes fatores relacionados justificam a
credibilidade no sistema de concessdo proposto pelo consércio. O arranjo
institucional, consércio, adotou a governanca, conforme Muls (1988) por poder
proporcionar a articulacao entre poder publico, setor privado e sociedade civil, sendo

o poder privado representado pelas empresas terceirizadas.

Tabela 15 - Avaliacdo do tema Terceirizagdo do Consorcio Intermunicipal para avaliacdo da
percepcado dos entrevistados

ITENS COMPARAVEIS JUSTIFICATIVA ENTREVISTADOS

Terceirizagao 4|5/ 5|5 5| 5| 5
nao tem conhecimento

nao é utilizada empresas privadas

13 transferéncia responsabilidade publica
otimizagao de recursos publicos 4

fundamental para qualidade tecnolégica e
controle 5/ 5|5/ 5] 5| 5

Fonte: Elaborado pela autora (2009).

5.14 POSSIBILIDADE DE CONTINUIDADE

O arranjo institucional gerado com o consércio para dinamismo e
consolidacdo do mesmo, precisa ser um processo continuado. Ou seja, deve
continuar a existir ao longo do tempo, independente da gestdo municipal mudar seus
lideres de periodos em periodos.

Relatou o entrevistado A que todas as decisGes pertinentes ao consorcio
estdo sendo tomadas apenas com o embasamento técnico e sdo desconsiderados
os arranjos politicos nestas questdes, segundo o entrevistado também destacou que
atualmente o judiciario tem se mostrado mais consciente com relagao ao problema e
sobre qual a solucao a ser definida.

O consorcio tem passado por diversas dificuldades relacionadas
anteriormente: entrave judicial entre as empresas privadas que disputam pela
licitacdo (ENTREVISTADO C); carece da liberacdo da licenca ambiental de
Mandirituba pelo IAP, cujo 6rgao depende da mudanca da lei municipal
(ENTREVISTADO E); lei municipal de Mandirituba que impossibilita receber
residuos; rejeicdo da populagdo com relacdo aos residuos e estes fatores tém
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gerado preocupacao para os agentes publicos sobre qual sera a destinacao de seus
residuos, caso o0 consorcio nao se viabilize a tempo do fechamento do aterro
sanitario da Caximba.

Paralelo ao andamento do consoércio, os entrevistados A, B e F, relatam que
empresas privadas adquiriram areas nos municipios de Mandirituba e Fazenda Rio
Grande para a instalacdo de novos aterros sanitarios para disposicao de residuos
domiciliares e publico, indo em sentido contrario as tentativas de evolucdo
tecnolégica propostas pelo consércio. Foi analisado durante as entrevistas que estas
empresas tém apresentado suas propostas a varios dos municipios, e dentre eles,
os entrevistados D e C apontam a possibilidade da viabilizacdo desta parceria, caso
0 consorcio ndo seja concretizado antes do fechamento do Aterro Sanitario.

Os entrevistados A, B e G disseram que as empresas privadas tém
atrapalhando o andamento da implantacdo do consoércio e esta afirmacado se
comprova quando os entrevistados C e D ja demonstraram interesse por estas
propostas. A alegacao feita é de que estas empresas pretendem instalar aterros
sanitarios para recebimento de residuos domiciliares, fator que vai de encontro com
o objetivo geral do consércio que visa tratar este tipo de residuo e nao apenas
deposita-lo na natureza, sendo assim, o problema nao receberd medidas para
soluciona-lo, e sim prorrogar para mais alguns anos o novo término destes aterros e
novas areas degradadas ambientalmente.

O entrevistado D comentou que no contrato de coleta ha previsdo de uma
estacdo de transbordo para viabilidade de transporte e ressalta o interesse da
instalacdo de uma usina pela parceria publica privado (PPP). Segundo ele (a), o
maior problema esta sendo judicial, entre as empresas nas licitagdes e o tempo para
esta decisdo é motivo de preocupacao para 0 seu municipio.

O entrevistado G coloca que estd em andamento a implantacdo da usina de
biogas. Esta na pendéncia de liberagdo financeira e que dependera do consorcio
para destinar os residuos que ndo forem processos dentro do seu préprio municipio.

O entrevistado E, comenta sobre a sua dependéncia de uma solugédo conjunta
pela indisponibilidade de area ambientalmente adequada no seu municipio e
também demonstra preocupagdo pelo tempo que levara para que se resolver o
problema juridico e ambiental.

O entrevistado F coloca que mesmo dispondo de area em seu municipio,

caso implantasse um aterro sanitario, nao haveria recursos financeiros para sua
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manutencao e este fator define a sua dependéncia da viabilizacdo do consoércio. Ele
(a) acredita que a questao politica logo sera resolvida e enfatiza sua intengdo no
sucesso de viabilizagao do consorcio.

O foco das empresas privadas € visar lucro. Todos os cidadaos dependem da
coleta e destinacdo dos seus residuos domiciliares, a transferéncia da
responsabilidade publica a privada impossibilita o controle e monitoramento e a
populacao e certamente tera que arcar financeiramente com esta decisédo. Este tema
também foi levantado no item 5.3.

E importante destacar que embora a Regido Metropolitana de Curitiba carece
de uma medida emergencial para o gerenciamento dos residuos urbanos o processo
para a implantacdo de uma nova proposta é lento, burocratico e existem exigéncias
ambientais, sociais e legais a serem cumpridas. Nesse sentido, cabe questionar se
os problemas atuais de implantacao sdo apenas entraves burocraticos, ou se nao se
iniciaram tentativas de projeto ha pelo menos nove anos atras, quando da previsao
do término do Aterro Sanitario da Caximba? Conforme analise documental realizada,
apenas o PROSAM mencionou a questdo desta gestdo. O fato é que nao basta
apenas prorrogar para daqui a alguns anos ter os mesmos problemas, é necessario
evoluir tanto tecnologicamente como socialmente.

Os dados anteriormente analisados estao representados na Tabela 16:

Tabela 16 - Avaliagdo do tema Possibilidade de Continuidade do Consércio Intermunicipal para
avaliacdo da percepgao dos entrevistados

ENTREVISTADOS

ITENS COMPARAVEIS JUSTIFICATIVA
possibilidade de
continuidade 41412|4]4] 4] 4
nao acredita na viabilizacao

visualiza a possibilidade da parceria privada
14 (PPP) 2
preocupagao com entraves judiciais, politicos
preocupagao com entraves judiciais, politicos ,
ambientais 4|14 44| 4] 4
acredita que se viabilizara
Fonte: Elaborado pela autora (2009).
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5.15 PAPEL DA SOCIEDADE ATUALMENTE

A construcao do arranjo institucional permite a articulagao entre fatores social,
econdmico e politico que podem ser amoldadas coletivamente, visando beneficios
coletivos, evitando a maximizagao individual. Este deveria ser o principal papel da
sociedade: maximizadora do bem estar coletivo. Foi no periodo da Constituicao
Brasileira de 1988 que a descentralizacdo da gestao publica se manifestou mais
claramente. Dallabrida e Zimmermann (2009) colocam que a idéia da
descentralizacdo da gestdo publica, a tese subjacente é de que, se a soberania
reside no povo de um pais, cada individuo constitui parte igual desta e, por
consequéncia, tem igual direito de participar, mesmo admitindo a necessidade do
Estado como poder regulador.

O processo democratico foi restabelecido em 1988 que além do conceito
democracia introduziu a autonomia municipal (DALLABRIDA; ZIMMERMANN, 2009).

No entanto, conforme analisado no capitulo 5.5, a sociedade nao participou
efetivamente da criacdo do consoércio. Neste capitulo sera analisado como tem sido
esta participagdo durante o desenvolvimento do consoércio, avaliando se ocorre de
forma democratica ou se ndao ha participacdo durante o desenvolvimento do
consorcio, pois se acredita que ela sera a beneficiada por esta proposta e depende
dela para que suas proposicoes sejam concretizadas.

Os entrevistados A e B disseram que, em todas as audiéncias, a resposta da
populacao foi sempre a mesma: “ndo queremos lixo perto das nossas casas.” Por
iss0, 0s entrevistados acreditam que uma mudanga de paradigma ocorrera apenas
quando o SIPAR ja estiver funcionando, pois sera apresentado uma nova forma de
tratamento de residuos.

Também acreditam que se forem apresentadas medidas compensatorias
como, por exemplo, geracdo de emprego, ganhos financeiros ao municipio sede
pela arrecadagdo de impostos favorecendo o0s investimentos municipais, serdo
formas compensatérias que acreditam que a populacdo percebera que aceitar a
instalacdo do consorcio em seu municipio, ndo trard desvantagens e que serao
beneficiados por estas medidas.

A rejeicdo da populagao relacionada a aceitar a proximidade do local da

destinacao dos residuos urbanos as suas residéncias pode ser pela forma da gestéao
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proposta, a qual engloba os residuos de 19 municipios, portanto, as pessoas podem
estar sendo contrarias ao volume resultante de residuos por todos estes municipios
e nao ao fato de dispor seus préprios residuos em seu territério.

O entrevistado E coloca que o papel da sociedade é extremamente
importante, pois é para ela que esta proposta esta sendo feita. Porém, questiona se
sua participacdo nas audiéncias estd sendo como deveria.

A resisténcia da populacdo em aceitar novas tecnologias apresentadas nas
primeiras audiéncias fez com que fosse isentada da fase das definicdes
(entrevistado B). Segundo o entrevistado F, nas audiéncias foram apresentadas
propostas avaliadas anteriormente entre os agentes publicos e a populagédo tém se
mostrado resistente e contraria para aceitar a destinagdao dos residuos no municipio
da Fazenda Rio Grande. Por este motivo, os entrevistados B e F, disseram que
apenas posteriormente as definicbes do municipio sede e da empresa licitada é que
sera apresentada a populagéo. Pois, se feito agora, a consulta popular certamente
seria negativa.

E importante destacar que a sociedade tem o poder de controle social e é
capaz de reivindicar e alterar o sistema proposto, conforme os entrevistados A e B.
Para o entrevistado A, o papel da sociedade no consorcio, sera de monitoramento e
fiscalizacdo do préprio sistema, pois se trata de uma autarquia que esta sujeita ao
controle externo dela. Assim como o entrevistado B e o A concordam, ao afirmar que
ha o controle social para essas atividades e que a forma de participacao ainda esta
sendo analisada. Uma das idéias é que sera por meio de conselhos.

Sendo assim, futuramente podera haver resisténcia da populagdo como, por
exemplo, o caso de Rio Branco do Sul. Diante desta situacado ocorrida no ano de
2000, verifica-se que havera a possibilidade para uma recusa a implantacao do
SIPAR por parte da populagéo.

Segundo o entrevistado F, a populagdo de Mandirituba tem se mostrado
contraria a uma industria de reciclagem e a favor de um aterro sanitario proposto
pela empresa privada, fato que evidencia a existéncia de interesses politicos e
econdémicos.

Para o entrevistado D, a sociedade deveria se conscientizar sobre a sua
propria geracao de residuos e tentar reduzir na fonte.

Embora haja a consciéncia da necessidade da minimizagao na fonte, exemplo

apontado pelo entrevistado D, poucos resultados sao vistos. Portanto ha
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necessidade de um longo processo de educacdo ambiental.

O entrevistado C coloca que o nao envolvimento podera implicar na falta de
responsabilidade do papel de cada cidadao devido ao seu afastamento do problema,
tornando-se vulneravel a interesses politicos e econdmicos. Concorda-se com o
entrevistado G quando diz que a sociedade estd muito aquém, existem algumas
ONGs tentando se integrar e ha a necessidade de maior democratizagao.

Concorda-se com o entrevistado C que acredita que a sociedade carece de
informagdes, portanto o papel deve ser de mobilizacdo. O mesmo entrevistado
também falou da importancia da populagdo compreender que ela faz parte do
processo e tem responsabilidade da separacao, independente se este residuo sera
destinado a associagéo, cooperativas ou ao préprio SIPAR.

E importante destacar que a falta da participagdo da populagdo durante o
desenvolvimento do projeto impossibilita que tenha conhecimento do problema como
um todo e a falta de esclarecimento pode criar entraves judiciais e politicos. . Mas
até que ponto o proprio SIPAR tem interesse nesta participacao, apesar do conceito
de sustentabilidade fundamentar-se nesta? Outro fator importante para ser
destacado, € que também ocorre grande falta de interesse da populacdo quanto ao
problema da gestdo dos residuos sélidos, na opiniao dos entrevistados, pois
conforme relatado pelos entrevistados A, B, C, D, F, a populacdo preocupa-se
apenas em dispor dos residuos longe de suas casas e nao se envolvem
efetivamente nos programas que visam a minimizagao.

Neste contexto de sustentabilidade da gestdo dos RSU evidencia-se a

necessidade de se implantar uma “ecosofia”

, Cuja teoria incorpora as relacdes
sociais, portanto, a participacdo da comunidade. Sabe-se que a insercao da
comunidade de forma participativa nestas questdes é um processo lento, que evolui
lentamente, e demanda de mudancga cultural ao longo do tempo, e ndo em curto
prazo como esta sendo implantada a proposta. A participagcdo comunitaria é uma
mudanga gradual que deveria estar acompanhando o inicio do problema ha nove
anos atras. Assim, ndo tem como mudar este costume de forma radical quando se
esta tentando implantar a idéia rapidamente. Mesmo que nao tenha ocorrido desde o

7

inicio do processo € importante incorpora-la consolidando uma articulagdo

% Ecosofia, é definida por Guattari (2002) “reinventar um governo”, partindo de um termo

chamado “ecosofia”, na qual relacionam trés registros ecoldgicos (meio ambiente, relacdes
sociais e subjetividade humana).
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importante para a concretizagao deste arranjo institucional.

Neste contexto, o consorcio revela uma quebra de paradigma, desde o inicio
da humanidade o lixo é concebido pela sociedade que o produz como algo
indesejado, aquilo que nao tem utilidade e que se joga fora. Porém, atualmente,
esse material transformou-se num recurso econdmico, financeiro e, especialmente,
energético. Este fato minimiza a degradacdo do meio ambiente evitando que seja
despejado nele e esta matéria retornard para a sociedade em forma de produto pela
atividade da reciclagem. Paralelo a estes fatores, se o consumo dos produtos
aumentar, nada disto tera valia, pois o sistema depende de mudancas desde a fonte
geradora.

O fato da populagédo ndo estar consciente de sua responsabilidade pelo seu
proprio residuo gerado pode ser justificado pela teoria da racionalidade limitada de
Simon (1970) onde seus fatores culturais, sociais, econdmicos, politicos, ou seja,
pelo seu entorno de vivéncia, afetam a percepcdo dos agentes e a tomada de
decisdes nos arranjos institucionais.

Para tanto, faz-se necessaria uma mudanca de paradigma a qual os
entrevistados acreditam que possa vir depois da implantacdo do SIPAR, momento
em que a comunidade vislumbrara beneficios como empregos gerados, vantagens
econbmicas convertidas para a receita municipal, dentre outros. Todavia, este tipo
de atitude é contraria a teoria da “ecosofia” e aos principios do desenvolvimento
sustentavel nos quais a participacao ativa da comunidade deveria se fazer em todos
os estagios do processo.

A Tabela 17 representa os fatores analisados anteriormente:

Tabela 17 - Avaliacdo do tema Papel da sociedade atualmente do Consércio Intermunicipal para
avaliagao da percepgao dos entrevistados

ENTREVISTADOS

ITENS COMPARAVEIS JUSTIFICATIVA
Papel da sociedade
atualmente 313 1] 1]1]1]1
carece de informacdes e conscientizagao 111 1]1]1
participagao na deciséao do local
Monitoramento 3|8
conhecimento da cadeia produtiva

reversao dos ganhos e custos socioecondmicos
e ambientais

Fonte: Elaborado pela autora (2009).
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5.16 SINTESE DA ANALISE

Por meio da analise dos dados obtidos verificou-se que existem pontos
consistentes e outros divergentes na formagéo do consércio, pois fatores politicos,
econdmicos, culturais, sociais tém interferido diretamente na aplicabilidade das
propostas do arranjo.

O Quadro 8 apresenta o resultado da média obtida nas entrevistas, cujas
tabelas com os resultados por tema encontram-se no capitulo 5. Os valores
identificados relacionam a percepg¢ao dos entrevistados sobre o tema, lembrando
que 5 representa maior compreensao e 1 menor compreensao.

De posse desses resultados individuais foi elaborado um grafico radar para
cada um dos entrevistados, exceto para os entrevistados A e B que pela
congruéncia das respostas foram compatibilizados em um Uanico grafico radar,
gerando a radiografia da percep¢ao dos entrevistados, segundo a percepcao média
dos entrevistados sobre o consércio (Grafico 5).

Nos graficos de radar a linha vermelha representa a média geral. Os pontos
em azuis representam a média obtida da percepcdo do entrevistado citado. Nos
graficos de radar, os temas menos compreendidos e mais compreendidos ficam
evidenciados pelo distanciamento e pela proximidade da origem (respectivamente),
variando do valor 1 a 5.

Portanto, o primeiro gréfico, representado pelos organizadores do consércio,
demonstra que estes possuem convergéncia entre suas percepgbes, porém
observou-se que alguns pontos sdo divergentes, sendo os mais evidentes: (1) a
externalidade - pela alegagdo de ainda n&o ter sido implantada a industria de
reciclagem, e (2) participagdo da comunidade na constituicdo do consércio - pelo
fato do ndo envolvimento da populagéo, que, assim como na percepcao dos demais
entrevistados, ainda nao foi incorporada e ndo esta sendo considerada no processo
de construgao do consorcio.

Segundo o mesmo gréfico, foi verificado que estes entrevistados tém
participado efetivamente, no que diz respeito a formagdo do consércio, bem como
visitando os municipios e atendendo os agentes integrantes do consoércio, desta
forma os entrevistados A e B estdo procurando passar o maximo de informacao

possivel aos consorciados e aos agentes judiciarios.
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No caso dos agentes judiciarios, a intencdo é de eles percebam o real
problema e a sua percepg¢ao quanto a importancia do arranjo do consércio. As leis
que existiam impedindo o recebimento de residuos nos municipios estdo se
alterando devido aos préprios agentes publicos estarem modificando sua
compreensao a respeito do assunto. Isto demonstra que mesmo havendo
dificuldades, ha um grande interesse de viabilizacao da proposta.

Por outro lado, os organizadores do consoércio percebem que fortalecer a
articulacdo entre os integrantes pode ser de grande importancia para o sucesso
deste arranjo institucional, tendo ciéncia de que esta articulagdo ainda precisa
evoluir.

O entrevistado C apresenta na maior parte dos itens uma percepgdo muito
abaixo da média do grupo, isto pode ser decorrente do fato deste elemento néo ter
participado ativamente da articulagdo do consércio, pois, percebeu-se que 0 mesmo
tem se isentado de fazé-lo. No item gestdo de residuos sélidos urbanos, houve uma
compreensao um pouco acima da média, bem como o item terceirizacao.

O entrevistado D também apresenta uma percepcdao muito abaixo da média
do grupo. Para ele os itens que se elevam um pouco da média também é a gestao
dos RSU, terceirizacdo e possibilidade de continuidade. Também pode ser
observado que nao ha uma participacao ativa.

Verificou-se que o entrevistado E apresenta uma maior preocupacao com a
credibilidade do consércio, o interesse de viabilizacdo do mesmo e a possibilidade
de continuidade. Ressalta-se que o municipio em questdo esta localizado em area
de manancial e necessita de uma solucado conjunta com a RMC para a gestao dos
seus residuos. No entanto, os itens que se relacionam a participacao da sociedade e
as externalidades séo praticamente desconsiderados durante a entrevista.

Para o entrevistado F, o interesse tanto econdmico assim como de
viabilizacdo é grande, 0 mesmo acredita nas propostas apresentadas e tem
participado ativamente por questdo politica. Porém, percebe-se que 0 mesmo nao
tem grande conhecimento da gestdo dos residuos, assim como os demais temas
dos demais entrevistados, no que diz respeito a participacao da sociedade. O tema
externalidades, € uma preocupacdo acima da meédia, tendo em conta que o
municipio ja estd desenvolvendo estudos para, no caso da implantagdo do SIPAR
ocorrer neste municipio, minimizar as externalidades negativas no entorno.

No grafico do entrevistado G sobressai o papel do IAP, talvez pelo fato de o
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mesmo acreditar que a impossibilidade ocasionada pelos entraves judiciais do
municipio de Mandirituba ndo deveriam ser fator de impedimento para a implantacao
da SIPAR, tendo em vista que anteriormente o estudo de impacto ambiental, havia
relacionados 30 possiveis areas e as quais ainda nao tem restricées legais.

Como resultado da percepcdo dos entrevistados verificou-se que o0s
entrevistados A e B apresentaram grande compreensao sobre os temas, enquanto
os demais entrevistados apresentaram médias de respostas que sofreram maior
oscilacado, o que denota maior divergéncia de percepcao. Esta relativa congruéncia
das repostas A e B em uma posi¢cao de alta compreensao pode estar fundada no
papel que os entrevistados apresentam profissionalmente, sendo pessoas com
maior qualificacdo técnica e envolvidos mais diretamente na administragdo do
Consércio. Enquanto os demais entrevistados apresentam um envolvimento
relativamente menor que A e B.

De modo geral, percebeu-se que os entrevistados estdo interessados em
resolver os problemas de gestdo ambiental e estdo menos preocupados com a
questao social, entretanto ha falta de homogeneizacado das informacdes por parte
dos mesmos.

Nesse sentido, conforme Dallabrida e Zimmernann (2009) percebe-se que a
exclusao social e desigualdade tiveram como contrapartida um Estado patrimonial
um projeto de desenvolvimento cuja dindmica n&o foi oriunda do mercado interno, e
uma politica social estratificadora e excludente. O Estado deve ser um ator
importante para gerar espagos publicos, nos quais os cidadados sejam igualados
politicamente. Caso nao ocorra igualdade, ocorrera um processo de cidadania
incluso que podera fomentar violéncia e ingovernabilidade, em resumo, havera uma

instituicdo desarticulada e fraca.
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Fonte: Elaborado pela autora (2009).
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Para complementar a analise, procedeu-se a uma analise geral dos dados,
verificando, além dos resultados em relacdo a média, que acabaram de ser
apresentado, o desvio padrao.

O desvio padrdao é uma medida de consisténcia de um determinado quesito
em relacdo a um conjunto, o qual demonstra o grau de divergéncia em relagdo ao
mesmo.

Na sequéncia foi analisado o desvio padrao das respostas sobre o conjunto
de respondentes, pode-se imaginar que as respostas mais consistentes, ou seja,
aquelas onde houve menor divergéncia por parte dos respondentes, sdo aquelas
que apresentam menor desvio padrdo, cuja representagdo aproxima-se mais da
realidade.

Para tanto, estabeleceu-se um parametro de andlise no qual os valores que
apresentam um desvio até 20% foram considerados dentro da média representativa,
de 21% a 50% representa que ha divergéncia entre a percepgao dos entrevistados
sobre aquela questdo e acima de 51% representa que as divergéncias sao
significativas e extremas.

Assim sendo, pode-se dizer que os quesitos 13 (terceirizagao) e 7 (Papel IAP)
foram os que menos apresentaram divergéncia entre os respondentes (desvio
padrao igual a 0,3), recebendo médias 4,9 e 4,1 respectivamente. Por outro lado, as
questdes 4 (Interesse de viabilizagao), 6 (Percepcdes sobre articulacdo arranjo), 12
(externalidades) e 1 (formacdo de consércio) foram as que apresentaram maior
desvio padrao (igual a 1,2), caracterizando um menor grau de concordancia entre os
respondentes (questdes mais polémicas).

As demais questdes apresentaram desvio padrdo na faixa de 0,6 a 0,9,
exibindo um grau de consisténcia médio entre os respondentes. Tais resultados sao
apresentados no Quadro 10:
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GRAU DE
DIVERGENCIA DA

] DESVIO | % DP/ | pgrcepcAo Dos
ITENS COMPARAVEIS A|B|C|D|E|F|G| MEDIA | PADRAO | MEDIA | ENTREVISTADOS
1. Formagéao do consércio 5/5/2]3|3]|2|/3] 33 1,3 38% Médio a alto
2. Participagdo dos agentes |5|5(3|4(4(4|4| 41 0,7 17% Baixo a médio
3.Atribui¢des municipais 41412]|2|3/4|/2| 3,0 1,0 33% Médio a alto
4.Interesse de viabilizagao 5|/5/2]|2|5/5/4| 4,0 1,4 35% Médio a alto
5.Participagdo da sociedade
constituicao 113[1[1]1|3]1 1,6 1,0 62% Altissimo
6.Percepcdes sobre
articulagao arranjo 5/5/2]|2|3|3|2| 31 1,3 43% Médio a alto
7.Papel IAP 4141414(4/4|5| 41 0,4 9% Baixo a médio
8.Legislacao 5|/5/4|3/4/4|/3| 4,0 0,8 20% Médio a alto
9.Gestao RSU 2|2|3|3|3|1]3] 24 0,8 32% Médio a alto
10.Credibilidade no consoércio |4|4|3(3|5|5(3| 3,9 0,9 23% Médio a alto
11.Tecnologia 4(412|2|3(4|3 3,1 0,9 29% Médio a alto
12.Externalidades 411]1]1[1]3]3] 20 1,3 65% Altissimo
13. Terceirizagao 4|15/5|5|/5/5|/5| 4,9 0,4 8% Baixo a médio
14. possibilidade de
continuidade 41412|4|4/4/4| 37 0,8 20% Médio a alto
15.Papel da sociedade
atualmente 3|3[1]1[1]1]1 1,6 1,0 62% Altissimo

Quadro 9 - Desvio Padrao dos temas da analise da percepgao dos entrevistados
Fonte: Elaboragéo da autora (2009).

Para tanto, estabeleceu-se um parametro de andlise de desvio padrdo das
respostas de cada entrevistado no qual os valores que apresentam um desvio até
20% foram considerados dentro da média representativa, de 20,1% a 50%
representa que ha divergéncia média a alta entre as respostas de cada entrevistado
e acima de 50,1% representa que as divergéncias sao significativas e extremas.

Desta maneira, constatou-se que todos os entrevistados apresentaram uma
divergéncia entre média a alta entre suas proprias respostas. Pois o desvio padrao é
uma variacao da média para cima ou para baixo, o que evidencia que as respostas
dos entrevistados variam da menor até a maior resposta possivel. Ou seja, todos os
entrevistados tiveram alguma das respostas variando de 1 a 5, tendo sua média
localizada no valor conforme exposto no quadro 10.
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ITENS DESVIO % GRAU DE DIVERGENCIA ENTRE AS
COMPARAVEIS | MEDIA |PADRAO | DP/MEDIA| RESPOSTAS DE CADA ENTREVISTADOS
Entrevistado A 3,93 1,16 30% Médio a Alto

Entrevistado B 3,2 1,22 38% Médio a Alto

Entrevistado C 2,57 1,19 46% Médio a Alto

Entrevistado D 2,97 1,23 42% Médio a Alto

Entrevistado E 3,37 1,39 41% Médio a Alto

Entrevistado F 3,27 1,3 40% Médio a Alto

Entrevistado G 3,16 1,22 39% Médio a Alto

3,26 0,99 31%

Quadro 10 - Desvio Padrao das respostas de cada um dos entrevistados
Fonte: Elaboragéo da autora

As divergéncias encontradas sao frutos, ndo somente de interesses
diferenciados, mas também de diferentes niveis de compreenséo do problema bem
como de uma visdo de mundo diferenciada.

Nao se pode afirmar que percepg¢des congruentes sejam necessariamente
boas ou que percepgoes divergentes sejam ruins. O mundo € complexo, as pessoas
apresentam racionalidade limitada e o consenso nem sempre € a melhor forma de
se garantir que as melhores decisdes foram tomadas.

“A variedade é fundamental para que haja qualidade no processo decisorio;
[...] o consenso destréi a variedade” (FREGA, 2009. p. 35).

No entanto, quando existe articulacdo entre os integrantes de um arranjo ha a
tendéncia de que o grau de entendimento sobre os assuntos tratados neste seja
mais congruente, do que quando a interacdo ainda é fraca. Isso ndo quer dizer que
as opinides sejam semelhantes, mas sim que os integrantes entendem a questao e
expressam opinido sobre a mesma. O que se procura demonstrar com os resultados
encontrados € que as percepgdes estdo em niveis diferentes, ou seja, uns estédo
mais interados sobre os temas, enquanto outro ndo, o que demonstra caréncia de
articulagdo e uma preocupacao quanto ao arranjo institucional. Os temas melhor
compreendidos por meio da percepcdo dos entrevistados sdo, respectivamente,
terceirizacdo, participacdo dos agentes, papel IAP, legislacdo, interesse de
viabilizagéo e credibilidade no consércio. Os temas menos compreendidos foram
papel da sociedade, participacdo da sociedade na constituicdo do consorcio,
externalidades e gestdo RSU. Resultados estes que foram detalhados nos subitens
anteriormente apresentados neste capitulo.

Espino (1999) descreve que as instituigbes deveriam ter a capacidade de



151

provocar o comportamento mais cooperativo entre os individuos, e que este
comportamento é fortalecido por meio de trocas. O conso6rcio, como arranjo
institucional, possibilita por meio das reunides e do trabalho conjunto a articulacéao
entre os seus integrantes, favorecendo a troca de experiéncias e desenvolvimento
de novas propostas. No entanto, esta interacdo ainda é fraca, pois idéias novas
ainda nao foram geradas, carecendo de oportunidades para a evolugao do arranjo e
de um comportamento mais cooperativo, assunto também enfatizado por Espino
(1999). Isto se evidencia quando alguns agentes publicos colocaram que 0 seu
papel é de apenas estar participando do consércio, e contribuindo por levar seus
residuos ao SIPAR, ou seja, uma participagdo passiva, burocratica, administrativa e
nao com novas agoes concretas.

A articulacao esperada, para que ocorra efetivamente um arranjo institucional,
esta no envolvimento ativo, mais assiduo, dos participantes e depende de mudancas
comportamentais dos integrantes — de novas instituigcdes informais — bem como do
envolvimento da populacao das suas municipalidades, que nao esta sendo inserida
de forma participativa no processo, somente cumprindo as exigéncias legais —
audiéncias publicas.

Seguindo este raciocinio, percebe-se que as instituicoes legais do consorcio
estdo bem estruturadas e formuladas, mas apenas as instituicées formais nao sao
suficientes. Neste sentido, entende-se que apenas seguir regras e contratos nao é
condicao suficiente para a obtencao de bons resultados, embora seja uma condi¢cao
necessdaria no caso do Consorcio. Demonstra-se com o caso estudado que a
presenga de instituicbes informais, seja inicialmente com a compreensédo e a
aceitagdo dos agentes publicos que a integram, seja no decorrer da implantagéo
com as mudangas que se refletem na sociedade, € uma forma de buscar nao
apenas a maximizagdo individual dos interesses de cada agente e de cada
municipio, mas o bem estar dos envolvidos no arranjo.

Consoante ao abordado por North (2002), também a maximizagdo dos
interesses individuais interfere na articulagdo do arranjo. Isso se observa quando
Mandirituba visualiza a proposta do consoércio apenas do ponto de vista da obtencao
de beneficios econémicos, nesse caso o utilitarismo é predominante em relacao ao
beneficio do objetivo do consércio em si.

Neste sentido, as instituicbes que compdéem o Consoércio, segundo Espino

(1999), deveriam ter, também, a funcao de restringir esta conduta maximizadora e
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egoista, procurando identificar oportunidades para melhorar os resultados coletivos.
A idéia dos organizadores € convencer a sociedade que esta se mostrando contraria
por compensacao. Eles acreditam que ao visualizarem as vantagens econdmicas
provenientes dos impostos do SIPAR e favorecimento com a isencdo de impostos,
0S municipes aceitardo o novo sistema e poderdo ocorrer grandes avangos na
sociedade.

E importante ressaltar que uma parte da sociedade tende a acreditar que o
problema dos residuos é responsabilidade unicamente dos governos e nao se
envolvem com essa questdo da crescente geracao de residuos. Ha uma rejeicao da
populacdo em relagcdo a implantagdo de aterros sanitarios préximos a sua
residéncia, comportamento denominado pelos americanos NIMBY ou not in my
backyard (RAMOS, 2001) comprovando o nao interesse da populagdo em ter
consciéncia desses residuos e apenas querer livrar-se do lixo.

Também, segundo os resultados das entrevistas a sociedade ainda nao
visualiza os residuos como matéria-prima e nao aceita que sejam depositados
proximos de suas residéncias. No entanto, o assunto relativo as externalidades
negativas da gestao dos RSU foi pouco enfatizado pelos entrevistados.

Outro resultado relevante é que o Consorcio foi definido pelos agentes
publicos como uma instituigdo sem fins lucrativos, pelo fato de oferecer beneficios
sociais. Porém, relacionando com a teoria de Espino (1999), uma instituicdo com
finalidade lucrativa promove incentivos para empresarios visualizarem lucros e se
disporem a correr o risco. Com a implantagdo do SIPAR, o foco é a lucratividade
para a empresa licenciada, assim como um porcentual serd repassado ao consorcio
pela venda de carbono e dos recursos energéticos, sendo assim, existem grandes
interesses financeiros ora por parte publica, ora pela iniciativa privada. A
terceirizagdo dos servigos foi vista como algo positivo, mas que precisa ter uma
forma de controle por parte do consoércio para cumprimento dos servicos, assim
como a prestacao de contas e definicdo do valor por toneladas processadas.

Desta maneira percebe-se que o0 entrosamento dos municipios no
desenvolvimento do consoércio facilita sua implementagcao e viabilizagdo, mas ainda
nao é forte suficientemente para gerar as mudangas necessarias que dependem da
construcado socialmente legitimada de regras, padrbes e condutas aceitas e que

influenciam a forma de agir dos integrantes do arranjo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi avaliar a percepcdao da articulacdo dos
entrevistados, agentes publicos municipais, na elaboragdo do arranjo institucional - o
consoércio intermunicipal da regiao metropolitana de Curitiba. O problema estudado
foi idealizado ao constatar a dificuldade dos municipios gerirem sozinhos seus
residuos solidos urbanos e centraram-se na percepcdo dos agentes publicos
integrantes do Consoércio sobre os arranjos institucionais. A hipétese inicial do
trabalho era que a articulagado entre os agentes proporcionada pela criacdo destas
novas instituicbes é essencial para possibilitar resolver o problema comum dos
municipios integrantes.

A fim de verificar se a hipétese inicial se comprovava, levantaram-se dados
para compreensao das dificuldades e o problema do gerenciamento dos residuos
sOlidos; descreveu-se 0s projetos institucionais de planejamento da gestdo dos
residuos sélidos da regido metropolitana de Curitiba; definiu-se a estrutura do
arranjo institucional do consércio intermunicipal dos residuos sélidos urbanos da
RMC; caracterizou-se as principais alternativas propostas para a gestao do RSU da
RMC por meio do consércio Intermunicipal e, por fim, avaliou-se a percepcao dos
agentes das instituicdes participantes do consércio sobre a sua viabilidade como
alternativa para gestdo do RSU na RMC.

Constatou-se que embora haja uma instituicdo formalmente constituida, os
arranjos institucionais ainda sao fracos, bem como a instituicao informal que poderia
fortalecer estes arranjos. Entende-se que independendo do municipio que cediara a
instalagdo da industria de reciclagem (SIPAR), todos os municipios integrantes tém o
comprometimento com a gestdo dos seus residuos municipais, assim como deverao
aplicar as propostas para garantir o adequado funcionamento deste arranjo. Os
graficos de avaliagdo da percepcao dos agentes entrevistados elaborados nesta
pesquisa representam divergéncia sobre diversos temas constituintes do consorcio,
sendo assim, foi verificado que ha necessidade de maior envolvimento dos agentes,
assim como a participagdo da populagéo a fim de garantir a articulagao do arranjo e
a estruturacdo do consoércio para que esta nova proposta ndao se torne uma
repeticdo de propostas antigas que nédo atenderam o problema.

Com a intencdo de reduzir os impactos ambientais houveram projetos
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anteriores ao Consorcio, como o PROSAM, citado na fundamentacao deste trabalho,
que incluiam em suas diretrizes a gestao dos residuos, todavia este exemplo citado
nao se consolidou e na RMC ainda existem lixdes. Uma preocupacédo é a de que a
proposta do SIPAR possa vir a ser uma repeticdo de velhas praticas, como, por
exemplo, a do PROSAM. E relevante refletir sobre o periodo de implantagdo de uma
proposta para que os erros que antecederam outras propostas nao se repitam,
assim como, destacar pontos vulneraveis caso esta proposta ja tenha sido
implantada.

Neste sentido verificou-se que dois problemas principais originaram o
Consoércio e 0 SIPAR, na percepgao dos entrevistados: a vida util do aterro sanitario
da Caximba que chega ao fim e a presenga de mananciais em alguns municipios da
RMC.

O gerenciamento dos residuos solidos urbanos gerados na RMC resultou em
conflitos sécio-ambientais, de ordem bastante complexa. Estes impasses aqui
colocados estdo sendo objetos de discussdo atualmente entre os municipios da
RMC, visto que ha necessidade de um novo local para o tratamento e disposicao
final do lixo urbano e alguns municipios recusam-se formalmente a ceder areas para
esse fim.

Além do Consorcio procurar formas conjuntas para gerir os RSU, a proposta é
inovadora no sentido de que a tecnologia a ser implantada devera minimizar a
extracdo direta de recursos naturais, com a reciclagem. Ressalta-se neste ponto que
o mercado da reciclagem evolui em diversos paises, com 0 aproveitamento desde
asfalto, materiais de construcdo civil, papel, plastico até outras matérias
anteriormente apenas descartadas. Os residuos, vistos como uma fonte rentavel tem
contribuido para o crescimento econémico e financeiro de diversos paises, por
exemplo, na China. No entanto, este esforco em possibilitar um tratamento
adequado aos residuos € antagbnico ao consumismo exacerbado enraizado na
comunidade, o qual também se evidencia na RMC.

Mesmo com estas controvérsias inerentes ao processo de criagdo e
implantacdo do Consércio, na percepcao dos agentes publicos entrevistados, seus
municipios tém como responsabilidade participarem desta nova proposta e
resolverem o problema da gestdao dos RSU de seus municipios. Neste contexto, as
teorias relatadas evidenciam a necessidade de articulagdo e sinergia para gerir

problemas em aglomeracOes urbanas tendo em vista a possibilidade de obter
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beneficios que, sozinhos, os municipios nao teriam. E uma forma de fazé-lo é por
meio dos arranjos institucionais.

O problema do gerenciamento de residuos é um problema que deveria ter sua
resolucao pensada desde sua origem, pois 0 volume é agravado pela sociedade do
consumo e pelo comportamento utilitarista dos individuos. A idéia de que o problema
da gestado dos residuos seja um problema unicamente do poder publico, embora ele
seja o responsavel pela gestdo no ponto de vista legal, tem acarretando a
maximizac¢ao dos impactos negativos.

Para consolidar os arranjos institucionais consoante ao preconizado por Silva
e Mendes (2005), ha necessidade de mudangas ambientais como, por exemplo, a
utilizacdo de tecnologias de industrias de reciclagem em vez de lixdes e aterros,
mudangas sociais e culturais como individuos responsaveis pela minimizagcdo de
RSU e mudancas econémicas, beneficiando-se dos residuos como matéria prima
para aquisi¢cao de recursos financeiros. Assim, evidencia-se que as instituicbes nao
sao neutras. Elas orientam e dirigem a trajetéria de uma sociedade. E a articulacao
dos agentes deveria ser o ponto forte na formacao do arranjo institucional, consércio
intermunicipal, uma vez que a instituicao informal é que constitui os comportamentos
e os padrbes nao escritos de uma sociedade.

Somente a instituicdo formal, ndo tem forca para modificar o comportamento
da sociedade, ela reforca comportamentos esperados, rege padrdes e restringe
comportamentos inadequados. E a forca proveniente da articulagdo que permite a
sociedade criar novas instituicées provenientes de novas instituicdes informais.

Por meio do estudo de caso analisado, do Consércio Intermunicipal da RMC,
evidenciou-se que o arranjo institucional do consorcio estd consolidado como uma
instituicdo formal, tomando-se por base a lei que fundamenta o embasamento
técnico e a organizagdo administrativa. Neste sentido, percebeu-se que os
entrevistados estavam seguros quanto a formagao do consércio. Por sua vez, nao
de maneira explicita, observou-se que ndo ha uma forte articulagdo entre os
entrevistados, portanto, uma instituicdo informal fraca com participagdo passiva,
burocratica e administrativa. A auséncia de uma articulagao forte resulta, segundo
North, em uma instituicdo fraca. A articulacdo para fortalecimento do arranjo
institucional depende tanto dos agentes, quanto de um envolvimento formal e
informal de outros agentes locais, como a propria comunidade.

Como resultado da andlise dos agentes publicos entrevistados, percebeu-se
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que ha dificuldade dos municipios gerirem sozinhos os RSU, que mudancgas ocorrem
quando existem liderancas engajadas nas questdes ambientais, seja a comunidade
exercendo pressado sobre o poder publico, seja na forma de prefeitos ou técnicos
conscientes do seu papel e de suas atribuigdes. Desta forma, percebe-se que no
novo institucionalismo a instituicao formal e a informal s&o importantes para que haja
uma articulacao consolidada, onde todos os seus integrantes tém a responsabilidade
e a representatividade para a eficacia do arranjo institucional.

Para o caso estudado, na percepcao dos agentes publicos integrantes do
consércio da RMC revelaram-se interesses similares e divergentes entre estes,
assim como a presenca de regras formais e informais que interferem no
comportamento do arranjo institucional com relagdo a aspectos ambientais,
econdmicos, socio-culturais e politicos, tecnologicos e cientificos.

As instituicbes deveriam beneficiar os agentes por igual para evitar ambientes
de conflitos e atritos sociais, porém, os poderes para cada agente é colocado de
maneira diversa, fator que provocam beneficios individuais acima da coletividade,
fator que cria um ambiente que distancia as regras formais das informais tornando a
instituicdo menos efetiva e incrédula.

Ainda com relacdao aos resultados encontrados, na percepgcao dos agentes
publicos municipais integrantes do Consércio entrevistados, um dos temas que
demonstrou maior divergéncia de percepcao foi justamente o papel da sociedade
neste sistema, analisando que ela esta contraria a gestdo dos RSU. No entanto,
mesmo que isto venha a se configurar como real € um motivo que ndo deveria ser
impeditivo para a busca de novas formas de envolvé-la democraticamente no
processo, seja por medidas de instituicdes formais, seja para fortalecer a instituicao
informal do Consércio. Desta maneira, resultando em mudangas que podem vir a
configurar novas instituicées, conforme a propria definicdo de neo-institucionalismo.

A estruturagdo do consorcio intermunicipal carece da democracia e da
construcdo de formas mais efetivas de participagdo, dessa forma garantird a
operacionalizacdo e a execugao das agbes de desenvolvimento local e regional e
evitara a violéncia e exclusdo da sociedade. Como exemplo destas acdes, um dos
temas relacionados entre os objetivos do consércio é a educacdo ambiental, a qual
se concretizara apenas por meio da conscientizacao e participacao da populacao.

Quanto a decisao pela insercao do terceiro setor, com competéncia apenas

dos agentes publicos, foi uma medida adotada e acordada pelos municipios
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integrantes. E mesmo com divergéncias na percepgdo, no caso do Consorcio
Intermunicipal da RMC, percebe-se que ha interesse por parte dos entrevistados
pela implantacdo desta proposta.

Entendeu-se que, para a construgcao de uma instituicdo para a gestdao dos
RSU, faz-se necesséario que haja o envolvimento dos diversos agentes que o
constituem, incluindo aspectos formais e informais de instituicdo. Consoante a
fundamentagdo tedrica abordada, acredita-se que a compreensdo do todo e o
consentimento entre os atores envolvidos, permitira a elaboracdo de regras
condizentes a realidade, voltadas ao coletivo e ndo a maximizacao individual, para
assim, garantir melhorias no gerenciamento dos residuos. No entanto, para ocorrer a
implementacdo do arranjo este ainda carece de mudangas institucionais formais e
informais para um adequado gerenciamento dos residuos na Regido Metropolitana
de Curitiba, com o envolvimento e a articulacdo dos agentes que o compde,
fortalecendo o arranjo institucional.

Curitiba precisou passar por um longo processo ndo s6 administrativo, mas
também educacional e em toda essa trajetéria de gestao de residuos evidenciou-se
a importancia do planejamento aliado a mudanca de mentalidade da prépria
populagao.

E importante destacar que a atual medida proposta, o consércio, pretende
atender em carater emergencial a destinacdo dos residuos dos municipios
integrantes da regido metropolitana, e embora haja propostas de minimizacao a
implementacdo destas agcdes também devem ser imediatas a fim de evitar que os
mesmos problemas surjam novamente, pois é importante diminuir 0 que sera gerado
de residuos no dia do amanha. Portanto, a reversdo do cenario de gestdo dos
residuos solidos urbanos depende da articulagdo e desenvolvimento de esforgos
conjuntos entre empreendedores, sociedade civil, instituicbes e 6érgdos de
planejamento.

Paralelo as novas propostas, € necessario que haja a educagdo ambiental
com a populagdo, para que ocorram mudangas de habito, como por exemplo:
separacao do lixo, nao despejar residuos de obra in natura, ndo consumir tanto,
evitar 0 uso de tantas embalagens, entre outros. Nesse sentido, a aplicacao da
instituicao formal restringe habitos cotidianos, e contrariamente as absor¢des destas
mudancas amoldam-se as instituicbes informais, provocando mudancas

institucionais e consolidando a formacdao de uma nova instituicdo. Deve-se lembrar



158

que os componentes socio-ambientais sdo parte do papel institucional, visto que a
sociedade precisa estar consciente do seu papel ambiental como responsavel pelo
volume de lixo gerado, o qual provoca a degradagdao ambiental e influi na qualidade
de vida. Na esfera politica, cuja responsabilidade dos atores envolvidos na
disponibilizagdo de espagco adequado para a destinagdo e tratamento dos residuos
sélidos.

Conclui-se que, caso o0 consoércio ndo se viabilize, e cada municipio fique
responsavel pelo seu préprio residuo, inevitavelmente havera grande degradacao
ambiental pela disposi¢cdo inadequada dos residuos. Por isso, a preocupagao
ambiental é o fator determinante para a implantacdo da empresa de reciclagem
SIPAR, cuja planta prop6e a reutilizagéo do lixo e possibilita que os residuos sejam
destinados e tratados de uma forma mais ambientalmente correta em uma area mais
adequada. Pois, o consoércio intermunicipal foi formado por uma necessidade
conjunta de gerenciar os residuos solidos. No entanto, vale ressaltar que
administradores e gestores publicos deveriam estabelecer modelos sustentaveis. E
nesta busca por modelos de desenvolvimento sustentavel é importante lembrar que
a sustentabilidade ambiental e a econ6mica sao relevantes, mas existe um terceiro
fator a ser incorporado: o social.

Constitui-se, assim, um desafio para as equipes encarregadas do
planejamento e da operacao dos servicos nas prefeituras que estejam capacitadas e
apliguem os recursos disponiveis com bom senso, utilizando tecnologias e métodos
adequados e respeitando as peculiaridades econdmicas, ambientais, sociais e
culturais da populacao local. A descentralizacao da responsabilidade federal para a
estadual e municipal, constitui-se em um processo complexo, interativo, dinamico,
que implica em mudangas, e envolve varios atores com diferenciadas expectativas e
possibilidades, o que exige flexibilidade e progressividade, assim como consideragcao
da necessidade de cooperacdo técnica entre as esferas de governo e
acompanhamento de seu desenvolvimento pela comunidade na tentativa de superar
as dificuldades que venham a se manifestar.

Ressalta-se que esses resultados se constituem em exercicios para mostrar
que existem alternativas, embora ainda ndo tenha sido realizada. Neste sentido, o
arranjo politico-institucional estabelecido pelo consércio intermunicipal logra novas
possibilidades e regras formais para lidar com a gestao de residuos. Contudo néo se

consolida em sua plenitude ainda pelas diferencas de percepcdes entre os agentes
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participantes e representantes legais do consércio e pela caréncia de um
fortalecimento nas articulagcdes. As instituicées informais, em realidade, pela pressao
e negociacao contra o estabelecimento do aterro em um dos municipios presentes,
talvez sejam mais predominantes que as regras formais estabelecidas pelo
consércio. As regras formais, na forma de leis, projetos e estudos, estdo em
desenvolvimento dentro do intuito de lidar com esse problema urbano, porém as
informais se sobrepdem e o problema ainda perdura.

Deste modo, faz-se necessario que os costumes culturais sejam revistos, pois
apesar de a instituicdo informal atuar como uma limitante para as transformacoes € a
mesma instituicdo informal que pode atuar como agente destas mudangas. Quando
ocorrem arranjos institucionais a sinergia gerada pelo envolvimento dos agentes
pode ser um facilitador para a mudanca destes paradigmas, como preconizado por
Guattari (2002) com a “ecosofia”.

A mudanca da gestdo e planejamento urbano das cidades com grandes
aglomeragdes urbanas esta relacionada a necessidade de uma transformagédo na
cultura e no comportamento, bem como nos padrdes de producdo e consumo da
sociedade e da adocado de politicas publicas adequadas. Estas politicas urbanas
devem integrar as preocupacdes sociais € sanitarias, bem como preservagao dos
espacos verdes.

Assim, ainda ha um grande caminho a ser percorrido no que diz respeito a
gestao dos RSU e a incorporacao da participacao da populagédo no processo. O nao
envolvimento da popula¢do podera implicar na falta de responsabilidade do papel de
cada cidadao devido ao seu afastamento do problema, tornando-se vulneravel a
interesses politicos e econémicos.

Portanto, acredita-se que a viabilizagdo do Consércio carece de um
fortalecimento da articulacdo do arranjo institucional, que perpassa pela instituicdo
informal, como uma das solugdes potencializadoras de sinergia positiva, mas ndo a
Unica, na qual todos os seus integrantes, abrangendo desde os agentes publicos -
responsaveis pela qualidade dos servigos de infra-estrutura municipal -; a sociedade
- com contribuicao participativa e conscientizagcao ambiental -; as empresas privadas
- no desenvolvimento de novas tecnologias - trabalhem de maneira que ndo se
sobressaia o interesse individual de nenhum destes grupos, mas que haja a
articulacdo entre os mesmos para a concretizacdo de um Unico objetivo que é a

evolucao do gerenciamento dos residuos soélidos urbanos da RMC.
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7 RECOMENDACOES PARA FUTURAS PESQUISAS

A pesquisa realizada ndao encerra o assunto sobre a percepgao dos agentes

publicos do arranjo institucional - Consércio Intermunicipal da RMC - para gestao de

residuos

sélidos, mas constituiu-se na forma apresentada devido a delimitacao

escolhida como objeto de pesquisa para esta dissertacao.

No entanto, isto ndo significa que novos estudos sobre 0 mesmo objeto nao

possam trazer novos resultados e novas contribuigdes, pelo contrario, acredita-se

que a dissertagdo servira como base para a geragao de novos trabalhos, portanto,

alguns itens que néo foram contemplados nesta pesquisa sé&o sugeridos a seguir:

1)

4)

5)

6)

realizar entrevistas com mais agentes publicos envolvidos (esta
dissertacado limitou-se a sete) para verificar se no universo representado
amostras com outras configuragées conduzirdo aos mesmos resultados ou
trardo novas contribuicées ao entendimento do objeto estudado;

estudar as percepcoes de cada agente do consércio versus o que foi
estabelecido contratualmente a fim de avaliar as principais limitacbes do
desenvolvimento deste arranjo;

elaborar nova pesquisa sobre a percepcdo da comunidade sobre o
Consércio e comparar as percepcoes da populacdo (que nao foi
entrevistada nesta pesquisa por nao se tratar do objeto da mesma) com as
dos agentes publicos integrantes do consorcio;

realizar entrevistas com os participantes da licitacdo e as empresas para
verificar sob outra 6tica o entendimento do objeto estudado;

elaborar pesquisas com organizagbes nao-governamentais, a fim de
verificar sua percepgao sobre o objeto de estudo;

pesquisar em documentos que nao foram disponibilizados a pesquisadora
devido a situagdo de confidencialidade atual, que num préximo momento

podem estar disponiveis para consulta publica.
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APENDICE A - Questionarios aos entrevistados A e B e o outro parao C, D, E, F, G
MODELO DA ENTREVISTA 01 e 02
Entrevistado:

Data: / /2009
1. Qual papel o (a) Senhor (a) desempenha no Consércio Intermunicipal?

2. Quais as responsabilidades ou atribuicbes do municipio que o (a) Senhor (a)
representa no consorcio?

3. Como foi elaborado o Consorcio?

4. Qual a importancia da implantagdo do consércio?

5. Quando foi elaborado o Consoércio e em qual contexto?

6. Existe alguma relagédo entre o Consércio e o PROSAM (Programa de Saneamento
Ambiental) elaborado pela COMEC entre os anos de 1996 — 20007

7. Dentre os trés locais relacionados pelo IAP e estudos do EIA-RIMA, (Fazenda Rio
Grande, Mandirituba e préximo a Caximba, como ser& definido o local a receber o
SIPAR?

8. Por qual motivo ha uma resisténcia por parte do Municipio de Mandirituba para a
instalacao do SIPAR em seu territério?

9. O municipio Rio Branco do Sul ndo aceitou o Sistema de Transferéncia do
PROSAM, as alegag6es do municipio sdo as mesmas recebidas por Mandirituba?
10. A Lei Estadual 12.493 de 1999, no Art. 10 define que os Municipios deverao
disponibilizar areas para destinagao final dos residuos solidos urbanos, o decreto n®
6.674 de 2002, Art. 18 regulamenta que os municipios deverao dispor de areas para
disposicao isoladamente ou de maneira associada. Como o Consorcio se enquadra
perante a legislagdo estadual? Qual a possibilidade de cada municipio fazer a sua
propria gestao?

11. Sob sua 6tica, qual acredita ser a proposta mais adequada a ser implantada?
Aterro sanitario, consorcio, lixdo, empresas privadas ou outra forma de arranjo
institucional?Por qué?

12. Quais as vantagens da terceirizagdo dos servigos de disposicdo de Residuos
Solidos para empresas privadas?

13. Caso haja resisténcia dos demais municipios em aceitar o recebimento do

SIPAR e Curitiba respondendo pela maior participacao, quais as medidas a serem
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tomadas?

14. Qual municipio ou representante é responsavel pela disposicdao final dos
residuos solidos dos municipios integrantes da RMC?

15. Como os demais municipios integrantes participarao nas tomadas de decisées?
16. A implantacao do consorcio resolvera o problema do gerenciamento de residuos
solidos na RMC?

17. Quais seriam as vantagens e as desvantagens para 0 municipio a receber a
instalacdo do Sistema Integrado de Processamento e Aproveitamento de Residuos-
SIPAR, proposto pelo Consorcio?

18. Como serdo tratados os custos das externalidades, como socio-ambiental,
poluigédo, desvalorizagdo dos terrenos do local do recebimento do SIPAR?

19. Como funcionaria o principio Poluidor Pagador proposto pelo Consoércio para o
gerenciamento?

20. Qual o papel da sociedade na organizagao do Consércio?



APENDICE B- Questionario de avaliagdo

QUESTIONARIO

*Como foi elaborado o Consoércio?

*Quando foi elaborado o Consércio e em qual contexto?

*Existe alguma relacdo entre o Consércio e o PROSAM (Programa de Saneamento Ambiental) elaborado pela COMEC entre os anos de 1996 — 20007

*Como os municipios da RMC ingressam no Consércio?

Qual papel o (a) Senhor (a) desempenha no Consoércio Intermunicipal?

*Como os municipios integrantes participardo nas tomadas de decisdes do Consércio?
Quais as responsabilidades ou atribuicdes do municipio que o (a) Senhor (a) representa no consoércio?

Qual o papel do seu municipio no Consércio Intermunicipal?

Na sua percepgdo qual a importancia da implantagdo do consércio?

Quando seu municipio ingressou no Consoércio e por qué?
Como a populagao participou deste ingresso?

Dentre os locais relacionados pelo estudos do EIA-RIMA, Fazenda Rio Grande, Mandirituba e Curitiba, gual a sua percepcao quanto a esta decisdo?
Por qual motivo ha uma resisténcia do Municipio de Mandirituba para a instalagdo do SIPAR?

*O municipio Rio Branco do Sul ndo aceitou o Sistema de Transferéncia do PROSAM, as alegagdes do municipio sdo as mesmas recebidas pelo
municipio de Mandirituba?

Sendo que desde o ano 2000 ha previsao do término da Caximba, quais as medidas tomadas pelo seu municipio desde este periodo?

*A Lei Estadual 12.493 de 1999, no Art. 10 define que os Municipios deverao disponibilizar areas para destinagao final dos residuos soélidos urbanos, o
decreto n? 6.674 de 2002, Art. 18 regulamenta que os municipios deverao dispor de areas para disposicdo isoladamente ou de maneira associada.
Como o Consércio se enquadra perante a legislagio estadual? Qual a possibilidade de cada municipio fazer a sua prépria gestao?

Sob sua ética, qual acredita ser a proposta mais adequada a ser implantada para a gestao dos RSU? Aterro sanitario, consoércio, lixao, empresas
privadas ou outra forma de arranjo institucional?Por qué?

Para seu municipio quais as vantagens da terceirizagdo dos servigos de disposigdo de Residuos Sélidos?

1ZA"
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Com a implantacédo do consércio qual municipio é responsavel pela disposicao final dos residuos sélidos dos municipios integrantes da RMC?

20 . A L . . . I . .
Caso haja resisténcia dos municipios relacionados em aceitar o recebimento do SIPAR qual a contribuicdo do seu municipio caso isto ocorra?
21 . : ~ L : . o . .
Como se dé a articulacdo entre os municipios? Existe apenas a reunido no Consércio, ou existem outras formas para a tomada de decisdes?
22 o - L . : ] .
Na sua visao a implantagéo do consércio resolvera o problema do gerenciamento de residuos solidos urbanos na RMC?
23 Tem conhecimento de quais sdo as vantagens e as desvantagens para 0 municipio que receber a instalagdo do Sistema Integrado de Processamento e
Aproveitamento de Residuos (SIPAR)?
24 ~ : : L . : - L L .
Como serao tratados os impactos negativos (sécio-ambiental, poluigdo, desvalorizacdo dos terrenos) no municipio onde se instalar o SIPAR?
25 : L : . L
Tem conhecimento sobre o principio Poluidor Pagador citado como uma das metas no documento do Consércio?
26 | Qual é o papel da sociedade na organizagéo do Consércio?
27 - - ~ . o L L < .
Como a populagao ira participar na gestao dos residuos sélidos no seu municipio apds a implantagéo do consércio?
28 O que esta sendo feito para a minimizagéo da geragédo dos residuos em seu municipio? Existe coleta seletiva ou outros programas em conjunto com a
populacdo?
29 e - . .
Como é feita atualmente a coleta dos RSU no seu municipio? Quem é o responsavel pelo transporte e para onde esta sendo transportado?
30 Com a implantagdo do Consércio qual sua perspectiva com relagdo ao modo que esta sendo elaborado? Na sua perspectiva sera eficaz as mudancas
propostas?
31 | “A implantagdo do consércio resolveré o problema da gestdo dos residuos sélidos urbanos na RMC?
32 | Como seu municipio tem percebido o planejamento do Consércio?
33 | Quais os problemas tem sentido com relagéo ao desenvolvimento do Consércio?
34 . L ~ . .
Atualmente tem algum projeto do seu municipio para a gestéo dos residuos ou para uma perspectiva futura?
35 | Pensaram na possibilidade da privatizacdo dos RSU no municipio independente do Consércio?
36 | Caso ndo ocorra a implantagdo do Consércio, quais as medidas tomadas por parte de seu municipio?

Observacao: * questdes realizadas apenas aos organizadores do Consércio Intermunicipal

GL}
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APENDICE C - ENTREVISTAS

ENTREVISTA 01
Data: 03 de setembro de 2009
Entrevistado (a): A

1. Qual papel a (0) Senhor (a) desempenha no Consorcio Intermunicipal?
Assessora juridica do consércio.

2. Quais as responsabilidades ou atribuicoes do municipio que (0) Senhor (a)
representa no consorcio?
O consorcio é responsavel pela gestdo do tratamento de disposicdo final dos

residuos dos municipios integrantes.

3. Como foi elaborado o consércio?

O consoércio surgiu em 2000 a partir de avaliacdo do PROSAM, aproveitando um
trabalho do PROSAM, e o seu arranjo inicial era de natureza privada. Na época se
utilizou a lei complementar do Estado para a sua formacao. Na época, foi aprovado
na em Assembléia da SOMEC (Associacao dos Municipios da Regidao Metropolitana)
e a partir da SOMEC teve seu registro e seu funcionamento. Para o surgimento do
consécio foram elaborados 25 arranjos, desde o municipio maior gerador,
assumindo os residuos, instituicoes do Estado assumindo os residuos, e arranjo de

organizacao social e na época o melhor arranjo era o consércio intermunicipal.

4. Qual a importancia da implantacao do consorcio?

Ele surgiu naturalmente. O aterro sanitario da cidade de Curitiba por inviabilidade de
areas nos municipios acabou surgindo naturalmente. Comegou com a substituicao
do lixdo que era efetivamente o lixdo do Bairro Lamenha Pequena para o aterro
atual de 1989. Os municipios de Almirante Tamandaré e Sao José que
disponibilizaram a area comecaram ja de uma forma consorciada, 0s outros
municipios por questbes ambientais e principalmente por questdes de aguas —
aquifero, acabaram sem condicées fisicas de implantacdo e financeira e acabaram
firmando convénio com o municipio de Curitiba. Quando o Consoércio foi pensado os

municipios ja utilizavam o aterro da regido de Curitiba que ja possuiam uma solucao
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conjunta e apenas institucionalizaram esta solucao.

5. Quando foi elaborado o consércio e em qual contexto?
O contexto era esse ja de utilizagao do aterro do bairro do Caximba, ja se pensando

na sua substituicao e ai a partir de forma consorciada efetivamente.

6. Existe alguma relacao entre o consércio e o PROSAM (Programa de
Saneamento Ambiental) elaborado pela COMEC entre os anos de 1996 — 2000?
Existe relagdo, os estudos realizados pelo PROSAM deram base para a parte
técnica e a parte de arranjos institucional que tinha no estudo do PROSAM, entédo
possui sim a relagdo com o PROSAM.

7. Dentre os trés locais relacionados pelo IAP e estudos do EIA-RIMA,
(Fazenda Rio Grande, Mandirituba e proximo a Caximba, como sera definido o
local a receber o SIPAR?

No6s temos hoje licenciadas as areas do municipio de Fazenda Rio Grande e a érea
do municipio de Curitiba. A area do municipio de Mandirituba esta em fase de
licenciamento e nao foi obtida a licengca. Havendo as trés licencas, pois estamos
batalhando nesse sentido para ter as trés licencas prévias essa decisdo cabera a
assembléia geral do consoércio, que é a reuniao de todos os prefeitos dos municipios
consorciados e a partir da assembléia é que vai se definir. Nessa definicao vao ter
elementos técnicos como questdes de implantagdo, logistica, tudo isso vai ser
pesado para a definicdo, mas o ambito de definicdo vai ser a assembléia geral. A
parte técnica vai ser fornecida por conclusdo do EIA — RIMA como questbes de

implantagéo fisica e logistica, mas o férum vai ser a assembiléia.

8. Por qual motivo ha uma resisténcia por parte do municipio de Mandirituba
para a instalacao do SIPAR em seu territério tomando por base a leitura
corrente?

Trabalhar com o residuo — lixo, ponto de 6nibus, cemitério, ninguém quer préoximo da
sua residéncia ou da sua area de convivéncia. Entdo esta resisténcia ja ocorre
naturalmente, basta se falar em lixo que ninguém quer proximo. Na questdao do
municipio de Mandirituba houve uma situacao politica localizada, na época o ex-

prefeito fazia parte do consércio, quando pelo estudo de impacto foram definidas as
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trés areas que seriam, os trés prefeitos tomaram sua atitude declarando as areas de
utilidade. O prefeito do municipio de Mandirituba na época disponibilizou tudo o que
fosse necessario, elaborou o decreto, como nao foi o vencedor das eleicoes, em
dezembro ao final do seu mandato ele encaminhou para a Camara uma lei municipal
onde proibia 0 envio de residuos para municipio de Mandirituba e essa lei foi
aprovada. Ele acabou até com o préprio entendimento que o municipio tinha de ter
essa solugcéo consorciada com os demais e que vinham utilizando inclusive do aterro
da regidao de Curitiba e a atual gestdo tomou no inicio do seu mandato o
conhecimento do que era o projeto do SIPAR e acataram o projeto e encaminharam
para a Camara um projeto de lei revogando a lei anterior e esse projeto que esta
todo (entrevistado ndo concluiu a frase). E basicamente um impasse politico local, se
utilizando de ferramentas que é o lixo que ninguém quer perto, entdo é mais facil
vocé atacar do que defender uma posicao de receber o residuo, por mais que seja
uma proposta bem diferente de aterro, entdo € esta a implicagdo do municipio de
Mandirituba.

9. O municipio Rio Branco do Sul nao aceitou o sistema de transferéncia do
PROSAM, as alegacoes do municipio sao as mesmas recebidas por
Mandirituba?

No6s vivenciamos essa histéria do municipio de Rio Branco do Sul via COMEC, no
municipio também havia rejei¢cdo do lixo: “aqui ndo, ndo vamos virar 0 municipio do
lixo”. A prefeitura na época fez todo o levantamento e fez uma consulta popular e
esta consulta foi negativa, entdo vincula acdo da administracdo a consulta popular
negativa, e o que acabou acontecendo com o municipio de Rio Branco do Sul na
verdade? A alegacdo é a mesma: “ndo queremos o lixo aqui’, s6 que acabou
acontecendo com o municipio de Rio Branco do Sul. Hoje eles tém um lixo, tem um
problema sério com o IAP e estdo procurando conversar com o consorcio para aderi-
lo e procurar resolver a situagao, ou seja, alguns anos depois acabaram nao tendo a
sua solucao efetiva, rejeitaram um aterro sanitario adequado no norte. Em funcéo da
consulta, em funcao pelo municipio nao participar do consércio, entao ele esta fora
das areas definidas pelo EIA-RIMA, embora pelo PROSAM esta area teve seu
estudo de impacto ambiental, se vier a participar pode ser pensado alguma questao
de transbordo, pode ser avaliado, hoje a situacdo mais préxima sdao os do sul

municipios de Fazenda Rio Grande, Mandirituba e o préprio municipio Curitiba.
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10. A Lei Estadual 12.493 de 1999, no Art. 10 define que os municipios deverao
disponibilizar areas para destinacao final dos residuos sélidos urbanos, o
decreto n? 6.674 de 2002, Art. 18 regulamenta que os municipios deverao
dispor de areas para disposicao isoladamente ou de maneira associada. Como
0 consorcio se enquadra perante a legislacao estadual? Qual a possibilidade
de cada municipio fazer a sua propria gestao?

Logo em seguida a Lei de 1999, em 2005 se estabeleceu a questdo do consércio
publico e isso foi regulamentado e a legislacdo coloca a possibilidade de maneira
consorciada. O que acontece com os municipios da Regido Metropolitana? Existe
muita restricdo, principalmente pela questdao de areas de preservagao e areas de
mananciais, municipios como Piraquara, Pinhais, Campo Magro, Almirante
Tamandaré, Colombo, Campo Largo até tem uma parte possivel, s&o municipios
integralmente em areas de mananciais, entdo ha uma dificuldade muito grande de
area disponivel para a destinagcao e esses municipios ndo conseguem disponibilizar
area em fungdo dessa dificuldade. O consorcio se enquadra exatamente nisso,
alguns dos municipios ndo tem a possibilidade da sua propria gestdo e, portanto o
consércio acabou surgindo naturalmente, os municipios acabaram conveniando com
o municipio de Curitiba e encaminhando os servigcos para ca. Entdo o consércio
“informal” surgiu muito antes da formalizacdo do consoércio, do protocolo, porque ja

havia uma relagao via convénio de todo.

11. Sob sua ética, qual acredita ser a proposta mais adequada a ser
implantada? Aterro sanitario, consorcio, lixdao, empresas privadas ou outra
forma de arranjo institucional? Por qué?

Sao arranjos diferentes. O consorcio, por exemplo, ndo inviabiliza um aterro
sanitario, o consércio ndo inviabiliza que empresas privadas venham como agora
estamos tramitando a licitagdo, venham agora a serem concessionarias do servico.
Qual foi o arranjo estudado? A partir de 2006 comecou-se a estudar, porque quando
0 consorcio surgiu em 2002 a proposta era de um aterro sanitario, s6 que ela
envolvia pra sete municipios de todos 0os municipios da coleta ao destino final, era
uma licitagdo que envolvia completo. Ai essa licitacdo acabou dando muitas
implicacdes judiciais e acabou ndo se viabilizando. Com isso se partiu para
viabilizacado do aterro do municipio de Curitiba para continuar atendendo, em 2006 ja

prevendo a situagao da finalizagéo se fez um seminério € houve um avango muito
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grande das tecnologias também, entdo os municipios consorciados, o consorcio se
manteve, ele ndao tinha uma implicacdo, mas as reunides e as conversas dos
membros foram se mantendo ativas. Vamos pensar em uma nova tecnologia e em
um novo arranjo e também o consorcio precisa ser revisto porque tinha saido a lei de
consércios publicos em 2005, depois saiu o decreto em 2007, entdo vamos
rearranjar o0 consorcio e 0 que nés queremos. Sera que nGs queremos apenas o
aterro sanitario? E comegamos a chegar a conclusdo que ndo e que tinha que se
avangar um passo, e fizeram um seminario em 2006, varias empresas trouxeram
tecnologias, a questdo do arranjo, na época também houve um avango com relagao
a parcerias publico e privadas em que abriu uma outra possibilidade de concessao,
entdo tudo foi se encaixando para as novas determinagdes que iam acontecendo, se
chegou na proposta mais adequada, em termos de arranjo tecnoldgico, arranjo
institucional, o consércio se manteve, se modernizou e se adaptou a nova
legislagdo, tanto que foi feito novo protocolo, foi aprovado pelas camaras
novamente. Temos a lei de desde 2000, 2007 dos municipios. Como arranjo
tecnolégico se propds a partir do conhecimento das tecnologias o SIPAR (Sistema
Integrado de Processamento e Aproveitamento dos Residuos) e arranjo institucional
se manteve o consércio e em relagdo ao arranjo tecnolégico se avancou de aterro
sanitario e lixdo para o SIPAR, comecando o consércio com a primeira fungdo o
residuo domiciliar. Quanto a empresas privadas se verificou que havia um campo
muito bom porque com o Sistema Integrado, além do pagamento do valor pago pela
tonelada dos residuos que seriam encaminhados aos Consoércios dos municipios
havia uma possibilidade de se trabalhar subprodutos desse sistema, o material
reciclado o CDR — combustivel derivados de residuos e o composto organico. Entao
se comegou a desenhar um arranjo de uma concessao efetivamente. Entdo hoje o
arranjo que a gente tem da contratacdo é uma concessdo que viabiliza a
concessionaria como receita dos recursos oriundos dos municipios e 0s recursos
dos subprodutos e do crédito de carbono também. Se viabilizou também dai um
“royalty” ao municipio sede e ao consorcio sobre ao municipio sede diretamente e ao
consércio sobre o valor dessas receitas que ele ira auferir, estabeleceu também
autorga pela concesséao do valor estipulado no edital e foi esse arranjo que hoje esta
bem avangado na tramitacdo e ja esta na fase de andlise de proposta de preco. O
monitoramento das atividades dela se estabeleceu a concessionaria e o poder

concedente, o poder concedente direto é o consércio porque a ele foi delegado
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pelos municipios a questao da destinacao final e tratamento dos residuos, mas o
monitoramento tanto vem do consércio a partir do estabelecimento dessas outras
funcdes do técnico fiscal, do engenheiro, mediante concurso publico vai ser formado
esse quadro do consércio quanto dos municipios que estariam pagando pelo
servigo, portanto o monitoramento vem dos dois, diretamente do consoércio e como
membro do consércio dos municipios e ai entra também por ser concessao todo um
arranjo de controle social e que até tivemos algumas reunidées com diversas ONGs e
esse arranjo se chegou a idéia e por ser um conceito muito novo nessa area vai ser
construido em conjunto com as ONGs representativas, tanto do municipio sede
quanto da regido metropolitana como um todo.

O consorcio € por sua natureza privada, a questdo do controle via ONG que
participaria desse arranjo todo.

12. Quais as vantagens da terceirizacao dos servicos de disposicao de
Residuos Solidos para empresas privadas?

A primeira vantagem € até o que estava colocando a questdo de otimizacao de
recursos, isso tanto do consoércio quanto se for tercerizar. Segundo a demanda de
implantacdo que requer um sistema desse, haveria mais facilidade financeira pelas

empresas privadas.

13. Caso haja resisténcia dos demais municipios em aceitar o recebimento do
SIPAR e Curitiba respondendo pela maior participacao, quais as medidas a
serem tomadas?

A medida ndo seria tomada pelo municipio de Curitiba, caso seja relacionado ao
aterro desse municipio onde € responsavel, algumas acoes ja estdo sendo tomadas
que é por exemplo a proibicdo da disposicao dos grandes geradores pra conseguir
otimizar. Hoje o municipio de Curitiba ja elaborou o plano de encerramento do aterro
com a definicdo da via util, entdo ja vem fazendo esse trabalho com relagcéo a
solucdo que hoje esta sendo dada para os residuos. Havendo a resisténcia dos
demais municipios, em aceitar o recebimento do SIPAR, sdo 19 municipios hoje
participantes, qualquer decisdo hoje com relagdo a esse tema tem sido levado para
a Assembléia, a resisténcia estd se dando hoje pela rejeicao do lixo, mas as
barreiras em si tem sido vencidas, o judiciario hoje esta mais consciente do que é o

problema, qual a solugdo que esta sendo dada. O consorcio hoje é publico, entdo a
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solugéo que esta sendo dada via SIPAR € uma funcao publica, entdo nesse contexto
esta se quebrando as resisténcias. O municipio de Curitiba hoje tem uma area que
esta licenciada e € um fator a ser considerado, mas o principal caminho é a
implantagdo do SIPAR em uma das trés areas licenciadas. Hoje € esta a solucao

que a gente tem.

14. Qual municipio ou representante é responsavel pela disposicao final dos
residuos solidos dos municipios integrantes da RMC?

Hoje o arranjo sdo 19 municipios que hoje participam do Consércio, ndo se tira a
responsabilidade dos municipios dessa disposi¢do, e hoje eles tem um convénio
com o municipio de Curitiba para o uso do aterro da regido. No momento da
implantagédo do SIPAR eles estardo diretamente vinculados como membros do
consorcio, a solugdo do SIPAR e a concessionaria. Entdo o arranjo nao € mais
convénio, mas ja € uma relagdo direta via consoércio, porque o consércio tem
natureza autarquica, n6s somos uma autarquia incluida em cada um dos municipios,
entdo é um braco do municipio nessa solugdo. Apenas o0 municipio de Balsa Nova
atualmente possui aterro e participa, e implantando o SIPAR ela pode encerrar a sua

atividade do aterro e vir com a implantacao do SIPAR.

15. Como os demais municipios integrantes participarao nas tomadas de
decisoes?
Eles participam na tomada de decisdo em varios foruns, o prefeito diretamente na

assembléia e os técnicos a partir dos conselhos, técnico fiscal e as camaras.

16. A implantacao do consorcio resolvera o problema do gerenciamento de
residuos solidos na RMC?

Hoje o consorcio tem como funcéo o tratamento de disposigcéo final dos residuos, o
inicio do trabalho deles esta sendo pelo problema mais forte que se apresenta hoje
que € o residuo domiciliar. O problema de residuos sélidos vai englobar o da saude,
industrial, que hoje é um problema para o municipio, entdo, o sentimento que se tem
técnico é que o consoércio hoje esta aberto para estas outras possibilidades, esta
enfocado na questao domiciliar, mas esta aberto para que se fagca camaras técnicas
de residuo de saude, sobre o residuo da construgao civil, € que se abra para outros

tipos de residuos, hoje ele ndo tem a pretensao de resolver o problema de residuos



183

como um todo, ndo esta abrangendo os demais residuos, mas isso nao quer dizer
que ele ndo seja o forum, a partir da sedimentag¢ao da solugdo que hoje a gente esta

batalhando.

17. Quais seriam as vantagens e as desvantagens para o municipio a receber a
instalacao do Sistema Integrado de Processamento e Aproveitamento de
Residuos- SIPAR, proposto pelo Consércio?

Vantagens financeiras, que sado os royalties que sao repassados diretamente da
concessionaria para o municipio sede. Ele possui vantagens da parte tributaria pelo
imposto que € gerado, tem vantagens em relagcdo a demanda de empregos € como
o SIPAR ira trabalhar compostagem, CDR e reciclagem, ha a possibilidade desse
municipio ser polo de industrias nessa area, por exemplo, hoje é a reciclagem.
Porque a reciclagem? Nao temos industrias hoje que trabalhem aqui no Estado do
Parana ou aqui no municipio de Curitiba, e tudo é encaminhado a Cidade de Séo
Paulo ou a Cidade do Rio de Janeiro, entdo ha possibilidade de ser este polo. As
desvantagens, o 6nus hoje, do municipio sede, é estar bancado a instalagao politica,
mas € um 6nus que acho que vai com o tempo acabar desaparecendo pelas
vantagens que ele teria, 0 6nus de enfrentar o ndo ao lixo, e a propria confusdo que
as pessoas fazem de aterro, lixdo, SIPAR, sistema, ha uma confusdo e acaba se
tornado tudo como lixao, entdo a desvantagem hoje seria esse 6nus forte que a
administragdo e o poder executivo local acaba recebendo, a cémara também,
porque dependemos das decisGes da camara, e acaba recebendo, mas € um 6nus
que com o tempo vai acabar sendo assimilado e diluido porque se for verificar a
vantagem financeira, em torno de R$450.000,00 ao municipio e 0 municipio tem
como trabalhar bem esse recurso. Outra vantagem € que junto ao sistema, esta
viabilizado uma area para atendimento as pessoas e para a questdo de educagao
ambiental e trabalho de curso, entdo acaba sendo sede de cursos sobre residuos,
um pélo nesse sentido de educacgéo.

18. Como serao tratados os custos das externalidades, como socio-ambiental,
poluicao, desvalorizacao dos terrenos do local do recebimento do SIPAR?

Hoje vamos ter uma relacdo com uma concessionaria, entdo essas questdes todas
aqui vao com certeza serem vistas dentro dessa relacao de contrato. Vai ser uma

relacdo de 20 anos para possivel 25 anos, entdo com certeza, esses temas serao
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tratados tanto pelo Consércio com os municipios, como com esse novo ente que

surge que € a concessionaria, que é o responsavel.

19. Como funcionaria o principio poluidor pagador proposto pelo Consoércio
para o gerenciamento?

O SIPAR é uma parte do plano dos gerenciamentos dos residuos, o plano envolve
os residuos reciclaveis, envolve todos os outros residuos, somos uma parte, mas
como ele vem se segmentando como um férum de discussao sobre o tema a gente
se vé na obrigacao de trazer esses temas pra dentro do consércio e trabalhar com
0S municipios, recentemente o consorcio se reuniu pra tratar da questdo das
experiéncias que 0s municipios estdo tendo com relagdo a implantacdo das
atividades de reciclaveis, entdo foi feito um seminario com trés reunides e isso deve
continuar, para discutir esse tema. Entdo o consoércio pde isso como uma questao
trazida pelos municipios pra ndo desvincular os assuntos e esse trabalho do poluidor
pagador vai ser feito nos municipios. Um ponto de troca de experiéncias esta sendo
levar para os municipios as experiéncias que se tem nesse sentido, ele esta

comegando a ter esse papel também.

20. Qual o papel da sociedade na organizacao do Consoércio?

Eu acredito que ela vai entrar mais na questao de monitoramento, fiscalizacao do
proprio sistema, que € sujeito como todo ente publico porque ele é uma autarquia
sujeita a esse controle externo dela. Entdo esse papel da sociedade, é como falei,
como o assunto é muito novo, as referéncias de implantacdo do sistema sao poucas,
vai construir em conjunto como isso vai ser realizado, acho que esse papel vai estar
nessa contextualizacdo da sociedade desse acompanhamento principalmente a
local.

COMPLENTAGCAO A ENTREVISTA:

O Consorcio como possui um vies técnico muito forte as suas decisdes pela
experiéncia que estamos vivendo, ndao tem passado pelo viés politico, as tomadas
de decisdo tem um viés técnico com muito suor. Entdo os arranjos politicos a gente
nao enxerga o consércio, as vezes brincamos, pois estamos tratando com um
prefeito que ndo sabemos o partido, porque se trabalha com as secretarias e a parte

técnica, entdo o arranjo politico ndo tem forca na tomada de decisdes e sao vistas as
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questdes mais tecnicas mesmo. Isso é bem interessante de se notar pois pode ser

um ponto que pode vir a ser um problema e acaba nao sendo.
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ENTREVISTA 02
Data: 03 de setembro de 2009
Entrevistado: B

1. Qual papel a Senhor (a) desempenha no Consércio Intermunicipal?

Atualmente respondo pela secretaria executiva do Consorcio, entdo o meu papel é
dar encaminhamento aos assuntos deliberados em assembléia, fazer com que
acontecam as reunides técnicas enfim dar andamento ao trabalho do Consorcio,
toda a parte administrativa, gerencial. Antes de estar na Secretaria Executiva eu ja
representava o municipio de Curitiba no Consorcio, entdo muitas vezes essa fungao
de Secretaria Executiva e orientagédo técnica de representagdo também do municipio
de Curitiba, ela acaba se juntando muitas vezes nesse desempenho do trabalho do

Consércio.

2. Quais as responsabilidades ou atribuicoes do municipio que a Sr. (a)
representa no consorcio?

Nesse caso eu nao represento diretamente o municipio de Curitiba, enquanto de
origem do municipio de Curitiba da Secretaria do Meio Ambiente de Curitiba. Posso
falar também um pouco do papel da cidade de Curitiba que representa 72% do
quantitativo de residuos, e inclusive o rateio de despesas esta relacionado a
quantidade de residuos produzido em cada municipio, entdo considerando essa
critério Curitiba representa 72%. E também hoje é aquele que tem o gerenciamento
do aterro sanitario que recebe os residuos dos demais municipios até que a nova
planta seja definitivamente implantada e comece a operar, enquanto gerenciador do
aterro sanitario acaba tendo o papel fundamental em termos de garantia de uma
destinagdo adequada do residuo do municipio de Curitiba e dos demais municipios.
Acaba que sobressai no encaminhamento dos assuntos técnicos até mesmo por
essa questao, que o aterro que hoje € a solugdo dos municipios, ele é propriedade
do municipio de Curitiba, e cabe ao gerenciamento.

3. Como foi elaborado o Consércio?
Ele surgiu de uma situacdo bem préatica, em termos da necessidade de uma
integracdo dos municipios de uma solucao do tratamento dos residuos, isso ja vem

acontecendo, € histérico as diversas tentativas feitas de implantar outro sistema,
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além do aterro sanitario do municipio de Curitiba. Quando ele foi implantado, havia a
intencdo de fazer um aterro para a regidao norte, entdo a regiao sul estaria sendo
atendida pelo aterro sanitario da cidade de Curitiba no bairro do Caximba e a regiao
norte seria como dividir essa demanda aumentando a vida 0til do aterro. As diversas
tentativas nédo se efetivaram, de forma que permaneceu o aterro do municipio de
Curitiba sendo ampliado para dar condicdo de continuar atendendo todos os
municipios e quando se vislumbrava isso antes de 2001 com o encerramento do
aterro sanitario, até por iniciativa do prefeito da cidade Curitiba, na época o Cassio,
ele chamou os demais municipios e colocou a seguinte situagao: o aterro vai esgotar
a sua vida util e nés temos que procurar alternativa. Entdo ou nés procuramos em
conjunto, ou cada um isoladamente busca sua solugéo porque nao vai poder contar
mais com o aterro do municipio de Curitiba e a posigdo dos municipios, na época 10
municipios foram de buscar uma solucdo em conjunto. Foi formado ai o consorcio
que pela lei que possibilitava a organizacdo de consorcio, mas com personalidade
de direito privado, entdo ele foi constituido dessa maneira. Depois disso, foi feito
uma licitacdo pelo consércio ainda nessa configuragdo, em que ela pedia que as
empresas apresentassem alternativas de aterros sanitarios, com alguns avangos
tecnolégicos, mas ainda predominante o aterro, e as empresas que se habilitaram
nao conseguiram licenciar aterros para atender essa necessidade. Entdo nao houve
a possibilidade mais uma vez de licenciamento de novos locais e foi ampliado mais
uma vez o aterro sanitario do bairro do Caximba pra ser entdo uma condicao, isso
aconteceu em 2001, a previsdo de encerramento do aterro era de 2004, e dai ele foi
ampliado de 2004 para até 2008. Nesse tempo entdo o consorcio passou pela
aprovacgao da lei federal, o que possibilitou o consorcio de direito publico. Passou
por uma reformulagéo, constituindo agora uma autarquia de direito publico, e que
agora esta com todo esse processo em andamento para o novo sistema de
tratamento e que representa nesse momento a integragdo dos municipios para uma

solugdo em conjunto. Foi o primeiro objetivo que gerou a criagdo do consércio.

4. Qual a importancia da implantacao do consorcio?

Essa importancia se reflete sobre varios aspectos, do ponto de vista ambiental, um
dos fatores que levou 0os municipios inicialmente usar o aterro sanitario, foi por ser a
Unica alternativa adequada de destinacao e por que alguns dos municipios da regiao

metropolitana tém limitacdes de ordem ambiental por estarem em area de
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manancial, entdo se nés observarmos que hoje os municipios que utilizam o aterro
sanitario, alguns deles além dos que ja utilizam o aterro sanitario e estdo no
consoércio, ja contando com 19 municipios, mas da Regidao Metropolitana sdo 17 que
utilizam o aterro sanitario, os demais, ndés temos o municipio de Balsa Nova que
possui aterro sanitario proprio e participa do Consoércio e temos a cidade da Lapa
que tem aterro sanitario proprio e nao participa do Consorcio pela distancia, nao
seria interessante, mas tem aterro proprio. Os demais municipios destinam em lixao.
Entao o consorcio acaba criando uma solugdo em conjunto e evitando problemas de
lixdes espalhados na regidao metropolitana comprometendo mananciais que acaba
sendo de abastecimento de toda a populagdo da regido metropolitana, entdo sob o
aspecto ambiental ele € extremamente importante, outro aspecto ambiental também
importante é a escala, na medida em que trata a questao dos residuos em conjunto
em uma planta maior vocé tem condicdo de ter tecnologias mais adequadas e
modernas de tratamento de residuos, o que um municipio em pequena escala, por
melhor que seja o aproveitamento que ele procure fazer ndo tem condi¢ao de arcar
com este custo, é inviavel economicamente, nesse aspecto, o consércio cria uma
condicdo muito favoravel em termos de ter tecnologias mais eficientes e mais
modernas com o tratamento que no caso do projeto hoje. Ele prioriza o
aproveitamento dos materiais, e a menor dependéncia de aterros sanitarios, entao
também nesse sentido é um aspecto importante e caro que isto esta relacionado ao
aspecto econémico, o municipio sozinho nao tem condicdo de arcar com todo o
custo, muitas vezes até uma planta que seja somente um aterro sanitario, sem citar
em tecnologia, mas que tenha um lado profissional dedicado aquele assunto, um
engenheiro, por exemplo, acaba tendo outras demandas que ndo consegue dispor
de profissionais que déem orientacdo na operagdo e muitas vezes aquilo que
comegou como um aterro, ao longo do tempo vira um lixao por falta da operagéao
adequada e em conjunto, essa divisdo de custos faz com que o municipio que gera
mais acaba subsidiando a orientacao técnica, desenvolvimento de projetos, e que
atendem também os municipios que geram menos residuos e o fato de haver uma
divisdo de custos ndo ha um paternalismo em que o0 municipio maior assuma todos
os custos, quando o municipio pequeno assume 0s custos que Ilhe compete ele se
envolve mais também na prépria gestdo. Sdo basicamente esses avancos que o
consorcio traz.

5. Quando foi elaborado o Consoércio e em qual contexto?
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Respondido anteriormente

6. Existe alguma relacdo entre o Consorcio e o PROSAM (Programa de
Saneamento Ambiental) elaborado pela COMEC entre os anos de 1996 — 2000?
O PROSAM ja identificava a forma de trabalho de utilizacdo da planta, que seria o
aterro sanitario norte, ja seria por parte dos outros municipios, ai indicava uma
configuragdo do consércio, entdo muitos dos estudos realizados serviram de base
para a criacao do consorcio, primeiro como personalidade juridica de direito privado,
depois de direito publico, entdo quer dizer que um processo, um avango que teve
sua contribuig&o la atras pelo PROSAM.

7. Dentre os trés locais relacionados pelo IAP e estudos do EIA-RIMA,
(Fazenda Rio Grande, Mandirituba e proximo a Caximba, como sera definido o
local a receber o SIPAR?

Fizemos a licenca prévia da area do municipio de Curitiba, proximo ao bairro do
Caximba no municipio de Fazenda Rio Grande, e ali no municipio de Mandirituba
nao ha ainda um aparecer do IAP. A &rea do municipio de Mandirituba, sob o
aspecto técnico tanto do ponto de vista do estudo de impacto ambiental, ficou pelo
critério do estudo de impacto ambiental ela ficou com condi¢cdes muito proximas ao
do municipio de Fazenda do Rio Grande e pelas condi¢des politicas de interesse do
proprio municipio, ela acaba sendo a preferéncia e considerada a melhor area a
receber essa planta. Caso ela seja licenciada pelo IAP, porque ndo temos ainda o
licenciamento, a prioridade serda o municipio de Mandirituba por esses fatores, ela é
a area que esta proxima ao distrito industrial e mais distante do nucleo urbano e da
populacdo, entdo deve predominar esse critério, relacionado ao aspecto social, e em
detrimento a aspecto econbémico é a area mais distante, logicamente isso sera
compensado com transbordo e outras agées que o consércio fara na sequéncia,
entdo ja ha uma definicdo no sentido de ser prioritaria a area do municipio de
Mandirituba.

8. Por qual motivo ha uma resisténcia por parte do Municipio de Mandirituba
para a instalacao do SIPAR em seu territorio?
Tanto o municipio de Mandirituba como no caso do municipio da Fazenda Rio

Grande ou éarea da regidao de Curitiba, ou qualquer outro que venha a ser discutido,
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nds tivemos exemplo de alguns municipios que até por iniciativa popular fizeram leis
proibindo o recebimento de residuos de outros municipios, entao essa situacao faz
parte da rejeicdo da populacao pelo conceito que se tem do lixo que ainda esta
arraigado que quando se fala em tratamento de lixo as pessoas relacionam com
lixdo, entdo a primeira reagdo € ndo queremos o lixo. Existe uma necessidade de
uma mudanca desse conceito, uma mudanca desse paradigma e nds acreditamos
que ela s6 sera efetiva quando tivermos plantas funcionando sem causar o0s
impactos que tem sido ocasionado com as formas tradicionais de tratamento de
residuos. Entdo pra vencer esse impacto ira levar bastante tempo por esse tipo de
visdo que as pessoas tém, e € natural que haja uma primeira rejeicdo. Como se
deve trabalhar com isso e 0 que o Consorcio tem procurado fazer? O esclarecimento
para as pessoas dessa localidade e com medidas de compensagdo com
investimentos de infra-estrutura de forma que haja por um lado que as pessoas
entendem que vao ficar prejudicadas com a idéia de que aquela regido é destinada
pelo tratamento de lixo, deve-se ter uma condicdo melhor desta estrutura para
compensar este tipo de desgaste e se ter uma convivéncia harménica entre uma
planta de tratamento de residuos, pois afinal das contas nés produzimos e temos
que criar condi¢coes de tratar dentro das cidades, sendao apenas levar pra longe nao

resolve o problema.

9. O municipio Rio Branco do Sul nao aceitou o Sistema de Transferéncia do
PROSAM, as alegacoes do municipio sdao as mesmas recebidas por
Mandirituba?

As alegacbes séo parecidas e as mesmas fazem parte dessa rejeicao da populagao
em que ha uma rejeicdo e que € natural. Muitas vezes essa rejeicdo natural acaba
sendo aproveitada por interesses econdmicos ou politicos. Entdo ha uma rejeicao
natural é porque as pessoas nao querem o lixo perto de suas casas e iSSO se
mobiliza muito facilmente entre as pessoas. Na época o municipio de rio Branco do
Sul havia um processo eleitoral em que um dos candidatos se colocou contrario em
trazer o lixo e se comprometeu em fazer um peblicito. Logo que ganhou a eleicao,
fez o peblicito em que a decisédo era que aceita o lixdo na regido de Rio Branco do
Sul e deveria ser 100% nao aceitavel, e ndo deveria ser admitido em lugar nenhum.
O curioso é que o municipio de Rio Branco do Sul ndo recebeu o que seria o aterro

sanitario, aprovado pelo estudo de impacto ambiental, dentro de um contexto de
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controle adequado, e até hoje destina seus residuos em lixdo e ndo ha nenhuma
acao mais intensa nesse aspecto. Na situacdo dos municipios de Mandirituba,
Fazenda Rio Grande e também Curitiba, a gente observa a mesma situacéo: a
rejeicdo da populacdo e a atuacdo de interesses econdmicos no sentido de
fortalecer essa mobilizagdo até para um favorecimento de interesses e politicos. No
caso do municipio de Mandirituba, por exemplo, havia a gestao anterior, havia dado
anuéncia, havia todo um conhecimento do projeto, o proprio prefeito, ja havia um
decreto de disponibilidade publica da area e no entanto, na mudanca de gestao,
quando perdeu a eleicdo em dezembro, no final da sua administragédo, fez uma lei
proibindo o recebimento de residuos na regido de Mandirituba. Certamente nao foi
pela preocupacdo ambiental, pois tudo ja estava muito bem discutido, conhecia o
projeto e sabia que era um avango e nem pela preocupacao, mas talvez por conta
de que a cidade de Mandirituba receberia o royalty do tratamento e a administracao
atual poderia fazer uma boa gestdo, entdo se coloca o interesse politico se
predominando, faz parte da dindmica da sociedade, com relagdo dos interesses da
sociedade, de onde envolve os interesses sociais, politicos, enfim, e tratando o
assunto politico € muito facil se mobilizar contra e é muito dificil se esclarecer que

sera feito um tratamento adequado e que nao vai trazer prejuizo as pessoas.

10. Lei Estadual 12.493 de 1999, no Art. 10 define que os Municipios deverao
disponibilizar areas para destinacao final dos residuos soélidos urbanos, o
decreto n? 6.674 de 2002, Art. 18 regulamenta que os municipios deverao
dispor de areas para disposicao isoladamente ou de maneira associada. Como
o Consorcio se enquadra perante a legislacao estadual? Qual a possibilidade
de cada municipio fazer a sua propria gestao?

O municipio, mesmo participando do consorcio ele tem que fazer a sua prépria
gestéao, existe um Plano de gerenciamento dos residuos do consércio Intermunicipal
que sao estabelecidas as metas em conjunto ou aquelas individuais, tudo o que diz
respeito a educacdo ambiental, a reciclagem, coleta seletiva, sdo ac¢des que o
préprio municipio devem desenvolver € o que 0 consércio oportuniza é para que
haja uma integracdo dessas politicas publicas, por exemplo campanhas de midia
que tem uma abrangéncia regional acabam sendo aproveitadas por todos os
municipios que integram o consorcio. Entdo € preciso que a cidade de Fazenda Rio

Grande faca sua propria campanha, a regidao de Colombo a sua e a cidade Curitiba
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outra diferente, pois como sdo agdes mais locais deve-se ser feito assim, mas
existem acdes macro que podem ser compartilhadas entre todos os municipios. Com
essa finalidade € que acabamos otimizando todos os recursos aplicados, mas ha
realmente a necessidade de que cada municipio faca a sua gestado. A dificuldade se
coloca no que diz respeito a se ter plantas de tratamento, porque alguns municipios
estdo localizados integralmente em manancial, outros parcialmente em area de
manancial com o restante da area totalmente ocupada ou com outras restricdes
ambientais e impossibilita ter uma planta de tratamento nesse local, dai sim a planta
de tratamento Unica pode atender a essa demanda Unica ou até mesmo atendendo
uma parte dos municipios do consorcio, pois ela ndo precisa ser uUnica, mas
atendendo a um grupo de municipios, porque ai vocé controla uma situacdo de
impacto que poderia ser distribuida, tem uma condicdo de implantar o sistema em

uma area mais apropriada e atender adequadamente todos os municipios.

11. Como os municipios ingressam no Consorcio atualmente?

O municipio precisa ter uma autorizacao legislativa, ou seja, tem que aprovar uma lei
autorizando a participar do consércio, esta previsdao é feita na lei federal que
estabelece os critérios de aprovagado do consorcio e cada municipio hoje integrante
do consorcio, 0s quais ja sao 19, aprovou em sua camara uma lei autorizando a
participar do consorcio juntamente com o que chamamos de protocolo de intengdes
€ como um regimento do consorcio e estabelece todas as condicdes de
funcionamento, apds a lei autorizando a participar ele deve ser submetido a
assembléia do consorcio que é um conselho dos municipios, onde os prefeitos é que
tem um voto e cada municipio tem direito a um voto, nesse caso as despesas sao
divididas em proporcional a geragado de residuos, mas a questdo de decisdo € um
voto para cada municipio independente do seu porte, tendo a aprovagao de 2/3 dai o
municipio passa a ingressar e ai ter um aditivo porque ele integra entdo o consorcio

intermunicipal.

12. Quais os municipios estao ingressando?

No momento ndés tivemos o ingresso de na assembléia do ultimo consdércio havia da
cidade de Piraquara feito na assembléia anterior e na ultima mais a regidao de
Agudos do Sul e Tijucas do Sul.

13. Sob sua otica, qual acredita ser a proposta mais adequada a ser
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implantada? Aterro sanitario, consorcio, lixao, empresas privadas ou outra
forma de arranjo institucional?Por qué?

Enquanto arranjo institucional organizagdo dos municipios, o consorcio tem sido um
caminho a ser adotado pelas politicas publicas, tanto num ambito federal como
estadual e agora temos municipios, da nossa regido metropolitana esta mostrando
um exemplo de como pode ser trabalhado de forma integrada, entdo quanto a
arranjo do poder publico o consércio € um modelo interessante. A forma que o
consércio adotou que é uma concessao para o tratamento de residuos ela tem uma
condicdo em que € diferente da contratagdo de uma empresa terceirizada, na
concessao vocé estabelece um controle muito mais efetivo da qualidade do servigo e
das condi¢cdes em que ele deve ser aplicado e também pelo maior tempo de contrato
possibilita que se tenha uma exigéncia de tecnologias mais avangadas de
tratamento e nao fique limitado ao aterro sanitario, entdo esses foram os motivos
que levaram o consorcio a definir pela concessdo que € a licitagdo que esta em
andamento. Os sistemas de tratamento privado tém ficado restritos mais a aterro
sanitario, entdo a nosso ver, embora pelo ponto de vista da legislacdo ambiental
ainda seja viavel e ate do ponto de vista técnico também seja recomendado,
considerando que a gente tem a realidade de cerca de 50% dos municipios no Brasil
que destinam o lixo em lixao, para isso € um avanco, mas nds reconhecemos que
aterro sanitario € uma forma de se estar mantendo o passivo ambiental e que aquela
area vai ser ocupada e depois de se deixar de utilizar vai continuar produzindo gas
por mais 20 ou 30 anos e isso € um passivo ambiental que terd que ser administrado
entdo o que nos temos € que fazer um avanco pra ter tecnologias mais modernas
com sustentabilidade de longo prazo que ndo gere passivos ambientais e que
efetivamente ndo enterre recursos, pois afinal o que esta 14 no lixo € matéria prima e
material que pode ser transformado em energia e temos que ter um conceito mais de
sustentabilidade. Por isso uma concessao que € de 20 anos e pode ser prorrogado
por mais 5 anos ha condigdes e no edital exige tecnologias de tratamento pra que

haja este investimento que € bem superior ao de um aterro sanitario.

14. Quais as vantagens da terceirizacao dos servicos de disposicao de
Residuos Solidos para empresas privadas?
A terceirizacdo tem vantagem em um aspecto que vocé define as condi¢coes de

contrato e vai fiscalizar o cumprimento desse contrato, entdo vocé garante uma
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agilidade maior nos procedimentos porque para ter os funcionarios da prépria
administracao, a estrutura, a exigéncia de atualizagdo tecnolégica muitas vezes se
tem muita dificuldade em termos de fazer tudo isso via contratacdo, via execucao

direta do proprio municipio, entdo nesse caso a vantagem € a terceirizacao.

15. Caso haja resisténcia dos demais municipios em aceitar o recebimento do
SIPAR e Curitiba respondendo pela maior participacao, quais as medidas a
serem tomadas?

Primeiro nos acreditamos que essa resisténcia deve ser vencida, pois esta se
fazendo um trabalho de esclarecimento para a populagéo local, para as autoridades
pela discussao colocada a audiéncia publica foi realizada em todos os municipios
que tem a area indicada no estudo, entdo acreditamos que esta resisténcia sera
vencida, o que nos temos que considerar € que o aterro sanitario da cidade de
Curitiba teve duas ampliagdes e mais uma ampliacdo é praticamente inviavel, tanto
pelo posicionamento do Instituto Ambiental do Parana ja adotou, entdo deixar o
residuo em plantas que estdo muito distantes como ja foi cogitado no municipio de
Ponta Grossa que esta a mais de 100Km e certamente la havera rejeicao da
populacao local também. Estamos apostando que havera a possibilidade do poder
local e das autoridades locais em viabilizar a implantacdo do sistema no municipio
de Mandirituba. Existe a possibilidade da regidao de Fazenda Rio Grande ja existe a
licenga prévia e sobra ainda area da grande Curitiba, mas a area da cidade de
Curitiba € a que esta mais proxima dos moradores e a resisténcia é muito maior até
porque ja convive com o aterro sanitario ha 20 anos, entdo esta populacao deu a
sua contribuicdo, mas a regido nao se isentou de indicar uma area e poderia ter
optado por ndo indicar uma area, mas a unica area possivel na cidade de Curitiba foi
indicada para o estudo, entdo se houver uma necessidade de que cada municipio
adapte o seu residuo, a cidade Curitiba ainda tem uma condicdo de uma area que
possibilita o tratamento de residuos, por mais que haja a resisténcia da populagdo. A
de se trabalhar com compensagdes para que haja entendimento de que tem que
prevalecer o atendimento e a necessidade da maioria, claro que nao tem que haver
nenhum sacrificio a regido, mas a medida de compensagao seria como esta sendo

feito com o aterro sanitario hoje.

16. Qual municipio ou representante é responsavel pela disposicao final dos
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residuos sélidos dos municipios integrantes da RMC?

Respondido anteriormente

17. Como os demais municipios integrantes participarao nas tomadas de
decisoes?
Pelo Conselho dos municipios, pelos prefeitos, sendo um voto por municipio.

18. A implantacdao do consorcio resolvera o problema do gerenciamento de
residuos solidos na RMC?
Ele traz um grande avango, o gerenciamento dos residuos ndo € uma situagao a ser

resolvida, € uma situagédo a ser sempre administrada buscando avancos.

19. Quais seriam as vantagens e as desvantagens para o municipio a receber a
instalacao do Sistema Integrado de Processamento e Aproveitamento de
Residuos- SIPAR, proposto pelo Consorcio?

Primeiro que esta planta sera como uma industria existe a matéria prima que vai
gerar produto, e sera comercializado, como matéria organica, material composto,
insumo de energéticos e reciclados, entdo ja ha a previsdo de que seja criado
proximo a essa nova planta um poélo industrial para atracdo da reciclagem, isso
significa a geracao de empregos, alem dos diretos da prépria planta € que tem a
previsao inicial de 150 e outras propostas que chegam a 300 empregos diretos.
Além disso, haverdo outros empregos gerados com a industria de reciclagem a
medida que havera matéria prima disponivel com a separagdo que vai acontecer
nesta planta, entdo alem dos empregos e atracdo que existe pela industria, o
municipio sede vai receber 3% de todo o valor da arrecadagdo com o tratamento de
residuos e considerando mais ISS fazemos uma previsdo de cerca de R$400.000 a
R$ 450.000,00 que serd ao municipio que ira receber esta planta. E extremamente
significativo em termos de investimento que pode ser realizado em outras areas
necessarias, no caso do municipio como Mandirituba, por exemplo, a arrecadacao
anual vai representar quase a metade do que o municipio arrecada atualmente,
entdo isso é bastante significativo. Em termos de desvantagens, o Estudo de
Impacto Ambiental foi desenvolvido em forma de projeto para que nao haja
desvantagens, porque as medidas previstas como compensacao sao justamente no

sentido de mitigar os impactos negativos que o empreendimento traz.
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20. Como serao tratados os custos das externalidades, como socio-ambiental,
poluicao, desvalorizacao dos terrenos do local do recebimento do SIPAR?

Essas medidas de repasse financeiro sdo no sentido de mitigar este impacto,
quando existe um impacto por desvalorizagdo do imoével, pela situagédo dos bairros
que forem atingidos as campanhas de esclarecimento de que a planta ndo € um
lixdo, mas uma industria que trata adequadamente o material isso tudo mitiga este
tipo de desvantagens e os recursos financeiros sao para a aplicagdo a outras areas

que tragam valorizacao ao municipio compensando uma possivel desvalorizagao.

21. Como funcionaria o principio poluidor pagador propostos pelo Consércio
para o gerenciamento?

Pelas campanhas de responsabilidade dos geradores, existe uma situacao que é no
que diz respeito a geracao dos residuos, todos os cidadaos tém responsabilidade
com a geracgao, as politicas que estao previstas dentro do programa do consércio
estdo condicionadas a reduzir a geragdo dos residuos, a minimizar os efeitos,
separando para a reciclagem e reaproveitando esse material para que haja uma
reducdo e a idéia nao € simplesmente para todo material que produz transferir para
a SIPAR, o conceito € que cada cidadao é responsavel por aquilo que produz € a
nossa atitude deve ser de gerar menos residuos, separar € reciclar e reaproveitar os
materiais e 0 que sobra dentro desse conceito, ter uma destinacdo adequada, ai
entra o SIPAR que é uma planta que vai procurar aproveitar estes materiais para
uma maxima otimizacdo da economia dos recursos naturais e dos ganhos
ambientais da reciclagem, isso diz respeito a politica publica do consércio que os
municipios tém que implementar, no que diz respeito a unidade do SIPAR que é da
planta esta sujeita a todas as regras de controle no que diz respeito aos aspectos
ambientais.

22. Qual o papel da sociedade na organizacao do Consoércio?

A lei nacional de saneamento aprovada em 2005 tem uma previsdo para incluir o
servigo de limpeza publica e também o tratamento de residuos que esta dentro dos
servicos como servico de saneamento, e ela especifica certo controle social para
essas atividades. Entdo o consorcio e essa nova planta pelo sistema de concessao

esta sujeito a alteracdo de controle social, ndo existe ainda uma experiéncia
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concreta em termos de como ela vai funcionar, o que estamos fazendo é reuniao
com as cidades no sentido de ver se essa participacdo sera diretamente pelos
conselhos ou se sera criado um conselho especifico, mas a forma de organizagao
nao esta totalmente definida, ela vai acontecer com uma forma de fiscalizacao dos

servigos e que certamente isso vai acontecer.

COMPLENTAGCAO A ENTREVISTA:

Trata-se de uma experiéncia nova, a organizagdo do consoércio existem algumas
experiéncias e no nosso caso estamos chegando a uma estrutura realmente
administrativa na situacdo de um orgamento proprio, as regras que se aplicam a tudo
a isso sao diferentes das autarquias e das instituicées publicas normais, entdo € um
grande aprendizado, de fato é muito interessante que se fagam estudos de forma
que possam nos auxiliar e outros que tenham a necessidade nesse tipo de
experiéncia. Tem sido muito positivo os resultados estdo sendo muito bons para
todos os integrantes, mas realmente é um aprendizado, tem muito a ser construido

para nessa situacao dos consércios.
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Data: 14 de outubro de 2009
Entrevistado: C
Municipio: Fazenda Rio Grande

1. Qual papel o (a) Senhor (a) desempenha no Consoércio Intermunicipal?
Eu represento o municipio no consércio, assim como estou no papel de gestor
ambiental no municipio de Fazenda Rio Grande, responsavel pelo departamento de

meio ambiente.

2. Quais as responsabilidades ou atribuicoes do municipio que o (a) Senhor (a)
representa no consorcio?

No consércio o meu papel é estar colocando a par da direcdo do consoércio a
situagdo do municipio e o contrario também com as informagbes que o consorcio

tem em relagdo ao projeto, temos colhido estas informagdes e trazido ao municipio.

3. Qual o papel do seu municipio no Consoércio Intermunicipal?
Assim como 0s outros municipios que fazem parte da regido metropolitana que

fazem parte do consércio é de estar prestativo a se resolver o problema.

4. Qual a importancia da implantacao do consorcio?
A implantacao do consorcio € uma proposta de se resolver do lixo gerado em toda a
regido metropolitana.

5. Quando seu municipio ingressou no Consorcio e por qué?
Como faco parte desta gestdo nao tenho conhecimento da data exata, s6 sei que o
motivo é porque sempre depositou no aterro da Caximba, entdo o inverso pode

também ser justo.

6. Como a populacao participou deste ingresso?
Foram poucas as situagdes que participei com esta gestdo entdo tive pouco

conhecimento.

7. Dentre os trés locais relacionados pelo IAP e estudos do EIA-RIMA, Fazenda
Rio Grande, Mandirituba e préximo a Caximba, qual a sua percepcao quanto a
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esta decisao?

Sao questdes técnicas, ndo podemos deixar que uma questdo politica, mas os
estudos ambientais se direcionaram para estas regides mesmo, embora algumas
tenham se eximido da responsabilidade criando leis para impedir qualquer tipo de
deposito do lixo.

(Pesquisadora: sendo Fazenda Rio Grande uma das possibilidades, existe
alguma resisténcia?) A populagdo tem se mostrado contra a qualquer tipo de
empreendimento dessa natureza, mas o municipio nao tem colocado nenhuma

restricdo, embora a populagao talvez devesse saber mais sobre a proposta.

8. Por qual motivo ha uma resisténcia por parte do Municipio de Mandirituba
para a instalacao do SIPAR em seu territorio?

O conhecimento que tenho é que existe uma lei que proibe, assim como a cidade de
Araucaria parece que também tem.

9. A Lei Estadual 12.493 de 1999, no Art. 10 define que os Municipios deverao
disponibilizar areas para destinacao final dos residuos soélidos urbanos, o
decreto n? 6.674 de 2002, Art. 18 regulamenta que os municipios deverao
dispor de areas para disposicao isoladamente ou de maneira associada. Sendo
que desde o ano 2000 ha previsao do término da Caximba, quais as medidas
tomadas por seu municipio em relacao a este fato?

A partir no ano passado (2008), o municipio fez um projeto e foi aprovado um
barracado para coleta seletiva, ire recolher o lixo reciclado e assim dar condicdes para
as familias que fazem parte uma geracao de renda.

10. Sob sua ética, qual acredita ser a proposta mais adequada a ser
implantada? Aterro sanitario, consorcio, lixao, empresas privadas ou outra
forma de arranjo institucional?Por qué?

Uma coisa que € certeza € que lixdo ndo cabe mais aqui em no municipio de
Fazenda e nenhum lugar mais, temos que pensar em uma maneira mais préxima
ambientalmente correta de tratar os residuos. O Consércio € uma proposta muito
boa para se minimizar, mitigar os danos ambientais e o aterro sanitario, o qual
podemos tirar por base aqui o aterro do Caximba e que tem uma proposta bem

melhor, mas ambos sdo propostas razoaveis, o problema é que ha muito acumulo s6
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que é uma forma mais proxima da realizacdo. No Consorcio estamos com muitos

problemas, como bens econémicos e muitos entraves judiciais.

11. Quais as vantagens da terceirizacao dos servicos de disposicao de
Residuos Soélidos para empresas privadas?
N&o posso responder.

12. Caso haja resisténcia dos demais municipios em aceitar o recebimento do
SIPAR qual a contribuicao que seu municipio poderia contribuir?
Continuar predisposto a resolver o problema.

13. Como se da a articulacao entre os municipios? Existe apenas a reuniao no
Consorcio? Existem outras formas para tomada de decis6es?

Desconhego.

14. Na sua visao a implantacdo do consorcio resolvera o problema do
gerenciamento de residuos solidos urbanos na RMC?

Se resolve em parte, ndo se resolve totalmente porque cada municipio tem que fazer
a sua campanha de separacao do lixo e também nas residéncia, no comércio e nos
grandes geradores, assim como uma campanha de conscientizacao da populacao

para que separe este lixo.

15. Quais seriam as vantagens e as desvantagens para o municipio a receber a
instalacao do Sistema Integrado de Processamento e Aproveitamento de
Residuos- SIPAR, proposto pelo Consércio?

Uma das vantagens € que resolveria o problema do lixo que nds geramos,
ambientalmente € mais préximo do correto, a questdo financeira com os impostos
que serdo gerados seréo revertidos para 0 municipio e a desvantagem é talvez o
rotulo de estar com a empresa que trata do lixo no municipio e outra desvantagem

pode ser a ndo inclusao total da populacéo no processo.

16. Como serao tratados os custos dos impactos negativos, como socio-
ambiental, poluicao, desvalorizacao dos terrenos do local do recebimento do
SIPAR?
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Acho que deveria feito por compensacao, o empreendedor deveria compensar de

alguma maneira no préprio municipio.

17. Como funcionaria o principio Poluidor Pagador proposto pelo Consdrcio
para o gerenciamento?

Desconhego e nunca foi tratado isso nas nossas reunides.

18. Qual o papel da sociedade na organizacao do Consorcio?
O papel da sociedade deve ser o papel da mobilizagdo, ndo no sentido de ser contra

ou a favor mas de buscar informagdes.

19. Como a populacao ira participar na gestao dos residuos soélidos do seu
municipio?

Acho que através da busca destas informagbes ela adquire o conhecimento da
responsabilidade e cada um é responsavel pelo montante que € gerado, eu acho
que devem se voltar em suas casas, na educacao dos seus filhos, nas suas agdes

do dia a dia pra fazer essa acao de separacao e aproveitamento mais racional.

20. O que esta sendo feito para a minimizacao da geracao dos residuos em seu
municipio? Existe a separacdo do lixo? Existe programas para com a
populacao?

Existe o projeto de coleta seletiva, ela ndo tem atingido o objetivo, poucas pessoas e
estamos com uma reunidao marcada para resolver este problema em conjunto com
0s representantes de associagdes de bairro, representantes da area comercial,
industrial e outras secretarias também, para fazer uma campanha para que promova

efetivamente esta separagéao.

21. Como ¢é feita a coleta dos residuos no seu municipio? Quem é o
responsavel? Para onde esta sendo transportado?

A coleta seletiva é feita por uma empresa privada que passa uma vez por semana e
se chama Inova Ambiental com outra destinagcado e o residuo domiciliar também é

transportado por empresa privada e é encaminhado para o aterro de Caximba.

22. Com a implantacao do Consoércio qual sua perspectiva com relacao ao
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modo que esta sendo feito e o que ira mudar? Acredita que ira contribuir?

Contribui e pode melhor bastante, conversando com o0s representantes eles
disseram que tem uma proposta de mobilizar a populacao e isso é importante. Mas
de uma maneira geral vai contribuir porque as pessoas vao ver que o resultado e o
destino do lixo vai ser tratado de uma maneira mais proxima do correto, e ndo seria
suficiente se ficasse nisso, porque a populacao iria nao se sentir na obrigatoriedade
dessa separacdo visto que ja ndo vai ser um dano tdo grande ambientalmente
falando, isso causaria outro grande problema que seria a questao social, porque ela
deixaria de separar e de ser encaminhado pra associagdes, para cooperativas que

fazem esse processo e ha uma oportunidade de inclus&o social.

23. Como seu municipio tem percebido o planejamento e a gestao dos
residuos por parte do Consorcio?

O planejamento existe, mas, as vezes a gente fica meio perdido, ndo se sabe com
clareza os proximos passos, ndo se sabe a questdo do tempo para se resolver
porque a gente trabalha com uma questao de tempo e pelos motivos judiciais cai por

terra qualquer tipo de previséo.

24. Quais os problemas tem sentido com relacéo ao Consorcio?

Nao, sao estes ja citados.

25. Existe atualmente algum projeto do seu municipio para a gestao dos
residuos ou para uma perspectiva futura? Caso nao ocorra a implantacao do
Consorcio, quais as medidas tomadas por parte de seu municipio?

Com relacdo a gestdao dos residuos existe este barracdo anteriormente citado, ele
possui 1.400m?, tém toda a estrutura de esteiras, prensas etc. Entdo ele d4 uma
possibilidade de trabalhar bastante, principalmente com os residuos reciclaveis. Ha
também a possibilidade, caso o consorcio ndo ocorra, a possibilidade de uma
empresa privada que também quer se instalar no municipio e ela resolveria através
de um aterro sanitario o problema nao sé da cidade de Fazenda Rio Grande como

dos outros municipios.
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COMPLENTACAO A ENTREVISTA:
A implantacdo do Aterro da Caximba nao gerou nenhum tipo de problema, mesmo

estando proximo ao municipio.
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Data: 13 de outubro de 2009
Entrevistado: D
Municipio: Sao José dos Pinhais

1. Qual papel o (a) Senhor (a) desempenha no Consoércio Intermunicipal?
Como municipio integrante do Consércio e sendo o segundo maior gerador de
residuos eu fago parte da comissao de licitagdo do consorcio e no municipio sou

vice-prefeito e Secretario do Meio Ambiente.

2. Quais as responsabilidades ou atribuicoes do municipio que o (a) Senhor (a)
representa no consorcio?

Existe hoje uma espécie de convénio entre os municipios que fazem parte do
consércio e tem algumas atribuicbes que te que ser gerenciadas e isso faz com que

minha pessoa seja gestor deste convénio e deste contrato do municipio.

3. Qual o papel do seu municipio no Consoércio Intermunicipal?

E o papel hoje de participacdo, hoje ja existe dentro do consércio algumas
atribuicbes para cada municipio, por exemplo, do pagamento da licitacdo que a
gente ainda ndo sabe aonde vai ser implantado, existe também o pagamento de
algumas taxas que foram cobradas pelo consorcio, existe também a parte de
publicidade e propaganda que ainda ndo houve, mas ja estamos providenciado o
pagamento, entdo por enquanto € s6, além da comissdo que a gente faz parte.

4. Qual a importancia da implantacao do consorcio?

Hoje € uma alternativa, porque como o aterro da Caximba ja era para ter sido
finalizado e 0 nosso municipio ndo tem a possibilidade de se construido um aterro,
foi achada esta solucao alguns anos atras, quando o municipio ingressou para fazer

parte e para destinar os residuos que sao coletados.

5. Quando seu municipio ingressou no Consorcio e por qué?
Ingressou desde o inicio e a razao € a nao possibilidade da instalagdo de aterro por
conta do aeroporto, da questdo dos mananciais, da area de preservacao, entdao na

época foi achado a solugéo de ingressar no consércio.
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6. Como a populacao participou deste ingresso?

Até onde eu sei nao houve a participagao da populagéo.

7. Dentre os trés locais relacionados pelo IAP e estudos do EIA-RIMA, Fazenda
Rio Grande, Mandirituba e proximo a Caximba, qual a sua percepcao quanto a
esta decisao?

Para o municipio de Sdo José quanto mais proximo estiver do municipio melhor e
seria na localidade do aterro Caximba na cidade de Curitiba ou na localidade do
municipio de Fazenda Rio Grande, porque desta forma temos o custo menor no
transporte do residuo.

8. Por qual motivo ha uma resisténcia por parte do Municipio de Mandirituba
para a instalacao do SIPAR em seu territorio?

Sei que na regido de Mandirituba existe uma lei proibindo a instalagdo de aterros e
lixdes, mas ndo sei se com uma tecnologia nova isso vai sair um pouquinho da lei.
Como a usina vai ter que ter 10% ou 15% de aterro dos residuos que nao forem
processados, talvez tenha problema e pelo que sei o prefeito ndo esta aceitando
muito esta idéia. Na cidade de Curitiba a populacao da regido de Caximba é que nao
quer de forma alguma a instalacdo da usina e no municipio de Fazenda Rio Grande

pelo que sei o prefeito € quem nao quer muito esta idéia.

9. A Lei Estadual 12.493 de 1999, no Art. 10 define que os Municipios deverao
disponibilizar areas para destinacao final dos residuos soélidos urbanos, o
decreto n? 6.674 de 2002, Art. 18 regulamenta que os municipios deverao
dispor de areas para disposicao isoladamente ou de maneira associada. Sendo
que desde o ano 2000 ha previsao do término da Caximba, quais as medidas
tomadas por seu municipio em relacao a este fato?

A principio sé foi adesdo ao consorcio. Nesse ano de 2009 € que o nosso prefeito
junto conosco estamos estudando uma forma alternativa de também descentralizar
isso apenas dessa usina do consorcio, mas ter uma outra unidade e quem sabe até

aqui na cidade de Sao José dos Pinhais

10. Sob sua otica, qual acredita ser a proposta mais adequada a ser

implantada? Aterro sanitario, consorcio, lixao, empresas privadas ou outra
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forma de arranjo institucional?Por qué?

Eu acho que deveria ser parceria com empresa privada através de uma usina,
porque embora issO seja uma coisa que ainda tem que ser estudada e também
vermos se é possivel fazer a separacao do lixo, a empresa que processe e a gente
pague apenas a disposi¢cao e o produto que sai disso eles fazem o uso da melhor

forma.

11. Quais as vantagens da terceirizacao dos servicos de disposicao de
Residuos Soélidos para empresas privadas?

A vantagem é que o municipio ndo tenha o 6nus de ficar administrando isso, pois
vocé terd que ter maquinarios, funcionarios e isso implicam em uma quantia elevada
de recursos, entdo € mais terceirizar como é um assunto delicado do que o

municipio tomar conta do aterro e da usina.

12. Caso haja resisténcia dos demais municipios em aceitar o recebimento do
SIPAR qual a contribuicao que seu municipio poderia contribuir?

A gente ja tem conversado com o prefeito e ele deve conversar com o governo do
estado para que talvez possa ser descentralizado este consoércio e instalado uma
unidade aqui no municipio de Sao José apenas de processamento e essa é a
contribuicdo que nés aceitariamos, pois devido ao aeroporto e a intensidade de
mananciais que temos ndo pode haver aterro, mas usina de processamento pode,

portanto essa seria a contribuig¢ao.

13. Como se da a articulacao entre os municipios? Existe apenas a reuniao no
Consoércio? Existem outras formas para tomada de decis6es?

Apenas no consorcio, quando possui a reunido com a SOMEC, que trata com os
prefeitos da regido metropolitana ja houve algum debate sobre isto, mas nada de
concreto na tomada de deciséo.

14. Na sua visao a implantacdo do consorcio resolvera o problema do
gerenciamento de residuos sélidos na RMC?

Vai resolver a disposicao e cada municipio tem que fazer o seu papel em diminuir o
lixo organico, separar o lixo reciclavel do resto dos residuos e isso é um desafio que

cada municipio tem que ter, e sera apenas uma forma de dispor, € de gerenciar o
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assunto é bem mais profundo.

15. Quais seriam as vantagens e as desvantagens para o municipio a receber a
instalacao do Sistema Integrado de Processamento e Aproveitamento de
Residuos- SIPAR, proposto pelo Consércio?

A vantagem do municipio que receber sdo os encargos, os tributos. Serao por volta
de 60.000t / més e isso vai gerar uma tributagdo na empresa que vai gerar e 0
municipio vai receber de tributagdo R$ 500.000,00 por més e isso é uma vantagem.
A desvantagem € o fato de estar com uma usina que processa lixo € que no inicio
ter4 que ser tratado até como aterro, até a usina ser construida, entdo se o atero
Caximba fechar no momento intermediario da construgao vai ter que se dispor neste
local ate depois ser tratado esse lixo, entdo este € um fator que todo mundo esta

preocupado. Outra vantagem é a geragao de empregos que a usina ira proporcionar.

16. Como serao tratados os custos dos impactos negativos, como socio-
ambiental, poluicao, desvalorizacao dos terrenos do local do recebimento do
SIPAR?

A questao sécio-ambiental € muito complicado dizer, porque depende da forma que
for conduzida a construcdo da usina, se for conduzida conforme esta no projeto e
nao sair daquilo, porque sabemos que em outros paises existe isso é motivo até de
atracdo para outras empresas até proximo desta usina porque os grandes geradores
também tem que dispor do seu residuo, e como é uma coisa nova ndo temos a
nocao exata do que isto ir4 proporcionar e por isso ndao posso falar disso com

preciséo.

17. Tem conhecimento sobre o principio poluidor pagador citado no
Consoércio?

Eu ndo conheco muito, mas a gente ja pensa como secretaria de meio ambiente
colocar no futuro a questdo de pagamentos por lixo residencial coletado, ndo sendo
de uma forma genérica, sera feito uma pesagem conforme o cidadao colocar este
lixo para a prefeitura coletar. Quem dispor menos ird pagar menos e quem dispor
mais ird pagar mais, & mais ou menos o que eu entendo disso. E uma idéia interna

da nossa Secretaria, que esta em estudo e que vai levar muito tempo.
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18. Qual o papel da sociedade na organizacao do Consorcio?

O papel mais importante seria o de reduzir individualmente o que é gerado em sua
casa, porque nos notamos pela medicao gravimétrica que é feita, que o cidadao nao
esta muito preocupado em economizar no seu lixo, simplesmente vai gerando e
jogando o lixo para disposigcdo ou ate mesmo na propria natureza sem nenhum
ressentimento, entdo o maior papel nosso é tentar conscientizar e mais tarde pode

ser feito pelo pagamento disso.

19. Como a populacao ira participar na gestao dos residuos soélidos do seu
municipio?

Nao participou.

20. O que esta sendo feito para a minimizacao da geracao dos residuos em seu
municipio? Existe a separacdao do lixo? Existe programas para com a
populacao?

Existe a coleta seletiva, o nosso municipio gera 4.200t /més domiciliar, desse
montante 30%, 1.000t a 1200t sdo reciclaveis, hoje a nossa coleta seletiva tem
aproximadamente 50 a 100t /més, entdo é 10% daquilo que se deveria ser
separado e coletado. Estamos com uma proposta, em fase final de implantagao de
uma Associacdo dos Catadores de Papel da Cidade, onde estamos locando um
barracdo e através de campanhas de Educacdo Ambiental e conscientizacao
ambiental vamos tentar alcancar uma meta de 500t /més de separacao do material
reciclado. Com relacdo ao lixo organico a gente tem uma proposta futura de
implantar principalmente nos bairros unidades de compostagem para, por exemplo,
horta comunitaria, entdo aquela regido que quer fazer um trabalho de reducao da
disposi¢cao do lixo e de uso daquele composto para adubacao de horta até mesmo
de seu préprio consumo. Entdo a idéia é reduzir as toneladas de lixo que geramos

mensalmente.

21. Como ¢é feita a coleta dos residuos no seu municipio? Quem é o
responsavel? Para onde esta sendo transportado?

A coleta é terceirizada, a empresa e a Trans Residuos e os residuos tem dois
destinos, o primeiro que é o aterro Caximba e o material reciclavel esta

provisoriamente em uma regidao chamada Campo Largo, e temos |la um espaco para
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isso, porem ainda muito mal organizado e estamos locando esse novo barracao,
fazendo essa associacao, justamente para nés colocarmos este material reciclado
no barracao e atualmente nesse local ha oito funcionarios trabalhando, e nesse novo
local tem uma previsao de sessenta. No local atualmente encontra-se um grupo da
Associacdo de Protecdo da Maternidade na Infancia (PMI) que separa aquele
material, vendem este material e o lucro retorna a PMI e este lucro que da é menor
que o pagamento dos trabalhadores que estado 14, por isso, precisamos reverter.
Existe outro programa, embora seja pela Trans Residuos, € a troca de verduras pelo
lixo reciclavel, entao é feito nos bairros e no proprio espagco municipal, pegamos este
material e levamos a este barracéo, que sera desativado daqui mais dois meses no

maximo.

22. Com a implantacao do Consoércio qual sua perspectiva com relacao ao
modo que esta sendo feito e o que ira mudar? Acredita que ira contribuir?

Acredito que sim, pois eu conhecia as tecnologias através dos projetos, que foram
seis apresentados para o processo de licitacdo e também outras tecnologias que
foram trazidas esse ano aqui, por pessoas que estavam interessadas em produzir
uma usina no municipio que é a mesma coisa, porém com uma tecnologia
diferenciada daquelas que existem |a e empresarios e investidores que véem no lixo
um negocio e acho que isso vai contribuir ndo apenas para Sao José, mas para as
outras cidades, pois ira acabar com aterro e com lixdes que prejudicam muito o meio

ambiente.

23. Como seu municipio tem percebido o planejamento e a gestao dos
residuos por parte do Consércio?
Ja respondido anteriormente.

24. Quais os problemas tem sentido com relacao ao Consoércio?

O problema maior esta sendo judicial, briga entre as empresas nas licitacoes, a
empresa brigando com empresa judicialmente, o consoércio tendo que apelar para o
Tribunal para tentar vencer as peticbes que as empresas entram contra o proprio
consércio, entdo € um nd que esta embaracado e ndo consegue desatar e eu espero

que isso se resolva o quanto antes.
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25. Caso nao ocorra a implantacao do Consoércio, quais as medidas tomadas
por parte de seu municipio?

Temos no contrato de coleta a previsdo de uma estacao de transbordo, entdo esta
estacao fica sendo uma estratégia de que se nds tivermos que levar este lixo para
mais longe, temos ai uma viabilidade de transporte e os caminhdes coletores nao
tem como entdo pensamos nisso no novo contrato de coleta e a idéia também é a
descentralizacdo desse consorcio estar langando uma usina aqui talvez através de
uma Parceria Publico Privado (PPP), ou através da concessdao do lixo a uma
empresa que queira realmente se instalar e dar conta dessa demanda, para nés

seria a forma ideal.
COMPLENTA(;AO A ENTREVISTA:

Temos que buscar uma solugédo para este problema, o medo de todo municipio é
com relacdo a Caximba fechar e ficarmos na méo e nao ter uma opgao para dispor
desse residuo e todos pensam sempre que o0 problema é a educacdo, saude e
ninguém pensa no lixo porque todo mundo pega o seu lixo e coloca na cesta para
fora de casa, passa o caminhao leva embora e ninguém sabe o que faz depois com
aquilo, por isso estamos preocupados com isso, temos portanto que achar uma

solucdo o mais rapido possivel.
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Data: 15 de outubro de 2009
Entrevistado: E
Municipio: Pinhais

1. Qual papel o (a) Senhor (a) desempenha no Consorcio Intermunicipal?

Faco parte da comissao técnica do Consércio. Em Pinhais fago parte técnica do
direito de conservagdo ambiental e gestdo de residuos dentro do departamento do
Meio Ambiente da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel.

2. Quais as responsabilidades ou atribuicoes do municipio que o (a) Senhor (a)
representa no consorcio?

Represento a parte técnica.

3. Qual o papel do seu municipio no Consoércio Intermunicipal?

Somos parte integrante do Consércio, portanto € uma divisdo como um todo.

4. Qual a importancia da implantacao do consorcio?

O municipio de Pinhais situa-se 90% em area de manancial e 10% da area que
sobra é divisa com a regido de Curitiba, entdo tem area para implantacdo de algum
sistema de tratamento, entdo a importédncia do consércio é para termos um lugar

para a disposi¢cao dos residuos.

5. Quando seu municipio ingressou no Consorcio e por qué?
Estou a dois anos e meio no municipio, entdo nao sei informar quando, sei que teve
esse novo contrato, mas a necessidade é a nossa dependéncia desse consorcio

para termos uma area para disposicao.

6. Como a populacao participou deste ingresso?

Nao sei informar como ocorreu na época, mas atualmente como esta sendo muito
comentado na midia e com audiéncia na Camara para orientar a populacao, sobre
como o consoércio veio, sobre o IAP, e as pessoas que tem freqientado mais sédo

alunos e pessoas mais envolvidas na area realmente.

7. Dentre os trés locais relacionados pelo IAP e estudos do EIA-RIMA, Fazenda
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Rio Grande, Mandirituba e proximo a Caximba, qual a sua percepcao quanto a
esta decisao?

E complicado, porque para nds certamente o que estivesse mais perto seria mais
facil, mas este estudo foi feito por profissionais capacitados para isso, entdo com
certeza a decisao serd tomada no local mais adequado. Nao temos como interferir
nessa questao, serdo avaliados pelos estudos e ndo pela vontade do municipio de
Pinhais em ser o mais perto. Entdo as pessoas do IAP e os que elaboraram o EIA-
RIMA acredito que irdo tomar a atitude mais adequada.

8. Por qual motivo ha uma resisténcia por parte do Municipio de Mandirituba
para a instalacao do SIPAR em seu territorio?

Sei da resisténcia, mas € por parte da populacao e sei da existéncia de leis que nao
permitem receber os residuos de outros municipios € para receber terdo que mudar

estas leis.

9. A Lei Estadual 12.493 de 1999, no Art. 10 define que os Municipios deverao
disponibilizar areas para destinacao final dos residuos soélidos urbanos, o
decreto n? 6.674 de 2002, Art. 18 regulamenta que os municipios deverao
dispor de areas para disposicao isoladamente ou de maneira associada. Sendo
que desde o ano 2000 ha previsao do término da Caximba, quais as medidas
tomadas por seu municipio em relacao a este fato?

O municipio de Pinhais € muito dependente de solu¢des conjuntas, o que foi feito
sdo medidas para minimizar a quantidade de residuos encaminhados, tentamos com
a educagcao ambiental orientar a populagdo, separar corretamente, diminuir a
quantidade de residuos reciclaveis mandados para o aterro. Temos um trabalho
junto a Fiscalizagcdo Ambiental que cobram do comércio a correta disposi¢cdo os
quais ndo sao recolhidos pelo municipio visando diminuir que este lixo se destine
junto com a coleta domiciliar, ndo tirando a responsabilidade deles e estamos
tentando fazer compostagem e como ndo conseguiamos licenga para fazer
compostagem por ser area de manancial, compramos uma compostagem mével, a
qual nédo esta ainda em operagéo. Durante este tempo todo, ainda ndo conseguimos
encontrar uma solugao e dependemos de uma solucao conjunta. Quanto ao periodo,
a educacao ambiental se iniciou no ano passado (2008), ndo que nao existisse

antigamente, sei que anos atras ja existiu uma campanha que teve seu
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reconhecimento por muitos locais e pelo estado, parou, ficou um tempo sem ter nada

e retomamos no ano passado.

10. Sob sua otica, qual acredita ser a proposta mais adequada a ser
implantada? Aterro sanitario, consorcio, lixao, empresas privadas ou outra
forma de arranjo institucional?Por qué?

Sob a minha ética, no municipio de Pinhais acredito que seja o consorcio, porque
atenderia tanto a questdo de tratamento dos residuos como a questdo de aterro,
porque nao acredito que se consiga apenas tratar os residuos, sempre existem os
rejeitos, ndo consigo imaginar no mundo que a gente vive no Brasil que se consiga
como na Europa, Japao, ndo adianta, nds temos rejeitos, a separagao na fonte nao
€ de 100%, nao existe esta conscientizagdo tao grande, é um trabalho muito grande
a ser feito. Eu acredito o melhor agora seria o consoércio, com o tratamento de
residuos e um aterro para rejeitos, o lixdo jamais, isso deveria ser abolido, com o
Consoércio é diferente do que temos agora em simplesmente mandar para o aterro,

se tem a oportunidade de fazer algum tipo de tratamento.

11. Quais as vantagens da terceirizacao dos servicos de disposicao de
Residuos Sélidos Urbanos no municipio de Pinhais para empresas privadas?
Sem resposta

12. Caso haja resisténcia dos demais municipios em aceitar o recebimento do
SIPAR qual a contribuicao que seu municipio poderia contribuir?

Sinceramente ndo vejo como a gente poderia ajudar nesta questdo, porque
analisando sobre o ponto de vista da area, a ndo ser com técnicas, conhecimento
para tentar ajudar nesse sentido, fora isso ndo vejo outra forma de ajudar, porque

ndo temos area e a gente depende desta solugdo conjunta mesmo.

13. Como se da a articulacao entre os municipios? Existe apenas a reuniao no
Consorcio? Existem outras formas para tomada de decis6es?

A reunido no consoércio serve para um encontro principal, com a reunidao do
consorcio surge outros encontros e conversas, muitas vezes por telefone, ou por e-
mail, trocas de idéias que acabam ajudando uma ao outro, muitas vezes essas

reunides até perdem um pouco o foco porque muitos dos municipios tem os



214

problemas em comum. O consércio é um lugar para disposicao final, mas antes
disso existem muitas questbes para serem tratadas nos municipios, entdo essas
reunides servem para esse tipo de conversa, troca de idéias, um auxilio uma ao
outro, entdo é valido nesse sentido. Ja surgiu idéias para fazer palestras somente
sobre carcacas de animais, por exemplo, temos que contar um com o outro. N&o

sao todos 0s municipios, mas 0s que tem interesse.

14. Na sua visao a implantacdao do consorcio resolvera o problema do
gerenciamento de residuos sélidos na RMC?

O consoércio € uma parte da solugao, uma parte do todo. Ele seria uma forma de
disposi¢ao final, mas antes isso o municipio tem varias outras questbes para
resolver desde a coleta, a conscientizagdo, orientagdo, educagdo ambiental, se
conseguir fazer compostagem, ou alguma forma de tratamento, considerando

apenas o domiciliar, ndo vejo o porqué o reciclavel indo até 1a, jamais.

15. Quais seriam as vantagens e as desvantagens para o municipio a receber a
instalacao do Sistema Integrado de Processamento e Aproveitamento de
Residuos- SIPAR, proposto pelo Consorcio?

As vantagens seria a geracdo de empregos, geracao de renda, tributos para o
municipio, a criagdo de um pdlo de industrias voltado para a area de residuos nessa
regiao, pois dessa forma facilitaria para todos os municipios, ndo tenho nocao total
de todas as vantagens. Acredito na tecnologia, se isso for feto de uma forma
adequada como se prevé nao acredito que havera desvantagens, desde que nao
tenha impacto para a populagéo, com odor, logistica, por isso, ndo vejo que tenham
desvantagens e se isso nao for bem operado pode haver grandes desvantagens

sim.

16. Como serao tratados os custos dos impactos negativos, como socio-
ambiental, poluicao, desvalorizagao dos terrenos do local do recebimento do
SIPAR?

N&o sei dizer. Acredito que vai depender totalmente do trabalho do municipio. Mas a
responsabilidade é de todos que estdo levando os residuos para la, entao,
fiscalizacdo, monitoramento, todos ndés podemos estar participando e ajudando

nesse sentido, porque como se trata de um consércio de uma empresa terceirizada,
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tem que se exigir para que isso ocorra da maneira mais perfeita possivel e tentar se
evitar ao maximo esse tipo de impacto, agora, essa desvalorizagcdo dos terrenos e
ambientais vai acontecer, como acontece na area da Caximba por exemplo. Agora

como vai ser tratado efetivamente deve ser um trabalho continuo.

17. Como funcionaria o principio Poluidor Pagador proposto pelo Consdrcio
para o gerenciamento?

Nao, sei muito pouco sobre isso, no meu entendimento, essa questao do poluidor
pagador € algo que deveria ser tratado mais pelo municipio, mas nao sei dizer, tem
que ser amadurecido esta idéia.

18. Qual o papel da sociedade na organizagao do Consoércio?

O papel da sociedade é extremamente importante, porque € pela sociedade que
esta sendo feito tudo isso, mas a sociedade participou das audiéncias publicas, em
Pinhais tiveram audiéncias feitas pela Camara, e no Consércio tiveram as audiéncias
e a populacdo esta participando efetivamente, tanto que existem blogs,
reinvidicacoes, eles realmente participam, agora nao sei se estdo envolvidos como

deveriam.

19. Como a populacao ira participar na gestao dos residuos solidos do seu
municipio?

Ano passado langamos um programa, este ano damos continuidade do programa de
educacao ambiental, mudou o foco dos personagens, entregamos cartilhas
informativas nas residéncias, fizemos um teatro para trabalhar junto com as criangas
nas escolas e a idéia € ir fazendo a¢gées e ndo uma coisa pontual, mas uma coisa
continua estamos implantando caminh&o, outdoors, jornal, internet, radio, tudo para
sensibilizar a populacdo para que realmente fagam a separagdo dos residuos,
porque Pinhais tem coleta seletiva em 100% do municipio e ndo tem justificativa
porque o caminhdo ndo passa, entdo sdo estas a¢des que temos tomado.

20. O que esta sendo feito para a minimizacao da geracao dos residuos em seu
municipio? Existe a separacdo do lixo? Existe programas para com a
populacao?

Temos também para a minimizacao, estamos auxiliando a associagdo de catadores
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que nao tinha até o ano passado entdo uma coisa que estamos fazendo é isso e
queremos que todos os residuos reciclaveis sejam encaminhados para eles. A
populagcao esta participando neste sentido, entdo a campanha nova que estamos o0s

catadores fazem parte desse processo.

21. Como ¢é feita a coleta dos residuos no seu municipio? Quem é o
responsavel? Para onde esta sendo transportado?

Temos varios tipos de coleta: domiciliar, seletiva, de residuos verdes, carcaca de
animal, coleta de servi¢o de saude. A domiciliar é feita trés vezes pelo municipio por
uma empresa terceirizada e encaminhado para o Aterro da Caximba, a seletiva é
feita duas vezes por semana por empresa terceirizada e é encaminhado para uma
empresa licenciada. Na época da licitagdo se pediu que fosse uma empresa que
tivesse licenca de operacao e a partir de quando a associacao dos catadores estiver
formada sera encaminhado para os catadores. Os residuos verdes do municipio sdo
feito por empresa terceirizada e é encaminhado para o horto municipal, as carcacas
de animal é coletado em 24 horas por empresa terceirizada e encaminhado para
incineracao e os residuos de saude é feito pela unidade de saude do municipio que

€ mandado para tratamento.

22. A implantacao do Consorcio qual sua perspectiva com relacao ao modo
que esta sendo feito e o que ira mudar? Acredita que ira contribuir?

No momento eu acredito, porque no momento a gente tem uma realidade que
simplesmente é coletar e é encaminhado para aterro sanitario, com a realidade do
consércio podemos até sonhar mais alto, para mais para frente as coletas mudarem
separadamente, uma coleta de organico, rejeitos. Ter um tratamento dos residuos e

nao simplesmente aterrar eles, € melhor acreditar que isso ird funcionar.

23. Como seu municipio tem percebido o planejamento e a gestao dos
residuos por parte do Consércio?

Nunca tivemos problemas com relagcdo ao consorcio, temos duvidas e todas foram
sanadas tanto para noés do Departamento do Meio Ambiente como para a
Procuradoria, Administracao, porque todos tem questionado. Se existe alguma coisa

passou despercebido.
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24. Quais os problemas tem sentido com relacao ao Consoércio?

Tenho sentido o problema, na preocupagao que todos estdo se questionando: sera
que ira sair? Sera que ira acontecer? Sera que a justica ira permitir? Entdo tudo isso
preocupa muito, o problema é juridico e ambiental, pois depende das licengas, tanto

para a area como para o sistema, como um todo.

25. Existe atualmente algum projeto do seu municipio para a gestao dos
residuos ou para uma perspectiva futura? Caso nao ocorra a implantacao do
Consorcio, quais as medidas tomadas por parte de seu municipio?

Respondido anteriormente.

26. Pensaram na possibilidade deprivatizacao dos residuos no municipio?
Sempre tem empresas apresentando propostas, neste ano ndo aconteceu nada,
algumas empresas quando nos procuram pedem uma area no municipio e alegam
reciclar 100% de todo os residuos gerados e isto nos assusta muito, porque a gente
tem uma lampada por exemplo que acaba indo errado ou um papel contaminado,
sdo coisas que parecem meio ilusérias e temos bastante receio neste sentido.
Sempre tem empresas oferecendo compostagens milagrosas as quais nao tivemos
interesse por nenhuma dessas que nos foi apresentada.

Sao Jose: A desvantagem é o fato de estar com uma usina que processa lixo e que
no inicio tera que ser tratado até como aterro, até a usina ser construida, entao se a

Caximba fechar no momento intermediario da construcao

27. Sob sua otica, qual acredita ser a proposta mais adequada a ser
implantada? Aterro sanitario, consorcio, lixao, empresas privadas ou outra
forma de arranjo institucional?Por qué?

Sao Jose: Eu acho que deveria ser parceria com empresa privada através de uma
usina, porque embora isso seja uma coisa que ainda tem que ser estudada e
também vermos se € possivel fazer a separagéao do lixo, a empresa que processe e
a gente pague apenas a disposicao e o produto que sai disso eles fazem o uso da
melhor forma.

COMPLENTACAO A ENTREVISTA:

Gostaria de frisar o quanto é importante estar participando do Consércio. Um dos
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grandes problemas que o0 municipio passa é quando existe mudanca de gestao, isso
€ um grande problema, quando se tem uma empresa terceirizada vocé tem uma
grande exigéncia para fazer a ela, entdo quando é algo do municipio, acredito que
ndao € por mal, mas na mudanca de gestdo sempre ha mudanca de objetivo e
mudangas de propostas, mudangas de ideais e isso pode prejudicar o andamento de
alguns projetos ou melhorar muito o andamento de outros. A idéia de se terceirizar e

de se ter um consorcio pra gente atualmente é muito viavel.



219

Data: 16 de outubro de 2009
Entrevistado: F
Municipio: Mandirituba

1. Poderia me posicionar quanto a situacao atual do municipio com relacao ao
Consorcio Intermunicipal?

A situacdo do consércio hoje é seguinte: o municipio de Mandirituba comegou a
participar do Consoércio em 2001, a administracdo que me antecedeu eram
favoraveis ao consorcio, inclusive intermediaram a venda de uma area de quase
100ha para a empresa CAVO, e fizeram um trabalho de divulgacao desse projeto em
todo o municipio dizendo que era um bom negdcio financeiro para 0 nosso
municipio. Depois mantiveram todas as leis, s6 que no final da gestédo, dia 08 de
dezembro de 2008 mandaram uma lei proibindo que o municipio receba residuos
sOlidos de outros municipios, se inviabiliza a participagcdo do municipio de
Mandirituba no consércio. Em janeiro quando tive conhecimento, fiz uma lei em que
compromisso é compromisso, uma lei que tem que cumprir com 0 compromisso ou
renegociar, como contrato, vocé tem que cumprir o contrato ou vocé renegocia este
contrato, tem que ter responsabilidade. O pessoal de Curitiba, me chamou e
perguntou qual que era a minha idéia, eu sempre fui contra o lixdo e contra o aterro,
apesar que o aterro ja € um avanco muito grande, a era do lixdo e o da Caximba ja
passou, entdao eles perguntaram se tem disponibilidade e quer conhecer o projeto
SIPAR? E eu disse: vamos conhecer entdo me apresentaram o projeto e achei
interessante e quando mostraram a parte técnica, eu sou leigo nisso ai, pedi para
trazer as pessoas que tenham conhecimento, levei a equipe l4, assistiram,
participaram da unido, pediram o EIA-RIMA e fizeram um estudo, me falaram que
nessas condi¢bes nao vai trazer um impacto ambiental, a area ndo vai ter impacto
de vizinhanga, impacto social muito pequeno, € viavel. Entdo assumi um
compromisso, com o SIPAR sendo uma industria de reciclagem, aonde vai se
aproveitar em torno de 85% dos residuos, apenas 15% vai ser enterrado, segundo
eles nao vai ter chorume nao vai ter contaminagao e seria viavel para 0 nosso povo
da cidade de Mandirituba, confesso que seria uma questdo politica, meramente
politica, o grupo de oposicao, adversario, comecaram a mobilizar a populacdo e
como eles tem um poder econémico muito forte e que ndo estavam preparados para

perder a eleicdo, comecaram a mobilizar, principalmente as liderancas do lado deles
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para nao deixar voltar desta lei. Na penultima sessao, deu quebra, quebra, de mesas
cadeiras, colocando em risco a vida das pessoas presentes. Terca-feira nossos
vereadores se reuniram e decidiram ndo comparece, e irdo participar das reunioes
apenas quando o presidente da casa garantir seguranca. Entdo a situacao esta
nesse impasse, quando era o lixdo eles queriam, hoje que € uma industria de
reciclagem nao querem, mas eu estou bastante tranquilo, estou ouvindo,
aprendendo, escutando as pessoas, € cumprindo assim um Compromisso com o
consércio, porque é como um casamento, a separagao tera uma conseqiéncia, isso
terd um desgaste muito grande, emocional, € em um consorcio também é assim.
Agora querem que eu tire 0 municipio do consércio, mas durante os dezesseis anos
que tiveram administrando o municipio ndo se preocuparam com o aterro municipal
que na minha opinido ndo € viavel, ndo adianta ter na regido metropolitana 18 lixées
e se pode aproveitar esta matéria prima, isso € dinheiro que esta sendo enterrado, e
também é proteger o meio ambiente, na minha opinido, porque no Brasil se enterra
muito lixo. O lixo enterrado com certeza vai contaminar, tera chorume, ira poluir o
lencol freatico, ou vai ter mau cheiro, contaminagdo e conseqiéncias de ate nos
préoximos cem anos ou mais. A situacao hoje é essa, espero que isso tenha um final

feliz, porque lixo todos nés geramos.

2. Qual papel o (a) Senhor (a) desempenha no Consoércio Intermunicipal?
Nao tenho um papel especifico. Participamos do consércio, ndo fazemos parte hoje

da equipe que esta gerenciando e administrando esse consorcio.

3. Quais as responsabilidades ou atribuicoes do municipio que o (a) Senhor (a)
representa no consorcio?

A responsabilidade hoje € a de continuar participando do consércio, nao tenho uma
tarefa especifica, embora me pediram para que eu indigue uma pessoa de
comunicacao para acompanhar o trabalho que vao fazer para a parte de divulgacao.

4. Qual o papel do seu municipio no Consoércio Intermunicipal?

Hoje o que nao foi definido por mim, o papel principal do municipio € essa area que
foi identificada pelo SIPAR e declarada pelo IAP como a melhor area da regiao,
depois as cidades de Fazenda Rio Grande e Curitiba, entdo o papel principal do

municipio € esse.
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5. Qual a importancia da implantacao do consorcio?

Tem uma importancia muito grande, primeiro, elimina o aterro da Caximba, e
comeca a aproveitar o lixo isso € uma garantia para o municipio onde for a sede, que
pode ser da regido de Mandirituba mas ainda ndo esta definido, as cidades de
Fazenda Rio Grande e Curitiba, claro que a resisténcia da regido de Curitiba vai ser
muito maior, tendo-se em vista o tempo que o aterro a Caximba vem tendo essa
dificuldade, entdo la ao meu ver n&o vai ter entendimento, entdo o maior beneficio &
o econémico. O municipio que for sede, segundo previsédo, estudos que o SIPAR
teve, vai ter uma renda de aproximadamente R$450.000,00 por més, isso no caso
do municipio de Mandirituba, representa um aumento na receita de por volta de 30%
e € uma condicéo favoravel, além disso, esse investimento vai custar em torno de
R$150.000.000,00 e vai ter muita gente trabalhando e em um ano e meio se tem
previsto a previsao para a construcao desta obra, alem disso outras empresas virdao
no entorno que vao utilizar esta matéria prima e algumas ja nos tém procurado, para
aproveitar o plastico para fazer mangueira, etc. isso € que é uma vantagem. Agora a
desvantagem é o desgaste, porque até entdo nao fizemos um trabalho para que a
populacdo tenha conhecimento dessa tecnologia, e 0 que falam hoje é que é um
lixao, e isto esta conturbando um pouco a cabeca das pessoas, tem que ser mudada
esta imagem, nds temos que ter a garantia que vai ser uma industria de reciclagem e
que néo vai ser uma vala conforme falou esse candidato e a sugestao que ele deu
até para o prefeito da cidade de Curitiba é fazer uma vala na fazenda do municipio
de Mandirituba e enterrar todo esse lixao, parece ate brincadeira. Entdo as coisas

estao assim.

6. Quando seu municipio ingressou no Consorcio e por qué?

Ingressou em 2001, na época do prefeito Luiz Carlos. Na administragcéo atual falava
que era a melhor opgdo do que o lixdo, que nao tinha outra alternativa e que isso
nao ia trazer um problema para o municipio sério. Isso eu concordo, porque hoje nao
podemos nos isolar, hoje temos que nos integrar, isso acontece na saude, no
transporte, e com o lixo ndo é diferente e pelo o custo também, o ideal era se cada
municipio tivesse a sua usina, mas hoje a menor usina que me ofereceram custa R$
20.0000.000,00, e precisa de uma geracao de 300t /dia, entdo de qualquer maneira
tem que se impor o consércio dos 18 municipios hoje, teria que ser um consércio

menor, que assim seria uma solucdo mais adequada que iria trazer um impacto
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menor.

7. Como a populacao participou deste ingresso?
Na época foram feitas audiéncias publicas e na época ja existia uma resisténcia

muito grande.

8. Dentre os trés locais relacionados pelo IAP e estudos do EIA-RIMA, Fazenda
Rio Grande, Mandirituba e proximo a Caximba, qual a sua percepcao quanto a
esta decisao?

A percepcao hoje é se vé claro que esse consércio e o projeto SIPAR despertou
interesse dos prefeitos, porque deu uma condicdo que vai favorecer seu povo,
porque com esse recurso vocé pode melhorar a saude, as estradas, o saneamento,
moradias, hoje, ndo sé o municipio de Mandirituba, mas outros municipios passam
por dificuldades e que ha quebra da receita, e que isso a gente esta sentindo na pele
e quando vocé tem uma perspectiva de uma condicdo melhor, de poder atender a
populagdo e que isso nado vai trazer um prejuizo, perder € dar um tiro no pe€, isso no
meu entender. Com relacao a estas areas, segundo estudos feitos pelo IAP sao as
trés areas possiveis, e o IAP falou que a area da regido de Mandirituba é a melhor

area.

9. Por qual motivo ha uma resisténcia por parte do Municipio de Mandirituba
para a instalacao do SIPAR em seu territorio?
Explicado anteriormente.

10. A Lei Estadual 12.493 de 1999, no Art. 10 define que os Municipios deverao
disponibilizar areas para destinacao final dos residuos sélidos urbanos, o
decreto n? 6.674 de 2002, Art. 18 regulamenta que os municipios deverao
dispor de areas para disposicao isoladamente ou de maneira associada. Sendo
que desde o ano 2000 ha previsao do término da Caximba, quais as medidas
tomadas por seu municipio em relacao a este fato?

Eu ndo fazia parte da administracdo publica eu tinha uma pequena empresa. Nao
fizeram nada, acredito que nao sé o municipio de Mandirituba acho que nenhum
municipio se preocupou e isso € falta de responsabilidade, deixaram a coisa correr.

O governo Federal até tinha destinado nao s6 para o caso da cidade de Mandirituba
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um recurso de R$500.000,00 para comprar maquinas e a reciclagem e nao foi
aproveitado, isso eu ndo entendo, o por qué? Se tinha recurso, poderia ter sido feito
o projeto e poderia hoje o municipio estar tendo uma renda, as pessoas tendo renda,
um local adequado, e nao foi feito. Tenho conhecimento de outros municipios que
ninguém sabe e desviaram o dinheiro, compraram maquinas e ninguém sabe onde
esta entdo € uma pena que a corrupcao exista. No caso aqui, quando assumi, 0
Ministério Publico tinha até movido um processo contra 0 municipio, porque eu
assinei um compromisso mesmo antes de me eleger, e brincaram que somente
assinaria este documento quem ndo teria chance de se eleger porque n&o iria
cumprir que era criar a associagao dos catadores, assinei e depois que assumi com
o Ministério Publico e assumido um compromisso de criar uma associagdo dos
catadores e tendo em vista esta conversa foi retirado o processo, mas ja foi feita a
documentacdo com o cadastro dos catadores do municipio e da regido e da area
Branca, e esta com a documentagéo pronta. Agora estamos buscando encontrar um
espaco para o barracdo que a gente possa ter esse local e a minha idéia é levar este
lixo para 14 ao invés de puxar carrinho por ai, e fazer o trabalho de separacéo e
adequacado para ser expandido isso, dar uma condicdo mais humana e digna,
uniforme, protecao para pegar o lixo, e fazer com que isso seja melhorado.

Talvez se pensar no futuro na separacdo do lixo de cada familia, iria facilitar o
trabalho e ajudaria 0 meio ambiente. Quando falam de catadores, digo que séo os

verdadeiros agentes ambientais.

11. Sob sua otica, qual acredita ser a proposta mais adequada a ser
implantada? Aterro sanitario, consorcio, lixao, empresas privadas ou outra
forma de arranjo institucional?Por qué?

Na minha opinido o SIPAR é a melhor saida, o SIPAR é publico e esta bem claro,
inclusive no edital que a empresa que ganhar tem que ter a tecnologia para a
separagao, e muitas pessoas ainda ndo acreditam que existem estas tecnologias.
Falaram sobre as tecnologias do Japao e acharam que ela estava mentindo, entao
reafirmando o SIPAR é a melhor solucao, é claro que existe o interesse econémico
muito forte. Tem um grupo que quer levar para as regides de Itaperugu, Ponta
Grossa, outro tem compromisso com a Estre que ja comprou terreno na cidade de
Fazenda Rio Grande, e outros e inclusive alguns do municipio de Mandirituba que

tem interesse que venha a CAVO para abrir aqui, que sao contra o SIPAR, mas nao
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vao ser contra o aterro. Entdo sao interesses de grupos, econémicos e isso vém
atrapalhando, porque o que falta é sentar em uma mesa conversar e pensar na
regiao, nas pessoas e esquecer o lado politico, € um assunto muito serio, deveria
ser esquecido as vaidades pessoais e politicos e pensar no bem da regido e na
populacao. Hoje o que eu sinto que quem é contra o SIPAR € a favor da industria
privada, da Estre ou da CAVO que tem interesse financeiro, tem coisas que ficamos
sabendo e me entristece muito, saber que os caminhdo que entram no aterro da
Caximba sdo molhados com agua para pesar mais, isso € uma vergonha! Dizer que
para a Caximba vai 2.500t /dia. Entdo o interesse privado é o dinheiro. Temos que
ver no setor publico, o SIPAR, que esta interessada em trazer esta industria e
tecnologias e vai beneficiar toda a regiéo.

12. Quais as vantagens da terceirizacao dos servicos de disposicao de
Residuos Soélidos para empresas privadas?

Para mim nao existe vantagem, mas tive que fazer isso no inicio do ano, porque as
vezes o funcionario publico ndo quer trabalhar, e isto pra mim esta claro, € muito
dificil de trabalhar, quando terceiriza o servigo € melhor, custa mais, mas € caro e
quando nao esta satisfeito liga no local e ja se resolve. Por exemplo, tinhamos dois
caminhdes e seis funciondrios, quando terceirizamos, um caminhdo com trés
funcionarios faziam o servico com muita qualidade. Agora a terceirizacao é muito
importante e tem que ser muito bem estudada, porque eu ja fui terceirizado, trabalhei
em uma grande empresa na Cidade Industrial e internamente tinha uma o6tima
organizacao e condicdes trabalhistas justas o que resultou em um grande resultado.
Agora, ndo se pode terceirizar se ficar mais caro tem que se fazer um estudo, tem
que se ter cuidado, porque dessa forma nao vai ter um resultado positivo, entdo a
terceirizagdo estudada funciona e da lucro, tanto para a empresa mae como para a

que esta sendo terceirizada.

13. Caso haja resisténcia dos demais municipios em aceitar o recebimento do
SIPAR qual a contribuicao que seu municipio poderia contribuir?

Tenho sentido muito a resisténcia da populacdo, porque ate pouco tempo atrds o
outro prefeito era favoravel e hoje esta tendo uma resisténcia muito grande, mas é
uma questao politica, recebemos incentivos no meu entender pra que o consorcio

nao funcione, eu ja tive convites para conhecer tecnologias fora, com passagem
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paga por algumas empresas e nao fui € ndo vou e assim que sair o resultado da
licitacdo, ai eu vou e com pessoas que tenham conhecimento técnico, entdo eu vou
honrar a minha palavra e torgo para o SIPAR, agora é claro e visivel que existem
muitos interesses para que o SIPAR nao funcione, porque muitos estdo torcendo
para que a empresa privada seja beneficiada, e quem vai pagar? O povo. Entdo tem
que tomar muito cuidado. Tenho um bom relacionamento com todos os prefeitos,
com o secretario do meio ambiente de Curitiba, com o prefeito Beto Richa da cidade
de Curitiba. Dia 15 de outubro, trouxe o Armazém da Familia, e os mercados locais
estdo revoltados e estdo achando que aceitei em trazer o Armazém por aceitar em
trazer a industria de reciclagem, o que ndo houve, essas negociagdes tem que
acontecer e nao é por causa da politica destruir com negdcios, muitos fazem, mas
tem que acabar. O instrumento da politica € um instrumento de oportunidades e

justica social, se ndo existisse a corrupgao 0 nosso pais seria uma poténcia.

14. Como se da a articulacao entre os municipios? Existe apenas a reuniao no
Consorcio? Existem outras formas para tomada de decis6es?

Desde que assumi, participei de trés reunides. Nessas reunides foi apresentado o
projeto SIPAR, algumas alteragées do consércio e a adesao de novos municipios
que iriam participar. Isso foi aprovado em Assembléia com a presenga da maioria
dos prefeitos. Entdo tem tido uma participacao bem efetiva dos prefeitos que fazem

parte do consorcio.

15. Na sua visao a implantacdo do consorcio resolvera o problema do
gerenciamento de residuos sélidos na RMC?

Acredito que vai ser um avancgo, se vai resolver 100% n&o tenho certeza. Acredito
que pouco tem sido feito para isso. Mas é um projeto que pelo que ouvi é viavel que
vai minimizar e vai contribuir muito com a regido. Agora o tempo depois de instalado
€ que vai realmente nos mostrar se vai resolver os 100%. Ou que seja 0s 80% como

previsto.

16. Quais seriam as vantagens e as desvantagens para o municipio a receber a
instalacao do Sistema Integrado de Processamento e Aproveitamento de
Residuos- SIPAR, proposto pelo Consorcio?

A vantagem econdmica e desvantagens que deverao receber medidas mitigatorias.
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Um professor da Universidade Federal indicado pelo Carlos Moreira, que era o
Reitor, fez um trabalho gratuitamente a pedido do Moreira e que nés podemos pedir
uma antecipacao dos recursos, 50% do previsto, para que a regido ou 0 municipio
sejam beneficiados. Um outro projeto é a criacdo de parques principalmente na
regidao préxima para que as pessoas ndo venham morar perto e que isso ndo se
expanda também, que seja limitado. Uma escola ambiental, isso € uma solicitacao.
Depois disso sentar em uma mesa com a participacdo da comunidade e de pessoas
que tenham o conhecimento para fazer um projeto e reivindicagdes, seja aqui para o

municipio de Mandirituba ou para outro municipio.

17. Como serao tratados os custos dos impactos negativos, como sodcio-
ambiental, poluicao, desvalorizagao dos terrenos do local do recebimento do
SIPAR?

Até hoje nés ndo tivemos um trabalho de divulgar o projeto, porque primeiro nao
esta definido se a gente vai ganhar e ndo conhecemos a tecnologia. Entdo nao
adianta eu falar com as pessoas e comecar a fazer reunides, explicar sobre o que
nao esta definido. Entdo para mim isso € um desgaste de falar sem ter certeza do
que vai acontecer. Acredito que quando for definida a licitagdo, definida a empresa,
dai ela vai apresentar tecnologias, vamos conhecer as instalacées e ai fazer um
trabalho de divulgacdo com a participacao da comunidade e até para que haja uma
avaliacao de toda a sociedade. Acredito que ndo pode ser mesmo a industria da
reciclagem ser “jogada goela abaixo”. A populagao tem que ter conhecimento. Hoje
até reivindico uma consulta popular. Nao sou favoravel. Hoje nado. Se fizer uma
consulta popular hoje ndo passa. Quase nao precisa nem fazer porque as pessoas
nao conhecem. Todo mundo esta com o lixao na cabec¢a. Mas assim que for definido
a empresa, a tecnologia, tem que se fazer um trabalho de conscientizacao, de
conhecimento para que as pessoas mudem a imagem desse projeto, isso tem que
ser feito. E pelo que me falaram, isso ndo vai ter prejuizo aqui para nés do
municipio. Ai os produtores segundo me falaram ndo precisam ficar preocupados
pois isso nao vai prejudicar a criagao de frango, nao vai prejudicar o lencol freético,
as ervas medicinais que sdo produzidas aqui continuardo sendo produzidas. Entao

tem que aguardar essa definicao.

18. Como funcionaria o principio Poluidor Pagador proposto pelo Consdrcio
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para o gerenciamento?
Tenho o conhecimento, mas nao posso te informar agora. Eu posso depois que eu

pegar o contrato e te passar.

19. Qual o papel da sociedade na organiza¢ao do Consércio?

Nao somente no consorcio, mas, em todos os atos da administragdo publica tem que
ter uma participacao da populagéo.

E esta tendo?

Esta, mas ndo como devia. Por que hoje o que esta se ouvindo sé um lado. S6 o
lado negativo. Tudo tem um lado negativo e um positivo. Mas assim que definido tem
que haver essas reunides, debates para que seja conhecidos os dois lados para se

ter uma avaliagdo melhor.

20. Como a populacao ira participar na gestao dos residuos sélidos do seu
municipio?

Uma idéia e uma reivindicagdo minha e até que foi fortalecida por esse professor da
universidade federal é que nés tinhamos que ter uma equipe qualificada para
acompanhar um estudo desde o projeto de instalacdo e operacdo. Isso ai com
técnicos, pessoas que tem o conhecimento, advogados, para que possa ter um
acompanhamento, pois se ndo o tiver como tera garantia do que vai ser feito esta no
projeto? Entdo temos que ter a garantia de que vai ser cumprido tudo aquilo que
esta no EIA-RIMA e no projeto, aquela empresa ganhadora esta se comprometendo
a executar tudo aquilo

21. O que esta sendo feito para a minimizacao da geracao dos residuos em seu
municipio? Existe a separacao do lixo? Existem programas para com a
populacao?

Até hoje ndo temos a separagcdo do lixo. Mas ja tem projeto em andamento e
acredito que dentro de dois meses nos iniciamos essa separacao, trabalho de

conscientizacao, de acompanhamento.

22. Como ¢é feita a coleta dos residuos no seu municipio? Quem é o
responsavel? Para onde esta sendo transportado?

Hoje temos uma empresa privada que faz. A Inova, que faz a coleta da regiao
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central, nos bairros arredores e no distrito de Area Branca. Temos um caminh&o que

faz nas areas rurais. Tudo é destinado até ao aterro da Caximba.

23. Com a implantacao do Consoércio qual sua perspectiva com relacao ao
modo que esta sendo feito e o que ira mudar? Acredita que ira contribuir?

Quem tem que fazer as mudangas somos nés. Nao € o SIPAR, principalmente se
tratando da coleta e da separagdo, pois esse é um trabalho como ja falamos de
conscientizacdo aonde que nos cria responsabilidade e quem nado fizesse a
separagao adequada. Por um outro lado eu tenho falado muito com a minha equipe
porque fazer as vezes o trabalho com a m&o de ferro, com autoritarismo, muitas

vezes nao traz resultado positivo, o lider tem que liderar, tem que estar na frente.

24. Como seu municipio tem percebido o planejamento e a gestao dos
residuos por parte do Consércio?
Sim, tenho sentido uma conversa franca, aberta. Tenho sentido muita sinceridade

nas pessoas que estao a frente do consércio.

25. Quais os problemas tem sentido com relacao ao Consoércio?
Tenho tido uma conversa aberta, um canal de comunicacao aberto. Estou tendo um

acesso muito tranquilo.

26. Existe atualmente algum projeto do seu municipio para a gestao dos
residuos ou para uma perspectiva futura? Caso nao ocorra a implantacao do
Consorcio, quais as medidas tomadas por parte de seu municipio?

Hoje ndo temos projeto. Hoje o projeto é o SIPAR. Porque sempre achei que um
aterro fosse uma solugdo e conversando com o Governador. Nas listas de
reivindicagdes que eu fiz uma delas era um aterro municipal. Com sinceridade ele
afirmou que a melhor solugdo era o consércio. Se o Consércio ndo vingar ele
arrumaria 0s recursos para um aterro. Passado um tempo, ele mudou de idéia e
liberou recursos para alguns municipios fazerem um aterro — oito ou nove — inclusive
o municipio Mandirituba. Mesmo assim mantive minha idéia do consércio. Agora, se
o consércio nao vingar, ai precisamos elaborar um projeto, area ja temos, como o
proprio IAP identificou, é sé declarar como de atividade publica.

Hoje fazemos uma coleta de doze toneladas e na reciclagem sobra seis toneladas, o
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problema seria a manutengao desse aterro. Isso custa muito.

COMPLENTACAO A ENTREVISTA:
Quanto a lei municipal que proibe o aterro, hoje eu tenho 5 votos na Camara. Essa

Lei que foi feita no comecgo de dezembro é politica.
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