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Resumo

O combate ao terrorismo representa um desafio a
Comunidade Internacional atual. As técnicas e meios por eles
utilizados estdo cada vez mais evoluidos e organizados, e
cada vez mais mortais. Combater o terrorismo com as
mesmas armas nado resolve o problema. E necessério que o
sistema juridico internacional dé apoio para o combate do
terrorismo, regulando as situacbes que envolvam o0s

terroristas, permitindo sua punigéo.

Palavras-chave : sistema juridico internacional, terrorismo,
combate, financiamento, 11 de setembro, direito

internacional.



Abstract

Terrorism fighting has become a challenge to the recent
International Community. The means and the techniques
used by terrorists have become more evolved, organized and
deadly than ever. Fighting terrorism using their same
weapons does not solve the problem. It is imperative that
international legal system can provide support for combating
terrorism, defining the situations that involve the terrorists

allowing its punishment.

Keywords: international legal system, terrorism, combat,

financing, September 11", international law



Sumario

I 11 0 Yo [ o= To 1 10
2. Evolucao da sociedade internacional: metaconstitucionalismo — ordem
J[UT Lo [ or= N o1 F= U g 1] = T - 14
3. Sistema juridico INterNacional................uuuiiiiiie e 30
BLL FONLES ...t a e 33
3.2 SUJBITOS .ttt e ettt e e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e ettt b e e e e eeeanrnan 43
3.3 Orgaos JUNSAICIONGIS .........cvveveeieiieeeeeeeteeeee e eeeste e ete et esre s sre e e sre e 49
4. TEITOMISIMIO . 60
2t R 0] o o1 | (o PP PPPPPPPPPI 60
4.2 TIPOS A€ LEITONISIMO ...uui ettt e e e e e e et e e e e e e eeeeeees 79
o R = o1 (=T 4 (0] 151 [ TP RRRPPPPPPPRPRN 81
4.2.2 TErroriSMO NUCIBAT .......uuuuiiiiiiiiiiiiiiii e 83
4.2.3 NAICOIEITONISIMO ...ttt 87
4.2.4 CYDEr terrOriSMO . ... e e e e e e e e e e e e e e e eaaene 88
4.2.5 TErroriSMO QUIMICO ....uuuuuururuuneinniiniiinnnnnnianannnnnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnes 89
4.3 Direito natural de resisténcia e a legitima defesa.........ccccccevvvvvvvivrvrnennene. 91
5. Terrorismo € fiNanCIameEntO........ccoooiiiiiiiiiee e 95
S 00 11 {0 o (U0 T L0 95
5.2 Tipos de fINaNCIamENTO ..........ooeiiiiiiiiiiiiee e 100
5.2.1 Desvio de fundos publicos e religiosos pelos fundamentalistas ..... 100

5.2.2 Fundos arrecadados por Organizacdes Ndo Governamentais e

aSSOCIACOES 0 CANUAUE ........evveeeeiiiiieieieeee ettt ee e 100
5.2.3 CriMES COMUINS ....cetiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 103
5.2.4 Trafico de armas € Arogas..........ceeeeeeeeerieiiiiiiiiieeeeeeeeeeeesninnaeeeeeaes 106

5.2.5 Investimentos, empresas, doacodes individuais, atividades legais .. 107

5.2.6 Fraudes na internet - €-CUIMENCY ........ccevriiiiriuiiiee e eeeeeeeiiiiiaa e 109



5.3 Movimentacao dos fundos arrecadados ............cccceeeeeiiiiiiieiiiiiiiie e, 114

5.3 L HAWAIA. ... 114
5.3.2 COUNBIS ...ttt e e 116
5.3.3 INStItUICOES fINANCEINAS. .....eeveeeeieiieiiiieeeeeieeeee et 118
5.3.4 Lavagem de diNN@Ir0 .........cooeiuiiiiiiiiii e 119
ST U = (o 1 123
5.5 Medidas contra o financiamento a0 terroriSMO ............coooevcvvveeeereeennnnns 129
5.6 DIficuldades ... 135
5.7 Esforgos legislativos para o combate do terrorismo. O problema da soft
BV s 138
6. O POs 11 de setembro de 2001...........ouuiiiiiiiiiiiiiiiieee e 149
7. CONCIUSEO ...ttt e e e e e s e e e e e e e 153



1. Introducéo

A tematica do presente trabalho vem sendo largamente
discutida pelo Direito Internacional como uma possibilidade real de combate de

um grande mal que assola a Humanidade: o terrorismo.

Apbés um ataque terrorista, a primeira solugdo buscada pela
nacao que o sofreu € o combate armado, fundamentado na legitima defesa. Ou

seja, um pais invade outro a caga de terroristas.

A histéria provou que responder da mesma forma nunca
resolveu o problema do terrorismo, ao contrario, as respostas foram sempre
desproporcionais e contribuiram para novos registros de terrorismo, destruindo

direitos humanos e garantias fundamentais.

O capitalismo foi construido sobre uma base de liberdades,
como a propriedade, o direito de ir e vir e a liberdade religiosa. No entanto, ao
contrario do que se previa com a instituicdo do capitalismo, a evolugéo por ele
trazida e a globalizacdo acabaram sendo consideradas por muitos como um

inimigo que causa destruicao e terror.

A Humanidade, amedrontada com a maneira que a evolugao é
tratada pelos terroristas, tem clamado por uma solugcédo urgente e eficaz. Os
ataques ficam cada vez mais organizados e fatais, sem qualquer possibilidade

de prever quando ou como um novo atagque acontecera.

Esses ataques somente sdo possiveis gracas a grandes somas
de dinheiro que as organizacdes terroristas conseguem juntar, fruto das mais
diversas formas de arrecadacédo, que lhes permite administrar sua estrutura e,

ainda, implementar suas acbes. E fruto da falta de definicbes e
10



regulamentacdes fortes. Vale lembrar que os ataques em si ndo necessitam de
grandes quantidades de dinheiro, motivo da escolha dessa forma de combate

por revoltosos e até por alguns Estados.

O combate ao terror ndo deve ser através do desrespeito as
normas internacionais como atualmente acontece. Ele deve ser feito através de
meios legais e eficientes que busquem sua maior efetividade, sem abandonar
todos os avancos universamente adquiridos para o respeito dos Direitos
Humanos. Parece uma afirmacdo 6bvia, no entanto, para o pais atacado,

sempre sao desconsideradas as normas por diversos motivos.

Isto porgque, se o capitalismo tem por fundamentos a garantia

dos direitos de primeira geragao, cabe a ele protegé-los.

O humanismo se impde como um valor harmdénico para
reconstrucao dos direitos mitigados pelo terrorismo. Esse novo humanismo tem
como ponto principal a humanidade, a dignidade, o respeito aos direitos

humanos e a fraternidade.

O antigo pensamento humanista, centrado em Deus
(teocéntrico) como Unica forgca motriz do Universo, acabou ocasionando
inUmeras desgracas em funcdo de fundamentalismos, como demonstra os
exemplos da Inquisicdo, dos nazistas e dos terroristas, que distorcem certos

dogmas para consecuc¢ao do fim almejado.

Por sua vez, o iluminismo permitiu a centralizacdo do homem
como objeto de todas as artes e ciéncias, garantindo-lhe liberdades, direitos e

igualdade. Esse humanismo invocava valores como liberdade religiosa,

11



propriedade privada, resisténcia a governos autoritdrios, mas reduzia-se

apenas as necessidades humanas particulares.

Jacques Maritain, no entanto, nos apresenta um novo
humanismo, o Humanismo Integral, concretizador da dignidade humana

através de um valor maior: a fraternidade, o amor devido ao proximo:

Se é porém, absurdo esperar da cidade que torne todos os
homens, tomados, individualmente, bons e irmdos uns dos
outros, pode-se e deve-se exigir-lhe, o que é coisa muito
diferente, que ela tenha estruturas sociais, instituicdes e leis

boas e inspiradas no espirito de amizade fraterna.

Os homens, para o professor James D. Watson, da
Universidade de Harvard, ganhador do Nobel de Medicinal e pesquisador do
Projeto Genoma Humanos, até 0os menos aparentados entre si, tiveram um
ancestral em comum. Dai deriva a razdo da conexao entre todos no mundo e

do dever de amor fraterno para com o proximo:

O amor, esse impulso que nos faz ter cuidado com o outro, foi
0 que permitiu nossa sobrevivéncia e sucesso no planeta. (...)
tdo fundamental é o amor a natureza humana que estou certo

que a capacidade de amar esté inscrita em nosso DNA.?

Tamanha é essa conexao universal que obriga ao homem o

respeito aos direitos do outro assim como respeita o seu. E para respeita-lo, é

! MARITAIN, Jacques. Humanismo Integral — uma visGo nova da ordem cristd, traducdo de Afranio
Coutinho, S3o Paulo: Editora Companhia Editora Nacional, 1945, p. 196.

2WATSON, James D. e BERRY, Andrew. DNA: O segredo da Vida. Companhia das Letras. Sdo Paulo: 2005,
p. 260 e SS.
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imperativo que crie normas e sistemas que garantam esses direitos e ndo os

viole.

A resposta na mesma medida vai de encontro as garantias que
deveriam ser resguardadas por nao respeitar normas internacionais e
simplesmente abandona-las pelo “bem maior” da vinganca. Portanto, a busca
por medidas que respeite a liberdade, o devido processo legal, os direitos
humanos daqueles que séo capturados é urgente para que se ponha ao centro

da Humanidade a fraternidade e nao os desejos do homem.

Neste contexto, a andlise dessas medidas € a razdo do
presente trabalho. Para tanto, o esfor¢co fundamental da busca pela definicdo
de um conceito para o entendimento do fenémeno se faz imprescindivel, bem

como o estudo das solu¢gdes implementadas.

Na complementacao desse esforco, busca-se discorrer sobre 0
sistema juridico internacional e caracterizar o terrorismo para que se tenha uma

nocao clara do problema enfrentado.

Entdo se discute o financiamento do terrorismo, as formas
pelas quais ele é possibilitado, as medidas, as dificuldades e a legislacédo

pertinente.

Por fim, encara-se 0 momento atual, caracterizado por novos
ataques e uma retomada publica das a¢fes das organizagdes terroristas contra

seus inimigos.

13



2. Evolucéo da sociedade internacional:

metaconstitucionalismo — ordem juridica planetaria

A evolucdo da sociedade internacional e a integracéo entre as
nacdes em grande parte contribuem para o crescimento do terrorismo como
conhecemos e tememos. A globalizacdo diminui as fronteiras entre os paises,

fazendo-os mais integrados, porém muito mais suscetiveis a ataques.

A histéria dessa evolugdo nos mostra a necessidade de regular
as relacbes dos individuos organizados em sociedades para evitar que as
fragilidades de tal integracdo nos leve a acontecimentos como os de 11 de

setembro de 2001.

As primeiras sociedades eram formadas apenas e unicamente
pelas familias. As necessidades a serem satisfeitas apenas diziam respeito
aquelas para sobrevivéncia. Cada familia tinha suas crengas, seus deuses, e

essa diversidade nao permitia que essas familias se misturassem.

No entanto, com as novas descobertas e a satisfacdo dos
desejos primarios de sobrevivéncia, outras necessidades foram surgindo, e
essas familias comecaram a se unir em prol de alguma qualidade comum,
formando novos grupos, respeitando cada qual sua crenca e agregando
gualidades. Assim nasce a cidade, uma pequena sociedade estruturada sobre

a familia e criadora das primeiras regras de direito.
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“Assim, a cidade ndo é um grupo agregado de individuos, mas
uma confederacédo de varios grupos previamente constituidos e

que ela deixa subsistir.” 3

Apdbs o surgimento das sociedades formadas pelas tribos e
familias, o crescimento impunha a busca pela satisfacdo de novas
necessidades e com isso surgiu uma urgéncia em se relacionar com as demais
sociedades a sua volta e, consequentemente, com as sociedades do mundo

todo, em busca de novos negdcios, contratos.

O estado-nacéo, na forma dos estados hoje existentes, é fruto
das revolucdes burguesas pos Idade Média, dos séculos XVII e XVIII. Todos 0s
dogmas feudais, inclusive aqueles relacionados a igreja e a religido foram

derrubados por ideais de liberdade, igualdade e fraternidade que ecoavam na

cabeca dos revolucionarios.

Surgem conceitos como poder constituinte, constituicéo,
soberania popular, democracia, direitos fundamentais. Conquistas que
influenciaram a humanidade e que ainda hoje representam conceitos a serem

descobertos e, principalmente, garantidos.

A Revolugéo Francesa de 1789 foi a mais emblematica e a que
trouxe novas ideologias para a formagéao do estado. Esse momento foi o mais
importante para o desenvolvimento do terrorismo moderno, voltado ao

assassinato de civis para obtencéo de medo e publicidade para suas acoes.

3 COULANGES, Fustel de. A Cidade Antiga. Martin Claret. Sdo Paulo: 2002, p. 139.

15



A Revolugcdo Francesa teve importantes momentos que
definiram o Estado-Nacdo que posteriormente desenvolveria o Estado de

Direitos limitado pelos Direitos Constitucionais.

A Assembléia Constituinte foi marcada pela Queda da Bastilha
e, consequentemente, pelo fim das puni¢cdes desmedidas do poder real. Foi um
momento importante que culminou com a elaboracdo de uma constituicdo, em
1971, que tinha como um dos seus fins manter a burguesia no poder. Além
disso, criou a importante separacdo dos poderes legislativo, executivo e
judiciario, que até hoje é uma das mais fortes garantias da democracia e do

Estado de Direito.

A luta pela liberté, égalité et fraternité, levou, algum tempo
depois, a criacdo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, inicio
da conquista dos Direitos Humanos e Civis. O Estado ndo era mais

propriedade do rei, mas seu verdadeiro “dono” era o povo.

Para as teorias classicas, o Estado-Nacao é a representacao
politica que implica o fato de que as populacbes que constituem uma
sociedade no mesmo territorio, reconhecem-se como pertencentes

essencialmente a um poder soberano que emana delas e que as expressa.*

Outra importante conquista da Revolugdo Francesa foi a
soberania popular, idéia vastamente defendida por Jean Jacques Rousseau,

além do fortalecimento da soberania dos paises.

4 CHATELET, Francois, DUHAMEL, Olivier, PISIER-KOUCHNER, Evelyne. Histéria das Idéias Politicas.
Tradugdo por Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Zahar, 1985, p. 85
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N&do ha no Direito um conceito aceito universalmente para
soberania, principalmente frente a realidade mundial de integracdo. A idéia de
soberania foi objeto de diversas discuss6es mundiais e principalmente guerras.
Do periodo que vai da Revolugcdo Francesa até a Primeira Guerra Mundial, a
soberania nacionalista atingiu seu auge. No entanto, foi a partir dessa primeira
guerra que a soberania e o nacionalismo orgulhoso se quebraram. Com o fim
das guerras, estabeleceu-se o capitalismo e o liberalismo econdémico, ideais
inicialmente contrarios a soberania prevista pela Revolu¢do Francesa.

Hodiernamente, a soberania tem sido largamente questionada
frente aos atuais conceitos de capitalismo, liberalismo, principalmente,
metaconstitucionalismo e direito planetério.

A soberania foi um importante instrumento para definicdo dos
Estados modernos e para prépria implementacdo da globalizagdo no estagio
atual da sempre crescente integragdo econdmica.

Jean Bodin, citado por Dalmo Dallari, foi o primeiro a dissertar
sobre o assunto em sua obra Les Six Livres de la République, falando da
necessidade de definir soberania para evolug¢do da republica, conceituando-a,
a partir de sua origem etimoldgica do francés, souverainete:

Soberania € o poder absoluto e perpétuo de uma Republica,

palavra que se usa tanto em relacdo aos negdécios particulares

guanto em relacdo aos que manipulam todos os negocios de

estado de uma Republica.’

> Citado em DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado, 202 ed. Editora Saraiva.
Sdo Paulo: 1998, p. 77.
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Para ele, o poder e a soberania estavam intimamente ligados.
Sendo um poder absoluto e perpétuo, ndo ha limites. Tudo esta sujeito a essa
soberania.

Jean Jacques Rousseau, em Contrato Social, rejeita a
soberania como um poder absoluto do rei, governante, mas transfere esse
poder ao povo, a expressao da vontade geral do povo, exercida através do
corpo politico do Estado. O ponto comum a todas as definicdes é a sua ligagédo
com o poder do Estado.

Numa definicdo de Celso Bastos, citada por André Ramos
Tavares:

Soberania, numa aproximacao preliminar, ainda pode ser

concebida como a qualidade que cerca o poder do Estado.®

Essa qualidade do poder se reflete na possibilidade de se
destacar dos outros Estados, sem se deixar ser dominado; impor suas proprias
regras, mas ao mesmo tempo, respeitar todas as outras regras. O Estado &
maior internamente e igual no @mbito externo. Ainda que haja integracdo, ha
soberania para medir as formas e limites dessa integragao.

Na Sociedade Internacional, a soberania faz parte de um
equilibrio mundial entre os Estados, garantindo a relacdo equanime entre
todos. E limitada pela capacidade de intervencéo de cada pais e pela liberdade
e independéncia das na¢cbes em um contexto universal de relagcédo entre iguais.
Segundo o Professor Carlos Roberto Husek:

A soberania perdeu o seu significado classico, com os atributos

de unidade, indivisibilidade, inalienabilidade e

® In Direito Constitucional Econémico, Editora Método. Sdo Paulo: 2003, p. 142.
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imprescritibilidade, pelos quais os Estados seriam 0s Unicos a

mandar em seu territério, ndo transferindo ou ndo cedendo

espaco a qualquer outro poder.’

A flexibilizagdo atual da soberania foi moldada pelo
desenvolvimento e evolucdo da sociedade internacional. Muitos acreditam que
isso foi o seu fim, no entanto, essa evolugdo foi importante para que a

soberania atingisse o seu conceito mais refinado.

A sociedade internacional surgiu da relagdo reciproca dos
paises, 0s quais necessitavam desse novo contato para realizagcdo dos
interesses nacionais. Essa interacdo ndo tem data certa de inicio, mas, desde a
Antiguidade, os povos se relacionam. A forma como isso acontece é que tem
variado, sem, contudo, negar sua existéncia, mas apenas atualiza-la aos novos
anseios das nacdes. Anterior a idéia de Estado, a sociedade internacional foi
concebida, na forma como hoje conhecemos, na Baixa ldade Média e no

Renascimento.

Segundo Hedley Bull, “a sociedade internacional consiste na
existéncia de um grupo de Estados que se consideram ligados por certos

valores e interesses comuns”.®

Essa sociedade internacional reflete todas as variacbes de
poder, economia, cultura e demais elementos que compdem o0 cenario

internacional.

” A nova (des)ordem internacional: ONU: uma vocag¢éo para a paz. Sdo Paulo: RCS Editora, 2007, p. 13.

® BULL, Hedley The Anarchical Society — A Study of Order in World Politics. 2nd ed., London:
Maximillan, 1995, p. 13.
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Celso de Albuquerque Mello, contudo, conceitua a sociedade
internacional baseada no século XX, fortemente ligada a criacdo das
organizacfes internacionais implementadas para atender as necessidades dos

entes que compOde a sociedade:

“A sociedade internacional dos nossos dias € completamente
diversa da do século anterior em virtude de um fator principal:
os Estados compreenderam que existem certos problemas que
nao podem ser resolvidos por eles sem a colaboracdo dos
demais membros da sociedade internacional. As organizacfes
internacionais sao as resultantes deste fator e é dentro delas
gue mais se sente a atuacao das ideologias ou blocos socio-
culturais nas solucBes dos mais diferentes problemas. E a
nossa época caracterizada como sendo a do associacionismo

internacional.” ®

A definicdo de sociedade internacional ainda se fundamenta

em duas correntes: a jusnaturalista e a positivista.

Na concepcédo jusnaturalista, o homem, por ser naturalmente
social, sO se realiza em sociedade. Nesse contexto, a sociedade internacional

vem a ser a forma mais ampla de sua sociabilidade.

J&4 a concepcao positivista, estabelece que a criacdo da
sociedade internacional se deu através de um acordo de vontade dos Estados

e, se um Estado desejar fazer parte dela, devera aceitar todas suas regras, ou

° MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 152 Edicdo revista e ampliada.
Ed. Renovar. Rio de Janeiro. Vol. |, p. 53.
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ainda, nado fazer parte dessa sociedade. Hoje, € claro que essa opgao nao mais
reflete a realidade, vez que € impossivel um pais sobreviver sem a interagdo

com os demais.

Suas principais caracteristicas revelam também tragos
importantes de sua definicdo. A sociedade internacional € universal,
descentralizada, horizontal (igualdade), tem suas normas juridicas criadas

pelos proprios destinatarios e rege-se pelo principio da coordenacéo.

Por ser descentralizada e ter suas normas criadas por seus
integrantes, a sociedade internacional enfrenta algumas dificuldades de
organizacdo e muitas guerras e atagues entre os paises. Os 6rgdos que tentam
organizar e efetivar os direitos e deveres universais ndo tem a efetividade

desejada, sem a devida cacdo para que 0s paises cumpram suas obrigacdes.

Hoje, a sociedade internacional apresenta novas
caracteristicas, as quais segundo Celso de Albuquerque Mello, representam
uma “nova desordem mundial”. A sociedade é “unimultipolar” e ndo mais
universal, regida pelos Estados Unidos da América a grande poténcia. Nao
existe mais a estabilidade e a previsibilidade tao desejadas pelos elouquentes
oradores do livre comércio, trazendo agora medo e inseguranca as nacoes, tao

abatidas pelo terrorismo e pelas crises que assolam a todos os paises

indistintivamente.*°

De qualquer modo, ainda que consiga viver sua vida inteira

dentro dos limites de sua cidade, mesmo nos pequeno

10 MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 152 Edigdo revista e
ampliada. Ed. Renovar. Rio de Janeiro. Vol. |, p. 64.
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povoados, 0 ser humano nao esta a salvo dos fatos mundiais,
das influéncias das grandes organizacfOes, particulares e
estatais, da cultura massificada, importada dos paises
dominantes, da pujanca ou fragilidade do chamado “mercado

mundial”.**

Citado por Celso Albuquerque Mello, Erich Weede, em
Dicionario de Etica Econdmica, aclarou os efeitos da globalizagdo na sociedade

internacional:

“As consequéncias sdo uma rede cada vez mais densa de
entrelagamento das economias nacionais, uma crescente
internacionalizacdo da producdo, no sentido de que os
diferentes componentes de um produto final possam ser
manufaturados em diferentes paises, e a criacdo de mercados
mundiais integrados para inUmeros bens, servigcos e produtos
financeiros. A globalizacdo também abarca os mercados de
trabalho. Aumentaram as migracdes de mao-de-obra entre
paises. Nenhum pais pode retirar-se da rede de integracao
econdmica internacional sem, no minimo, temporariamente,
ocasionar perdas na assisténcia social para si e para 0s outros

paises.

Com a globalizacdo, a sociedade internacional estad muito mais

distante do seu verdadeiro intuito: a dignidade humana para todos. A diferencga

" HUSEK, Carlos Roberto. A nova (des)ordem internacional: ONU: uma vocagdo para a paz. Sdo Paulo:
RCS Editora, 2007, p. 13.
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entre ricos e pobres é muito maior, a ponto de serem certas pessoas mais ricas
do que determinados paises. O terrorismo, fruto desses abismos, assusta tanto
0s paises que a principal funcdo da Rodada de Doha foi ampliar o
desenvolvimento dos paises na tentativa de acabar com o terrorismo, ou ao
menos, tentar minimiza-lo. E essa tentativa, consequéncia direta do 11 de

setembro, fracassou.

Algumas consequéncias da globalizacdo mais notadas sao os
conflitos étnicos, as migragdes, o narcotrafico e o crime organizado, incitados

pelas facilidades trazidas pela integracdo internacional.

Diversas tentativas tentam solucionar, ou a0 menos minimizar
esses aspectos negativos da globalizagdo, as quais obrigam a retomar o

verdadeiro sentido da soberania.

Percebendo que cada pais ndo pode ser um fim em si mesmo,
surge o Direito Comunitario, no qual diversos paises de uma regidao, com
algumas caracteristicas e muitos interesses em comum, se integram, criando,
em primeiro lugar, uma zona de livre comércio. O mais simbdlico exemplo é a
Unido Européia, que atualmente partilha uma Unido Econdmica e Monetéria,

onde existe uma moeda comum (o Euro), além da coordenacdo econdémica.

Tais criacbes comunitarias representam uma estrutura
organizada, aliada a consecucao de determinados fins e, conseqientemente,
uma flexibilizacdo da soberania até entdo conhecida como o poder absoluto
dos Estados, sem intervencfes externas. Ao contrario do que se pensava na
época da implementacdo da Unido Européia, a soberania dos paises
signatarios ndo acabou, mas tensionou-se para alcancar nova elasticidade. A
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adesdo voluntaria dos paises a nova integracdo nada mais representa do que o
exercicio de sua soberania. Essa supranacionalidade deriva da cessdo de
parte da soberania de cada pais a um 6rgao maior, compartilhando todos

dessa parcela doada.

Essa preocupacédo agora com as relagcdes ao seu redor levou a

novos conceitos como Estado Constitucional Cooperativo.

Diversas lutas foram travadas para que se chegasse a um
modelo de Estado Constitucional que visasse o bem estar social e a garantia
dos direitos fundamentais e humanos internamente. No entanto, é possivel
perceber que cuidar do que € seu nao é suficiente para garantir o melhor. Ha
que existir uma abertura ao mundo, conservando sua identidade, porém

relacionando-se com o todo.

Com a globalizagcdo ndo € mais possivel olhar somente para
dentro quando o que vem de fora Ihe é essencial. Tendo esses novos ideais
em mente, Peter H&aberle estudou a idéia da criacdo de uma Estado

Constitucional Cooperativo. Segundo ele:

“Estado Constitucional Cooperativo” é o Estado que justamente
encontra a sua identidade também no Direito Internacional, no
entrelacamento das relagdes internacionais e supranacionais,
na percepcao da cooperacao e responsabilidade internacional,
assim como no campo da solidariedade. Ele corresponde, com

isso, & necessidade internacional de politicas de paz.*?

12 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 4
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As palavras-chaves do movimento sao abertura e
solidariedade. E a abertura ao mundo, preservando a identidade, em prol da

solidariedade.

A nova ordem mundial, no entanto, ndo se preocupa somente
com a economia, com o dinheiro, mas sim com novos valores que lhe sé&o
essenciais: paz, justica social, garantia dos direitos humanos, segurancga. Essa

é a preocupacao do Estado Constitucional Cooperativo descrito por Haberle.

Os Direitos Constitucionais e o Direito Internacional devem
formar um todo comum e ndo mais discutir suas relacdes de primazia. Haberle
busca, com a instituicdo do Estado Constitucional Cooperativo a formacao de
um Direito Comum de Cooperacdo, através do qual cada pais abdicaria de
parcela da soberania em favor de uma obrigacéo de solidariedade. Um Direito
Comum de Cooperacao que fortaleca as chamadas soft laws, tdo comuns,

porém tao frageis.

Para que tal ideal virasse realidade seria necessario esforco
mutuo da comunidade para substituicdo do Estado Constitucional Nacional no

Estado Constitucional Cooperativo que, em suma, tem como prioridades:

- Abertura para relagbes internacionais com efeito de impor
medidas eficientes no ambito interno (permeabilidade), também
no acento da abertura global dos direitos humanos (ndo mais
cerrados no dominio reservado) e de sua realizacao

“cooperativa”.

- Potencial constitucional ativo, voltado ao objetivo (e

elementos isolados nivelados) de realizacdo internacional
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“conjunta” das tarefas como sendo da comunidade dos

Estados, de forma processual e material.

- Solidariedade estatal de prestacao, disposicdo de cooperacéo
para além das fronteiras: assisténcia ao desenvolvimento,
protecdo ao meio ambiente, combate aos terroristas, fomento a
cooperacao internacional também a nivel juridico privado (Cruz

Vermelha, Anistia Internacional).*®

O Estado proposto por Haberle ainda esta longe de ser
implementado, porém j& abre espaco para a descoberta de novas formas de

integracdo mundial: 0 metaconstitucionalismo e o Direito Planetario.

Com a crise mundial de 2008/2009, as nacgOes puderam
perceber que todas estdo interligadas de uma maneira que 0 que acontece a

qualquer uma delas ir4, conseqliientemente, atingir as outras.

Ou seja, ndo é mais possivel agir de forma irresponsavel.
Deve-se ter cautela em suas acdes e, com isso, respeitar todo o planeta. A
pos-modernidade planetaria consagra 0 mundo como um todo sem que seja

possivel dissocia-lo:

As palavras Globalizacdo, Mundializacdo, Planetarizacéo,
Universalizacdo, Internacionalizacdo, ganharam  novos

impulsos criativos e novos significados, ativados pelos efeitos

B HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 70/71.
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das transformacfes sociais, politicas e econémicas surgidos,

particularmente, apds o fim da bipolaridade do poder mundial.**

Jacques Maritain ja previa em 1945 essa idéia. Em Humanismo
Integral ele expbe um Humanismo ndo de adoragcdo ao homem, mas sim de
respeito e preservacdo da Dignidade da Pessoa Humana e de suas

necessidades integrais.

Esse novo humanismo sem medida comum com o humanismo
burgués e tanto mais humano quanto menos adora o homem,
mais respeita realmente e efetivamente a dignidade humana e
da direito as exigéncias integrais da pessoa, nos 0s
concebemos como que orientado para uma realizacdo social-
temporal desta atencdo evangélica ao humano, a qual néao
deve existir somente na ordem espiritual, mas encarnar-se,

também para o ideal de uma comunidade fraterna.*

A fraternidade é a esséncia do Humanismo Integral e da nova
realidade mundial. A Lei Universal da Fraternidade é o direito universal em
favor do homem e do Planeta. S&o Toméas de Aquino, no Tratado da Justica da
Suma Teoldgica também inflama a Lei Universal da Fraternidade como forma
de valorizacdo da vida humana. Trata-se de direito natural e universal, aplicavel
a todas as nag¢fes do globo que visa a satisfatividade dos direitos humanos e

fundamentais em todas as suas dimensdes.

1 BESTER, Gisela Maria. Estado-Nagdo, Soberania Popular e Poder Constituinte Originirdrio frente ao
processo globalizador. Artigo oriundo de paper redigido em setembro/97 como trabalho de conclusdo
da Disciplina “Teoria do Estado Contemporaneo”, no Curso de pds-Graduagdo em Direito/UFSC.

B MARITAIN, Jacques. Humanismo Integral. Sdo Paulo, Nacional, 1945, p. 6.
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A fraternidade € o objetivo pelo qual todos devem lutar para o
ajuste dos excessos da globalizagdo e do capitalismo. E a releitura dos ideais

da Revolugéo Francesa, agora vistos em funcao da fraternidade.

Nessa linha, o professor Ricardo Hasson Sayeg preconiza a
Doutrina Humanista de Direito Econdmico que difunde o Capitalismo
Humanista como forma de concretizagédo no Direito Econdmico a Lei Universal

da Fraternidade.

E, em concluséo, o reconhecimento do direito subjetivo natural
de propriedade relativizado, conforme a filosofia de Locke,
concretamente, agora conforme Hegel, em favor dos direitos
humanos em sua perspectiva tridimensional, no qual a
liberdade adensada a igualdade deve conduzir a fraternidade,
no qual a liberdade adensada & igualdade deve conduzir a
fraternidade para o respectivo sobre-adensamento. Se de um
lado, a liberdade € duplamente adensada, do outro, € ela que
conduz, ou seja, por ser capitalista, o seu regime juridico parte
obrigatoriamente da liberdade. Eis o capitalismo fraterno que &

o capitalismo humanista.*®

Esse capitalismo humanista, regido pela fraternidade,
preconiza que a economia deve cuidar também de garantir a dignidade da
pessoa humana, o minimo necessario e a inclusdo social. Ndo é mais possivel

olhar o mundo apenas da visdo dos capitalistas e da economia. O Planeta

16 SAYEG, Ricardo Hasson. Doutrina Humanista de Direito Econémico. A construgdo de um marco teodrico.
Livre-Docéncia em Direito Econémico, Sdo Paulo: 2008, p. 143
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sustentavel é a palavra de ordem para essa nova sociedade. Um Planeta

diferente do que vemos hoje:

Em sintese, referem-se aos direitos de protecéo, preservacao e
evolucdo do proprio género humano. Enfim, nessa terceira
dimensado, “concebe-se direitos cujo sujeito ndo é mais o
individuo nem a coletividade, mas sim o préprio género
humano, como é o caso do direito a higidez do meio ambiente
e do direito dos povos ao desenvolvimento”. Basicamente séo
os direitos do Planeta sustentavel, que correspondem a um

mundo livre, pacifico, desenvolvido e equilibrado.’

Tal forma de pensar ainda da seus primeiros passos no Brasil,
e é defendida pelo Professor Ricardo Hasson Sayeg e seu grupo Capitalismo

Humanista.

A humanidade exige que sejam respeitados o direito a
dignidade humana em um planeta livre e igualitario. A todos agora interessa o
destino do Planeta. Ndo ha espaco para o individualismo e o patriotismo
exacerbado. O terrorismo € contra a humanidade e contra o Planeta. A
soberania enfrenta uma nova realidade na qual permite que os paises se
adaptem as novas realidades, flexibilizando-se, doando parcela imprescindivel

a uma busca maior. Nao é o seu fim; € um novo comeco.

v SAYEG, Ricardo Hasson. Doutrina Humanista de Direito Econémico. A construgéo de um marco teorico.
Livre-Docéncia em Direito Econémico, Sdo Paulo: 2008, p. 165.
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3. Sistema juridico internacional

O Direito internacional publico é o conjunto de atos que regula
as variadas atuacOes dos seus sujeitos dentro da Comunidade Internacional.

Sao regras de conduta nas relacdes externas dos paises.

Para Jean Touscoz, citado em Celso de Albuquergue Mello, o
Direito Internacional publico € o conjunto de regras e de instituicdes que regem
a sociedade internacional e que visam estabelecer a paz e a justica e a

promover o desenvolvimento.®

A comunidade Internacional é formada pelos diversos atores
gue interagem criando normas que irdo fazer parte do conjunto do Direito
Internacional Publico. Nao ha um conjunto de normas universais que seja
valido a todos esses atores simultaneamente, mas apenas aquelas regras

formadas por uma parte deles, aplicadas somente a eles.

O sistema internacional dos Estados e a seguranca
internacional por ele gerada, depende da vontade positivada da
comunidade internacional (Estados, organismos, tribunais),
tendo no “topo”, ndo somente uma norma hipotética
fundamental, mas fatos (matéria), fundamentados na vontade

coletiva, ainda que néo conscientemente posta ou pressuposta.

18 MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 152 Edicdo revista e
ampliada. Ed. Renovar. Rio de Janeiro. Vol. |, p. 77
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O “sistema internacional” esta em crise, porque, de alguma
forma, tentamos trasladar para a ordem internacional as

mesmas regras das ordens internas dos Estados. *°

Esta é uma das maiores dificuldades do Direito Internacional,
criar regras gerais e fazer com que sejam cumpridas por todos. E claro que
existem valores universais, como 0 pacta sunt servanda, principal valor
internacional, que obriga a todos o0s sujeitos de direito internacional o seu
cumprimento. Valores como a paz, igualdade e seguranca também s&o
reconhecidos por todos, no entanto, os pormenores desses valores é que

diferem de uma regiao a outra.

Esse sistema juridico internacional também apresenta
caracteristicas que o assemelham ao direito interno, aproximando-o dos povos
que compbem o0s Estados. Essas semelhancas sao encontradas
principalmente nos valores morais existentes (como saber 0 que é ou nao
licito), na existéncia de uma ordem de normas, na aplicacdo de sancdes

agueles que descumprem as normas, etc.

N&o ha normas universais. Todas as regras estabelecidas por
tratados e convengdes e outros documentos apenas sdo obrigatérios para os
Estados que os acolhem, sejam aqueles que elaboraram o ato ou aqueles que
aderem posteriormente. A obrigatoriedade dessas normas depende apenas da

colaboragdo dos paises e demais sujeitos. Nado é possivel simplesmente

¥ HUSEK, Carlos Roberto. A nova (des)ordem internacional: ONU: uma vocagdo para a paz. Sdo Paulo:
RCS Editora, 2007, p. 49.
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implementar novas regras e fazer com que sejam cumpridas. Os atores

internacionais devem entendé-las por bem e cumpri-las.

Além disso, o Direito Internacional publico ndo é estético. Ele
esta em constante mutacdo para adequar-se as novas conjunturas da
sociedade internacional, sempre em desenvolvimento. Para Celso de
Albuquergue Mello, o direito internacional € uma constru¢cdo néo terminada e
mutavel, tendo em vista o seu desenvolvimento em virtude de sua aplicacéo a
NOVOS espacos por novos sujeitos de direito e sua codificacdo. (...) Prevé
mecanismos e procedimentos pelos quais as na¢cdes mantém suas relacoes.

(...) Instrumento de politica. Contexto politico.*

As normas de direito internacional publico sdo marcadas pelas
ideologias e politicas adotadas para cada momento histérico. Ou seja, também

sdo marcadas por decisdes politicas dos varios atores.

Hildebrando Accioly descreve sua definicdo do sistema juridico

internacional:

Pode assim ser definido o direito internacional como o conjunto
de normas juridicas que rege a comunidade internacional,
determina direitos e obrigacdes dos sujeitos, especialmente
nas relacbes muatuas dos estados e, subsidiariamente, das
demais pessoas internacionais, como determinadas
organizagcbes, bem como dos individuos. Justamente ai se

inscreve a caracteristica essencial desse direito internacional

20 MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 152 Edigdo revista e
ampliada. Ed. Renovar. Rio de Janeiro. Vol. |, p. 84 a 88.
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em mutacdo: a emergéncia e o papel crescente do ser
humano, no contexto internacional. A crise da pos-
modernidade ndo surge no direito, mas atinge em cheio o

direito internacional e tera de ser enfrentada por este.?*
Por sua vez, Carlos Roberto Husek leciona:

Os caracteres do Direito Internacional sdo os caracteres de
suas normas, do sistema juridico que elas presumem, ndo se
concedendo ao vocabulo “sistema, por Obvio, o rigor de
estrutura de ordenamento rigido, porque assim nao € o Direito

Internacional.??

O Direito Internacional, apesar de nao apresentar uma
estrutura como aquelas existentes nos ordenamentos dos Estados, tem normas
que o compdem e mecanismos para a solucdo de litigios, tem 6rgdos dotados
de personalidade juridica independente, tribunais, interligados pela vontade e

colaboracéo dos Estados e demais atores da comunidade internacional.

3.1 Fontes

As fontes do direito sdo as formas pelas quais esse direito se
manifesta e cria normas que irdo compor o sistema juridico. As fontes materiais
trazem os elementos histéricos enquanto as fontes formais expressam

diretamente o fato social, dando validade as fontes materiais.

2! Manual de direito internacional publico. Rio de Janeiro: Forense, 17 ed., 2009, p. 10.
22 curso de direito internacional publico. 9 ed., SGo Paulo: LTr, 2009, p.24 e 25.

33



A Corte Internacional de Justica declara no art. 38 que séao
fontes de Direito Internacional os tratados, 0s costumes e 0s principios gerais
do direito.”®> O aplicador pode optar por qual fonte sera utilizada no caso

concreto vez que nao existe hierarquia a ser respeitada.

Outras fontes podem complementar o rol estabelecido pela
Corte Internacional de Justica, tais como jurisprudéncia e declaracbes de

autoridades, as quais vinculam o seu cumprimento.

O costume identifica a universalidade do direito internacional,
vez que as praticas que o compdem sdo seguidas por toda a comunidade. O
préprio Direito Internacional surge do costume, das praticas adotadas pelos

Estados como corretas.

E formado por dois elementos: o material, ou seja, o ato
propriamente dito, o uso reiterado; e o subjetivo, que traduz a responsabilidade
dos entes internacionais em segui-lo, diferenciando os costumes relevantes

para o Direito de uma simples pratica comum.

O costume é caracterizado por ser uma pratica comum, produto
da ordem social, obrigatdrio, aceito como direito e que se adapta facilmente as

novas conjunturas impostas. Além disso, seu carater de universalidade é

2 Artigo 38

1 — A Corte, cuja fungdo é decidir de acordo com o Direito Internacional as controvérsias que lhe forem
submetidas, aplicara:

a) As convengdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam regras expressamente
reconhecidas pelos Estados litigantes;

b) O costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como sendo o direito;
c) Os principios gerais de direito reconhecidos pelas nacdes civilizadas;

d) Sob ressalva da disposicdo ao art. 59, as decisdes judiciarias e a doutrina dos publicistas mais
qualificados das diferentes na¢des, como meio auxiliar para a determinacéo das regras de direito.
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indispensavel por caracterizar o Direito Internacional, salvo o costume regional

apenas aplicado nas localidades a que se refere.

A ONU é um importante instrumento formador de costumes.
Ainda, por ser de interpretacdo subjetiva, abre possibilidades para
interpretacfes politicas voltadas ao momento em que deverd ser aplicado.
Como nao existe hierarquia entre as fontes de Direito Internacional, o costume

e o tratado tém a mesma validade e peso.

Tratados, como vontade dos Estados para situacoes
especificas. Regras gerais e abstratas para os Estados que ratificam. Principios
sdo caminhos a seguir, valores supremos que guiam as ag¢des dos sujeitos.
Determinam o comportamento dos Estados. Fundamentam-se no principio da

pacta sunt servanda.

A Convencdo de Viena do Direito dos Tratados define o
instrumento como um acordo internacional concluido entre Estados em forma
escrita e regulado pelo Direito Internacional, consubstanciado em um Unico
instrumento ou em dois ou mais instrumentos conexos qualquer que seja sua

designacéao especifica.

Essa convencao define aspectos formais para elaboragéo,
processamento, vigéncia e extingao dos tratados entre Estados, excluindo-se
os demais, apesar de garantida sua forca legal. Trata tanto dos tratados escrito

como dos orais, garantindo sua plena eficacia e obrigatoriedade.

Segundo CAM, a terminologia “tratado” pode englobar diversos

tipos de manifestacgdes:

« Tratado — acordos solenes;
35



e Convencado — normas gerais;

» Declaragao — principios juridicos ou politicas;

* Ato —regras de direito;

« Estatuto — normas internas para 6rgaos;

e Protocolo — ata ou suplemento a um acordo;

e Acordo — cunho econdmico, financeiro, comercial;

e Concordata — tratados da Santa Sé para assuntos

religiosos;
e Compromisso — acordo sobre litigios;

« Carta - estabelece direitos e deveres e constitui

organizacées internacionais.?*

Diversas outras formas sao conhecidas haja vista a

mutabilidade das circunstancias do Direito Internacional.

A elaboracdo de um tratado em sentido amplo também é
verificada por condi¢cdes de validade: capacidade das partes, habilitacdo dos
agentes signatarios, consentimento mutuo e objeto licito e possivel. Essas
condi¢cbes derivam do direito interno, o qual exige que condi¢cdes semelhantes

sejam obrigatoriamente seguidas para que o ato tenha validade.

A capacidade das partes advém apenas dos sujeitos

reconhecidos pela comunidade internacional. Somente Estados, organizacfes

24 MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 152 Edigdo revista e
ampliada. Ed. Renovar. Rio de Janeiro. Vol. |, p. 212 e 213.
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internacionais, Santa Sé, dentre outros podem criar tratados. Entes federados

podem ser parte de um tratado se expressamente autorizado pelo Estado.

A habilitacdo dos agentes signatarios significa que o
representante do ente deve ter plenos poderes para a realizagcdo de tratados.
Chefes de Estado e de Governo, ministros de relacbes exteriores sé&o

reconhecidamente sujeitos com plenos poderes inerentes a funcado que

exercem.

O objeto do tratado deve obedecer, obrigatoriamente, as
normas imperativas do Direito Internacional Geral, definidas pela convencédo
dos tratados como uma norma aceita e reconhecida pela comunidade
internacional de Estados como um todo, como uma norma em que nao €
permitida a derrogacdo e a qual somente pode ser modificada por uma

subsequente norma do direito internacional geral da mesma natureza.

O consentimento matuo significa que as partes devem ter pleno
conhecimento do acordo que celebram, sem que haja algum vicio de
consentimento, tais como dolo, coacdo, erro, fraude, etc. O vicio de

consentimento importa na anulagao do ato, invocada pelo ente ludibriado.

Para que o tratado seja perfeitamente concluido diversas fases
devem ser ultrapassadas, seguindo-se regras especificas, quais sejam:
negociagcédo, assinatura, ratificacdo, promulgacédo, publicacdo e registro.
Acordos simplificados estdo conclusos apdés a assinatura, sem que haja

ratificacdo do 6rgao federal competente.

Na etapa de negociagdo, de competéncia do poder executivo

do Estado (ou de outros entes), ocorrem as reunifes para discussdo dos
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termos que serdo acordados. Culmina com a criagdo de um texto contendo as

clausulas discutidas.

Segundo CAM, pode ser resumida nos seguintes fatores:

a)

b)

d)

f)

Autentica o texto do tratado;

Atesta que 0s negociadores estdo de acordo com o texto

do tratado;

Os dispositivos referentes ao prazo para a troca ou
depodsito dos instrumentos de ratificacdo e a adesdo séo

aplicados a partir da assinatura;

Os contratantes “devem se abster de atos que afetem

substancialmente o valor do instrumento assinado”. (...);
A assinatura pode ter valor politico;

Pode significar que o Estado reconhece as normas

costumeiras tornadas convencionais.?®

A ratificacdo, por sua vez, para reconhecimento da declaragéo

de vontade exarada através da assinatura. No Brasil, € competéncia do

Congresso Nacional a ratificacdo dos tratados firmados pelo Chefe de Estado

(ou seu representante).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 49, inciso |, preceitua

gue os tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou

compromissos gravosos ao patrimbnio nacional serdo submetidos ao

» MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 152 Edigdo revista e

ampliada. Ed. Renovar. Rio de Janeiro. Vol. |, p. 227.
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Congresso Nacional. Apds a aprovacdo é elaborado um Decreto Legislativo

contendo o teor do tratado.

A promulgacao, para Hildebrando Accioly, € o ato juridico, de
natureza interna, pelo qual o governo de um Estado afirma ou atesta a
existéncia de um tratado por ele celebrado e o preenchimento das formalidades
exigidas para sua conclusao, e, além disto, ordena sua execucao dentro dos
limites aos quais se estende a competéncia estatal’®. Ou seja, através da

promulgacéo é dada executoriedade no direito interno.

A publicacédo é a forma pela qual o tratado é apresentado ao

Estado, obrigando por todos os seus membros o fiel cumprimento.

Por fim, o registro é imposto pela Carta da ONU, a qual obriga
gue todos os atos internacionais devem ser registrados, além de fixar algumas

regras para que o ato ocorra.

Importante salientar que € inserida nos tratados uma clausula
de adesdo para que seja possivel que um Estado que ndo participou das

negociagcdes possa se tornar parte do tratado.

A execucdo dos tratados é apenas garantida pela colaboracdo
dos paises signatéarios e pela boa-fé. Nao falamos em sistemas punitivos para

os Estados que ndo cumpram o tratado assinado.

Os Principios Gerais do Direito sdo reconhecidos pela Corte
Internacional de Justica e, no mais das vezes, se confundem com costumes

gerais de essencial relevancia. Podemos destacar: direito adquirido, proibic&o

%® Tratado de Direito Internacional Publico, 2. Ed. SGo Paulo: Saraiva, 2005, vol. I.
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do uso da for¢a; solucdo pacifica dos conflitos; ndo-intervencdo nos Estados;
dever de cooperacgao internacional; igualdade de direitos e autodeterminagéo

dos povos; soberania; boa-fé; pacta sunt servanda.

Tém carater universal e sédo aplicados aos mais diversos casos,
havendo grande flexibilidade na sua utilizacdo e consagrados em diversos
tratados e convencgdes. Guardam inimeras semelhancas com principios do

direito interno.

A inclusdo no art. 38 do Estatuto da Corte tem como principal
funcdo o preenchimento de lacunas, de espacos que ndo sdo cobertos por
tratados ou por costume. Assim, previne-se a auséncia de decisao, vez que a
variedade e amplitude dos principios permitem que o juiz tenha base ao tomar

sua decisao.

Outras fontes do Direito Internacional também s&o lembradas
pelos doutrinadores, as quais ndo constaram do estatuto da Corte Internacional
de Justica: os atos unilaterais, as decisfes dos 0Orgdos internacionais, a

analogia e a equidade.

Os atos unilaterais sdo atos praticados por um dos entes da
comunidade internacional que manifesta a sua vontade. Obriga aquele que o
prolata e deve seguir requisitos de validade semelhantes aos aplicados aos
tratados: capacidade da parte, objeto licito e possivel, vontade real, criacdo de

um direito e auséncia de forma prescrita.

Esses atos podem ser manifestados das mais variadas formas,

dentre elas, a declaracdo, protesto, notificacdo, promessa, autorizacdo e até
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mesmo o silencio. Todos criam uma obrigagdo que pode ser exigida do Estado

prolator pelos outros Estados que compdem a Comunidade.

As decisGes das Organizacgbes Internacionais, ainda que nao
declaradas como fonte pela Corte Internacional de Justica, obrigam aqueles
aos quais ela foi alcancada, além de servirem de base para futuras aplicacées.
Obriga também os Estados-membros que compdem a entidade prolatora da
decisdo. Criam normas a serem seguidas independentemente da vontade dos

Estados.

O artigo 38 do Estatuto da Corte também fala em decisdes
judiciarias e doutrina dos paises da Comunidade Internacional como elementos
de auxilio ao Direito. A doutrina raramente € utilizada, ndo representando

grande importancia com fonte de direito internacional, nem sempre sendo

considerada como tal.

A jurisprudéncia, assim como as decisOes das organizacoes
internacionais auxiliam na criagdo de um direito, obrigando as partes litigantes
e criando precedentes para utilizagbes futuras. Sua utilizacdo reiterada pode

ser considerada um costume, porém deve ser dotada de universalidade.

A analogia, considerada ndo uma fonte, mas um meio de
integracdo do direito para preenchimento de lacunas, surge durante a
interpretacdo de um caso concreto. Nao é largamente aceita pela comunidade
internacional, nem pela Corte Internacional de Justica, a qual considera a
analogia insuficiente para se adequar a um direito internacional que se modifica

cada vez com mais agilidade.
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A equidade, por sua vez, é a aplicagdo da justica ao caso
concreto. No entanto, somente pode ser utilizada se expressamente consentida

pelas partes litigantes, conforme dispde o art. 38 do Estatuto da Corte:
Artigo 38 (...)

2. A presente disposicdo nao prejudicara a faculdade da Corte
de decidir uma questdo “ex aequo et bono” se as partes com

isso concordarem.

Nao se trata de uma fonte amplamente utilizada, pois exige
confianga no juiz que ir4 decidir a causa. A equidade também é encontrada

disposta em outras convenc¢des como forma de solucao de litigio.

A possibilidade de codificagdo dos costumes e principios gerais
sempre foi discutida. No entanto, poucos esforcos conseguiram transformar as

normas internacionais em direito positivo.

Diversas sdo as posi¢cdes contrarias, as quais alegam que a
codificagéo traria a estagnagdo do Direito Internacional, impedindo a
flexibilidade que permite se adaptar as atuais mudangas no meio internacional.
Além disso, a codificagdo dos principios e costumes acabaria com o carater de
universalidade que certa esses institutos, sendo somente obrigatorio aos

paises signatarios da convencao.

Para aqueles que defendem a codificagdo, esta afastaria
divergéncias interpretativas e tornaria publico o conjunto de normas que

permeiam o Direito Internacional.
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Atualmente, diversas convencdes e tratados tém positivado
costumes e principios gerais, incentivando o progresso do Direito Internacional
e possibilitando um maior desenvolvimento da justica, através das Cortes e

Orgéos Internacionais, que os aplicam com mais seguranca.

3.2 Sujeitos

Os sujeitos internacionais sao aqueles para os quais o Direito
internacional estad direcionado. O sistema juridico é criado para regular a
relacdo entre esses sujeitos fazendo com que regras sejam seguidas para

garantia da paz e da seguranca.

A definicdo desses sujeitos nem sempre foi ponto pacifico no
Direito Internacional. Autores classicos anunciavam serem apenas os Estados
sujeitos de direitos e obrigacdes. No entanto, atualmente, ndo é possivel excluir
outros atores que contribuem para o sistema juridico internacional, como, por

exemplo, a ONU.

Assim sendo, podemos citar como sujeitos de direito
internacional os Estados, organismos internacionais, outras coletividades e os

individuos.

Os Estados, sem necessidade de grandes apresentacoes,
principais sujeitos de Direito Internacional, pois sdo a grande razdo de
existéncia do sistema. Para que, no entanto, um pais faca parte da comunidade
internacional, é preciso possuir trés elementos indispensaveis: povo, territorio e

governo.
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O povo representado por aqueles que habitam o pais, é
formado por nacionais e estrangeiros. A populagéo € responsavel pelos rumos
que o Estado ira tomar, pois dentro dessa sociedade serdo “escolhidos” seus

governantes.

O territério determina o espaco fisico onde serdo exercidas as
atividades de governo, delimita as fronteiras do exercicio da soberania. O
territério € composto ndo apenas pelo espago terrestre, mas pelo aéreo e

maritimo, de acordo com regras internacionais.

Por sua vez, o governo se relaciona ao poder de manter a
sociedade interna organizada através de politicas que gerenciam o povo e 0
territorio. Os governos séo protegidos como a forma de exercicio da soberania
gue o sistema internacional confere aos povos agrupados dentro de um

determinado territério.

Além disso, para que o Estado faca parte da Comunidade
Internacional e tenha faculdade para exercer seus direitos e obrigacdes, €
necessario que os demais Estados o0 reconhecam como tal. Esse
reconhecimento permite que o Estado tenha sua soberania respeitada pelos

demais e possa atuar para defesa de seus interesses.

Também a ONU realiza o reconhecimento dos paises que o
solicitem, desde que cumpram trés requisitos basicos, auto-explicativos: ter um

governo independente, ter este governo autoridade sobre o territério e ter um
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territério  fisicamente delimitado.?” Tais requisitos ndo podem ser

complementados por outros ou por exigéncias acerca da qualidade deles.

As OrganizagOes Internacionais, dotadas de independéncia e
personalidade perante a Comunidade Internacional, sdo constituidas por um
ato internacional para um determinado objetivo, dotadas de uma estrutura
interna com 6rgdos proprios. E ainda composta por seus membros que sdo, na

verdade, os Estados.

Criadas por tratados ou conveng¢les, tém um estatuto que
estabelece seus valores, objetivos e regras de funcionamento. O ato criador
também |hes confere personalidade para atuar na comunidade internacional,
mesmo em relacdo aos Estados que ndo fazem parte de seu corpo de
membros. E, mais, todos seus atos serdo determinados pelo tratado de

constituicéo, delimitando o ambito de sua atuagao.

S&o exemplos de Organizacgbes Internacionais a OMU, OMS,
FMI, UNESC, OIT, dentre outras. Cada qual exerce uma funcao na sociedade,
tendo para isso poderes e 6rgaos proprios. A partir de sua criagdo, influenciam
diretamente o meio onde pertencem, os seus membros e, inclusive aqueles
gue nao aderiram, pois sdo parte de uma sociedade onde ninguém fica imune

aos acontecimentos.

Sua contribuicdo para Comunidade Internacional é ilimitada,
criando normas juridicas, facilitando a comunicacao entre Estados, servindo de

lider (no caso da ONU), garantindo solugfes e seguranca aos paises.

7 MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 152 Edigdo revista e
ampliada. Ed. Renovar. Rio de Janeiro. Vol. |, p. 400
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A ONU - Organizagdo das Nac¢des Unidas € um produto das
guerras mundiais e um desejo de paz entre os Estados. Em vigor desde 24 de
outubro de 1945, seu ato instituidor, a Carta da ONU determinou suas
finalidades e estruturas. E bem mais que isso, estabeleceu valores em todo

mundo, 0s quais propiciaram uma onda de conforto pos-guerra.

Com sede em Nova lorque, a ONU é formada por seis 6rgaos:
Conselho de Seguranca, Assembléia Geral, Conselho Econémico e Social,
Conselho de Tutela, Secretariado e Corte Internacional de Justica. O principal
deles é o Conselho de Seguranca, responsavel pela manutencéo da seguranca
e da paz mundial. Suas politicas devem ser obedecidas por todos que

compdem a ONU.

Na Assembléia Geral sao discutidas pelos Estados membros
as politicas de atuacdo da entidade. O Secretério-Geral € o0 representante
Corte Internacional de Justica € o 6rgdo judiciario da ONU, o qual tem
significativa representatividade na Comunidade internacional, conforme sera

visto posteriormente.

Com relacdo as outras coletividades, podemos dizer que se
trata de uma classe hibrida, incluindo desde organizacdes, a Santa Sé e
grupos revoltosos. O importante dessa categoria € auxiliar no dinamismo do
Direito Internacional Publico. Por englobar entidades sem caracteristicas
estabelecidas, € possivel incluir novas coletividades que surgem no

desenvolvimento da sociedade internacional.

As principais coletividades reconhecidas atualmente s&o:
Beligerantes, Insurgentes, Santa Sé, Territdrios sob Tutela Internacional,
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Soberana Ordem de Malta, Comité Internacional da Cruz Vermelha,

Sociedades Comerciais, e Organizacdes Ndo-Governamentais.?®

Os Beligerantes sao revoltosos com uma tropa organizada que
dominam uma parte do territério do Estado onde se encontram. O seu
reconhecimento na comunidade internacional reflete diretamente na sua forma
de ataque, vez que devem respeitar as leis de guerra das convencgdes de Viena
e Haia. No entanto, atualmente o0s beligerantes ndo tém sido mais

reconhecidos por ameacar o territorio do Estado.

Por sua vez, os Insurgentes ndo se apresentam téo
organizados como 0s beligerantes, pois sua insurgéncia nao é suficiente para
causar uma guerra civil. O tratamento de sujeito aos Insurgentes apenas revela
o reconhecimento de uma situacdo de fato, porém, ndo confere direitos aos
prisioneiros de guerra nem demais direitos que existem no estado dos
Beligerantes. Somente o ato de reconhecimento pode determinar 0S seus

efeitos.

A Santa Sé, reconhecida pelos acordos de Latrdo, tem
propriedade e soberania sobre o Vaticano. Sua personalidade como um sujeito
de Direito Internacional foi perfilhada ap6s diversas discussfes e até hoje néo é
possivel estabelecer um padréo entre sua relagéo e o territério do Vaticano. No
entanto, a Santa Sé tem autoridade para realizar acordos — as Concordatas e

ainda tem nacionalidade prépria.

Os territérios sob tutela internacional séo territérios em via de

independéncia que sao tutelados por uma poténcia administradora, a qual deve

28 HUSEK, Carlos Roberto. Curso de direito internacional publico. 9 ed.. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 65.
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seguir regras da ONU para tanto. O Conselho de Tutela da ONU fiscaliza as
acbes das potencias que tém por finalidade auxiliar os territérios a ter
independéncia politica, conduzindo-os de forma que possam ter seu proprio

desenvolvimento.

A Soberana Ordem de Malta é um instituto religioso de auxilio
a exilados, ligada a Santa Sé, com organizacdo propria e poder de relagbes
diplométicas. A Cruz Vermelha Internacional também é uma organizagdo
beneficente de protecdo aos feridos e tem uma estrutura organizada. Cria
regras de conduta que servem de fonte para o Direito Internacional. Assim
como atuam as Organizagbes Nao-Governamentais. Auxiliam no
desenvolvimento pacifico e seguro para todos os sujeitos da comunidade

internacional.

As sociedades comerciais sao reconhecidas como sujeitos de
direito internacional em razdo do nivel de integracdo e influéncia que elas

alcancaram na Comunidade Internacional.

Por fim, o individuo, para o qual todas as regras e protecdo
internacional sao dirigidas. A Carta das Nacdes Unidas dispbe acerca dos
direitos fundamentais do homem, da igualdade existente entre eles, da
dignidade, dos direitos, do desenvolvimento. Esses individuos sdo citados por
diversos tratados como detentores do poder de acesso a tribunais

internacionais.

Além disso, o homem tem o poder de influenciar as politicas e

acbes da comunidade internacional. Essa € a necessidade de inclusdo do
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homem como um sujeito de direito internacional. Ndo é mais possivel negar a

influéncia deste nas politicas e na sociedade.

Para Celso de Albuquerque Mello, existem duas razdes

principais para se classificar o homem como sujeito internacional:

a) a propria dignidade humana, que leva a ordem juridica
internacional, como veremos, a l|he reconhecer direitos
fundamentais e procurar protegé-los e b) a prépria nocédo de
Direito, obra do homem para o homem. Em consequéncia, a
ordem juridica internacional vai se preocupando cada vez mais
com os direitos do homem, que sdo quase verdadeiros “direitos

naturais concretos”.?®

A classificacdo do homem como sujeito de direito internacional
nao é pacifica. Correntes seguem as mais diversas linhas para classifica-lo. No
entanto, ndo é possivel negar sua condicdo como detentor de direitos e
obrigagGes tanto no ambito interno como no direito internacional, ainda que n&o

possua capacidade de agir plena nesse.

3.3 Orgéos jurisdicionais

2 MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 152 Edigdo revista e
ampliada. Ed. Renovar. Rio de Janeiro. Vol. I, p. 808.
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No ambito do Direito Internacional, existem diversas formas de

solucionar os conflitos, segundo estabelece o artigo 33-1 da Carta das Nacoes

Unidas:

Art. 33-1. As partes em uma controversia, que possa Vvir a
constituir uma ameaca a paz e a seguranca internacionais,
procurardo, antes de tudo, chegar a uma solucdo por
negociagcado, inquérito, mediacdo, conciliacdo, arbitragem,
solucéo judicial, recurso a entidades ou acordos regionais, ou

gualquer outro meio pacifico a sua escolha.

2. O Conselho de Seguranca convidara, quando julgar
necessario, as referidas partes a resolver, por tais meios, suas

controvérsias.

Todos esses meios de solugédo de conflitos refletem solugcdes

pacificas, as quais dever ser escolhidas antes de qualquer forma nao pacifica.

Importante ressaltar que ndo ha uma hierarquia entre as hip6teses, mas sim

uma preferéncia por elas. Existe, ainda, a guerra, um método de solugédo néo

pacifica de conflitos, sendo conhecido como a Ultima alternativa para o conflito.

E regulada pelas Convencbes de Haia e Genebra, estabelecendo limites para

as violagoes.

Como uma das solucdes de conflitos, a judiciaria representa

um importante papel no sistema juridico internacional, vez que garante a

aplicacao de normas estabelecidas para manutencdo da seguranca e da paz.
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Os tribunais sdo modelos dos tribunais internos dos Estados e
encerram a mesma preocupacdo com a protecdo das normas e dos valores

maiores que as fundamentam.

Diversos tribunais existiram e existem no Direito Internacional,
dentre eles o Tribunal de Nuremberg, Tribunal para ex-lugoslavia, Tribunal para
Ruanda. No entanto, duas cortes sado principalmente especiais: Corte

Internacional de Justica e Tribunal Penal Internacional.

A Corte Internacional de Justica foi criada pela Conferéncia de
Séo Francisco em 1945 e integra o corpo de érgdos da ONU, ou seja, todos os
membros da Organizacdo automaticamente se submetem a Corte. Inclusive,
somente os Estados podem ser partes litigantes na Corte. Organizacdes

internacionais podem solicitar pareceres, mas néao litigar.

A Corte é sediada em Haia e composta por 15 juizes eleitos
pela Assembléia Geral e pelo Conselho de Seguranca da ONU, para um
mandato de nove anos. Esses juizes ndo podem ser nacionais do mesmo pais.
Existem, ainda, os juizes ad hoc, aqueles nomeados temporariamente para
representar os Estados que séo parte do litigio, portanto, ndo tdo imparciais

COMO 0s juizes permanentes.

Para que um litigio seja submetido a Corte, € necessario que
os Estados, partes do conflito, a indiguem como responséavel pelo julgamento.
Se apenas uma das partes litigar na Corte contra outra que ndo é membro da
ONU, esta deverd aceitar sua jurisdicdo. O Estatuto da Corte ainda estabelece
que em caso de disputa sobre jurisdicdo da Corte, a mesma decidir4 se é
competente ou ndo para tanto (art. 36, 10)
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Segundo o artigo 36 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica, a sua competéncia abrange todos os litigios a ela submetidos, ndo

havendo limites para tanto:
Artigo 36

1. A competéncia da Corte se estende a todos os litigios que
as partes a submetam e a todos os assuntos especialmente
previstos na Carta das Nacdes Unidas ou nos tratados e

convencgdes vigentes.

Além disso, tem ainda a competéncia consultiva, na qual os
Estados e as Organizacdes Internacionais podem submeter a ela uma consulta

acerca de determinado tema:
Artigo 65

1. A Corte podera emitir opinides consultivas sobre qualquer
guestdo juridica, sob solicitacdo de qualquer organismo
autorizado para isso por Carta das Nacdes Unidas, ou de

acordo com as disposi¢cdes da mesma.

Esses pareceres nao obrigam as partes, no entanto séo

respeitados e cumpridos pelas mesmas.

Com relagdo as sentencas, elas sdo discutidas e preparadas
por todos os juizes, nomeando-se dois responsaveis pela redacdo, os quais
deram as sentencas que mais refletia as opinides da Corte. Serdo aplicados os
tratados competentes, bem como principios gerais do direito, costume e até é

autorizada aplicagdo da equidade. Essa sentenca é definitiva e ndo passivel de
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apelacdo. O que existe € o recurso de interpretacdo, semelhante aos embargos
de declaragéo e a revisédo, caso em dez anos haja algum fato novo que altere a

decisdo tomada.

Apesar de o Estatuto estabelecer em seu artigo primeiro que a
Corte Internacional de Justica € o 6rgéo judicial principal das Nac¢des Unidas,
os Estados ndo sdo obrigados a submeter seus litigios a ela. Podem submeté-

los a outros tribunais.

Por sua vez, o Tribunal Penal Internacional tem funcao
fundamental na manutencdo da seguranca e paz mundial, vez que julga crimes
de grande repercussdo como crimes contra humanidade, genocidio, crimes de

guerra.

J& no artigo primeiro temos que a jurisdicdo do Tribunal é
voltada para aqueles que cometem os crimes fixados, ou seja, para 0 Homem.
Fica claro, neste momento, que ndo ha como excluir do rol de sujeitos de

direito internacional o homem, ja que ele atua e modifica seu ambiente.

O artigo 5 traz os crimes apenados e, dai, diversas

consequéncias para o tema da presente dissertagédo sao trazidas:
Artigo 5°
Crimes da Competéncia do Tribunal

1. A competéncia do Tribunal restringir-se-a aos crimes mais
graves, que afetam a comunidade internacional no seu
conjunto. Nos termos do presente Estatuto, o Tribunal tera

competéncia para julgar os seguintes crimes:
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a) O crime de genocidio;

b) Crimes contra a humanidade;
c) Crimes de guerra;

d) O crime de agressao.

As regras para delimitacdo dos crimes que serédo julgados
neste tribunal impedem que sejam julgados por terrorismo aqueles que o
cometem, conforme serda visto posteriormente. No entanto, nada impede que o
Estatuto seja revisto e incluido o crime de terrorismo, ja que o préprio texto
prevé as revisbes e alteragdbes como forma de garantir o dinamismo e
atualidade do direito internacional. Inclusive, garante o Estatuto a
imprescritibilidade dos crimes, assegurando que uma violagdo a Direitos

Humanos né&o deixe de ser punida.

Os Estados membros da ONU se submeteram a sua jurisdi¢ao.
O Brasil previa a adesao a Tribunais Penais Internacionais pela inclusdo da

Emenda Constitucional n°45/04:
Art 5°(...)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicAo de Tribunal P enal

Internacional a cuja criacdo tenha manifestado adesao.

O artigo 1° do Decreto 4.388/02, por sua vez, em c umprimento
a norma do artigo 5°da Constituicdo Federal, obrig a que o Estatuto do Tribunal
Penal Internacional seja cumprido integralmente pelo ordenamento juridico

brasileiro.
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E ai comecam duas principais discussdes relativas ao direito
brasileiro: a proibicdo da extradicdo de nacionais e a prisdo perpétua, proibida

pela Constituicdo Federal.

O artigo 5 inciso LI da Constituicdo Federal expr essamente

proibe a extradicdo de brasileiros:

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizac&o, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes

e drogas afins, na forma da lei;

hY

A principal discussdo remete a extradicdo de brasileiro para
julgamento em tribunais de outros Estados. Em primeiro lugar deve-se ter em

mente que o Estatuto ndo fala em extradicdo, mas sim em surrender.
Artigo 102
Termos Usados
Para os fins do presente Estatuto:

a) Por "entrega", entende-se a entrega de uma pessoa por um

Estado ao Tribunal nos termos do presente Estatuto.

b) Por "extradicdo", entende-se a entrega de uma pessoa por
um Estado a outro Estado conforme previsto em um tratado,

em uma convencao ou no direito interno.

As distingdes dos termos também foram dissertadas por André

de Carvalho Ramos da seguinte forma:
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O art. 102 do Estatuto expressamente diferencia a extradicdo
do ato de entrega. A extradicdo é termo reservado ao ato de
cooperacao judicial entre Estados soberanos. Ja o surrender &
utilizado no caso especifico de cumprimento da ordem
internacional de protecdo de direitos humanos, como é o caso

do Tribunal Penal Internacional.*°

Ou seja, de fato, ndo ha extradicdo, h4 entrega. Em néo

havendo extradicdo, ndo ha violagdo a normas constitucionais.

Completando o raciocinio de André de Carvalho Ramos, temos
a conclusado a que chegou o Professor Carlos Roberto Husek, a qual busca

eliminar as barreiras para aplicacao integral do Tribunal Penal Internacional:

A extradicdo de brasileiros (art. 5% LI da CF) ndo pode ocorrer,
para julgamento em tribunais de outros paises; todavia, o Brasil
€ membro do Tribunal Penal Internacional. Nao haveria, dessa
forma, impedimento constitucional para a aplicacdo plena do

tratado.

Nessa matéria, podemos considerar 0 monismo com primazia
no Direito Internacional. Outra ndo pode ser a conclusao, sob
pena de inviabilizarmos o funcionamento da Corte (TPI),
guando o Brasil assinou o tratado e o transformou em lei

interna.®!

3 Tribunal Penal Internacional. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 270.
3 HUSEK, Carlos Roberto. Curso de direito internacional publico. 9 ed.. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 313.
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Em se dando primazia ao direito internacional, ou seja, dando
existéncia a um sistema uno, formado pelos dois direitos, com primazia no
direito internacional, podemos aplicar a regra a prisdo perpétua. Senao,

vejamos:

O mesmo se pode dizer sobre a prisédo perpétua, posto que a

regra a ser aplicada € a internacional. (...)

Quanto a forma de cumprimento da pena, a regra €: o Estado
fica livre para escolher os meios internos de cumprir a pena
(local da prisao, etc.). Caso nao o faga, ou seja, ndo escolha o

método adequado, estara violando a obrigacao internacional.®

Deve se destacar aqui que a Constituicdo Federal, ao aderir
inteiramente ao Tribunal Penal Internacional e instituir regras em sua Carta
basilar acerca da inclusdo dos principios e regras de tratados internacionais,
fez sua escolha pelo monismo com primazia no direito internacional. Em assim
sendo, 0s questionamentos sobre a extradicdo e prisdo perpétua estariam

superados.

O artigo 21 do Estatuto do Tribunal apresenta quais serdo os

direitos aplicaveis quando do julgamento de um crime:
Artigo 21
Direito Aplicavel

1. O Tribunal aplicara:

32 HUSEK, Carlos Roberto. Curso de direito internacional publico. 9 ed.. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 313.
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a) Em primeiro lugar, o presente Estatuto, os Elementos

Constitutivos do Crime e o Regulamento Processual,

b) Em segundo lugar, se for o caso, os tratados e 0s principios
e normas de direito internacional aplicaveis, incluindo os
principios estabelecidos no direito internacional dos conflitos

armados;

c) Na falta destes, os principios gerais do direito que o Tribunal
retire do direito interno dos diferentes sistemas juridicos
existentes, incluindo, se for o caso, o direito interno dos
Estados que exerceriam normalmente a sua jurisdicdo
relativamente ao crime, sempre que esses principios nao
sejam incompativeis com o presente Estatuto, com o direito
internacional, nem com as normas e padrbes

internacionalmente reconhecidos.

E possivel perceber que existe, ainda que pequena, uma
integracdo com os direitos internos dos Estados membros e partes no litigio

internacional como fonte de subsidios para puni¢do do crime.

Além disso, os principios estabelecidos pelo Estatuto como
norteadores do Tribunal Penal Internacional sdo compativeis com o
ordenamento juridico brasileiro e com a busca pela justica. Ou seja, ndo existe
crime sem lei prévia, nem pena sem lei (nullum crimen sine lege, nulla poena
sine lege). Também prevé a irretroatividade dos crimes, garantindo seguranca

nas atuacdes do Tribunal, evitando-se persegui¢cées desmedidas.
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Por fim, com relacdo as sentencas, elas poderdo ser objeto de
recurso (para vicios e erros) e revisdo (quando da existéncia de um fato novo
ou conduta reprovavel do juiz). As penas (prisdo de até 30 anos, prisdo
perpétua, multa e perda de bens) serdo cumpridas com base no Dever Geral
de Cooperacéo dos Estados, determinado pelo art. 86 do Estatuto e de carater

obrigatério.
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4. Terrorismo

4.1 Conceito

A busca de um conceito para o terrorismo tem sido um desafio
constante para o direito internacional, principalmente porque isso reflete na
formacao de uma regulamentacao forte tanto para combater o crime como para

acabar com as formas de financiamento.

Essa necessidade tornou-se mais premente com o ataque de
11 de setembro de 2001 que deixou no mundo sentimentos de medo e
fragilidade em razdo da inimputabilidade dos criminosos que continuam
impondo suas acgOes. A indefinicAo de um conceito tem criado estragos
irreversiveis e permitindo a indiscriminada legitima defesa contra o terrorismo,

como é o exemplo classico de Guantanamo.

O vocéabulo terrorismo comecou a ser utilizado na forma como
conhecemos hoje, na Revolugdo Francesa para representar uma forma de
ataque violento contra um Estado, nagao ou organizacao para criando clima de
inseguranca e forcando suas posi¢cdes aqueles atingidos. No entanto, essa
forma de imposicédo de ideologias vem sendo utilizada desde a Roma antiga,

ainda que com diversos outros nomes.

A palavra terrorismo remete a doutrina do terror, cujos
seguidores lutam intensa e violentamente contra todos aqueles que séao
considerados inimigos por ir contra determinadas ideologias, sejam elas
religiosas ou politicas. E uma forma de exercicio de poder através do medo

contra um estado ou até mesmo por um estado, direcionado aos civis, a fim de
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mutilar, destruir e até matar. E utilizado amplamente como instrumento de

manipulacéo de idéias.

O Dictionnaire lllustré Latin-Francais demonstra que o
terrorismo € formado pelo radical latino terreo, o qual faz alusdo ao ato de p6r
medo de alguém, tirando-lhe a liberdade de escolher o que deseja fazer. A
definicdo atual de terrorismo feita pelos dicionarios apresenta o terrorismo mais
como uma arma do estado do que um instrumento de organizagfes: conjunto
de atos cometidos contra 0s bens ou as pessoas, geralmente civis, por uma
organizacdo em nome de uma causa (politica, religiosa, etc.) com o objetivo de
semear o terror pela violéncia ou intimidagdo. O terrorismo é notadamente
utilizado para forgcar um governo a agir, ou abster-se de intervir, dentro de um

determinado contexto.*3

Os dicionarios mais novos trazem o terrorismo como emprego
de violéncia por uma organiza¢cdo ou um estado, mas ndo h& uma definicdo

clara que permita a estabilizacdo de um conceito.**

As concepc¢des modernas informam que o terrorismo existe por
um obijetivo politico, reduzindo a amplitude do conceito, excluindo os demais
motivos, como o religioso, além de trazer consequéncias na puni¢cdo dos

responsaveis.

33 . . ..
ensemble des actes commis contre des biens ou des personnes, le plus souvent des civils, par une

organisation qui se réclame d'une cause (politique, religieuse, etc.), dans le but de semer la terreur par la
violence ou l'intimidation. Le terrorisme est notamment utilisé pour contraindre un gouvernement a agir,
ou a s'abstenir d'intervenir, dans un contexte déterminé.

http://www.granddictionnaire.com/btml/fra/r_motclef/index1024_1.asp

34 . . . . . .

“Ensemble d’actes de violence (attentas, prise d’otages, etc.) comis par une organisation pour créer un
climat d’insecurité, exercer un chantage sur un gouvernement ou satisfaire une haine a I'égard d’une
communauté, d’un pays, d’un systeme”. Le Petit Larousse lllustré.
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Academicamente, diversos manifestos tiveram o terrorismo
como assunto, porém dificilmente conseguiriam estabelecer um conceito, vez
que chegar a um ponto comum sempre foi inalcancavel. Para maioria,

terroristas, para uma ideologia, heréis.

A principal problematica de uma definicdo universal é
encontrada no Direito Internacional, o qual visa dar um tratamento juridico
uniforme e colaborativo para adesao dos paises, tentando minimizar ataques

terroristas e desmandos na hora de punir culpados.

Diversas conferéncias internacionais foram realizadas com o
intuito de estudar os elementos formadores do terrorismo e, por fim, chegar a
um conceito. Uma definicdo foi proposta na Conferéncia para a Unificacdo do
Direito Criminal, em Bruxelas, em 1930, quando da tipificagdo de um crime a
ser punido: O uso intencional de meios capaz de produzir um perigo comum
gue representa um ato terrorista por qualquer um que esteja praticando crimes
contra propriedade publica ou privada com o intuito de expressar ou executar

idéias sociais ou politicas sera punido. *°

Da Conferéncia Internacional para a Repressao do Terrorismo
resultou, em 1934, a primeira convencao que tipificava o terrorismo como crime

internacional. No entanto, ndo houve ades&o e foi somente ratificada pela india.

Essa convencdo definia apenas atos de terrorismo, n&o

tratando sequer do terrorismo em si. Esses atos, ja tipificados como crimes

* The intentional use of means capable of producing a common danger that represents an act of
terrorism on the part of anyone making use of crimes against private or state property with the purpose
of expressing or executing political or social ideas will be punished. ZLATARIC, Bogdan. International
Terrorism and Political Crimes, Springfield, 1975, p. 474-484
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comuns em outras ocasides demonstraram, no entanto, um esforco comum

para solidificacdo da matéria.

Segundo a Convencéo, sao atos terroristas a destruicdo de
bens publicos, homicidios de pessoas publicas, criacdo de um perigo comum,

fabricacao, fornecimento, uso de armas, explosivos, substancias nocivas.

Theodore Roosevelt, por sua vez, descrevia o terrorismo como

sendo um crime contra a ragca humana.

Em 1971, foi elaborada em Washington a Convencgao para
Prevenir e Punir os atos de Terrorismo, com vistas a penalizar os atos de
terrorismo configurados em delitos contra as pessoas e a extorsdo conexa,
quando tiverem elas transcendéncia internacional. Como outras, essa

convencao também faz mencao a atos de terrorismo e ndo ao terrorismo em si:

Art. 2 Para fins desta Convencao, consideram-se delitos
comuns de transcendéncia internacional, qualquer que seja o
seu moével, o sequestro, o homicidio e outros atentados contra
a vida e a integridade das pessoas a quem o Estado tem o
dever de proporcionar protecdo especial conforme o Direito

Internacional bem como a extorsdo conexa com tais delitos.®®

Outras convencdes foram concluidas com intuito de definir,
regular e combater o terrorismo. O Brasil ratificou diversas convencbes com
intuito de cooperar com os paises que efetivamente sofrem com o terrorismo

internacional e com a paz mundial.

%% HTTP://pfdc.mpf.gov.br/legislacao-pfdc/trasncendencia int.pdf, acesso em 17/10/09.
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Ainda que tais esforcos n&do tenham trazidos os resultados
desejados, ou seja, nao foi possivel chegar a um conceito universal/comum, as

convengodes serviram para aumentar os debates acerca do conceito.

O grande problema enfrentado pelo Direito Internacional para
delimitar um conceito de terrorismo se deve a amplitude que o terrorismo pode

alcancar, desde motivos diversos e meios de execug¢ao ainda mais distintos.

No Brasil, a Lei 10.744, acerca da responsabilizacdo por
atentados terroristas vinculados a aeronaves, definiu ato terrorista (e né&o

terrorismo), para fins de apuragao da responsabilidade civil:
Art. 1, Paragrafo 4°

Entende-se por ato terrorista qualquer ato de uma ou mais
pessoas, sendo ou ndo agentes de um poder soberano, com
fins politicos ou terroristas, seja a perda ou dano dele

resultante acidental ou intencional.

Como é possivel perceber a definicdo brasileira tem uma
amplitude maior que as demais, vez que determina, além dos fins politicos,
outros motivos terroristas, que abrange qualquer ideologia. Ou seja, de acordo

com tal defini¢cdo, qualquer ato de dano pode ser classificado como terrorismo.

As leis internas, como a brasileira, tém importante papel na

definicAo de um conceito e no combate das praticas.

Muitos paises fizeram constar de seus cdodigos dispositivos que
defendem a paz e condenam o terrorismo, ainda que ndo definam o que é

terrorismo e como combaté-lo.
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Emblemético, o Terrorism Act inglés de 2000, emendado pelo

Terrorism Act 2006 traz caracteristicas importantes para definicdo do termo:
Terrorismo: Interpretacao

(1) Neste ato, “Terrorismo” significa 0 uso de acdo de ameaca

onde —
a. A acédo adequa-se nas subsecdes(2),

b. O uso ou ameaca é criada para influenciar o governo

ou intimidar o publico ou uma parte dele, e

c. O uso ou ameaca € usado com o proposito de

promover uma causa politica, religiosa ou ideologica.
(2) A acdo adequa-se nesta subsecao se -
a. Envolve violéncia séria contra um pessoa
b. Envolve danos sérios a propriedade

c. Ameaca a vida de uma pessoa, que nao seja a

pessoa cometendo a acédo

d. Cria um risco sério a saude ou seguranca do publico

ou uma parte dele, ou

e. Foi criada para interferir com ou desabilitar um

sistema eletrénico

(3) O uso ou ameaca que adequa-se na sub-secdo (2) que

envolve o uso de armas de fogo ou explosivos é
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considerado terrorismo atendendo ou ndo a subsecao
(1)(0).
(4) Nesta secao —
a. “acao” inclui acéo fora do Reino Unido, e
b. “O Governo” significa o Governo do Reino Unido, de

uma parte do Reino Unido ou de um pais diferente

do Reino Unido.

(5) Neste ato a referéncia a acdo tomada para o propésito de
terrorismo inclui a referéncia a acdo tomada para beneficio

de uma organizac&o subordinada.*’

37 Terrorism: Interpretation

(1) In this Act “terrorism” means the use or threat of action where -

(a) the action falls within subsection (2),

(b)the use or threat is designed to influence the government or to intimidate the public or a section of the public, and
(c)the use or threat is made for the purpose of advancing a political, religious or ideological cause.

(2)Action falls within this subsection if it—

(a)involves serious violence against a person,

(b)involves serious damage to property,

(cJendangers a person’s life, other than that of the person committing the action,

(d)creates a serious risk to the health or safety of the public or a section of the public, or

(e)is designed seriously to interfere with or seriously to disrupt an electronic system.

(3)The use or threat of action falling within subsection (2) which involves the use of firearms or explosives is
terrorism whether or not subsection (1)(b) is satisfied.

(4)In this section—

(a)“action” includes action outside the United Kingdom,

(b)a reference to any person or to property is a reference to any person, or to property, wherever situated,

(c)a reference to the public includes a reference to the public of a country other than the United Kingdom, and
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Estudando o Marketing do Terror, Francisco Paulo de Melo

Neto, citado por Carlos Roberto Husek, apresentou caracteristicas comuns ao

terrorismo:

a) O principio da surpresa — atacar quando menos se espera -
; b) O principio do alvo certo — a escolha correta do alvo a ser
atingido € determinante na promoc¢édo do medo e do terror -; c)
O principio das externalidades — valorizar ndo apenas o ato
terrorista, mas, sobretudo, os efeitos de curto, médio e longo
prazos das acOes de terror; d) O principio da tragédia — quanto
maior o numero de vitimas, melhor. Vitimas para chocar é o
preceito basico das acdes terroristas; €) O principio do efeito
mora; - abater moralmente os inimigos, disseminando assim, o
medo e o0 pavor entre a populacéo; f) O principio das novas
possibilidades — sempre prometer novos ataques caso suas
exigéncias ndo sejam cumpridas; g) O principio da presenca
onipotente — estar presente em qualquer lugar, em todo lugar,
sempre disposto a agir se for preciso; h) O principio da ameaca
latente — tornar-se uma ameaca sempre presente na vida das
pessoas, paises e regides; i) O principio da eficiéncia

destruidora — sua eficiéncia e sua competéncia, mesmo a

(d)“the government” means the government of the United Kingdom, of a Part of the United Kingdom or of a country

other than the United Kingdom.

(5)In this Act a reference to action taken for the purposes of terrorism includes a reference to action taken for the

benefit of a proscribed organization.
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servico do mal, sdo objeto de admiracdo; j) O principio da
redencdo — a morte de seus seguidores é o ingresso na vida
eterna; k) O principio do exército da reserva - divulgar adesdes
em massa ao movimento terrorista e deixar claro que “o que
nao falta séo terroristas dispostos a morrer”; ) O principio da
onipresenca — fazer crer aos inimigos que dispbe de um
exército de terroristas prontos para acdo em seu proprio
territério; m) O principio do simbolismo destrutivo — valorizar o
efeito simbdlico das acdes. Destruir simbolos que significam
poder, rigueza e intransigéncia; n) O principio da martirizacéo —
transformar seus adeptos em martires; o) O principio da
espetacularizacdo — fazer de seus atos verdadeiros
espetaculos de destruicdo; p) O principio do catastrofismo —
sempre prometer e anunciar uma tragédia maior; q) O principio
da inversdo — transformar a vitima em algoz; r) O Principio do
estimulo a guerra total — (o principio da “jihadizacdo”) —
promover a guerra santa. Transformar os conflitos locais em
choque de civilizacéo; s) O principio da demonizacdo — seu
inimigo € visto como o Grande Satd, causador de todos os
males do mundo; t) O principio da invisibilidade — ser um
inimigo invisivel, sem cara nem movimentacdo; u) O principio
do anonimato; v) O principio da reflexdo induzida — pelos atos
praticados contra alvos cuidadosamente escolhidos, induz-se a
reflexdo: por que este ou aquele pais foi escolhido como alvo

das acOes terroristas?; w) principio da bola da vez — deixar
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seus inimigos pensarem que um deles sera a “préxima vitima e
alvo do terror’e x) O principio do siléncio — manter-se em

silencio para nao se expor.®

Apesar do desafio de se estabelecer um conceito universal que
permita a efetividade das sancdes e agdes, essas caracteristicas apresentadas
delimitam em grande parte o que € terrorismo. E possivel entender o terrorismo
como uma forma organizada e amplamente financiada de imposicao de
ideologias, através da utilizacdo de violéncia indiscriminada, causando a morte
de inocentes (publico alvo ndo especifico), aterrorizando uma nag¢do (ou o

planeta) e fazendo publicidade dos dogmas for¢ados.

Ideologias as mais variadas, pois o extremismo que leva a

defesa cega de um dogma pode se dar por quaisquer motivos.

Assim, como sempre existe uma posi¢ao contraria, 0s inimigos,
nao é dificil encontrar quem imponha uma ideologia sem qualquer escrapulo e
por quaisquer meios disponiveis. Com a globalizagcdo crescente e a
aproximacéao de todas as nacdes, € muito mais facil obter armas de destruicao

em massa cada vez mais evoluidas e adeptos a ideologia distorcida

O assassinato indiscriminado de inocentes se da em razdo da
publicidade e do terror. Todos aqueles que sobreviveram devem ter em mente

0 que pode acontecer com eles e obedecer.

Para José Cretella Neto, que profundamente estudou o

Terrorismo Internacional, muitas dificuldades sado encontradas na definicdo de

** A nova (des)ordem internacional: ONU: uma vocagdo para a paz. Sao Paulo: RCS Editora, 2007, p. 164
e 165.
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um conceito, tais como as multiplas formas, critérios subjetivos de avaliagéo,
motivacdes variadas. Assim, apds avaliar as informag¢des estudadas, ele

propde o0 seguinte conceito:

Terrorismo internacional € a atividade ilegal e intencional que
consiste no emprego da violéncia fisica e/ou psicologica
extrema e sistematica, generalizada ou nao, desenvolvida por
grupos ou por individuos, apoiados ou ndo por Estados,
consistindo na pratica de atos de destruicdo de propriedades
e/ou de pessoas, ou de ameacar constantemente usa-los, em
uma sequéncia imprevisivel de ataques dirigidos a grupos de
individuos aleatoriamente escolhidos, perpetrados em
territorios de Estados, cujos governos foram selecionados
como inimigos da causa a que se dedicam os autores,
causando indizivel sensacéo de inseguranca aos habitantes da
sociedade contra a qual sédo feitas as ameacas ou cometidos

os atentados.*

Importante notar que o0s elementos organizagcdo e
financiamento sdo a razdo do terrorismo encontrar-se entranhado na
comunidade internacional. Sem eles, o0s terroristas ndo passariam de meros

revolucionarios locais.

** NETO, José Cretella. Terrorismo Internacional: inimigo sem rosto — combatente sem pdtria. Campinas,
SP: Millennium Editora, 2008, p. 36.
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Esses elementos sdo raramente encontrados nas defini¢oes,
no entanto definem o terrorista moderno. Nao é possivel perpetrar ataques

como os de 11 de setembro, sem que haja organizacdo e dinheiro envolvido.

Por sua vez, Tércio Sampaio Ferraz Junior traz como definicdo

para o terrorismo:

O terrorismo é uma forma de acao politica que se alimenta de
um jogo de forcas. Ressalvado o terror de Estado, isto é, o
terror praticado pelo poder instituido, o terrorismo € um jogo de
violéncia contra a ordem instituida. Mede forcas contra a
ordem. O terrorismo usa da forca aleatéria e difusa. E como se
o cordeiro, impotente perante o lobo, comesse pelas beiradas.
Ou seja, abandonasse o0s argumentos da razdo e passasse a
atacar de modo esquivo, minando ndo a agua do lobo, mas
gualquer agua sob o dominio da ordem. Como, porém, é
cordeiro, isto é, mais fraco, reclama para si a simpatia geral dos
ressentidos. (...) Nesse jogo de forca, o sucesso da violéncia
nao esta em dobrar o adversario, mas provocar-lhe a violéncia.
Nada mais gratificante para o terror do que a retaliacdo como

medida de ordem.*°

A ONU também tem cumprido seu papel através das
convengles e tratados que trazem conceitos de atos terroristas, conforme

visto, servindo para auxiliar na formulagéo de uma definigéo.

*° Estudos de Filosofia do Direito. Atlas: 2002, p. 245 e 246.
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O secretario-geral Kofi Annan propés em 2005 que a ONU
definisse terrorismo como todos os atos com intencdo de ferir e matar civis
para pressionar governos, organizagcdes ou populagdes, permitindo a ampla
punicdo de seus crimes. Além de propugnar pela classificacdo do terrorismo
com um crime contra a Humanidade, julgado pelo Tribunal Penal Internacional.
Os paises participantes da Assembléia Geral da ONU concluiram que a
definicdo de terrorismo deveria ser tomada por consenso.** Ainda ndo ha

qualquer definicdo da ONU acerca do terrorismo.*?

Outra discussao calorosa acerca do terrorismo € a defini¢cdo de
sua natureza juridica, sendo alvo de grandes debates se pertence ao grupo dos
crimes de guerra, crimes contra a humanidade ou se é um crime internacional

autbnomo.

As convencgbes internacionais de garantia da paz de Haia e
Genebra estabelecem limites ao uso de armamentos, aos ataques e
determinam, ainda, quais sdo os crimes de guerra. Tais normas pretendem

minimizar os efeitos das guerras de propor¢des internacionais.

A Convengao de Haia — conferéncias internacionais da paz -
trouxe diversas regras de combate, uso de armamento, propriedades, etc.
Essas reunifes sdo anteriores a Primeira Guerra Mundial e se preocuparam
principalmente com a propriedade e a identidade das nagdes, ndo prevendo

gue o horror poderia ser pior.

! http://www.un.org/News/Press/docs/2005/gal3276.doc.htm, acesso em 16/02/2010.

*2 http://www.un.org/News/briefings/docs/2008/080521 Terrorism.doc.htm, acesso em 16/02/2010
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by

J4 a Convencdo de Genebra remonta a Segunda Guerra
Mundial (1949), inspirada na Convencéo de 1864, estabelece regras para coibir
acbes como as da guerra em curso — quando se queimava o0s vivos, fazia-se

experiéncias com prisioneiros — protegendo, portanto, prisioneiros e civis.

Os atos cometidos pelos terroristas vao de encontro a todas as
regras de Haia e Genebra por destruir bens e, ainda, por matar inocentes
indiscriminadamente. Assim, quaisquer desses atos poderiam ser punidos com
fundamento nas convencdes de Haia e Genebra, porém, deve-se ter claro que
para serem punidos como crimes de guerra, tais acoes deve, ser praticadas
durante um conflito armado, o que inviabiliza a inser¢cdo do terrorismo nesta

categoria, vez que é cometido a qualquer momento.

Assim, dizer que a natureza do terrorismo deve ser tida como
crime de guerra € restringir a sua atuagdo apenas quando existem os conflitos,
0 que sabemos néo ser real. Ainda, a guerra, mesmo acarretando o fim de um
sistema, tem, de alguma forma, regras de conduta, as quais sao ignoradas por

terroristas.

De outro lado, existem colaboracdes que pretendem que o
terrorismo seja um crime autbnomo, pois, em razdo de sua importancia e

expanséo, ndo pode ser encaixado em definicbes prontas para outros crimes.

Ocorre que para haver a constituicdo de um crime auténomo, é
necessario que o0s termos e conceitos estejam plenamente definidos. No
entanto, a grande dificuldade de regular e punir o terrorismo deriva justamente

de sua indefinicdo conceitual.
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E certo que o terrorismo traz caracteristicas e elementos
préprios. Mesmo que composto por crimes comuns, ndao ha qualquer consenso
acerca de sua definicdo. Todas as tentativas trouxeram em seu bojo apenas
uma amostra de quais atos o terrorismo € composto, mas ndo o que €

terrorismo. E tal constatacdo néo da clareza suficiente para que se estabeleca

um crime auténomo, mas permite apenas punir 0S crimes conexos ao terror.

Portanto, para que exista a possibilidade de classificar o
terrorismo como crime internacional autbnomo, deve-se primeiro superar a

dificuldade na conceituagéo.

Por fim, para aqueles que acreditam ser o terrorismo um crime
contra a humanidade, que guarda para si elementos que o diferenciam dos
demais crimes e que permitem reconhecé-lo, em grande parte das vezes, de
imediato. Em fung&o disso, o clamor da humanidade se torna um importante
fator de influéncia nas decisdes a serem tomadas, principalmente no p6s 11/09.
Ou, ainda, no po6s-crise 2008/2009, guando percebemos claramente que nao é
possivel se isolar dos fatos externos, que o mundo estd cada vez mais

interligado.

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional define o
que é crime contra humanidade e apresenta nessa definicdo quais sdo as
caracteristicas necessarias do crime para o seu enquadramento com crime

contra humanidade:

1 - Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por «crime
contra a Humanidade» qualquer um dos actos seguintes,
guando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou
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sistematico, contra qualquer populacdo civil, havendo

conhecimento desse ataque:

a)Homicidio;

b)Exterminio;

c)Escravidao;

d) Deportacdo ou transferéncia a forca de uma populacéo;
e) Prisdo ou outra forma de privacéo da liberdade fisica grave,
em violacdo das normas fundamentais do direito internacional;
f)Tortura;

g) Violacdo, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez
a forca, esterilizacdo a forca ou qualquer outra forma de
violéncia no campo sexual de gravidade comparavel,
h) Perseguicdo de um grupo ou colectividade que possa ser
identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos,
culturais, religiosos ou de sexo, tal como definido no n.° 3, ou
em funcdo de outros critérios universalmente reconhecidos
como inaceitaveis em direito internacional, relacionados com
gualquer acto referido neste numero ou com qualquer crime da

competéncia do Tribunal;
i) Desaparecimento forcado de pessoas;
J) Crime de apartheid;

k) Outros actos desumanos de caracter semelhante que
causem intencionalmente grande sofrimento, ferimentos graves
ou afectem a saude mental ou fisica.
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O artigo nao cita claramente o terrorismo e, logo, no caput,

podemos encontrar o primeiro ponto contrario a essa classificacao.

De acordo com o Estatuto, para o crime contra a humanidade é
necessario que os atos praticados sejam direcionados a qualquer populagéo
civil com conhecimento desse ataque. Ora, um dos elementos que compde o

ataque terrorista € a surpresa, 0S grupos ndo esperam ser atacados. Os

americanos jamais esperavam ser atacados.

Além disso, devemos ter em conta que o0 artigo descreve
apenas alguns atos que fazem com que o terrorismo aconteca e nao se aplica
aos atos conexos, como o financiamento, caracteristico a qualquer grupo
terrorista. O Estatuto apenas pune atos de terrorismo e néo o terrorismo em si,

formado por uma rede organizada e composto por diversos outros crimes.

A caracteristica mais marcante dos crimes contra a
humanidade, no entanto, é a possibilidade de envolver todo o planeta nessa
luta, diferentemente do crime autdbnomo, cujo envolvimento se restringe

agueles que sofreram e aqueles que aceitam cooperar.

Como é possivel perceber, ndo é apenas a definicdo de um

conceito que tem trazido dificuldades ao direito internacional.

A caracterizacdo da natureza juridica depende do conceito
adotado para o determinado fato. E ainda, determina quais as leis aplicaveis, a
competéncia, as sancdes. E justamente essa indefinicdo que permite que as

acOes sejam cada vez mais ousadas.

O terrorismo apresenta elementos diferenciadores que lhe séo

caracteristicos e quando praticados em conjunto, claramente demonstram sua
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intencdo. Ainda que formado por atos que, isoladamente, podem ou né&o

configurar atos de terror, importa a finalidade que se deseja atingir.

A possibilidade de se estabelecer um crime internacional
autbnomo ndo est4 fora de cogitacdo e parece a hipdtese mais provavel para
uma delimitacdo futura de sua natureza juridica, haja vista o esforco mundial
para regular a matéria e a criar leis e regulamentos que nado lhe sé&o

emprestados, mas que refletem sua realidade.

O crime autdbnomo englobaria, portanto, ndo somente 0s atos
de ataque, mas também aqueles atos que precedem e que sao tdo importantes
para a conclusao final. O crime de terrorismo seria um tipo abrangente, com

penas a todos que participam da intrincada rede.

No entanto, para que se alcance um conceito do termo
terrorismo, em primeiro lugar € preciso reconhecé-lo como sendo um fenémeno
parte do sistema do Direito Internacional Publico. Sem tal reconhecimento,
torna-se impossivel regular algo que esta fora do sistema. Ou seja, como
estabelecer regras e limites a algo que nao faz parte da estrutura? Significa a
percepc¢ao da realidade social como um todo orgéanico, estruturado, na qual ndo
se pode entender um elemento, um aspecto, uma dimenséo, sem perder a sua

relacdo com o conjunto®. N&o existe conceito sem aceitacéo:

E certo que a imposicdo de normas sobre determinada matéria
ou a consideracdo de ilicitos internos ou internacionais, pelos

sistemas de Direito, implica numa aceitacdo do fato a ser

43 MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico, 152 Edigdo revista e
ampliada. Ed. Renovar. Rio de Janeiro. Vol. |, p. 82.
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regrado. No minimo diz que o fato a ser apenado ou regrado
ocorre de forma regular, de tempos em tempos, em dada
comunidade, ou mesmo na sociedade internacional. Nao se
imaginaria um mundo sem criminosos, sem afirmacfes de
poder por parte do Estado e por parte de pessoas, sem
interesses econdmicos e politicos a serem defendidos de forma
vigorosa, sem idéias religiosas fanaticas, sem quebra de regras
de convivéncia, uma vez que a imperfeicdo do ser humano &
natural e as comunidades que constitui tém iguais defeitos.
Entretanto, poder-se-ia imaginar a algum tempo atrds um
mundo sem terrorismo, embora produto, também, do ser

humano e de sua intrinseca imperfeicao.*

O terrorismo ainda n&o é aceito como um fenémeno interno do
sistema, assim, a sua definicdo tem sido um grande problema para o sistema
internacional. Além disso, atrasa e dificulta a elaboragdo de normas efetivas
que possibilitem a punicao de tais atos, deixando o caminho livre para atuagéo

dos terroristas.

* HUSEK, Carlos Roberto. A nova (des)ordem internacional: ONU: uma vocagéo para a paz. Sao Paulo:
RCS Editora, 2001, p. 169 e 170.
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4.2 Tipos de terrorismo

Existem diversas formas que permitem classificar os tipos
terroristas. E possivel classificar sob um prisma subjetivo, em relagdo a
motivacdo defendida, aos seus atores, aos meios empregados, dentre outras

diversas formas possiveis.

A busca por uma definicdo se intensifica apos 11 de setembro
de 2001. Os atores da Sociedade Internacional tém feito um esforgo maior para
entender como funciona o terrorismo e como deté-lo. E desse esfor¢co surgem
diversas classificacbes, das quais, as mais importantes serdo tratadas

posteriormente.

A primeira distincdo que vem a cabeca e também a mais ampla

se refere aos terrorismos interno e internacional.

O terrorismo de Estado foi muito comum no periodo de guerras
dos séculos passados. Essa forma de terrorismo existe em diferentes graus em
todas as politicas. Os terroristas sdo representados por radicais, anarquistas,
inimigos do Estado, os quais tentam, a todo custo, incutir suas idéias nos
anseios do povo. Importante lembrar que certas revolugbes ndo devem ser

confundidas com o direito natural de resisténcia, garantido pela Carta da ONU.

No ambito interno, o terrorismo também foi utilizado pelo
Estado como uma forma de aplicar represalias para imposicdo governamentais.
Sua mais significativa representacdo remete a Revolugdo Francesa, marco
histérico do terrorismo moderno. O governo revolucionario se impds acabando
com toda e qualquer ameaca ou oposi¢cdo as suas idéias. Milhares de civis

foram mortos pelos crimes que lhe foram imputados sem qualquer julgamento.
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Durante a Revolugdo, todas as garantias duramente
conseguidas foram eliminadas e, perseguidos aqueles considerados inimigos
do Estado. Robespierre, integrante do Comité de Salvacdo Publica, foi um

grande representante da politica do terror.

O Estado virou-se contra 0 povo e provocou sua destruicéo.
Milhares de civis foram massacrados. O resultado dessa politica foi
catastrofico, chocando a todos e culminando com a Declaragdo dos Direitos do

Homem, como um caminho para repressao futura de tais atos.

Outro exemplo histérico € a Alemanha nazista e a Unido
Soviética de Stalin. A crueldade instituida por esses governos vai de encontro
com todas as idéias de paz e dignidade humana. O Estado deve ser provedor e

NAao assassino.

Ndo somente ditaduras sdo capazes de atos terroristas. A
diferenca entre um estado democratico e uma ditadura é que o ultimo aterroriza

sua propria populagéo.

Além de alguns estados possuirem recursos financeiros
suficientes para o0s ataques, 0S quais, por serem mais baratos sdo mais
desejaveis, h4 ainda um poder legislativo, instrumento de legitimacéo de atos
de crueldade e violéncia contra civis. Isso os difere de organizagdes terroristas
nao aliadas aos estados. O terrorismo de Estado pode tomar proporcdes
assustadoras se levado a sério, pois ndo ha qualquer protecdo para 0s

cidadaos, inclusive na esfera judicial, a qual muitas vezes nao ha acesso.

A doutrina classificou o terrorismo na tentativa de revelar

importantes caracteristicas e elementos para sua identificacdo e conceituacgao.
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Os esfor¢cos em qualificd-lo sdo mais relevantes a teoria, vinculando espécies
comuns, ainda que os meios empregados possam ser 0s mais variados e

muitos ainda desconhecidos.
Os ataques, quanto ao tipo do meio empregado podem ser:

e Bioterrorismo;

e Terrorismo nuclear,
* Narcoterrorismo;

* Cyber terrorismo;

» Terrorismo quimico.

Todos esses meios podem ser propagados por ar, terra e pelo
mar. Além disso, podemos ainda encontrar classificacbes em razdo do
motivo/finalidade a que o terrorismo é voltado, resultados, efeitos, dentre

outros.

4.2.1 Bioterrorismo

O Bioterrorismo € utilizado desde o século XIV quando pragas
para fragilizar os exércitos inimigos e combaté-los. O ataque bioldgico utiliza
doengas e pragas como armas. Algumas organizagdes investem altas somas
no desenvolvimento de agentes biolégicos para utilizacdo nos ataques.
Felizmente, até hoje, ndo & noticia de um ataque bioterrorista de grandes
proporcdes, porém, o desenvolvimento de tais armas preocupa a comunidade

internacional.
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As principais doencas mencionadas como possiveis para um
ataque realmente nocivo séao, segundo o Centro de Controle de Doenca nos
Estados Unidos: antrax, botulismo, praga, variola e febre hemorragica, causada

pelo virus ebola.

A Unido Soviética foi um dos maiores estados de
desenvolvimento de armas biolégicas, legado deixado para a RuUssia, que

atualmente ndo é mais o Unico pais a ter esse tipo de programa.

O lraque é conhecidamente um pais criador de armas
bioldgicas, principalmente, quando esteve no comando de Saddam Hussein,
nos anos 70/80. Diversos cientistas foram treinados para desenvolver armas
biolégicas e milhBes foram gastos pelo governo do Iraque na industria de

criacdo de armas biologicas.

A principal dificuldade no combate a esse tipo de terrorismo
aparece na variedade de elementos utilizados para criagdo das armas. Além
disso, é imprescindivel a pesquisa para o desenvolvimento de antidotos em

grandes quantidades, o que torna custoso o seu combate.

Essa situacdo pressiona os Estados na busca de uma solugéo
anterior ao ataque, que se inadvertido, pode acarretar respostas afobadas,
eivadas de panico, destruindo qualquer legalidade ou dignidade. A legislag&o
internacional para combate do bioterrorismo é escassa. O que existe sdo
algumas normas internas que penalizam os infratores, mas ainda sem

amplitude internacional.

Uma alternativa proposta para o bioterrorismo é o combate ao

financiamento das redes terroristas que disponibilizam altas quantias para as
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pesquisas. Sem esse dinheiro, ndo € possivel obter noc¢des avancadas,

minimizando as possibilidades desse ataque.

4.2.2 Terrorismo nuclear

O terrorismo nuclear muito se assemelha ao bioterrorismo,
porém, utiliza materiais nucleares para desenvolvimento de armas de

destruicdo em massa.

Essa ameaca era pouco considerada tendo em vista a
dificuldade que havia para conseguir matéria-prima para a sua transformacao.
Ocorre que, a globalizacao transformou a situacéo e hoje o terrorismo nuclear

j& € uma ameaca latente.

Podemos citar exemplos recentes como o da Coréia do Norte,
que realizou testes nucleares e ameacou quem tentasse impedi-los de
continuar. Varios organismos internacionais tentaram resolver o problema sem

Sucesso.

Outro recente problema foi a divulgacdo de que o Ird estaria
enriquecendo uréanio com a finalidade de abastecer um reator médico que
permitiria o diagnostico e tratamento do cancer. Apesar da intencdo de cura, 0

uso de uranio pelo Ird tem sido tratado mundialmente com cautela.

O crescimento dos ataques terroristas e a maneira como eles
procedem tém assustado a comunidade internacional. Tanto que a ONU
promulgou a Convencao Internacional para a Supresséo de Atos de Terrorismo

(Resolucao 59/290 de 13 de abril de 2005), tentando, com isso, apresentar
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uma forma de reprimir tais atos e trazer alguns conceitos que auxiliariam no

reconhecimento do fendbmeno.

Os ataques nucleares ndo apenas causam danos a regiao
atingida como também as regibes proximas, sem contar que continuam
produzindo resultados por muitos anos trazendo anomalias aos povos

atingidos. O exemplo tipico sdo as bombas de Hiroshima e Nagasaki.

Frente a essa situacdo, Graham Allison propde a estratégia dos
trés nenhuns: nenhum artefato nuclear sem controle, nenhum novo artefato

nuclear e nenhum novo estado com armas nucleares.*

Ou seja, a alternativa do controle absoluto seria capaz de evitar
qgue qualquer componente necessario para criar uma arma nuclear caia nas
maos dos terroristas. Mas esse controle absoluto € utdpico, haja vista o
exemplo da Coréia do Norte, que criou armas nucleares e apenas quando as
testou que o mundo teve conhecimento de sua existéncia. Ou ainda, diversos

estados ao colaborariam com tal alternativa.

Esse controle foi utilizado para justificar a invasado do Iraque
pelos Estados Unidos em 2003. Além disso, o Conselho de Seguranca da ONU
adotou a Resolucdo 1540, em 2004, para evitar a criacdo e aquisicdo de
armas, artefatos e componentes nucleares por entes ndo estatais. 1sso previne
gue sejam criadas bombas convencionais com aditivos nucleares e evita a
venda de armas nucleares no mercado negro. E claro que tudo isso necessita

da colaboracéo das nagdes que detém material nuclear.

*> NETO, José Cretella. Terrorismo Internacional: inimigo sem rosto — combatente sem pdtria. Campinas,
SP: Millennium Editora, 2008, p. 71.
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Segundo explica José Cretella Neto, atualmente existem

grandes possibilidades na utilizagdo de artefatos nucleares por terroristas:

a)

b)

d)

Em primeiro lugar, uma confluéncia entre apoio de Estados
a grupos e o crescente arrojo dos atentados, tornaram o0s
terroristas cada vez mais sofisticados e mais inclinados a
empregar armas de destruicdo em massa,

Em segundo lugar, a tecnologia e o know-how envolvidos
na construcdo de armas nucleares vém se tornando cada
vez mais disponiveis e menos custosos;

Em terceiro lugar, a situacdo interna da RuUssia e a
proliferacdo dessas armas, agora apropriadas por Estados
gue a elas nao tinham acesso, aumentou o risco de
obtencdo de materiais fisseis, de armas operacionais e do
apoio de técnicos altamente especializados; e

Finalmente, o potencial anonimato do terrorismo nuclear e o
aumento do numero de Estados que tém conseguido
dominar a tecnologia do &atomo, diminuiu o risco de
retaliacdo governamental, transformando-o em algo menos

temido pelos terroristas.*®

O terrorismo nuclear é também discutido pela Organizacao CDI

— Centre for Defense Information, uma divisdo do World Security Institute, em

Washington, preocupada com materiais nucleares que s&o repassados nos

mercados ilegais.

** NETO, José Cretella. Terrorismo Internacional: inimigo sem rosto — combatente sem pdtria. Campinas,
SP: Millennium Editora, 2008, p. 72.
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Para a organizacdo, as dirty bombs, bombas comuns
enriquecidas com material nuclear, ataques a usinas nucleares e o descarte
dos restos de materiais nucleares sdo 0s cendrios mais suscetiveis para os

ataques.

As bombas poderiam ser incrementadas com elementos
nucleares, potencializando o ataque e atingindo milhares de pessoas. Por esse
motivo, o tratamento do lixo nuclear é matéria de seguranca nacional nos

paises onde ha o descarte.

Estes restos podem, ainda, servir como matéria-prima para
construcdo de bombas de uranio e plutbnio enriquecidos, as quais tém

potencial para destruir grandes cidades.

Por fim, o ataque a usinas nucleares utilizando avibes ou
armamentos pesados pode causar tantos danos quanto a detonacdo de uma

bomba — Chernobyl — matando e contaminando geragodes.

Esses motivos sao suficientes para o monitoramento realizado

pela ONU, a qual observa de perto paises envolvidos com material nuclear.

Adotada em 2005 pela Organizacdo das Nacbes Unidas —
ONU, a Convencéo Internacional pela Supressdo dos Atos de Terrorismo
Nuclear teve como principal preocupacdo a venda clandestinas de matéria
nuclear, obrigando seus paises membros a criarem leis e medidas que
previnam e punam aqueles em posse de armamentos nucleares. Além de coibir

0 mercado ilegal de tais bens.

A Convencéo traz definicdes técnicas para auxiliar os paises

na deteccdo de armamentos nucleares. Além disso, define como infrator aquele
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gue intencionalmente possua, utiliza, ofenda, ameace, ou pratique qualquer
outro ato ofensivo utilizando armamento ou matéria nuclear. Importante notar
que a Convencéo fixa amplas possibilidades de puni¢do, desde que todas elas

sejam intencionais, ou seja, punindo apenas as infragcoes dolosas.

No entanto, a Convencdo ndo trata das possibilidades de uso
de matéria nuclear para fins pacificos e de desenvolvimento, abrindo espaco

para violagdes e discussdes acerca do tema.

4.2.3 Narcoterrorismo

E utilizado em grande parte para impedir acdes antidrogas e

impor aos governos as politicas de tréfico.

A Colébmbia é o pais que mais enfrentou esse tipo de terrorismo
com a FARC (Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional). O Cartel de Medellin
foi a maior organizacdo de narcoticos ilicitos. Com o seu fim, os traficantes-
terroristas foram destruidos (também civis e autoridades) pela ruptura das
operacOes e infraestrutura, pela eliminacdo dos mandantes e pelo corte de

fundos.

Outra importante vertente do narcoterrorismo é o financiamento
por traficantes de agles terroristas. O financiamento pode ser realizado pela

parceria entre traficantes e terroristas ou pelos proprios.

A legislacdo especial para esse tipo de terrorismo deriva

principalmente dos ordenamentos internos, 0s quais travam lutas contra o
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trafico de drogas dentro de seus limites territoriais. O que ndo impede o

surgimento de convencgdes acerca do tema.

No Brasil, o trafico de drogas é considerado crime hediondo
pela Lei Federal n°8.072, de 25 de julho de 1990, e punido com maior rigidez
se comparado a outros crimes, tendo como principais diferencas as penas

maiores, a progressao de regime diferenciada.

4.2.4 Cyber terrorismo

Também conhecido como terrorismo informatico, o cyber
terrorismo envolve principalmente ataques a World Wide Web, a internet,
alterando dados, invadindo redes publicas, incutindo virus, etc. E também (til
para o financiamento de acgles terroristas, através do desvio de dinheiro
realizado na rede mundial. Pode, ainda, ser utilizado para orquestrar ataques,
premeditando-os e preparando todos os detalhes em qualquer parte do globo,

sem que sejam descobertos.

A diferenca entre terroristas e hackers existe em fungdo da
motivagcdo. Os terroristas querem chamar atencdo para suas causas Ou
maximizar os efeitos de um ataque, por exemplo, destruindo redes de
emergéncia. Esses ataques sdo preparados como um ataque nas ruas e

também visam amedrontar uma comunidade.

Ha uma grande dificuldade em se criar normas de controle para
a internet, em razdo de milhares de possibilidades que ela proporciona.
Aproveitando-se desse fato, os terroristas utilizam amplamente a rede sem

preocupacdes. Apesar da nao existéncia de uma convencéo internacional que
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regule este tipo de crime, os paises ja tem se manifestado a favor da
constituicdo de regras que norteiem e auxiliem o0s paises a punirem o crime

internacional.

4.2.5 Terrorismo quimico

O terrorismo quimico é conhecido pela utilizacdo de gases
tdxicos como o gas sarin e 0 gas mostarda, muito utilizados nas duas grandes
guerras mundiais e nos campos de concentragdo nazistas, assassinando

milhares de pessoas e mutilando outras.

Em 1997, o ataque de uma seita japonesa a um metr6 em
Toquio teve sucesso em razdo da utilizacdo de bombas de gas sarin. Essas
bombas sédo elaboradas utilizando gases téxicos para destruir prédios e
intoxicar os civis, matando também aqueles que ndo sdo atingidos pelos

estilhacos.

Em razado dos efeitos que essas armas causam nha sociedade,
a Convencéao sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Produgéo, Estocagem e
Uso de Armas Quimicas e sobre a Destruicdo das Armas Quimicas Existentes
no Mundo, de 1993, teve por intuito principal o desarmamento internacional.
Propugnou pela destruicdo das armas quimicas existentes e pela ndo criagdo

de novas armas, além de definir armas quimicas:
1. Para os efeitos desta Convencéo:

Por "armas quimicas" entende-se, conjunta ou separadamente:
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a) As substancias quimicas toxicas ou seus precursores, com
excecao das que forem destinadas para fins nédo proibidos por
esta Convencado, desde que os tipos e as quantidades em

guestdo sejam compativeis com esses fins;

b) As municdes ou dispositivos destinados de forma expressa
para causar morte ou lesdes mediante as propriedades toxicas
das substancias especificadas no subparagrafo a) que sejam

liberadas pelo uso dessas munic¢des ou dispositivos; ou

c) Qualquer tipo destinado de forma expressa a ser utilizado
diretamente em relacdo com o uso das municbes ou

dispositivos especificados no subparagrafo b).

Excluiram as substédncias quimicas néo destinadas a
destruicdo, no entanto, essa permissdo apenas faz com que substancias
guimicas sejam roubadas ou criadas por técnicos contratados para fornecé-las

a grupos terroristas.

Também estabelece a convencdo regras de denuncia,

producédo, penaliza¢do, medidas e protecao para as vitimas.
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4.3 Direito natural de resisténcia e a legitima defesa

O direito natural de resisténcia é defendido por John Locke e
Norberto Bobbio, como a defesa possivel no estado de natureza contra a
violagdo de um direito. Positivado pelas constituicbes posteriores, o direito de
resisténcia apresenta diversas facetas, dentre elas o devido processo legal e a

legitima defesa.

A resisténcia legitima é tida como um direito de primeira
geragcao, derivado do direito fundamental de liberdade, ou seja, um dos
primeiros direitos a receber tratamento normativo na Constituicdo devido sua
importancia. Sao direitos que o individuo tem para garantir que sua liberdade
seja assegurada perante situacdes critica. Além disso, essa protecdo é matéria

de discusséo universal e objeto de preocupagéo em todo o Planeta.

John Locke defende a resisténcia legitima que deriva da
intoleréncia dos povos. Na Carta sobre a Tolerancia, ele discute a perseguicdo
religiosa geradora da intolerancia. A resisténcia surge da necessidade de
defesa do direito de optar por uma determinada religido baseada no livre
arbitrio. Se aos homens fosse dotada a fungcdo de determinar a religido que

cada um deve seguir, essa obrigatoriedade certamente seria regulada em lei.

Mas que uns nao podem camuflar sua perseguicéo e crueldade
nao cristds com o pretexto de zelar pela comunidade e pela
obediéncia as leis; e que outros, em nome da religido, néo
devem solicitar permissdo para a sua imoralidade e impunidade

de seus delitos; numa palavra, ninguém pode impor-se a Si
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mesmo Oou aos outros, quer como obediente sudito de seu

principe, quer como sincero venerador de Deus.*’

Os temas intolerancia e resisténcia sdo amplamente debatidos
por outros autores, principalmente quando ligado a fé. Existe um direito de
resisténcia para aqueles oprimidos contra ordens ilegais. Quando ha violéncia,

toda a cadeia de direitos e deveres € quebrada.

Muito se discute acerca do tema, inclusive apés a invasao
americana no Afeganistdo, justificada juridicamente pelos Estados Unidos

como resisténcia legitima garantida pela Carta das Nac¢des Unidas.

A Resolugdo 1368 do Conselho de Seguranga abriu uma

excecao para legitima defesa contra terroristas.

No entanto, apds a reacdo imediata do 11 de setembro, os
paises comecaram a perceber que a legitima defesa ndo era exatamente o que

a Carta da ONU previa:
Artigo 51

Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de
legitima defesa individual ou coletiva no caso de ocorrer um
ataque armado contra um Membro das Nacdes Unidas, até que
o Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas
necessarias para a manutencdo da paz e da seguranca

internacionais. As medidas tomadas pelos Membros no

7 http://www.cefetsp.br/edu/eso/filosofia/cartatolerancia.html, acesso em 15/10/09
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exercicio desse direito de legitima defesa serdo comunicadas
imediatamente ao Conselho de Seguranca e ndo deverdo, de
modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade que a
presente Carta atribui ao Conselho para levar a efeito, em
gualquer tempo, a acdo que julgar necessaria a manutencao ou

ao restabelecimento da paz e da seguranca internacionais.

Em andlise ao artigo podemos extrair algumas caracteristicas
necessarias a legitimidade do ato: resisténcia de um ataque armado de uma
nacao contra a outra até que o Conselho de Seguranca possa implementar
uma resposta efetiva. Importante frisar que a legitima defesa somente deve ser
aplicada quando todas as outras formas de solucdo de conflitos ndo sejam
possiveis. E, ainda, deve se respeitar a necessidade e proporcionalidade da

medida.

A legitima defesa ndo € um ato amplamente apoiado pela
Comunidade Internacional, vez que seus atos s&o violentos e, por vezes,

acabam sendo mais violentos do que o ato enfrentado.

No entanto, por diversas vezes, 0s paises a utilizaram como

fundamento para suas invasdes em outros paises.

Os paises que a utilizam também solicitam o apoio
internacional e pedem mudancas na legislacdo internacional para que a guerra

contra grupos terroristas dentro dos paises se torne possivel.

Surge, entdo, uma importante questdo: o que diferencia os

ataques terroristas dos ataques realizados em legitima defesa? Para tanto sédo
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utiizados meétodos tal qual os terroristas se utilizam, como a tortura e
tratamentos degradantes, violagbes ao direito de um processo legal e da

defesa. O que realmente diferencia os paises dos terroristas que combatem?

E o dinheiro arrecadado pelas autoridades na guerra contra o
terrorismo, através do legislagbes nacionais? Também ndo pode ser

considerado financiamento ao terrorismo?

Todas essas questfes surgem ao se analisar a situacao atual.
As acdes militares contra o terrorismo ndo surtiram qualquer efeito. Os paises
continuam sendo alvos constantes de atagues, os grandes responsaveis pelo
terrorismo internacional continuam soltos, os ataques continuam e o planeta
esta amedrontado. Mas ainda que essa situacdo fosse revertida, o caminho
escolhido para essa guerra ndo seria apagado pelos seus efeitos. Haveria

ainda graves violagoes dos direitos humanos.

A questdo que se impde é se o combate armado como

resposta aos terroristas € mesmo a melhor opgédo?
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5. Terrorismo e financiamento
5.1 Introducgao

A evolucao do terrorismo mostrou que o estagio em que ele se
encontra atualmente s6 é possivel em razdo da avancada globalizacédo e dos
altos recursos financeiros obtidos para financiamento das organizagdes
terroristas. Se nao houvesse tais facilidades, talvez os terroristas nao
passassem de revoltosos comuns dentro de suas respectivas nagoes. Ainda
assim, as operag0Oes terroristas envolvem poucos custos quando falamos em
colocar os planos em ac&o. Por isso a preferéncia pelo terrorismo se
comparado as guerras, as quais envolvem custos muito altos ndo suportados
por organizacfes e até por alguns paises. O relatério de Jean Charles Brisard
sobre o financiamento ao terrorismo entregue ao Conselho de Seguranca da

ONU em dezembro de 2002 descreveu essa mudanca.*®

Acresce-se a isso o fato de que o Planeta e as formas de
comunicacdo evoluiram e extirparam diversas barreiras que impossibilitavam o
repasse de fundos entre nagbes, além de mudar radicalmente as fronteiras
entre os paises, fazendo com que fosse cada vez mais facil ocultar transacfes
internacionais. Depois que o dinheiro sai do pais de origem nao é mais possivel
rastrea-lo sem que haja cooperacdo internacional, o que ndo ocorre
satisfatoriamente. Até que sejam autorizadas as investigacdes, ndo ha mais

rastros da transacgdo, a qual ja alcancou seu fim.

*® Citado no texto de Adelino Torres, Terrorismo: o apocalipse da Razdo?, p. 3. Publicado in: Adriano
Moreira (coordenagdo de, ), Terrorismo, Coimbra, Almedina, 2004.
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Com os eventos de 11 de setembro e dos ataques que o0
sucederam, a arrecadacao de fundos decresceu. O combate ao financiamento
passou a ser mais eficaz, apresentando alguns resultados e, algumas das
fontes de financiamento simplesmente ndo contribuem mais para que nhao

sejam ligadas aos terroristas.

No entanto, as organizagbes terroristas necessitam de
recursos, ainda que ndo comparaveis aos de guerra, eles sao imprescindiveis
para sustentar os custos diarios da organizacdo, os custos de planejamento,
treinamento e materiais e, finalmente, os custos para colocar os planos em

acao.

Assim, podemos separar o termo financiamento do terrorismo
em duas ac¢0des principais. A primeira delas trata do financiamento operacional,
OuU seja, 0S custos para planejar e cometer os atos terroristas e do
financiamento de infra-estrutura, utilizado para manter a organizagcao
funcionando. A segunda acédo se refere ao procedimento para arrecadacao,
transporte e movimentagdo dos fundos que pode ser feito das mais diversas

formas, sejam elas licitas ou ilicitas.

O dinheiro levantado para financiamento das atividades
operacionais é também utilizado para o recrutamento dos militantes, aos quais

sdo prometidas ajudas financeiras, além do intenso treinamento.

7

Outro importante objetivo do financiamento € possibilitar a

compra de protecao e asilo.

A menor parte dos fundos terroristas € utilizada nos ataques.

Isto porque esses ataques tém baixo custo (comparados aos custos de guerra).
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Para conseguir os fundos necessarios para suas atividades as
organizagfes terroristas utilizam os mais variados métodos, um dos motivos
pelo qual o combate ao financiamento tem encontrado grandes dificuldades

para adaptar suas medidas a realidade das operacdes terroristas.
Dentre os métodos utilizados destacam-se:

» Taxas de subscricdo e mensalidades cobradas dentro da organizacao
terrorista;

» Desvio de fundos publicos e contribui¢des religiosas;

» Desvio de fundos arrecadados por organizacbes ndo governamentais e
associacOes de caridade;

* Roubos, extorsdes, sequestros;

» Trafico de drogas e armas;

* Fraudes com cartbes de crédito, moedas falsas, cheques roubados,
falsos contratos;

* Investimentos, empresas, doacdes individuais

e Fraudes na internet (desvio de dinheiro), e-currency (e-gold, Linden

Money).

Todos os fundos arrecadados sao movimentados de forma a
nao levantar suspeitas acerca da organizacao e dos envolvidos. Para isso, 0s
terroristas se utilizam tanto de instituicdes financeiras mundiais como de meios

mais conservadores, baseados principalmente na confianga (Hawala).

No entanto, para que seja possivel combater o terrorismo
através do bloqueio das formas de financiamento, € necessario primeiro

conhecer a fundo dois importantes pontos: a diferenca entre a existéncia de
97



ligacdo com entidades terroristas e o efetivo financiamento; e, a definicdo dos
dados e informacdes suficientes para o sucesso da investigacao judicial e,

consequentemente do bloqueio das operagoes.

A proposito, existe uma grande diferenca entre financiar uma
entidade terrorista e ter com ela algum tipo de relagdo. Grande parte dos
fundos levantados é utilizada para a sobrevivéncia da organizagdo. Dentre os
itens que se incluem nessa categoria podemos destacar instituicdes que séo
financiadas com dinheiro vindo de terroristas, mas que, no entanto, sao
entidades regulares e legais, tais como escolas, hospitais, postos médicos, as
guais sdo de extrema importancia para o desenvolvimento das regifes onde se

encontram.

Como, entdo, classificar essa ligacdo? Realmente, o0s
montantes recebidos advém de fontes improprias, ilegais, mas o servico que
tais entidades prestam é essencial & comunidade. Muitas, contudo, nao
conhecem a procedéncia do dinheiro, mas e para aquelas que conhecem,

poderiam também ser condenadas como terroristas?

A resposta para tais indagacdes ndo € evidente, muito menos
de facil aceitacdo. Ela envolve uma ponderacéo de principios fundamentais que
inevitavelmente ira ferir valores fundamentais ao ser humano. No entanto, na
presenca real do problema, a decisdo deve ser tomada baseada na analise
pontual para aplicacdo da resposta adequada. Como deve ser feita a
ponderacéo entre a vida de muitos que sao salvos em um hospital financiado

por terroristas versus 0s crimes contra a vida por eles cometidos?
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Podemos ainda falar em outras ligacbes com organizacoes
terroristas ndo voltadas ao financiamento e que, muitas vezes nado podem ser

punidas por apenas existirem.

Tais indagacOes precedem o estudo e busca por fontes de

financiamento, pois delimitam o objeto de atuacao.

Acresce-se a isso a necessidade de estabelecer um limite de
informagdes para que a investigacdo aconteca dentro da lei, sem que sejam
violados direitos fundamentais, como, por exemplo, o bloqueio das contas de
diversas instituicbes de caridades j& suspeitas de financiar terroristas sem
qualquer processo legal ou defesa. Esses minimos devem ser compativeis com
as diversas legislagbes internas que influenciam diretamente na Comunidade
Internacional, bem como deve estar em consonancia com os valores e

principios que regem o Direito Internacional.

A experiéncia adquirida com a histéria e a evolucéo das nac¢des
mostra que as escolhas feitas até hoje para combate do terrorismo apenas
levaram ao cometimento de outros crimes contra a humanidade. A comunidade
urge por uma solugcdo que amenize o problema a longo prazo. A resposta

militar € limitada e ndo muda a situa¢éo do terrorismo.

Um sistema juridico coordenado e organizado pode permitir o

estudo de medidas eficazes em longo prazo.
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5.2 Tipos de financiamento

Conforme ja apontado anteriormente, os terroristas utilizam
métodos dos mais diversos para angariar fundos que financiem suas
atividades. Dentre esses métodos, alguns ja sdo conhecidos e de facil
deteccdo. No entanto, muitos traduzem atividades legais ou pequenas

movimentagdes, as quais nao levantam suspeitas em um primeiro momento.

E importante ressaltar que os Estados também contribuem

para o financiamento do terrorismo.

5.2.1 Desvio de fundos publicos e religiosos pelos

fundamentalistas

7

Outro problema encontrado é o controle exercido sobre os
fundos publicos e religiosos pelos fundamentalistas, desviados para o
financiamento do terrorismo. Os 6rgdos governamentais devem dispor de um
sistema legal vigente e eficaz que imponha regras de transparéncia,
moralidade, proporcionalidade, assim como faz o art. 5° da Constituicdo
Federal. A falta de normas e de um devido processo legal permite a
proliferagcdo dos crimes e a absor¢céo de grande parte das contribuicdes pelas

organizacoes terroristas.

5.2.2 Fundos arrecadados por Organizagbes Nao

Governamentais e associag0es de caridade
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Na atual sociedade ndo é raro encontrar pessoas, empresas,
organizacbes sensiveis a causas humanitarias. As Organizacdes N&ao
Governamentais, as Associacbes e Fundacgbes proliferam ao redor do globo
com o objetivo de ajudar aqueles que precisam, ndo apenas de dinheiro, mas

gualquer necessidade do ser humano.

Também néo € raro encontrar organizagfes sem fins lucrativos
gue utilizam essa fachada apenas para lavar dinheiro ou arrecadar fundos para

um grupo alheio aos seus fins institucionais.

Ocorre que, a falta de controle dos valores enviados a
instituicbes estrangeiras e a precariedade dos sistemas legais em paises
pobres permite que terroristas influentes desviem uma grande parte dos fundos
arrecadados para financiar suas organizagdes. Em muitos casos, os recrutados
terroristas chegam a ter controle sobre todas as etapas operacionais de uma

organizacédo de caridade, inclusive com acesso direto as contas bancarias.

Além do desvio, muitas dessas entidades sdo utilizadas como
um caminho na lavagem de dinheiro de crimes como contrabando e trafico de
entorpecentes. Para completar as operacgdes, as organizagdes recebem como
doagbes as quantias provenientes de crime, as quais sdo rapidamente

transferidas a terceiros dificultando o seu rastreamento.

Esses métodos eram vantajosos por serem sSeguros,
propiciarem uma arrecadagdo alta e ndo levantar suspeitas, afinal essas
entidades séo voltadas para o bem da humanidade, quem iria suspeitar delas?
Acresce-se a isso o fato de que tais instituicdes tém escritérios espalhados pelo
mundo, o que facilita a movimentacéo de dinheiro entre as “filiais”.
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Os fundos que, em tese, deveriam ser utilizados para acdes
humanitarias também serviam para compra de armas, uniformes militares,
equipamentos de comunicacéo, treinamento e suporte. E todas tiveram seus

recursos bloqueadas e acabaram tendo que fechar e encerrar suas atividades.

Atualmente, milhares de organiza¢gdes sem fins lucrativos foram
desativadas e seus ativos congelados. Em alguns paises, os dirigentes foram
seqguestrados e assassinados. As demais entidades que restaram e que nao
estdo envolvidas nos crimes também sofreram conseqiéncias marcantes. As
doacdes em todo mundo cairam, junto com a credibilidade das associagées,

além do rigoroso controle de todas as suas atividades.

Isso ndo impede completamente que esse tipo de desvio
ocorra, porém, nas vezes gue ocorre sao tao insignificantes e tao trabalhosos
gue desestimulam aqueles que ainda as véem como uma boa saida. Também
nao podemos falar que as medidas tomadas sao suficiente, pois ainda restam

questionamentos e analises a longo prazo.

Normas internacionais que prevejam medidas de prestacao
regular de contas, transparéncia e publicidade das acbGes devem ser
implementadas pela legislagdo a fim de garantir o efetivo cumprimento das
finalidades institucionais e coibir formas criminosas. Assim, aquelas instituicbes
gue n&o cumprirem com esses deveres, serdo reconhecidamente organizacdes
comprometidas com fins ilegais e ndo receberdo apoio da Comunidade

Internacional.
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5.2.3 Crimes comuns

As operacOes para arrecadacao de fundos para o terrorismo

estdo cada vez mais comuns e no dia a dia das pessoas.

Os crimes cometidos sdo aqueles ja tipificados nas legislagbes
internas: roubos, extorsdes, sequestros, fraudes com cartbes de crédito,
moedas falsas, cheques roubados, fraudes em seguradoras, pirataria, e

qualquer outro que possa resultar em arrecadacao financeira.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras da Unidade
de Inteligéncia Financeira do Brasil — COAF coletou de grupos internacionais
de combate ao financiamento do terrorismo diversos casos representativos

dessa pratica.*

A extorsao, crime habitualmente praticado nas regides onde se
encontram o0s terroristas, consiste principalmente em ameacar pessoas,
comerciantes, empresas a fazerem “doac¢0es” aos terroristas. Aqueles que se
negam sdo ameacados e sofrem lesbes até que seja entregue o dinheiro

solicitado.

Muitas vezes, essas extorsdes envolvem autorizagcdes para
funcionar, comercializar, construir, negociar em determinadas areas. E toda a
transacdo é feita em papel moeda, de forma a ndo deixar vestigios caso

alguém os denuncie.

Também sdo comuns seqlestros e roubos, que costumam ser

Uteis quando se necessita de dinheiro “facil e rapido”.

* https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/publicacoes/20-casos-relacionados-ao-financiamento-do-
terrorismo/, acessado em 15/07/2009.
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As fraudes contra o sistema financeiro estdo cada vez mais
elaboradas. Os terroristas utilizam as fraudes comuns para financiar suas
causas, tais como falsificagbes — principalmente de moedas — roubo e
clonagem de cheques e cartbes de crédito. Os individuos recrutados para tal
oficio tém varios cartdes de crédito de diversas bandeiras. As faturas desses
cartdes apresentam valores absurdos e néo é possivel localizar o titular, vez

gue foram utilizados dados e documentos falsificados.

Essas fraudes ficaram mais faceis com a evolugdo e
crescimento da internet, que possibilitou adquirir conhecimento e ter maior

acesso a programas sofisticados de falsificacao.

A pirataria é amplamente conhecida em todo o planeta e é
objeto de varios instrumentos normativos que determinam penas dos mais
variados tipos para agueles que produzem e para aqueles que compram. No

entanto € dificil de ser controlada, pois é aceita pela populagédo, e por ela

alimentada, frente aos abusos cometidos pelas empresas reais.

A pirataria de filme e musicas € um negdcio muito lucrativo
para as organizagOes terroristas. Milhares de sites de downloads tém como
proprietarios grupos terroristas que séo financiados pelas taxas de subscri¢éo,
venda de patrocinio, troca de informacdo e venda fisica dos arquivos
disponiveis no site, fruto das redes peer-to-peer que disponibilizam os arquivos

para os sites.

O relatério da COAF, dentro muitos outros, cita um interessante

exemplo que demonstra claramente a sofisticacao e criatividade dos terroristas:

CASO 4: Fraude contra seguradora

104



Um individuo adquire um automovel caro e obtém um
empréstimo para quitacdo do bem. No mesmo momento, o
comprador faz uma apolice de seguro meédico para cobrir o
empréstimo caso ocorra algum problema de sadde que o
impeca de fazer os pagamentos. Um més ou dois mais tarde,
ele supostamente se envolve em um ‘acidente’ com o veiculo,
e um ferimento (que estava coberto pela apdlice e seguro) &
reportado. Um médico, camplice do individuo, confirma a leséo.
A companhia de seguro entdo honra a apdlice, pagando o
empréstimo para a compra do veiculo. Em seguida, a
organizacdo que esta comandando a operacdo vende o veiculo
e embolsa o lucro da venda. Em um determinado caso, uma
seguradora sofreu perdas de mais de US$ 2 milhSes devido a
esquemas fraudulentos semelhantes perpetrados por grupos

terroristas.>®

No Brasil, esses crimes sdao tipificados no Cbédigo Penal
Brasileiro e punidos com reclusédo. Tais crimes sdo punidos individualmente e
nao como parte de um crime maior, como o0 terrorismo. A principal
consequéncia desse fato € a destruicdo de partes das organizagbes sem
acabar com elas. Ou seja, ndo se chega a punir os mandantes, apenas alguns

criminosos, continuando a organizagao a operar livremente.

*% https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/publicacoes/20-casos-relacionados-ao-financiamento-do-
terrorismo/, acessado em 15/07/2009.
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5.2.4 Tréfico de armas e drogas

O Narcotrafico € uma guerra a parte que 0s paises vém
enfrentando internamente e externamente, que, no entanto, também financia o

terror.

O trafico de armas também representa uma importante fonte de
recursos, porém, mais do que isso, é uma forma de obter instrumentos Uteis

para os ataques, tais como armas quimicas, bombas nucleares.

Além disso, podemos incluir nessa categoria o0 contrabando de
mercadorias, de lucro facil e, melhor ainda, meio de lavagem de dinheiro. O
custo de certos bens é muito baixo se levarmos em conta os mesmo itens
vendidos em paises como o Brasil. Acresce-se a isso a “isen¢do” de tributos,
pois os produtos ndo circulam legalmente pelo pais. Conclui-se dai que a

margem de lucro nessas vendas é grande e vantajosa.

Em diversos paises a producéo e o comércio de entorpecentes
€ correspondente a economia local. Eles vivem de fabricar e vender a grupos

terroristas que se beneficiardo do trafico para ganhar muito dinheiro.

Por sua vez, o comércio ilegal de armas e de entorpecentes
ndo se trata mais de um grupo de bandidos amadores, mas de uma
organizagdo estruturada para a finalidade de contrabandear e arrecadar
dinheiro. Os recrutados para tarefa ndo tém nada a perder, muitas vezes néo
tém casa, familia, nem mesmo nacionalidade. Esse contrabando ainda se
mistura a outros comeércios, sustentando ambicdes terroristas e dificultando as

investigacoes.
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Essas organizacles, ainda que fundadas para obtencdo de
lucro, sem qualquer ideologia a elas atrelada, também revelam conhecer a
fundo téticas terroristas para treinar naqueles que desobedecem as suas

ordens.

Assim como nos demais crimes tratados anteriormente, o
trafico é tipificado pelo ordenamento juridico interno dos paises, resolvendo o
problema momentaneamente. No entanto, ndo destroi as redes terroristas

patrocinadas por esses crimes.

5.2.5 Investimentos, empresas, doacdes individuais, atividades

legais

Parte dos recursos recebidos por terroristas provém de fontes
licitas e regulares, como a realizacdo de investimentos, compra de acdes,

lucros de empresas regulares, comércio e templos religiosos.

Tais agOes estdo em perfeita consonancia com as legislacdes
dos paises em que sdo realizadas e sé levantam suspeitas quando seus

realizadores tém seus nomes ligados a terroristas.

Muitos envolvidos ndo tém conhecimento acerca do destino
dos montantes investidos. Em empresas regulares, os trabalhadores ndo tém
nogao de que o fruto do seu trabalho servira para o financiamento de atividades

terroristas.

Por outro lado, empresarios, comerciantes e outras pessoas

abastadas fazem, muitas vezes, parte de organizacgdes terroristas por vontade
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prépria. Elas se unem a causa e passam a prover todos os instrumentos que

sao necessarios a sobrevivéncia do grupo e aos ataques.

Movimentagfes financeiras legais também ndo levantam
suspeitas. Porém, com a ligacdo de seu usuério com algum terrorista e a
andlise de suas transac¢des conduzem ao seu objetivo real: financiar terroristas.
Sao movimentacdes, em geral, de baixo valor, porém na grande maioria das
vezes enviadas para diversos lugares no mundo e realizadas com frequéncia

anormal.

Neste contexto, os conhecidos “laranjas” sdo muito utilizados
para afastar as suspeitas acerca das movimentacoes e, nem sempre eles estao
alertas ao tipo de negocio em que se envolvem. As empresas de fachada
também sdo encontradas nesse meio. Aparentemente, sdo empresas legais
que fazem um determinado produto ou prestam algum tipo de servigo. Porém a

real finalidade é sustentar operacdes terroristas.

Em todos esses casos, apenas aqueles que se encontram na
cuspide da piramide e aqueles que o cercam tém conhecimento dos negocios
envolvidos. Todos os demais acreditam trabalharem em uma empresa honesta,

cumprindo com suas obrigacoes.

Outro exemplo do relatério da COAF bem ilustra essa classe

de financiamento:

Em 1996, varios individuos que sabidamente pertenciam a
grupos religiosos extremistas, estabelecidos no sudeste de um
pais membro do GAFI (Pais C), convenceram cidadaos

estrangeiros ricos, residindo no Pais C por razbes néo
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especificadas, a financiar a construcdo de um templo de
adoracdo. Estes individuos ricos eram suspeitos de ajudar na
ocultacdo de parte das atividades de um grupo terrorista. Mais
tarde soube-se que “S”, um homem de negocios do setor de
construcéo, tinha comprado o edificio previsto para ser um
templo e o havia reformado usando recursos de uma de suas
empresas. Ele entdo transferiu a propriedade do edificio, com
uma grande margem de lucro, para o grupo “Y”, pertencente

aos ricos estrangeiros mencionados acima.

E possivel perceber do exemplo que todas as operacdes
realizadas foram feitas na esfera da lei, somente sendo possivel o seu
desfecho quando da descoberta que certos individuos ricos estavam ligados a

um grupo terrorista.

Esses atos apresentam uma grande dificuldade ao combate do
financiamento do terrorismo. Mesmo em constante vigilancia ndo é fécil
identificar a razéo de cada ato e relaciona-los a grupos terroristas. A constante
observacgéo acaba com a liberdade garantida aos seres humanos. Somente a
pratica constante e a colaboracédo na distribuicdo de informagfes entre érgaos

e paises podem minimizar e dificultar tais operacoes.

5.2.6 Fraudes na internet - e-currency

Apbs o ataque ao solo americano, a situacdo do financiamento

de atividades terroristas esta cada vez mais delicada, sendo necessarias
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muitas novas cautelas para que se tenha sucesso no levantamento e

movimentacg&o dos fundos.

Com o cerco cada vez mais fechado, outras formas de levantar
fundos foram desenvolvidas, desafiando os estudiosos e investigadores do
ramo. As transag0es feitas pela internet sdo dificeis de rastrear, ainda mais se
levarmos em conta a criacdo de milhares de sites nos quais € possivel criar

mundos paralelos e tirar proveitos no mundo real.

Sobre o assunto ainda recente nao existe literatura, apenas
alguns relatérios de organizacbes de combate ao terrorismo como o Financial
Action Task Force — FAFT, os quais apresentam algumas caracteristicas do e-
currency. Deve-se lembrar que a velocidade com que ocorrem mudancas na

internet também dificulta a criacdo de mecanismos legais de combate.

Os metais preciosos como ouro e prata tem sido largamente
utilizados para indexar moedas eletrbnicas e que podem ser resgatadas em
qualguer outra moeda. O objetivo da criacdo das moedas eletrbnicas € criar

uma moeda universal, aceita em qualquer parte do mundo.

Na e-gold Ltd. é possivel criar uma conta da mesma forma que
se cria um e-mail novo e nao ha limites para a quantidade de dinheiro que sera
convertida em e-gold. Grandes transacdes podem realizadas sem interferéncia
da empresa. Servicos e bens reais também podem ser pagos através do e-
gold, que é aceito praticamente em todo o mundo e na grande maioria das

vezes transformados, apoés as transacgdes, em ddlar.
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Em razdo das facilidades promovidas, muitas operacoes
terroristas passaram por esses sites. Outros sites como o Private Gold Trader

claramente imp&em suas politicas de anonimato:

PGT nunca solicita nenhuma diligéncia ou identificacdo para
seus clientes. Nos respeitamos sua privacidade, ndés nunca

contamos a ninguém acerca de suas atividades.>

Outras empresas inclusive disponibilizaram, em parceria com a
MasterCard, cartdes de débito ligados a conta e-gold, cujos valores constantes
também podem ser sacados em caixas eletrénicos, além de o cartdo poder ser
transferido facilmente de uma pessoa para outra pessoa no planeta, pois nao

ha qualquer identificacéo do titular.>?

Essa nova forma de arrecadacéo de fundos pode ser realizada
sem qualquer suspeita, ja que a maioria dos sites ndo colabora com as
investigacbes e nado fornece (nem tem) os dados dos usuarios. I1sso permitiu
que os terroristas utilizassem o e-gold como um meio eficaz de arrecadar e

receber fundos.

Existe, ainda, outra forma de arrecadacao de fundos na internet
que vem trazendo enormes transtornos para aqueles que lutam contra o
terrorismo. Trata-se do Second Life, um programa comunitario onde as
pessoas podem criar personagens dentro de um mundo paralelo ao que vivem.

Nesse mundo é possivel comprar, vender, negociar, trabalhar e ganhar

' PGT never requires any ‘due diligence’ or identification from their clients. We respect your privacy, we
never report to anybody about your activities. www.privategoldtrader.com

> SCIARRINO, Steven. New Frontiers in Terrorism Financing. Advanced Counterterrorism Financing, HSDL
Organization, 2007.
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dinheiro na moeda Linden Dollar, a qual pode facilmente ser transformada em

moeda real.

Os Linden Dollars podem ser adquiridos por meio de cartdo de
crédito ou, ainda, por negdcios realizados dentro do programa, principalmente

envolvendo o comércio imobiliario, indexados pelo Lindex.

Apesar de virtual, o Second Life criou um novo sistema
econdbmico, permitindo que seus usuarios ganhem grandes somas monetarias
e trabalhem exclusivamente no mundo virtual. Em 29 de novembro de 2009
existiam 570.366 usuarios que movimentavam LD$ 6.669.371.865 (mais de

100 milhdes de délares.*®

Diversas empresas abriram “filiais” no Second Life, dentre elas
a Toyota, Dell, General Motors e até uma embaixada aberta pelo governo da
Suécia. Também s&o aceitos outras e-currencies (e-gold) como forma de

aquisicao do Linden Dollar.

N&o ha, entretanto, qualquer identificacdo do usuério desses
servicos, 0s quais apenas utilizam uma conta de e-mail para criar seu
personagem. Além disso, ainda que o Second Life recomende a ndo criacdo de
mais de um avatar pela mesma pessoa, ndo ha qualquer lei que proiba a

pratica, ja que, como dito, ndo ha identificacdo real dos usuarios.

Isso nos traz a uma importante conclusdo, derivada do
anonimato garantido pelos sites: terroristas tém utilizado o Second Life para

levantar fundos e transferi-los a outros usuarios. Nao ha também limites para a

>? http://secondlife.com/statistics/economy-data.php
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transferéncia de Lindens a outros usuarios. As transferéncias realizadas via e-
gold sao totalmente anénimas, haja vista a distribuicdo de cartbes de débito
sem qualquer identificagdo e a possibilidade de combinagédo entre as diversas

e-currencies existentes.

Segundo Steven Sciarrino, especialista em ciéncias politicas,
diversos grupos terroristas mostraram ser conhecedores de técnicas
avancadas de programacdo em computadores, os quais publicam manuais e

revistas especializadas para aqueles que desejam participar de redes virtuais.>*

Todas essas implicacbes do Second Life ja estdo sendo
seriamente discutidas. As rendas e transacdes realizadas sdo livremente
movimentadas e ndo ha qualquer lei ou tributagdo. Com o0 sucesso do
programa, estuda-se o desenvolvimento de taxas a serem cobradas quando da
conversdo do dinheiro virtual em moeda real. Além disso, existem diversos

crimes que sao cometidos no mundo virtual e ndo sé&o punidos.

Medidas j& foram propostas para minimizar a liberdade
indiscriminada dos programas da internet, as quais solucionam o problema em
curto prazo, até que surjam leis capazes de combater esses crimes. Dentre
elas, podemos destacar: a limitacdo da quantidade de e-currency que pode ser
adquirida; limitar as facilidades nas trocas de moedas; impedir que sejam
transferidas a cartdes reais; identificar as identidades dos jogadores, regular o

setor, dentre outras.

Entretanto, tais medidas acabam com as funcionalidades para

as quais esses programas foram criados. E, justamente pela existéncia de um

> New Frontiers in Terrorism Financing. Advanced Counterterrorism Financing, HSDL Organization, 2007.
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Direito Internacional sem poder efetivo de coercéo, ndo ha como obrigar todos
os criadores a cumprir quaisquer medidas. Ainda que o Direito Interno faga sua
parte, havera outras nacdes que, em razdo da necessidade, permitirdo o

funcionamento sem limites dessas organizacoes.

5.3 Movimentagao dos fundos arrecadados

Como ¢é possivel perceber, o terrorismo é um fenémeno
meticulosamente organizado, que se serve dos mais variados crimes para
arrecadar fundos para suas operacdes. Nao estamos, portanto, perante pobres

revolucionérios, mas sim frente a uma ameaca real e constante.

Para enfrentar essa realidade, € preciso que obtenhamos
informagdes detalhadas da forma de atuar dos terroristas, tanto planejando

ataques como cuidando do dia a dia da organizag&o.

Isso posto, e conhecendo as formas de arrecadacéo, torna-se
fundamental no momento conhecer as maneiras pelas quais sao

movimentados os fundos.

5.3.1 Hawala

Hawala significa confianca. Na préatica, € um sistema financeiro
informal fundado basicamente na confiangca, sem quaisquer registros em
papéis.

O sistema Hawala também é comumente utilizado nos paises,

principalmente por imigrantes ilegais, 0os quais ndo tém possibilidade de abrir
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contas em bancos e muito menos de conseguir empréstimos. Sao utilizados os
hawaladars (corretores) para transportar quantias para fora do pais,

principalmente para remeter dinheiro a familia que ficou na terra natal.

Os hawaladars sédo pessoas de confianca dos dirigentes das
organizacdes e praticamente todos sabem de onde vem e qual a finalidade do

dinheiro que negociam.
Dentre as vantagens para utilizagdo do sistema podemos citar:

» Custo — sdo operacdes de baixo custo, geralmente
envolvendo uma comisséo e taxas de cambio vantajosas
para as transacoes internacionais;

» Eficiéncia — as transacdes sdo rapidas, geralmente
demoram de 1 a 2 dias para serem finalizadas.
Diferentemente dos bancos.

« Confianca - as ligacbes entre hawaladars séao
estabelecidas por confianca.

* Sem burocracia — para transacdes internacionais, sao
exigidos diversos documentos, motivos, etc., 0s quais
acabam por dificultar e atrasar o transporte do dinheiro.
Na Hawala, tudo é feito oralmente, sem papéis e sem
burocracia.

* ‘isencéo’ de tributos — por ser um sistema informal que
nao passa pelo sistema financeiro do pais, ndo séo
cobrados tributos que deveriam ser pagos caso
houvesse uma transagéo regular.
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* Na&o existéncia de rastros

» Transporte de grandes quantidades de dinheiro — como
as transacgbes sédo conhecidas por transferir o dinheiro
sem realmente movimenta-lo, € mais seguro fazé-lo pela
Hawala. Acresce-se a isso o fato de nédo levantar

suspeitas quando da transferéncia de grandes quantias.

Cabe aqui ressaltar que esse sistema ndo é absolutamente
seguro, vez que pessoas de ma-fé podem trabalhar como corretores e sumir

com o0 montante confiado.

O sistema de Hawala ndo é considerado um sistema legal visto
qgue afronta o ordenamento de diversos paises e transita fora do sistema

financeiro existente.

Além disso, esse sistema dificulta o seu controle e as
investigacdes internacionais para combate ao financiamento do terrorismo, vez

gue sua informalidade nao permite o devido rastreamento de valores.

Em razdo disso, ndo h& regulagdo internacional sobre o
assunto. O que existe sdo pesquisas e investigacdo que levam anos para

serem concluidas, devido a suas formas de ocultagéo.

5.3.2 Couriers

O sistema de courier é utilizado por ser mais sigiloso que as
transacbes em sistemas bancéarios oficiais. Isto para as organizacbes que

precisam transportar fundos obtidos ilegalmente ou de destinacgéo ilegal.
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Trata-se se um método arcaico que se assemelha a Hawala.
Geralmente pessoas sao recrutadas por suas caracteristicas, tais como
habilidades em linguas, feicbes e etnias distintas. Os couriers ndo tém
conhecimento da finalidade dos valores que transporta, muito menos de sua
procedéncia. Muitos deles ndo sabem, principalmente, que trabalham para

organizacoes terroristas.

Para o transporte de uma quantia, pode ser recrutado apenas
um courier ou VAarios, 0s quais se revezam até a entrega do dinheiro,

dificultando o rastreamento.

O problema nesse caso, além do dificil rastreamento, é
condenar aqueles que fazem o transporte, pois na maior parte das vezes, eles
nao fazem idéia do crime que estdo cometendo, ndo podendo, portanto ser

condenados pelo exercicio regular de uma profisséo.

Isso porque as convencgdes e tratados sobre o assunto sempre
consideram a intencionalidade como elemento indispensavel a puni¢cdo. Neste
caso, a intencionalidade € inexistente, visto que os couriers nao tém ciéncia do

gue fazem.
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5.3.3 Institui¢cdes financeiras

O sistema bancario, sabendo ou nédo, tem atuado como
instrumento de terror, para levantar, facilitar e transferir dinheiro

para organizacdes terroristas.>

As organizagOes terroristas utilizam amplamente os sistemas
financeiros de todo o mundo para arrecadar fundos e transporta-los. Dezenas
de fraudes sdo diariamente praticadas nessas instituicdes, arrecadando

milhdes que sdo destinados aos terroristas.

Nem sempre 0s bancos souberam ser instrumentos de auxilio
as organizacdes terroristas. Ndo raras vezes, funcionarios corruptos dos
bancos facilitavam as movimentacdes ou fraudavam contas, abrindo em nome

de pessoas gque nunca existiram.

Dentre as praticas comuns, os terroristas costumam fazer
inUmeras transferéncias de baixos valores, as quais ndo levantam suspeitas.
Principalmente pela internet, recurso largamente utilizado por terroristas que

atualmente detém conhecimento avancado pra tanto.

O uso de laranjas para essas operacdes também facilita as
transferéncias, podendo ser feitas diversas vezes por varios recrutados. Apesar
de serem de baixo valor, a grande quantidade de transagfes acarretava um

alto volume de arrecadacgéo.

> The banking system, whether knowingly or not, have acted as instrument of terror, to raise, facilitate
and transfer money to terrorist organizations BRISARD, Jean-Charles. Terrorism Financing Roots and
trends of Saudi terrorism financing. Dec. 19, 2002. New York — USA, p. 21.
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Muitas operagcbes séo feitas dentro da legalidade. Essas
informagdes provam a engenhosidade das operag0des terroristas, a qual apenas
dificulta o trabalho investigativo com vistas ao combate do financiamento.
Muitas instituicbes atualmente tém contratado especialistas para analisar os
dados bancarios e encontrar padrbes que possam servir para identificacdo de
riscos. Essa tarefa ndo é facil, vez que envolve ndo somente informacdes
bancéarias sigilosas e de acesso burocrético, mas a colaboracdo de outros

orgdos e até de outros paises.

Existem exaustivas leis que regulam as atividades financeiras e
que sao eficientes contra os crimes que tipificam. No entanto, a atuacédo das
organizacfes encontra-se dentro da legalidade, de dificil detec¢éo, julgamento
e condenacdo. E muitas das vezes as investiga¢cfes violam sigilos bancarios,

violando também direitos fundamentais de privacidade e propriedade.

5.3.4 Lavagem de dinheiro

A lavagem de dinheiro € utilizada por organizacdes terroristas

para dar aparéncia de legalidade ao dinheiro obtido de formas ilicitas.

As instituigbes financeiras, novamente citadas aqui, S&0 um
importante instrumento para que a pratica funcione. Principalmente com a
evolucédo da tecnologia e a rapidez para realizar transagfes, que por sua vez

atrapalham a implantacédo de medidas de combate a lavagem de dinheiro.

As off-shore também s&o muito procuradas por ndo se
submeterem a autoridades de controle e se assemelharem muito a paraisos

fiscais. Alias, tais condicbes ndo mais sdo uma vantagem vez que a
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fiscalizagdo sobre eles tem fechado cada vez mais o cerco para as

organizacdes que neles atuam.

A falta de regulamentacdo no mercado imobiliario faz com que
seja visado por terroristas, 0os quais realizam seguidas operagcdes de compra e
venda de imoveis, facilitando a legalizacdo de dinheiro. A escassez de registros

de clientes também propicia as ilegalidades no setor.

No Brasil, os jogos de azar sdo um instrumento eficaz de
lavagem de dinheiro amplamente utilizado. Os sorteios sdo manipulados e em
alguns casos, representantes das organizacbes compram o bilhete premiado
por muito mais do que realmente vale e, entdo, o dinheiro ilicito é declarado

como fruto do prémio.

A internet também tem seu papel de colaboracédo para lavar o
dinheiro das organizacgdes terroristas, pois a proliferacdo do comércio on-line e
dos bancos favorece as transacdes ilicitas. O principal problema do setor é a
falta de legislagdo regulamentadora. Como esse tipo de operacdo é recente,
ainda nao foi possivel elaborar um ordenamento que seja eficiente para coibir

as acoes de terroristas.

As organizagbes nao governamentais, associacdes e
fundagdes, além de levantarem fundos também contribuem para a lavagem de

dinheiro através de doacdes falsamente recebidas:

ApOs a tragédia de 11 de setembro, nos EUA, tem-se
registrado preocupacdo mundial em conhecer, devidamente, a
origem e o destino dos recursos financeiros movimentados. O

FATF/GAFI tem recomendado esforcos na obtencdo de

120



informacdGes mais detalhadas sobre as atividades de entidades
de caridade e certas Organizacbes N&ao-Governamentais
(ONG’s), no que tange a origem e destino de doacgbes, nas
remessas de recursos para outros paises. Ha forte
preocupacdo, sobretudo no exterior, de algumas dessas
entidades tenham se desviado dos objetivos para que foram
criadas e estejam sendo usadas para “lavar dinheiro” de certos
“crimes antecedentes”, em especial no tocante ao

financiamento do terrorismo.>®

O FAFT - Financial Action Task Force on Money Laundering

(ou GAFI em portugués) € uma organizacdo de combate a lavagem de dinheiro

fundada pelo G-7. O grupo tem por objetivo levantar e estudar os dados para

elaborar diretrizes que orientem 0s paises no combate as técnicas. O FAFT

elaborou quarenta recomendacdes, as quais foram complementadas por mais

oito recomendacdes derivadas dos ataques de 11 de setembro, especialmente

voltadas ao financiamento do terror.

O Brasil, além de ser signatario de diversas convencgdes sobre

0 assunto, promulgou a Lei 9.613 em quatro de marco de 1998, sobre a

lavagem de direito, cujo texto prevé a criminalizacdo do financiamento do

terrorismo:

> KLINKE, Marcia. Lavagem de dinheiro: a fluorescente economia do mal. Rumos, Rio de Janeiro, ABDE,

n 215, 2004, p. 19
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Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizag&o,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores

provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas

afins;
Il — de terrorismo e seu financiamento;

lIl - de contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material

destinado a sua producéo;
IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para
si ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer
vantagem, como condicd0o ou preco para a pratica ou omissao

de atos administrativos;
VI - contra o sistema financeiro nacional;
VII - praticado por organizacao criminosa.

VIl — praticado por particular contra a administracdo publica
estrangeira (arts. 337-B, 337-C e 337-D do Decreto-Lei

n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdodigo Penal.)
Pena: reclusdo de trés a dez anos e multa.

A Lei também cria o COAF - Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — para estudar o instituto, fiscalizar o cumprimento da

Lei e ainda aplicar penas administrativas.
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Todo financiamento terrorista ocultado por lavagem de dinheiro
no Brasil, é punido por essa lei. Trata-se de um enquadramento interno que
muito colabora com o Direito internacional e d4 um passo importante para o

combate do Terror e a restauragéo da Paz.

5.4 Sujeitos

Terrorista € toda pessoa que utiliza violéncia, intimidacéo e
terror para impor uma ideologia®’. Essa definicdo utilizada nos mais variados
dicionarios ndo traduz a gama de possibilidades que podem se enquadrar no

sujeito terrorista.

O FAFT, por sua vez, para facilitar a aplicacdo de suas
recomendacdes, define alguns conceitos importantes, tais como terrorista e

aqueles que financiam o terrorismo:

e) o termo terrorista refere-se a qualquer pessoa que: (i)
comete ou tenta cometer atos terroristas de qualquer
maneira, direita ou indiretamente, ilegal e dolosamente; (ii)
participa como cumplice em atos terroristas ou de
financiamento do terrorismo; (iii) organiza ou dirige outros a
cometer atos terroristas ou de financiamento de terrorismo;
ou (iv) contribui para o cometimento de atos terroristas ou

de financiamento de terrorismo por um grupo de pessoas

> Terrorist a person who uses violence and intimidation in an attempt to achieve political aims. Oxford
Dictionary of Current English
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agindo com um propésito comum, onde a contribuicdo é
feita intencionalmente e com o objetivo de aprofundar o ato
terrorista ou o financiamento do terrorismo ou com o
conhecimento do grupo de cometer um ato terrorista ou de

financiamento do terrorismo.

f) a expressdo aqueles que financiam terrorismo refere-se a
gualquer pessoa, grupo subversivo ou qualquer outra
entidade que prove ou coleta de qualquer maneira, direta ou
indiretamente, fundos ou outros ativos que podem ser
usados na sua totalidade ou em parte para facilitar o
cometimento de atos terroristas, ou a quaisquer pessoas,
grupos subversivos ou outras entidades. Isto inclui aqueles
gue provém ou coletam fundos ou outros ativos com a
intencdo de que deveriam ser usados, ou com O
conhecimento de que serdo usados, em sua totalidade ou

parcialmente, para cometer atos terroristas.>®

> e) The term terrorist refers to any natural person who: (i) commits, or attempts to commit, terrorist
acts by any means, directly or indirectly, unlawfully and willfully; (ii) participates as an accomplice in
terrorist acts or terrorist financing; (iii) organizes or directs others to commit terrorist acts or terrorist
financing; or (iv) contributes to the commission of terrorist acts or terrorist financing by a group of
persons acting with a common purpose where the contribution is made intentionally and with the aim of
furthering the terrorist act or terrorist financing or with the knowledge of the intention of the group to
commit a terrorist act or terrorist financing.

f) the phrase those who finance terrorism refers to any person, group, undertaking or other entity that
provides or collects, by any means, directly or indirectly, funds or other assets that may be used, in fully
or | part, to facilitate the commission of terrorist acts, or to any persons, groups, undertakings or other
entities. This includes those who provide or collect funds or other assets with the intention that they
should be used or in the knowledge that they are to be used, in full or in part, in order to carry out
terrorist acts.
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Os conceitos apresentados trazem termos gerais de modo a
abranger quaisquer atos de financiamento, ainda que indireto. A letra “e” traz
como terroristas aqueles que realizam os atos (ainda que na forma tentada),
que participam como cumplices em atos de terrorismo ou financiamento, que
déo as ordens e todos que de alguma forma contribuem para os atos e para o
financiamento. Aqui atos em definicho ampla: tanto ataques como atos

cotidianos.

O item f, por sua vez, dedica-se aqueles que financiam o
terrorista, abrangendo em seu bojo qualquer tipo de ato ou sujeito, podendo ser
enquadrados 0s responsaveis por arrecadar os fundos, e também aqueles que

“apenas” movimentam.

O importante em qualquer caso € a intencionalidade. Ou seja,
somente os casos dolosos é que sdo punidos. Havendo intencdo de destinar

fundos a grupos terroristas, ha crime de financiamento.

A exigéncia da intencionalidade soluciona alguns casos nos
quais ainda que haja conhecimento da finalidade do dinheiro ndo é possivel
condenar o doador. Ndo € raro encontrar situacdes que proprietarios de
empresas e comerciantes sao forcados a entregar altas somas para terroristas
para que possam manter o funcionamento de suas atividades, ou ainda, para
gue possam proteger seus familiares. Como condené-los? Eles colaboram para
o terrorismo, porém ndo tém a intencdo de fazé-lo, portanto, ndo podem ser

punidos.
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A mesma linha segue a Convencdo Internacional para a
Supressao do Financiamento do Terrorismo ratificada pelo Brasil através do

Decreto n° 5.640, de 26 de dezembro de 2005.

A regéncia do artigo 2 define quais sé&o os sujeitos que incidem
na préatica de delitos, também optando pela amplitude da defini¢cdo, incluindo
quaisquer pessoas que atuem no financiamento, direta ou indiretamente, desde
que tenha conhecimento de suas ac¢des. Nao é punido aquele que, ainda que
tenha auxiliado os grupos terroristas a arrecadar fundos, ndo conheca a real

destinagéo dos valores.

E o que ocorre no caso dos trabalhadores de empresas de
fachadas que contribuem fundamentalmente para a arrecadagdo, porém sem
conhecimento. Ou ainda, aqueles que fazem doacgOes a entidades sem fins
lucrativos, as quais desviam o montante recebido a terroristas. O mesmo pode
ser dito a respeito dos couriers contratados por terroristas que acreditam

apenas realizarem uma funcéo legal.
As formas tentadas também séo punidas pelo artigo 2:

1. Qualquer pessoa estard& cometendo um delito, em
conformidade com o disposto na presente Convencéo, quando,
por qualquer meio, direta ou indiretamente, ilegal e
intencionalmente, prover ou receber fundos com a intencao de
emprega-los, ou ciente de que os mesmos serdao empregados,

no todo ou em parte, para levar a cabo:

a) Um ato que constitua delito no ambito de e conforme

definido em um dos tratados relacionados no anexo; ou
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b) Qualquer outro ato com intencé&o de causar a morte de
ou lesBes corporais graves a um civil, ou a qualquer outra
pessoa que ndo participe ativamente das hostilidades em
situacdo de conflito armado, quando o propdsito do referido
ato, por sua natureza e contexto, for intimidar uma populacéo,
ou compelir um governo ou uma organizacao internacional a

agir ou abster-se de agir.

2. a) Ao depositar seu instrumento de ratificacao,
aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, um Estado Parte que néo
seja parte de um dos tratados relacionados no anexo podera
declarar que, quando da aplicacdo da presente Convencao ao
Estado Parte, o tratado ndo sera considerado parte do anexo a
gue se refere o paragrafo 1, inciso a). A vigéncia da declaracéo
cessara tao logo o tratado passe a vigorar para o Estado Parte,

o qual notificara o fato ao depositario;

b) Quando um Estado Parte deixar de ser parte de um dos
tratados relacionados no anexo, podera fazer uma declaracéo,
em conformidade com o disposto no presente artigo, no que se

refere aquele tratado.

3. Para que um ato constitua um dos delitos previstos no
paragrafo 1, ndo sera necessario que os fundos tenham sido
efetivamente empregados no cometimento de um dos delitos a

gue se refere o paragrafo 1, incisos a) ou b).
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4. Qualquer pessoa estara também cometendo um delito
se tentar cometer um dos delitos previstos no paragrafo 1 do

presente Artigo.

5. Qualquer pessoa estara também cometendo um delito

Se.

a) Participar, como cumplice, de um dos delitos previstos

nos paragrafos 1 ou 4 do presente Artigo;

b) Organizar ou orientar terceiros no cometimento de um

dos delitos previstos nos paragrafos 1 ou 4 do presente Artigo;

c) Contribuir para o cometimento, por um grupo de
pessoas agindo com um fim comum, de um ou mais dos delitos
previstos nos paragrafos 1 ou 4 do presente Artigo. Essa

contribuicdo sera considerada intencional quando:

i) Feita com o objetivo de promover a atividade criminosa
ou o proposito criminoso do grupo, quando a referida atividade
ou o referido propdsito envolverem o cometimento de um dos

delitos previstos no paragrafo 1 do presente Artigo; ou

i) Feita com conhecimento de intencdo do grupo de
cometer um dos delitos previstos no paragrafo 1 do presente

Artigo.

As normas que pretendem regular a amplitude da culpabilidade

optaram por um enquadramento abrangente, possibilitando que sejam punidos
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todos aqueles que fazem parte da rede, até mesmo pessoas que nao financiem

diretamente o terrorismo.

5.5 Medidas contra o financiamento ao terrorismo

As instituicdes financeiras sao importante instrumento para o
combate do financiamento ao terrorismo, vez que detém informacdes
essenciais passiveis de determinacdo de atitudes suspeitas que levem a
ligagbes com terroristas. Assim, o sistema juridico deve se voltar a
implementacdo de regras gerais que obriguem a tomada de medidas pelas

instituicdes financeiras dos paises.

As informagdes solicitadas durante a abertura de uma conta,
mediante comprovacgdo, podem trazer dados tais como enderecos, numeros de
registros, tipo de movimentacao realizada, destinatarios e destinos. Terroristas
costumam fazer transagdes entre si e com outros terroristas. Assim, a atenta

investigacdo sobre esses dados pode levar a descoberta de uma rede

completa de terroristas.

Outrossim, a colaboragdo e a troca de informagbes entre
bancos permite que essa investigacdo seja ainda mais efetiva, podendo,
inclusive obter informagfBes de bancos estrangeiros, j& que grande parte das
movimentacdes realizadas s&o internacionais. E claro que nem tudo é tdo
simples assim. Existem dificuldades na troca dessas informagdes e burocracia

interna nos paises. Tais dificuldades seréo, pois, tratadas em capitulo posterior.

O USA PATRIOT Act, ato imediatamente ap0s os ataques de

11 de setembro, trouxe procedimentos que agilizaram a busca de informacdes
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durante uma situagdo de emergéncia, criando novas dificuldades e barreiras

aos terroristas:

O Setor de Operacdes de Financiamento ao Terrorismo do FBI
(TFOS) pegou a legislacéo vigente, que foi desenvolvida no
contexto tradicional de investigacdo poés-fatos de crimes
financeiros, e criou uma abordagem sistematica para ganhar
acesso a dados financeiros em casos de emergéncia. Para
facilitar as novas situacdes o FBI consolidou uma lista de
contatos de alto nivel com a comunidade financeira — bancos,
corretoras, fornecedores de cartdes de crédito e negocios de
servicos monetarios — os quais ele pode recorrer na busca de
informacdes financeiras de maneira eficiente a qualquer hora,
incluindo noites, fins de semana, e feriados. O FBI os alimenta
de uma maneira eficiente através das sentencas ou processos
juridicos com dados relevantes. Em verdadeiras emergéncias o
FBI consegue informacbes para localizar rapidamente um

individuo ou achar ligacdes entre os co-conspiradores.>

>° The FBI’s Terrorist Financing Operation Sector (TFOS) has take the existing legal rules, which were

developed within the context of traditional after-the-facts investigation of financial crimes, and created a

systematic approach to gain expedited access to financial data in emergencies. To facilitate emerging

situations, the FBI has compiled a list of high-level contacts within the financial community — banks,

brokerage houses, credit card vendors, and money services business — to whom it can turn to get

financial information on an expedited basis at any time, including nights, weekends, and holidays. The

FBI serves them on an expedited basis with a subpoena or legal process to get relevant data. In true

emergencies, the FBI can get information quickly to locate an individual or find links among co-

conspirators. ROTH,

John; GREENBURG, Douglas; WILLE, Serena. Monograph on Terrorist Financing.

National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States. Staff Report to the Commission,

2004, pag 59.
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Esse sistema poderia ter ajudado a descobrir informacdes
sobre os terroristas do 11 de setembro, os quais, através de suas operacoes e
da vinculagdo dos nomes a grupos terroristas, poderiam ter sido impedidos de
permanecer no pais, e, talvez, impedido os ataques, ainda que
momentaneamente. O sistema tem provado sua efetividade desmanchando
organizacdes e operacdes com a simples troca de informacgdes. No entanto, a

burocracia ainda existe em torno das informagdes obtidas.

As instituicoes financeiras sdo obrigadas a reportar qualquer
atitude suspeita as autoridades, ainda que essas suspeitas ndo se confirmem.
Para isso, elas precisam entender e controlar todas as operacdes realizadas
por seus clientes. Claro que a divulgacado dessas informacgdes envolvem a
violagdo de direitos individuais, entretanto, tal quebra nédo é feita sem que haja
um balanceamento entre a garantia violada e o bem protegido, no caso a

coletividade e a dignidade humana.

Outra medida tomada pelas instituicbes financeiras para
colaborar com o enfrentamento do terror é a intensificacdo dos procedimentos
de abertura de contas para obter informacbes verossimeis e manté-las em

Seus registros para consultas urgentes, quando necessario.

Nao apenas terroristas, mas criminosos comuns, utilizam
documentos falsos para abrir contas e aplicar seus golpes. Novas praticas
urgiam para a necessidade de se obter os reais dados da pessoa que abre a
conta. Para isso, foi implementada em diversas instituicdes financeiras por todo
o mundo o rastreamento de digital, ligado a bancos de dados que fornecem

informacdes ligadas a digital do correntista. E um método muito dificil de ser
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burlado, ja que os bancos de dados auxiliares sédo oficiais. No entanto, mesmo
pertencendo a orgdos oficiais, as informac¢des devem ser sempre alimentadas
e podem ser, muitas vezes, falseadas pelos proprios governos que financiam

terroristas.

Quanto maior a gama de dados obtida quando da identificacéo
de um cliente, mais rapida e facil € sua identificacdo em emergéncia diminuindo

a possibilidade de enganos através de homoénimos.

Tais informagbes também devem ser complementadas por
aguelas adquiridas pelas agéncias de inteligéncia dos paises, as quais
possuem um tipo de dado muito mais especializado para o combate do
terrorismo. Assim, nomes de terroristas, ligagdes existentes, bancos de dados,

sao fundamentais para a conjugacao de esforgos.

Uma importante medida tomada pelas autoridades dos paises
ligados a esse combate foi o congelamento de fundos de diversas entidades
sem fins lucrativos e de suspeitos de ligacdo com grupos terroristas. Esse
congelamento violou regras tanto de legislagcdo interna, quanto internacional,
pois agiu sem que houvesse o0 devido processo legal que determinasse o
congelamento. Bastava a suspeita fundamentada dos 6rgdos de inteligéncia

para que as providéncias fossem tomadas.

Entidades sem fins lucrativos também foram cercadas e
obrigadas a manter um banco de doadores atualizado, bem como consolidar
todas suas transacdes bancarias em apenas uma conta, permitindo que haja
transparéncia em sua atuacao e fiscalizacdo da procedéncia e destino dos
fundos doados.
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Além disso, diversas entidades ligadas ao terrorismo tiveram
seus recursos congelados, e, por fim, fecharam. Essa propaganda negativa fez
com que as doacdes para entidades humanitarias voltadas para as causas
islamicas, ainda que legais e atuantes, diminuissem consideravelmente,
envolvendo pessoas que passaram a fiscalizar todas as operagbes da

entidade, como representantes da sociedade.

E as mudancas continuam sendo realizadas pelo pais de forma
a coibir qualquer tipo de terrorismo em seu territorio, que tem ardua e

frequentemente sofrido ataques.

Os resultados obtidos com as providéncias até entdo tomadas,
apesar de ainda serem minimos para se chegar proximo de uma solugéo para
o terrorismo, no entanto, sdo encorajadoras e mostram que estamos no
caminho certo. Além de o sucesso dessas operagdes incentivar diversas outras

nacdes a aderirem a causa.

Como o fendbmeno do terrorismo atual tem se mostrado numa
proporcdo desconhecida, todas essas medidas sdo Uteis para entender como
funcionam as organizacdes terroristas e, aliadas as inteligéncias dos paises,
encontrar medidas que atuem efetivamente no combate e do seu
financiamento. Essas medidas dao importantes para delimitar o objeto de

estudo e permitir a criacdo de normas internacionais de maior eficacia.

Cabe ainda estudar as Recomendagbes Especiais sobre o
Financiamento do Terrorismo, editadas pelo FAFT, logo ap6s o 11 de

setembro, conjugando esforcos para detectar, prevenir e eliminar o problema.
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Além das quarenta recomendacdes voltadas especialmente
para a lavagem de dinheiro, o FAFT elaborou outras nove recomendacdes

voltadas ao terrorismo:

|. Ratificacdo e aplicacdo dos instrumentos das Nacdes
Unidas;

II. Criminalizacdo do financiamento do terrorismo e do
branqueamento de capitais associado;

lll. Congelamento e perda de bens relacionados com o
terrorismo;

IV. Comunicacbes de transacdes suspeitas relativas ao
terrorismo;

V. Cooperacao internacional,

VI. Sistemas alternativos de remessa de fundos;

VII. Transferéncias eletronicas;

VIIl.  Organizag¢des sem fins lucrativos;

IX. Transportadores de numerario.

Primeiro, deve-se lembrar que ndo basta aderir a um tratado, é
necessario que ele seja realmente colocado em prética. E uma das formas para
qgue isso ocorra quando falamos sobre terrorismo, é criminalizar as praticas
dele decorrentes levando-se em consideracdo as medidas ja adotadas

internacionalmente.

7

Uma dessas medidas € o congelamento legal e eficaz dos

fundos terroristas. Outra pratica necessaria € a comunicagdo de transacdes
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suspeitas as autoridades responsaveis pelo combate do terrorismo, habeis

para tomar as melhores decisfes rapidamente.

Além disso, os paises devem colaborar para que o fluxo de
informacdes entre eles seja também rapido e eficiente. E que as solicitacdes
enviadas sejam prontamente atendidas. Sem contar com a ajuda judiciaria e
legislativa, as quais devem contemplar hip6teses que se enquadrem na

situacao.

As medidas administrativas também representam importante
passo para o combate do terrorismo, através da fiscalizacdo constante de
instituicbes financeiras e organizacdes sem fins lucrativos, conforme ja
exposto. Acresce-se ainda a possibilidade de detectar e confiscar
transportados pelos couriers e aplicar efetivamente as san¢des impostas nos

ordenamentos internos e internacionais para o cada tipo de crime.

5.6 Dificuldades

As medidas apresentadas anteriormente foram importantes
passos para entender como funcionam as redes terroristas. Mas esses
esforcos poderiam ser maiores se conjugados a colaboracdo de outros paises

e das instituicoes financeiras.

Uma das principais dificuldades encontrada € a falta de
cooperacao de alguns paises, 0s quais obtém as informacdes mais relevantes
para a Comunidade Internacional. Apesar de grande parte dos paises ser
signataria de convencfes e tratados que estabelecem a necessidade de

cooperacao, essa ndo existe. Algumas agfes conseguiram ser realizadas apos
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intenso trabalho das Embaixadas para que os dirigentes das nacgdes
aceitassem transmitir as informacdes solicitadas, mas ainda n&o suficientes

para se ter uma resposta efetiva.

E sabido também que os fundos arrecadados por agentes de
organizacoes terroristas provém de diversas partes do mundo e as transacoes,
devido a suas atuais facilidades, séo realizadas em qualquer parte do mundo.
Assim, depois que o dinheiro deixa um determinado pais, é impossivel rastrea-

lo sem colaboracéo do pais de destino.

Quando s&o aceitos os pedidos de informacdo ou as
investigagcdes, a burocracia estabelecida pelos ordenamentos internos dos
paises é tdo grande que os indicios acabam desaparecendo, dificultando ainda

mais o combate ao terrorismo.

Outra grande dificuldade encontrada se refere a falta de dados
substanciais para provar que as ligacbes descobertas por agentes da
inteligéncia sao suficientes para que se iniciem um processo judicial. Muitas
vezes, a falta de conhecimento desses agentes acerca do procedimento judicial
e das leis dificulta o trabalho. As provas por eles encontradas séo frageis e de
dificil materializacdo. Assim, processos judiciais ndo sdo instaurados e 0s
culpados raramente sao penalizados. E quando o séo, violam todas as
garantias individuais da ampla defesa, devido processo legal e justa

condenagéo.

Uma alternativa para o problema € dificultar as operacdes das
organizacdes condenando-as por outros crimes néo relacionados diretamente
com o terrorismo, como sonegacdo de tributos, extorsdo, trafico de drogas,
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lavagem de dinheiro, etc.. Durante esse processo nada impede que sejam

efetivamente descobertas as ligacdes terroristas.

E certo que essa alternativa ndo resolve o problema, apenas
impede que as organizagdes terroristas cresgcam, as quais continuam

funcionando livremente.

Podemos acrescentar as dificuldades encontradas para
punicdo do terrorismo a forma operacional das organizagOes, as quais
planejam seus atos de forma a levantar menos suspeitas possiveis. Assim, as
transacbes de dinheiro sdao sempre de baixo valor, passam por diversas
pessoas, sao tiradas do sistema financeiro, dentre outros tipos. Conforme ja
exposto, as instituicbes financeiras precisam seguir regras burocraticas para
disponibilizar informacdes de seus clientes e essa burocracia acaba por atrasar

a liberagéo dos dados e, novamente, somem o0s rastros das transacoes.

Por um outro lado, as medidas quando sado tomadas revelam
ser transgressoras de direitos e garantias estabelecidos pelo Direito
Internacional. Esse € um grande problema enfrentado por aqueles que
pretendem combater o terrorismo. Os congelamentos a fundos de entidades de
caridade foram realizados sem o devido processo legal, em desrespeito a
tratados internacionais, violando liberdades, direito de propriedade, dentre
outros duramente estabelecidos. A falta de um processo legal e do direito de

defesa s&o as principais reivindicagdes dessas entidades.

O enfrentamento dessas questbes € importante para
determinar se a violagdo de alguns direitos é valida quando se tem em jogo
dois importantes principios. Para que a ponderacdo entre eles seja legitima
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deve-se sopesar direitos legitimos e reais, 0 que muitas vezes é deixado de

lado em razéo do direito de vinganca, aclamado como legitima defesa.

5.7 Esforgos legislativos para o combate do terrorismo. O

problema da soft law

Logo apds os ataques de 11 de setembro, os Estados Unidos
promulgaram o USA PATRIOT Act — Uniting and Strengthening America by
Providing Appropriate Tools Required do Intercept and Obstruct Terrorism Act
of 2001. Esse ato mudou a forma como o terrorismo era tratado e causou
controvérsias, inclusive entre seus nacionais, 0s quais alegavam violagfes a

direitos garantidos pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

O ato foi publicamente condenado por senadores, politicos e
pelo povo. Os juizes concluiram, ao final, que o ato € inconstitucional e viola as

leis americanas.

Apesar disso, ele foi largamente utilizado. Ele permitia que
investigacoes fossem realizadas na vida particular de suspeitos, ignoradas as
cautelas de praxe de uma investigacéo judicial comum. Destruiu a liberdade e a
privacidade dos investigados, vez que o0 ato permitia grampear ligacdes

telefénicas, acessar e-mails, dados de contas bancarias, movimentacoes, etc.

Outra importante controvérsia sobre o ato é a possibilidade de
a imigracdo americana deter qualquer imigrante que seja suspeito ou pareca
ser autor de ataque terrorista. Como o0 conceito é muito amplo, as

possibilidades de detencdo podem abranger qualquer imigrante. Nao ha uma

definicdo de quais atos podem levar a essa penalidade.
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Ainda, deve-se destacar que o ato instituiu uma taxa para
financiamento para a guerra contra o terror a ser pago pelos patriotas que

desejassem colaborar.

O ato viola artigos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, artigos esses indispensaveis a dignidade humana e ao Estado de
Direito. A prisdo e tortura de prisioneiros suspeitos em Guantanamo vao de

encontro com a dignidade da pessoa humana.

Acresce-se a isso a violacao do artigo Il (defesa das liberdades
e dos direitos sob quaisquer condi¢cdes), artigo V (proibicdo da tortura e do
tratamento desumano), artigo VI (reconhecimento perante a lei), artigo IX

(proibicdo da prisdo arbitraria), artigo X (audiéncia justa).

Em consequéncia das viola¢des e da necessidade de se adotar
um justo procedimento que servisse de modelo aos demais paises do globo, a
Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos adotou a
Convencao Interamericana contra o Terrorismo, assinada por diversos paises
das trés Américas fixando a necessidade de respeitar o Estado de Direito, os

direitos humanos e as liberdades fundamentais (artigo 15, 1).

Essa carta branca foi concedida ao pais pelo Conselho de
Seguranca da ONU através da Resolucdo 1368, que, pela primeira vez no

ordenamento internacional, permitiu a legitima defesa aos ataques terroristas.

J4 a Resolucdo 1373, do mesmo Conselho alargou os seus
poderes e afirmou que o terrorismo ameaga a paz e a seguranca nacional, e

assim sendo devem ser tomadas providéncias urgentes e definitivas. Também,
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determinou o imediato congelamento dos bens dos terroristas e autorizou o

emprego de forgcas militares.

A leitura da Resolugéo 1373 nos lembra que todos os membros
da ONU devem assinar e tornar obrigatorias as convencdes e tratados sobre
terrorismo existentes e, ainda, devem criar medidas internas para que a

ratificagéo das leis seja eficiente.

Por sua vez, a Convencao Interamericana contra o Terrorismo
pretende punir o terrorismo através de processos legais e da cooperacdo dos
estados americanos, sem que haja violacao de direitos fundamentais da Carta

de Direitos Humanos.

Para tanto, apresenta como definicdo para os delitos terroristas
as definicbes de outros instrumentos sobre o assunto, pretendendo abranger

as mais variadas situacoes:

a. Convencdo para a Repressdo do Apoderamento llicito de

Aeronaves, assinada na Haia em 16 de dezembro de 1970.

b. Convencdo para a Repressdo de Atos llicitos contra a
Seguranca da Aviacao Civil, assinada em Montreal em 23 de dezembro de

1971.

c. Convencao sobre a Prevencao e Puni¢do de Crimes contra
Pessoas que Gozam de Prote¢do Internacional, Inclusive Agentes
Diplométicos, adotada pela Assembléia Geral das Nacgbes Unidas em 14 de

dezembro de 1973.
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d. Convencédo Internacional contra a Tomada de Reféns,
adotada pela Assembléia Geral das Nacfes Unidas em 17 de dezembro de

1979.

e. Convencéo sobre a Protecéo Fisica dos Materiais Nucleares,

assinada em Viena em 3 de dezembro de 1980.

f. Protocolo para a Represséo de Atos llicitos de Violéncia nos
Aeroportos que Prestem Servicos a Aviagdo Civil Internacional, complementar
a Convencéo para a Represséo de Atos llicitos contra a Seguranca da Aviagao

Civil, assinado em Montreal em 24 de dezembro de 1988.

g. Convencdo para a Supressdo de Atos llegais contra a
Seguranca da Navegacdo Maritima, feita em Roma em 10 de dezembro de

1988.

h. Protocolo para a Supressdo de Atos llicitos contra a
Seguranca das Plataformas Fixas Situadas na Plataforma Continental, feito em

Roma em 10 de dezembro de 1988.

i. Convencao Internacional para a Supressao de Atentados
Terroristas a Bomba, adotada pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas em

15 de dezembro de 1997.

J. Convencéo Internacional para a Supressao do Financiamento
do Terrorismo, adotada pela Assembléia Geral das Nacgbes Unidas em 9 de

dezembro de 1999.

A indefinicho do conceito é um problema que agrava a

penalizagdo dos culpados, pois todas essas convengdes apresentam
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definicbes amplas e ndo conclusivas, as quais dificultam a criminalizagdo dos

culpados, sem, outrossim, acabar com as redes terroristas.

O proprio Supremo Tribunal Federal ja se manifestou acerca do
assunto, através do Ministro Sepulveda Pertence que lembra a fluidez do
conceito de terrorismo, dependente das circunstancias constitucionais de um
pais. Nelson Jobim, por sua vez, acredita que o0 conceito de terrorismo se
aproxima muito mais de um juizo de valor do que uma realidade de fato. Ao
que ele tem razado, pois atualmente, frente a amplitude dos conceitos
oferecidos dos tratados, somente é possivel condenar um ato como terrorista

através de julgamentos subjetivos.

Renuncio a qualquer possibilidade de discutir academicamente
a busca de algo no mundo que seja terrorismo, 0 que nao vai
haver nunca. Isso depende do lado do muro em que se

encontra.®

CEMENTA: EXTRADICAO - ATOS DELITUOSOS DE NATUREZA TERRORISTA - DESCARACTERIZACAO DO
TERRORISMO COMO PRATICA DE CRIMINALIDADE POLITICA - CONDENAGAO DO EXTRADITANDO A DUAS
(2) PENAS DE PRISAO PERPETUA - INADMISSIBILIDADE DESSA PUNICAO NO SISTEMA CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO (CF, ART. 52, XLVII, "B") - EFETIVACAO EXTRADICIONAL DEPENDENTE DE PREVIO
COMPROMISSO DIPLOMATICO CONSISTENTE NA COMUTACAO, EM PENAS TEMPORARIAS NAO
SUPERIORES A 30 ANOS, DA PENA DE PRISAO PERPETUA - PRETENDIDA EXECUGCAO IMEDIATA DA
ORDEM EXTRADICIONAL, POR DETERMINACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - IMPOSSIBILIDADE -
PRERROGATIVA QUE ASSISTE, UNICAMENTE, AO PRESIDENTE DA REPUBLICA, ENQUANTO CHEFE DE
ESTADO - PEDIDO DEFERIDO, COM RESTRICAO. O REPUDIO AO TERRORISMO: UM COMPROMISSO
ETICO-JURIDICO ASSUMIDO PELO BRASIL, QUER EM FACE DE SUA PROPRIA CONSTITUICAO, QUER
PERANTE A COMUNIDADE INTERNACIONAL. - Os atos delituosos de natureza terrorista, considerados os
parametros consagrados pela vigente Constituicdo da Republica, ndo se subsumem a nocdo de
criminalidade politica, pois a Lei Fundamental proclamou o repudio ao terrorismo como um dos
principios essenciais que devem reger o Estado brasileiro em suas relagGes internacionais (CF, art. 49,
VIII), além de haver qualificado o terrorismo, para efeito de repressao interna, como crime equiparavel
aos delitos hediondos, o que o expde, sob tal perspectiva, a tratamento juridico impregnado de maximo
rigor, tornando-o inafiangavel e insuscetivel da cleméncia soberana do Estado e reduzindo-o, ainda, a
dimensdo ordinaria dos crimes meramente comuns (CF, art. 52, XLIll). - A Constituicdo da Republica,
presentes tais vetores interpretativos (CF, art. 49, VIII, e art. 52, XLIll), ndo autoriza que se outorgue, as
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praticas delituosas de carater terrorista, 0 mesmo tratamento benigno dispensado ao autor de crimes
politicos ou de opinido, impedindo, desse modo, que se venha a estabelecer, em torno do terrorista, um
inadmissivel circulo de protecdo que o faga imune ao poder extradicional do Estado brasileiro,
notadamente se tiver em consideracdo a relevantissima circunstancia de que a Assembléia Nacional
Constituinte formulou um claro e inequivoco juizo de desvalor em relagdo a quaisquer atos delituosos
revestidos de indole terrorista, a estes ndo reconhecendo a dignidade de que muitas vezes se acha
impregnada a pratica da criminalidade politica. EXTRADITABILIDADE DO TERRORISTA: NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DO PRINCIPIO DEMOCRATICO E ESSENCIALIDADE DA COOPERACAO INTERNACIONAL NA
REPRESSAO AO TERRORISMO. - O estatuto da criminalidade politica nio se revela aplicdvel nem se
mostra extensivel, em sua projecao juridico-constitucional, aos atos delituosos que traduzam praticas
terroristas, sejam aquelas cometidas por particulares, sejam aquelas perpetradas com o apoio oficial do
proprio aparato governamental, a semelhanca do que se registrou, no Cone Sul, com a adogdo, pelos
regimes militares sul-americanos, do modelo desprezivel do terrorismo de Estado. - O terrorismo - que
traduz expressdao de uma macrodelinqliéncia capaz de afetar a seguranca, a integridade e a paz dos
cidaddos e das sociedades organizadas - constitui fendmeno criminoso da mais alta gravidade, a que a
comunidade internacional ndo pode permanecer indiferente, eis que o ato terrorista atenta contra as
proprias bases em que se apdia o Estado democratico de direito, além de representar ameaca
inaceitdvel as instituicGes politicas e as liberdades publicas, o que autoriza exclui-lo da benignidade de
tratamento que a Constituicdo do Brasil (art. 59, LIl) reservou aos atos configuradores de criminalidade
politica. - A cldusula de protecdao constante do art. 59, LIl da Constituicdo da Republica - que veda a
extradicdo de estrangeiros por crime politico ou de opinido - ndo se estende, por tal razdo, ao autor de
atos delituosos de natureza terrorista, considerado o frontal repudio que a ordem constitucional
brasileira dispensa ao terrorismo e ao terrorista. - A extradigdo - enquanto meio legitimo de cooperagado
internacional na repressao as praticas de criminalidade comum - representa instrumento de significativa
importancia no combate eficaz ao terrorismo, que constitui "uma grave ameaga para os valores
democraticos e para a paz e a seguranca internacionais (...)" (Convengdo Interamericana Contra o
Terrorismo, Art. 11), justificando-se, por isso mesmo, para efeitos extradicionais, a sua
descaracterizacio como delito de natureza politica. Doutrina. EXTRADICAO E PRISAO PERPETUA:
NECESSIDADE DE PREVIA COMUTAGAO, EM PENA TEMPORARIA (MAXIMO DE 30 ANOS), DA PENA DE
PRISAO PERPETUA - REVISAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM OBEDIENCIA A
DECLARACAO CONSTITUCIONAL DE DIREITOS (CF, ART. 52, XLVII, "b"). - A extradicio somente ser
deferida pelo Supremo Tribunal Federal, tratando-se de fatos delituosos puniveis com prisdo perpétua,
se o Estado requerente assumir, formalmente, quanto a ela, perante o Governo brasileiro, o
compromisso de comutd-la em pena ndo superior a duragdo maxima admitida na lei penal do Brasil (CP,
art. 75), eis que os pedidos extradicionais - considerado o que dispde o art. 52, XLVII, "b" da Constituicdo
da Republica, que veda as sanc¢Oes penais de cardter perpétuo - estdo necessariamente sujeitos a
autoridade hierdrquico-normativa da Lei Fundamental brasileira. Doutrina. Novo entendimento
derivado da revisdo, pelo Supremo Tribunal Federal, de sua jurisprudéncia em tema de extradicdo
passiva. A QUESTAO DA IMEDIATA EFETIVACAO DA ENTREGA EXTRADICIONAL - INTELIGENCIA DO ART.
89 DO ESTATUTO DO ESTRANGEIRO - PRERROGATIVA EXCLUSIVA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA,
ENQUANTO CHEFE DE ESTADO. - A entrega do extraditando - que esteja sendo processado
criminalmente no Brasil, ou que haja sofrido condenagdo penal imposta pela Justica brasileira -
depende, em principio, da conclusdo do processo penal brasileiro ou do cumprimento da pena privativa
de liberdade decretada pelo Poder Judicidrio do Brasil, exceto se o Presidente da Republica, com apoio
em juizo discricionario, de carater eminentemente politico, fundado em razdes de oportunidade, de
conveniéncia e/ou de utilidade, exercer, na condi¢do de Chefe de Estado, a prerrogativa excepcional que
Ihe permite determinar a imediata efetivacdo da ordem extradicional (Estatuto do Estrangeiro, art. 89,

"caput”, "in fine"). Doutrina. Precedentes.
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A legislagdo brasileira também n&o tipifica o crime de
terrorismo, apesar de ratificar tratados e convenc¢des que dispdéem sobre o
crime. Somente o repudia no art. 4°da Constituicdo e o inclui no rol de crimes

equiparaveis aos crimes hediondos sem, contudo, defini-lo.

A Lei 10.744, de 9 de outubro de 2003, tipificou a assuncao de
responsabilidades pela Unido, perante terceiros quando os ataques envolverem
aeronaves. Além disso, o Brasil ratificou a Convencgédo Interamericana contra o
Terrorismo, e a Convencéo Internacional para Supressédo do Financiamento ao

Terrorismo, principais instrumentos de combate ao terrorismo.

Outra importante definicdo apresentada nessas normas é a

diferenca entre crime politico e terrorismo.

A convengao Interamericana, ao declarar que aos terroristas
nao tém direito a asilo politico nem podem ser declarados refugiados, tirou o
terrorismo da esfera de crimes politicos, acabando com certas garantias dadas.

Assim, é possivel a extradicdo nos paises que a aplicam.

Na mesma extradicdo j& mencionada, o Ministro Celso Mello
declarou que a legislacdo, ao permitir a extradicdo de terroristas, deu
tratamento diferente daquele dado a criminosos politicos do art. 5% inciso LlII,
da Constituicdo Federal, diferenca essa, que se justifica, pois o terrorismo

constitui um atentado as proprias instituicbes democraticas, a paz e a

seguranca de todos.

(Ext 855, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 26/08/2004, DJ 01-07-2005 PP-
00005 EMENT VOL-02198-1 PP-00029 RB v. 17, n. 501, 2005, p. 21-22)
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O terrorismo nem sempre visa ao motivo politico, a uma
resisténcia legitima, mas sim a uma tentativa de desequilibrar uma nacgéo

através do medo.

A decisdo da opcao por crime politico ou terrorismo feita no
julgado transcrito compete ao STF e é autorizada pelo Estatuto do Estrangeiro,

no artigo 77, paragrafo 3°:

§ 3°0 Supremo Tribunal Federal podera deixar de co nsiderar
crimes politicos os atentados contra Chefes de Estado ou
quaisquer autoridades, bem assim os atos de anarquismo,
terrorismo, sabotagem, sequestro de pessoa, ou que importem
propaganda de guerra ou de processos violentos para

subverter a ordem politica ou social.

A Lei de Seguranca Nacional, Lei 7.170, de 14 de dezembro de
1983, criada pelo regime militar, tipifica o crime de terrorismo no artigo 20%*, no
entanto, as discussdes acerca de sua constitucionalidade com o advento da

Carta Democrética de 1988 faz com que suas normas ndo sejam aplicadas.

Como outros ordenamentos, a lei apenas tratou dos atos de
terrorismo, expressao aberta a interpretacdes subjetivas do que € o terrorismo

e do que é atentatorio a ordem.

61Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, seqliestrar, manter em carcere privado,
incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoal ou atos de terrorismo, por
inconformismo politico ou para obtencdo de fundos destinados a manutencdo de organizacdes politicas
clandestinas ou subversivas.

Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos.

Paragrafo unico - Se do fato resulta lesdo corporal grave, a pena aumenta-se até o dobro; se
resulta morte, aumenta-se até o triplo.
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Ademais, a inclusdo no texto do artigo da expressdo atos de
terrorismo, sem qualquer especificacdo de quais sejam esses atos, também vai

de encontro com a Constituicao Federal.

A Convencéo Internacional para Supressao do Financiamento
do Terrorismo, principal instrumento de regulacdo do financiamento do
terrorismo apresenta generalidades que impedem a efetividade de suas agoes.
Ela condena uma idéia e ndo um conceito estabelecido. lgualmente, condena
quaisquer acdes que existam e possa algum dia existir, além das pessoas que
contribuam direta ou indiretamente com o terrorismo, seja nos ataques,

financiamento, promoc¢ao ou outro tipo de colaboracéo.

Também diferencia o terrorismo do crime politico, impedindo
qualquer comparacao que a esse se faca. No que tange aos direitos humanos,

segue a linha da Convencéo Interamericana.

A generalidade da convencdo passa a impressdo de nela
apenas existirem recomendacbes, como aquelas do FAFT, e ndo normas

rigidas a serem obedecidas.

Essa abstracéo também traz outros efeitos importantes, como
a falta de coercdo do Direito Internacional que impde direitos, deveres e
penalidades que ndo séo efetivamente cumpridas. A afirmacéo reflete um dos

grandes problemas do Direito Internacional: as soft laws.

Os dizeres de Salem Hikmat Nasser bem traduzem essa

situacao:
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(...) o direito internacional é, em principio, o direito produzido e
aplicado nas relacbes entre Estados e que, ndo existindo
centralizacdo do poder em geral, e do poder legislativo em
especial, as normas desse direito sédo produto da vontade dos
Estados ou da consolidacdo de suas praticas sociais. Em
poucas palavras, pode-se dizer que o direito internacional é

fruto da diplomacia.®

Em sendo produto da vontade dos Estados, a aplicabilidade
das normas também fica condicionada a essa vontade, aplicada, ao vizinho e

nunca dentro do préprio pais.

Essas normas tém apenas a intengcdo de mostrar qual o
comportamento adequado e quais os valores que devem ser tutelados. Nasser
completa ainda que o instrumento é soft, mas o direito que Ihe é anterior €, em
principio, hard.®® Ou seja, o direito por tras da norma deve ser garantido, ainda

gue as leis transmitam apenas recomendacdes.

Traduzem compromissos politicos e nao juridicos e, por isso, a
defesa dos valores tutelados fica em um segundo plano, eles ndo criam
qualquer obrigacdo juridica e sim uma obrigacdo moral/social para com a
Comunidade Internacional, um dever junto ao Planeta. E certo que o

descumprimento de um dever politico fixado nas convencfes ndo passara

%2 Fontes e Normas do Direito Internacional: um estudo sobre a soft Law. 2ed.. S3o Paulo: Atlas, 2006, p.
113.

® \dem, p. 115.
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impune. A sociedade internacional pune, porém apenas apds o direito ser

violado.

Os instrumentos sédo frageis e dependem da liberdade e

vontade dos paises em cumpri-los ou néo.

Assim, ainda que haja movimentacdo dos paises para criacdo
de normas internacionais de combate do financiamento ao terrorismo, é
importante que haja colaboragédo e intencdo em fazé-lo. Apenas assinar e
ratificar um tratado, uma convencdo ndo resolve. Ha que se ter também

intencéo real de cumpri-la.

Para isso, o estabelecimento de regras internas € fundamental
para que a colaboragdo seja efetiva e consiga atingir o seu objetivo real: o

combate ao terrorismo.
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6. O P6s 11 de setembro de 2001

O atague de 11 de setembro de 2001 trouxe inumeras
conseqléncias para a Humanidade. Dentre elas, foi possivel notar e
compreender que as organizagbes terroristas estdo cada vez mais

organizadas.

Ao destruir um dos simbolos do poder americanos terroristas
mostraram que qualquer pais era vulneravel e que a falta de atencdo e
regulamentagao da Sociedade Internacional traziam consequéncias diretas a

todos os paises que compdem o globo.

O Campo de Detencdo da Baia de Guantanamo se
transformou em prisdo para aqueles que sao considerados suspeitos e
capturados. Eles foram torturados para confessar crimes, muitas vezes néao
cometidos, sem saber sequer quais as acusacodes, as leis vigentes ou,

tampouco sua pena.

A prisdo de Guantanamo viola as normas de Direitos Humanos
estabelecidas pela Declaracdo dos Direitos dos Homens. Esse tratado né&o
admite a tortura e as acusacoes indiscriminadas feitas a qualquer um. Viola-se

também o direito a defesa e ao julgamento justo.

O ataque as torres também mostrou a vulnerabilidade da
defesa americana, a maior e mais poderosa do mundo até entdo e,

consequentemente, a vulnerabilidade de todas as nag¢des do Planeta.

Imediatamente ap0s o ataque de 11 de setembro, diversos

outros ataques aconteceram ao redor do mundo.
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A busca pela conceituacdo se intensificou, pois somente

conhecendo o fenbmeno é possivel puni-lo.

Os novos tratados e convengdes ndo inovaram. Aqueles que ja
existiam tiveram mais adesdes ou foram reformulados. No entanto, o grande
problema da Comunidade Internacional é fazer com que tais normas sejam

efetivamente implementadas nos signatarios e nao apenas ratificadas.

O Brasil, apesar de nao ser diretamente um pais alvo de atos
de terrorismo internacional fez seu dever de casa ratificando os tratados
pertinentes e garantindo que providéncias serdo tomadas de acordo com 0s

regimentos, caso seja necessario enfrentar tais situacoes.

Efeitos econdmicos foram sentidos de imediato, principalmente
nos Estados Unidos, tais como: a baixa do ddlar, o aumento do preco do
petrdleo e o congelamento do turismo na regido. Essa situagédo criou um panico

financeiro jamais visto em um pais ja em recesso.

As companhias de seguro sofreram um impacto assustador,
tendo que desembolsar cerca de 40 bilhdes de ddolares em razdo dos
acionamentos por perda de propriedade e seguros de vida.** Atualmente
poucas seguradoras oferecem cobertura para terrorismo de acordo com limites
pré-fixados. Além disso, elas brigam na justica, pois se a defesa do pais contra
o terrorismo é dever do Estado, assim também é o ressarcimento dos prejuizos

e indenizacao das vitimas.

® http://www.fas.org/irp/crs/RL31617.pdf, acessado em 08/11/09
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O comércio entre diversos paises foi interrompido. As
exportacdes reduziram e, junto, a entrada de dinheiro, no momento em que 0s
americanos mais precisavam. Internamente, o comércio também foi afetado.
Pequenos empresarios foram destruidos, aumentando a taxa de desemprego a

niveis desconhecidos e assustadores.

Os ataques ainda criaram material suficiente para as teorias de

conspiragao.

O terrorismo passou a ser considerado um inimigo da
Humanidade, fulminando anos de progressos na inclusdo na sociedade de
direitos de garantia da dignidade humana. Contribui ainda para a criagdo de um
novo significado para a soberania dos paises, que néo representa, portanto,
apenas a autodeterminagdo de cada um, mas hoje, principalmente, é possivel
se falar de uma Soberania Universal, cuja importancia maior € a garantia de

sustentabilidade do Planeta.

E essa justica universal que busca solugdes para o problema
gue assola a todos, pois ndo ha davidas que qualquer um pode ser uma vitima

de tais ataques.

O mundo sabe que novos ataques sao inevitaveis. Os terroristas
atuais estado globalizados. Recrutam martires ao redor do mundo, utilizam
conhecimentos ocidentais para seus atagues e levantam fundos em qualquer
parte do mundo, rapidamente e das mais diversas formas, sejam elas legais ou
ilegais. A principal tarefa a ser cumprida no momento € implementar uma forma

de deter os avancos desses grupos, haja vista que apos anos de guerras e
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ataques, é claramente perceptivel que essa ndo é a maneira adequada para

obter os resultados desejados.
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7. Conclusao

Fazer o bem e evitar 0 mal é a regra de ouro do tomismo,
doutrina de S&o Tomas de Aquino. Essa teoria, de base cristd humanista, é
atualizada pela obra de Jacques Maritain e aplicavel ao direito internacional,

principalmente se refletirmos acerca do terrorismo.

Todo o explanado nos mostra que combater o terrorismo com
atitudes imediatas e impensadas apenas gera mais terror. O efetivo combate
deve ser realizado permanentemente, através de medidas de cuidado, atencéo,
investigacdo e através de sistemas juridicos que refltam o fendmeno

enfrentado.

Ndo é uma tarefa facil descobrir por quais formas uma
organizagdo terrorista opera, mas somente através de esforcos comuns é

possivel entrar em uma luta humanitaria contra o terrorismo.

O Planeta ndo vai mudar de uma hora para outra. Os ataques,
as crises, as discussbes climaticas s&o parte de um plano maior, a
preocupacao universal acerca do que esta por vir. Ndo é mais possivel isolar-
se de todo o resto. Agora as agfes sdo globalizadas, universais e, 0 espirito de

fraternidade universal é a forca necessaria para empurrar todos para frente.

Esse humanismo gira em torno de um direito universal. O
Humanismo Integral de Jacques Maritain cré numa revolugdo moral da
consciéncia social em favor da busca pela paz e justica social. Essa revolugéo

é feita por meio de normas justas e eficientes.

A fraternidade deve permear todo ordenamento, na busca pelo

gue é justo e digno ao ser humano. Burlar leis que prevéem o respeito aos
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direitos humanos é apenas gerar mais terror. A luta pela sustentabilidade do
planeta deve ser de todos, inclusive quando a vontade é de esquecer o amor

fraterno e pagar na mesma moeda.

O terrorismo deriva do ndo desenvolvimento. A doutrina de
Maritain nos ensina que h& evolucdo quando se da a cada pessoa a

possibilidade real e concreta de ascender e poder usufruir.®®

O terrorismo transgride a lei natural da fraternidade que impde
a concretizacdo e a satisfatividade dos direitos humanos em todas suas
dimensdes. A evolucdo estd em um capitalismo humanista concretizador da
fraternidade e dos direitos humanos, construido sobre a idéia de que
predomina a liberdade calibrada pela igualdade estritamente naquilo que seja
inadmissivel a fraternidade tolerar, dentro de uma perspectiva de direitos
humanos em todas as suas dimensdes que concretize um Planeta sustentavel
e, a0 menos, 0 minimo vital para o homem livre e todos os homens. Em poucas
palavras, onde a fraternidade sera o maestro que orquestrara o coro entre a
primeira voz — a da liberdade — e a segunda voz — a da igualdade; e, dai,
produzira a melodia da vida plena, que corresponde ao homem e todos os
Homens terem, irmanados entre si, satisfeitos seus direitos humanos em todas

as suas dimensdes, conforme a sua prépria diversidade biocultural (...)%°

& MARITAIN, Jacques. Humanismo Integral — uma visdGo nova da ordem cristd, traducdo de Afranio
Coutinho, Sao Paulo: Editora Companhia Editora Nacional, 1945, p. 220

66 SAYEG, Ricardo Hasson. Doutrina Humanista de Direito Econémico. A construgéo de um marco teorico.
Livre-Docéncia em Direito Econémico, Sdo Paulo: 2008, p. 147.
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http://www.un.org/News/briefings/docs/2008/080521_Terrorism.

doc.htm, acesso em 16/02/2010

http://www.un.org/News/Press/docs/2005/gal3276.doc.htm,

acesso em 16/02/2010.

https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/publicacoes/20-

casos-relacionados-ao-financiamento-do-terrorismo/, acessado em 15/07/2009.
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