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RESUMO

O status da maconha, dada a sua condicdo ilegal desde a primeira metade do século XX, vem
causando polémicos debates entre os diversos especialistas nos ultimos anos. Em meio as
conseqiéncias sociais desastrosas decorrentes da manutencdo do circuito ilicito da venda e do
consumo de substancias, 0s grupos universitarios emergem em pesquisas epidemioldgicas
como os maiores consumidores de maconha em relacdo a outros grupos sociais. Diante desse
contexto, esta pesquisa buscou reconhecer a consciéncia dos grupos de Centros e Diretorios
Académicos das faculdades da UNESP, em Araraquara, a respeito das questdes que
perpassam o status ilegal da planta, por se caracterizarem como referéncia cultural e politica
na universidade. A luz dos conceitos gramscianos de senso comum e bom senso,
identificamos em que medida a interlocucdo das concepg¢des dominantes sobre a planta e as
experiéncias cotidianas desses grupos influenciam no modo como eles se percebem e se
colocam frente a questao.

Palavras-chaves: Consciéncia. Grupos de Centros Académicos e Diretorios Académicos.
Status llegal. Maconha.



ABSTRACT

The status of marijuana, since its illegal condition given in the first half of the 20th century,
is causing controversial discussions among several kinds of experts in the last few years. Due
to the disastrous social consequences because of the illicit process of selling and buying
illegal substances, the groups of students from university in epidemiologic researches appear
as the biggest consumers of marijuana among others social groups. Therefore in this context,
this research tried to recognize the conscience of the Academic Centers and Directories
groups of the UNESP University, in Araraquara, about the questions that refer to the illegal
status of the plant, because they are characterized as cultural and political reference in the
university. Based on Gramsci’s concepts of the commom-sense and good sense, we identified
to what extent the dominant conceptions about the plant and the everyday experience of these
groups, influence the way they realize and take a position about this question.

Keywords: Conscience. Groups of Academic Centers and Academic Directories. lllegal
Status. Marijuana.
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1. INTRODUCAO

A eclosdo de movimentos juvenis na década de 1960, em especial o0 movimento da
contracultura nos Estados Unidos e a sua influéncia em varios paises, inicia um processo
historico peculiar referente a relacdo entre juventude e o uso de psicoativos ilicitos,
popularmente conhecidos como drogas.

Nas décadas seguintes, a preocupacao em torno do aumento do consumo de drogas
impulsionou no Brasil, pesquisas epidemioldgicas sobre o uso de psicoativos, focadas,
principalmente, nos jovens como grupo de risco. Dentre elas, algumas vém se voltando aos
grupos universitarios, revelando ser a maconha o psicoativo ilicito preferencial e de maior
aceitacdo e tolerdncia nos circuitos académicos, mesmo entre estudantes que nao se dizem
USUArios.

No entanto, poucos estudos vém dando a devida atengdo ao reconhecimento das
praticas culturais estudantis como forma de apreender as atuacGes de grupos de referéncia
politica e cultural na universidade frente a imposicdo de leis diversificadas. Dentre elas,
consideramos nesse estudo, aquelas que se referem a criminalizacdo da maconha, dadas as
desastrosas consequéncias sociais decorrentes de seu uso ilegal na contemporaneidade. Dessa
forma, nossa pesquisa buscou revelar a consciéncia dos grupos que compdem os Centros
Académicos (CAs) e Diretdrios Académicos (DAS) de sete cursos presentes nas faculdades da
UNESP, campus de Araraquara — sendo eles: Ciéncias Sociais, Ciéncias Econdmicas, Letras,
Administracdo Publica, Farmacia-Bioquimica, Odontologia e Quimica - sobre as dinamicas
envolvidas ao status ilegal da maconha.

No que se refere a consciéncia dos grupos — questdo central aos N0Ss0s pressupostos -
tomamos como referéncia o filésofo italiano Antonio Gramsci (2006), segundo o qual, as
acoes voltadas a impulsionar uma efetiva elevacao das “condi¢cdes morais e intelectuais™ das
classes subalternas, sdo fundamentais para a constituicdo de uma “nova civilizagao”.

E notdrio que Gramsci, em seu tempo, ao pensar na possibilidade de emancipacéo
social e politica das classes subalternas, estava refletindo sobre os caminhos a efetivacédo de
uma sociedade socialista e a “filosofia da praxis”. Contudo, a atualidade de seu pensamento
nos traz subsidios cabais para a compreensdo da consciéncia desses grupos sobre o status
ilicito da maconha. Pois, para o pensador italiano a formacdo de uma “nova civilizagdo”, pode
ocorrer dada a constituicdo de uma consciéncia historico-critica sobre os processos de
dominacdo, servindo de instrumento a ampliacdo de determinadas concepg¢des de mundo,

formando subjetividades criticas que rompam com a neutralizacdo de aspiracdes,
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possibilitando as classes subalternas lutarem pela hegemonia®. Demonstra que a subjetividade
e a consciéncia — essa reconhecida como senso comum ou senso critico — se colocam como
dimens6es fundamentais na determinacao desse processo.

Antonio Gramsci (2006, p.115) acentua o senso comum como concepcdes diversas,
decorrentes, ao mesmo tempo, de um produto e um devir histérico. Dessa forma, caracteriza-o
como uma concep¢do ndo-unitaria, que se mantém no tempo e no espaco, constituindo-se
enquanto concepgdes praticas, fragmentadas, e por vezes contraditdrias, formando em seu
interior uma serie de compreensdes imediatas do mundo. Porém, sugere moderacdes em seu
emprego como “‘sabedorias populares”, devido as possibilidades de se tornarem politicamente
retrogradas e reacionarias, tendendo a se caracterizar como instrumento conservador de
submissdo a ideologia dos grupos governantes.

Para o pensador, a consciéncia pode se manifestar de forma resignada, mas ao se
distanciar de uma filosofia vulgar, pode indicar o inicio de sua passagem no alcance de seu

“ntcleo sadio”, a consciéncia critica. Nesse processo,

Criticar a propria concepgdo do mundo, portanto, significa torna-la unitéria e
coerente e eleva-la até o ponto atingido pelo pensamento mundial mais
evoluido. Significa também, portanto, criticar toda a filosofia até hoje
existente, na medida em que ela deixou estratificacbes consolidadas na
filosofia popular. O inicio da elaboracéo critica é a consciéncia daquilo que é
realmente, isto é, “conhecer-te a ti mesmo” como produto do processo
historico até hoje desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade de tragos
acolhidos sem andlise critica. Deve-se fazer inicialmente essa andlise.
(GRAMSCI, 2006, p. 94)

Sob essas consideracdes, o fildsofo italiano pretendia afirmar a potencialidade das
manifestacdes de senso comum, indicando todos os individuos como filésofos, em algum

sentido, pois suas experiéncias proporcionam uma “filosofia, ou, um conjunto de reflexdes e

1 Amparado em Marx, o pensador formula o conceito de hegemonia a negando como icone de dominacéo,
situada apenas na esfera politica e econémica. Concebe a hegemonia primeiramente como conquista do
direcionamento cultural e ideol6gico, decorrente de uma reforma intelectual e moral que possibilita a formacao e
manutencdo de um bloco-histdrico, caracterizado pela convergéncia de afinidades culturais e ideoldgicas. Para o
pensador, esse processo torna-se fundamental a emergéncia de uma vontade coletiva entre as classes subalternas
gue pretendem o direcionamento politico, visando a criagcdo de um novo sistema social. Revela como incisivo o
papel do intelectual organico em meio a esse processo, uma vez que lhe atribui a capacidade de agregar e manter
0 bloco-histdrico. Dessa forma, a hegemonia se consolida como diregdo moral e politica de um grupo quando
toma o poder e representa aspecto central nas formulagdes de Antonio Gramsci sobre o Estado e a Sociedade
Civil.
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entendimentos sobre determinado fato de maneira subjetiva. Essa “filosofia vulgar”
transforma-se em consciéncia critica quando atinge uma forma unitaria e coerente, capaz de
formar um novo senso comum e uma nova unidade cultural com a mesma solidez das crencas
tradicionais, culminando na unido entre filosofia e praxis.

Segundo o autor, a ideologia constitui-se como elemento incisivo em meio ao processo
de formacgdo da consciéncia. Nao ¢ concebida como idéia de “falsa consci€ncia”, mas como
um complexo sistema de idéias, ndo univoco, proprio de um determinado grupo de uma classe
social.

Gramsci (2006, p. 237-238) atenta & necessidade da distingdo entre as ideologias, em
“historicamente organicas” e “arbitrarias”, para as tentativas de compreensao das complexas
tramas sociopoliticas de cada época. Evidencia que as ideologias “arbitrarias” ou
“voluntaristas” podem possuir um carater politico-imediatista, formando apenas
“movimentos” particularistas e polémicos. Em contrapartida, centra suas analises no potencial
das ideologias “historicamente organicas”, por se revelarem enquanto campo de avanco do
conhecimento de si, da organizacdo e moldagem das lutas pela hegemonia, calcadas em um
novo projeto de sociedade, permitindo a emergéncia de uma representacdo da realidade
reconhecida por todos.

Para o reconhecimento das consciéncias dos grupos sobre a ilicitude da maconha,
trouxemos a importante contribuicdo do conceito de experiéncia, do historiador marxista
Edward Thompson (1981), presente em sua obra intitulada A miséria da teoria.

Suas reflexdes sobre o conceito de experiéncia enunciam criticas as interpretacfes
estruturalistas de Louis Althusser por determinar, mecanicamente, a producdo e reproducao
econdmica como aspecto incisivo no desenvolvimento integral dos sujeitos. Segundo
Thompson, Althusser desenvolve sua teoria indicando a auséncia de mediacGes entre a esfera
econbmica e a formacdo de subjetividades, negando a presenca das experiéncias no processo
de formacdao da consciéncia.

Para o autor, a formagéo da consciéncia possui a experiéncia como mediacéo central,
uma vez que € por meio dela que 0s grupos:

[...] experimentam suas situagdes e relagdes produtivas determinadas como
necessidades e interesses e como antagonismos, e em seguida <<tratam>>
essa experiéncia em sua consciéncia e sua cultura [...] das mais complexas
maneiras e em seguida agem, por sua vez, sobre sua situacdo determinada
(THOMPSOM, 1981, p. 182).

Percebe-se que, para Thompson, as experiéncias partilhadas sdo geradas em meio a

relacbes sociais diversas, estabelecendo um elo entre matéria, pensamento e cultura,
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pressupondo um didlogo continuo entre o “ser social” e a “consciéncia social existente”.
Através desse processo, originam-se novas experiéncias que se chocam com a “consciéncia
social” existente, possibilitando aos sujeitos redefinirem suas condic¢des de vida, suas acoes e
formas de compreender o mundo.

Segundo Augusto Cacci-Bava e Maria do Carmo Caccia-Bava (2007, p. 34), o
conhecimento das expressdes culturais cotidianas dos grupos estudados - nas quais estdo
presentes os valores, a formacdo intelectual, a compreensao que possuem sobre seu papel
historico, entre outros — se faz necessario, uma vez que podemos associa-lo as transformacoes
nas condicGes de vida promovidas pelo préprio grupo, como forma de superar entraves a sua
existéncia individual e coletiva.

O reconhecimento das subjetividades e das manifestaces de consciéncia desses
jovens sobre as dindmicas sociais envolvidas ao status da maconha tornou-se relevante uma
vez que refletiu suas atuagdes, tanto junto ao contexto académico quanto junto a sociedade
referente ao enfrentamento da questao.

Dessa forma, trouxemos a tona a configuracdo dos grupos de CAs e DAs dos cursos
presentes nas faculdades da UNESP, em Araraquara, como meio de reconhecer as referéncias,
principios e valores que orientaram suas a¢fes no decorrer das gestdes, assim como verificar
em quais momentos as questdes envoltas ao uso da maconha emergiram em suas praticas
cotidianas.

Essa abordagem nos permitiu salientar a interlocucdo entre suas experiéncias politicas
e culturais enquanto Orgdo estudantil, suas experiéncias em meio ao consumo ilegal da
maconha, dentro e fora do circuito universitario e entre as concep¢des dominantes sobre a
ilegalidade da substancia na contemporaneidade.

Enfatizamos que a consciéncia dos grupos estudados pdde ser interpretada a partir da
conexdo das analises dos contextos politicos, culturais e ideolégicos que confluiram na
criminalizagdo da planta nos contextos internacional e nacional com as complexas relagdes
estruturais e simbdlicas, presentes na configuragdo de nosso momento histérico.

Com amplas pesquisas sobre teméticas relacionadas a juventude e seguranga urbana,
nos amparamos nas reflexées do sociélogo Augusto Caccia-Bava (2004) ao analisarmos em
que medida as manifestacbes de nossos sujeitos sobre as concepcbes que mantém a
ilegalidade da maconha se relacionam com a estrutura material e simbolica presente em nossa
sociedade, influenciando em seus posicionamentos frente as possibilidades de mudancas no

status da planta.
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Segundo Caccia-Bava (2004, p. 47), a incorporacgdo de valores e relagbes mercantis
nas praticas cotidianas dos sujeitos que compdem as instituicdes publicas impossibilitam o
Estado a assegurar direitos civis fundamentais. Para o autor, a instalacdo desse contexto de
abandono civico e de desprotecdo social recai, principalmente, nos grupos juvenis das classes
subalternas, mantendo-os distantes de quaisquer horizontes de seguranca, de superacdo, de
incertezas, de referéncias culturais, de direitos civis, dentre outros.

Com vistas a superagdo desses entraves, o pesquisador enfatiza que a construcdo da
civilidade pressupde a co-producdo da seguranca urbana, estruturada a partir da possibilidade
de dialogo entre todos os cidaddos, sejam eles autoridades ou ndo. Reconhece, assim, a
capacidade de grupos juvenis apresentarem alternativas ao desenvolvimento da seguranca
urbana nos contextos em que se inserem.

Ao reconhecermos as formas de intervencdes dos sujeitos de nosso estudo voltadas as
discussbes que perpassam o status ilegal da maconha vimos de que forma se relacionam aos
riscos presentes em nosso cotidiano.

Sobre 0s contextos de insegurancgas presenciados na contemporaneidade, Caccia-Bava
(2006, p.60), apoiado em Pablo Gonzélez Casanova, retrata que 0s riscos globais revelam
peculiaridades nas subjetividades juvenis por dificultar-lhes projecdes de futuro.

Segundo o pesquisador, a auséncia de referéncias historicas e éticas nos projetos de
grupos de classes distintas, que se confrontam, impulsiona o desenvolvimento de politicas
localizadas por parte das instituicbes publicas e privadas, que mantém interesses
particularistas. Essas politicas revelam as estratégias decorrentes da hegemonia do sistema
financeiro, produzem, também, obsticulos as tentativas de enfrentamento das classes ao
desamparo material e simbolico que Ihes deveria ser assegurado.

Pautados em varios autores que retratam as bases formadoras das subjetividades em
nosso momento historico, analisamos as manifestacdes dos grupos abordados sobre as
consequéncias geradas pela manutencdo da pratica ilegal, bem como a forma de
compreenderem seu papel frente a essa discussdo e suas capacidades de realizarem projetos de
enfrentamento aos problemas relacionados ao status da planta.

Nessa perspectiva, sob as influéncias de Gramsci, as reflexdes do antrop6logo Nestor
Garcia Canclini (1993) ressaltam a necessidade do reconhecimento das préaticas cotidianas de
grupos subalternos uma vez que nos permite apreender como articulam seu conformismo com
a reproducéo cultural hegemonica.

Pautado em Eduardo Menendéz, Canclini (1993, p. 81), ressalta algumas praticas

tradicionais subalternas como reprodutoras da dominacdo através da “transagdo”. Para 0
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autor, as vezes, mesmo tendo consciéncia sobre seus direitos fundamentais e dos responsaveis
em assegura-los, os grupos subalternos optam por solucGes intermediarias, visando a algum
tipo de beneficiamento individual imediato. Diante desse contexto, essas acfes ndo visam a
questionar ou enfrentar as origens do ordenamento de exploracdo e dominagdo instituidas,
mas buscam se arranjar com pequenas taticas as suas margens, como solucdo imediata do
problema emergente.

A sociologa Carmem Leccardi (2005) contribui para a compreensdo das condi¢cfes
ofertadas pelas sociedades ocidentais contemporaneas aos jovens em sua projecdo de futuro.
Considerando a “fase juvenil” como preparagdo para a vida adulta, ressalta que, em fases
historicas anteriores, o mecanismo denominado “deferimento das recompensas” - represséo
dos “impulsos hedonisticos” — reconhecido como adiamento da satisfacdo do tempo presente
para um tempo vindouro, visando a um tipo de beneficiamento — caracterizava-se como
condigdo central nos processos de socializagcdo. Nessas fases, a autonomia individual na
capacidade de projecdo da propria biografia, em longo prazo, passou a constituir seu principal
elemento, ainda pautada no presente como dimensdo em que as acdes preparavam para 0O
futuro e que os riscos e insegurancas ainda se mantinham sob controle.

Leccardi (2005, p.43), utilizando-se de algumas das reflexdes de Ulrick Beck, retrata
que a reconfiguracdo da modernidade, através da intensificacdo dos mercados globais, do
pluralismo de valores, de autoridades e do individualismo institucionalizado, cedeu lugar a
idéia de um futuro que ndo pode ser previsto, decorrente da reconstrucdo da categoria riscos
como impossibilidade de vincular intencdes e resultados. Esse sentimento difuso de alarme e
impoténcia comprime o horizonte temporal presente e limita projecbes futuras,
impossibilitando a articulacdo entre experiéncias, e expectativas e restringe 0 espaco da
escolha e da elaboracdo reflexiva da acgéo.

Para a sociologa, em nosso momento historico, a construcao de futuro ocorre de forma
desvinculada de projetos tradicionalmente partilhados, caracterizada por um dinamismo e
capacidade de adaptacdo ligada com as condi¢bes e com os meios confrontados a cada
instante. Nesse contexto, o imediatismo é o principal instrumento para orientar acdes que
possibilitem extrair maiores alternativas de satisfagéo e prazer.

Mesmo caracterizando a contemporaneidade como uma crise pautada na dificuldade
de projecdo de futuro, a autora elucida a atuacéo e empenho de parte dos jovens pesquisados
em construir novas formas de mediagdes, como a realizacdo de “projetos curtos” e prontidao
constante para qualquer eventualidade, ambos utilizados como estratégias para controlar

mudancas decorrentes da velocidade temporal e do contexto social em que vivemos.
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As reflexdes do psicanalista Joel Birman (2006) vém a suporte de nossas
interpretacfes a medida que retrata o esvaziamento de mediacGes simbdlicas na constituigdo
das subjetividades de alteridade nas sociedades contemporaneas.

O autor explicita que a presenca do sentimento de vazio, angustia, insatisfacdo, dentre
outros, 0 qual denomina de “mal-estar”, desloca o sentimento de sofrimento - antes
representado pela alteridade - para o corpo e para a a¢ao do sujeito, transformando-o em dor —
esse, tendo o individuo como centro. Configura-se um quadro de “mal-estar” que, associado
ao status de consumidor, impele os individuos ao consumo compulsivo de farmacos,
psicoativos licitos e ilicitos, servi¢os voltados a manutencdo da salde, dentre outros, como
meio de suprir 0s problemas coletivos tomados como individuais.

Birman (2006, p. 189) retrata que esse sentimento de “mal-estar” produz, ainda, a
idéia de anulacdo da acdo, revelando a emergéncia de uma retorica instrumental, decorrente
do empobrecimento simbdlico da linguagem. Durante esse processo, a experiéncia da dor
impulsiona a subjetividade a voltar-se para si, tornando o individuo impossibilitado de manter
interlocucdo com o mundo como forma de apelo. Nessa perspectiva, o psicanalista retrata um
contexto marcado pelo desamparo e pela miséria simbdlica que o pragmatismo e a crise ética
de valores da sociedade de consumo disseminam junto as construcGes das subjetividades na
contemporaneidade.

Dessa forma, a iniciativa deste trabalho em desvendar a consciéncia dos grupos de
CAs e DAs das trés faculdades da UNESP, em Araraquara, sobre as questdes que perpassam a
ilegalidade da maconha, buscou, sobretudo, dar voz aos jovens - sempre deixados a margem
dessa questdo - reconhecendo suas capacidades de refletirem sobre alternativas de
enfrentamento as politicas proibicionistas, bem como aos problemas simbdlicos e estruturais
aos quais ela se relaciona.

Em nosso primeiro capitulo, procuramos tracar os elementos culturais, politicos e
econdmicos presentes no processo internacional de criminalizacdo da maconha, iniciadas
desde final do século XIX e legitimadas durante o século XX através das politicas
hegemonicas, firmadas nas “Convengdes Internacionais sobre Substincias Psicotropicas”.
Veremos em que medida esse processo refletiu na implantacdo de politicas proibicionistas no
Brasil, estruturadas sob o foco das concepcbes médico-juridicas.

Trouxemos o polémico debate entre os especialistas a respeito da manutencdo dessas
concepgdes dominantes sobre a planta, evidenciando, nos ultimos anos, a emergéncia de
contexto que sinalizam tentativas de sua ruptura e do enfrentamento das politicas

hegemonicas sobre drogas.
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No segundo capitulo retratamos as abordagens sobre os estudos de grupo juvenis, com
destaque para aquelas realizadas desde a primeira metade do século XX, que se disseminaram
e acabaram se alinhando as concepg¢des dominantes sobre o uso de psicoativos ilicitos, dentre
eles a maconha, principalmente apds a eclosdo do movimento da contracultura. Refletimos
como esse processo se disseminou no Brasil e repercutiu em uma auséncia de estudos que
abordam a consciéncia de grupos juvenis frente as politicas sobre psicoativos instituidas.
Mesmo frente a esse contexto, o capitulo atenta a emergéncia de acGes pontuais, realizadas
por alguns grupos juvenis, compostos por estudantes universitarios, revelando a necessidade
de novas perspectivas analiticas sobre as formas em que se apresentam a consciéncia desses
sujeitos.

A partir do terceiro capitulo, conferimos voz aos grupos juvenis de nosso estudo.
Indicamos a configuracdo dos grupos revelando os valores, principios e referéncias presentes
no direcionamento de suas praticas cotidianas enquanto grupos de referéncia cultural e
politica na universidade. Colocar em evidéncia suas formas de organizagdo e suas praticas
cotidianas nos possibilitou compreender os valores, conflitos e consensos que as direcionam,
bem como em que medida as questdes voltadas ao uso ilegal da maconha emergem nesse
contexto.

Por fim, no quarto capitulo, os grupos nos possibilitaram visualizar suas consciéncias
préticas sobre questdes voltadas aos tipos de conhecimentos que possuem sobre a maconha,
sobre os motivos de sua criminalizacdo e de sua manutencdo, suas projecGes referentes as
mudancas em seu status ilegal, dentre outros aspectos relevantes que permeiam o
proibicionismo desse piscoativo. Veremos que suas consciéncias e, conseqientemente, suas
intervencdes ao uso ilegal da maconha, decorrem da interlocugéo de suas experiéncias dentro
e fora do circuito universitario, com as concepc¢des que possuem sobre o papel do proprio CA
ou DA, com concepcBes dominantes sobre a questao e, por fim, com as media¢des simbdlicas

que possibilitam a formacdo das subjetividades em nosso momento historico.

Procedimentos Metodoldgicos da Pesquisa

O desenvolvimento de nosso estudo implicou, primeiramente, em tracar uma
abordagem histérico-critica do processo de intervencdo ao uso da substancia nos ambitos
internacional e nacional. Essa prerrogativa caracterizou-se como fundamental, uma vez que

nos possibilitou compreender como se estruturaram as concepc¢des dominantes sobre a planta
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e Seus usudrios, assim como nos permitiu evidenciar suas contestagdes entre especialistas de
areas diversas do conhecimento.

Para enriquecer o levantamento sobre essas concep¢des e sobre aspectos centrais que
permeiam o debate em torno do status da maconha entre especialistas e autoridades que a
tutelam, entrevistamos José Alexandre Crippa, Professor da Faculdade de Medicina da USP
de Ribeirdo Preto, especialista em Saude Mental, com experiéncia na area da Psiquiatria e em
Estudos Neuroldgicos com canabinoides, e Silvio Moura Sales, Juiz da Vara da Infancia e
Adolescéncia do municipio de Araraquara.

Sob a abordagem histérico-critica, também retratamos, desde o século XX, a
emergéncia de alguns estudos sobre juventude, indicando em quais medidas se relacionam as
questdes referentes ao uso de psicoativos. A interlocug@o das concepgdes sobre “juventude” e
“drogas” no Pais, somada aos estudos epidemiologicos que indicam os grupos universitarios
como os principais usuarios de maconha, nos permitiu verificar a necessidade de abordagens
socioldgicas que focassem as préaticas de grupos estudantis, de referéncia cultural e politica no
circuito académico e, conseqlientemente, suas consciéncias frente as questdes voltadas a
ilegalidade da substancia.

Para retratarmos com mais proximidade a existéncia de discussdes referentes ao status
ilegal da maconha entre grupos e movimentos estudantis que atuam em instancias locais,
estaduais e federais, entrevistamos Sérgio Vidal. Estudante da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), Vidal atua ha mais de cinco anos junto a grupos que militam por mudancas nas
politicas sobre psicoativos licitos e ilicitos, integra o Nucleo de Estudos Interdisciplinares
sobre Psicoativos (NEIP), o Grupo Interdisciplinar de Estudos sobre Substancias Psicoativas
(GIESP), coordena uma rede composta por redutores de danos, ativistas e pesquisadores da
UFBA denominada Ananda, é um dos articuladores da “Marcha da maconha” no Brasil e
representa a Unido Nacional dos Estudante, no Conselho Nacional Sobre Drogas (CONAD).
Nessa perspectiva, a abordagem historico-critica nos possibilitou verificar a emergéncia de
acbes, mesmo que pontuais, de grupos compostos por universitarios, que sinalizam
guestionamento e tentativas de rupturas com as politicas proibicionistas, impostas por grupos
dominantes.

Para Antonio Gramsci (2002, p. 140), o estudo dos grupos subalternos deve ser
referéncia metodologica para analise de todas as questdes relacionadas a formacdo da
consciéncia. Cabe-nos ressaltar que considera subalternos todos os grupos sociais que se
encontram excluidos de determinado direcionamento politico-cultural realizados por grupos

governantes. Tomamos essas indicagcbes metodoldgicas no estudo da consciéncia dos grupos
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de CAs e DAs, uma vez que se encontram as margens das politicas sobre drogas instituidas
pelos grupos dominantes.

Segundo Gramsci (2006), os grupos representam as principais referéncias das
manifestacdes subjetivas, culturais e politicas de cada um de seus integrantes. E através das
experiéncias grupais mais significativas que cada individuo partilha 0 mesmo modo de pensar
e agir.

Sob essas perspectivas, novamente Augusto Caccia-Bava e Maria do Carmo Caccia-
Bava (2007, p. 30-31), indicam a necessidade de superar as apreensdes sobre “juventude”
relacionadas aos conceitos de “populacdo” ou “demanda”, devido a sua caracterizacio
somente enquanto suposi¢des de “tempo 6cio” ou sob distingdo de faixa-etaria. Segundo 0s
autores, esses conceitos trazem equivocos ao desconsiderarem as peculiaridades existentes
entre 0S grupos sociais, tornando-os homogéneos e dificultando, assim, as compreensdes
sobre suas diversificadas formas de existéncias enquanto sujeitos transformadores da histoéria.

Através desse horizonte tedrico e metodoldgico, identificamos o0s grupos que
compuseram 0s Centros e Diretorios Académicos do instituto e das trés faculdades da
UNESP, em Araraguara, como sujeitos de nossa pesquisa. Voltamos nossa abordagem
naqueles que foram eleitos ao final do semestre de 2007, para gerir, no periodo de um ano, as
entidades estudantis de seus respectivos cursos.

No Instituto de Quimica (IC), foi estudado o grupo que compunha o D.A. “Prof.
Waldemar Saffioti” (DAWS). Na Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas (FCF), abordamos o
grupo do C.A. de Ciéncias Farmacéuticas (CACIF) e na Faculdade de Odontologia de
Araraquara (FOAr), estudamos o grupo do D.A. da Faculdade de Odontologia de Araraquara
(DAFOA).

Na Faculdade de Ciéncias e Letras (FCL), abordamos os grupos de C.A.s dos
seguintes cursos: Ciéncias Sociais, no C.A. “Florestan Fernandes” (CAFF), Ciéncias
Econdmicas no C.A. “Celso Furtado” (CACEF), Letras no C.A. “Paulo Leminski” (CACEL),
e Administracdo Publica no C.A. “IX de Setembro” (CAAP). Apenas o grupo do C.A.
“Mauricio Tragtemberg”, do curso de Pedagogia, ndo p6de ser incluido em nosso estudo
devido a sua dissolucgéo, trés meses apds sua posse.

Delimitados os sujeitos e o territorio de nossa pesquisa, apos a contextualizacéo
historica da tematica, passamos a desenvolver um estudo etnografico sob as contribuicdes de
Telmo Caria e Robert Bogdan e Sari Biklen.

Amparados nas reflexdes de Caria (1999, p. 6), utilizamos a etnografia como um de

nossos principais recursos metodologicos, por nos possibilitar realizar a “observagdo
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participante”, acompanhando e reconhecendo as manifestagdes cotidianas dos grupos. O autor
enfatiza esse procedimento como instrumento que possibilita conjugar, de modo articulado, a
objetivacdo da experiéncia de campo com a teoria social construida para interpretar a
consciéncia dos grupos estudados, considerando suas especificidades junto ao contexto
historico-social contemporaneo.

Por meio da realizacdo desses procedimentos metodologicos, constitui-se uma relagdo

reciproca de aprendizagem. Como coloca o socidlogo gramsciano:

[...] a objetivacdo do olhar socioldgico passa a depender da intervencéo do
investigador sobre o grupo social em estudo, pois no desenvolvimento de um
discurso sobre a identidade coletiva e sobre 0s <<problemas>> cotidianos, o
investigador convoca 0s atores sociais a pensarem para além das urgéncias
do dia-dia e para além daquilo que tinha sido explicitamente pensado até por
eles mesmos. (CARIA, 1999, p. 27).

Essa relacdo, ao permitir uma proximidade do investigador com os grupos estudados,
revela aquilo que ja pensdvamos conhecer, a0 mesmo tempo em que incita esses grupos a
pensarem nas suas relacdes com “os outros” e com as questdes trazidas pelo investigador.
Delimita-se, a partir de entdo, uma “fronteira intercultural” que evidencia uma relagdo social
de conhecimento entre as partes.

Em nosso estudo, o processo de estabelecimento das “fronteiras interculturais” entre
0S grupos e o pesquisador passou a ocorrer desde o final do ano de 2007, periodo em que a
condicdo de estudante da P6s-Graduacdo, na FCL, ja possibilitara observar as dindmicas dos
grupos das trés faculdades.

No inicio do ano de 2008, compomos a Comissdo de Recepcdo dos Calouros
juntamente com alguns representantes dos grupos da FCL para, juntos, realizarmos a “Semana
de Recepcao de Calouros”, em que as orientagdes referentes ao curso ¢ a instituigdo foram
transmitidas aos ingressantes, somadas a promogdo da socializacdo através da participagdo em
eventos festivos realizados pelos CAs. Nesse momento, comecamos a estabelecer maior
contato com 0s grupos em questdo, percebendo parte de suas configuracdes e orientacdes
ideologicas.

Entretanto, a efetivagdo de uma relacdo de conhecimento entre pesquisador e 0s
grupos de CAs e DAs passou a ocorrer no inicio do segundo semestre de 2008, com a
utilizagdo da “abordagem objetiva”. Segundo Bogdan e Biklen (1994, p. 115), esse tipo de
abordagem prevé a explicitacdo dos interesses da pesquisas aos grupos pesquisados como

forma de conseguir deles a autorizagdo para a realizacdo da mesma. Segundo os autores, €
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através desse procedimento que se estabelece uma relagdo de cooperacgdo entre o investigador
e sujeitos investigados.

Para conseguirmos transpor essa etapa fundamental, apresentamo-nos e expusemos
nossa tematica na primeira reunidao ordinaria de cada um dos grupos, no inicio do segundo
semestre de 2008. Esse procedimento ocorreu apenas de maneira fracionada com o CAFF
que, distinto dos outros grupos, realizou pouquissimas reunifes nesse periodo para organizar e
deliberar suas atividades.

Como forma de evitar a inducdo das manifestacbes que encontrariamos entre 0S
grupos, justificamos nossos objetivos enfatizando que a realizacdo de nossa pesquisa se fazia
necessaria, uma vez que a abordagem sobre “consciéncia” de grupos juvenis sobre a tematica
era escassa na area da Sociologia.

Quando expusemos nossa tematica, obtivemos reacdes muito semelhantes entre quase
todos os grupos. Os grupos dos CAs dos cursos de Ciéncias Econbmicas, Administracdo
Publica, Odontologia e Quimica conceberam a pesquisa sob um tom de descrenca e gozagao.
O espanto, por vezes acompanhado de risos, inicialmente indicou a marginalidade e
insignificancia com que concebiam a préatica do uso ilegal da maconha. Entre eles, apenas um
dos integrantes do CA de Odontologia, em um tom de seriedade, questionou a possibilidade
de sermos investigadores policiais a fim de obtermos informacg6es voltadas a possibilidade de
consumo e trafico na universidade. Entretanto, o estudante sentiu-se tranquilizado frente as
nossas justificativas. Os integrantes do CA de Ciéncias Farmacéuticas reagiram normalmente
as colocacdes sobre os nossos objetivos e, desde o inicio, se mostraram solicitos em nos
auxiliar.

Os jovens que compunham os CAs dos cursos de Letras e Ciéncias Sociais também se
espantaram frente a apresentacdo de nosso estudo, porém, elucidando a importancia e
originalidade de nosso trabalho por se tratar de um assunto pouco discutido pela sociedade e,
em particular, pelos proprios estudantes universitarios.

Embora tenhamos percebido que, em um primeiro momento, alguns integrantes
desconfiaram de nosso intuito, devido as implicagdes juridicas relacionados a prética ilicita do
consumo, as duvidas foram se dissipando durante nossa pesquisa de campo, estabelecendo
uma relacao de reciprocidade entre as partes, facilitada através de conversas sobre questdes
cotidianas, ndo necessariamente voltadas a nossa tematica.

Dessa forma, a “abordagem objetiva” nos auxiliou no consentimento dos respectivos
grupos para que pudéssemos efetuar o trabalho etnografico, tendo acesso a alguns de seus

documentos, acompanhando suas reunides e atividades desenvolvidas.
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Semelhantes as reflexes de Caria (1999), os pesquisadores Bogdan e Biklen (1994,
p.49) enfatizam que na investigagdo qualitativa, a etnografia traduz-se em uma fonte
primordial de informacGes, possibilitando a identificacdo das crencas e valores que formam o
conteddo ideoldgico dos grupos através das analises de documentos, notas de campo sobre
seus conflitos, consenso, dentre outras situagdes vivenciadas cotidianamente. Indicam a
possibilidade do enriquecimento dessa investigacdo a medida que permite a aplicagdo de
entrevista aos grupos pesquisados. Dentre eles, destaca o roteiro de entrevista ‘“semi-
estruturada”, por compor questdes que nao sdo inteiramente conduzidas, ou fechadas, algumas
podendo ser dispensadas ou novamente formuladas conforme a relagdo estabelecida no
processo de informacao que se deseja obter.

Por fim, optamos pela utilizacdo de um roteiro de “entrevista semi-estruturada” como
forma de compor nossos procedimentos metodoldgicos uma vez que, para Gramsci (2006,
p.93), a fala também se constitui enquanto manifestacdo da consciéncia dos individuos,
compondo um conjunto de nogOes e valores que evidenciam sua concep¢do do mundo,
construidas a partir das experiéncias compartilhadas por seu grupo de referéncia.

Procuramos trazer as consciéncias dos grupos estruturando nosso roteiro de entrevista
em torno de trés aspectos principais, decorrentes das reflexdes a respeito do processo de
criminalizagdo, dos embates travados entre diversos especialistas em torno desse status e dos
indicios de enfrentamentos as atuais politicas sobre drogas, presentes em alguns grupos
compostos por jovens universitarios.

O primeiro ponto abordado se voltou ao reconhecimento da configuracdo dos grupos,
composto por suas formas de organizacdo, atuacOes e os valores e referéncias que as
orientam. O segundo aspecto procurou dar evidéncia as concepc¢des que possuem sobre a
maconha e as questdes que se relacionam a sua ilicitude. Dentre elas, estiveram presentes
guestionamentos sobre a existéncia de risco em seu consumo, sobre os tipos de
conhecimentos dos fatores que a criminalizaram e que ainda mantém seu status, sobre o
posicionamento dos grupos frente a proibicdo de seu uso, bem como questdes envolvendo
suas capacidades de projetarem uma possivel legalizagdo. E o ultimo ponto colocou-se como
complemento aos aspectos anteriores, focando as percepg¢fes dos grupos sobre como a
questdo da pratica ilegal do uso é tratada entre os sujeitos que compdem O circuito

universitario e suas capacidades de projetarem alternativas de enfrentamento a esse contexto.

2 Ver roteiro de entrevista no anexo I.
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Sob essas abordagens, realizamos entrevistas “semi-estruturadas” com quatro jovens
integrantes que se caracterizaram como interlocutores legitimos de seus respectivos grupos
devido a sua ampla participacdo e notoriedade nas atividades desenvolvidas durante a gestao.

No total, realizamos a transcricdo e analises das falas de vinte e oito jovens que,
somadas as informag6es obtidas em campo, nos possibilitam reconhecer as consciéncias dos
grupos de nossa pesquisa, evidenciando como se percebem e se colocam, frente as questdes

relacionadas ao status ilegal da maconha.

2. CAPITULO I - A CRIMINALIZACAO DA MACONHA E SUAS
IMPLICACOES

2.1 A emergéncia do proibicionismo contra a utilizagdo da maconha no contexto

internacional

Conhecida mundialmente como diamba, marijuana, charas, entre outras
denominacdes, a maconha - termo popular no Brasil e originario da palavra ma’kafa, da etnia
africana denominada quibundo® — é a resina das flores de uma planta denominada
cientificamente de Cannabis* e possui 0 THC (delta-9-tetraidrocanabinol) como seu composto
mais conhecido por provocar acdes psicoativas®.

Segundo Escohotado (1996, p. 15) e Carneiro (2005, p.71) a maconha se caracteriza
como uma das plantas com amplos registros de utilizacdo e difusédo na cultura de povos
milenares. Ambos indicam que os primeiros indicios do cultivo da maconha nos remetem a
4.000 anos na China e 3.000 no Turquestdo. Seu uso sempre ocorreu na india, sendo citada no
Atharva-Veda®, de 2.000 a. C., como uma das cinco plantas sagradas nesse pais. Suas
indicacdes ja eram encontradas na farmacopéia chinesa Pen Ts’ao Ching, de Shen Nung, de
2.737 a.C.

3 Cf. VIDAL, 2008b.

4 Possui mais de quatrocentas substancias; entre elas, sessenta sdo estudadas como possiveis remédios, como 0s
canabinois e canabidiois, que ndo possuem THC. A maioria dos componentes da cannabis é pouco pesquisada
no meio cientifico. (ZUARDI, 2008, p.14).

5 Termo designado para indicar a¢fes associadas ao mecanismo de funcionamento do sistema nervoso central.

6 Texto sagrado do hinduismo.



26

A utilizacdo da cannabis por distintas tradi¢6es culturais varia desde indicagfes como
antiespasmadicos, analgésicos, estimuladores de apetite, até como psicoativos, afrodisiacos e
em rituais religiosos do budismo, sufismo, xintoismo, hinduismo, cristianismo copta, culto
Bantu Dagga, entre outros. (ESCOHOTADO, 1996, p. 16; CARNEIRO, 2005, p. 71).

As préticas tradicionais de utilizagdes da planta comecaram a se modificar durante a
fase de transicdo do periodo medieval para o moderno. Com o avango das relacGes
mercantilistas, o antigo sistema colonial passou a difundir e a aumentar a demanda por varios
produtos, como alimentos, bebidas e psicoativos, transformando, muitos deles, em género de
primeira necessidade. Durante esse processo, varios valores presentes desde a Idade Média
foram superados por todos os mercadores que encontraram, no mercado colonial, uma
mediacdo na obtencdo de lucros exorbitantes em detrimento dos esforcos e custos investidos
em suas atividades. (CARNEIRO, 2005, p. 13).

Entre as atividades econémicas derivadas da exploracdo de plantas, o cultivo e a
comercializacdo da maconha atingiram uma importancia significativa em relacdo as outras
substancias, quando passaram a ser utilizada na producdo em escala industrial. As fibras da
maconha serviram de matéria-prima na confeccao de cordas e velas, na construcéo naval e na
fabricacdo de tecidos finos e telas. A industria também se apropriou do cultivo da planta para
a producdo de papel, muito utilizada e de alta qualidade.

Com o impulso proporcionado pelo sistema mercantilista, a maconha, originaria da
Asia Central, difundiu-se facilmente na Europa, tendo a Rissia como principal exportadora da
planta para o uso industrial, até o século XIX. Na Africa, a planta comecou a ser disseminada
pelos &rabes, principalmente na costa oriental. (CARNEIRO, 2005, p. 72).

Em contrapartida ao inicio do processo de mercantilizacdo dos psicoativos, 0
racionalismo renascentista comecou a interferir e a modificar praticas socio-culturais
referentes aos usos de substancias que alterassem a consciéncia e que colocassem em risco a

ordem moral e produtiva estabelecida:

O Renascimento libertou as vozes da loucura para silencia-las e domina-las
posteriormente. Com a Revolucdo Francesa, 0 vicio, por sua vez, passou a
ser visto, nos costumes, como correlato do crime as leis. Passa-se, a partir
dai, a exigir costumes cada vez mais imperiosos, regras mais temiveis e a
emergéncia do escandalo ao denunciar um vicio. Estamos no tempo de
afirmacdo de uma sociabilidade relativa as drogas que gerara exigéncias
cada vez mais acentuadas de contengéo criminal toda vez que houver, como
no século XX, abrandamento dos costumes. (PASSETTI, 1997, p. 80).
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Tais observacGes nos ajudam a compreender como a resisténcia ao consumo de
diversas substancias ocorreu em diferentes lugares e épocas, como resultado da unido de
interesses diversificados, associados aos valores morais, dominantes na epoca, evidenciando a
contingéncia das medidas proibicionistas.

Nos séculos XVI e XVII, alguns paises perseguiam e puniam com mutilagdes e penas
de morte os consumidores de tabaco e café. (ESCOHOTADO, 1996, p. 94). No Egito, 0 uso
da cannabis e seus derivados foi proibido pelo general Napoledo Bonaparte, no inicio do
século XIX, sob 0 argumento de que a planta incitava seus usuarios habituais a perderem a
razdo, e, sob violentos delirios, cometerem abusos de todos os tipos. (ARAUJO; GONTIES,
2005).

Toda sociedade caracteriza-se por definir relagdes singulares perante o consumo de
psicoativos. Para Escohotado (1996, p. 90), a emergéncia da civilizacdo industrial, suas
tensdes, aumento da competitividade em busca do progresso, as crises das instituicdes
familiares e religiosas, assim como as transformacbes tecnoldgicas, foram fatores que
impulsionaram a modificacdo dos padrdes culturais do consumo de diversas substancias em
todo o Ocidente.

Ainda no final do século XIX, a presenca de 70.000 medicamentos com foérmulas
secretas, em sua maioria contendo psicoativos, nas farméacias da América e da Europa, era
amplamente divulgada pelas indUstrias farmacéuticas a essas sociedades.

Apesar da existéncia de focos de reacdes adversas ao consumo de varias substancias
em muitos paises nos séculos passados, Escohotado (1996, p. 97) indica a emergéncia dos
Estados Unidos como nacdo pioneira na discriminacdo do uso de determinados psicoativos
como um problema social e internacional.

Entre as principais causas dessa intervencdo, destaca-se a reacdo puritana contra as
novas massas de imigrantes, de distintas classes sociais, que chegavam aos centros urbanos e
ameacgavam ocupar o0s postos dos trabalhadores daquele pais. Os imigrantes comecaram a ser
Vistos como perigosos por disseminarem habitos imorais, entre eles o consumo de “venenos”,

no caso, 0s psicoativos:

Las distintas drogas se ligan ahora a grupos definidos por clase social,
confesion religiosa o raza; las primeras voces de alarma sobre o dpio
coinciden com la corrupcion infantil atribuida a los chinos, El anatema de
la cocaina com ultrajes sexuales de los negros, la condena de la marihuana
com la irrupcion de mexicanos, y el proposito de abolir El alcohol com
inmoralidades de judios e irlandeses. (ESCOHOTADO, 1996, p. 98).
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O sentimento de xenofobia, presente entre o povo estadunidense, acabou sendo
acobertado por valores morais do puritanismo. O estigma remetidos a imigrantes se pautava
na associacdo genérica da pratica do uso de determinados psicoativos como traco
caracteristico de sua etnia.

As cruzadas contra os psicoativos nos Estados Unidos indicaram uma grande disputa,
travada entre médicos e farmacéuticos, contra curandeiros e herboricistas, no fim do século
XIX, firmando o monopélio médico-farmacéutico. Em 1903, aliada & corrente puritana’, a
Associacdo Médica Americana e a Associacdo Farmacéutica consumaram uma alianca para
conseguir o controle do uso dos demais psicoativos, como o 6pio® e a morfina®, que eram
livremente vendidos sem prescricdo médica. Quando essas duas substancias ocuparam o
guarto lugar entre as mais vendidas, os lideres dessas corporacGes declararam-nas
responsaveis em transformar o0s jovens em criminosos e as jovens em prostitutas. O
movimento rumo a criminalizacdo dessas substancias contou, ainda, com articulacGes de
partidos politicos que alcancaram representacdo legislativa federal, como o Proibihition
Party. Esse, influenciado por dogmas religiosos, lutou ativamente para a eliminacéo do jogo e
do vicio na sociedade estadunidense. (ESCOHOTADO, 1996, p. 98-100).

Essas mobilizagdes institucionalizaram uma alianga entre o puritanismo e 0
terapeutismo, marcando o0 inicio do século XX pela emergéncia de uma “cruzada civilizadora
internacional contra bebidas e drogas”, liderada pelos Estados Unidos, na intencao de

controlar a propagagdo do uso dos psicoativos “demonizados” pelas classes dominantes.

2.2 Convengdes Internacionais: a materializacdo da hegemonia proibicionista

estadunidense

As movimentacdes politicas estadunidenses voltadas ao combate internacional da
disseminacdo das diversas formas de utilizagdo da maconha, sobretudo para alteragdo dos

7 A liga mais significativa do puritanismo nesse aspecto era a Anti-Saloon League, pois obteve milhges de
adeptos por meio do discurso de uma América “limpa de vicio, jogo e fornicacao”, considerando inicialmente as
bebida alcodlica como “traidoras da patria e da decéncia”. (ESCOHOTADO, 1996, p. 99).

8 Resina retirada da papoula branca, composta por diversos alcaldides, com destaque para a morfina, a codeina e
heroina. O principal efeito produzido pela substancia é a sedacdo. (CARNEIRO, 2005, p. 77).

9 Um dos mais importantes alcalides derivado do dpio. E considerado o mais importante analgésico descoberto.
Atualmente, é restritamente disponivel para pacientes que sofrem dores intensas por provocar forte indugdo a
dependéncia fisica. (CARNEIRO, 2005, p. 173).
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reflexos e sentidos, sempre estiveram relacionadas aos diversificados interesses oposicionistas
ao consumo de substancias como o 6pio e a cocaina™®.

Em 1906, sob os esforcos do governo Roosevelt, é realizada a Conferéncia de
Shangai, tendo continuidade na Convencédo de Haia em 1912, conhecida como “Convengéo
do Opio”. Nela foi deliberado, pela primeira vez e por todos os paises membros dessa
conferéncia, o controle sobre a venda e prescricdo médica de 6pio, morfina, heroina e cocaina.
Dois anos depois, nos Estados Unidos, foi aprovada a Lei Harrison, que instituiu a proibicéo
do uso de quaisquer psicoativos que ndo fossem para utilizacdo meédica, passando também a
distinguir o traficante do “viciado”. Como puni¢Oes, ao traficante foi prescrito seu
encarceramento, e ao “viciado”, sua prisdo ou internacdo, se preciso compulsoéria, por ser
considerado também um doente. (RODRIGUES, 2003, p. 30-31).

Nas Convencgdes Internacionais, que se seguiram até 1935, o Opio, a cocaina e a
morfina foram classificados, segundo suas caracteristicas farmacol6gicas, como psicoativos
cujo direito de uso e pesquisa deveriam se ater a certos médicos e pesquisadores. Apesar de
possuirem alto potencial terapéutico, essas substancias foram consideradas perigosas para 0s

» M e caracterizadas como substéncias “estupefacientes”, ou seja, responsaveis

“toxicOmanos
pela reducdo moral e intelectual dos usuérios. (ESCOHOTADO, 1997, p.).

Na Il Conferéncia Internacional do Opio em 1924, realizada pela Liga das Nagdes
Unidas, em Genebra, as delegacfes de cem paises se reuniram para continuar a discutir os
aspectos de controle do épio e da coca. No entanto, durante a apresentacdo dos trabalhos, o
representante egipcio EI Guindy conseguiu a inclusdo do haxixe na lista de substancias
controladas, por considerd-lo perigoso em seu pais. O representante brasileiro Pernambuco
Filho, presente na discussdo, aproveitou-se da ocasido, apresentando suas teses cientificas que
relacionavam o uso da maconha a loucura. Na ocasido, enfatizou, ainda, que a utilizacéo
problematica da planta pelos negros causaria mais danos no Brasil do que o 6pio no Oriente.
Diante de tais afirmacdes, os delegados presentes decidiram pela inclusdo da maconha na lista
de substancias proscritas, efetivando, assim, uma regulacdo equivalente ao do épio. (MILLS
apud VIDAL, 2008a).

Os movimentos de oposicdo e de erradicagdo da maconha tornaram-se mais

expressivos a partir de 1937, quando foi decretado o Marihuana Tax Act, nos Estados Unidos.

10 Principal alcaléide da folha de coca, utilizado como estimulante geral pelas vias nasais e como anestésico.
(CARNEIRO, 2005, p.155).

11 Termo designado nas Convencges ao que hoje conhecemos como dependente quimico.
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Esse tributo sobre a producdo e comercializacdo da maconha teve como justificativa um
dossié entregue ao Congresso, que reunia protestos de varias associagbes denunciando
mexicanos usuarios de maconha, afirmando que o consumo da planta induzia as praticas de
violéncia e luxdria.

Em contraposicdo a essa dendncia, o representante da Divisdo de Higiene Mental, W.
I. Treadway, e o representante da Associacdo Médica Americana, W. Woodward reiteraram o
uso da maconha de forma moderada e pacifica por tradicdes milenares, contestando sua
conex@o com homicidios, roubos e crimes de outras naturezas através de pesquisas sobre a
substancia. Entretanto, suas intervencdes ndo foram suficientes para impedir a aprovacdo do
Marihuana Tax Act por unanimidade no Congresso estadunidense. (ESCOHOTADO, 1996, p.
114).

Desde o final do seculo XIX, os varios estudos publicados na Inglaterra e Franca sobre
os efeitos medicinais da maconha no tratamento de reumatismo, insonia, enxaqueca, anorexia,
convulsBes, afeccbes e Ulceras estomacais, cancer, entre outros, foram ignorados. As
indicacbes da canabbis para o tratamento dessas mesmas doencas comecaram a Ser
substituidas por novos medicamentos que surgiam no mercado, como morfina, paraldeidos e
barbitiricos. Em 1952, o Merk Index - uma lista oficial de remédios dos Estados Unidos -
referiu-se @ maconha como um euforizante inseguro, que podia levar a dependéncia, com
nenhuma possibilidade de uso racional pela medicina legal. (CARNEIRO, 2005, p. 75).

As indicacGes médicas e experimentos cientificos com a planta foram, aos poucos,
sendo restringidos por grupos que interferiram, tanto no que concerne a sua utilizacdo na
indUstria farmacéutica, quanto na industria de fibras, tecidos e papel. Essas intervencdes
fizeram com que as disputas comerciais fossem sendo lentamente perdidas em relagdo as
industrias que se utilizavam de outras matérias-primas para a fabricacdo de produtos que
tivessem o0s mesmo resultados daqueles provenientes da cannabis. Essas disputas tiveram
desfecho nas proprias Convencdes Internacionais sobre Psicotropicos, de modo que 0s
interesses de algumas indGstrias ndo foram prejudicados®?.

No caso da maconha, o carro construido com suas fibras, tendo como combustivel o
6leo de sua propria semente, criado por Henry Ford, representou uma ameaca a industria

quimica e petrolifera. Esta, porém, se beneficiou com a proibi¢do da cannabis e difundiu o

12 Entre esses casos, temos o beneficiamento de grandes laboratérios, entre eles o alemao Merk, que conseguiu
direito restrito sob a venda da morfina como remédio, ja que antes a comercializava livremente. (PASSETTI,
1991, p.20)
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petroleo como um produto indispensavel a humanidade. (HERER apud GABEIRA, 2000, p.
11).

A abordagem proibicionista a maconha, realizada pelos paises membros das
Convenc0es Internacionais, oportunamente comegou a ser associada a exacerbacao do uso de
novos psicoativos sintéticos que surgiam em alguns paises.

As convencBes internacionais prosseguiram, tendo a Convengdo Unica de
Entorpecentes da ONU de 1961 como a de maior destaque. Nela, seus participantes
ampliaram as listas que incluiam os compostos “estupefacientes”. A maconha, em especial,
constituiu um marco controverso dessa classificacdo, pois foi incluida em duas listas de
substancias, vigentes até 0 momento: esta presente na “Lista I”, juntamente com a morfina,
fentanil, coca, cocaina, entre outros psicoativos considerados fortes indutores a dependéncia,
com a producdo severamente controlada, reservada somente ao uso da medicina; e também
classificada na “Lista IV”, juntamente com a heroina, por ser considerada uma substancia
particularmente perigosa, com proibicdo até mesmo para tratamento terapéutico. (CENTRO...,
2004).

Desde entdo, a legitimacdo do controle da producdo, distribuicdo e consumo de
entorpecentes passou a ser de dominio da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), com
respaldo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

Essas politicas foram ancoradas nas discussdes ocorridas na Convengdo Unica de
1961, na Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1971, voltada & consolidacdo do modelo
proibicionista frente ao movimento contracultural dos anos de 1960 e na Convencéo Contra o
Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas de 1988, que fortaleceu
estratégias contra a atuacdo do trafico de psicoativos ilicitos. Essas convencgdes sao
conhecidas como “Convengdes-irmas da ONU”, das quais o Brasil sempre participou como

membro, a fim de aplicar suas resolugdes em territério nacional. (RIBEIRO, 2007, p.24-26).

2.3 A maconha no Brasil: a emergéncia da repressdo relacionada as manifestagdes

culturais das classes subalternas

Segundo Luiz Mott (1986, p.117) ha controvérsias sobre os responsaveis pela
introdugdo da maconha no Brasil. O autor elucida indicios dos escravos africanos terem
inserido a planta no Pais, logo ap6s seu descobrimento, ao trazerem sementes do “fumo de

Angola” em bonecas de pano amarradas na ponta das tangas.
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Mott (1986, p.122) fortalece essa suposi¢cdo ao indicar estudos etnograficos que
revelam uma enorme quantidade de nomes de origem africana, como sinénimos a cannabis:
diamba, bongo, liamba, ganja, pango, maruamba, entre outros que ddo vestigios as suas
origens. Para o autor, os indicios sobre os povos que a utilizavam, foram reforcados pelas
praticas do fumo da erva em narguilé’® e em maricas™ no Maranhdo, além de haver
constatado sua utilizacdo em casas e terreiros de cultos africanos, ndo s6 no Nordeste
acucareiro, mas no estado de S&o Paulo’®, onde experiéncias com cultivo da planta tiveram
éxito devido ao solo fertil e clima propicio da regiéo.

Outra hipotese sobre a introducdo da planta no Brasil refere-se a sua utilizagdo como
forma medicinal e ritualistica entre tribos indigenas da Amaz6nia. Em uma pesquisa nos
terreiros do Recife, Jarbas Pernambuco afirma que os babalorixas fazem objecdo ao fato da
maconha ser considerada “droga de negros”, e que a expressdo “fumo-bravo” ou “fumo de
caboclo”, conhecida em varias regides do pais, refere-se aos aztecas existentes entre 0s
indigenas brasileiros. (MORENO apud ARAUJO; GONTIES, 2005).

E consenso, porém, que desde o século XVIII, a Coroa portuguesa incentiva
iniciativas das elites rurais no cultivo das mais variadas espécies de maconha, em larga escala
no territorio nacional. Esse apoio surgia como forma de fortalecer a economia colonial através
da expansdo das exportacOes, ja que a planta era utilizada em outros paises como matéria-
prima na fabricagdo de varios produtos, entre eles tecidos, cordas e velas de embarcacoes.
(MOTT, 1986; CARNEIRO, 2005; CARLINI, 2006).

Embora ndo esclarecidas as indagacfes a respeito dos responsaveis pela insercdo da
planta no Pais, no fim do século XIX e inicio do século XX, Mott (1986) demonstra a
emergéncia de estudos sobre o consumo de maconha nos cultos afro-brasileiros, entre eles, o
intitulado A libertinagem no Rio de Janeiro, de Pires de Almeida. Nele, Mott indica o

seguinte registro de Almeida:

[...] homens e mulheres de toda casta, completamente nus, afluiam aos
candomblés e no meio de dancas convulsionadas, e aos vapores de pango,
faziam comemoragdes as almas, outros, como o de Edison Carneiro retrata

13 Objeto e palavra de origem persa, difundido em toda a Africa (MOTT, 1986, p. 123) e conhecido no
Maranh@o como “boi” (CASCUDO apud ARAUJO; GONTIES, 2005).

14 Cachimbo feito com uma garrafa ou barro cozido (CASCUDO apud ARAUJO; GONTIES, 2005).

15 Em 1777, a Inquisi¢do de Lisboa recebe a dentincia sobre a displicéncia dos catolicos de Itapecerica da Serra
a respeito de suas obrigacGes, devido a participacdo em dangas praticadas por escravos dessa regido, chamada de
calundus. Dizia-se que, ao usar a erva, seus participantes ficavam “fora de si”, como melhor forma de dar gracas
a Deus. (MOTT, 1986, p.123).



33

sobre o consumo da maconha no quilombo de Palmares como forma de
tentar resgatar sua cultura de origem, matar a saudade da Africa.
(ALMEIDA apud MOTT, 1986, p. 124).

Sobre as associa¢des das praticas do uso da maconha no Brasil & cultura africana, Mott
enfatiza que Gilberto Freyre considerou a substancia como um dos elementos da cultura afro

que melhor resistiu a desafricanizacdo no Pais. Em uma de suas reflexdes, Freyre coloca:

Parece, entretanto, que a maconha, tdo terrivel na Africa e no Oriente, nos
seus efeitos sobre o viciado, a ponto de derivar-se de um de seus nomes
orientais, a palavra assassino, perdeu no Brasil a sua intensa malignidade
asiatica e mesmo africana, a sua aguda capacidade de exercitar no viciado o
gosto de matar. Talvez isto venha se verificando por Ihe vir faltando no solo
ou na terra brasileira os seus elementos essenciais aquela malignidade
intensa. Quase tudo no Brasil a suavizar-se em meios-termos: as palavras
venenosas, as doencas malignas, as teorias, as idéias, as paixdes, 0s pecados
e as virtudes. Paix0des e virtudes aqui raramente s&o intensas e profundas. A
maconha parece ter se acomodado a essa tendéncia brasileira, a que so6 falta
um nome que a caracterize e um sociélogo que a descreva, para tornar-se
verdadeiramente lei da sociologia regional. (FREYRE, apud MOTT, 1986,
p. 123).

Para Mott, Gilberto Freyre foi um dos poucos estudiosos que mais se ative a pratica do
consumo da maconha entre 0s escravos, assim como suscitou 0s primeiros questionamentos
quanto aos danos causados pelo uso frente as representacdes incorporadas pelos habitantes da
colonia.

O relato do viajante inglés Richard Burton, em 1856-1868, pelo interior do Estado de
Minas Gerais, também retrata 0 consumo da cannabis entre 0s habitantes da regido,

demonstrando aversao a seus costumes:

E dificil corrigir a tendéncia extrema dos africanos pelos licores destilados.
Os negros de Minas Gerais se deliciam também com o pango, aqui chamado
de “ariri”, a bem conhecida Bhang <<Cannabis Sativa>> da India e da
Costa Leste e Oeste da Africa, sdo capazes de pagar prontamente até 1$000
por um punhado desse veneno [...] No domingo, apds a missa, 0s vadios e
dissolutos guardardo o dia santo a moda africana: deitados ao sol, fumando e
se possivel bebendo e fumando canhamo, como os selvagens da Serra Leone
(MOTT, 1986, p.126).

Essa, entre outras exposicdes de muitos estudiosos sobre a temaética, ja indicavam o
tom de repudio atribuido a substancia, principalmente por ser utilizada por escravos africanos.

A formacdo de uma concepcdo pejorativa sobre a maconha e seus usuarios comecou a se
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fortalecer ainda mais quando o uso passou a ser associado ao homossexualismo, casos muitas
vezes quase punidos na fogueira da Inquisi¢do. (MOTT, 1986, p. 127).

Como remédio e alterador da percepcdo em préticas religiosas e de entretenimento, a
maconha foi amplamente difundida nas regides norte e nordeste, principalmente entre grupos
gue habitavam zonas rurais, como indigenas, escravos e mesticos'®. Entre os colonizadores, a
pratica cultural da substancia também se dissipara, porém relatadas com menor freqiiéncia'’.

A primeira regulamentacéo sobre a substancia ocorreu em quatro de outubro de 1830,
pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, ao proibir a venda de géneros da substancia pelos

boticarios com a seguinte resolugao:

E proibida a venda e uso do pito de pango, bem como a conservagio deles
em casas publicas. Os contraventores serdo multados, a saber: o vendedor
em 20$000 e os escravos e mais pessoas, que dele usarem, em trés dias de
cadeia (MOTT, 1986, p. 132).

Esse decreto recebeu pouca importancia na capital e outros semelhantes se restringiam
aos controles locais exercidos pelos governos municipais no Estado do Rio de Janeiro, como
o corrido nas feiras de Penedo, no intuito da manutencéo da ordem. (RIBEIRO, 2007, p.42)

Para 0s propositos de nosso trabalho, ressaltamos que o consumo da substancia como
questdo preocupante junto aos grupos dominantes comegou a emergir no Brasil na primeira
década do seculo XX. Apesar da cronologia do controle juridico no Pais se aproximar a dos
Estados Unidos, ndo se pode afirmar que as movimentacdes sociais que rumaram a
criminalizagdo da planta ocorreram de forma andloga. Enquanto a sociedade estadunidense se
mobilizou intensamente a fim de pressionar seu governo a adotar medidas proibitivas em
torno do consumo das substancias consideradas danosas e imorais, no Brasil, foi a atuacdo de
alguns grupos da medicina vigente que consolidou a intervencdo publica sobre o uso de
psicoativos. Essa medida foi justificada como contencdo de varias epidemias, consideradas
degenerantes e desregradoras, trazidas aos centros urbanos pela imigracdo de grupos
subalternos. (FIORE, 2004, p.19).

Durante o processo de urbanizacdo, a prostituicdo, a vadiagem, o alcoolismo e as

doencgas venéreas - principalmente a sifilis - associadas as classes populares, foram

16 Dessa forma, a substancia ficou conhecida no folclore brasileiro como 6pio do pobre. Dependendo da
quantidade para consumo, pode ser chamada como: baseado, fininho, morrdo, entre outros termos. (CASCUDO
apud ARAUJO; GONTIES, 2005).

17 Entre os habituais usudrios da nobreza, encontramos Carlota Joaquina, rainha de Portugal e do Brasil, esposa
de D. Jodo VI. (CARLINI, 2006; MOTT, 1986).
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concebidas pelas autoridades publicas como um obstaculo ao projeto de desenvolvimento
ordenado do espago urbano. O consumo da maconha, em reunides sociais ou religiosas, se
tornou o foco de atencdo das autoridades médicas e sanitarias, visando deter a disseminacgéo
dessas praticas.

Em meados da década de 1910, as publicacbes que elucidavam os beneficios
terapéuticos da planta foram sendo abandonadas em detrimento dos trabalhos do Professor da
Faculdade de Medicina da Bahia, Rodrigues Doria, apresentados em congressos
internacionais.

Os estudos de Ddria emergiram como referéncias para as pesquisas posteriores ao
tratar o consumo da maconha como um “vicio transmissivel”, geralmente de uma raga a outra,
denominando-o de “maconhismo”. Suas pesquisas ganharam tamanha visibilidade por se
tratar das descri¢cfes mais completas sobre o uso tradicional da substancia entre os africanos.
A partir da década de 1930, surgiu um grande numero de publicacdes médicas, entre elas as
que refor¢avam as concepgdes sobre a maconha como “vicio de negro” e, portanto, uma
“ameaca a raga brasileira”. (MACRAE; SIMOES, 2004, p. 20).

Os efeitos do consumo da maconha passaram a ser associados a agressividade, a
violéncia, a delirios furiosos, a loucura, as taras degenerativas e a pratica de crimes,
transmitindo uma imagem aterrorizante da substancia e de seus usuérios. (GABEIRA, 2000;
MACRAE; SIMOES, 2004; FIORE, 2005; ARAUJO; GONTIES, 2005).

Reforcando essas concepgdes, em 1940, a imprensa passou, ainda, a relacionar a
maconha a feiticaria, criando um forte estigma em seus usuarios, denominando-o0s de

maconheiros, macumbeiros®® e doentes mentais.

2.4 As mudancas no padrdo de consumo e as leis sobre o controle de psicoativos no

Brasil

As preocupacdes dos grupos dominantes em torno das praticas do uso de substancias
psicoativas culminaram com a adesdo do Brasil & Convencdo de Haia em 1911, ratificada em
1912, que pela primeira vez controlava a venda do oOpio, morfina, heroina e cocaina.

Decorrente dessa convencao, em 1915 o Estado brasileiro instituiu uma politica denominada

18 Palavra de origem quibundo, pejorativamente utilizada para denominar pessoas praticantes de religides de
origem africanas, indigenas ou sincréticas (VIDAL, 2008b).
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“modelo sanitario”, através do Decreto-Lei 11.48, que previa o controle aos abusos do 6pio,
da morfina e seus derivados, assim como da cocaina.

As mudangas posteriores foram legitimadas ainda pela formacdo de uma comisséo de
autoridades policiais, médicas e juridicas que propuseram a caracterizacdo do usuario como
“toxicomano”, tendo como punicdo a internacdo compulsoria em “‘estabelecimento
correcional adequado”, os chamados sanatorios para “toxicomanos”.

Em 1932, foi promulgado o Decreto-Lei n. 20.930, o primeiro que incluiu a cannabis
entre as substancias prescritas. Em 1938, o novo Decreto-Lei, de n° 891, regulamenta e define
as atribuicbes da Comisséo Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes (CNFE), criada em
1936, e estabelece penalidades de encarceramento aos usuarios da planta. (VIDAL, 2008a).

Em meio ao processo rumo a criminalizacdo da maconha, a CNFE surge para
centralizar em um U(nico o6rgdo federal todas as politicas contra o comércio e uso de
psicoativos, que passaram a ser denominados genericamente de “entorpecentes”. Essa medida
impulsionou o crescimento do nimero de delegacias, clinicas e outras instituicdes que se
tornaram responsaveis pelo tratamento legal-burocratico da questao.

Os estudos realizados por expedicdes cientificas em 1943 indicavam que a cannabis
continuava a ser utilizada por comunidades a margem do Rio S&o Francisco, e comercializada
livremente por herboricistas nas feiras livres. O relatério final da expedi¢do recomendava a
CNFE promover uma intensa campanha contra o uso e cultivo da maconha, assim como
buscar a articulacdo entre os estados para o éxito na campanha. (VIDAL, 2008a).

No periodo pés-guerra, o combate ao “maconhismo” emergiu como prioridade
nacional, sendo abordado de maneira assidua pela midia e em congressos médicos-
psiquiatricos. Entre as iniciativas reformadoras sobre o tratamento da tematica, o “Convénio
Interestadual da Maconha”, realizado em 1946, reuniu as chamadas Comissdes Estaduais de
Pernambuco, Bahia e Sergipe e a Comissdo Federal, para criar iniciativas de fiscalizacdo do
psicoativo, e propuseram um conjunto de medidas como forma de erradicagédo de seu uso.

Sob essa perspectiva, até 1950, a construcdo do estere6tipo dos usuarios de maconha
se fortalecia com o auxilio da imprensa sob o rotulo de “maconheiro”, sob o simbolo de
“vagabundos arruaceiros”, “desordeiros”, com desvios de carater, e o de “doentes mentais”,
como foram caracterizados pelas autoridades médicas. (MACRAE; SIMOES, 2004, p.20).

Ap0s quatro décadas de empenho do aparato estatal para a erradicacdo da planta, a
CNFE encomenda, em 1959, uma revisdo bibliografica sobre as especificidades botanicas,

farmacoldgicas e historicas do uso e da producdo da maconha, realizada por pareceristas de
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diversas instituicbes de ensino e pesquisa do pais'®. O relatério serviria de referéncia a
delegacdo brasileira para a participagdo da Convencdo Unica de Entorpecentes, que seria
realizada em 1961, dando continuidade as discussdes iniciadas pelo Brasil na Convencéo de
1924 e decidindo a proibicdo definitiva da planta em ambito internacional.

Ao contrario das afirmacgdes sobre os efeitos nocivos, publicizadas até entdo pelos
especialistas considerados autoridades no assunto pelo Estado, o denso trabalho cientifico
trouxe em destaque a toxidade quase inexistente da substancia, caracterizando-a com baixo
potencial de dependéncia fisica, considerando seu consumo, no maximo, como um habito. No
entanto, na Convencéo Unica de 1961, os delegados brasileiros continuaram a reafirmar, de
forma alarmista, os danos causados pela planta e exigiram sua proibicdo semelhante a do
Opio, ignorando os resultados do relatorio. (VIDAL, 2008a)

Desde entdo, a maconha esta inclusa na “Lista [V da Convencao da ONU de 1961 ¢ o
Brasil prosseguiu assinando todos os adendos posteriores a essa Convencdo que, em suma,
incluiram mais substancias nas listas controladas.

A década de 1950 se caracteriza como um periodo peculiar em relacdo as préaticas do
consumo da cannabis. O uso, anteriormente atrelado a grupos das classes subalternas,
comecgou a ser incorporado por integrantes de movimentos artisticos, pertencentes a classe
média e a elite brasileira.

Segundo Ruy Castro (1990, p.75), apesar de a maconha sempre estar a disposi¢cdo dos
sambistas, moradores dos morros cariocas, somente a partir de 1951 ela comecou, aos poucos,
ser comercializada no “asfalto”. Na Lapa — Rio de Janeiro — era facilmente adquirida junto a

meninos que vendiam cigarros em tabuleiros. Seus usudrios utilizavam expressdes como
2920

13 2

erva”, “mato” e até mesmo “rafa”””, para saber se estava disponivel para compra, assim
como se evitavam o0s lugares publicos para consumi-la. Essa dissimulacdo para adquirir a
substancia ocorria mais pelo medo da repressao policial e pelo estigma social que essa préatica
representava, do que pelo desconhecimento efetivo dos possiveis danos causados no

organismo:

19 Entre elas destacaram-se: Sociedade Maranhense de Agricultura; Servico Florestal do Brasil; Ministério da
Agricultura; Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro; Faculdade de Medicina do Recife; Instituto de Pesquisas
Agrondmicas de Pernambuco; Sociedade de Medicina Legal, Criminologia e Psiquiatria da Bahia; Faculdade de
Medicina de Séo Paulo; Instituto Médico Legal de Sdo Paulo; Sanatdrio Botafogo do Rio de Janeiro; Servigo de
Assisténcia a Psicopatas de Sergipe; Departamento Nacional de Salde; Jardim Botanico do Rio de Janeiro e
Academia Nacional de Medicina (PARREIRAS apud VIDAL, 2008a).

20 Para os que tinham o hébito de compra-la naquela regiéo, o termo significava a abreviagdo da frase “O Rafael
ta ai?” (CASTRO, 1990, p. 76).
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Como quase ninguém sabia de verdade o efeito que aquilo provocava, o
maximo de atribulagbes que alguém poderia ter se fosse apanhado fumando
era a de adquirir uma certa fama de “maluco”. Ou Seja: nada que
contribuisse muito para piorar a imagem que ja se tinha dos musicos e
cantores. (CASTRO, 1990, p. 76).

Para o autor, ap6s a Segunda Guerra Mundial, o contato freqiente de soldados
estadunidense e de marinheiros cubanos com musicos da Radio Nacional, em um bar carioca,
impulsionou a disseminacao do uso da maconha entre esses grupos de artistas brasileiros. Nos
primeiros anos de 1950, em uma apresentacdo no Rio, a orquestra de Tommy Dorsey
proporcionou o consumo da maconha para membros do grupo da Radio Tupi, entre eles,
musicos como Jodo Gilberto, posteriormente reconhecido como o inventor da batida

caracteristica do género da bossa nova:

Quase todos os Garotos da Lua eram chegados ao “Rafa” e, quando eles
ofereceram o primeiro a Jodo Gilberto, no apartamento do Bairro de Fatima,
este viu na coisa qualidades que 0s cigarros comuns, que tentava fumar com
certo engulho, decididamente ndo tinham. Ela Ihe dava a impressédo de
agucar a sua sensibilidade, fazendo-o perceber sons e cores de que nunca
suspeitara. Além disso, parecia despertar-lhe uma coisa mistica, meio
inexplicavel, que até entdo, aos vinte anos, ele represara sem saber. Foi uma
conquista facil. Desde entdo, nunca mais fumou Lincoln, Caporal
Douradinho ou Liberty Ovais. (CASTRO, 1990, p. 77).

No final da década de 1960, a consolidacdo da doutrina proibicionista na Convencgao
Unica da ONU em 1961, ndo conseguiu conter o processo de configuragdo de uma nova
conjuntura do uso de psicoativos, ampliada em complexidades por todo o mundo.

O padrdao de consumo da maconha comeca a se modificar e a se disseminar entre
grupos juvenis de classe média, dada a influéncia do movimento da contracultura, conhecido
também como movimento underground ou “desbunde”, caracterizado pela critica e rejeicdo
ao modo de vida e aos valores tradicionais que prevaleciam nas sociedades ocidentais.

No Brasil, a ampliagdo dos movimentos juvenis coincidiu com o periodo de
consolidacdo da ditadura militar, que passou a considera-los ameacadores por aderirem a
resisténcia cultural e aos movimentos guerrilheiros eclodidos na época. Nesse momento, o uso
da maconha, em especial, marcou a inser¢do desses grupos em uma categoria social reservada
a identificagdo de bandidos, concebida exclusivamente, aos grupos marginalizados, objeto de
perseguicdo policial nos morros e favelas. (MISSE, 1986; VELHO, 1999; GABEIRA, 2000;
MACRAE; SIMOES, 2004).
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Entre as décadas de 1960 e 1970, a repressdo policial comegou a se utilizar de dois
mecanismos distintos de persegui¢cdo: um com foco nos roubos, realizados pelos grupos
subalternos e 0 outro que procurava o consumo de psicoativos ilicitos entre jovens da classe
média.

Com a fixacdo da “doutrina nacional de seguranca”, na ditadura de Costa e Silva, a
promulgacao da Lei de Toxicos, de 21 de outubro de 1976%, voltada a uma estreita vinculacéo
entre “drogas” e seguranga publica, possibilitou que 0s usuarios dos psicoativos mais
utilizados, como a maconha e os alucindgenos, sofressem sérias restri¢coes a sua liberdade.

A nova lei trouxe vérias medidas, entre elas, a possibilidade de condenacdo por
apologia ao uso de drogas, ou seja, a penalizacdo de pessoas que viessem a falar sobre
quaisquer caracteristicas positivas das substancias criminalizadas. Outro aspecto marcante foi
o fortalecimento de dois parametros ja existentes. O primeiro, politico-juridico, em que o
infrator, se julgado como traficante, poderia ser penalizado com uma variagdo de seis meses
até quinze anos de reclusdo. E o segundo era que se fosse julgado como viciado ou portador
de distarbios psiquiatricos, poderia conseguir isencdo de encarceramento, sob sujeicdo de
tratamentos em hospitais psiquiatricos ou prestacdo de servi¢co a comunidade.

A Lei de Tdxicos proporcionou, ainda, a formacdo do Sistema Nacional de Prevencéo,
Fiscalizagdo e Repressdo de Entorpecentes (SNPFRE) e impulsionou a criagdo do Conselho
Federal de Entorpecentes (COFEN), em 1980, ambos tendo profissionais da area da Salde
como lideranca, e organizados sob moldes similares ao do CNFE.

O endurecimento das politicas brasileiras de repressdo ao uso e ao trafico de
substancias ilicitas através da legislacdo, sempre alinhada as decisdes acordadas nas
Convencdes Internacionais, alcancaram propor¢fes nunca ocorridas no Pais. As mudancas
legislativas, como forma de impedir o consumo e venda de psicoativos criminalizados,
tornaram-se préatica corrente entre os legisladores brasileiros orientados, pela Convencao de
Viena em 1988, que previu, sobretudo, o rigido combate ao trafico de drogas.

Entre as modificacdes mais relevantes, esta a Lei 8.072 de 1990, que elevou a prética
do tréfico a caracterizacdo de crime hediondo, ocasionando o endurecimento da pena ao
infrator, como a retirada de qualquer beneficio para o abrandamento da condenagdo em caso

de reincidéncia.

21 Anterior a essa lei, houve algumas sofisticacSes ao endurecimento das penas para traficantes e usuarios na
legislagdo sobre drogas, modificada em 1968 e posteriormente em 1971, ambas baseadas nas Convencdes Unicas
da ONU, em 1961. (RODRIGUES, 2003).
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No que remete as importantes alteracBes das instituicdes responsaveis em lidar com a
temética no Pais, temos em 1998 o Decreto de n°. 2.632, que instituiu a Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD). Considerado o 06rgdo executivo mais importante da politica
“antidrogas” no Brasil, ¢ subordinado diretamente ao gabinete de Seguranca Institucional do
Presidente da Republica, tendo em seu histdrico a nomeacao de um jurista e dois militares de
carreira como seus secretarios.

O decreto previu, ainda, a substituicio do CONFEN pelo Conselho Nacional
Antidrogas (CONAD), estruturado sob o modelo da agéncia estadunidense Drugs
Enforcement Administration (DEA), que controla a politica de repressdo aos psicoativos
ilicitos. Juntos, os dois 6rgdos constituiram o Sistema Nacional Antidrogas (SISNAD),
responsavel em planejar, coordenar e controlar acbes de prevencdo e repressdo ao trafico de
substancias ilicitas, assim como prevenir e proporcionar o tratamento do uso indevido de
psicoativos. (FIORE, 2004, p.22-23).

Sob o ponto de vista juridico, as influéncias das contestaces sobre a incorporagdo do
modelo estadunidense de repressdo aos psicoativos ilicitos sdo, em parte, notadas nas
modificagdes mais recentes efetivadas com a Lei 11.343/06, sancionada em 23 de agosto de
2006.

Entre as alteragdes mais significativas da Lei 11.343/06, temos a instituicdo do
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e a continuidade a repressao aos
traficantes com penas maiores e mais severas. O abrandamento da pena efetivou-se somente
para 0s usuarios, sejam eles eventuais ou dependentes, ndo podendo ser mais punidos com
encarceramento, mas com adverténcias, prestacao de servico a comunidade e comparecimento
a cursos educativos, entre outros. A nova lei ainda prescreve medidas mais abrangentes de
prevencdo e reinsercdo social a usuarios e dependentes de psicoativos. (BRASIL, 2006a).

Mesmo as reestruturacdes legislativas mais repressivas em relacdo ao trafico de
drogas, decorrentes da Lei de Toxicos de 1976 e da Convencdo de Viena em 1988, ambas
moldadas nas politicas de repressdo estadunidense, ndo foram suficientes para impedir a
disseminacdo do uso recreativo da maconha entre os grupos da classe média e dominante no
Brasil na contemporaneidade. (MACRAE; SIMOES, 2004;: VELHO, 1998).
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2.5  Preservacdo da Saude: o argumento base da concep¢do dominante sobre o status
da maconha

Em meio ao processo de urbanizacgdo, o caos provocado pelo crescimento das cidades
no inicio do Século XX, permite & medicina moderna emergir como forca hegeménica que
visa prevenir, sanear e normatizar qualquer tipo de doenca e comportamento que ameacar a
ordem da vida social. O protagonismo medico passa, desde entdo, a representar um
importante papel politico, também voltado ao uso de psicoativos, pois define substancias
consideradas responsaveis por estimular quadros de condutas consideradas ‘“anormais”.
(ROSEN, 1994).

Na contemporaneidade, as publicacdes académicas e as autoridades consultadas pela
imprensa sobre a tematica, trazem indicios de que esse protagonismo médico continuou a
solidificar uma concepcdo social sobre a proibicdo de algumas substancias voltando sua
justificativa, em ultima instancia, a erradicacdo dos riscos que o consumo de psicoativos possa
vir a causar a sadde individual e ptblica.?

Referente a nossa tematica, os especialistas de referéncia sdo, sobretudo, profissionais
das areas das Ciéncias Médicas, como psiquiatras e especialistas em Saude Mental.

Entre as inimeras substancias psicoativas conhecidas mundialmente, as implicacdes
decorrentes do uso maconha sempre se destacaram como o alvo das atengdes e discordancias
entre cientistas da area da Saude.

O conhecimento e divulgacdo da composicao farmacoldgica da planta, até entdo pouco
estudada, comecou a emergir em 1990, com o foco em seu potencial terapéutico®. Esse
contexto, novamente suscitou varias polémicas entre especialistas.

O consenso atingido entre esses profissionais diz respeito aos efeitos agudos®* que seu
consumo provoca: boca seca, dilatacdo das pupilas, aumento da pressdo arterial e dos
batimentos cardiacos, indugdo a dificuldades na capacidade de descriminar intervalos de
tempo e distdncias espaciais, interferéncia na memoria de curto prazo e na execucdo e de
atividades de raciocinio. Esses efeitos sdo reversiveis apds quatro horas de ingestdo da

substancia, porém, podem desencadear quadros de esquizofrenia em usuarios que possuem

22 Sobre o assunto ver: FIORE, 2004.

23 Desde 1970, o grupo de pesquisadores, liderados por Elisaldo Carlini, destaca-se como pioneiro nas
contribuicdes relacionadas aos estudos envolvendo o THC e outros canabinoides. (ZUARDI, 2008, p. 14)

24 Efeitos, desejados e ndo desejados pelo usudrio, produzidos por apenas uma dose de da substancia
(NOVAES; LACERDA; BRESSAN, 2008, p. 91).
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predisposicdo & doenca. (CARLINI, 2005; ZUARDI; CRIPPA; GUIMARAES, 2008;
LARANJEIRA; JUNGERMAN; DUNN, 1998; RIBEIRO, 2003).

Os maiores dissensos entre médicos e cientistas dizem respeito aos efeitos do uso
crénico® da maconha. Muitos experimentos que indicam implicacdes adversas desse uso néo
foram concluidos. E muitos dos que ja foram finalizados sdo contestados por varias
autoridades médicas, devido a interpretacdo subjetiva dos dados aplicados por seus
pesquisadores. (ZUARDI; CRIPPA; GUIMARAES; 2008; CARLINI, 2005).

Grande parte das investigacdes indica que a pratica do uso da maconha, em longo
prazo, pode provocar bronquite cronica, com danificacdo das vias respiratorias, cancer de
pulmio e também das vias respiratorias. (ZUARDI; CRIPPA; GUIMARAES; 2008;
LARANJEIRA, JUNGERMAN, DUNN, 1998; RIBEIRO, 2003).

No Brasil, em alguns estudos de psiquiatras reconhecidos como autoridades sobre a
questdo, como a publicacdo conjunta de Ronaldo Laranjeira, Flavia Jungerman e Jonh Dunn
(1998, p.16), percebemos que os efeitos do consumo cronico da substancia sdo retratados
como inevitaveis a todos os seus usuarios, dentre eles: infertilidade, problemas menstruais,
impoténcia, diminuicdo da libido e da satisfacdo sexual, além de ataques de panico, tentativas
de suicidio, depressdo e ansiedade, mudancas de personalidade, desenvolvimento de uma
sindrome de dependéncia, caracterizada pela incapacidade de se evitar ou controlar o uso.

Para Karniol e Seibel (2008), a quantidade em que o psicoativo € ingerido, por via oral
ou inalada, assim como os estados emocionais, 0 ambiente em que o uso é realizado, entre
outros, formam um conjunto de fatores que provocam efeitos neuroldgicos subjetivos.

Os estudos em conjunto, de ambos o0s especialistas, ressaltam que os efeitos
desagradaveis, como crises de panico, ansiedade ou uma reacao depressiva, foram constatadas
em alguns usuarios iniciantes, que ja se encontravam tristes, curiosos, deprimidos e com pré-
conceitos em relacdo ao uso da substancia. Para esses autores, os efeitos prazerosos de
relaxamento, paz, agucamento dos cinco sentidos, euforia, riso, aumento da libido entre
outros, que indicam o prazer procurado no consumo da maconha, podem explicar seu
consumo téo difundido em todo o mundo. Paraxodalmente, o estudo dessas sensacOes ainda
ndo foi aprofundado pela ciéncia, pois a maioria dos experimentos se concentra na tentativa

de provar os déficits provocados pelo consumo da substancia para desaconselhar seu uso.

25 Efeitos provocados pelo uso freqiiente do psicoativo.
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Afirmacdes que relacionam o consumo de maconha como as causas de transtornos de
ansiedade foram contestadas por pesquisas recentes?®, assim como ndo existem estudos que
comprovem que seu uso influencie a diminuicdo ou aumento da libido®'.

Mesmo constatadas as evidéncias de alteracbes cognitivas sutis da memoria, de
atencdo, de organizacdo e de integracdo de informagdes complexas, ha controvérsias sobre as

possibilidades dessas alteracbes permanecerem apos a suspensdo do uso:

[...] um estudo recente comparando usuarios pesados de maconha, com ex-
usuarios pesados e com usuarios recreacionais, constatou que os déficits
cognitivos, apesar de detectaveis apds 7 dias de consumo pesado, sdo
reversiveis e relacionados ao consumo recente de maconha e ndo se devem
ao uso cumulativo da droga ao longo da vida. (JUNGERMAN;
LARANJEIRA, 2008, p. 253).

Um dos pontos mais conflitantes entre os pesquisadores diz respeito as possiveis
propriedades indutoras de dependéncia que a planta possui. Mesmo ja podendo ser
diagnosticada através de aspectos comportamentais do usuario, pesquisas recentes vém
indicando que a maioria dos usuarios didrios ndo se torna dependente e uma minoria
desenvolve a sindrome do uso compulsivo, similar ao ocorrido com outras “drogas”.
(RIBEIRO, 2003; JUNGERMAN; LARANJEIRA, 2008).

Para compreender em que medida o debate entre os especialistas a respeito dos efeitos
provocados pela planta se relacionam a seu status ilegal, entrevistamos José Alexandre
Crippa, professor da Faculdade de Medicina da USP de Ribeir&o Preto, especialista em Salde
Mental, com experiéncia na area da psiquiatria e em relevantes estudos neurolégicos com
canabinoides.

Sobre as possibilidades do consumo da maconha induzir ao vicio, o psiquiatra José
Crippa ressalta que, apesar da maioria dos usuarios serem ocasionais, h4 dependentes da
substancia. Segundo ele, contestacdes sobre o potencial de dependéncia da maconha ocorrem

devido aos efeitos de abstinéncia serem quase imperceptiveis:

Na verdade, a maioria dos usuarios esporadicos, chamados ocasionais, nao
se torna dependente. Entretanto, até pouco tempo acreditava-se que néo
existia dependéncia da maconha e a chamada “crise de abstinéncia”. Ou seja,
a pessoa sente falta daquela substancia e comeca a ter habitos ou a¢Oes para
alcangar ou ter determinada droga. Como a meia vida do THC é muito longa,

26 Sobre o assunto ver: CRIPPA; ZUARDI, 2008, p. 140.
27 Ver, entre outros, KARNIOL; SEIBEL, 2008, p. 69.
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0s sinais de abstinéncia sdo mais leves nos usuarios. Mas existe sim,
dependéncia: ndo é um mito, isso pode ocorrer. SO que a maior parte faz uso
ocasional, recreacional da maconha, mas podem ocorrer, sim, conseqléncias
importantes em relacdo ao uso pesado da droga. O uso ocasional pode
também causar consequéncias, muitas pessoas ndo sabem. Mesmo no uso
ocasional, podem-se desenvolver ataques de panicos, crises intensas e
agudas de ansiedade, podem-se desenvolver quadros de esquizofrenia. Entdo
ela aparece como inofensiva, mas ela ndo é tdo inofensiva assim. ¢

Como forma de alertar sobre os riscos de dependéncia que a freqiiéncia e extensdo do
consumo podem acarretar, o psiquiatra reitera apenas os efeitos adversos que dependem de
um conjunto de fatores psicossociais, mas que ndo os menciona. Nessa perspectiva, concebe
como ténue a fronteira entre o uso ocasional e crénico/pesado, partindo do pressuposto da
dificuldade do préprio usuario em percebé-la.

Outra via de dissenso entre os especialistas da area da Saude sobre as discussdes
envolvendo o status ilicito da cannabis no Brasil diz respeito a sua utilizagdo medicinal.
Ensaios clinicos, com foco em seu uso terapéutico constataram sua eficacia no tratamento dos
sintomas da esclerose multipla, na diminuicdo de nausea e vomito - causado pela
quimioterapia no tratamento do cancer -, em condicdes clinicas dolorosas e como estimulante
do apetite - no caso de pacientes com HIV. Alguns medicamentos derivados da cannabis ja
foram patenteados, como o Marinol, que vém sendo usado em varios paises para esses fins,
inclusive nos Estados Unidos. (CARLINI, 2006, p. 316).

Nosso entrevistado indica que, apesar da relevancia desses resultados para a melhoria
de vida de pacientes que sofrem dessas doencas especificas, 0s debates sobre as possibilidades

do uso medicinal da cannabis sdo escassos:

No Brasil, ainda ha pouca discussdo nesse sentido. Ha alguns grupos no Pais
gue fazem pesquisas muito importantes acerca do uso terapéutico da
maconha, e de alguma substancia canabinéides de modo mais especifico, s6
que ndo ha um debate muito claro a respeito disso.

As reflexdes do médico indicam que a incorporacdo de concepg¢des negativas a
substancia, construidas durante o processo de sua criminalizacdo, € forte no senso comum.

A conotacdo pejorativa, voltada & maconha, constitui entraves a esses debates,
principalmente entre profissionais da area da Saude, considerados autoridades cientificas, que
possuem um amplo acesso as novas pesquisas envolvendo a questdo. Como indica 0 médico

entrevistado:

28 Entrevista concedida por José Alexandre Crippa em 13 de margo de 2008.
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Parece que h4d um preconceito muito grande em relacdo a droga em si que
ndo existe em relacdo a outras drogas. Por exemplo, a morfina é um derivado
do dpio e € uma medicacdo prescrita no Brasil. Com a maconha ha um
preconceito por alguns segmentos da sociedade, mesmo da area médica de
forma particular.

A resisténcia a possibilidade de utilizagdo terapéutica da maconha é defendida por
alguns grupos de médicos que sustentam a concepcao de abstinéncia como forma de prevenir
0s riscos que qualquer tipo de uso acarreta a sociedade.

A insuficiéncia de pesquisas confiaveis sobre os efeitos adversos da maconha no
organismo e a existéncia de outros medicamentos mais eficazes para o tratamento das mesmas
doencas para as quais seu uso esta sendo indicado, sdo usadas como uma das argumentacdes
dessa vertente.?® Entretanto, José Crippa ressalta a necessidade de se ater a cada caso em que

0 uso possa ser indicado, para ndo haver generalizagdes:

De fato, existem algumas indicagdes em que alguns medicamentos sdo mais
eficazes do que determinados canabindides. Mas a literatura ndo mostrou
ainda, para algumas condigdes, que existem outros medicamentos melhores.
Alguns pacientes podem se beneficiar mais do uso dos canabindides do que
de outras substancias. Ha pacientes que tem nauseas como consequéncias,
por exemplo, de quimioterapia e nenhuma medicag&o tradicional cortas esse
efeito, sendo que com o consumo do canabindide essa pessoa se beneficia.
Entdo cada paciente pode se beneficiar de uma determina substancia. Agora,
eu, de fato, sou contra 0 uso de canabindides pra condicBes em que haja
outras medica¢Oes mais eficazes e mais seguras. Percebe que isso ndo pode
ser um argumento absolutamente a banir? Sendo, alguém poderia falar:
existe remédio pra dor, entdo vocé ndo poderia usar a morfina, s6 que
existem pessoas que s6 conseguem ficar em ambientes hospitalar, sem dor,
usando morfina.

O posicionamento de justificacdo ao uso da planta para fins medicinais de nosso
entrevistado coincide com a decisdo tomada no Simposio Internacional Cannabis sativa L e
substancias canabinoides em medicina, ocorrida em S&o Paulo em 2004.

No Simposio, a caracterizacdo do THC, pela OMS em seu relatério anual de 2003,
como substancia de “baixo potencial de dependéncia”, somada a realizagdo de inUmeras
observagdes a respeito de seus aspectos farmacoldgicos e efeitos no organismo, serviu de base
para 0s grupos participantes considerarem um erro historico a maconha estar classificada na

“Lista IV” da Convencdo de 1961 da ONU, junto a substancias de teores e efeitos mais

29 Essa argumentacao é encontrada em LARANJEIRA, JUNGERMAN; DUNN, 1998, p.9; MARQUES, 2005,
p. 173.
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danosos que o seu®. Como resultado dessa discussdo, a AMB, a ABP, a AOB Federal, a
SBPC, a ABRAFAM e o Ministério da Satde acordaram em recomendar & Secretaria Geral
da ONU a retirada da cannabis dessa Lista. (CARLINI; RODRIGUES; GALDUROZ, 2005).

Durante o Simpésio, a ABEAD, representada por Ana Cecilia Marques, foi exce¢édo ao
se opor a essa decisdo, destacando que a caracterizagcdo da maconha como substancia leve, ou
seja, com baixa potencialidade de intoxicacdo, sugerida por algumas pesquisas, ndo foi
amplamente comprovada pela comunidade cientifica. Para a pesquisadora, essa indicacéo,
concebida por ela como prematura, pode construir uma percep¢do de que se trata de uma
substancia menos destrutiva e pode desencadear um crescimento do consumo, principalmente
entre os jovens. (MARQUES, 2005).

Se retirada da “Lista IV”, apenas os médicos teriam a concessdo sobre seu uso € seu
status ilegal permaneceria 0 mesmo. Tanto os grupos que defendem o uso terapéutico da
substancia® quanto aqueles contrérios a essa possibilidade apdiam a permanéncia do status
ilicito na legislagio como melhor forma de intervengdo nos riscos causados & salde,
reiterando que sdo quase inexistentes as politicas publicas de prevencdo e tratamento
aplicadas atualmente pelo Estado referente ao uso de qualquer psicoativo.

Concepcgdes semelhantes a respeito de uma possivel legalizacdo das substancias
criminalizadas foram encontradas por Mauricio Fiore (2004), em sua pesquisa sobre as
controvérsias médicas relacionadas ao uso de drogas. Nela, os médicos ouvidos entendem a
legalizacdo como um consentimento do Estado para um comportamento que julgam danoso.

O médico e pesquisador José Crippa alinha-se a esse ponto de vista quando elucida:

A acdo governamental nesse sentido € timida, muito timida ainda. N&o
envolve apenas o ponto final, que seria o atendimento das pessoas que tem
dependéncia ou faz o uso arriscado ou problematico de determinada
substancia. Mesmo nesse aspecto, o Brasil é péssimo; as politicas de
atendimento a usuérios sdo muito ruins se comparadas com paises mais
desenvolvidos. O que tem que ser feito, em minha opinido, em termos mais
claros, ndo é discutir se vai liberar ou ndo a maconha, como droga recreativa,
mas sim informar a populacdo sobre os efeitos que essa substancia pode
causar. O risco que seu uso pode trazer. N&o precisamos de mais uma droga
liberada. Ja temos o &lcool, os benzodiazepinicos. Ja temos o tabaco. Entéo
ndo é a questdo de liberar mais uma droga, mas liberar mais informacGes
para populagdo, especialmente para o publico jovem e em particular para o
publico universitario, que consome mais essa substancia.

30 O relatorio informa que ndo houve, at¢ o momento, nenhuma constatagdo de morte por “overdose” de
maconha.

31 Sobre a temaética, ver entre outros, CARLINI, 2006.
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O posicionamento do especialista assemelha-se aos grupos de referéncia da
psiquiatria, ao associar a legalizacdo da substéncia para entretenimento a intervencdo minima
do Estado, a comecar pelo mercado publicitario, devido ao estimulo que provoca sobre o
consumo. Como varias autoridades no assunto, Crippa refere-se as possibilidades dos efeitos
causados pelos excessos de seu uso igualarem-se aos problemas sociais, causados pelo
consumo excessivo do alcool na sociedade brasileira, com influéncia em consideravel parte
nos acidentes de transito e altos indices de internages hospitalares por dependéncia. *

Algumas dessas concepcdes dominantes sobre as questbes que envolvem o status
ilicito de psicoativos podem ser notadas no editorial da revista da Associacdo Brasileira de
Psiquiatria, em 1987:

Ninguém como os psiquiatras conhece melhor a miséria humana que
acomete os drogados. Eles sdo mais vitimas do sistema de producdo e trafico
— e de si mesmos — que delinqlientes. [...] Por outro lado, ha que se propor
uma melhor definicdo do que seja trafico, de modo a excluir a circulagdo ndo
lucrativa e incluir mandantes e financiadores, aplicando a estes penas de
prisdo mais severas e medidas que compreenderiam também o confisco de
bens pessoais. Finalmente, deve-se considerar com seriedade a necessidade
de se promover a descriminalizacdo do uso da maconha, estipulando a
guantidade considerada porte, sem promover a liberalizacdo da droga. Esta
medida ampliaria as possibilidades de recuperacdo do usuario, isolando-o do
traficante e evitando sua dupla penalizagdo: a pena social de ser um drogado
e a pena legal por ser um drogado, esta muitas vezes mais danosa que a
primeira. (CARLINI; RODRIGUES; GALDUROZ, 2005, p.12).

A “descriminalizagdo” do uso, reivindicada pelas autoridades no assunto, presente quase
vinte anos depois, nas discussdes do Simpdsio Cannabis Sativa L e substancias canabinoides
em medicina, em 2004, dizia respeito a aplicacdo de uma pena aos USUArios que O
diferenciasse do traficante. Entretanto, na maioria dos casos, o termo ‘“descriminalizacao”
acaba por confundir o imaginario social, uma vez que seu significado refere-se a “tornar
licito”, no caso, legalizar a pratica do consumo sem nenhum tipo de san¢do penal, situagao
distinta da que prevé a legislacdo sobre drogas vigente.

A sugestdo de recuperacdo do usuério, eximindo-o da prisdo, reitera a idéia de que

qualquer tipo de uso, seja ele eventual ou crénico, € concebido como uma patologia, e,

32 No caso da maconha se constata como minimo esse tipo de ocorréncia As Ultimas pesquisas epidemiolégicas
realizadas pelo CEBRID contataram que os casos de procura por tratamento de dependéncia ndo chegam a 1%
(GALDUROZ et. al. 1997; 2004).

33 Sobre as diferencas do significado dos termos, ver: RIBEIRO, 2007.
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portanto, passivel de penalizagdo mais branda, como forma de conter danos maiores as saudes
mental e fisica dos usuérios.
Quando questionado sobre os possiveis prejuizos causados pela criminalizacdo da

maconha, nosso especialista entrevistado, José Crippa, coloca:

E dificil essa pergunta. E muito dificil te responder claramente! Eu posso ter
dar minha opini&o acerca disso. Eu acho que, por exemplo, um adolescente,
um rapaz de 18, 19 anos que seja preso com um ou dois baseados de
maconha néo pode ser tratado da mesma forma como um traficante ou como
um assaltante, um criminoso. Tem que haver um tratamento diferenciado.
N&o sei como isso pode ser feito, ndo sei de que maneira, ndo sei como
classificar as pessoas de determinada forma perante a lei, mas sei que as leis
ndo podem classifica-las da mesma forma. Assim como a pessoa que é
dependente da drogas ndo pode ser tratada como traficante. Nao tenho uma
resposta plena sobre essa pergunta, mas essa € minha opinido sobre esse
aspecto.

Novamente o especialista Crippa se alinha a concepcao das autoridades psiquiétricas,
indicando a necessidade de uma diferenciacdo na legislacdo entre usuarios e traficantes, na
tentativa de apresentar uma melhor solucdo aos problemas causados pela aplicacdo de penas
aos usuérios, considerando-os indiscriminadamente como doentes/dependentes.

O posicionamento de José Crippa a respeito da viabilidade das politicas de reducdo de
danos é vista de forma positiva com relacdo a politica de troca de seringas e distribuicdo de
preservativos, para evitar a contaminacdo por HIV. Explicita posicionamento contrario ao

referir-se as possibilidades de substitui¢do de psicoativos autorizados pelo programa:

Eu ja ndo sou muito a favor a liberar locais para uso. Agora ha algumas
pesquisas, até algumas no Brasil, dizendo que usuérios de determinadas
substancias migram de uma droga menos danosa pra se livrar de determinada
droga. Mas isso é uma tendéncia que ocorre naturalmente com o usuério. O
governo ja implementou isso como politica e ndo sou muito a favor ndo, pois
ndo tem como controlar como a pessoa vai usar aquilo.

Ao desaprovar as tentativas de politica de substituicdo de um psicoativo por outro
considerado menos danoso ao organismo, justificando que a migracdo do uso de um
psicoativo para outro menos danoso ocorre naturalmente e que seria arriscado apoiar essas
medidas, José Crippa parece ndo dimensionar 0s riscos que correm 0s envolvidos com o
mercado ilegal, tanto usuérios como vendedores. Sua explanagéo indica, ainda, a sobreposi¢do

de aspectos farmacologicos na analise da questdo, talvez por decorréncia de sua area de
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formagdo e atuacdo, em detrimento dos fatores relacionados as diversas areas do
conhecimento envolvidos na ilicitude do uso de substancias.

Para compreender a forma como o status da maconha é concebido e enfrentado pelos
juristas - outra area que tutela a questdo - entrevistamos o juiz da Vara da Infancia e
Adolescéncia do municipio de Araraquara, Silvio Moura Sales.

Questionado sobre as justificativas da proibi¢do da maconha, o juiz discorre:

O que norteia basicamente a criminalizacdo do uso de droga € a certeza, € a
medicina explica isso, que é uma droga que pode causar prejuizo para as
pessoas. Entdo, esse € um problema que é encarado como um problema de
salde. Ha pessoas que fazem o uso de drogas e isso ndo tem repercussoes,
mas ha outras que usam e tem, caso contrario a legislacdo ndo se preocuparia
com esse comportamento.®

O juiz Silvio Sales admite que os danos causados pelo consumo da substancia ndo sao
comuns a todos os seus usuarios. Entretanto, defende a criminalizacdo, pautado na
argumentacdo de preservacao da saude, disseminada pelas autoridades médicas. A concepg¢édo
hoje dominante, incorporada em sua fala, é perceptivel até mesmo ao indicar os motivos do

uso de psicoativos por jovens:

Eu acho que essa questdo do uso da droga € devido a dificuldade que hoje os
pais enfrentam para educar seus filhos. Eu acho que o conflito de geragdes é
uma coisa que existe desde que o mundo é mundo. Sempre a juventude foi
tachada de irresponsavel, de flagelo da humanidade: “esse mundo ndo vai
prestar porque a juventude vai acabar com tudo”! E as vezes quando eu estou
conversando com as pessoas, eu uso o exemplo do James Deam, da década
de 1950. A juventude daquela época era tachada de juventude transviada,
porque peitava todas as regras e valores que havia naguela época. Era uma
juventude contestadora, uma juventude prepotente, uma juventude que se
achava mais forte, mais poderosa do que todos e do que tudo que havia no
mundo. Assim como a juventude sempre foi. A adolescéncia é uma fase da
vida em que essas caracteristicas sdo muito fortes. O problema é que parece
que depois que a pessoa deixa de ser adolescente e vira adulta, se esquece
disso. Ai ela se vé no direito de criticar dessa forma a adolescéncia e
juventude, se esquecendo de que um dia a pessoa provavelmente também
teve esse tipo de comportamento.

O juiz entrevistado associa a pratica do consumo de psicoativos ilicitos a condicao
juvenil, alinhando-se as representacdes presentes na contemporaneidade, decorrentes do
movimento da contracultura e do processo de solidificacdo das politicas internacionais de

repressdo as substancias ilicitas, que focava 0s jovens como seus principais usuarios. As

34 Entrevista concedida pelo juiz Silvio Moura Sales, em 21 de novembro de 2007.
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contestacdes dos jovens a cultura estabelecida também ¢é justificada como uma heranca da
geracao beat.

A incorporacdo da concepcdo da juventude, por educadores, pais, autoridades de
instituicGes juvenis e psicdlogos, como uma fase de turbuléncias devido a sua condicdo de
transicdo a uma etapa de desenvolvimento da fase adulta, € indicada por Carlos Feixa-
Pompdls (2004, p. 298), como o resultado da teoria evolucionista, desenvolvida pelo
psicologo e educador estadunidense G. Stanley Hall.

Feixa-Pompdls (2004) elucida que a adolescéncia e juventude sdo caracterizadas, por
Hall, como uma fase da vida em que a puberdade fisioldgica impulsiona uma agitada
renovacdo da personalidade, materializada em tensGes emocionais que necessitam de certo
periodo de maturacdo até adentrarem a fase adulta. Dessa forma, o juiz ndo concebe as
insatisfacOes e infracBes de regras cometidas pelos jovens como implicacdes dos valores e
préticas culturais intrinsecos a sociedade na qual se encontram, mas como elementos naturais
de seu desenvolvimento.

O juiz entrevistado pareceu se linhar a esse posicionamento, além de ressaltar, ainda,
compreensdes de senso comum, como a incapacidade dos pais em lidar com seus filhos nessa

fase:

Nos contatos que eu tenho, aqui, com adolescentes que sdo usuarios de
drogas - eu ndo vou falar que é totalidade, porque ai eu estaria generalizando
de uma forma preocupante. Mas eu posso assegurar para vocé, com toda a
tranquilidade do mundo, que a imensa maioria desses adolescentes é usuaria
de drogas. As vezes as criancas sdo usuarias de drogas, as vezes tem casos
que a gente acompanha, aqui, de criancas de 9, 10 anos de idade que séo
usuarias compulsivas de maconha, de cola de sapateiro, de inalantes. A
grande maioria desses casos envolve familias negligentes, e quando falo isso
também ndo falo sobre a questdo de nivel social.

Segundo as consideracdes de Sales, o consumo probleméatico aparece como uma
questdo individual, eximindo qualquer responsabilidade coletiva na garantia de condicdes
sociais e culturais, para que os jovens desenvolvam uma formacdo digna, com ampla
compreensdo sobre 0s processos sociais nos quais estdo envolvidos, capazes de impulsiona-
los a adocdo criticas de suas escolhas.

E relevante ressaltar, os apontamentos de Silvio Sales para as diferentes maneiras em

que sao tratados jovens e adolescentes que se envolvem com o uso ilicito de psicoativos:

Aqui a gente tem contato com situagdes que acabam envolvendo niveis
socioecondmicos mais baixos, porque aqueles que tém um nivel
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socioecondémico mais alto conseguem, de alguma forma, ndo deixar essa
questdo chegar aqui. De alguma forma eles procuram dar algum atendimento
para o filho. De alguma forma procura-se reparar um eventual problema que
um filho pode ter causado. A gente tem alguns casos de acompanhamento
dessa natureza, mas esses casos sao menores em quantidade do que aqueles
casos gue envolvem pessoas de nivel socioeconémico mais baixo. [...] O que
a gente percebe claramente em nossa experiéncia é que em 99% dos casos, 0
adolescente é utilizado pelo traficante, maior de idade, para realizar aquele
tipo de acdo, sempre com o argumento de que se pegarem 0 maior, esse ira
preso e se for o adolescente, ndo. Ja tivemos VAarios casos aqui em que 0
adolescente fazia o comércio para sustentar o proprio vicio, ou seja, 0
traficante da a ele vinte pedras de crack e fala: vocé vende 18, vocé me dé o
dinheiro e duas é para vocé. Entdo uma parte da droga comercializada tem
essa destinacdo e uma parte é para manter o vicio do adolescente.

Nesse momento de sua colocacdo, nosso entrevistado reitera o tratamento
diferenciado, tanto terapéutico quanto judicial, dos jovens que cometem algum tipo de
infracdo envolvendo o uso ilicito de psicoativos devido ao pertencimento a determinada classe
social. Afirma que sdo os jovens a margem do sistema social e econdmico sempre 0s mais
visados pelas facgdes criminosas, que os utilizam como mé&o-de-obra barata, muitas vezes
valendo-se do préprio psicoativos como moeda de troca pelo trabalho realizado.

Quando questionado sobre a eficicia da criminalizacdo frente a reducdo e contengéo

do uso, Silvio Salles discorre:

Na minha opinido, as criticas a ilicitude servem mais como desculpa. Eu
acho que quem quer elaborar alguma coisa voltada ao aspecto da prevencéo,
no aspecto do atendimento, pode fazer isso sem o0 menor problema,
independentemente do fato de estar considerado como um comportamento
que a legislacdo prevé como um crime.

O juiz evidencia forte apoio a continuidade da politica proibicionista de determinados
psicoativos e reitera a possibilidade das politicas publicas de prevencdo e atendimento a
usuarios funcionarem independentes de qualquer mudanca que ocorra na legislacdo sobre
“drogas”.

Sales expOe o contexto cadtico em que se transformou a intervencdo ao consumo das
substancias proibidas:

Eu acho que esse é o grande desafio que a humanidade tem para enfrentar
nesse século. A gente esta tratando de uma questdo que envolve fabulas de
dinheiro, as pessoas ndo tém uma nocdo exata, pois como € algo ilegal,
qualquer projeg¢do que se faga envolve “chutes”. Estudiosos nesse assunto
falam que o comércio de droga, o trafico internacional de drogas sdo um
negdcio que movimenta muito dinheiro, que s6 perde, segundo alguns, para
0 comércio de petréleo e comércio de armas. Quer dizer, a gente tem um
inimigo que envolve uma questdo financeira absurda, que a gente aqui ndo
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consegue ter nogdo. Um problema que tem ramificacGes em todos os lados:
dentro do Estado, fora do Estado e que envolvem até habitos que algumas
pessoas tém e que acham normal. Quantas pessoas vVocé ndo conhece que
tem um poder socioecondmico alto e que falam que é normal usar maconha,
ndo tem problema nenhum? Entdo é um problema extremamente complexo,
muito complexo. Eu acho que ndo ha quem tenha uma férmula para
combater isso ai, para enfrentar isso ai, eu acho que néo existe!

Ao retratar as dificuldades das politicas de repressdo ao trafico e ao uso em se
manterem legitimas, o0 juiz destaca aspectos marcantes dos entraves encontrados,
especialmente no periodo de globalizacdo referente ao assunto. Entre eles, retrata a
emergéncia de complexas redes de organizag¢fes criminosas internacionais, que tém no trafico
de drogas e armas seu foco central de atividade, tamanha a lucratividade, facilitada pelos
investimentos no sistema financeiro mundial.

O juiz indica que a situacdo é agravada quando somada a concep¢do de usuarios que
ndo concebem o consumo da cannabis como arriscado e prejudicial, em todos os aspectos
sociais.

Aprofundando-se nas reflexfes sobre as dificuldades em manter legitima a
criminalizacdo da maconha frente a concepcdo de seus usuarios, Salles discorre sobre 0s
argumentos contraditérios que instituiram as classificacdes de periculosidade atribuida as
substancias:

A questdo de droga licita, de droga ilicita relacionadas a outros problemas
gravissimos sdo coisas dificeis de explicar para o usuario de drogas. Quer
dizer: eu ndo posso usar maconha, mas por que o cigarro é vendido
normalmente, por que o alcool é vendido normalmente? Entdo ndo ha
preocupacdo de saude publica! Entdo sdo questes que acho que sdo dificeis
de encontrar respostas. Algumas delas ndo tém respostas. Ndo tem uma
resposta légica. Quer dizer, ha interesses econdmicos que estdo movendo
essas industrias e 0 Estado é impotente para se opor a esses interesses.

Em sua fala, o juiz também ressalta aspectos incoerentes dos critérios de classificacao
que fazem da maconha um psicoativo proibido ao compara-la com outros psicoativos, como o
tabaco, que também causam danos a salde e que sdo amplamente produzidas e consumidas no
mercado legal.

Nesse momento de sua fala, Sales considerou, de certa forma, o argumento de
“preservagdo da Saude Publica” como instrumento dissimulador dos interesses econdmicos
envolvidos na manutengdo do status ilegal da substancia.

De juiz a condigéo de pai de familia, o entrevistado ressalta:
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Falando como pai, como cidaddo, me preocupa a gente discutir reducéo de
danos, porque como juiz a gente esta admitindo a faléncia de um sistema que
pode estar falido, que seguramente esta falido, mas que ndo vai passar por
uma discussao de tentar recuperar essa massa falida: entdo ja que esté falido
mesmo, vamos tentar ver se o prejuizo ndo é menor!

Nosso entrevistado, ao evidenciar sua descrenca e criticas sobre as politicas publicas
que visam reduzir danos relacionados ao consumo através da substituicdo de um psicoativo
por outro menos prejudicial, € compreensivel porque se pauta, justamente, na concep¢do
dominante, que concebe 0 uso como um comportamento anormal e arriscado, devendo ser
evitado, sobretudo, pela manutencao da abstinéncia. Nessa perspectiva, as controvérsias sobre
o0s potenciais danosos da maconha se relacionam, certamente, & maneira como a sociedade
contemporanea lida com a producdo, distribuicdo e consumo da substancia. (GORGULHO;
MACRAE, 2003; MACRAE; SIMOES, 2004).

O contexto apresentado indica que as polémicas discusses associadas a manutencao
do status da maconha, entre os especialistas considerados referéncias no assunto, no Pais,
possuem como cerne os efeitos proporcionados pelos aspectos farmacoldgicos da planta.
Mesmo entre as autoridades médicas que discordam da utilizacdo terapéutica da substancia, a
concordancia é visivel quanto a defesa da erradicacao de seu uso para entretenimento.

A discussdo entre os especialistas demonstra que algumas autoridades médicas,
responsaveis pela difusdo da concepcdo dominante, vém se utilizando dos resultados
controversos, obtidos em pesquisas recentes, para, reafirmar a relevancia da manutencdo da
substancia na “Lista IV” da Convencdo Unica de 1961 e, consequentemente, a manutencao de
seu status ilicito.

Na defesa dessa concepcéo, a erradicagdo da maconha como instrumento de protecéo,
sobretudo dos jovens, figura como seu estandarte, evidenciando um forte alinhamento com as
justificativas da continuidade das politicas de combate ao narcotrafico lideradas, ainda hoje,
pelos Estados Unidos.

Assim, a concepgdo médico-cientifica dominante, pautada na abstinéncia como meio
de evitar os riscos associados ao consumo, € amplamente legitimada pelo Estado brasileiro,
servindo-lhe de apoio a imposicdo de leis proibicionistas, incorporada e reproduzida pela

maioria dos agentes dos poderes do Estado.
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2.6 Astentativas de ruptura com a concepgdo dominante

Séo relevantes as contradicdes indicadas nos axiomas gque provocaram e que ainda
mantém o status ilicito da cannabis na legislacéo.

Nas ultimas décadas, a emergéncia de estudos da &rea das Ciéncias Humanas,
juntamente com algumas pesquisas da area da Salde, ampliou as possibilidades de
compreensdes voltadas o0 uso e a criminalizacdo de determinados psicoativos.

Pesquisas recentes sobre 0s aspectos farmacoldgicos da maconha, associados ao
contexto psicossocial em que o uso é realizado, facilitam a apreensdo de algumas
peculiaridades obtidas dos efeitos em cada usuario.

As implicagdes decorrentes do consumo da planta, como ataques de panico, tentativas
de suicidio, depressdo e ansiedade, mudancas de personalidade, impoténcia, diminuicdo da
libido, desenvolvimento de uma sindrome de dependéncia, entre outros aqui ja citados, séo
difundidos por autoridades médicas de forma extensa e alarmante a sociedade. Nesse sentido,
apenas algumas informacdes sdo transmitidas em detrimento de outras, também importantes
na analise contextual sobre a questdo, tanto no que concerne aos efeitos do uso agudo quanto
ao uso cronico.

Semelhante aos resultados da pesquisa de Karniol e Seibel (2008, p.60), Macrae e
Simdes (2004, p.98) assinalam que para 0s usuarios de maconha, as experiéncias
desagradaveis com o consumo da planta foram resultados de estados psiquicos que ja estavam
latentes em si, assim como as paranoias foram atribuidas ao medo da politica repressiva
vigente. Segundo os pesquisadores, esses fatores, somados a auséncia da memdria recente por
alguns dias apds a ingestdo da cannabis - mencionado pela maioria dos usuarios de seu estudo
- fazem os consumidores refletirem sobre os excessos cometidos e os levam a selecionar
melhor as circunstancias e ocasifes para uso.

As colocagdes de Macrae e Simdes (2004, p.99) indicam que, para 0S usuarios, as
poucas alteragdes no padrdo estavel de consumo da substancia dependem mais dos fatores
socioculturais do que de suas propriedades farmacoldgicas. Ressaltam, ainda, que muitas
pesquisas indicam que a freqiiéncia do consumo de maconha entre jovens usuarios tende a se
estabilizar, diminuir gradativamente, ou até se extinguir com o passar dos anos.

A inducdo a dependéncia e, posteriormente, a procura de outras substancias mais
danosas ao organismo, também é contestada por muitos pesquisadores. Para Macrae e Simdes
(2004, p.100), esse argumento, conhecido como processo de “escalada” na busca de novas

sensagdes, utilizando-se de outras substancias - devido ao desenvolvimento da tolerancia em
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relagdo aquela comumente consumida -, € contestado cientificamente devido aos proprios
usuérios conhecerem os diferentes efeitos causados entre os diversificados psicoativos. Os
autores elucidam que, mesmo considerando a maconha e a cocaina substancias encontradas na
mesma rede social, possibilitando aos seus usuarios variarem suas escolhas, estes tendem a
manter sua preferéncia, ou por uma ou por outra. Predisposi¢éo individual, fatores sociais e
politicos constituem uma série de elementos envolvidos nessas escolhas e em sua
continuidade.

Dessa forma, esses pesquisadores afirmam que a sustentacdo desse argumento de
“escalada” a psicoativos mais fortes ¢ utilizada como um instrumento ideoldgico na repressao
ao consumo. A utilizagdo do argumento de “escalada” acaba, ainda, por reduzir as
complexidades que envolvem as escolhas e a continuidade do uso, inviabilizando a todos um
entendimento mais profundo sobre os fatores politicos e culturais envolvidos na questdo.
Segundo os autores, esse argumento impede, ainda, os possiveis dependentes das substancias
ilicitas de compreenderem os fatores subjetivos que os levaram a desenvolver praticas
compulsivas de consumo e ilegais.

Os efeitos farmacoldgicos da planta, somados aos diversos motivos relacionados a sua
criminalizagdo e de demais substancias, assim como os inimeros danos sociais decorrentes de
sua proibicdo, vém impulsionando o surgimento de medidas alternativas no contexto
internacional, como tentativas de enfrentamento a politica proibicionista.

Segundo Vidal (2008b, p.27), em 1976, a Holanda caracterizou-se como pioneira na
implantacdo de uma politica de ajuste legislativo para o consumo e venda de maconha. O
autor elucida que a legislagdo federal possibilitou que cada municipio decidisse sobre a
permanéncia dos processos criminais por porte e uso da substancia e a distribuicdo de
quantidades restritas em Coffes-shops ou em farméacias com prescri¢cdo médica. A lei previa a
tolerancia de lojas de materiais para cultivo da maconha, venda de suas sementes, entre outros
fatores. Entretanto, a implantacdo dessas medidas ndo obteve o0 apoio de todos os
municipios®, ocasionando muitos processos judiciais e a instituicdo de novas normas para a
obten¢@o de um maior controle sobre a venda e uso.

O autor elucida que em 2004, o chefe-adjunto da Unidade de Drogas do Ministério da
Saude da Holanda, Marcel de Kort, defendeu a legitimidade do funcionamento dos Coffes-

shops a partir do rigido seguimento de quatro regras:

35 Apenas 20% dos municipios aderiram a implantacdo dos estabelecimentos.
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1) N&o permitir a entrada de pessoas menores de 16 anos; 2) N&o permitir a
venda ou consumo de bebidas alcodlicas e outras drogas; 3) Nao promover
ou permitir a realizacdo de qualquer tipo de desordem publica ou incobmodo
a vizinhanga; 4) Ndo manter mais de 500 gramas de maconha e nem vender
mais de 5 gramas por pessoa/dia. (SENAD apud VIDAL, 2008b, p. 27).

Para o pesquisador, o intuito do governo holandés em separar a comercializacdo da
maconha de outras substancias proibidas através dos ajustes legislativos junto a implantacéo
de politicas publicas, impulsiona uma discusséo internacional sobre a questdo apenas no final
da década de 1990. Desde entdo, paises como Inglaterra, Canada, Portugal, Australia,
Inglaterra, alguns estados dos Estados Unidos, entre outros, vém adotando legislacdes mais
flexiveis em relacdo as praticas de consumo e plantio para uso proprio. Atualmente, as
principais discussOes entre as autoridades da Holanda estdo nas tentativas de restringir essas
medidas para aqueles que ndo possuem cidadania holandesa, dado o grande nimero de
europeus de paises vizinhos que migram em busca de atividades relacionadas ao uso ou venda
da maconha.

Em junho de 1998, a 20 Sessdo Especial da Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
realizada em Nova lorque, para debater o fendmeno do uso e venda de psicoativo em nivel
mundial, propde o comprometimento dos paises membros da ONU na realizacdo de medidas
para reforgar a cooperagdo internacional sobre a questdo. A instituicdo de uma agenda
internacional, criada no encontro, definiu o prazo de dez anos, de 1998 a 2008, para a
apresentacdo dos resultados das medidas adotadas na reducdo da demanda e da procura por
substancias ilegais entre os paises membros. (OBSERVATORIO..., 2008, p.11).

Como cumprimento do acordo, o Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT) apresentou ao Gabinete das Nac¢des Unidas Contra a Droga e 0
Crime (UNODC), o “Relatorio Anual 2008: o fendmeno da droga na Europa”. O relatorio se
baseia nas informacdes fornecidas pelos Estados-Membros da UE, os paises candidatos e a
Noruega, avaliando as mudancas ocorridas nas politicas sobre o uso e venda de psicoativos
ilicitos. Traz, também, os resultados dessas mudancas, servindo de instrumento de reflexdo e
debate para os grupos de trabalho que se reuniram em marco de 2009 para realizar possiveis
mudancas nas politicas a serem instituidas.

No relatério da OEDT, a prevaléncia do consumo da maconha ao longo da vida atinge,
pelo menos, 71 milhdes de adultos europeus. Dados recentes sobre a tendéncia de seu
consumo, entre grupos juvenis e adultos, sugerem um crescimento nos paises onde a

prevaléncia € menor em detrimento da estabiliza¢do e diminuicdo do consumo em paises onde
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sua prevaléncia constatava-se superior aos demais, como o0 Reino Unido.
(OBSERVATORIO..., 2008, p.13).

Entre as mudancas mais significativas, o relatério acentua as mudancas ocorridas na
legislacdo dos paises da Unido Européia para uma abordagem mais branda na legislacéo,
distinguindo o traficante de psicoativos dos usuarios, considerados doentes.

Em 2007 vérios paises, como Estonia, Hungria, Finlandia, Turquia, Noruega, Espanha
entre outros, adotaram planos de agdes para compor as politicas de apoio e tratamento de
dependentes. Segundo o relatério, apenas no Reino Unido, o uso da maconha sera
reclassificado com maior severidade. Na Noruega e no Reino Unido, foram criados tribunais
especiais para julgar casos relacionados a tematica, ¢ Portugal instituiu um “sistema de
comissao” para tratamentos de casos de toxicodependéncia. Dadas as peculiaridades
enfrentadas em cada pais, sobre a tematica, a maioria deles incorporou ou ampliou opcGes ou
sistemas de encaminhamento dos usuérios infratores para tratamento - dentre elas, algumas
voltadas as politicas de reducdo de danos - ou aconselhamento, como alternativas as san¢des
de prisdo. (OBSERVATORIO..., 2008).

Nos ultimos anos, o Brasil comeca a adotar timidamente algumas medidas
semelhantes as implementadas pelos paises da Unido Européia, trazidas no Relatério sobre o
fendmeno da droga. Entre elas, a mudanca na nomenclatura da SENAD e do CONAD, que
tiveram o termo “Antidrogas” alterado para “Politicas Sobre Drogas”. (BRASIL, 2008).

Outra novidade refere-se a Lei 11.343/06, que traz algumas das demandas dos grupos
vinculados as estratégias de reducéo de danos®®, constituindo uma das medidas alternativas
reconhecida pelo Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD).

Alguns dos principios da reducdo de danos constam em muitos artigos da nova Lei
sobre drogas, como “o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana”, entendido
quanto a “sua autonomia e a sua liberdade”, “o respeito a diversidade e as especificidades
populacionais existentes”, entre outros. (BRASIL, 2006a).

Para Fiore (2004 p. 89), as politicas de reducdo de danos caracterizam-se por uma
filosofia que rompe com as concepgdes dominantes sobre o uso de psicoativos, devido a sua
integracdo com diferentes areas do conhecimento, como Ciéncias Médicas, Psicologia,

Ciéncias Sociais e Saude Publica.

36 Estabelecida ha mais de dois milénios, por Hipdcrates e seus discipulos, seus principios fundamentam-se no
dever primordial do oficio médico: “ndo cause danos”. Esse ensinamento consiste em evitar qualquer tipo de
cuidado ou terapia mais danosa que a propria doencga tratada. (FIORE, 2004, p.93).
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O autor reitera que, no Brasil, as medidas de reducdo de danos constituem-se como
politicas publicas que abrangem o uso de psicoativos baseadas na argumentagdo sobre a
ineficiéncia das préticas defendidas pela maioria das autoridades médico-cientificas, que se
volta a manutencédo da abstinéncia como meio de prevenir 0s riscos que 0 uso pode provocar.
A abordagem da “filosofia de redugdo de danos” ampara-se, ainda, nas criticas as politicas de
combate as drogas, por considerd-las fomentadoras da violéncia que permeia o mercado
ilegal, estruturado a margem do Estado.

Mauricio Fiore (2004, p.104) elucida que as estratégias ligadas a reducdo de danos
opdem-se a quaisquer formas de punigcdo legal, assim como formas de tratamentos
compulsorios. Essas orientacfes possuem embasamento no direito individual ao uso de
psicoativos, seja ele licito ou ndo, ou seja, da pessoa possuir o direito de optar pelos riscos
apos receber esclarecimento e apoio profissional sobre os possiveis efeitos de seu consumo.

Enquanto os grupos da medicina tradicional, focando os efeitos bioquimicos que a
substancia provoca, utilizam o argumento da preservacao da Satde Publica em detrimento dos
direitos individuais, como forma de mensurar 0s riscos as praticas que se desejam evitar, as
estratégias médicas de reducdo de danos tomam como pressuposto que as liberdades
individuais devem orientar qualquer politica e legislacdo sobre psicoativos. Distinta da
medicina dominante, a reducdo de danos ndo foca suas estratégias na extincdo do uso de
psicoativos, mas em uma situacéo que se deseja controlar, por exemplo, o desenvolvimento de
uma dependéncia, mensurando em que medida as préaticas relacionadas ao consumo pode
desenvolver esse quadro.

Para essa vertente, a integracdo de elementos culturais, psicolégicos e sociais é a base
de sua ideologia e decisivas na definicdo dos varios niveis de risco em relacdo a dependéncia
de diferentes psicoativos, evidenciando que os tipos de compreensdes e de condutas frente aos
psicoativos sdo conseqléncias das praticas culturais incorporadas.

Segundo Gorgulho e Macrae (2003) e Ribeiro (2007), as propostas das politicas de
reducdo de danos trazem algumas possibilidades de debates entre os préprios usuarios, como
forma de compreenderem 0s conceitos e 0s demais assuntos relacionados ao uso de
psicoativos no contexto social, assim como a implantagdo de algumas politicas de prevencao e
tratamento, baseadas em suas sugestdes sobre o assunto.

Nesse horizonte, os profissionais vinculados a esse grupo defendem que mudancas
legislativas, tendendo & legalizacdo da pratica do consumo e da venda, devem ocorrer
paralelas ao aumento de programas voltados a conscientizagdo dos riscos do uso e de

melhorias na estrutura de atendimento publico a dependentes.
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Fundada em 1997, a Associacdo Nacional de Redutores de Danos (ABORDA)
constituiu-se como primeiro grupo integrado por usuérios de psicoativos ilicitos. Em 1998, a
formacdo de mais uma organizacdo nacional, a Rede Brasileira de Reducdo de Danos
(REDUC) impulsionou a criacdo de outros grupos que promovem esse tipo de abordagem.
Essa atuacdo possibilitou mudancgas legislativas estaduais e municipais para a implantacao de
politicas publicas voltadas, inicialmente, & troca de seringas®’, no controle da epidemia de
HIV em usuarios de psicoativos injetaveis®®. Recentemente, em alguns estados, como S&o
Paulo, tornou-se obrigatdria a instalacdo de bebedouros em casas noturnas, entre outros.

Para que se alcancem melhorias na qualidade de vida dos dependentes, pesquisas mais
recente também estdo sendo tomadas como referéncias para que sejam implantados programas
de substituicdo de um psicoativo por outro que cause menos danos, como a troca de cocaina
ou crack por maconha.

As abordagens medicas dominantes, voltadas a discussdo dos efeitos da maconha,
passam a receber duras criticas de grupos da reducéo de danos, por desconsiderarem a questdo
de forma interdisciplinar, focando apenas os aspectos farmacologicos.

Entre os grupos que tecem essas criticas, podemos encontrar a contestacdo publica da
Associacdo Brasileira Multidisciplinar de Estudos Sobre Drogas (ABRAMD), realizada em
2006, sobre um parecer da ABP, intitulado Revisdo cientifica: Maconha e Saude Mental.
Nela, a ABRAMD contraple, através de varias pesquisas cientificas internacionalmente
reconhecidas, desde informacdes a respeito dos efeitos provocados pela substancia até o
posicionamento da ABP, por colocar-se como referéncia inquestionavel no conhecimento
sobre esses efeitos e no tratamento apropriado dos usudrios, independente da relacdo que
esses estabelecem com a substancia:

[...] A discussdo do assunto, principalmente quando aborda o alegado
prejuizo da maconha no rendimento escolar e na sociedade dos jovens, ndo
conta com a contribuicdo de sociélogos, educadores, juristas, antrop6logos,
religiosos, ou outros especialistas que poderiam ampliar o significado da
guestdo, resultando numa opinido maniqueista: por um lado a maconha é

37 Essas politicas basearam-se nas experiéncias de éxito ocorridas na década de 1980 em varios paises da
Europa. Esses paises se ancoraram na politica sobre tolerdncia de psicoativos da Holanda, e no éxito do
programa de “troca de seringas”, iniciada em 1980 por grupos de usudrios de psicoativos injetaveis em
Amsterdd.

38 Com a epidemia de HIV, em 1989, a cidade de Santos, no Estado de S&o Paulo, foi a primeira a aplicar a
estratégia de “troca de seringas”. Entretanto, a divulgacdo dessas politicas pela midia causou polémica e os
coordenadores do programa tiveram que interrompé-lo por sofrerem um inquérito policial por parte do
Ministério Publico, que os indiciavam como traficantes, conforme os artigos da Lei de Toxico de 1976. Seis anos
apos a experiéncia de Santos, o Centro de Estudos e Terapias de Abuso de drogas (CETAD) vinculado a
Faculdade de Medicina da Universidade Estadual da Bahia passou a sediar a troca de seringas, em Salvador,
mesmo sob criticas de fazerem apologia as drogas. (RIBEIRO, 2007, p. 54-55)
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“satanizada” e, por outro lado, Estado e sociedade ndo sdo responsabilizados
pelos tremendos desencontros na &rea de direitos fundamentais e da
marginalizacdo dos jovens. Nesse sentido, ambos sdo vistos simplesmente
como vitimas inocentes de um “poder diabdlico”, que ¢é a droga.
(ASSOCIACAO..., 2006).

Nessa perspectiva, a ABRAMD contestou a desconsideracdo da ABP sobre a
existéncia de estudos sobre os efeitos da maconha, que ndo sdo prioritariamente, pautados
pelo viés farmacoldgico.

Segundo Ribeiro (2007), sob 0 argumento das abordagens multidisciplinares sobre os
efeitos e demais questdes relacionadas ao uso de psicoativos, 0s grupos que implantaram
programas de reducdo de danos estdo conseguindo respaldo do Estado, através de
modificagOes legislativas e emergem com mais notoriedade e reconhecimento no debate
publico sobre psicoativos.

Esses grupos, porém, vém encontrando muita resisténcia para implementarem essas
politicas, principalmente devido a ag¢fes de autoridades médico-cientificas e do Ministério
Publico que, ancorados nos artigos fortemente repressivos, resquicios da Lei de Toxicos de
1976, acusam-nos de estimularem, auxiliarem e disseminarem o uso de psicoativos ilicitos.
(VIDAL, 2008b; RIBEIRO, 2007; GORGULHO; MACRAE, 2003).

Pesquisadores como Minayo e Deslandes (1998), Noto e Formigoni (2002) e Raupp e
Milnitsky-Sapiro (2005) indicam que o descompasso existente entre a legislacdo, as politicas
publicas e os problemas de salde envolvendo prevencdo e tratamento, enfrentados pelos
brasileiros no que concerne ao uso de qualquer psicoativo, ocorre devido as politicas publicas
estarem sempre voltadas a repressao ao trafico. Nas Gltimas décadas, a intensificacdo do uso
de psicoativos ilicitos, como maconha e cocaina, sdo indicadores de que as medidas
proibitivas adotadas pelo governo brasileiro se mostraram ineficientes.

Como exposto anteriormente, foram varios os fatores que fizeram dos Estados Unidos
0s pioneiros na qualificacdo do uso de determinados psicoativos como um problema social.
Dentre 0s mais relevantes, a aversao a substancia que alterasse o estado de consciéncia
agravada pela emergéncia do proibicionismo, liderado pela corrente puritana; as politicas
xendfobas e racistas de controle das classes subalternas, vistas como ameacadoras; o estimulo
do consumo de determinadas substancias em detrimento de outras, motivadas por interesses
politicos e econdmicos, formador ainda, de um monopolio médico-farmacéutico.

A incorporacdo de algumas concepcdes presentes na ideologia estadunidense,
motivadora da criminalizacdo da planta, é facilmente identificada no processo rumo & mesma

proibicdo no Brasil.
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As préticas culturais dos grupos subalternos, entre elas a utilizagdo da maconha em
rituais religiosos ou como entretenimento, influenciou a instituicdo da primeira Lei, em 1830,
que proibia 0 uso da planta. Essa lei ndo obteve nenhum tipo de repercussdo ja que, em
meados do século XIX, o surgimento de pesquisas cientificas impulsionou a aceitacdo da
maconha como farmaco por alguns médicos, evidenciando semelhangas com as pesquisas
surgidas na Europa e nos Estado Unidos no mesmo periodo.

No inicio do século XX, cigarros feitos da planta eram importados da industria
parisiense Grimault & Cia para o tratamento de asma, catarros e insdnia, assim como suas
indicacOes para o tratamento de outras doencas eram facilmente encontradas nas prescri¢oes
médicas e catalogos de produtos farmacéuticos. (CARLINI, 2006, p. 315).

Esse contexto fortalece argumentacdo de alguns antropélogos, entre eles Macrae e
Simdes (2004) e Fiore (2004, p. 16-17), sobre a inexisténcia de um debate estatal referente ao
controle exacerbado de substancias, como a preocupagdo com a saude de seus usuarios até o
final do século XIX, no Brasil. Para esses autores, a lei municipal do Rio de Janeiro de 1830,
apenas acobertava os interesses de controle dos grupos dirigentes sobre as manifestaces
culturais de um grande contingente de negros, indios e miscigenados na capital do Império.

Posteriormente, a emergéncia da medicina vigente como referéncia na intervencédo
publica ao uso de psicoativo, através da implementacdo de politicas sanitaristas, continuou a
visar as praticas de grupos de migrantes nos centro urbanos, tomando-as como ameacadores
da ordenacdo social almejada pelas classes dominantes.

Vidal (2008a) enfatiza que o pioneirismo do cientista Rodrigues Doria nos estudos
sobre os efeitos da cannabis, tidos como “degeneragdo mental e moral”, “vicio e compulsdo”,
“loucura, psicose e crime”, entre tantas outras teses coincidiam com o conceito de eugenia e
foram associados ao comportamento intrinseco dos negros. No segundo Congresso Cientifico
Pan-americano, realizado em Washington, 1915, o professor Ddria reitera seu

posicionamento, ancorado em suas teses cientificas:

A raga preta, selvagem e ignorante, resistente, mas intemperante, se em
determinadas circunstancias prestou grandes servi¢cos aos brancos, seus
irmdos mais adiantados em civilizacdo, dando-lhes, pelo seu trabalho
corporal, fortuna e comodidades, estragando o robusto organismo no vicio
de fumar a erva maravilhosa, que, nos estases fantasticos, lhe faria rever
talvez as areais ardentes e os desertos sem fim de sua adorada e saudosa
patria, inoculou também o mal nos que o afastaram da terra querida, lhe
roubaram a liberdade preciosa, e lhe sugaram a seiva reconstrutiva”.
(DORIA, Apud VIDAL, 2008a)
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A semelhanga marcante entre o processo de criminalizagdo da maconha no Brasil e
nos Estados Unidos caracteriza-se, sobretudo, pelas motivac6es que a impulsionaram. A tese
de Doéria comecou a ser amplamente aceita pela academia nacional e internacional e
possibilitou as autoridades médicas brasileiras, ja responsaveis em manter a politica
sanitarista, a iniciar a construcdo de uma concepcao baseada em um cientificismo impregnado
de categorias racistas, como o ocorrido nos Estados Unidos em relagdo aos imigrantes
mexicanos.

Segundo o sociologo Misse (1986), o processo de criminalizagdo da maconha, sempre
esteve atrelado as criminalizagcBes e as perseguicdes dos grupos subalternos. A relacéo
policia/objeto de perseguicdo € iniciada quando fumar a substancia comeca a ser relacionada
com outros crimes, mas somente se consolida através do aparelho judiciario, legitimando o
saber da medicina vigente, que associa a maconha as praticas subjetivas, dentre elas, a loucura
e a subversao.

Para o socidlogo, a perseguicdo aos usuarios de maconha constréi um “circulo” de
elementos insocidveis como forma de sustentar concepcfes pejorativas sobre a substancia e
acobertar as politicas de controle social voltado aos grupos subalternos.

As movimentagGes contrarias ao consumo, presentes no contexto internacional,
culminaram na criminalizacdo da maconha na Convencéo Unica de Entorpecentes da ONU,
de 1961, a mais relevante desde entdo, materializando a producdo e o uso da cannabis como
um problema internacional. Contudo, a classificacdo da planta causou divergéncias entre 0s
préprios peritos da Organizacdo Mundial de Saude (OMS). A substéncia foi incluida na
“Lista I”, caracterizada como psicoativo com forte potencial de inducao a dependéncia, como
a cocaina e a morfina, com producdo controlada e reservada apenas para utilizacao terapéutica
e também na “Lista IV”, como psicoativo altamente danoso, semelhante a heroina.

Para Modesto (1997, p.92-93), muitos dos especialistas presentes nessa Convencgao
consideraram a classificagdo a-cientifica, pois era contraditério o fato de que substancias com
as mesmas caracteristicas bioldgicas, de efeitos neuroldgicos e psicol6gicos similares fossem
consideradas responsaveis pela reducdo moral e intelectual dos usuarios e outras ndo. O autor
indica a incoeréncia dessa classificacdo ao enfatizar que, na Classificacdo Internacional de
Doengas (CID), revisada regularmente pela Organizacdo Mundial de Salude, essas mesmas
substancias (maconha e cocaina), juntamente com o alcool, o tabaco e o café sdo consideradas
substancias que podem desencadear vicios, independentemente das caracteristicas licita ou

ilicita a que sdo subjugadas nas legislacdes vigentes.
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Esses subsidios corroboram a argumentacdo de estudiosos como Passetti (1997),
Escohotado (1996), Modesto (1997) e Paixao (1999) sobre as classificagdes das substancias
ilicitas serem efetivadas sob 0 4mbito moral, de conceito “ético-legal”, mascaradas em ultima
instancia pela argumentacao de que todos os estados devem zelar pela saude de seus cidad&os,
através do controle ou proibicdo de substancias que alterem seu sistema nervoso.

No Seminario Cannabis sativa L. e Substancias Canabindides em Medicina,
organizado SENAD e pelo CEBRID, realizado em 2004, em S&o Paulo, a tentativa de
discussbes sobre a retirada da maconha da “Lista IV”, da Convencdo de 1961 da ONU,
provocou reflexdes que conceberam de maneira mais ampla e profunda as questdes
relacionadas ao seu status ilicito na legislacdo brasileira. Essas discussGes ultrapassaram as
limitacGes de aspectos farmacoldgicos que focam os riscos de dependéncia e por isso téo
polémico, assim como o abrandamento da pena para usuarios, colocados pela maioria dos
médicos psiquiatras.

Representando a AOB Federal nesse Seminario, Toron (2005) levanta como ponto
central de suas observacdes a caracterizacdo incoerente e arbitraria relegada ao usuario de
substancias ilicitas na legislacdo ao enfatizar que esse individuo, quando autuado com
psicoativos ilegais para uso proprio, responde por um crime que considera sua acdo
ameacadora a Saude Publica e a si proprio. Nessa logica, Toron enfatiza que o Estado torna-se
tutor do préprio individuo ao proibi-lo de usar determinados psicoativos sob o argumento de

prevenir quaisquer danos que esse fato possa vir a causar a sociedade e a ele mesmo:

Ademais, o Prof. Argentino Norberto Spolansky ressalta o fato de que se
tivéssemos que usar o critério de que toda a condicdo necessaria de um fato
que se quer evitar, deve ser castigado, “essa exagerada e irracional maneira
de criar responsabilidades, nos levaria a ter que proibir a producdo de
automoveis, ja que eles sdo condicdo necessaria para a existéncia de
acidentes de transito”. (TORON, 2005, p. 189).

Para o autor, a criminalizacdo se mostra ineficaz como forma de intimidacdo ao uso
dessas substancias, visto as pesquisas que indicam o crescimento de seu consumo mesmo
apos sua proibicdo e acaba por possibilitar o desenvolvimento oculto dessas praticas,
acarretando o fendmeno denominado de cifra negra. Entre outras indicacOes, remete-se as
afirmagdes do professor Alessandro Baratta, enfatizando que a legislagdo caracteriza
indiscriminadamente, usuarios eventuais e dependentes, desconsiderando, portanto, a plena

realizacdo dos papéis sociais dos usuarios eventuais, que sd@o a grande maioria, sem


http://www.encod.org/info/IMG/pdf/CannabisFinal.pdf
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posteriores prejuizos. Além disso, levanta uma questdo pouco retratada durante a discussao,
reflexo, talvez, do tratamento recebido no contexto brasileiro atual:

Se em vez de depositarem sobre a droga as frustacfes da sociedade — ela
mesma altamente marginalizadora e alienante — em um tratamento
assemelhado ao que se dispensou as bruxas na idade média, fosse aberta uma
nova perspectiva em termos de abordagem estatal da questdo das “drogas”,
certamente se teria condi¢cBes mais dignas e auspiciosas para se dialogar com
0 usuario, dependente ou ndo. E ndo basta que se repense a questdo das
drogas relativamente aos usuarios. E necessario que o proprio comércio
venha sofrer diferencas de tratamento. (TORON, 2005, p.193).

Nessa mesma vertente de reflexdo seguiram as colocacdes de Candotti (2005), na época,
presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Elucidou ser as
possibilidades de dependéncia da maconha, ou de qualquer outra substancia, argumento
incoerente para sua criminalizagdo se considerarmos que, além das substancias quimicas, a

profunda influéncia de normas e comportamentos a que estamos sujeitos também podem
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provocar “euforia”, “depressao”, “dependéncia”, “alegria”, mas nem por isso sdo classificadas
em listas.

Ao indicar a existéncia de uma significativa tolerancia social em relagdo ao uso da
maconha para entretenimento, o pesquisador aprofunda a questdo mencionando alternativas a
seu status ilicito a fim de diminuir praticas condizentes com a perpetuacdo do cinismo que

permeia as concepcdes proibicionistas:

Entdo a minha mensagem como presidente da SBPC é: vamos juntos
promover maiores esclarecimentos e insistir nas pesquisas que possam
classificar, caso a caso, tipo a tipo. Inclusive, devo confessar a vocés que nos
meus grupos de trabalho havia uma grande discussdo, sobre os diferentes
teores de THC. Sera que estes tipos tendem a provocar diferentes graus de
dependéncia? Entdo, deveriamos promover a distribuicdo ou a venda destes
produtos marcando nas etiquetas baixo teores, altos teores, etc.? Soa quase
como uma brincadeira isso que eu estou dizendo, mas na verdade estamos
em uma sociedade acostumada a distinguir os produtos por seus teores.
Entdo, por que a cannabis ndo deveria ser comercializada sob controle,
trazendo seus teores de danos? N&o acredito que ndo falando nisto possamos
contribuir para combaté-la ou para melhor educar os nossos jovens. E obvio
que devemos enfrentar estes problemas, e devemos enfrenta-los sem a
hipocrisia que marca essas discussdes, em funcdo de normas socialmente
concordadas, pois, assim, acabamos jogando por debaixo do tapete as
mesmas normas que usamos em tantos outros casos. (CANDOTTI, 2005, p.
195)
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A tentativa de descentralizar a temética sobre a maconha da esfera médica e juridica é
sugerida como possibilidade de enfrentamento dos problemas que seu status ilicito vem
acarretando na sociedade. Esse enfrentamento, até entdo ndo explorado, possui como ponto

central o alcance da prudéncia e do equilibrio referente ao consumo:

E uma questdo de educacdo, é uma questdo cultural que pertence a um
universo mais amplo, como alcancar a moderagdo, como educar para a
moderacdo; ndo estd nos codigos civis e obviamente ndo é questdo de
policia. E uma questio de visdo mais ampla da sociedade, da propria
compreensdo das diferencas nela existentes e que infelizmente é de dificil
equacionamento. Vimos agora mesmo que as imagens e as comparacgoes
metaféricas tendem a dificultar a discussdo e ndo torna-la mais ampla. Eu
acredito que retirar do item IV, € como todos nds estamos prevendo, abre-
nos a discussdo imediata de como seguir adiante. E o seguir adiante, é o
caminho da moderacéo, um caminho que exige cultura, exige entendimento
do que é diferente e de quais sdo as liberdades individuais fundamentais.
Pois todos os excessos, eu diria, sdo igualmente uma droga. (CANDOTTI,
2005, p. 203).

Essas colocacbes foram ao encontro dos questionamentos levantados por Vvarios
participantes do Simp0sio a respeito das possibilidades de um “surto” do consumo da planta,
principalmente entre os jovens, se legalizada, vistos os altos indices de consumo que o Brasil
ja possui com o alcool e o tabaco. (CARLINI; RODRIGUES; GALDUROZ, 2005).

Escohotado (1996, p.106) acentua criticas a politica hegeménica de psicoativos ao
encontrar danos semelhantes com aqueles causados pela indugdo ao consumo de substancias
por alguns Estados a seus soldados durante varios periodos histéricos.

O autor revela a similaridade desses problemas com a instituicdo da Lei Seca — 1920 a
1933 - nos Estados Unidos, uma vez que a proibicdo da venda e consumo de bebidas
alcoolicas pelo governo ndo impediu o consideravel crescimento de seu consumo e 0s
acidentes e mortes deles decorrentes. A medida proibicionista proporcionou, ainda, a
estruturacdo de um complexo sistema de extorsdo e corrup¢do envolvendo integrantes do
governo estadunidense, fortaleceu associacGes criminosas que praticavam o trafico dessas
bebidas e converteu mais de meio milhdo de pessoas em criminosas. J& em 1928, a
criminalizacdo de outros psicoativos possibilitou que um ter¢o dos presos estadunidenses,
tanto mulheres quantos homens, cumprissem pena por uso de opicedceos e cocaina,
provocando saturagdo no sistema penitenciario. (ESCOHOTADO,1997, p.107-112).

Em contrapartida & exacerbagdo do consumo em paises em que vigorava o
proibicionismo e suas catastroficas conseqiiéncias, o autor expde que, na india, o alto

consumo de O6pio nunca causou problemas sociais como os que levaram a China a
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desconfiguragdo de suas institui¢cBes; assim como 0 aumento constatado no consumo ludico
de anfetaminas na Espanha, em 1964, por universitarios, declinou espontaneamente.

Os danos provocados pelo resultado da criminalizacdo no inicio do século XX, néo se
mostraram intimidadores do forte processo de combate as drogas, iniciado em 1972, quando o
presidente Richard Nixon declara “guerra as drogas”, ao anuncia-las como “inimigos n° 1 da
América”. Desde entdo, as agdes governamentais estadunidenses focam o combate
militarizado a producdo das substancias criminalizadas nos paises subdesenvolvidos,
responsabilizando-os pela “corrosdo da juventude”.

Legitimado pelo acordo entre paises integrantes das Convengdes Internacionais, essa
estratégia de “guerra as drogas”, expande de maneira exorbitante os lucros de sua industria
bélica e ainda cria a ficcdo de paises produtores e paises consumidores, como forma de
justificar intervencdes politicas nos paises latino-americanos.*

Thiago Rodrigues (2003, p.116) reitera essas afirmagfes ao assinalar que a imposicao
de leis que criminalizaram os psicoativos impulsionou a estruturacdo do trafico de drogas,
composto por redes de complexas organizacfes criminosas, localizadas internacionalmente,
caracterizadas como segundo empreendimento mais rentavel do mundo, depois do trafico de
armas.

Para o autor, a tamanha lucratividade desse empreendimento € reflexo da sua
ilegalidade na venda e consumo, possibilitando a auséncia de pagamentos de direitos
trabalhistas, de impostos, de investimento em controles de qualidade da mercadoria, assim
como a venda de insumos quimicos desviados a precos muito acima do mercado formal, entre
outros.

Essa dindmica integra-se no sistema financeiro global, por meio da lavagem de
dinheiro facilitada pelo fluxo livre de capitais proporcionado pelos sistemas de informaticas,
marcando-0 como crime mais relevante e peculiar do processo de globalizacdo, evidenciando
assim, a fronteira ténue entre o licito e o ilicito. (ARBEX, 2004; FEFFERMANN, 2006)

As reflexdes de Augusto Caccia-Bava e Ricardo Penteado (2007) revelam que a
realizacdo de politicas, pautada em interesses de grupos financeiros internacionais em
detrimento de demandas sociais, cria um paradoxo nas promessas de prosperidade econémica
trazidas pela globalizacéo, evidenciando condicGes de sobrevivéncia desumanas, entre elas a
marginalizacdo de grupos por meio da baixa distribui¢do de renda, associadas a privagédo dos

direitos fundamentais, ndo garantidos pelo “Estado de direito”.

39 Sobre esse tema, ver, entre outros, ARBEX Jr; TOGNOLLI, 1996.
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Segundo Caccia-Bava e Penteado (2007), essa condicdo se acentua em regides
abandonadas, como favelas e bairros periféricos, as quais os autores chamam de ‘“zonas
obscuras da cidade”. Nelas, a auséncia do espaco publico institucional auxilia a producao e
reproducédo de praticas de crimes e violéncia em potencial. Nesse processo, colocam que um
grande nimero de pesquisas, h&d muito realizadas no pais, evidenciam ser os jovens da classe
subalternas as principais vitimas do namero total de homicidios, antes que autores desses
delitos.

Em meio a essa condicdo de extrema miséria e abandono, estudos como o de Marisa
Feffermann (2006) vém indicando que, as vezes, as ofertas de trabalho do trafico de drogas
servem de alternativa a insercdo na cultura de consumo e ao reconhecimento social de muitos
jovens dos grupos subalternos, abandonados pelo Estado.

Para Feffermann (2006, p.58), a integracdo desses jovens aos Qrupos que
comercializam psicoativos ilicitos o deixa a mercé de uma dindmica em que o uso de
violéncia é a Unica estratégia de resolucdo dos conflitos. A repressdo, legitimada pela lei
proibicionista, é concebida como a manutencdo do status quo. Dessa forma, a autora reitera
gue entre as maiores vitimas desse processo, estdo os jovens e adolescentes trabalhadores
ilegais do trafico de drogas que, frente a uma gigantesca reserva de méo-de-obra, arriscam
suas vidas, caracterizando-se como as mercadorias mais baratas desse circuito.

Somadas as reflexdes expostas, Macrae (1997) e Eluf (2004) indicam que a adocéo de
tendéncias internacionais na legislacdo brasileira influenciam a ndo especificacdo das
substancias ilicitas entre si, deixando essa responsabilidade a cargo de instancias burocréaticas
como o Ministério da Salde e o da Justica. Os autores criticam ainda a imposicéo de politicas
de repressdo ao uso que ignoram as especificidades da realidade de cada comunidade na
sociedade brasileira, dificultando a eficiéncia de medidas que visam melhoria de vida de todos
os envolvidos com o circuito do uso e venda dos psicoativos proibidos.

Apesar de retratar avancos em alguns de seus aspectos, a Lei de n°. 11.343/06 continua
mantendo fortes tracos da ideologia que trouxe alguns psicoativos como foco de combate da
Politica de Seguranca Nacional. A tutela dos usuarios, antes médico-policial, passou a vigorar
como de Saude-Publica/Juridica, uma vez que o uso de substancias proibidas figura na
legislagdo como crime contra a Saude Publica. (BRASIL, 2006a)

A lei vigente continua a impor ao usuario o estigma de doente/criminoso, mas de
forma acobertada, uma vez que as “penas administrativas” podem ser aplicadas como medidas
de reeducacdo, tratamento, prestacdo de servigo a comunidade, multa ou adverténcia verbal

sobre os efeitos da substancia.
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De acordo com Luciana Boiteux Rodrigues (2006a, p.155), 0 aumento da pena para o
traficante na legislagdo vigente indica a continuidade do decreto de Lei 8.072 de 1990, que
elevou a pratica do trafico a caracterizacdo de crime hediondo. Para a autora, essa rigida
implementag¢do nas penas moldou a nova caracterizagdo da “ideologia de seguranca urbana”
brasileira, ancorada nos exemplos do movimento da “lei e ordem” estadunidense. Tal doutrina
era marcada por um carater repressivo, moralista e passional, além de possuir suas origens em
um periodo em que seu principal inimigo era 0 comunismo internacional.

Segundo Rodrigues (2006b), as mudancas ocorridas na Lei n. 11.343/06, sobretudo a
flexibilizacdo da pena para usuarios figurou-se como uma “cortina de fumaga” em detrimento
do significativo aumento da pena para traficantes. Nessa perspectiva, essa medida beneficia
apenas usuarios de classe média, que ndo precisam traficar para consumir psicoativos ilicitos.

Para a pesquisadora, as fortes puni¢des continuardo a ocorrer com os “avides” e
pequenos traficantes que, privados do convivio familiar, sdo integrados em fac¢des criminosas
e submetidos a inumeras violéncias e humilhagdes, explicitas em qualquer penitenciéria,
tornando quase que certa sua reincidéncia apds a saida do sistema prisional em decorréncia do
estigma que lhe fora imputado.

A nova lei contribui para aumentar o abismo entre perspectivas de melhorias da
condi¢cdo de vida, o alcance da cidadania desses grupos e a perpetuacdo da condicdo de
marginais a que sempre foram relegados na sociedade. (RODRIGUES, 2006a; 2006b).

Richard Bucher e Sandra Oliveira (1994), ao analisarem a ideologia presente em um
conjunto de textos sobre o combate as drogas, composto por documentos oficiais
estadunidenses e brasileiros e artigos publicizados pela imprensa brasileira, evidenciam as
estratégias de persuasdo utilizadas na manutencdo da concep¢do dominante sobre drogas.
Denominam tais estratégias de “mito”, construido para exercer determinadas funcdes sociais.

Nos textos e documentos analisados pelos autores, o uso de psicoativos é retratado
como um “flagelo” a ser erradicado, responsabilizando-0 pelas causas de varios problemas
sociais. As combinacdes linguisticas, carregadas de contetdos ameacadores, sensacionalistas,
com tom imperativo, que procuram disseminar um saber supremo, sdo detectadas como
instrumentos de persuaséo do leitor.

Para Bucher e Oliveira (1994, p.138-139), a aceitacdo, em massa, dessa concepcao
pré-concebida, € incorporada por segmentos politicos com tendéncias conservadoras e pela
sociedade, na maioria das vezes, devido a falta de conhecimento das complexidades
envolvidas na tematica, somada a reiteracdo dos argumentos das autoridades sobre a

generalizacdo dos efeitos da substancia no organismo.
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Em geral, indicam que o0s recursos utilizados nas mensagens possuem como
proposi¢do o0 convencimento, ndo a informagéo, dificultando ao receptor o desenvolvimento
de uma consciéncia critica a respeito da tematica. Dessa forma, o “combate as drogas” ¢ a
unica solucdo apresentada pelos grupos dominantes como estratégia de contencdo ao
consumo.

Nessa mesma perspectiva, Maria Cecilia Minayo (2003, p.21) reitera que a
intolerdncia com comportamentos concebidos como inapropriados, a partir de uma oOtica
cientifica que se coloca como “saber verdadeiro”, ¢ consolidada com o auxilio da midia e
difundida nos aparatos juridico-repressivos e na consciéncia social. Seguindo essas
referéncias, as leis sobre “drogas” foram sendo constantemente modificadas no decorrer de
sua historia, tendendo cada vez mais ao endurecimento das penas relativas ao comercio,
pronunciado como forma de estancar os possiveis riscos que 0 consumo Vviria a causar.

A exposicdo dessas reflexdes, amparada pela analise historico-critica dos fatores
ideoldgicos, politicos e econdmicos envolvidos no processo de criminalizagcdo da maconha,
indica que a politica hegeménica internacional de controle e repressdo a determinados
psicoativos €, sobretudo, utilizada pelos grupos dominantes como controle social e
manutencdo das estruturas de poderes e padrdes vigentes.

A propria fragmentacdo e simplificacdo da temética, voltadas aos fatores associados ao
trafico e ao uso de psicoativos ilicitos, disseminada a todos, principalmente por autoridades
médico-cientificas e legitimada de forma maniqueista pelos Estados, corrobora a contradi¢éo
da concepcdo dominante: a preservacdo da Salde Puablica assegurada por politicas
criminalizantes, que possibilitam a manutencdo de complexas redes de criminalidade e

violéncia no contexto contemporaneo.

3. CAPITULO Il - OS JOVENS EM MEIO AO PANORAMA NACIONAL E

INTERNACIONAL DO USO DA MACONHA

3.1  Asabordagens sobre os estudos de juventude e a relagdo com as pesquisas sobre 0

uso de psicoativos no Brasil

A compreensdo da inser¢do dos jovens nos processos sociais incide em reconhecer

que, embora grande parte das analises caracterize a juventude como uma fase de
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transitoriedade entre a infancia e a vida adulta, a categoria é, sobretudo, o resultado de uma
construcdo historica e cultural.

Feixa-Pampols (2004), ao realizar um rastreamento historico e etnoldgico das formas
de como a fase entre a infancia e a vida adulta é organizada - desde as sociedades primitivas
até aquelas mais complexas, geridas pelo Estado — nos permite compreender que o fenémeno
da juventude esta associado a fatores variados. Em cada sociedade, esta condicdo é peculiar,
podendo ser caracterizada por formas de subsisténcia, normas sociais, valores e instituicdes
que diferem os jovens de outros grupos etarios.

Para Feixa-Pampols (2004, p. 257-278), o reconhecimento e valorizagdo da puberdade,
juntos as atividades de subsisténcia, sdo os aspectos semelhantes da condig¢do juvenil nas
sociedades primitivas, como as cacadoras-recoletadoras, horticultoras, pastoreias, agricultoras
e indigenas. Nessas, a existéncia de uma multiplicidade de ciclos vitais, desde as longas
transicdes até rigorosas classificacOes etarias impossibilitaram denominar a existéncia da
categoria “juventude” como uma fase da vida.

As possibilidades de existéncia de uma etapa de moratoria, estruturalmente semelhante
ao que conhecemos como ‘“juventude”, vdo se materializando conforme o aumento das
complexidades econdmicas e politicas de cada sociedade.

Segundo Feixa-Pampols (2004), o surgimento de sociedades estatais, compostas por
processos de hierarquizacdo social, divisdo do trabalho e urbanizagdo, como o ocorrido na
Grécia, Roma Antiga e no México pré-hispanico, impulsionou a emergéncia de um grupo,
inserido em determinada faixa-etaria, que ndo possuia a plenitude de direitos sociais dos quais
anteriormente usufruira. Na Europa do antigo regime e nas sociedades camponesas
contemporaneas, a0 mesmo tempo em que 0S jovens se inserem no sistema produtivo, ainda
continuam subordinados a familia, evidenciando a condicdo juvenil como uma fase de
semidependéncia nessas sociedades.

No Ocidente, o processo de transicdo do feudalismo para a sociedade capitalista
industrial e pos-industrial foi o marco fundador da categoria “juventude”, até entdo inexistente
nas sociedades anteriores.

A emergéncia da categoria como grupo etario diferenciado decorre do surgimento da
escola como um instrumento de segregacdo dos jovens em relacdo ao grupo dos adultos,
assim como da responsabilizacdo da familia pela educacéo dos filhos.

Apoiado nas reflexdes de Gillis, Feixa-Pampols (2004, p. 296) elucida que a adocéo
desse tipo de educagdo voltada a uma diferenciacdo etdria, denominada de “era da

adolescéncia”, limitou-se, em principio, aos filhos da burguesia industrial. No entanto, no
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final do século XIX, o conceito de adolescéncia, determinado dos 12 aos 20 anos de idade, se
difunde as demais classes somadas a criagdo de instituicdes educativas, como colégios
internos, escolas, prisdes e tribunais para menores, entre outros, como forma de corroborar a
relevancia do reconhecimento do status mediano entre a fase da infancia e a fase adulta.

Na primeira metade do século XX, as teorias psicoldgicas e socioldgicas emergentes
comecaram a tracar a juventude sob uma perspectiva analitica de instabilidade e
vulnerabilidade. Esse fator trouxe a identificacdo de ambiguidades quanto a tematica: ao
mesmo tempo em que esse status era visto sob o foco de preparacdo a vida adulta, era posto
também como fase conflituosa e instavel, proprias das mudangas fisiologicas do individuo.

Para Feixa-Pampols (2004), desde entdo, a concepcdo da juventude, como fase de
preparacdo do individuo, situada entre a puberdade fisiologica e o “status de adulto”, fora
apreendida socialmente como um desenvolvimento natural do ser humano, presente em todas
as sociedades e momentos histdricos. Essa idéia, ancorada na teoria darwiniana de evolucéao
bioldgica e disseminada pelo educador e psicologo estadunidense G. Stanley Hall, em sua
obra Adolescense its Psychology and its Relations to Physiology, Anthopology, Sociology,
Sex, Crime, Religion and Education, afirmava que os conflitos vivenciados nesse periodo
eram resultados de determinantes bioldgicos, normais ao desenvolvimento humano.

Além de ser incorporada pelos educadores, pais e lideres politicos de institui¢oes
voltadas a juventude, a teoria de Hall simbolizou positivamente o paradigma do progresso da
civilizacdo industrial, demarcando uma fase em que o individuo fora eximido de
responsabilidades. Fora essa a abordagem que caracterizou, na época, a juventude como o
sinbnimo do conformismo social.

Em contrapartida as abordagens da juventude como mera fase de transitoriedade e
turbuléncia, no inicio do século XX, também surgiram na Europa novas linhas teoricas sobre
a tematica.

A primeira € retratada pela emergéncia de uma literatura, amparada em raizes morais e
religiosas, focada na ideologia de “controle e protecdo” aos jovens, reconhecendo as
especificidades de seu modo de vida. E a segunda caracterizada por uma linha progressista, na
gual a escola possuia o papel fundamental de possibilitar aos jovens o contato com as mais
variadas formas do pensamento. Essa ultima concepcdo comegou a se disseminar com 0S
trabalhos do jovem filosofo Walter Benjamin que, influenciado pelos fundadores da
“Comunidade escolar livre”, em 1915 publicou as seguintes consideragdes sobre o legado

juvenil:
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O significado histérico atual dos estudantes e a universidade... pode ser
descrito como uma metéafora, como reproducdo e miniatura de um estado
histérico mais elevado, metafisico (BENJAMIN apud FEIXA-PAMPOLS,
2004, p. 299)

Segundo o autor, Benjamin, distanciando-se da concep¢do juvenil, até entdo
incorporada pela maioria dos estudiosos, passou a outorgar aos jovens as responsabilidades de
mudancas sociais. Nesse processo, a reforma escolar situava-se como propulsora de uma nova
“cultura juvenil”’, que viria a romper com a cultura social dominante, renovando
profundamente a estrutura social.

Entretanto, os acontecimentos histéricos até a primeira metade do século XX,
sobretudo a atuacdo juvenil no periodo das duas primeiras grandes guerras mundiais,
impulsionaram a emergéncia de uma concepcao que caracterizava os jovens, na Alemanha,
como céticos; a juventude italiana, como sofrida e a juventude espanhola, como perdida.
Novamente, se evidenciava tentativas de imposicdo de um “modelo conformista de
juventude” por uma geragdo de educadores que concebiam o0s jovens como politicamente
passivos, ddceis, eximidos de responsabilidades; consideradas condi¢6es intrinsecas a fase em
que se encontravam.

No periodo pés Segunda Guerra Mundial, a ampliacdo e solidificacdo de instituicoes
de ensino, denominadas de high school, proporcionaram a centralizacdo de relacGes de
sociabilidade de uma nova categoria etaria que se formava nos Estados Unidos, os teenagers.

A aparicdo de uma série de rituais presentes nas relages juvenis, difundida pelo
enaltecimento de astros da musica e do cinema, através dos meios de comunicacdo,
desencadeou um processo que passa a ser legitimado pelas autoridades cientificas como uma
cultura “auténoma e interclassista”. O novo conceito — teenager - influenciado pela sociedade
de consumo e pela industria cultural trouxe, sobretudo, o “culto ao jovem”, evidenciando a
tentativa de solidificacdo dessa ideologia como instrumento de transformacéo do adolescente
em consumidor. (FEIXA-PAMPOLS, 2004, p. 308-309).

Em meados da década de 1960, na Europa, o mito da homogeneidade da “cultura
juvenil”, difundida por grande parte dos estudiosos da tematica, foi rompido pelo surgimento
de subculturas especificas.

A emergéncia do Walfare State, focado na crescente capacidade de consumo e de
ampliacdo dos meios de comunicagdo de massa para o desenvolvimento e manutencdo do

sistema capitalista, impulsionou a emergéncia de duas vertentes juvenis. Distintas em suas
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origens histdricas e de classes sociais, ambas atuaram como forma de enfrentamento a
hegemonia cultural dominante.

A primeira vertente, originaria das classes trabalhadoras, fora expressa através da
organizacdo de grupos juvenis, como rockers, skinheads, mods e os teddy boys, e vista pelas
agéncias de controle como perigosos, por expressarem préaticas imorais e de incivilidade. A
segunda vertente de subcultura juvenil, dissidente da classe média, obteve sua expressao
méaxima em duas formas de organizacdo: a primeira foi no movimento da contracultura,
simbolizada pelo movimento hippie, e a segunda foi na atuacdo dos jovens universitarios de
Berkelei que, ao organizarem um Movimento pela Liberdade de Expressdo, ampliaram suas
reivindicagdes pelo alcance de um maior nimero de direitos civis. Essas manifestacdes
possibilitaram a incorporacdo desse movimento por estudantes de varias universidades,
culminando nos protestos de maio de 1968. Entretanto, esses movimentos acabaram sendo
relegadas a andlises que 0s caracterizavam como estratégias de subversdo politica e moral,
enfatizados como uma rebeldia individual e sem causa. (FEIXA-PAMPOLS, 2004, p. 311).

A breve analise sobre as concepcOes da juventude no decorrer do processo historico
revela que sua criagdo como categoria, desde o inicio do século XX, comporta uma
ambivaléncia de carater classista, adequando-se tanto ao que concerne a uma abordagem de
conformismo das classes médias, quanto da criminalidade da classe operaria. (GILLES apud
FEIXA-PAMPOLS, 2004, p. 297).

Semelhante as tendéncias internacionais sobre as abordagens da tematica, no Brasil,
até o ano de 1970, as concepcles sobre juventude constituiram-se sob dois aspectos: um
mantido pelo Estado, e o outro referente ao foco da producéo cientifica.

Sob o ponto de vista do Estado, as a¢fes foram pautadas em intervencdes voltadas a
assegurar politicas sociais para individuos que se encontravam em uma fase transitoria,
demarcada por instabilidades e problemas que eram considerados intrinsecos as suas idades. E
0 segundo aspecto fora assinalado como um problema socioldgico, analisado a partir das
possiveis semelhancas e distingGes entre grupos de jovens, relacionando a identidade juvenil
aos estados de transitoriedade, a crise, a revolta a ordem instituida, as ambiguidades, a
individuacéo, entre outros fatores. Essas nogdes auxiliaram a constru¢do de um senso comum
em que as potencialidades juvenis passaram a ser associadas a situacfes de interacdo ou
marginalidade, de alienagdo ou radicalismo, surgindo de forma concomitante aos
acontecimentos provocados pelo desenvolvimento do processo de modernizagéo dos anos de
1950.
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Frente a uma gama de abordagens sobre as condicGes juvenis na contemporaneidade
brasileira, trouxemos algumas que mais se aproximam com a tematica de nossa pesquisa.

Encontramos os pensadores da vertente académica denominada ‘“sociologia da
juventude”, que emergiram durante a década de 1960-1970. Entre eles, Marialice Foracchi
(1977) desponta como referéncia ao pesquisar 0s estudantes universitarios em sua condi¢cdo
juvenil na década de 1960. Indica o engajamento desses jovens na militancia politica, suas
relacBes com a familia, com a universidade e com os partidos politicos como tragos peculiares
de suas interpretacdes.

A autora formula a categoria estudantil utilizando-se das noc¢des de classe e relagdes
de sociabilidade. Utiliza a primeira como aporte a compreensdo de que a atuagdo politica
radicalizada desses estudantes, originarios da classe média, ocorreu primeiramente pela
tentativa frustrada de ascensao social por meio da universidade, que ndo mais oferecia tais
possibilidades, por encontrar-se com uma estrutura ja deficiente.

Apesar de, em um segundo momento, as reivindicagoes desses jovens extrapolarem o
ambito institucional e se associarem aos movimentos populares nas lutas contra o sistema
capitalista, Foracchi (1977) indica o paradoxo presente nessa situacao: as origens de classe e
aspiracdes a ascensdo desses jovens acabaram por se sobressair e inviabilizar suas tentativas
de transformar o movimento estudantil em movimento politico revolucionario. Influenciada
pela linha mannheimiana, a pesquisadora utiliza as relagdes sociais dos sujeitos de sua
pesquisa como forma de sinalizar as dinamicas de envolvimento entre as geracGes e conflitos
que delas provém, dimensionadas, em alguns momentos, na recusa do modelo social vigente.

A condicéo juvenil da década de 1960 evidenciava restricdes previamente definidas
por sua fungéo social, demarcada pela idade e pela auséncia de direitos e, a0 mesmo tempo, a
flexibilidade em incorporar condutas e padrdes de existéncias alternativos, possibilitando em
alguns momentos, uma atuacdo como forca dinamizadora, capaz de se unir a outros grupos de
contestacdo na tentativa de promocéo de transformacdes na vida social. Nessa perspectiva, a
autora reitera que a juventude se caracteriza como um “elo” entre o passado e o futuro e
emerge, em alguns momentos, como protagonista efetiva frente ao processo historico,
projetando novas possibilidades de realizagOes sociais e de projetos pessoais. Elucida essa
afirmacdo com as devidas ressalvas de que as experiéncias juvenis dependem, principalmente,
das referéncias obtidas em sua formagé&o.

Ao eshogar a trajetoria das insurreigdes juvenis brasileiras, desde o final do século
XIX, Caccia-Bava e Dora Isabel Paiva da Costa (2004) também reiteram a necessidade de se

refletir sobre os paradoxos do processo politico-cultural dominante. Para os autores, esse
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processo oculta, mas também evidencia “praticas de apropriagdo do saber”, origindrios das
experiéncias singulares dos jovens, no contexto historico do pais, refletidas nas mais variadas
formas de protagonismo.

Para os atores, 0s movimentos de contestacfes juvenis, presentes tanto no periodo pré-
republicano quanto nos posteriores, como no movimento abolicionista, na fundagdo do
Partido Comunista do Brasil, na Semana de Arte Moderna, nos movimentos estudantis,
ancorados nos projetos politico-culturais direcionados pela Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), constituem-se como forte referéncia cultural para os jovens até o fim do regime
militar. A emergéncia de novos grupos juvenis apdos a década de 1980, como os “cara
pintadas”, entre outros, trouxeram manifestagcdes culturais que renovaram os costumes, 0s
padrdes e a cultura académica e se tornaram referéncias de construcdo de novas experiéncias
politicas.

Sobre os estudos que visam a compreender as tentativas de novas formas de
configuracdo do protagonismo dos grupos juvenis apds a década de 1970, Reinvencdes da
Utopia, de Janice Souza (1999) destaca-se ao abordar as construgcdes da militancia politica
juvenil nos movimentos sociais. A analise sobre essas atuacfes juvenis remete aos novos
meio de possivel enfrentamento & alienagdo e ao individualismo, trazidos como fatores
marcantes na sociedade brasileira do periodo. Seu trabalho contesta representacfes de senso
comum, as quais consideram os jovens como individuos conformados e desprovidos de
capacidade de reflexao e consciéncia politica.

Ao tracar os reflexos do regime militar e da globalizacdo sobre a formacdo das
subjetividades dos grupos juvenis abordados, a autora indica que a militancia desses jovens se
articula como uma forma de engajamento politico distinto dos movimentos das décadas de
1960 e 1970. Souza assinala que mesmo apontando para necessidades de transformacdes
profundas na sociedade, as reivindicacBes dos jovens pesquisados acabam por limitar-se a
demandas imediatas, devido a dificuldade dos movimentos sobreviverem em meio a uma
I6gica de mercado, que os adestra para a competicdo e para 0 egoismo. Em suma, essas novas
formas de organizagdes politicas podem emergir como resisténcia a logica de fragmentacao
da sociedade contemporanea.

Os estudos apresentados s@o importantes para a contribuicdo do conhecimento sobre
as especificidades das experiéncias juvenis, sobretudo, na contemporaneidade brasileira. A
relevancia dos trabalhos é marcante pelas andlises das media¢fes que impulsionaram a
formagéo das subjetividades dos grupos juvenis nas variadas maneiras de percepgao e agdo no

contexto historico em que estdo inseridos. No entanto, observamos o aspecto de
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distanciamento de suas abordagens em relacdo a configuragdo da consciéncia juvenil perante
praticas ilegais cotidianas, focadas, aqui, no consumo ilicito de maconha.

Esse distanciamento também é notado nos estudos que comecaram a retratar assuntos
relacionados ao consumo de psicoativos ilicitos no Brasil a partir da década de 1970. Até
entdo, ficava a cargo das Ciéncias Sociais a temética do trafico de substancias criminalizadas
e seus impactos na sociedade*® e das Ciéncias Médicas, os estudos sobre as motivagdes do uso
de psicoativos e seus efeitos no organismo™, considerando os jovens como o principal grupo
afetado pelos maleficios trazidos pelo consumo das substancias ilicitas.

Semelhante as abordagens de muitos estudos influenciados pela éarea médico-
psiquatrica, que se tornou referéncia sobre a tematica do uso de psicoativos ilegais a partir
desse periodo, a obra Drogadicdo Hoje, de Kalina et. al. (1999), retrata 0 uso dessas
substancias, denominando-o de “drogadigdo”. As analises sobre esse consumo sao realizadas
sob uma Otica patologizante, indicada como reflexo acentuado da sociedade de consumo em
que se desenvolvem. Nesse sentido, 0s autores apresentam 0s jovens como as maiores vitimas
desse processo.

Kalina et. al. (1999) relacionam a conduta dos usuarios de psicoativos ilegais a
psicose, loucura, alienacdo, fraqueza, entre outros e tragam as origens da dependéncia de
substancias ressaltando dois aspectos que consideram elementar na sua composic¢ao: a historia
de vida do individuo - no qual a familia se constitui como seu principal alicerce, sendo
responsavel por suas opg¢oes - e a crise do mundo em que vivem.

Aproximando-se da concepcdo de juventude como categoria conformista e
politicamente passiva, 0s autores reiteram a vulnerabilidade dos adolescentes e jovens ao uso
de drogas. Essa abordagem é ainda aproximada a tematica do protagonismo juvenil no
momento em que os efeitos decorrentes do consumo dessas substancias sao vinculados a
condi¢ao de “anulagdo de potenciais”, reiterando a existéncia de forgas econdmicas e politicas
como mediadoras desse processo.

Essa é a concepcdo que se consolida na consciéncia social e desponta como referéncia
que idealiza a abstinéncia como melhor forma de conter os riscos associados a0 consumo,

projetando a erradicacao de psicoativos ilicitos como forma de éxito no ordenamento social.

40 Os estudos de Alba Zaluar (1985) sobre o trafico de “drogas” no Rio de Janeiro sdo pioneiros no Pais ao
destacar as transformacg6es ocorridas nas comunidades pobres cariocas devido a estruturacdo da comercializacdo
ilegal da cocaina. Suas pesquisas contribuiram aos estudos posteriores, impulsionando criticas as abordagens que
tendiam a relacionar, de forma generalizada, pobreza-violéncia-criminalidade. Seu artigo A criminalizacdo das
drogas e o reencantamento do mal (1999) constitui-se como exce¢do a seu foco de trabalho ao explorar a
representacdo do uso e trafico de psicoativos ilicitos na midia.

41 Sobre a temética consultar VARGAS, 2001.
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Em 1975, a tese de doutorado do antropdlogo Gilberto Velho, publicada em 1998 com
o titulo Nobres e Anjos: um estudo de toxicos e hierarquia, emerge como primeira tentativa
de desconstrucdo das fronteiras de atuacdo demarcadas pelas ciéncias, distanciando-se da
discussao que relaciona trafico de psicoativos e violéncia.

Velho (1998) retrata as diversas representagdes que abarcam a insercdo social do
consumo de psicoativos ilicitos, focando suas analises em usuérios de maconha, cocaina e
LSD, pertencentes a dois grupos de classe média — classificados, por ele, de jovens e
“vanguardistas-aristocratizantes”. Sua ampla etnografia indica que a visdo de mundo dos
grupos pesquisados sobre o consumo dessas substancias € ambigua e possui fronteiras
flutuantes, proporcionadas pela realiza¢do de trocas simbolicas reciprocas com outros grupos.

Entre suas varias descobertas, 0 autor ressalta que, apesar dos usuarios de substancias
ilegais serem estigmatizados como “marginais” ou “doentes” pelas concepgdes dominantes,
exercem seus papéis sociais de forma semelhante aos jovens ndo-usudrios. Sua investigagdo é
relevante na compreensdo do consumo ser concebido por seus usuarios como um indicador de
status, ressaltando, porém, que essa pratica ndo constitui o elemento determinante das visoes
de mundo dos jovens em questdo. Suas contribui¢cfes as Ciéncias Sociais despontaram como
novas possibilidades de abordagens referentes a temética voltada ao consumo de psicoativos
criminalizados.

A ampliacdo de pesquisas sobre questdes vinculadas ao uso de substancias ilegais
passou a ocorrer a partir da década de 1980, quando a aceitacdo da utilizacdo recreativa da
maconha, por grupos de classe média, comegou a ganhar espaco em pautas de discusses
publicas. Tanto a coletanea sobre maconha, organizada por Luis Carlos Maciel, intitulada
Maconha em debate, quanto Diamba Sarabamba, organizada em 1986 por Anthony Henman
e Osvaldo Pessoa Jr., seguiram uma linha que ultrapassa as reflexdes sobre a tematica
comumente vista sob a Otica psiquiatrica, de doenca, e sob a oOtica juridica, de ambito
criminoso. Ambas retratam desde aspectos culturais e medicinais do uso, até aspectos
politicos e econdmicos referentes a sua criminalizacdo e conseqliéncias advindas dessa
condigéo.

Como forma de evitar reducionismos no tratamento da tematica, focada nos aspectos
farmacologico, Macrae e Simdes, em Rodas de Fumo: o uso da maconha entre camadas
medias urbanas, desenvolvem uma interpretacdo biopsicossocial das representacGes de
grupos de usuarios de maconha de classe média, nas cidades de Salvador e Sdo Paulo, em
meados da década de 1980.
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Os autores analisam 0s contornos sociais em que o fendmeno do consumo Vvém
ocorrendo ao longo da historia, considerando premissas fisiologicas, psicologicas e as
diferentes maneiras de se usar substancias, em funcdo de variaveis culturais e socioldgicas.
Evidenciam o que chamam de sub-cultura do consumo da maconha nos grupos integrados,
retratada através da partilha de significados proprios dos usuarios e que reiteram como
decisivos no controle informal de seu consumo, para evitar o uso arriscado a salde.

Estudantes da Universidade Federal de Juiz de Fora, também estavam entre 0s grupos
pesquisados no trabalho Entre a extensdo e intensidade: corporalidade, subjetivacéo e uso de
“drogas”, de Eduardo Vargas (2001), em que fora abordado o amplo conjunto de
representagdes envolvendo o uso de psicoativos, denominadas por ele de status social. O
pesquisador esboca aspectos histdricos sobre o uso de drogas pela humanidade e a partir deles
explica a “nog¢ao plurivalente”, demarcando sua ténue fronteira com categorias como remédio,
alimentos e venenos.

A partir dessa explanagdo, o autor traca uma genealogia da emergéncia do uso de
algumas substancias como problema no Ocidente, evidenciando o reflexo da “partilha moral”
do termo, como € utilizado na contemporaneidade. Essa partilha constitui-se através de um
estatuto social que consente o consumo de psicoativos legalizados e que condena aqueles que
sdo criminalizados e, portanto, transformados em prejudiciais, danosos: drogas. Dai a seguinte
conotacdo negativa atribuida socialmente ao seu derivado: drogado.

As reflexdes de Vargas (2001) trazem novas contribuicbes a compreensdo do
funcionamento das estruturas relacionadas ao uso de psicoativos. Apresenta a relacdo
paradoxal dessa concep¢do dominante por comportar dispositivos de repressdo e incitagao
objetivados e perversos, ao uso de substancias. A légica biomédica € caracterizada como
principal dispositivo do status social sobre o uso, por condenar o consumo de determinadas
substancias como forma de prevenir riscos ao vicio e ao desenvolvimento de doencas em
detrimento da incitacdo ao uso de outras que julgam conservar a salde.

Embasados na matriz tedrica da Psicologia Social voltada as representacBes sociais,
Ludgleydson Aratjo, Bernard Gonties e Maria Coutinho (2004) realizam um estudo
comparativo entre estudantes concluintes dos cursos das areas Juridica, da Saude e de
Tecnologia das trés faculdades da Universidade Federal da Paraiba, a respeito do uso da
maconha, denominado Uso da maconha e suas representacdes sociais: estudo comparativo
entre universitarios.

Os pesquisadores assinalam que quase metade dos concluintes da area da Saude e

Tecnologia ndo discrimina usuarios dessa substancia, por entenderem que esses nao possuem



79

sua rotina afetada pelo psicoativo. Essa representacdo diferenciou-se dos ex-estudantes
formados pela area Juridica (68%), que desaprovaram a conduta dos usuérios, sob forte
conotacdo de criminosos e maconheiros, ancorados em sua formacdo académica sobre o
assunto. Ambiglidades sdo detectadas em relacdo as representacGes dos profissionais da
Saude e Tecnologia, na medida em que associam como conseqiéncias do uso de maconha na
vida social, familiar e profissional dos usuarios, as praticas agressivas, comportamentos anti-
sociais. (ARAUJO; GONTIES, COUTINHO, 2004).

O estudo evidencia que os entendimentos sobre a tematica se caracterizam pela
interacdo entre as experiéncias dos entrevistados, as concepgdes dominantes e suas areas de
formagdo, sobressaindo-se, entre elas, essa Ultima. Dessa forma, os estudantes de Direito
tiveram suas representacdes centradas no ambito moral e legal, os de Saude, na médico-
organica e os de Tecnologia, em uma concepcao psicossocial.

A contextualizacdo histdrica da criacdo da juventude como categoria evidencia que a
forte disseminagdo social do termo, como fase de conflitos e rebeldias em funcdo de
determinac6es bioldgicas, carrega similaridades em relacdo aos estudos que associam as
motivacdes ao uso de psicoativos, predominantemente, a essa fase entre a infancia e a vida
adulta.

De forma geral, as ressonancias encontradas, tanto nos trabalhos que abordam as
insurgéncias juvenis, quanto naqueles que retratam a tematica do uso de psicoativos, indicam
a auséncia de uma abordagem socioldgica que relacione as formas como se apresenta a
consciéncia de grupos juvenis frente ao uso ilegal de determinados psicoativos, na

contemporaneidade brasileira.

3.2 Jovens em foco: a contracultura e o uso de psicoativos

A partir de 1952, a abordagem proibicionista voltada a maconha, pelos paises
membros das Convengdes Internacionais, oportunamente comegou a ser associada a
exacerbacdo do uso de novos psicoativos sintéticos que surgiam em alguns paises. Entre eles,
derivados da anfetamina, efedrina e outros psicoativos comecaram a ser comercializados
livremente, com apoio publicitario, para indicacbes médicas nos casos de depressao,
congestdo nasal e obesidade.

Quase vinte vezes mais potente que a cocaina, esses psicoativos sdo conhecidos por

estimularem o sistema nervoso, aumentarem a resisténcia fisica e o rendimento intelectual de
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seus usuarios. Durante a Segunda Guerra Mundial, foram distribuidos em altas doses pelos
estados alemdo, italiano, japonés e inglés, aos seus soldados, causando-lhes um alto indice de
intoxicacéo letal. (ESCOHOTADO, 1996, p. 118.)

Nos Estados Unidos, os estudantes foram o alvo da inddstria farmacéutica que
anunciavam a heroina, efedrina, entre outros, como mercadorias que poderiam beneficia-los
em provas e atividades relacionadas ao trabalho intelectual. O resultado dessas medidas
aumentou o consumo de heroina entre esses grupos e Se SOmou ao consumo dos jovens ex-
combatentes da Segunda Guerra e moradores negros dos guetos urbanos, muitos deles
inseridos no “mundo do jazz”. Esse processo colaborou ainda mais na estigmatizacdo desses
grupos juvenis, que passaram a ser reconhecidos, pela maioria da sociedade, como viciados,
fortalecendo a opinido publica sobre a necessidade da aplicacdo de leis como forma de proibir
a comercializacdo e uso dessas substancias.

Entretanto, os esforcos politicos, realizados nas Convencgdes Internacionais até meados
do século XX, para conter o0 uso dos psicoativos prescritos nas “Listas”, assim como combater
sua producdo e venda, depararam-se com 0s obstaculos decorrentes dos novos movimentos
juvenis que emergiam na época.

Apobs a Segunda Guerra Mundial, firmava-se, nos Estados Unidos, uma sociedade
tecnocratica, exportando ao mundo o “american way of life”, além de comportar em seu
cenario um conflito militar e ideologico, com o inicio da “Guerra Fria”. Junto a tal contexto,
desenvolvia-se uma educacdo liberal, impulsionada pelo desenvolvimento dos meios de
comunicagdo que ajudaram a difundir valores e padrdes de comportamento “libertos” das
normas tradicionais.

Tais transformacdes fizeram emergir, nesse cenario, correntes juvenis de contestacdo
ao establishment, denominada beat geration, formados em torno de praticas artisticas-
culturais, tendo o consumo de heroina como um de seus elementos caracteristicos. Além
disso, ampliavam-se 0s musicos de jazz que traziam o consumo de maconha entre as praticas
culturais inseridas em sua vida boémia. (FEIXA-PAMPOLS, 2004, p.312).

Paralelo a esse processo, Roszack (1972, p.39) enfatiza que a expansdao do Ensino
Superior, nos Estados Unidos estimulou a formacdo da identidade grupal dos jovens que,
através de seus lideres, conseguiram visualizar o importante papel econémico que a
Universidade representava ao funcionamento da sociedade tecnocratica.

Como ja acontecia na Franga, Alemanha e na Gra-Bretanha, os altos indices de
ingresso nos cursos de Humanidades comegaram a incomodar as autoridades, que iniciaram a

reducdo de verbas a fim de deter o desenvolvimento dos cursos relacionados a essas areas.
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Esse processo provocou focos de contestagdo que engrossaram 0 movimento estudantil e
colocaram os jovens como rebeldes frente a sociedade que repudiavam, tanto na Europa,
quanto nos Estados Unidos.

A emergéncia de questionamentos e reivindicacdes desses movimentos, representados
principalmente pela juventude urbana, extrapolou o &mbito privado da vida familiar, sendo
expressivos no rock and roll, na poesia, nas ruas e nos movimentos até entdo marginalizados,
impulsionados, em especial, pelas possibilidades de articulacdo entre 0s jovens nas
universidades.

Feixa-Pampols (2004) assinala que foram os jovens da classe média urbana, durante as
décadas de 1950 e 1960, que estabeleceram vinculos entre grupos de contestacdo muito
diferentes, principalmente nos Estados Unidos e na Europa Ocidental. A unido dos grupos de
hippies, negros e de estudantes se fortaleceram nas experiéncias de conflitos politicos e
culturais, culminando no episodio de Maio de 1968, na Franca.

Dentre 0s movimentos juvenis eclodidos na época, a contracultura obteve maior
destague em relacdo ao consumo de psicoativos considerados, até entdo, danosos a salde.
Herdeiros da geracdo beat e dos musicos de jazz, a contracultura, obteve sua expressao
maxima no movimento hippie, também conhecido como power flower.

As estratégias de atuacdo do movimento hippie centravam-se no alcance de mudanca
social através de um novo modo de conceber e se relacionar com a sociedade a sua volta,
fazendo emergir uma consciéncia que se opunha ao racionalismo ocidental. Dessa forma, 0s
jovens do movimento voltaram suas reflexdes e praticas a liberdade sexual, ao hedonismo, a
valorizacdo da dimensdo ludica e ao uso de psicoativos. Na época, o LSD era o alucinégeno
mais consumido entre os integrantes do movimento, seguido da maconha, representando 0s
simbolos das experiéncias misticas, propostas com base no orientalismo como estilo de vida.
(ROSZACK, 1972).

Em uma entrevista a BBC em 1967, Thimoty Leary, um dos lideres do movimento,
responsavel pela associacdo de experiéncias psicodélicas a religiosidade e ao misticismo,
referindo-se a suposta aceitacdo do uso do LSD e da maconha na cidade de New York, nos

Estados Unidos, fez a seguinte declaragéo:

Serd um pais do LSD dentro de quinze anos. [...] Daqui a quinze anos, nossa
Corte Suprema estara fumando maconha. E inevitavel, porque os estudantes
de nossas melhores universidades estdo fazendo isso agora. Estardo menos
interessados em guerras, em politica de poder. Vocé sabe, a politica hoje é
uma doenga — um verdadeiro vicio. (ROSZACK, 1972, p. 172-173).
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Para Roszack (1972), esse movimento trouxe consigo um traco de certa ingenuidade e
imaturidade na medida em que permitiu a0 mercado apropriar-se de seus anseios para a
reproducédo do capital. Essa apropriacdo ocorreu através da comercializacdo da moda hippie e
do estimulo, através da “imprensa underground”, ao consumo de maconha e LSD, como
forma inexoravel de mudanga da consciéncia.

O autor enfatiza que a incorporacao desses ideais, por milhares de jovens, impulsionou
a vulgarizacdo de todo o significado ritualistico relacionado ao consumo de alguns psicoativos
em culturas orientais milenares. Esse fator provocou, ainda, um efeito contrario a revolugédo
social esperada: a diminuicdo da consciéncia atraves da dependéncia que 0 consumo
exacerbado dos psicoativos gerou em alguns casos.

Apesar do consumo exacerbado dessas substancias ser vinculado a contracultura,
pesquisas relatadas em um congresso da Associacdo Psiquiatrica Mundial, realizado em
Londres em 1967, demonstraram que, ao contrario do que se pensava, nao eram os “jovens
rebeldes” maiores seus dependentes, mas 0s grupos de mulheres idosas que utilizavam
tranquilizantes. (ROSZACK, 1972, p. 17).

As tentativas de mascarar as informacdes sobre o consumo de psicoativos legais ou
ilegais, por determinados grupos sociais, revelavam as imensas contradigdes presentes na

concepcdo que se construfa:

O laudano [substancia derivada do 6pio] e a morfina faziam também suas
vitimas entre um nivel social mais elevado na Inglaterra; entre os tomadores
habituais estavam Coleridge, Dickens, Carlyle, Rosseti, Elizabeth Barrett
Browning e o poeta laureado Tennyson. E extraordinario que a sociedade
vitoriana aceitasse sem muita dificuldade um vicio sério por parte de tais
sumidades, enquanto a Inglaterra contemporénea ameace seus Jonh Lennons
e Mick Jaggers com castigos severos por brincarem com a maconha,
relativamente mais indcua. Por qué? Nao serd porgue esses jovens artistas
representam o ethos de rebeldia profundamente apatico a sociedade adulta e
que torna o vicio outrora privado um ultraje pablico? (ROSZACK, 1972, p.
182).

Ironicamente, ndo foram os grupos de idosas, 0os de boémios discretos ou os de
trabalhadores responsaveis e as substancias por todos eles utilizadas que sofreram condenacgao
publica, mas as que eram consumidas por alguns grupos juvenis, considerados
inconvenientes.

A incorporacdo do estigma que fortemente associa 0 consumo de psicoativos ilicitos
aos jovens, novamente aparece como um instrumento que reforca a concepgédo da juventude

como fase de crises e irresponsabilidades. Nesse processo, as concepg¢des dominantes sobre a
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categoria juvenil e sobre a categoria “drogas”, aqui voltada apenas aos psicoativos
criminalizados, emergem como elementos que se unem na prépria personificacdo do perigo e
da alienacdo social, acobertando as normas morais e politicas que sustentam a cadtica
estrutura social decorrente da chegada do capitalismo globalizado.

Percebe-se que, no senso comum, a utilizagdo de substancias criminalizadas constitui
um dos elementos responsaveis pela desintegracdo harmoniosa da vida em sociedade. Entre
elas, a maconha surge como o foco dessas discussdes, representando indmeros riscos a
preservacdo da integridade fisica e psiquica de seus usuarios.

Alguns psiquiatras passaram a utilizar pesquisas cientificas que indicavam a cannabis
como uma substancia com alta indugdo a dependéncia, funcionando, também, como “porta de
entrada” a outros psicoativos com maior potencial de periculosidade. Essa concepcdo se
consolidou, ainda, vinculando os “desvios de personalidades”, ou “perturbacdes mentais” aos
reflexos da desestruturagdo e do “mau exemplo” familiar, ignorando as analises dos contextos
sociais, no quais os jovens, considerados os maiores dependentes desses psicoativos, se
encontravam inseridos.

O processo de combate ao uso dos psicoativos ilicitos se fortaleceu em 1972, quando o
presidente dos Estados Unidos Richard Nixon, declara “guerra as drogas”, ao anuncia-las
como “inimigos n° 1 da América”. Desde entdo, 0 pais foca suas a¢bes no combate
militarizado & producdo das substdncias criminalizadas nas nagBes subdesenvolvidas,
responsabilizando-as pela “corrosdo da juventude” estadunidense. Dessa forma, disseminam a
concepcao de que o consumo de drogas era realizado principalmente entre comunistas e

(13

grupos juvenis subversivos, estruturando uma
questdo. (MODESTO, 1997, p. 96).

No Brasil, apesar de bastante condenado, tanto pela vertente politica direitista, quanto

guerra nao-convencional” em torno da

pela esquerdista revolucionaria, por se tratar de um movimento originario dos Estados
Unidos, a contracultura acabou sendo incorporada por boa parte dos jovens universitarios e
artistas de classe média, no fim da década de 1960. (MACIEL,1986; GABEIRA, 2000).
Feixa-Pampols (2004, p. 311) e Maciel (1986) indicam que 0os movimentos juvenis das
décadas de 1960 e 1970 foram os reflexos da crise da sociedade industrial classica e de suas
praticas culturais fundamentadas na ética puritana. Ao passo em que praticas e discursos
desses movimentos se mostravam como ferramentas politicas que projetavam possibilidades
de transformacdes sociais, eles comecavam a ser visto pelas agéncias estatais de controle
social como uma “nova classe revolucionaria e subversiva”, ameacadora da politica e da

moral vigente.
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De forma semelhante ao processo de construcdo de senso comum sobre o uso de
maconha, ocorrido principalmente nos Estados Unidos apds o movimento da contracultura,
um significativo nimero de estudos na area da psiquiatria, no Brasil, volta-se aos “problemas”
juvenis, classificando-os como perturbaces mentais, sendo relacionados, muitas vezes, ao
consumo de psicoativos ilicitos e suas possiveis conseqiiéncias patolégicas.*?

Na decada de 1980, a imprensa brasileira comeca a produzir especulacdes
extremamente alarmistas e de intolerancia a populacdo quanto ao uso de maconha, cocaina e
LSD entre os jovens, ja que nos EUA eram eles os maiores usuarios. (NOTO; FORMIGONI,
2002).

Esse alarde em relagdo a propensdo do consumo de psicoativos ilicitos entre os jovens
foi um dos fatores que impulsionou as discussbes em que 0S grupos juvenis insurgiram,
novamente sob a dtica de sujeitos transgressores, marginalizados, com comportamento de
risco, ameacgadores do funcionamento da dindmica social. Durante esse periodo, 0 movimento
estadunidense de “guerra as drogas”, com foco no combate a maconha e cocaina, estava em
seu auge, sob lideranca do entdo presidente estadunidense Ronald Reagan.

Somente no final da década de 1980, o quadro de alerta instituido em relacdo ao uso
de substancias criminalizadas também impulsionou um conhecimento um pouco mais
abrangente sobre o0 panorama de seu consumo.

No mesmo periodo, algumas pesquisas comecaram a ser realizadas pelo Centro
Brasileiro de InformacBes sobre Drogas Psicotrépicas (CEBRID) e demonstraram que 0S
padroes de utilizacdo da época estavam muito abaixo dos encontrados no contexto
estadunidense. (NOTO; FORMIGONI, 2002).

O primeiro levantamento, finalizado em 1997, com alunos do ensino fundamental e
médio de dez capitais brasileiras, evidenciou um ndmero baixo e estavel de estudantes
usudrios de psicoativos ilegais em relacdo aos que ja haviam usado psicoativos legais. Os
ilicitos mais experimentados foram os inalantes, alcancando um indice de 14,7%.
(GALDUROZ; NOTO; CARLINI, 1997).

Nesse levantamento, a maconha atingiu um indice de experimentacdo de 2,7%, ja o
alcool destacou-se com um percentual de 75% dos estudantes abordados. Nos anos seguintes,
os indices de experimentacdo de maconha cresceram consideravelmente em relacdo aos

anteriores, alcancando 7,6%, em 1997.

42 A forte presenca dessa concepgdo pode ser notada na obra de KALINA, et. al. (1999), TIBA (1998), entre
outros.
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No levantamento mais recente realizado pelo CEBRID, em 2004, referente aos alunos
da Rede Publica de Ensino, em todas as capitais brasileiras, a maconha aparece em segunda
colocacdo entre os psicoativos ilicitos mais experimentados. Nesse periodo, atingiu um indice
médio de 5,9% entre os estudantes de todo o Brasil e com 0,7% de uso freqliente — uso
realizado até seis vezes no més anterior a realizacdo da pesquisa - perdendo apenas para o
solvente, tanto na experimentacdo (15,5%), quanto no uso frequente (1,5%). Dessa maneira,
observamos uma queda em seu indice de experimentacdo em relacdo a pesquisa anterior,
assim como seu uso pesado — consumo realizado vinte vezes ou mais, no més anterior a
realizacdo da pesquisa - atingiu 1% dos pesquisados. (GALDUROZ et. al., 2004.).

Segundo dados do relatdrio internacional World Drug Report, publicados pela
Organizacdo das Nac6es Unidas em 2007 (UNITED..., 2007), mais de 200 milhGes de pessoas
fazem, anualmente, o uso de psicoativos. A maconha caracteriza-se como a mais utilizada
entre eles, com cerca de 158,8 milhdes de usuérios, ou seja, 3,8% da populacdo mundial entre
15 e 64 anos de idade.

O mesmo relatorio indica que o Brasil é o pais da América do Sul com maior aumento
do consumo anual dessa substancia: de 1% em 2001 para 2,6% em 2005. Desde o relatério
Global Illicit Trend, de 2002, constatou-se que o consumo de psicoativos se concentra na
faixa etéria entre 18 e 25 anos, com a prevaléncia do consumo de maconha entre 0s jovens.

De acordo com as estimativas apresentadas pelo Observatorio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia no “Relatorio Anual 2008: o fendmeno da droga na Europa”, a maconha
foi a substancia mais experimentada na Europa, entre as pessoas de 15 a 64 anos, embora com
consideraveis variaveis entre os diversos paises. Seu consumo concentra-se entre 0s jovens de
15 a 24 anos, com excecdo de paises como Chipre, Bélgica e Portugal. Os dados dos
inquéritos nacionais indicam que o consumo da substancia aumentou na década de 1990,
sobretudo entre os jovens e estudantes. Em 2000, a prevaléncia do uso da maconha alcangou
um crescimento superior a 30% em nove paises e a prevaléncia de uso no ultimo més atingiu
de 8% a 15% em seis paises. (OBSERVATORIO..., 2008).

Entre os estudantes, ela continua a ser o psicoativo ilicito mais utilizado, seguido do
tabaco e do &lcool. Os indices mais altos referentes a experimentagdo foram de 21% a 31%,
encontrados em onze paises. Apesar de ter sido a substancia com maior aumento do consumo
entre as decadas de 1990 e 2000, dados recentes sugerem que Seu CONSUMO entre jovens e
estudantes vem se estabilizando e até mesmo decrescendo em muitos paises da Europa.
(OBSERVATORIO, 2008, p. 46).
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Alinhada as informagdes presentes no “Relatorio Anual de 2008, referentes ao
aumento do consumo entre estudantes na década de 1990 na Europa, no Brasil, nesse mesmo
periodo, ocorreu a dinamizacao de estudos sobre uso de psicoativos na area das Ciéncias da
Saude.

A Vvisibilidade do uso da substéncia vinculada a préticas culturais envolvendo
estudantes universitarios passou a constituir o foco de atencdo de pesquisadores, por
considera-los grupos vulneraveis ao alto consumo de substancias ilicitas e os riscos dele
decorrentes.

Entre as pesquisas mais amplas desenvolvidas na ultima década com universitarios,
destaca-se a de Kerr-Corréa et. al.(2001), ao realizarem o 1° levantamento do uso de
psicoativos entre estudantes de graduacio®® e de colegial vinculados aos cursos técnicos** das
faculdades da UNESP em todo o Estado de Sdo Paulo. Além disso, a pesquisa ainda levantou
as condicbes de vida e os fatores de risco relacionados as praticas sexuais e ao uso de
psicoativos pelos jovens estudantes.

Entende-se que o termo “fator de risco” ¢ utilizado por profissionais que atuam na
Salde Mental para caracterizar varidveis ou eventos, que aumentam, por exemplo, a
probabilidade do uso de psicoativos, e a partir desse, a possibilidade do desenvolvimento de
“distarbios psicologicos ou psiquiatricos”. (STEMPLIUK, 2004).

Em geral, os “fatores de risco” sdo concebidos como: comportamentos anti-SOcCiais
agressividade, distarbios de conduta e humor, fatores genéticos, caracteristicas de
personalidade, psicopatologias, grupo de amigos, uso de psicoativos por familiares e
determinados relacionamentos que podem influir sobre o uso e abuso de psicoativos.

Nos resultados obtidos no estudo de Kerr-Corréa et. al. (2001), a maconha aparece
como a substancia ilicita com maior indice de experimentacdo e uso no més anterior ao
levantamento, atingindo um percentual 14,9% dos estudantes. Esse destaque entre as ilicitas
ocorreu em todos os campi da UNESP. Sua média de experimentacdo, de uso no més e no
ano, concentrou-se entre alunos do sexo masculino, com faixa-etaria de 17 aos 25 anos e com
predominancia nos cursos das areas de Bioldgicas e de Humanidades.

Orientados por uma logica em que os riscos tendem a ser dimensionados para se
alcancar os ideais objetivados, no caso, a conservagdo da salde, o0s autores tracam

comportamentos especificos para indicar a vulnerabilidade ao uso de psicoativos entre 0s

43 Esses participantes representaram 63, 2% do corpo académico, totalizando 11.382 alunos.

44 Totalizaram 496 alunos, representando 79,5% do total de alunos matriculados nesse curso.
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jovens em questdo. Na pesquisa de Ker-Corréa et. al (2001), esse perfil, ou “fatores de risco”,
como chamam os autores, foram vinculados as seguintes condicGes: pertencer ao sexo
masculino, possuir parentes gque consomem psicoativos excessivamente, ter experiéncia
anteriores com uso dessas substancias, assim como pertencer a grupos em que haja aceitacédo
do consumo de psicoativos. Entretanto, para mais da metade dos estudantes pesquisados,
tanto o consumo de &lcool (63,2%), quanto o de maconha (51,8%) ndo foram considerados
praticas que acarretam danos a saude. Esse contexto foi considerado preocupante pelos
autores, que atentaram a necessidade de implantacdes de programas de reducdo de danos
como meio de interferéncia efetiva, a fim de promover novos referenciais para estilos de vida
em que, segundo eles, predominam os excessos relacionados ao consumo dessas substancias.

A pesquisa de Stempliuk (2004) também levanta informacdes relevantes sobre os
indices de consumo de psicoativos e suas especificidades entre 2837 alunos das faculdades da
Universidade de S&o Paulo, campus da cidade de Sdo Paulo, em 2001. O desenvolvimento
desse estudo ampara-se na comparacdo com o0s resultados alcangados em pesquisa
semelhante, realizada em 1996, na mesma universidade, por Arthur Guerra Andrade e, em
alguns momentos, com as pesquisas realizadas em outras instituicbes de ensino superiores,
como a da UNESP, citada anteriormente.

O autor indica semelhancas aos indices da UNESP, ao reiterar que, na USP a maconha
também aparece como psicoativo ilicito de maior experimentacdo (35,30%), e de uso
frequente (16,91%) entre os estudantes.

Em relacdo ao uso dessa substancia, a pesquisa indica que os riscos sdo amplos entre
0s jovens que cursam Ciéncias Humanas e ndo moram com suas familias. Stempliuk (2004)
ressalta que, semelhante a pesquisa realizada por Andrade, em 1996, a manutencao da opiniao
sobre a aprovacdo do uso regular e experimental da maconha entre os alunos da USP €
preocupante e merece destaque por identificar a opinido propensa, de pelo menos metade
desses jovens, a legalizacdo de seu consumo.

Os estudos mais amplos realizados no Brasil, com foco, na juventude, revelam que o
indice de uso da cannabis entre universitarios situa-se bem acima da média nacional quando
relacionada as pesquisas epidemioldgicas realizadas pelo CEBRID, que abrangem grupos de
faixa etéria distinta.

Dessa forma, a propensao desses grupos juvenis em apoiar uma possivel mudanca dos
status da maconha revela a necessidade do conhecimento das peculiaridades presentes nas

praticas cotidianas universitarias que os impulsionam a tal flexibilizacdo. Esse conhecimento
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possibilita, ainda, dar voz a esses grupos juvenis, que sempre se encontraram as margens das

discussdes colegiadas sobre a tematica.

3.3 As insurgéncias estudantis frente a ilegalidade da maconha no Brasil

contemporaneo

O enrijecimento das politicas de seguranca nacional, entre elas a repressao policial ao
uso e venda de psicoativos ilicitos no Brasil, a partir da década de 1980, passou a ter dois
focos de perseguicdo: pessoas da classe subalterna ligadas ao trafico de substancias
criminalizadas e o0s jovens usuarios, em sua maioria, de classe média.

A partir de entdo, as detencGes e perseguicdes a esses jovens pelo consumo de
maconha, se estabelecem como fator fundamental na alteracdo da reacdo moral da classe
média em relacdo a sua aceitacdo. Seu consumo, outrora estigmatizado, comecou a ser
incorporado por esses grupos por ser considerado menos ameacador, iniciando a emergéncia
de questionamentos sobre seu status. (MISSE, 1986, p.60)

Os debates publicos sobre como a maconha e a pratica de seu uso vinham sendo
tratadas pelas politicas de controle estatais, comecaram a aparecer, na época, entre
pesquisadores das areas de Humanas. Em 1983, o “Centro Maria Sabina” promoveu o 1°
Simpdsio Carioca de Estudos sobre a Maconha, com a participacdo de debatedores das areas
de filosofia, direito, antropologia, com a presenca de deputados entre outros. Ultrapassando o
limite médico/juridico sobre a abordagem do assunto, as discussfes sobre a criminalizacdo do
uso e da venda da substancia ampliaram as esferas de analises relacionadas a complexas
formas de estigmatizacdo e violéncia.

Estudantes, artistas e intelectuais deram continuidade aos debates académicos sobre 0s
problemas sociais decorrentes da criminalizacdo da planta na legislagdo, impulsionando sua
legalizagdo como pauta de reivindicagdo em passeatas e outras manifestacdes realizadas em
1986.

No ano de 1990, a continuidade dessa reivindicagdo pdde ser notada em declaragdes
publicas pontuais, como as do politico Fernando Gabeira, e em atuacgdes artisticas isoladas,
como a do grupo musical “Planet Hemp”, detidos judicialmente por uma semana sob
acusacdo de fazerem apologia ao uso e a legalizacdo da maconha por meio de suas cangdes.
(VIDAL, 2008a).
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As polémicas discussdes sobre os danos sociais relacionado a criminalizacdo da
canabbis pelo Estado comegaram a ser publicizadas, com o surgimento dos espagos de
discuss@es pela internet, principalmente a partir do ano 2000. A criacdo de sites e blogs néo-
governamentais, por uma rede de grupos que abordam a questdo, possibilitou a difusdo de
informagdes sobre a tematica, permitindo, ainda, uma maior facilidade na organizacdo de
movimentos pro-legalizacdo em varias partes do Pais e do mundo, através dos foruns de
discussoes. (VIDAL, 2008a).

Alguns blogs que contestam a atual politica proibicionista, como “Marcha da
Maconha”®, “Rede Ananda”*, “Growroom™*’, “Principio Ativo: por uma nova politica de

»%8 entre outros, postam, em suas paginas, as seguintes informacdes relativas as

drogas
noticias e textos académicos sobre a planta: efeitos provocados, reducdo de danos ao seu
consumo, descobertas referentes ao seu uso terapéutico, flexibilizacGes legislativas
internacionais, tentativas de organizacdo de movimentos que trazem a legalizacdo como pauta
de reivindicagdes, assim como noticias sobre as diversas tentativas politicas em reprimi-las.

Esses blogs, em geral, se caracterizam pela funcdo de viabilizar a producdo e
disseminacdo de informacdes e reflexdes sobre os psicoativos ilicitos, entre eles a maconha,
como forma de incentivar o debate publico sobre as politicas de drogas incorporadas pelo
Brasil e as alternativas a esse modelo vigente.

Os blogs como “Marcha da Maconha”, “Rede Ananda” e “Growroom” reiteram que
suas formas de atuacdo colocam-se contrarias a qualquer forma de apologia ao uso da
cannabis, assim como qualquer outro tipo de atividade criminosa. A defesa do direito a livre
manifestacdo de idéia e reivindicacdes de direitos civis, alguns ja assegurados em lei,
constituem o argumento base da atuacdo proposta por esses grupos, evidenciando suas
preocupacfes com possiveis acusacdes de promoverem atividades ilegais voltadas aos
psicoativos ilicitos.

Os espacos de viabilizacdo de informacdes e debates sobre a tematica pela internet
recebem, ainda, o apoio de grupos de pesquisas interdisciplinares que atuam na area.

Mantidos por especialistas, as vezes vinculados a mais de uma universidade, 0s grupos
de pesquisas postados nos blogs se definem enquanto rede de pesquisa, que divulgam os

resultados de seus estudos e discussdes, muita vezes pela propria internet. Entre 0s grupos

45 Cf. no site http://www.marchadamaconha.org/.
46 Cf. no site http://www.redeananda.org/
47 Cf. no site http://www.growroom.net/blog.

48 Cf. no site http://www.principio-ativo.blogspot.com/.
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mais notados nesses espacos de didlogos sobre a temética, encontram-se o Nucleo de Estudos
Interdisciplinares sobre Psicoativos (NEIP)*°, vinculado aos departamentos de Historia e de
Antropologia da FFLCH da USP; o Grupo Interdisciplinar de Estudos sobre Substancias
Psicoativas (GIESP)®, vinculado 2 UFBA; a “Ananda”!, uma rede composta por redutores
de danos, ativistas e pesquisadores da UFBA, que atuam na promoc¢do do dialogo entre
sociedade civil e os poderes publicos sobre as politicas sobre drogas e o “Principio Ativo: por

» %2 caracterizados como um misto de grupo de estudos e

uma nova politica de drogas
movimento social, vinculados a UFRGS.

Compostos por estudantes universitarios e especialistas de diversas areas de atuacao e
conhecimento, esses grupos de estudos compartilham suas atividades, ainda, com as
proposicdes de ONGs voltadas as politicas de Reducdo de Danos, como ABORDA® e
BALANCE™*, promovendo debates académicos diversificados.

Em 2003 e 2006, ocorreu a realizacdo de cursos de extensdo universitaria acerca das
perspectivas atuais dos estudos sobre psicoativos e, em 2005, uma mesa redonda sobre a
legislacdo de drogas no Pais, todos promovidos pelo NEIP, na USP.

Entre os eventos antiproibicionistas realizados no Brasil, em 2007, aconteceu a
primeira edi¢do do seminario “Maconha na Roda: Politicas Publicas em didlogo com a
sociedade civil”, integrado a rede mundial GMM — VII Global Marijuana March, sob
coordenacdo da ANANDA e do GIESP, da FFCH da UFBA e com o apoio do Diretério
Académico de Ciéncias Sociais da UFBA, (DA CISO). O seminario contou com discussdes
sobre os aspectos histdricos, sociais e farmacologicos da maconha, as relacGes entre as
ciéncias e seus diversificados usos no seculo XX, assim como as decorréncias de sua
criminalizagdo no contexto nacional.

Sob a mesma perspectiva de critica as politicas de repressdo e combate as drogas, 0
grupo de estudo e movimento social, composto em sua maioria por ativistas universitarios da
UFRGS, “Principio Ativo” promoveu o semindrio "Drogas e Sociedade: na contramao da pré-

historia”, em Porto Alegre. O evento trouxe como pautas questfes voltadas a producéo dos

49 Cf. no site http://www.neip.info/.

50 Cf. no site http://www.giesp.ffch.ufba.br/index.html.
51 Cf. no site http://noticiascanabicas.blogspot.com/.

52 Cf. no site http://www.principio-ativo.blogspot.com/.
53 Cf. no site http://www.abordabrasil.org/.

54 Cf. no site http://coletivobalance.blogspot.com/.
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stigmas aos usuarios, a Seguranca Publica, aos Direitos Humanos, ao Trafico e Trabalho e a
Legislagéo sobre Drogas.

As concepgdes expostas nas apresentacOes, tanto dos grupos de estudos, quanto dos
blogs, indicam que politicas estatais de repressdo sdo concebidas como paliativas porque
inviabilizam abordagens interdisciplinares como um instrumento de compreenséo e melhorias
do complexo contexto decorrente do fendmeno do uso de psicoativos, impondo modelos

homogéneos de comportamentos, respaldados pelo status ilegal de algumas substancias:

Trabalhamos para ocupar cada vez mais espaco no debate publico sobre o
"problema das drogas", defendendo que as Ciéncias Humanas tém um papel
fundamental neste cenario geralmente dominado por profissionais da area
de satde e por posi¢Ges marcadas por um viés muitas vezes preconceituoso.
Nossa abordagem no campo tedérico ndo nos exime de reconhecer a
necessaria postura experimentalista e marca-se, principalmente, pela
interdisciplinaridade de diversos saberes, seja entre 0s campos historicos,
socioldgicos e antropolégicos, como no dialogo destes com a psicologia, a
economia e com as artes ou ainda com o dominio mais geral da filosofia.
Finalmente, como pesquisadores nos sentimos compelidos a tomar um
posicionamento politico e ético indispensavel diante da questdo das drogas
na época em que vivemos, declarando-nos frontalmente opostos ao regime
de proibicionismo vigente em escala internacional. (NUCLEO..., 2006).

O desenvolvimento de pesquisas e a realizacbes de debates acerca da temaética se
constituem como um dos instrumentos de contestacdo pablica, que visa buscar novos modelos
de regulamentacdo do uso e da producdo dos psicoativos atualmente criminalizados pelo
Estado.

As similaridades dos objetivos e propostas presentes entre esses grupos indicam que a
ideologia contraria as politicas hegemdnicas de repressdo e combate ao uso de substancias
ilegais se aloca como elo de uma rede de informacBGes e atuacGes frente as politicas
estabelecidas, disseminadas, sobretudo, pela internet.

Nota-se que a identidade das pessoas responsaveis pelos blogs sobre a temética, assim
como daquelas que participam dos foruns de discussdo ou organizacdo de movimentos, na
maioria das vezes é preservada. A utilizacdo apenas do primeiro nome, de apelidos ou
assinatura como “coletivo”, como no caso do site usado como instrumento organizador da
Marcha da Maconha no Brasil, pode ocorrer no intuito de prevenir os riscos de desarticulagdo
das discussdes e do movimento por repressao judicial de grupos contrarios a causa.
Entretanto, as analises articuladas dos sites, blogs e grupos de estudos indiciam que tanto seus
participantes quanto seus integrantes sao jovens, estando esses ultimos articulados com

pesquisadores em institutos e universidades.



92

Dessa forma, as acOGes de alguns grupos de estudantes universitarios voltadas a
questdes relativas ao status ilegal da maconha vém atingindo maior visibilidade nos altimos
anos. Essas acOes situam-se, sobretudo, na busca pelo desenvolvimento de estudos
relacionados a tematica, presente nos grupos de pesquisas expostos e na organizacao e apoio a
eventos.

Para facilitar a compreensdo sobre a existéncia dessa discussdo entre grupos de
representacdo politico-estudantis, com atuacdo em instancias locais, federais e estaduais,
realizamos uma entrevista com Sergio Vidal, concedida por email. Atuando ha mais de cinco
anos nos dialogos com grupos que militam por mudancas nas politicas sobre psicoativos
ilicitos no Brasil, Vidal é estudante da UFBA, integra o NEIP e o GIESP, coordena a
ANANDA, é um dos articuladores da “Marcha da maconha” no Brasil e representa a UNE, no
CONAD.

Sérgio Vidal aponta para a caréncia de abordagens sobre questdes voltadas a
ilegalidade da maconha no contexto estudantil universitario, demarcando as seguintes
dificuldades:

S8o poucos 0s estudantes que estdo ligados a grupos de pesquisa sobre
drogas. N&o por falta de interesse, mas por falta de grupos que discutam o
tema sob uma perspectiva ndo-proibicionista. Sdo poucos 0s grupos de
pesquisa, e 0s que existem, como o NEIP ou o GIESP, tém pouquissimo
financiamento. Assim como no movimento estudantil, a inclusdo dessa
questéo é bem dificil, pela falta de tradicdo de discuss&o sobre o tema.>

Suas colocacBes indicam que as atuagdes politicas, com ambito critico, de grupos
universitarios frente ao status da maconha emergem de forma pontual e destoam em
proporcionalidade, se consideradas as indicacdes de varias pesquisas sobre 0 uso corrente de
maconha no cotidiano universitario.

Entre os grupos que atuam como movimentos estudantis universitarios, a discussdo
sobre o status da planta é notada publicamente, apenas, entre as pautas de reivindica¢do do
“Movimento Mudanga”. Esse grupo ¢ formado por estudantes de diversas universidades que
integram Centros Académicos (CAs), Diretdrios Centrais Estudantis (DCEs), Federacgdes,

foruns de extenso e pesquisa, assim como grupos culturais e a UNE.*

55 Entrevista cedida por Sérgio Vidal, em 23/01/2009, via e-mail.

56 Acessar http://mudanca.org.br/movimento/.
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O “Movimento Mudanga” se caracteriza enquanto grupo de esquerda e democratico,
que busca fazer com que o movimento estudantil se faca presente nas lutas populares e no
cotidiano estudantil, fundamentalmente através da pratica.

A idéia central do grupo é demarcada pela formacdo de uma nova cultura politica na
busca de mudanca social. Nessa perspectiva, o equilibrio da relacdo entre democracia
participativa e representativa € elucidado pelo grupo como responsabilidade das entidades
estudantis em estimular os estudantes a refletirem e atuarem nas decisbes e mobilizacdes,
assim como a construcéo cotidiana de seu movimento.

Para além das reivindicacdes de identificagcdo cotidiana imediata, como a configuracao
estrutural e de concepcdes sobre a universidade, a legalizacdo da maconha aparece junto as
questdes de género, raca e sexualidade, nas propostas apresentadas no 12° Conselho Nacional
de Entidades de Base, da UNE (CONEB). Sob o lema: “Libertem as plantas! Pela legalizagdo
da maconha!” e “Por um debate franco e aberto sobre a legalizagdo da maconha!”, o grupo

ampara essa reivindicagdo nas seguintes justificativas:

A criminalizagdo da maconha impede a utilizagdo de seus valores
terapéuticos e homeopaticos, favorece o narcotrafico e a violéncia e
dificulta a construcédo de politicas publicas para o tratamento de usuérios e a
prevencdo. [...] A hipocrisia do Estado brasileiro de colocar a culpa no
usuario pela manutencdo do tréfico de drogas inverte a ordem de
prioridades, e a repressdo e o autoritarismo falam mais alto do que a
discussédo sobre respeito das liberdades individuais e os efeitos da droga na
salide das pessoas. Nunca houve casos de overdose causada pela maconha,
além do mais, a droga € utilizada para tratamento do cancer e da Aids em
casos mais graves. [...] O Movimento Mudanga, que esta presente nas lutas
contra a opressdo sobre os estudantes e a juventude, acredita que este debate
deve ser feito de forma franca e aberta na sociedade brasileira. E necessario
dialogar com a sociedade na perspectiva do uso da cannabis ser visto como
um problema de salde publica e ndo como uma questdo policial, de
seguranca publica. Mais do que isso, devemos fazer o debate sobre o porqué
que drogas, que sdo muito mais prejudiciais a salide, como o cigarro e o
alcool, sdo liberadas e h& pouco, ou nenhum, questionamento do Estado
sobre o0 seu consumo. [..] Lutamos para viver em uma sociedade que
garanta o livre arbitrio e o respeito as escolhas de cada um, uma sociedade
que garanta as liberdades individuais. Acreditamos que esta pauta deve ser
melhor debatida com o conjunto do ME brasileiro, para que nos
posicionemos ao lado dos estudantes e da juventude por um mundo com
mais respeito entre as
pessoas e direitos garantidos. (MOVIMENTO..., 2008).

A proposta do grupo em inserir as discussdes voltadas a legalizagdo da maconha no
12° Conselho Nacional de Entidades de Base da UNE (CONEB), realizado na Bahia em
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janeiro deste ano, vem ocorrendo de forma mais evidente em alguns Congressos e Conselhos
da UNE, desde 2006.

Segundo Vidal (2007), a inclusdo de um representante da UNE no CONAD,
sancionada pelo Decreto-lei de n° 5.912 em setembro de 2006 (BRASIL, 2006a), na época
serviu de estimulo a sua integracdo ao DA CISO, da UFBA. Dessa forma, o estudante tornou-
se responsavel, no grupo, pela Comissao sobre Substancias Psicoativas e conseguiu a inclusdo
da tematica em uma mesa de discussdo no “Il Congresso da Unido dos Estudantes da Bahia
(UEB)”, realizado em agosto de 2007. A discussao travada resultou na formalizagdo de um
documento cobrando a UNE pela indicacdo imediata de um representante a cadeira do
CONAD, assim como no estimulo aos debates e articulagdes entre 0 Movimento Estudantil e
movimentos sociais que lutam pelo direito de usuarios de psicoativos ilicitos.

No entanto, Vidal reitera que a criacdo de comissdes sobre a tematica, dentro dos CAs,
DAs e DCEs, foi um dos principais pontos ausentes na mesa de debates. Para ele essas
comissfes ampliariam o debate entre a base estudantil, subsidiando a participacdo dos
estudantes em Conselhos Estaduais e Municipais sobre drogas, possibilitando a atuacdo do
Movimento Estudantil na elaboracéo de politicas publicas voltadas a questdo. (VIDAL, 2007).

No que concerne a insercdo e ampliacdo da temética em outros grupos estudantis, o
grupo do DACISO, da UFBA, teve um papel fundamental de mediacdo nas relagdes que
comecaram a se estabelecer entre a UNE e militantes das mudancas de politicas sobre drogas
no Pais. (VIDAL, 2007).

Em sua entrevista, o estudante e militante Sérgio Vidal, ainda declara:

Dentro da UNE algumas pessoas e linhas politicas apdiam essa discussdo ha
algum tempo. O primeiro convite que recebi para debater essas questdes foi
através da vice-presidente da UNE, integrante do Movimento Mudanga. Foi
ela quem possibilitou uma Mesa para discutir o tema dentro do Congresso
em Brasilia, 2007.

Dessa forma, o 50° Congresso da UNE, realizado em junho de 2007 em Brasilia, foi o
primeiro a possuir uma mesa redonda sobre a tematica. Sob a denominagdo “Painel drogas: o
debate atual no Brasil”, a mesa contou com a participagdo de pesquisadores do NEIP que
apresentaram o desenvolvimento dos movimentos proibicionistas, assim como as principais
categorias fundadoras e mantenedoras do debate publico sobre drogas no Pais.

A exposicdo foi acompanhada por boa parte dos participantes do Congresso e

impulsionou intervengdes que sinalizaram a polarizacdo de confrontos ideoldgicos sobre a
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temaética de grupos pertencentes a diversas correntes politicas que disputavam espagos dentro
do movimento estudantil. Esse contexto evidenciou ndo existir um consenso interno da UNE
no apoio a legalizacdo da maconha. Entretanto, foram encaminhadas propostas sobre a
necessidade de incluir essas discussdes nas pautas de suas proximas agendas politicas.

Dentre os diversos fatores que impulsionaram a proposta de continuidade dessa
discussdo, ganha destaque a auséncia de indicacdo de um representante da UNE no CONAD,
devido a desmobilizacdo dos estudantes da UNE referente a tematica. Desses apontamentos
resultou a indicacdo de Sérgio Vidal para representa-la no segundo semestre de 2007.

Frente aos lentos avangos conseguidos dentro do movimento estudantil, a indicagéo de
um representante ao CONAD pela UNE foi realizada inicialmente, pelo proprio Sérgio Vidal,

mais como o cumprimento de protocolo:

Apesar de ter mandado relatério sobre a ultima reunido do CONAD, ainda
ndo recebi resposta. Estou indo |a com a consciéncia tranquila de que estou
com posicBes bem interessantes sobre os temas. Mas gostaria muito de
poder ter maior didlogo com a UNE. De qualquer forma, tenho tentado
ampliar ao maximo o dialogo, participando de debates, encontros, e vou
comecar a formar um grupo de discussdo, aqui em Salvador, para, ao
menos, ter um “feedback” de alguma base.

A declaracdo de Vidal sobre sua representatividade no CONAD serve como indicador
de que a temética ainda ndo atingiu a importancia suficiente no grupo. Entretanto, revela sua
atuacdo na propagacdo de discussfes junto aos estudantes, como alternativas para driblar a
apatia estudantil sobre essas questdes.

De agosto a novembro de 2008, a ampliagdo da temaética dentro da UNE é notada
através da realizagdo do projeto denominado “Caravana de Saude, Educagdo e Cultura”. Em
parceria com o Centro Brasileiro de Estudos em Salde (CEBES) e o Conselho Nacional de
Saude (CNS), a Caravana da UNE leva discussdes de politicas publicas sobre salde, educacao
e cultura para a juventude em 41 instituicdes de Ensino Superior, de 35 municipios
brasileiros.>’

Atendendo a demanda dos Ultimos féruns nacionais de estudantes da area da Salde,
assim como no CONEB, realizado pela UNE em 2006, o tema “Drogas — legalizar ou nao”,
com foco nas politicas de Redugdo de Danos, foi um dos temas prioritarios nas discussoes e

atividades artisticas desenvolvidas pela caravana junto aos estudantes. Esse contexto demarca,

57 Cf. no site http://caravana.une.org.br/.
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pela primeira vez, o langamento nacional dos debates sobre saide e juventude, servindo,
ainda, de mediac&o no dialogo estabelecido entre 0 Ministério da Satde e a UNE.*®

As reivindicacOes relacionadas ao uso de maconha, assim como ao uso de outros
psicoativos proibidos, aos poucos vém sendo ampliadas e incorporadas dentro de
determinados grupos universitarios como uma discussdo politica. Pautados nas consequéncias
sociais decorrentes de seu status e no uso como uma questdo estritamente de Saude Publica,
alguns grupos estudantis acabam por engrossar a luta a favor das mudancas nas politicas
vigentes sobre os psicoativos ilegais.

Em meio a esse contexto, nota-se que a emergéncia e ampliacdo dessas discussdes e
reivindicacdes em outras esferas juvenis e estudantis enfrentam graves dificuldades,
principalmente no que diz respeito a desqualificacdo e a distor¢do de suas intencdes voltadas a
tematica, principalmente por grupos de vertentes ideol6gicas moralistas.

Em 3 de abril de 2008, alguns integrantes da Policia Militar de Belo Horizonte, que
possuia um acordo de policiamento preventivo com o Instituto de Geociéncias da UFMG,
foram chamados pela professora doutora Cristina Augustin, diretora do instituto, para conter a
exibicdo do documentério “Maconha Grass™, da revista Super Interessante, por um grupo de
setenta estudantes.

Nas informagOes contidas no relatério final da Comissdo de Sindicancia criada para
apurar o caso, algumas testemunhas declararam que, informada da intencdo de exibicdo do
documentario, a Diretora s6 concordaria com a atividade se alguém se responsabilizasse pela
veiculacdo, ou se os estudantes presentes fossem identificados. Ndo atendida nenhuma das
exigéncias, na tentativa de veiculagdo do documentario, houve o confronto dos seguran¢as do
campus com os estudantes. Mesmo com a presenca de alguns professores que tentaram
amenizar o conflito, o clima de tensdo piorou com a chegada de mais policiais em varias
viaturas e um helicoptero da Policia Militar, resultando na prisdo de um estudante e no
ferimento de varios outros. (BANDEIRA, 2008).

O fato repercutiu na ocupacdo do sagudo da Diretoria por um grupo de estudantes que
protestaram contra a acdo repressora da diretora frente & exibicdo do filme e contra a

constante presenca da policia no campus. Houve, ainda, mogfes de apoio em defesa dos

58 As tematicas sobre a legalizacdo do aborto, a Lei Seca, homofobia, leshofobia, sexismo, racismo, direitos
sexuais e reprodutivos e sobre violéncias de género também entraram como prioridades nas discussdes realizadas
pela caravana (Caravana..., 2008).

59 Dirigido pelo canadense Ron Mann, o documentario aborda as varias questes voltadas a proibicdo da
maconha, entre elas os interesses econdmicos e politicos que impulsionaram a cruzada estadunidense no combate
as drogas. (BANDEIRA, 2008).
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estudantes agredidos, por parte de 6rgdos como DCEs e DAs, entre eles o de DA de
Comunicagio Integrada da PUC Sdo Gabriel *°
eles a ABORDA, o NEIP, o GIESP, o Principio Ativo®, entre outros, em defesa da liberdade

de expressao e do direito a manifestacdes politicas.

, grupos de pesquisas sobre psicoativos, dentre

As conclusoes retificadas pela Comisséo de Sindicancia responsabilizam a diretora
pela entrada da PM no campus, entretanto ndo indeferiram a abertura do processo
administrativo por entender que ela ndo pressupunha o envolvimento de um grande numero de
policiais na acdo, nem as agressdes que se seguiram. E por fim, sugerem a revisdo dos
critérios e procedimentos relativos a atuacdo da PM no campus Pampulha. (BANDEIRA,
2008).

As formas de repressdo policial frente as manifestagdes publicas que contestam a
legalizacdo da maconha para fins medicinais e recreativos ocorrem, ainda, sob respaldo do
Ministério Publico. Dentre essas a¢Oes, as mais perceptiveis voltam-se ao movimento social
internacional denominado “Global Marijuana March” ou “Marcha Global da Maconha”, que
h& anos realiza passeatas sobre as mudancas no status ilegal da maconha. No Brasil, o
movimento € integrado por grupos da sociedade civil, entre ele jovens, e trazem o0s seguintes

principios como norteadores de seus objetivos:

A Marcha da Maconha Brasil ndo é um movimento de apologia ou incentivo
ao uso de qualquer droga, o que inclui a cannabis. No entanto, partilhamos
do entendimento de que a politica proibicionista radical, hoje vigente no
Brasil e na esmagadora maioria dos paises do mundo, é um completo
fracasso, que cobra um alto preco em vidas humanas e recursos publicos
desperdicados. [...] O nosso objetivo limita-se a promover o debate sobre a
planta em questdo e demonstrar para a sociedade brasileira a inadequagéo de
sua proibicéo. [...] A Marcha da Maconha Brasil tem como objetivo agregar
todos aqueles que comunguem dessa visdo, usuarios da erva ou nao, que
desejem colaborar de alguma forma para que a proibicgao seja derrubada. [...]
Para atingir os seus objetivos, a Marcha da Maconha Brasil atuara
estritamente dentro da Constituicdo e das leis. Nao abrimos méo da liberdade
de expressdo, mas também nédo promovemos a desobediéncia a nenhuma lei.
Entretanto, reconhecemos que se a sociedade tem o dever de cumprir a lei
elaborada e aprovada por seus representantes eleitos, o