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RESUMO

Conservacio do ambiente, criminalizacido e percepcao da sociedade

A busca desenfreada pelo crescimento econdmico subjugou o meio ambiente. A
subseqiiente destruicdo da natureza caracteriza-se nesse inicio de século XXI, como um dos
maiores problemas da sociedade humana. A conserva¢do do meio ambiente surge como uma
questdo de sobrevivéncia para o ser humano. Tal percepcdo comecou a se disseminar
mundialmente por volta das décadas de 60 e 70, quando foi gerado o conceito de
desenvolvimento sustentdvel. O Direito, ciéncia que deve regular a vida do ser humano em
sociedade, ndo poderia permanecer alheio a essa situagdo. No Brasil, em 1988, a matéria
ambiental foi icada a categoria constitucional com previsao de responsabilidade criminal para
aqueles que atentem contra o meio ambiente, além de atribuir a responsabilidade de defendé-lo e
preserva-lo a coletividade. Os objetivos principais do presente trabalho foram verificar se o
direito penal vem sendo um instrumento eficaz de protecdo ao meio ambiente; identificar a
percepcao de um estrato da sociedade no que se refere a esse tema e se esse assumiu sua
responsabilidade na preservagdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
metodologia utilizada compreendeu trés etapas distintas e complementares. A primeira etapa foi
constituida por uma pesquisa tedrica por meio de estudo da bibliografia referente a0 movimento
ambiental e a legislagdo criminal ambiental, a segunda envolveu a coleta de dados junto ao Poder
Judiciario, em processos da area penal ambiental e a terceira avaliou a percepcdo de duzentos e
vinte e trés estudantes de todos os cursos de graduacdo da ESALQ-USP e Direito da UNIMEP
sobre o tema. Esses estudantes foram considerados como estrato da populagdo de formadores de
opinido na cidade de Piracicaba/SP. A pesquisa tedrica mostrou que o tema ¢ controverso € que a
Lei dos Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605/98) sofre severas criticas. Os dados coletados no Poder
Judiciario, onde foram analisados cerca de oitenta processos, demonstram que os autores de
ilicitos penais ambientais, basicamente sdo beneficiados pela transagdo penal e suspensdo
condicional do processo, previstos na Lei n.° 9.099/95. Em relagdo a percepgao dos estudantes,
estes demonstraram ter a nog¢do de que a responsabilidade da preservagdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as geragdes atuais e futuras ¢ dever de todos € ndo somente do
Poder Publico. No entanto, suas acdes, quando existentes, sdo individuais e em alguns casos,
condicionadas a adesdo da coletividade. Poucos declaram buscar seus representantes politicos,
fazer contato com 6rgdo ambiental ou tomar alguma atitude que aumente o alcance de suas acdes.
Tal situagdo limita o cumprimento do papel que efetivamente a coletividade deve assumir na
preservagdo do ambiente.

Palavras-chave: Direito penal ambiental; Crime ambiental; Meio ambiente; Percepgao
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ABSTRACT

Conservation of the environment, criminalization and perception of the society

The unbridled pursuit of economic growth subjugated the environment. The subsequent
destruction of nature in the early twenty-first century is characterised as one of the greatest
problems of the human society. The conservation of the environment emerges as a matter of
survival for humans. The worldwide spread of this perception began around the 60s and 70s,
when the concept of sustainable development was created. The Law, science that should govern
the lives of human beings in society, could not remain indifferent to this situation. In Brazil, in
1988, the environment was raised to the constitutional category with the provision for criminal
liability for those who offend against the environment, as well as assign the responsibility to
defend and preserve it to the community. The main objectives of this study were to determine
whether the criminal law has been an effective instrument for protecting the environment, to
identify the perception of a stratum of the society with regard to this subject and if that took its
responsibility in preserving an ecologically balanced environment. The utilised methodology
comprised three distinct and complementary steps. The first step consisted in a theoretical
research by studying the literature about the environmental movement and environmental
criminal law, the second involved the collection of data from the judiciary in Criminal
Environmental cases and the third evaluated the perception of two hundred twenty-three students
in all courses of ESALQ-USP and UNIMEP School of Law about the subject, the opinion leaders
of the city of Piracicaba/SP population. The theoretical research has shown that the topic is
controversial and that the law of environmental crimes (Law n.° 9.605/98) suffers severe
criticism. The data collected in the Judiciary, where about eighty cases were analysed, show that
the perpetrators of criminal environmental offences benefit from the criminal transaction and
conditional suspension of proceedings, provided for in Law n.° 9.099/95. In regards to the
perception of the students, they have demonstrated to have the notion that the responsibility for
the preservation of an ecologically balanced environment for the present and future generations is
a duty of the society in general, and not only of the government. However, their actions, when
existent, are individual and, in some cases, conditional on membership of the community. Few
declare to seek their political representatives, to contact the environmental agency or to take any
action to increase the scope of their actions. This situation limits the performance of the role that
the community should take effective in preserving the environment.

Keywords: Environmental criminal law; Criminal environmental; Environment; Perception
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1 INTRODUCAO

A ideologia de progresso a qualquer custo subordinou o meio ambiente ao crescimento
econdmico. A subseqliente destrui¢do da natureza caracteriza-se nesse inicio de século XXI,
como um dos maiores problemas da sociedade humana (PRADO, 2005).

A conservagdo do meio ambiente surge como uma questdo de sobrevivéncia para o
homem. A disseminac¢do dessa percep¢ao iniciou-se mundialmente por volta das décadas de 60 e
70, quando foi gerado o conceito de desenvolvimento sustentavel.

O Direito, ciéncia que deve regular a vida do homem em sociedade, ndo poderia
permanecer alheio a essa situagdao. No Brasil, em 1988, a matéria ambiental foi igada a categoria
constitucional com previsdo de responsabilidade criminal para aqueles que atentem contra o meio
ambiente, além de atribuir ao Poder Publico e a coletividade a responsabilidade de defendé-lo e
preserva-lo, visando as geragdes presentes e futuras.

Os objetivos principais do presente trabalho foram: verificar se o direito penal vem sendo
um instrumento eficaz de protecdo ao meio ambiente; identificar a percepcao da sociedade no que
se refere a esse tema; e se a sociedade assumiu sua responsabilidade na preservagdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

A metodologia utilizada abrangeu trés etapas distintas e complementares. Na primeira
etapa foi realizada pesquisa sobre a evolucao da legislagdo penal ambiental no direito nacional e
internacional por meio de estudo bibliografico; a segunda envolveu a coleta de dados junto ao
Poder Judiciario, em processos da area penal ambiental; e a terceira avaliou a percepgdo sobre o
tema por estratos da populagdo de Piracicaba, SP, formadores de opinido. Dessa forma, a
metodologia adotada emprega trés tipos de técnicas de pesquisa, desenvolvidas respectivamente
em trés etapas distintas e complementares. A primeira ¢ uma pesquisa bibliografica; a segunda,
uma pesquisa documental; e a terceira ¢ uma pesquisa com contatos diretos, segundo

classificagao de Gonsalves (2005).

1.1 Justificativa

A degradacdo ambiental presente, causada pelas sociedades industriais que se

caracterizam por terem adotado historicamente modelos de desenvolvimento de cunho predatério
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(PHILIPPI JR.; BRUNACI, 2005), onde se busca continuamente novas tecnologias € consumo
sem limites, tem gerado uma intensa preocupacdo com a preservacao ambiental. Ao se falar da
rota de colisdo entre o ser humano e a natureza, ndo se estd pregando o catastrofismo
(CAVALCANTI, 2001). Muito ao contrario, pretende-se real¢ar a importancia de uma economia
arrimada na sustentabilidade, a qual se tornou uma questdo de sobrevivéncia para o ser humano
(ODUM, 1983).

O comego da real preocupagao ambiental pelo ser humano propiciou uma série de debates
desde a década de 70. Especificamente, a partir desta década, reivindica-se internacionalmente,
mediante convengdes ¢ acordos, a tutela penal como acepcdo maior da defesa ambiental
(SILVEIRA, 2001). No Brasil, com a Lei n.° 9.605/95 criou-se a legislacdo penal ambiental.

O questionamento essencial versa sobre o paradoxo que existe entre direito penal minimo
ou de ultima ratio e a criminalizacdo das condutas atentatorias ao meio ambiente. Deveria o
direito penal, instrumento extremo que ¢, ser destinado a este fim? Haveria outras e melhores
formas de protegdo ao ambiente? Quais as respostas efetivas estdo sendo dadas nos processos
criminais envolvendo delitos contra o meio ambiente? O que pensa a sociedade sobre a prote¢ao
do meio ambiente? Estaria a geracdo presente disposta a abrir mdo do bem-estar individual
proporcionado pelo sistema econdomico atual em prol das geracdes futuras? Estaria a sociedade de
acordo com a criminaliza¢do das condutas contra o meio ambiente?

Um estudo de tema desta complexidade se adequa melhor a um programa de Pos-
Graduacao interdisciplinar, que ¢ aquele que busca integrar o conhecimento de areas diversas
para propor a constru¢do de um novo saber ou de solu¢des para dilemas emergentes
(MARQUES, 2006). O problema da conservacao ambiental pode ser abordado de maneira mais
eficiente por meio da integragdo de varias sub-areas do conhecimento das ciéncias Exatas,
Biolégicas e Humanas, como a Estatistica, Ecologia (que, segundo Odum (1988), seria “a ciéncia
das inter-relacdes que ligam os organismos vivos ao seu ambiente”), Historia, Geografia,
Educagao, Direito, Antopologia, Sociologia, Economia, entre outras. Segundo o pro-reitor de
pos-graduacio da USP, Armando Corbani Ferraz, citado por Marques (2006) “E bom que uma
area ajude a outra. A pesquisa ndo pode ter limites”. Dessa interacdo, segundo Carlos Nobre,
membro do Comité Especial de Ciéncias Ambientais do CNPq, citado por Marques (2006) “vai
surgir um novo tipo de profissional, capaz de entender as questdes ambientais em todos os seus

aspectos”.
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Dentro deste contexto, ressalta-se a relevancia do presente estudo, pois este introduzira a
discussao sobre a conservagdo e criminalizagdo do meio ambiente, sob o enfoque tedrico
interdisciplinar incluindo a percep¢ao social. Para este tltimo enfoque, buscou-se na sociedade a
percepcdo que esta tem dos problemas ligados a conservagdo da natureza e, principalmente, ao
direito penal ambiental como instrumento de preservagdo do meio ambiente. Além disso, o
estudo contribuiu para constatar se a populagdo assumiu a responsabilidade de defender e
preservar a natureza para as presentes e futuras geracdes, conforme previsto no do art. 225,
“caput”, da CF. Neste artigo consta que: “Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, para as presentes e futuras

geracoes’.

1.2 Objetivos

1) Verificar a evolugdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel estudando os movimentos e
convengdes que o inspiraram;

2) Verificar o histdrico da tutela ambiental na legislagdo brasileira de forma ampla e, de forma
mais especifica, a relativa a prote¢ao penal ambiental;

3) Verificar se a tutela penal ¢ uma medida efetiva de prote¢do ao meio ambiente na visdao da
doutrina e na pratica forense (tendo como estudo de caso o Municipio de Piracicaba/SP);

4) Identificar o que a amostra (estudantes de pentltimo e ultimo ano dos cursos de graduagao da
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” - ESALQ-USP e do curso de Direito da
Universidade Metodista de Piracicaba/SP — UNIMEP) efetivamente faz para conservar o
ambiente e se essa estaria disposta a abrir mao do bem-estar social proporcionado pelo modelo de
desenvolvimento econdmico atual em prol das geragoes presentes e futuras;

5) Identificar se a amostra estd de acordo com a criminalizacdo de atos atentatorios ao meio

ambiente.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Consideracdes gerais sobre a questio ambiental

A destrui¢ao do meio ambiente constitui um dos maiores problemas que a humanidade
tem enfrentado neste inicio de século XXI, cuja gravidade ¢ amplamente conhecida, pelo que
representa para a vida e para a propria sobrevivéncia do ser humano (FOLADORI, 2001). No
decorrer destes tltimos anos, poucas questdes suscitaram tdo ampla e heterogénea preocupacao, o
que conduziu a uma disseminag¢do da luta do patrimonio ecologico comum (PRADO, 2005).

O ser humano inicia este novo século em uma situacdo incerta no que se refere a questao
ambiental, em conseqiliéncia de uma ideologia de progresso a qualquer custo, a qual subordinou o
meio ambiente ao crescimento econdmico (COMISSAO INDEPENDENTE POPULACAO E
QUALIDADE DE VIDA, 1998). Todo o conhecimento cientifico, contido nas Geociéncias, nas
Biociéncias e nas Ciéncias Humanas, fala da fragilidade do meio natural e da agressividade do
ser humano (MILARE, 2009).

Para Edis Milaré (2009):

A problematica ambiental estda na ordem do dia. Basta atentar para as fontes de
informagdo para ver que as agressdes ao ambiente desfilam diuturnamente nos
noticiarios, nem sempre sensibilizando a sociedade e os seus dirigentes. Tudo decorre de
um fendmeno correntio, segundo o qual os homens, para satisfacdo de suas novas e
multiplas necessidades, que sdo ilimitadas, disputam os bens da natureza, por definigdo
limitados. E ¢ esse fendmeno, tdo simples quanto importante e pouco avaliado, que esta
na raiz de grande parte dos conflitos que se estabelecem no seio das comunidades locais
e da sociedade em geral.

De outro lado, o processo de desenvolvimento dos paises se realiza, basicamente,
a custa dos recursos naturais vitais, provocando a deterioracdo das condi¢des ambientais
em ritmo e escala até ontem ainda desconhecidos. A paisagem natural da Terra esta cada
vez mais ameagada pelos riscos nucleares, pelo lixo atdmico, pelos dejetos organicos,
pela “chuva acida”, pelas industrias e pelo lixo quimico. Por conta disso, em todo o
mundo — e o Brasil ndo é nenhuma excegdo — o lengol freatico se abaixa e se contamina,
a agua se escasseia, a area florestal diminui, o clima sofre profundas e quiga irreversiveis
alteragdes, o ar se torna irrespiravel, o patrimonio genético se degrada, abreviando os
anos que o homem tem para viver sobre o planeta. Isto ¢, do ponto de vista ambiental o
planeta chegou quase ao ponto de ndo retorno. Se fosse uma empresa estaria a beira da
faléncia, pois dilapida seu capital, que sdo os recursos naturais, como se eles fossem
eternos. O poder de autopurificagdo do meio ambiente esta chegando ao limite.

Nao ha davida, pois, que questdo ambiental, por esse prisma, ¢ uma questdo de
vida ou morte, ndo apenas de animais e plantas, mas do proprio homem e do planeta que
0 abriga, pois a Terra também ¢ considerada um organismo vivo sui generis (MILARE,
2009, p. 58-59).
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No mesmo sentido de Milaré, para Antonio Herman V. Benjamin (1999), o Brasil, em
nada diferindo de outras na¢des do mundo, alavancou o progresso apoiado em modelos
econdmicos nos quais para crescer era preciso destruir. Exemplo tragico disso ¢ a Mata Atlantica,
considerada como a quinta 4rea mais ameagada e rica em espécies endémicas do mundo.
Originalmente com 1.300.000 quilometros quadrados, atualmente estd reduzida a 7,3% de sua
cobertura florestal original (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, 2009). Seu desmatamento iniciou-se desde
os primordios da colonizacdo do pais em ciclos econdmicos agricolas (DEAN, 2004).

Assim, o desenvolvimento industrial, o progresso tecnoldgico, a urbanizagdo desenfreada
(onde os estudos apontam que em algum momento de 2008 a populacdo urbana mundial
ultrapassaria pela primeira vez na historia a populagdo rural) (WORLDWATCH INSTITUTE,
2007), a explosdo demografica (TOWNSEND; GEGON; HARPER, 2006; BENJAMIN, 1993), a
falta de agua potavel que mata uma crianga a cada 19 segundos no mundo (RDH/PNUD, 2006),
entre outros fatores, tém tornado atual e dramatico o problema da limitagcao dos recursos do nosso
planeta e da degradacdo da natureza (PRADO, 2005).

No que se refere ao crescimento populacional, James Lovelock (2006) afirma que o
mesmo estd incapacitando nosso planeta como uma doenga, a qual pode apresentar quatro
resultados: destruicdo dos organismos invasores da doenga, infec¢do cronica, destruicdo do
hospedeiro ou simbiose. Na simbiose existe um relacionamento duradouro beneficiando
mutuamente hospedeiro e invasor, sendo certo que estamos distantes de alcangar esse resultado.
Para o referido autor, estamos abusando tanto da Terra que ela podera se insurgir e retornar ao
estado quente de 55 milhdes de anos atrds. Se isso acontecer, a maioria de noés ¢ de nossos
descendentes irdo morrer. Portanto, para Lovelock (2006), se deixarmos de cuidar da Terra ela
sem duvida cuidard de si, fazendo com que ndo sejamos mais bem vindos.

E importante mencionar, que o aquecimento global também faz parte da pauta atual dos
problemas ambientais. O planeta jamais se aqueceu tdo rapido quanto nos ultimos 25 anos,
periodo em que as influéncias naturais sobre a temperatura deveriam estar esfriando a Terra
(PEARCE, 2002). O aquecimento global ¢ resultado do langamento excessivo de gases de efeito
estufa na atmosfera (GEEs), sobretudo o dioxido de carbono (CO,). Esses gases formam uma
espécie de cobertor, cada dia mais espesso, que torna o planeta cada vez mais quente € nao

permite a saida de radiacdo solar. Algumas das consequéncias do aquecimento global ja podem
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ser sentidas em diferentes partes do planeta, como o aumento da intensidade de eventos de
extremos climaticos, a saber: furacdes; tempestades tropicais; inundagdes; ondas de calor; seca ou
deslizamentos de terra etc. (WWF - BRASIL, 2009).

Segundo Maria Guimaraes (2009), daqui a um século as mudancas climaticas prometem
causar alteragdes profundas na natureza e na agricultura brasileiras. Segundo a autora, ¢ possivel
que a onga-pintada, maior felino das Américas, ndo encontre areas ideais para viver na
Amazonia; o Cerrado pode sumir de vez do oeste do Estado de Sdo Paulo; e as perdas no cultivo
de soja no Brasil correm o risco de chegar a 40%. Essas sdo algumas das projecdes feitas por
pesquisadores preocupados com as transformagdes no clima, projetadas pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC).

Para Dias (2001), os danos ambientais constituem um exemplo paradigmatico dos grandes
e novos perigos caracteristicos de uma sociedade de risco. Segundo Beck (2006), a despeito de
ter produzido um grande avango tecnologico e incrementado o bem-estar social, ameaca
constantemente os cidaddos com riscos diretos e indiretos, derivados de técnicas utilizadas na
industria, na biologia, na genética, na producdo de energia nuclear, informatica etc., que podem
provocar danos ilimitados, globais e irreparaveis para toda a humanidade.

Nesse contexto, o reconhecimento da importancia da conservagdo do ambiente se tornou
uma questdao de sobrevivéncia (ODUM, 1983). Todavia, data de ¢época recente esse
reconhecimento.

A crise ambiental se tornou evidente nos anos 60 (SACHS, 1995; FOLADORI, 2001,
LEFF, 2001). Em 1962, Rachel Carlson, publicou seu famoso livro Silent Spring (LEIS;
D'AMANTO, 2003), apontando os efeitos dos agrotdoxicos (como o DDT) e, com isso,
impulsionando a pesquisa cientifica sobre impactos ambientais.

Ainda na década de 1960, ensaiaram-se os primeiros debates tedricos sobre estratégias de
ecodesenvolvimento. Porém, foi na década de 70 que este termo foi introduzido por Maurice
Strong (BRUSEKE, 2001), e que significa, segundo Maimon (1993 apud MADUREIRA;
TAGLIANI, 1997), “transformar o desenvolvimento numa soma positiva com a natureza,
propondo o tripé: justi¢a social, eficiéncia economica e prudéncia ecoldgica”. Ignacy Sachs
formulou os principios basicos desta nova visdo de desenvolvimento, quais sejam: a) a satisfacao
das necessidades basicas; b) a solidariedade para com as geracdes futuras; c) a participagdao da

populacdo envolvida; d) a preservagdo dos recursos naturais ¢ do meio ambiente em geral; e)
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elaboragdo de um sistema social garantindo emprego, seguranga social e respeito a outras
culturas; e f) programas de educagdo (BRUSEKE, 2001). Posteriormente o termo
ecodesenvolvimento foi substituido pela expressdo desenvolvimento sustentavel'.

Em 1972, foi publicado por Denis L. Meadows o estudo “Os Limites do Crescimento”,
sendo este o primeiro informe do Clube de Roma. Neste estudo, relatou-se o problema da
acelerada utilizagdo dos recursos naturais do mundo com uma populagdo crescente e uma
industria que estava ocasionando danos irreparaveis ao meio ambiente (FOLADORI, 2001;
BRUSEKE, 2001). Para Leff (2006), a publicacdo desse estudo difundiu pela primeira vez em
escala mundial uma visdo critica da ideologia do crescimento sem limites, fazendo soar o alarme
ecologico e apresentando os limites fisicos do planeta para prosseguir a marcha cumulativa da
contaminacdo e do crescimento demogréfico.

As teses e conclusdes basicas do grupo de pesquisadores liderados por Denis L. Meadows

1. Se as atuais tendéncias de crescimento da populagdo mundial —
industrializacdo, polui¢do, producdo de alimentos e diminui¢do de recursos naturais —
continuarem imutaveis, os limites do crescimento nesse planeta serdo alcancados algum
dia dentro de cem anos. O resultado mais provavel sera um declinio stbito e
incontrolavel, tanto da populagdo quanto da capacidade industrial.

2. E possivel modificar estas tendéncias de crescimento e formar uma condigéo
de estabilidade ecoldgica e econdmica que se possa manter até um futuro remoto. O
estado de equilibrio global podera ser planejado de tal modo que as necessidades
materiais basicas de cada pessoa na Terra sejam satisfeitas e que cada pessoa tenha igual
oportunidade de realizar seu potencial humano individual.

3. Se a populagdo do mundo decidir empenhar-se em obter este segundo
resultado, em vez de lutar pelo primeiro, quanto mais cedo ela comegar a trabalhar para
alcanga-lo, maiores serdo suas possibilidades de éxito (BRUSEKE, 2001, p. 30).

Diante desse quadro, o Clube de Roma propds o congelamento do crescimento da
populagdo global e do capital industrial (BRUSEKE, 2001). Essa tese significou um ataque direto
a filosofia do crescimento industrial e, por consequéncia, sofreu sérias criticas, tais como do
Nobel em economia, Robert Solow, o qual criticou os prognoésticos catastroficos do referido

Clube. Segundo Nunes (2009) o economista Solow dizia que “o progresso tecnoldgico e avangos

institucionais permitiriam contornar os fatores limitantes do crescimento econdmico”. Além

! Sachs (1993 apud CAMARGO, 2003) enfatiza que a expressdo ecodesenvolvimento continua a ser bastante
utilizada em diversos paises europeus, latino-americanos e asiaticos, tanto por pesquisadores quanto por governantes.
Os debates sobre o ecodesenvolvimento difundiram-se e, posteriormente, os pesquisadores anglo-saxdes substituiram
o termo por desenvolvimento sustentavel. Entretanto, Sachs usa frequentemente os termos como sinénimos.
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disso, os paises em desenvolvimento mostraram pouca disposicao em frear seu desenvolvimento
antes de atingirem niveis semelhantes ao dos paises industrializados (NUNES, 2009).

Em que pesem as criticas, o Clube de Roma continua sua empreitada sobre estudos na
seara ambiental. Prova disso foi a realiza¢ao de uma conferéncia em Viena, Austria, nos dias 16 e
17 de abril de 2009, cujo tema foi: “Estratégias ajustadas para cumprir os desafios ambientais e
econdmicos do século 21”. Participaram do evento 35 especialistas, os quais trabalharam juntos
no intuito de desenvolver estratégias coerentes sobre temas como: clima, energia, d4gua, reforma
do sistema financeiro, globalizacdo e pobreza. O objetivo seria apresentar os seus resultados e
propostas diretamente para um grupo de 100 importantes legisladores que se reuniram no Senado
em Roma, na Assembléia Geral Anual do Forum Global de Legisladores, em junho de 2009 e,
eventualmente, seriam encaminhados para as reunides do G8 e do G5, na Italia, em julho do
mesmo ano (THE CLUB OF ROME, 2009).

Ainda, em 1972 comegaram os didlogos entre governos no ambito mundial em torno da
questdo ambiental. Realizou-se em Estocolmo, Suécia, a primeira Conferéncia da Organizagdo
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, a qual, sem davida, foi um marco no que se
refere as discussdes ambientais (SAMPAIO, 2007).

Importante frisar, que durante a preparagdo da Conferéncia de Estocolmo, duas posi¢des
diametralmente opostas foram assumidas, pelos que previam abundancia e pelos catastrofistas
(SACHS, 2002).

Segundo Ignacy Sachs (2002):

Os primeiros consideravam que as preocupagdes com o ambiente eram
descabidas, pois atrasariam e inibiriam os esforgos dos paises em desenvolvimento rumo
a industrializacdo para alcangar os paises desenvolvidos. A prioridade deveria ser dada a
aceleragdo do crescimento. As externalidades negativas produzidas nesse rumo poderiam
ser neutralizadas posteriormente, quando os paises em desenvolvimento atingissem o
nivel de renda per capita dos paises desenvolvidos. O otimismo epistemologico era
popular entre politicos de direita e de esquerda: solugdes técnicas sempre poderiam ser
concebidas para garantir a continuidade do progresso material das sociedades humanas.

Do lado oposto, os pessimistas anunciavam o apocalipse para o dia seguinte, caso
o crescimento demografico e econdmico — ou pelo menos crescimento de consumo — ndo
fossem imediatamente estagnados. Ao final do século, a humanidade poderia encarar a
triste alternativa de ter que escolher entre o desaparecimento em conseqiiéncia da
exaustdo dos recursos ou pelos efeitos caodticos da poluicdo. Alguns dos pessimistas
eram Malthusianos. Para eles, a perturbagdo do meio ambiente era conseqiiéncia da
explosdo populacional, como se o nimero de ndo consumidores — a maioria pobre —
importasse mais do que o consumo excessivo da maioria abastada.

No encontro de Founex e, mais tarde, na Conferéncia de Estocolmo, ambas as
posi¢gdes extremas foram descartadas. Uma alternativa média emergiu entre o
economicismo arrogante ¢ o fundamentalismo ecoldgico. O crescimento econdmico
ainda se fazia necessario. Mas ele deveria ser socialmente receptivo e implementado por
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métodos favoraveis ao meio ambiente, em vez de favorecer a incorporagio predatéria do
capital da natureza ao PIB.

A rejeicdo a opcdo do crescimento zero foi ditada por dbvias razdes sociais.
Dadas as disparidades de receitas entre as nagdes e no interior delas, a suspensdo do
crescimento estava fora de questdo, pois isso deterioraria ainda mais a ja inaceitavel
situagdo da maioria pobre. Uma distribuicdo diferente de propriedade e renda era
certamente necessaria. Por outro lado, a conservagdo da biodiversidade ndo pode ser
equacionada com a opg¢do do ndo-uso dos recursos naturais precipuos. Por importante
que seja, a institui¢do das reservas naturais ¢ apenas um instrumento das estratégias de
conservacdo. O conceito de reservas de biodiversidade da UNESCO-MAB nasceu da
compreensdo de que a conservagdo da biodiversidade deve estar em harmonia com as
necessidades dos povos do ecossistema.

De modo geral, o objetivo deveria ser o do estabelecimento de um
aproveitamento racional e ecologicamente sustentiavel da natureza em beneficio das
populagdes locais, levando-se a incorporar a preocupagdo com a conservagdo da
biodiversidade aos seus proprios interesses, como um componente de estratégia de
desenvolvimento (SACHS, 2002, p. 52-53).

Participaram do evento aproximadamente 113 nagdes. Os delegados dos paises em
desenvolvimento, liderados pela delegacao brasileira, defenderam seu direito as oportunidades de
crescimento econdmico a qualquer custo (FERREIRA, 2003; MILARE, 2009). Segundo
Herculano (1992), o Brasil, vivia seus anos de “milagre econdomico” e em razao disso, manifestou
sua contrariedade frente as propostas de crescimento zero, alegando ainda, que sua prioridade era
o desenvolvimento acelerado.

Nao obstante, ao final da Conferéncia, foi aprovada a Declaragdo de Estocolmo, que pela
primeira vez introduziu na agenda politica internacional a dimensdo ambiental como
condicionadora e limitadora do modelo tradicional de crescimento economico e do uso dos
recursos naturais.

Em decorréncia da Conferéncia de Estocolmo, foram criados o PNUMA (Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente), o Programa Observacdo Terra (Earthwatch); e a
CMMAD (Comissao Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento) (HERCULANO, 1992;
FOLADORI, 2001).

A idéia de desenvolvimento sustentavel surgiu em 1984% quando a Comissio Mundial

sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela primeira-ministra da Noruega Gro

* Entretanto, Marcos Nobre (2002) afirma que ndo se sabe ao certo quem primeiro utilizou a expressio
desenvolvimento sustentavel. Supde o referido autor, que a expressdo tenha sido empregada pela primeira vez no
Simpodsio das Nagdes Unidas sobre as Inter-relagdes entre Recursos, Ambiente e Desenvolvimento, que ocorreu em
Estocolmo, em 1979, ocasido em que W. Burger apresentou um paper intitulado: A busca de padrdes sustentaveis de
desenvolvimento.
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Harlem Brundtland, reuniu-se para avaliar a situagdo de degradacao ambiental e econdmica do
planeta® (LEFF, 2001).

Em 1987, a Comissdo publicou suas conclusdes sobre os avangos dos processos de
degradacdo ambiental e a eficacia das politicas ambientais para enfrentd-los em um documento
intitulado “Nosso Futuro Comum”, o qual também ficou conhecido como Relatério Brundtland.
Nesse relatorio estd a definicdo mais empregada de desenvolvimento sustentavel, que
reproduzimos a seguir: “Desenvolvimento sustentidvel ¢ desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes satisfazerem as
suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991).

O discurso do desenvolvimento sustentavel foi sendo legitimado, oficializado e difundido
mundialmente com base na Segunda Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (UNCED), celebrada no Rio de Janeiro, em 1992 (LEFF, 2006).

Conforme enfatizado por Primack e Rodrigues (2001) na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, que reuniu representantes de 178 paises, foi
elaborado e aprovado um programa global intitulado “Agenda 21”. Neste programa, adotou-se o
desenvolvimento sustentavel como meta a ser buscada e respeitada por todos os paises. Para
Forman (1999), “um ambiente sustentavel ¢ uma area em que a integridade ecoldgica e as
necessidades humanas bdasicas sdao mantidas durante as geracdes”. Em outras palavras,
desenvolvimento sustentavel ¢ o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracao
atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes
(KORMONDY; BROWN, 2002).

Ressalta-se, que a Agenda 21 ¢ um conjunto amplo e diversificado de diretrizes, podendo
ser considerada, para Edis Milaré (2009), a cartilha basica para o desenvolvimento sustentdvel,
sendo que o seu objetivo ¢ subsidiar acdes do Poder Publico e da sociedade em prol do
desenvolvimento sustentavel, ou seja, ela € um instrumento para sustentabilidade do Planeta
(LANFREDI, 2007).

Segundo Lanfredi (2007), a Agenda 21 ¢ um planejamento do futuro com agdes de curto,
médio e longo prazo, tratando-se de um roteiro de agdes concretas, com metas, recursos €
responsabilidades definidas. E, portanto, um esfor¢o para construir, de maneira participativa, um

plano de agdo que leve os paises e seus municipios a adotar, gradualmente, um modelo de

3 O Brasil foi representado por Paulo Nogueira Neto (CMMAD, 1991).
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desenvolvimento sustentavel. Nota-se, portanto, que a Agenda 21 ndo ¢ um tratado ou convengao
capaz de impor vinculos obrigatorios aos seus signatarios, sendo na realidade, um plano de
intengdes, cuja implantacdo depende da vontade politica dos governantes e da mobilizagdo da
sociedade (CAMARGO, 2003).

O Brasil criou sua propria Agenda 21, a qual foi finalizada em 2002, ocasido em que o
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, na apresentagdo das agdes prioritarias, disse que o
maior desafio da agenda 21 brasileira ¢ internalizar nas politicas publicas do Pais os valores e
principios do desenvolvimento sustentavel (MILARE, 2009).

Cumpre ressaltar, ainda que de forma superficial, dado que o tema careceria de um
trabalho a parte, que ndo ha unanimidade com relacdo ao conceito de desenvolvimento
sustentavel’. Para Stahel (2003), ao se buscar o desenvolvimento sustentavel hoje se estd, ao
menos implicitamente, pensando em um desenvolvimento capitalista sustentavel. Ou seja, uma
sustentabilidade dentro de um quadro institucional de um capitalismo de mercado. Para o referido
autor, tal conceito pode se tornar vazio, servindo apenas para legitimar a expansao insustentavel
do capitalismo, ja que a base de funcionamento desse sistema como um todo ¢ dada pela busca de
expansdo do capital. Esta ¢ obtida na producdo de mercadorias cujo valor de troca suplante o
despendido na produgdo. Por fim, Stahel (2003, p. 107) diz que “a eficiéncia produtiva, mesmo
que as custas de uma ineficiéncia social ou de uma ineficiéncia ambiental (as externalidades
negativas, para os economistas), ¢ uma necessidade de sobrevivéncia no quadro de um
capitalismo de mercado”.

No mesmo sentido, estd o pensamento de Herinque Leff (2001), que na obra Saber
Ambiental, discute a todo tempo a questao do desenvolvimento sustentavel. Esse autor afirma
que o discurso da sustentabilidade monta um simulacro que, ao negar os limites do crescimento,
acelera a corrida desenfreada do processo econdmico para a morte entropica. O autor questiona
como ¢ possivel uma sustentabilidade em um sistema capitalista que tem o irresistivel impulso
para o crescimento. Questiona afirmagdes de que a tecnologia se encarregaria de reverter os
efeitos da degradacdo ambiental nos processos de producgdo, distribuicdo e consumo de

mercadorias. De que a tecnologia, que contribui para o esgotamento dos recursos, resolveria o

* Sobre esse tema, além dos autores citados, vide as seguintes obras, que tratam exclusivamente da questio: NOBRE,
M. Desenvolvimento sustentavel: a institucionalizacdo de um conceito. Brasilia: Ed. IBAMA, 2002. 367 p.
MONTEIBELLER FILHO, G. O mito do desenvolvimento sustentavel: meio ambiente e custos sociais no
moderno sistema de produg@o de mercadorias. Florianopolis: Ed. da UFSC, 2004. 306 p.
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problema da escassez global. No seu entendimento, ¢ necessario caminhar para uma nova logica
social a fim de atingir uma sustentabilidade, uma logica orientada pelos principios de
sustentabilidade ecologica, democracia participativa e racionalidade ambiental. Esse desafio
resultaria em um processo de reestruturacdo da civilizagdo humana (LEFF, 2001).

Guillermo Foladori (2001), ao comentar as grandes conferéncias acima discutidas, diz:

No fim das contas, nas duas conferéncias de paises em ambito mundial e no
informe encomendado, fica claro que a preocupacdo manifesta se da em torno de como
reduzir os niveis de poluicao, de depredag@o e de pobreza e superpopulacdo, sem tocar
na forma social de produgdo, ou seja, no capitalismo. Em que medidas essas melhorias,
que vao, aparentemente, contra a logica da propria dinAmica capitalista, conseguem ser
suficientemente eficazes ¢ algo que somente dentro de algumas décadas poderemos
saber (FOLADORI, 2001, p. 119).

De qualquer forma, em que pese ndo ser unanime a proposta de desenvolvimento
sustentavel, a partir do programa “Agenda 21°” iniciou-se o desenho de uma politica ambiental
para mudanga global, que busca dissolver as contradicdes entre o meio ambiente ¢ o
desenvolvimento.

E nesse contexto que a tutela juridica do meio ambiente aparece como uma necessidade
mundialmente reconhecida, sendo esta assertiva confirmada pelo principio 11 da Declaracdao do
Rio, no qual se estabelece que “os estados adotardo legislagio ambiental eficaz” (BRASIL,
2003).

No plano do Direito internoé, em decorréncia da relevancia do fenomeno ambiental, as
constituigdes mais modernas, principalmente a partir de 1970 (PRADO, 2005), passaram a dar
tratamento explicito em seus textos a tutela juridica do meio ambiente, evidenciando desse modo
a necessidade de uma legislagdo ambiental mais adequada. Exemplo disso ¢ que na Europa, o

tema “meio ambiente” foi introduzido nas Constitui¢cdes de Portugal e Espanha, em 1976 e 1978,

respectivamente (MACHADO, 2008).

> Muito do que foi tratado na Agenda 21 ainda ndo saiu do papel. Varios chefes de governo apoiaram propostas e
acordos internacionais contrarios as suas convicgdes e compromissos partidarios em face das pressdes exercidas pela
exposicdo dos temas na midia internacional e a vigilancia de muitas ONGs, mas pouco fizeram depois para ratifica-
los e implementa-los em seus paises. Além disso, a Agenda ndo ficou completa, ja que nao foi tratado o assunto da
proibicdo da produgdo de armas nucleares e da realizagdo de testes com as mesmas. De qualquer forma, ndo se pode
negar a importincia do documento. Talvez o fato mais importante seja o de reafirmar de modo enfatico a
inseparabilidade das questdes do desenvolvimento e do meio ambiente (BARBIERI, 2003).

6 O termo Direito interno refere-se a legislagdo interna de cada pais, ou seja, aquela que regula a conduta entre
Estado e seus individuos — em contraponto, o Direito Internacional refere-se a relagdo entre Estados (GABRIEL,
2004).
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Antes da Constituicao brasileira de 1988, que tem todo um capitulo dedicado ao meio
ambiente, desde o descobrimento, em 1500, até aproximadamente o inicio da segunda metade do
século XX, pouca atengdo recebeu a conservacdo ambiental (BENJAMIN, 1999). Como
relevante excecdo, pode-se citar que José Bonifacio de Andrade e Silva (1763-1838), no século
XVIII, quando da elaboragdo da Representacdo a Assembléia Constituinte e Legislativa do
Império do Brasil sobre a Escravatura, manifestou-se quanto a necessidade de conservar os
recursos naturais. Segundo ele “a Natureza fez tudo a nosso favor, nds, porém, pouco ou nada

temos feito a favor da Natureza” (PADUA, 2002).

2.2 Evolucio historica da legislacio ambiental brasileira

Inicialmente, cumpre esclarecer que as leis do Brasil colonia e até meados do século
passado tinham outros objetivos que ndo o meio ambiente. E certo que sua protegdo ocorria via
reflexa, isto ¢, “acima dos interesses ambientais objetivos, havia maior preocupacdo com a
propriedade da nobreza e da Coroa” (MILARE, 2009, p. 796). Ainda nesse sentido Edis Milaré
ensina que:

Nossa historia, infelizmente, ¢ de depredagdo ambiental impune. Na pratica,
somente eram punidos os delitos que atingissem a Coroa ou os interesses fundidrios das
classes dominantes. O patrimdnio ambiental coletivo, como o conhecemos hoje, era
inimaginavel. Nao por falta de doutrina que se encontrava alhures, mas por for¢a do
estreito e fechado circulo dos interesses familiares, feudais ou oligirquicos (MILARE,
2009, p. 799).

Assim, um estudo sobre a evolugdo historica da legislagdo ambiental brasileira requer um
estudo simultdneo da historia das principais normas juridicas portuguesas, pois a este pais,
estivemos subordinados juridica, politica e economicamente de forma ininterrupta até o inicio do
século XIX (WAINER, 1999).

Quando do descobrimento do Brasil, vigorava em Portugal as Ordenacdes Afonsinas, que
foram aprovadas no final do ano de 1466, mais provavelmente em 1447 (COSTA, 1992) e cujo
nome homenageia D. Afonso V. Sob o ponto de vista técnico, segundo Pedrosa (2002), pode ser
considerado como marco na fase das codificagdes.

O Cédigo Afonsino era dividido em cinco livros. O Livro V possui 121 titulos e tratava da
matéria penal e processual penal. Este livro continha algumas normas que, aos olhos da

legislagdo atual, tutelavam o meio ambiente. Nesse sentido ¢ a licdo de Edis Milaré (2009, p.
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796) “ja se encontravam algumas referéncias que denotavam a preocupagdo com O meio
ambiente, como aquela p.ex., que tipificava o corte de arvores de fruto como crime de injuria ao
rei”. Outro exemplo extrai-se do titulo LIIII, que equiparava o furto de aves a qualquer outra
espécie de furto’.

Na seqiiéncia, foi publicada a Ordenagdo Manuelina, a qual se assemelhava muito a sua
antecessora e foi compilada para satisfazer aos caprichos do rei a época, Dom Manoel I (LOPES;
ARAUJO; ALENCASTRO, 2008). A edigcdo definitiva da coletdnea manuelina data de 1521
(COSTA, 1992).

Na seara ambiental, segundo Milaré (2009) houve um avango na matéria. Verifica-se no
Livro V uma série de normas que, atualmente poderiam ser entendidas como protetoras ao meio
ambiente. No titulo LXXXIIII? proibiu-se a caca de perdizes, lebres e coelhos, com redes, fios,
bois ou outros meios de instrumentos capazes de causar dor e sofrimento na morte desses
animais.

Ainda, no Livro V, destaca-se o titulo C, que tipificava o crime de corte de arvores
frutiferas (MAGALHAES, 2002; MILARE, 2009). Quando as arvores eram abatidas, atribuiam-
se valores e quanto mais valiosa, maior seria a pena do infrator. Assim, aquele que causasse dano
a arvore cujo valor fosse superior a trinta cruzados sofria uma pena de degredo permanente para
ilha de Sdo Tomé (WAINER, 1999; MILARE, 2009). Os dispositivos legais referentes ao meio
ambiente contidos nas Ordenagdes Manuelinas vigoraram em Portugal e no Brasil — colonia até o
inicio do século XVII.

No inicio do século XVII, durante o periodo denominado de Unido Ibérica, quando
Portugal esteve sob o dominio da Espanha (1580-1640), foram compiladas, pelo rei Felipe I, as
Ordenacgodes Filipinas (LOPES; ARAUJO; ALENCASTRO, 2008). Os trabalhos preparatorios da
compilacdo filipina foram iniciados entre 1583 e 1585, sendo concluidos em 1595 e com inicio
de vigéncia apenas em 1603 (COSTA, 1992).

Edis Milaré (2009) ao tratar das Ordenacgdes Filipinas diz que:

Avangadas para a época, vamos encontrar nessas Ordenagdes o conceito de
poluicdo, uma vez que elas vedam a qualquer pessoa jogar material que pudesse matar os
peixes e sua criagdo ou sujar as dguas dos rios e lagoas. A tipificagdo do corte de arvores

7 A pesquisa foi feita em Ordenacdes Filipinas, Livro V, cuja edigdo ¢ uma reprodugdo fac simile da edigio feita na
Real Imprensa da Universidade de Coimbra , no ano de 1792. Edig¢@o da fundacdo Calouste Gulbekian. Lisboa. 1999.
¥ A pesquisa foi feita em Ordenagdes Manuelinas, Livro V, cuja edi¢io é uma reprodugio fac simile da edigdo feita
na Real Imprensa da Universidade de Coimbra, no ano de 1797. Edigdo da fundacdo Calouste Gulbekian. Lisboa.
1984.
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de fruto como crime ¢ reiterada, prevendo-se para o infrator o cumprimento de pena de
degredo definitivo para o Brasil. Ganhou relevo a protecdo dos animais, cuja morte “por
malicia” acarretava ao infrator cumprimento de uma pena também para sempre no Brasil
(MILARE, 2009, p. 796).

Segundo Lara (1999), no livro V, titulo 75, das Ordenag¢des Filipinas, aquele que cortasse
arvore frutifera cujo valor fosse de trinta cruzados ou mais seria degredado para sempre para o
Brasil. Ainda, nesse dispositivo estava prevista a proibi¢ao do corte de sovereiro, carvalho,
ensinho, machieiro e proibi¢do de fazer carvao dessas madeiras, sob pena de degredacdo para
Africa por quatro anos.

Ademais, o paragrafo 7°, do titulo LXXXVIII, proibia qualquer pessoa de jogar material
que pudesse matar os peixes € sua criacdo ou de sujar as aguas dos rios e das lagoas. Ainda neste
titulo, no pardgrafo 6°, era vedada a pesca em rios e lagoas de 4gua doce com rede, covaos,
nassas, tesoes ou qualquer outro meio nos meses de marco, abril e maio, permitindo-se, apenas a
pesca com anzol (LARA, 1999), a exemplo do que determinava até recentemente a Lei n.°
7.679/1988, hoje substituida pela Lei n.° 9.605/1998 (MILARE, 2009).

As Ordenagdes filipinas foram aplicadas em nosso pais até o inicio do século XX, sendo
que o artigo 1807 do Codigo Civil de 1916 as revogou expressamente.

No ano de 1605 criou-se a lei que ficou conhecida como Regimento sobre o pau-brasil.
Destacava-se, a proibicao do corte do pau-brasil sem expressa licenga real ou do provedor-mor da
fazenda da capitania, em cujo distrito estivesse a mata em que se houvesse de corta-lo, sob pena
de morte e confisco de toda a fazenda do infrator (ROCHA, 2009). Entretanto, imperioso
verificar que tal regimento visava a protecdo da riqueza advinda do pau-brasil, o invés de ter

como objeto a protegdo da floresta. Para Edis Milaré (2009):

Verdade ¢ que as Ordenagdes traziam embrides juridicos para uma ag¢do do Poder
Publico na tutela de alguns recursos naturais. Elas foram transpostas, e as vezes
adaptadas, para o Brasil Colonia. Mas segundo depoimento de historiadores, impunham-
se mais os interesses particulares e subalternos do que o publico; o interesse nacional
nem era sequer sonhado. Alguns itens mereceram citagcdes, como os regimentos do pau-
brasil e do corte de arvores frutiferas. Mas o ciclo caracterizava-se justamente por
exportacdo de madeiras e monoculturas; estas, por sua vez, estenderam-se pelo territorio
a custa da preciosa vegetagdo nativa, como cultivo de cana-de-agucar.

O cerne do problema estd no descompasso, ou na incompatibilidade entre a
estrutura formal (Leis e Administragdo Publica) e a estrutura real (a mentalidade e as
praticas correntes, o dia-a-dia da vida colonial) (MILARE, 2009, p. 797).

No curto periodo do dominio holandés (1630-1654), segundo Wainer (1999), editou-se

uma das legislagdes ambientais mais ricas da época, onde, por exemplo, proibiu-se o abate de
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arvores de cajueiro nos termos da Dag Notule do Alto Conselho de 11-10-1640 (HOLANDA,
1981).

Conforme Sérgio Buarque de Holanda (1981), por meio da Dag Notule de 5 de margo de
1642, os holandeses proibiram o langamento do bagago de cana-de-aguicar nos rios e agudes a fim
de proteger as populagdes pobres que se alimentavam dos peixes de dgua doce.

Apo6s a expulsdao dos holandeses, surgiu a necessidade de novas normas que protegessem a
extracdo de madeiras no Brasil-colonia. O regimento sobre o pau-brasil protegia somente essa
madeira, de modo que, para suprir tal lacuna, algumas normas foram editadas ao longo do século
XVIII. Tem-se, como exemplo, a provisdo ao governador ¢ ao capitdo-geral do Rio de Janeiro,
em 7 de agosto de 1738, proibindo-se a exportagdo de madeira tapinhda do porto da capitania,
exceto para as fabricas de navios de guerra (WAINER, 1999). Mais uma vez, ressalta-se que o
principal objetivo era a prote¢do da riqueza proveniente da extragdo de madeiras.

Em 1797, durante o reinado de D. Maria I, vérias cartas régias foram expedidas aos
governadores das capitanias hereditarias com o intuito de proteger as matas localizadas perto dos
mares ou margens de rios (WAINER, 1999). Essa norma assemelha-se as areas de preservagao
permanente previstas no Codigo Florestal em vigor no pais.

Segundo Wainer (1999), em 1802 foram expedidas as primeiras instru¢cdes para
reflorestamento na Costa do Brasil, solicitadas pelo Intendente Geral das Minas ¢ Metais do
Reino, José Bonifacio de Andrade e Silva.

O Jardim Botanico do Rio de Janeiro foi a primeira unidade de conservagao do Brasil. Foi
criada em 1808, destinada a preservar espécies e estimular estudos cientificos, além do aspecto
educativo (BRASIL, 2009).

Em 1817, foi editada uma norma, de aplicagdo no Rio de Janeiro, que igualmente,
assemelha-se as regras das areas de preservacdo permanente. Eis que fora proibido o corte de
arvores, madeira, lenha ¢ matas, em todo o terreno que rodeasse as nascentes de adgua do rio
Carioca (WAINER, 1999).

Posteriormente a declaracdo de independéncia, de 07 de setembro de 1822, em 25 de

marco de 1824 foi outorgada’ a Constituigdo Imperial do Brasil. Esta constitui¢do acabou com as

Quanto & origem, as constitui¢des podem ser classificadas em outorgadas ou promulgadas. As outorgadas sdo

constitui¢des impostas, de maneira unilateral pelo agente revolucionario (governante ou grupo) que nao recebeu do
povo legitimidade para em nome dele atuar. No Brasil, foram outorgadas as constituigdes de 1824, 1937 e 1967. Ja
as constituigdes promulgadas sdo aquelas fruto do trabalho de uma Assembléia Nacional Constituinte, eleita pelo
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penas cruéis e previu em seu artigo 179, inciso XIII, que a lei seria igual para todos
(NOGUEIRA, 2001).

Em que pese a Constituicdo de 1824 ndo ter tratado da questdo ambiental (ANTUNES,
2002), em 1829, por meio de lei ordindria, foi proibido rogar e derrubar matas em terras devolutas
(MAGALHAES, 2002).

Em 1850, a Lei n.° 601, também conhecida como a “Lei das Terras”, no artigo 2° punia o
dano pela derrubada das matas e queimadas, responsabilizando o infrator civilmente com o
pagamento de multa de “cem mil réis” e penalmente com pena de prisdo de dois a seis meses
(BRASIL, 1850).

A floresta da Tijuca foi reflorestada em 1861, sob a responsabilidade do Major Gomes
Archer, ap6s anos de desmatamento e plantio (principalmente de caf€), iniciativa pioneira em
toda a América Latina. Em 13 anos, foram plantadas 100 mil mudas de espécies, em sua maioria,
nativas do ecossistema da Mata Atlantica (RIOTUR, 2009).

Em 1889, inaugurou-se uma nova ordem politica no Pais com a proclamagdao da
Republica do Brasil. Em 1891, foi promulgada a primeira Constitui¢do republicana. A
Constituicdo de 1891 ¢ praticamente omissa em relacdo a questdo ambiental. Apenas em seu
artigo 34, inciso 29, atribuiu competéncia a Unido para legislar sobre minas e terras (BALEEIRO,
2001b).

Em 1911, foi criada pelo Decreto n.° 8.843 a primeira reserva florestal do Brasil,
localizada no Estado do Acre, hoje conhecida como Floresta Estadual do Antimari (FUNTAC,
2009).

Em 1916, entrou em vigor o Cddigo Civil brasileiro, mas que ndo tratava de forma
expressa das questdes ambientais (BRASIL, 1916).

Na década de 30, com a Constituicdo de 1934, surgiram algumas normas ambientais. Em
seu artigo 10, inciso III, a Carta estabelecia competéncia concorrente da Unido e dos estados para
proteger as belezas naturais ¢ monumentos de valor histérico, e também o poder de impedir a
evasdo de obras de arte (POLETI, 2001). Os municipios, enquanto unidades autdonomas, nao
foram abrangidos por essa norma, pois a matéria de protecdo ambiental ndo estava elencada entre

as competéncias do referido ente federativo.

povo, nascendo, portanto, da deliberacdo da representacdo legitima popular. Os exemplos no Brasil sdo as
constituigoes de 1891, 1934, 1946 e a de 1988 (LENZA, 2005).



33

O Decreto n.° 24.645 de 10 de julho de 1934 (BRASIL, 1934) regulou a prote¢ao dos
animais prevendo a aplicagdo de pena privativa de liberdade cumulada com o pagamento de
multa para aqueles que aplicassem ou fizessem maus-tratos aos animais, fosse ou ndo seu
proprietario. A protecdo a fauna foi posteriormente regulada pela Lei n.° 5.197/67 (BRASIL,
1967).

Em 1934 foi instituido, pelo Decreto n.° 23.793, o Codigo Florestal (BRASIL, 1934), o
qual posteriormente foi revogado pela Lei n.° 4.771 de 1965 (BRASIL, 1965).

A Constituicao de 1937, no que se refere a matéria ambiental, estabeleceu em seu artigo
16, inciso XIV, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre os bens de dominio federal,
minas, metalurgia, energia hidraulica, aguas, florestas, caca e pesca e sua exploracdao (PORTO,
2001). No artigo 134, estendeu a competéncia da Unido e dos estados também aos municipios
para proteger os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou 0s
locais particularmente dotados pela natureza (PORTO, 2001).

O Decreto-Lei n.° 25 de 1937 (BRASIL, 1937) organizou a protegdo do patrimonio
historico e artistico nacional.

Em 1946, foi promulgada uma nova Constitui¢do e a matéria ambiental veio regulada no
artigo 5° inciso XV, letra /, o qual manteve a competéncia da Unido para legislar sobre as
riquezas do subsolo, além da minera¢dao, metalurgia, dguas, energia elétrica, florestas, caca e
pesca. Em seu artigo 175, ficou determinado que as obras, monumentos e documentos de valor
historico e artistico, bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de
particular beleza, ficariam sob a protecdo do Poder Publico (BALEEIRO; LIMA, 2001).

Ja na década de 1960, importantes leis ambientais foram editadas. A Lei n.° 3.924/61,
dispde sobre a prote¢cdo de monumentos arqueologicos e pré-historicos (BRASIL, 1961). Em
1962, a Lei n.° 4.132, em seu artigo 2°, definiu os casos de desapropriagdo de terras na hipdtese
de protecdo do solo e preservacdo de cursos e mananciais de agua, bem como de reservas
florestais (BRASIL, 1962).

Em 1964, a Lei n.° 4.504 criou o Estatuto da Terra, estabelecendo, no artigo 2°, paragrafo
1°, o conceito de fungdo social da terra (BRASIL, 1964).

A Lei n° 4.717, de 1965, instituiu a ac¢do popular (BRASIL, 1965), instrumento
importante do cidadao e que foi ampliado com a Constitui¢ao de 1988, momento em que o meio

ambiente passou a ser objeto de prote¢dao por meio da a¢do popular.



34

Outra importante inovacao legislativa dessa década foi a Lei n.° 4.771, de 1965, mais
conhecida como Codigo Florestal (BRASIL, 1965). Segundo Benjamin (2000), o Codigo
Florestal ¢ uma norma revoluciondaria e incompreendida no plano cultural, pelo fato de proteger a
flora de um Pais cuja histéria se confunde com a destrui¢do permanente e inconsequente de tudo
0 que possa estar associado a natureza. O Codigo Florestal foi responsavel pela introducdo dos
conceitos de areas de preservagdao permanente (artigos 2° e 3°), reserva legal (artigos 16 e 44),
unidades de conservagdo (artigo 5°), entre outros.

A Lein.® 5.197/67, dispds sobre a prote¢ao a fauna (BRASIL, 1967).

A Constitui¢do de 1967 ndo trouxe grandes mudangas quanto a legislacdo ambiental. Em
seu artigo 8°, inciso XVII, letras & e i, especifica a competéncia da Unido para legislar sobre
jazidas, minas e outros recursos minerais, além de legislar sobre metalurgia, florestas, caga e
pesca, agua, energia elétrica e telecomunicagdes (BALEEIRO, 2001a).

A década de 70 ficou marcada como o inicio da preocupacdo ambiental. No Brasil,
inimeras normas ambientais foram editadas, tais como a Lei n.° 6.766, de 1979, que dispde sobre
o parcelamento do solo urbano (BRASIL, 1979).

Mas foi no inicio da década de 80 que a legislacdo sobre a matéria passou a desenvolver-
se com mais consisténcia e celeridade. Isso porque o conjunto de leis até entdo existentes ndo se
preocupava em proteger o meio ambiente de forma especifica, dele cuidando de maneira diluida,
e na exata medida em que pudesse atender a sua exploracdo pelo ser humano. Logo no ano de
1980 foi editada a Lei n.° 6.803/80, que regula o zoneamento industrial nas areas criticas de
polui¢do (BRASIL, 1980).

Com efeito, em 31 de agosto de 1981 foi editada a Lei n.° 6.938/81, que segundo Edis
Milaré (2009) pode ser considerada como um marco da real tutela do meio ambiente. Essa lei
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e
aplicagdo. Ainda, constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente, criou o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) e implementou o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos da Defesa Ambiental (BRASIL, 1981).

Foram fixados, nesta lei, os principios que regem a preservacdo do meio ambiente
(REALE JUNIOR, 2005), sendo incorporado no ordenamento juridico brasileiro o Estudo de
Impacto Ambiental e o regime de responsabilidade civil objetiva (BENJAMIN, 1999), onde o
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poluidor, independente da existéncia de culpa, deve indenizar e reparar os danos causados ao
meio ambiente (MACHADO, 2008).

Ponto de destaque da Lei n.° 6.938/81 ¢ o conceito normativo de meio ambiente,
estampado no art. 3°, inciso I, que diz o seguinte:

“Art 3° - Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Importante também mencionar, que dentre os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, previstos no art. 9°, da Lei n.° 6.938/81, destaca-se a avaliagdo de impacto ambiental,
o licenciamento e a revisdao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. A avaliagao de
impacto ambiental, que tem como principal modalidade o Estudo de Impacto Ambiental vem
regulada pela Resolugdo CONAMA 01/86. J& o licenciamento ambiental, pela Resolucdo
CONAMA 237/97. Ambos instrumentos sdao considerados agdes preventivas aos danos
ambientais (MILARE, 2007).

Em 1985, foi editada a Lei n.® 7.347/85, que trata da matéria referente a a¢ao civil publica,
que ¢ um dos mais eficientes instrumentos de defesa do meio ambiente (BRASIL, 1985) e
considerado como segundo marco da efetiva tutela do meio ambiente por Edis Milar¢ (2009).

Em 1988, quando da elaboracao da Constituigdo de 1988, segundo Miguel Reale Junior
(2005) “a questdo ambiental estava madura e extremamente debatida”, sendo que pela primeira
vez na histéria foi abordado o tema meio ambiente em uma Constituigdo nacional.

A Constituigdo de 1988 dedicou ao tema meio ambiente o capitulo VI, do titulo VIII,
dirigido a Ordem Social. Devido a importancia do artigo 225 da Constituicao de 1988, segue o
mesmo na integra:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. § 1° - Para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas;
IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as

entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;
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IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;
V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica
para a preservacao do meio ambiente;
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da
lei.
§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados.
§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei,
dentro de condigdes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.
§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a prote¢ao dos ecossistemas naturais.
§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei
federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas”.

Dadas as dimensoes fisicas e bioldgicas do Brasil, a iniciativa de elevar a protecdo
ambiental ao nivel da Constituicdo Federal ndo poderia tardar mais. O Brasil ¢ o quinto pais em
extensao territorial, com area total de 8.514.877 (IBGE, 2004), com 1,7% da superficie da Terra,

47,3% da América do Sul e populagdo que ultrapassa os 160 milhdes de habitantes, sendo a sexta
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do mundo (BENJAMIN, 1999). E o pais com maior diversidade bioldgica no mundo, tendo até
hoje descritos cerca de 530 mamiferos (GUIMARAES, 2006). Estima-se que, aqui, estd uma em
cada 10 espécies de plantas ou animais existentes no mundo (WWF - INTERNATIONAL, 2007;
WWF - BRASIL, 2007). Some-se a esses dados, a riqueza do seu patrimonio natural formado por
seis biomas, quais sejam: Amazonia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal ¢ Pampa. A
Amazonia ¢ a maior reserva de diversidade bioldgica do mundo e também ¢ o maior bioma
brasileiro em extensdo, ocupando quase a metade do territorio nacional (49,29%). Sua area de
aproximadamente 6,5 milhdes de quilometros quadrados abriga a maior rede hidrografica da
Terra, que escoa cerca de 1/5 do volume de dgua doce do mundo (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2004). Somando-se esses dados, estd configurado
um Pais que ocupa posi¢do central nas discussdes sobre a sustentabilidade do planeta.

Segundo José¢ Afonso da Silva (2002a), o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988
apresenta trés conjuntos de normas. No caput estd a norma-matriz, que finca o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. A segunda norma encontra-se no paragrafo 1° e
incisos, que versa sobre os instrumentos de garantia e efetividade do direito enunciado no caput
do artigo. E a terceira norma compreende um conjunto de determinagdes particulares, em relagcdo
a objetos e setores, elencados nos paragrafos 2° e 3°, os quais, por tratarem de areas e situagdes de
conteudo ecoldgico, mereceram protegao constitucional.

Assim, pela primeira vez na historia das Constitui¢des nacionais, o meio ambiente foi
elevado a categoria de bem juridico constitucional. O direito ao meio ambiente entra na categoria
de interesses difusos. Pode-se, de plano, verificar que se reconhece o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um bem de uso comum do povo, um interesse difuso
(SMANIO, 2001; MAZZILLI, 2002; REALE JUNIOR, 2005) eis que ndo se esgota em uma
pessoa, mas se estende para uma coletividade indeterminada (MACHADO, 2008), e direito
fundamental indispenséavel a vida e o desenvolvimento do ser humano (PRADO, 2005).

A Carta Magna de 1988 foi bem formulada ao ter colocado conjuntamente o Poder
Publico e a coletividade como agentes fundamentais na agdo defensora e preservadora do meio
ambiente. Para Milaré (2007) “cria-se para o Poder Publico um dever constitucional, geral e
positivo, representado por verdadeiras obrigacdes de fazer, isto é, de zelar pela defesa e
preservacdo do meio ambiente”. Portanto, o Poder Publico nao possui mera faculdade de

preservar e defender, isto €, sua a¢do ndo ¢ discriciondria, mas sim vinculada.
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Assim, uma vez elevado a categoria de direito constitucional, o meio ambiente passou a
ser um direito fundamental do cidadao e, por conseqiiéncia, indisponivel (SILVA, 2002b).

Edis Milar¢ (2009) considera a Constituicdo Federal de 1988 como o terceiro marco dessa
postura recente do ordenamento juridico brasileiro pela busca de respostas ao clamor social pela
imperiosa tutela do meio ambiente.

Apo6s a Constituicao de 1988, varias leis em nivel federal foram editadas. Segundo Milaré
(2009), as mais expressivas sao:

- Lei n.° 7.735/1989 — cria o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis);

- Lei n.® 7.802/1989, alterada pela Lei n.° 9.974/2000, que trata dos agrotoxicos;

- Lei n.° 8.171/1991, que regula a Politica Agricola;

- Lei n.° 8.723/1993, alterada pelas Leis n.° 10.203/2001 e n.® 10.696/2003, que dispde
sobre a emissao de poluentes por veiculos automotores;

- Lei n.® 8.746/1993, que cria o Ministério do Meio Ambiente;

- Lei n.° 9.433/1997, que estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

- Lei n.° 9.478/1997, alterada pela Lei n.° 11.097/2003, que dispde sobre a Politica
Energética Nacional;

- Lei n.° 9.605/1998, que dispde sobre as sangdes penais € administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Quarto marco, segundo Milaré (2009), da real
preocupacdo pela tutela do meio ambiente.

- Lei n.° 9.795/1999, que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental;

- Lei n.° 9.966/2000, que dispde sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacao da polui¢ao
causada por lancamento de Oleo e outras substidncias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdi¢do nacional,

- Lei n.° 9.984/2000, alterada pela Lei n.° 10.871/2004, que dispde sobre a criagdo da
ANA - Agéncia Nacional de Aguas;

- Lei n.° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza;

- Lei n.° 11.105/2005, que regulamenta os incisos II, IV e V do paragrafo 1° do artigo 225

da Constituicdo Federal, a chamada Lei da Biosseguranga,;
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- Lei n.° 11.248/2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgao
sustentavel;

- Lei n.° 11.428/2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do
Bioma Mata Atlantica;

- Lei n.° 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;

- Lei n.° 11.794/2008, que regulamenta o inciso VII do paragrafo 1° do art. 225 da

Constituicao Federal, estabelecendo procedimentos para o uso cientifico de animais.

2.3 Controvérsias sobre direito penal ambiental

A Constituicdo Federal de 1988 assinalou a necessidade de protecdo juridico-penal as
agressoes ao ambiente. O art. 225, paragrafo 3°, reza que: “As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sangdes penais €
administrativas, independentemente da obrigagao de reparar os danos causados”.

Com tal previsdo, de cunho constitucional, questiona-se a obrigatoriedade ou ndo da
criacdo de Lei Penal Ambiental. Parte da doutrina considera um mandamento expresso de
criminalizagdo, além do fato de o meio ambiente ser um bem essencial a vida humana e da
coletividade, o que, também, justificaria a tutela penal do meio ambiente.

Para Prado (2005), a necessidade de proteg¢@o penal prevista na Constitui¢do deve ser vista
como um mandato expresso de criminaliza¢do. Para esse autor, o § 3°, do artigo 225, da

Constitui¢ao Federal:

Nao se limita simplesmente a fazer uma declaracdo formal de tutela do ambiente,
mas, na esteira da melhor doutrina e legislacdes internacionais, estabelece a imposi¢ao
de medidas coercitivas aos transgressores do mandamento constitucional. Assinala-se a
necessidade de protecdo juridico-penal, com a obrigagdo ou mandato expresso de
criminalizagdo.

Com tal previsdo, a Carta brasileira afastou, acertadamente, qualquer duvida
quanto a indispensabilidade de uma prote¢do penal do ambiente. Reconhecem-se a
existéncia e a relevancia do ambiente para o homem e sua autonomia como bem juridico,
devendo para tanto o ordenamento juridico langar mao inclusive da pena, ainda que em
ultima ratio, para garanti-lo (PRADO, 2005, p. 80).

Ivete Senise Ferreira (1995 apud CRUZ, 2003), afirma que antes mesmo da Constituicao
de 1988, discutia-se a necessidade da tutela penal ambiental. Com a atual Carta pds-se fim a

controvérsia. Em primeiro lugar, pelo fato de a mesma ter afirmado a natureza fundamental do

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo e
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essencial a sadia qualidade de vida, o que, por si s, justificaria a necessidade da tutela penal
desse bem. Mas também, porque a Constituicao Federal de 1988 determinou a responsabilizacdao
criminal daquele que causar lesdo ou colocar em perigo o meio ambiente.

No mesmo sentido ¢ a licdo de Edis Milaré (2009), que afirma que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito fundamental da pessoa humana, o que, por
conseqiiéncia, justifica a imposicao de san¢des penais as agressoes contra 0 mesmo perpetradas.

J& para Wladimir Passos de Freitas (2006) o direito penal minimo ndo deve ser aplicado
em tema de infracdes ambientais no Brasil, onde os danos sdo de consequéncias graves € nem
sempre conhecidas, e a preservacao ¢ um dever a ser cumprido por todos.

Para Cruz (2003), sendo uma ordem constitucional, caso nao fosse criada a Lei de Crimes
Ambientais estariamos diante do caso de inconstitucionalidade por omissdo, nos termos do artigo
102, inciso I, alinea “a”, combinado com artigo 103, § 2°, da Constitui¢do Federal.

Cruz (2003) ainda defende a importancia do direito penal na tutela do meio ambiente com
base em duas premissas. Primeiramente, porque o meio ambiente ¢ um bem juridico com
dignidade criminal, ou seja, trata-se de bem da maior relevancia para a sociedade, ja que ¢
pressuposto do bem juridico maior, que ¢ a vida com qualidade, além de existir um mandamento
constitucional de criminalizagdo de atos atentatérios ao meio ambiente. A segunda premissa,
reside no fato de as demais tutelas (civil e administrativa) ndo serem suficientes, reclamando,
portando, a tutela penal (CRUZ, 2003; ACETI JUNIOR; VASCONCELOS, 2007).

Erika Bechara (1998) diz que sem a protecdo ambiental ndo se pode falar em direito a
saude e consequentemente em vida digna, fatores que a levam a fazer a seguinte indagagdo: “Se
bem dessa magnitude nao merece a atengdo e os cuidados do direito penal (minimo), que bens

mereceriam?”’ e continua a referida autora:

S6 podemos dizer que o Poder Publico e a coletividade tém o dever de langar mao
de todos os recursos possiveis e cabiveis para manter intacto o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. E se o direito penal pode auxiliar-nos nessa
empreitada, ¢ 6bvio que ndo devemos furta-lo de bem desempenhar essa sua tdo nobre
missdo (BECHARA, 1998, p. 14).

Luis Paulo Sirvinskas (2009) entende, também, que a tutela penal do meio ambiente
continua sendo uma necessidade indispensavel, especialmente quando as medidas nas esferas

administrativa e civel ndo surtirem os efeitos desejados.
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Por outro lado, existe posicionamento contrario embasado no principio da intervencao
minima do direito penal e da ndo obrigatoriedade do legislador ordinario em atender a ordem
expressa de criminalizagdo prevista na Constitui¢ao Federal.

Para o professor Miguel Reale Junior (2005) ha na Constituicdo um mandamento de se
estatuir a responsabilizagdo penal dos autores de condutas ou atividades lesivas ao meio
ambiente, nao sendo tal determinagao cogente ao legislador ordinario.

No mesmo sentido, manifesta-se o pensamento de Paschoal (2003):

Nao importa o que imponha a Constitui¢cdo, em sendo a intervengdo penal uma
excecdo, se, de uma analise concreta, aferir-se que a elaboragdo da norma ou que sua
manuten¢do ndo sdo efetivamente necessarias, ndo ha previsdo legal e (ou)
constitucional que possa obrigar que a conduta seja incriminada (PASCHOAL, 2003, p.
148).

Nesse mesmo passo, Eduardo Reale Ferrari (2003) afirma que a mera referéncia
constitucional ndo significa obrigatoriedade ao legislador ordinario.

Para Chaves (2000), as normas penais sdo as que representam as mais violentas sangdes
criadas pelo ordenamento juridico, uma vez que irdo atingir a liberdade do ser humano, retirando-
o do convivio social para puni-lo de forma por todos conhecida. Assim, chega-se a conclusdo de
que o poder estatal somente pode langar mao deste instituto, tido por alguns como um mal
necessario, quando a conduta venha a atacar os mais altos valores da sociedade, deixando para os
outros ramos juridicos e mesmo para as instancias informais a solucdo de conflitos que nao
representem sérios gravames sociais

Segundo Ramirez (1991) e Queiroz (1999), a protecdo de um bem juridico por meio do
direito penal pode ter um efeito negativo, eis que pode servir exclusivamente para encobrir a falta
de capacidade do Estado para a resolucdo de um problema, dando a sensacdo ao cidaddo que
existe uma prote¢do efetiva de sua parte. Esta percep¢do de protecdo efetiva ¢ induzida pelo
Estado por meio de uma legislacdo criminal claramente simbolica, sem possibilidades reais de
aplicacao util (HASSEMER, 1998; MACHADO, 2001).

O Brasil tem sido palco de uma producdo intensa de leis penais de cunho simbolico,
contaminadas de forte carga moral e emocional, com manifesta intencdo de manipulagcdo da
opinido publica, fazendo crer a populagdo que o governo age contra a criminalidade e que assim o
faz no interesse publico e social (MACHADO, 2001). Esta legislacdo expansiva esbarra na

tendéncia do direito penal minimo.
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Pelo principio do direito penal minimo ou de wultima ratio, o direito penal, como
instrumento de controle social, ¢ a tltima arma de que o Estado se pode valer para extinguir os
conflitos que lesam ou colocam em perigo, os bens juridicos fundamentais aos individuos e a
comunidade (PASCHOAL, 2003).

Portanto, tem-se entendido que o direito penal deve ser a ratio extrema, um ultimo
remédio, cuja presenca so se legitima quando os demais ramos do Direito se revelam incapazes
de dar a devida tutela a bens de relevancia para a propria existéncia do ser humano em sociedade
(OLIVEIRA, 1997; CALLEGARI, 1998; LUISI, 1999; BITENCOURT, 2004; BATISTA, 2005).
Do contrario, o direito penal exerceria uma fungdo simbolica de cunho mera e presuntivamente
preventivo (REALE JUNIOR, 2005), além do que o veneravel principio da ultima ratio do direito
penal seria cancelado para dar lugar a um direto penal prima ratio na solugdo dos conflitos.

Partindo dessas consideragdes e do entendimento de que a pena ¢ um mal irreversivel,
uma “amarga necessidade”, € de convir que se deve reduzir ao maximo o apelo ao direito penal.
Em um Estado Social ¢ Democratico de Direito, a intervengao penal ndo pode ter uma dimensao
expansionista; deve, outrossim, ser necessariamente minima e usada somente quando outros
ramos do Direito se mostrarem totalmente ineficientes na prote¢ao de determinado bem juridico
(FRANCO, 1996).

A grande davida que surge, versa sobre como conciliar a tendéncia internacional de
reducdo do direito penal a ultima ratio, conforme proposta defendida por estudiosos da area, com
a realidade da expansdo penal (na qual se insere o direito penal ambiental) implementada pelos
legisladores nos ultimos tempos (RAMIREZ, 1991; LUISL, 1999; SILVEIRA, 2001;
PASCHOAL, 2003).

Para Silveira (2001), nesse contexto surge um questionamento sobre o paradoxo que
existe entre o direito penal minimo ou de ultima ratio e a criminalizagdo das condutas atentatérias
ao meio ambiente. O referido autor, ainda questiona se deveria o direito penal, instrumento
extremo que ¢, ser destinado a este fim? Haveria outras e melhores formas de protecdo ao
ambiente?

Outras questdes também surgem quando da andlise da tutela penal ambiental: quais as
respostas efetivas estdo sendo dadas nos processos criminais envolvendo delitos contra o meio
ambiente? O que pensa a sociedade sobre a prote¢do do meio ambiente? Estaria a sociedade de

acordo com a criminalizacdo das condutas contra o0 meio ambiente?
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O professor Renato de Mello Jorge Silveira (2001) diz ser impossivel a tutela penal
ambiental nos moldes como atualmente se apresenta, haja vista que o direito penal idealizado
para protecdo de bens individuais ndo esté a se prestar para prote¢do da criminalidade difusa, para

a qual se deve buscar novos rumos, novas formas de combate. Tal professor pontua que:

E certo, contudo, que alguma prote¢do deve ser dada a economia e & natureza.
Disso ninguém duvida. O grande ponto de tensdo é a forma pela qual deve se dar esta
protegdo. Por mais dificil que seja a um penalista admitir, ndo parece estar, no Direito
penal, a fonte resolutiva desse problema.

A rigor, ¢é de se ter que, para o trato do meio ambiente, como também no caso do
Direito Econémico ou do Consumidor, tendencialmente, se busca amparo na seara penal.
Isso no Brasil e no mundo. Trata-se de areas muito especiais, proprias, nas quais a
formulagdo classica penal tem se mostrado incapaz de efetuar adequada protecdo. Outros
campos devem ser buscados, na tentativa, enfim, de ofertar adequada tutela, ainda que
ndo penal (SILVEIRA, 2001, p. 306).

Nao s6 no Brasil discute-se a tese sobre a necessidade do direito penal do ambiente. Na
Alemanha, desde a década de 70, do século XX, estuda-se a seguinte questdo: “a contribuicdo do
direito penal para tutela do ambiente ¢ positiva ou pelo contrario, ¢ contraproducente?”

(HASSEMER, 1998). E a resposta para tal indagacgao ¢:

Contraproducente, porque quanto mais direito penal do ambiente, menos protegado
ambiental; quanto mais ampliarmos e agravarmos o direito penal do ambiente, tanto
mais estaremos a dar maus passos, pois que, a persistir nessa senda, s6 viremos a
produzir efeitos contrarios aos pretendidos, ou seja, acabaremos contribuindo para uma
inexoravel diminui¢do da protecdo efetiva do ambiente (HASSEMER, 1998, p. 28).

Para sustentar tal posicionamento, Hassemer (1998) afirma existir um “déficit de
execu¢do”, o qual mostra a inconsisténcia da legislacdo penal ambiental. Esse ‘“déficit de
execugdo” consubstancia-se em dois fatores: cifras negras'® e seletividade dos condenados. As
cifras negras correspondem aos casos que nem chegam ao conhecimento das autoridades

publicas, sendo que, com relagdo ao meio ambiente, representam cerca de 95% dos casos. O

10" Castro (1977) apud Cervini (1995) define cifra negra: como a diferenca existente entre a criminalidade real
(quantidade de delitos cometidos num tempo e lugar determinados) e a criminalidade aparente (criminalidade
conhecida pelos 6rgdos de controle). Indica, comprovadamente, acerca de alguns delitos, um percentual substancial,
em que ndo ¢ aplicado o sistema penal ¢ que, em alguns casos, ¢ praticamente absoluto, circunstancia que debilita a
sua propria credibilidade, ou seja, a credibilidade de todo o sistema penal. Com efeito, as cifras negras representam a
existéncia de um bom ntimero de infragdes penais que ndo sdo conhecidas oficialmente, nem detectadas pelo sistema
e, portanto, tampouco perseguidas (HULSMAN, 1984 apud CERVINI, 1995). Acentua Barata (1987) apud Cervini
(1995): O sistema s6 pode recrutar uma parte infinitesimal de sua clientela potencial e que precisamente, os estudos
sobre a cifra obscura da criminalidade e sobre a propria organizagdo da Justica penal demonstram claramente que o
sistema s6 pode aplicar san¢des penais previstas pela Lei a um porcentual dos reais infratores que, numa média
relativa a todas as figuras delitivas, nas sociedades centrais, ndo ¢ superior a um por cento. O professor Raul Cervini
(1995) afirma que é substancialmente maior a cifra negra de delitos leves em relagdo aos graves.



44

outro fator diz respeito as condenacdes: na maioria das vezes, castiga-se apenas 0s pequenos
poluidores.

Jens Christian Muller-Tuckfeld (2000) acrescenta que na Alemanha nos anos de 1975 a
1990 houve um crescimento de 521% nos dados da policia referente a criminalidade ambiental,
fato esse que ocorreu por conta de uma maior vigilancia policial. Entretanto, repercutiu em
apenas 3% de condenacdes a penas privativas de liberdade. Isso tudo revela uma realidade
simbolica, sendo certo que nada existe que respalde a utilizagdo do direito penal como limitador
da degrada¢ao do meio ambiente.

Além do “déficit de execucao”, para Hassemer (1998) o direito penal ndo é instrumento
adequado para lidar com esse tipo de problema por mais quatro razoes. A primeira ele chama de
assessoriedade administrativa, onde o direito penal ndo intervém autonomamente; antes fica na
dependéncia do direito administrativo. Ou seja, a entidade que controla o respeito pelas fronteiras
do direito penal deixa de ser o juiz e passa a ser a Administragdo, porque apenas as normas
regulamentadores de cunho administrativo podem fixar os limites do permitido e do proibido.
Conclui que a assessoriedade administrativa faz com que o ilicito penal deixe de ser visivel,
porquanto na pratica, a matéria da ilicitude penal passa a ser objeto de negociagdo direta entre a
Administracio e o potencial infrator .

Helena Regina Lobo Costa (2007), em tese de doutorado defendida na Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, também identifica problemas no uso da assessoriedade
administrativa. O primeiro problema identificado pela autora ¢ o que se d4 em face do principio
da legalidade, o qual limita o denominado poder punitivo do Estado e estabelece de modo claro e
seguro quais sao as condutas proibidas. Pelo principio da legalidade, reserva-se exclusivamente a
lei a criagdo de tipos penais, sendo aceita a complementacdo de elementos da norma penal por
meio de portarias, resolugdes e outras normas regulamentares.

Todavia, segundo Costa (2007), essa complementagdo muitas vezes extrapola seus limites
€ passa a constituir a propria conduta proibida no tipo penal, ficando evidente a violacdo do

principio da legalidade. A complementagdo de um tipo penal por meio de um ato administrativo,

"' O referido autor reconhece a importancia da necessidade de normas administrativas para o direito ambiental. Na
verdade, posiciona-se contrariamente a utilizar excessivamente esse mecanismo na seara penal. Nossa legislacdo
patria, mais precisamente a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81), traz em seu artigo 9°, inciso I, os
padrdes de qualidade ambiental. E notéria a importancia desse instrumento na prote¢io do meio ambiente, na medida
em que, por meio de norma administrativa (leia-se Resolu¢des do CONAMA), fixam-se limites para emissdo de
poluentes no ar, dgua e solo.
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como a licenga, concessao ou autorizagdo, agrava ainda mais esses problemas. A autora identifica
outro componente do principio da legalidade que ¢ o mandamento de determinagao (taxatividade)
do tipo penal, o qual obriga o legislador a precisdo. Portanto, o0 minimo que se exige ¢ que o
destinatario da norma saiba com razoavel grau de exatidao qual ¢ a conduta penalmente proibida.
O problema dos tipos penais ambientais reside exatamente nessa complementac¢do administrativa,
onde os regulamentos administrativos em matéria ambiental s3o extremamente complexos, o que
impossibilita saber qual conduta ¢ a proibida.

No mesmo sentido de Hassemer, a autora citada afirma que a assessoriedade
administrativa diminui a visibilidade e a perceptibilidade do delito. Como exemplo, cita a
legalidade da emissdo de uma quantidade determinada de géas na atmosfera, sendo que,
ultrapassado esse limite, a conduta torna-se crime. Para Costa (2007), ndo se distingue mais a
conduta criminosa da licita a “olho nu”, o que dificulta a identificagdo da conduta como ilicita,
ficando essa constatagdo, em regra, a cargo apenas da administra¢do e seu aparato técnico.

O segundo argumento utilizado por Hassemer (1998) diz respeito a imputagcdo da
responsabilidade criminal. Advoga o autor a tese de que a imputacdo de responsabilidades
individuais ¢ imprescindivel no direito penal e qualquer concessdo a esse respeito ¢ inaceitavel.
Para ele, dentro de um grupo complexo com inimeras pessoas, pouquissimas sdo selecionadas
aleatoriamente, as quais acabam pagando pelas outras, iludindo com isso toda tradi¢ao do direito
penal baseada na delimitacao rigorosa das contribui¢des individuais para a pratica do delito.

A terceira razdo do pensamento do jurista alemdo Hassemer (1998) refere-se aos fins da
pena, ou seja, os objetivos das penas ndo sdo atingiveis. No seu entendimento, a prevencao geral
nao funciona devido as colossais cifras negras. Por outro lado, as multas sdo sempre pagas pelas
empresas, sendo que o verdadeiro infrator nunca aparece, além do que as penas privativas de
liberdade sdo aplicadas a razdo de uma para mil casos possiveis. Portanto, a prevencdo geral é
ilusoria, ja que os cidaddos ja perceberam que o direito penal ¢ ineficiente na aplicagdo da pena.
A midia faz soar o eco de descrenga geral no direito penal ambiental, onde a moral da historia ¢
que os verdadeiros poluidores nunca sdo castigados.

Por fim, Hassemer (1998) afirma que nos estamos diante de um direito penal simbdlico
onde ndo existe protecdo efetiva do meio ambiente e, a0 mesmo tempo, atende aos propositos da
classe politica. Essa suposta forma de garantir a prote¢cao do meio ambiente, além de custar pouco

dinheiro para o Estado, apresenta a vantagem de acalmar as contestacdes politicas. Para ele, o
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direito penal ambiental simbolico tem como verdadeiro préstimo desobrigar os poderes publicos
de perseguirem uma politica de protecio do ambiente efetiva'’.

A margem dessa discussdo doutrinaria, sobre a obrigatoriedade ou ndo de o legislador
ordinario atender a Constituicdo Federal e sobre as teses a cerca da necessidade ou ndo da tutela
penal ambiental, em 1998 foi aprovada a Lei n.° 9.605/98. Esta dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ dando outras
providéncias.

A Lei n.° 9.605/98, a0 mesmo tempo, cumpriu com duas missdes: deu efetividade do
ideario constitucional de criminalizar as condutas atentatérias ao meio ambiente e atendeu
também as recomendagdes previstas na Agenda 21, documento aprovado na Conferéncia do Rio

de Janeiro, em 1992 (MILARE, 2009).

2.3.1 Algumas criticas a Lei n.” 9605/98

A aprovagdo da Lei dos Crimes Ambientais foi festejada como grande avango pelos
ecologistas. Entretanto, um exame preciso revela a ligeireza com que a mesma foi elaborada,
eivada de técnica legislativa, constituindo uma marca clara do processo de expansdo indevida do
direito penal ao serem criminalizadas condutas irrelevantes (REALE JR., 2005).

Segundo Ferrari (1998),

A Dboa intengdo do legislador, no entanto, ndo foi suficiente para apagar ou
mesmo minimizar as inconsisténcias legislativas. Com uma leitura pontual e atenta da
Lei 9.605/98, a esperada expectativa positiva transformou-se em decepgdo (FERRARI,
1998, p. 95)

Importante mencionar, que o direito penal, ao longo de sua historia, foi se cercando de

principios fundamentais, garantidores da seguranca juridica. Destaca-se o principio da reserva

12 Percebe-se, que Hassemer (1998) contesta a eficacia do direito penal ambiental. Por outro lado, além de justificar
seu posicionamento, faz sugestdes para um direito ambiental moderno. Ele sugere a criagdo de um novo ramo do
Direito, o qual nomeia como direito de intervencdo, onde o direito penal ndo seria usado com tarefas preventivas e
nem vinculado a assessoriedade administrativa. Ele elenca seis caracteristicas para esse modelo: a) o direito de
intervencdo devera atuar previamente a consumagao de riscos, ou seja, devera ter um carater preventivo, diverso do
direito penal, que ¢ repressivo; b) admissdo de responsabilidade coletiva, contando que ndo tenha penas privativas de
liberdade no rol das sangdes aplicaveis; c) rol de sang¢des rigorosas, tais como fechamento das empresas poluidoras;
d) atuag@o global e ndo apenas destinado a resolver os casos isolados; €) o direito penal deveria apenas ter a fungao
de dar cobertura a algumas medidas de protecao; por exemplo, dever-se-ia tornar punivel a omissdo das empresas as
autoridades competentes quando laborar com material nocivo ou perigoso; e f) solu¢des inovadoras que garantam a
obrigacdo de minimizar os danos, como por exemplo a criacdo de fundos de indenizagdo coletivos por parte de quem
lida com produtos perigosos.
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legal, o qual abre o Codigo Penal brasileiro: “Nao hé crime sem lei anterior que o defina. Nao ha
pena sem prévia cominagao legal”. Nao basta a lei prévia, ¢ preciso que o tipo penal seja preciso
em seus limites, de forma a permitir ao cidadao ter clara ciéncia da conduta que se quer proibir
sob pena de ameaca da pena. E o chamado principio da taxatividade'> (LEONARDO, 2002). José
Nabuco Filho (2001), afirma que os crimes ambientais sdo de péssima redacdo, o que fere o
principio da taxatividade, corolario do principio da legalidade.

A incoeréncia da Lei de Crimes Ambientais é facilmente verificada, bastando uma analise
dos artigos 7°", 8°% e 10°'°.

O artigo 7° afirma, que as penas restritivas sdo autonomas e substituem as privativas de
liberdade e que as restritivas de direitos terdo a mesma duracdo da pena privativa de liberdade
substituida.

J4, o artigo 8° traz em seu bojo as penas restritivas de direito, sendo que no inciso I,
temos a modalidade interdi¢ao temporaria de direitos.

O artigo 10°, por sua vez, estabelece que a interdicao temporaria de direitos tera um prazo
de cinco anos nos crimes dolosos e de trés anos nos crimes culposos.

Mas, nos dizeres de Eduardo Reale Ferrari, “ndo acabou de dizer o art. 7° que o tempo da
restritiva seria 0 mesmo tempo que da privativa substituida? Como entdo punir-se por 5 ou 10
anos?”.

Ja, o artigo 15° da Lei n.° 9.605/98, aumenta a pena quando o crime ambiental for

praticado em domingos e feriados. Ferrari (1998) tece a seguinte critica:

Por que diabo aumenta-se a pena se o crime ambiental — seja contra a fauna ou
contra a flora — foi praticado no Domingo e ndo no Sébado!! Sera que é por que o
Domingo constitui dia de descanso e maior deve ser o respeito ao repouso da fauna e
flora? Ou sera que € por ser Domingo dia de menor fiscaliza¢do das autoridades? Entdo

1 Vigora com o principio da legalidade formal o principio da taxatividade, que obriga que sejam precisas as leis
penais, de modo que ndo pairem duvidas quanto & sua aplicagdo ao caso concreto. Infringe, assim, o principio da
legalidade a descri¢@o penal vaga e indeterminada, que ndo possa determinar qual a abrangéncia exata do preceito da
lei (MIRABETE, 1999 apud LEONARDO, 2002).

14 «Art. 7° As penas restritivas de direitos sio autbnomas e substituem as privativas de liberdade quando: I - tratar-se
de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a quatro anos; II - a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social ¢ a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime
indicarem que a substitui¢do seja suficiente para efeitos de reprovacdo e prevencdo do crime. Paragrafo tnico. As
penas restritivas de direitos a que se refere este artigo terdo a mesma duragdo da pena privativa de liberdade
substituida”.

15 «Art. 8° As penas restritivas de direito sdo: I - prestagio de servigos a comunidade; II - interdigdo temporaria de
direitos; III - suspensdo parcial ou total de atividades; IV - prestagdo pecunidria; V - recolhimento domiciliar”.

1o «Art. 10. As penas de interdi¢io temporaria de direito sdo a proibigio de o condenado contratar com o Poder
Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como de participar de licitagdes, pelo
prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, ¢ de trés anos, no de crimes culposos”.
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ao invés de exigir-se uma maior vigilincia do Estado, coonesta-se com tal
irresponsabilidade, sendo mais facil punir-se severamente o agente!!! (FERRARI, 1998,
p- 96).

Paulo José da Costa Jr. e Edis Milaré (2002) criticam a Lei dos Crimes Ambientais no que
se refere ao excesso de normas penais em branco'’, onde a norma penal necessita de
complementacdo de outra norma, o que fere o principio da legalidade, ja que o direito penal
devera definir de modo completo e autdbnomo os componentes de suas normas, evitando a
remissdo a outras regras do ordenamento juridico. O comportamento proibido ndo deve ser
enunciado de forma vaga, ou complementado por dispositivos legais, ou atos normativos
extravagantes. Como exemplo do vasto emprego da técnica da norma penal em branco, os
referidos autores citam o exemplo do artigo 50'%, da Lei n.° 9.605/98, o qual nio esclarece o que
seja vegetacao fixadora de duna e protetora de mangue.

Miguel Reale Jr. (2005), tece criticas ao crime previsto no artigo 54'°, da Lei n.° 9.605/98,
diante da utilizacdo de termos vagos, comprometendo por inteiro o tipo penal, ao se referir a
poluicdo de qualquer natureza. Ainda se ndo bastasse essa imprecisdo o tipo considera relevante
penalmente a polui¢do de qualquer natureza em “niveis tais”. Fica a escolha do intérprete, com
clara lesdo ao principio da legalidade, dizer o que vem a ser “niveis tais”.

Nao obstante, Paulo Afonso Leme Machado (2008) discorda desse posicionamento. Ele
ndo entende censurdvel o emprego das locugdes “de qualquer natureza” e “em tais niveis”, pois
essas expressoes estdo fortemente ligadas a possibilidade de causar perigo ou dano aos bens
juridicos. Para o autor, trata-se de um tipo penal aberto, que, entretanto, ndo gera arbitrio do
julgador e nem insegurancga para o acusado.

O excesso na criacdo de tipos penais também € observado nos crimes contra a fauna. O

: 20 1 . -~ . . . .
artigo 297" ¢ o exemplo concreto da imprecisdo legislativa. Segundo o artigo, vem a ser crime

7 A norma penal em branco ¢ aquela em que a descrigio da conduta punivel se mostra incompleta ou lacunosa,
necessitando da complementacdo de outro dispositivo legal. Isso significa que o preceito é formulado de maneira
genérica ou indeterminada, devendo ser complementado por ato normativo (legislativo ou administrativo), em regra,
de cunho extrapenal (PRADO, 2005).

'8 «Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetagdo fixadora de dunas, protetora de
mangues, objeto de especial preservagdo: Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa”.

"% «“Art. 54. Causar polui¢io de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos & saude
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora: Pena - reclusdo, de um a
quatro anos, e multa”.

2 «Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratdria, sem
a devida permissdo, licenga ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida: Pena -
detencdo de seis meses a um ano, ¢ multa. § 3° Sdo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as
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matar, perseguir espécime da fauna silvestre, nativo ou em rota de migratdria, sem licenga ou em
desacordo com a licenca concedida. No § 3° desse artigo conceitua-se o que se considera fauna
silvestre: “as espécies nativas, migratdrias e quaisquer outras”. Ou seja, todas as espécies antes
referidas e ainda mais quaisquer outras (REALE JR., 2005).

Ja o artigo 30, com manifesto engano, caracteriza como crime exportar para o exterior
(como se exportagdo houvesse que nao fosse para o exterior) peles e couros sem autorizacao da
autoridade ambiental, pena de reclusdo de um a trés anos. Nota-se que a repressdo visa impedir a
comercializacdo para o exterior, o que conduz a permissdo da comercializagdo internamente.
Além disso, a pena ¢ exagerada (um a trés anos e multa) se comparada com a pena prevista para
matar animal silvestre, que ¢ de seis meses a um ano de detencdo, na medida em que
comercializar sua pele ou couro ¢ de um a trés anos (REALE JR., 2005). Luis Regis Prado
(2005), ao comentar este artigo, mais precisamente a questdo de exportar para o exterior, ressalta
que a dic¢do empregada revela pleonasmo vicioso: exportar s6 pode ser para o exterior.

O artigo 32* trata do crime de praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres ou domesticados, nativos ou exoéticos. Verifica-se a imprecisdo que a expressdo
“praticar ato de abuso” demonstra, pois o que seria “ato de abuso”? Essa expressdo esta em
desconformidade com as exigéncias do principio da legalidade, em especial no tocante a sua
vertente da taxatividade (PRADO, 2005). Vale ressaltar a despropor¢ao da pena prevista nesse
artigo (3 meses a 1 ano), com o crime de maus tratos ao ser humano previsto no artigo 136 do
Cddigo Penal, cuja a pena ¢ de 2 meses a 1 ano. Denota-se, assim, uma puni¢do mais severa para
0s maus tratos praticados contra animais do que aqueles praticados contra seres humanos
(FERRARI, 1998).

Além de outros exemplos de imprecisdo, obscuridade, desproporcionalidade de pena,
entre outros, o professor Miguel Reale Jr. lanca comentario ao artigo 49, da Lei de Crimes

Ambientais, o qual devido a pertinéncia segue abaixo:

espécies nativas, migratorias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de
vida ocorrendo dentro dos limites do territorio brasileiro, ou aguas jurisdicionais brasileiras”.

21 «“Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem a autorizagio da autoridade
ambiental competente: Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa”.

22 «Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exoéticos:Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa. § 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza
experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal”.
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“Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de

ornamentacao de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia: Pena - detengdo, de trés

meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. Pardgrafo tnico. No crime

culposo, a pena ¢ de um a seis meses, ou multa”.

Segundo Reale Jr. (2005):

Cria-se, como se pode verificar, o crime de dano consistente em lesar ou maltratar
planta ornamental em propriedade privada alheia. Assim, constitui crime retirar flores do
jardim do vizinho, delito punido com pena minima de trés meses de detengdo. Mais
espantoso € prever-se a forma culposa. Dessa maneira, se alguém escorregar e pisar no
canteiro de begénias do jardim do vizinho configura-se crime contra a flora, crime
ambiental, punido com detengdo de um més a seis meses (REALE JR., 2005, p. 80).

A auséncia de critérios na tipificacdo dos crimes e nos limites minimos e maximos das

penas compromete na integralidade a legislacdo penal ambiental. Segundo a licdo de Miguel

Reale Jr. (2005):

Em ma hora trazida pela Lei 9.605/98, com a elevagdo de condutas
insignificantes a categoria de crimes, em uma extensao de cunho meramente simbolico,
instrumentalizando-se o direito penal, afastando-o dos pressupostos da dignidade e
merecimento de pena das condutas incriminadas, ao mesmo tempo em que
contraditoriamente concede tratamento benéfico a comportamentos gravemente lesivos
ao meio ambiente.

Esse o retrato triste da Legislagdo Penal Ambiental Brasileira, que ndo se pode
deixar de registrar, inclusive para salvaguarda dos estudiosos do Direito penal no Brasil,
a0s quais apenas resta criticar, visando a reconstrugo da legislacdo penal em nosso pais,
especialmente por via de larga descriminalizagdo, mesmo porque todas as figuras penais
da lei sdo configuradas em seu art. 70 como infra¢des administrativas (REALE JR.,
2005, p. 81).

Por fim, cumpre registrar, ainda que de forma superficial, a existéncia de severas criticas

que a Lei dos Crimes Ambientais sofre no que tange a responsabilidade penal da pessoa juridica.

O principal argumento utilizado por aqueles que sdo contrarios a esse tipo de responsabilidade

penal, consubstancia-se na falta de capacidade de acdo da pessoa juridica, eis que a mesma ¢

inerente ao ser humano (BITTENCOURT, 1998).

2.4 Percep¢ao ambiental

Nas ultimas décadas, a tomada de consciéncia da crise do meio ambiente tem mobilizado

a atenc¢do da comunidade cientifica e da opinido publica em todo o mundo (SACHS, 2007). No

decorrer destes tltimos anos, poucas questoes suscitaram tdo ampla e heterogénea preocupacao, o

que conduziu a uma disseminagao pela luta do patrimonio ambiental comum (PRADO, 2005).
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Nesse contexto, a percep¢ao ambiental apresenta grande relevancia e extrema
importancia. Segundo Faggionato (2007), a percepcao ambiental pode ser definida como sendo
uma tomada de consciéncia do ambiente pelo homem, ou seja, o ato de perceber o ambiente no
qual se estd inserido, aprendendo a proteger e a cuidar do mesmo.

Cada individuo percebe, reage e responde diferentemente as agdes sobre o meio ambiente
em que vive. As repostas ou manifestagdes decorrem das percepgdes (individuais e coletivas),
dos processos cognitivos, julgamento e expectativas de cada pessoa (FERNANDES et al., 2004).

Segundo Fernandes et al. (2004), a percep¢do ambiental desponta como arma na defesa do
meio natural, ¢ ajuda a reaproximar o ser humano da natureza, garantindo um futuro com mais
qualidade de vida para todos, ja que desperta uma maior responsabilidade dos individuos em
relacdo ao meio ambiente em que vivem.

A percepcdo pode ser tratada por duas concepgdes: a empirista, segundo a qual os
estimulos externos que afetam nossos sentidos desencadeiam respostas fisico-fisiologicas,
denominadas sensagdes, as quais, em conjunto, sao ordenadas pela percepgao; e a intelectualista,
segunda a qual as sensagdes e percepgdes estdo relacionadas com a capacidade intelectual das
pessoas (CHAUI, 1995 apud TERAMUSSI, 2008).

A percep¢do ambiental esta atrelada ao contato com elementos externos (objetivo e
coletivo) e internos (subjetivo e individual) da experiéncia, e ¢ tida como expressdo humana
sobre sua realidade ambiental por intermédio de suas experiéncias e expectativas (FERREIRA,
2005).

A percepgao ambiental tem sido estudada em diversas areas do conhecimento, como por
exemplo, a psicologia, a geografia, a biologia e a antropologia, e tem por objetivo entender os
fatores, mecanismos e processos que levam as pessoas a terem determinadas atitudes e opinides
em relacdo ao meio no qual estdo inseridas (TERAMUSSI, 2008). Os trabalhos de percepcao
ambiental investigam os valores, necessidades, julgamentos, atitudes e expectativas que
determinados grupos t€ém em relacdo a uma dada paisagem.

Os estudos de percepcao ambiental intensificaram-se na década de 60, sendo que durante
a década de 70, diversas pesquisas sobre o ambiente humano se consolidaram com a criagao do
Grupo de Trabalho sobre Percepg¢do do Meio Ambiente, pela Unido Geografica Internacional

(UGI), e o Projeto 13: Percepcao da Qualidade Ambiental, no Programa Homem e Biosfera da
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UNESCO (OLIVEIRA, 2001 apud FERREIRA, 2005). Desde entdo, varios autores tém se
dedicado a estudos sobre percepcao ambiental.

Vale mencionar o exemplo da Faculdade Brasileira (UNIVIX), localizada em Vitoria —
ES, onde, em 2002, foi criado o Nucleo de Estudos em Percepcdo Ambiental (NEPA) com o
objetivo de realizar estudos sobre a tematica ambiental. Nesse sentido, Fernandes et al. (2004)
desenvolveram um estudo, tendo como objetivo a identificagdo e quantificagdo da percepgao
ambiental, diante das varias areas do conhecimento ambiental, de professores e estudantes de
diferentes cursos (Administracdo, Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Contabeis, Direito,
Enfermagem, Engenharia de Producdo Civil e Farmacia). Por meio da aplicagdao de questionario,
obtiveram dados que permitiram a intervencao sobre as vulnerabilidades identificadas nos corpos
docente e discente, propiciando a estrutura¢do de agdes voltadas ao aprimoramento da oferta do
conhecimento da tematica ambiental aos mesmos, fato que repercutiu diretamente na eficacia da
proposta pedagdgica da referida Instituicdo (FERNANDES et al., 2004).

Ferreira (2005), em sua dissertacdo de mestrado (PROCAM-USP), avaliou a percepcao
ambiental na Estacdo Ecoldgica de Juréia-Itatins, onde esse instrumento se mostrou uma
importante ferramenta politica, uma vez que revelou e contextualizou a realidade local,
fornecendo subsidios ao planejamento e a gestdo, evitando ou minimizando os conflitos
provenientes de acdes incoerentes com as realidades.

Em dissertagdo de mestrado (PUC-MG) Mendes (2006) estudou a percepcao sobre o meio
ambiente e a educagdo ambiental de graduandos em ciéncias bioldgicas da PUC-Betim, o que o
levou a concluir que, embora o curso ndo apresentasse explicitamente o objetivo de trabalhar as
percepcoes dos individuos, os universitarios tinham uma percep¢ao de meio ambiente e de
educacdo ambiental que se mostrava razoavel para o que se atualmente considera desejavel para a
realidade social e ambiental do Pais.

Outro exemplo de pesquisa nessa area de percep¢ao ambiental o trabalho de mestrado
(PROCAM-USP) realizado por Teramussi (2008), no qual foi avaliada a percep¢ao ambiental de
estudantes do ensino fundamental sobre o Parque Ecoldgico do Tieté, em Sdo Paulo. Os dados
colhidos durante o trabalho corroboraram a hipdtese inicial de que os estudantes do entorno do
Parque Ecologico do Tieté percebem-no como uma area de lazer em detrimento das fungdes de
conservagao ¢ educacdo ambiental que os Parques Ecologicos Estaduais se propdem a

desenvolver, além do papel de recreacio e lazer.
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Noal (2001 apud MENDES, 2006), nos coloca que as questdes socioambientais sdo, na
sua esséncia, multi, inter, transdisciplinares, pois perpassam e interligam além das questdes
sociais e ambientais, questdes econdmicas, politicas, estéticas e culturais.

Os estudos de percepg¢do ambiental, portanto, estdo relacionados a diversas areas do
conhecimento. Neste trabalho, buscou-se avaliar a percep¢do ambiental de um estrato da
sociedade civil, formada por estudantes, os quais serdao futuros formadores de opinido. No
questionario aplicado aos estudantes, além de questdes socioambientais, outro aspecto relevante
que foi considerado ¢ o de que a sociedade civil também ¢ responséavel pela conservacao do meio
ambiente, nos moldes do que ¢é previsto constitucionalmente (art. 225). Porém, pouco se sabe
sobre a percepcdo desse tema, principalmente sobre as formas de protegdo ambiental,

especialmente em relacdo a prote¢do que o direito penal ambiental exerce.
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3 REFERENCIAIS METODOLOGICOS

3.1 Caracterizacao do local do estudo

A pesquisa foi realizada no municipio de Piracicaba/SP, localizado no Estado de Sao
Paulo, a aproximadamente 160 quildmetros a noroeste da capital.

O municipio de Piracicaba/SP possui, segundo o ultimo senso do IBGE de 2007, uma
populacdo de 358.108 habitantes, sendo que 95% vivem em éareas urbanizadas (IBGE, 2009).
Situa-se em um importante pélo regional de desenvolvimento industrial e agricola do Estado de
Sao Paulo, regido que concentra uma populacdo aproximada de 1,2 milhdes de habitantes. O
complexo industrial da regido de Piracicaba/SP ¢ formado por mais de cinco mil industrias,
destacando-se as areas de metalurgia, mecanica, téxtil, alimenticia e petroquimica. No setor
agricola destacam-se as culturas de cana-de-agucar, café e laranja (MACHADO, 2007). O Brasil
¢ o principal produtor da cultura da cana-de-agticar, com uma producdo de 568.958.809 toneladas
na safra de 2008 e 2009 (GANDRA, 2009). O Estado de Sao Paulo ¢ o principal produtor dessa
cultura em nosso pais, com uma producdo de 346.292.969 toneladas de cana-de-agucar
(GANDRA, 2009). Dentro desse contexto, o setor sucroalcooleiro apresenta grande destaque e
importancia na cidade de Piracicaba/SP.

No ano de 2004 o municipio era o quarto maior produtor de cana-de-acticar do pais
(IBGE, 2004). Em 2007 Piracicaba/SP produziu 3.840.000 toneladas de cana-de-agucar, sendo o
sexto maior produtor do pais (IBGE, 2009).

Piracicaba/SP ¢ uma das maiores for¢cas econdmicas do interior paulista. Possui mais de
treze mil empresas atuantes em diferentes ramos. O municipio € o 52° mais rico do Brasil e exibe
um Produto Interno Bruto (PIB) de RS 5,7 bilhdes (IBGE, 2009).

Na area educacional, mais especificamente no ensino superior, Piracicaba/SP possui
universidades importantes, destacando-se a Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”
(ESALQ-USP), a Faculdade de Odontologia de Piracicaba/SP (FOP-UNICAMP), a Universidade
Metodista de Piracicaba/SP (UNIMEP), a Escola de Engenharia de Piracicaba/SP (EEP). Existem
ainda outras instituicdes, como a Faculdade Integrada Maria Imaculada, a Faculdade Comunitaria
de Piracicaba/SP (Faculdades Anhanguera), a Faculdade Salesiana Dom Bosco de Piracicaba/SP

(UNISAL), a FATEC - Faculdade de Tecnologia - (Centro Paula Souza), a FATEP - Faculdade
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de Tecnologia de Piracicaba/SP, ¢ o Centro Universitario Senac, além de ser possuir
universidades que mantém cursos superiores a distancia, como Universidade Norte do Parana
(UNOPAR), Universidade Internacional (UNINTER), Universidade Interativa COC (UniCOC),
ULBRA, entre outras.

No que se refere a estrutura do Poder Judiciario Estadual, Piracicaba/SP ¢ a 34?
Circunscri¢ao Judiciaria do Estado de Sao Paulo, sendo classificada como entrancia final. Possui
14 varas instaladas, quais sejam: 1* Vara Civel, 2* Vara Civel, 3* Vara Civel, 4* Vara Civel, 5°
Vara Civel, 6* Vara Civel, 3* Vara da Familia e das Sucessdes, 1* Vara Criminal, 2* Vara
Criminal, 3* Vara Criminal, 1* Vara da Familia e das Sucessoes, 2* Vara da Familia e das
Sucessoes, Vara do Juri, Execugdes Criminais e da Infancia ¢ da Juventude, Vara do Juizado
Especial Civel e Criminal e Servigo de Anexo das Fazendas (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2009).

3.2 Coleta de dados junto ao Poder Judiciario em processos da area penal ambiental

Esta etapa do trabalho consistiu na pesquisa documental realizada por meio de coleta de
dados junto ao Poder Judiciario de processos relativos a area penal ambiental. Para a coleta de
dados dos processos criminais que apuram delitos contra o meio ambiente, inicialmente foi
realizada uma pesquisa no Cartério Distribuidor da Justica Estadual da Comarca de
Piracicaba/SP.

Importante frisar, que o termo “processo” foi empregado tanto para os procedimentos de
investigacdo criminal, inquérito policial e termo circunstanciado, como para acdo penal
propriamente dita. A propria relacdo entregue pelo Poder Judicidrio utiliza-se dessa
nomenclatura. Portando, doravante, para facilitar a leitura e compreensao dos dados colhidos sera
empregado apenas o termo processo.

Em 24/04/2008 foi protocolado no cartério distribuidor do féorum estadual, junto ao
escrivao diretor, pedido formal da relacdo dos processos criminais envolvendo crimes ambientais
nos anos de 2007 e 2008. A solicitacdo foi atendida sendo entregue uma relagdo envolvendo
oitenta processos de crimes ambientais ocorridos na cidade de Piracicaba/SP, no periodo

compreendido entre outubro de 2007 e abril de 2008.
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Para obten¢ao dos dados foram realizadas visitas nas seguintes varas da Justica Estadual
da Comarca de Piracicaba/SP: Juizado Especial Criminal; 1%, 2* e 3? Varas Criminais

O Juizado Especial Criminal contém sessenta e sete processos objetos do presente estudo.

Os demais processos encontram-se distribuidos nas trés varas criminais da comarca de
Piracicaba/SP, mais especificamente da seguinte forma: quatro na 1* Vara, quatro na 2* Vara e
cinco na 3" Vara.

Foram tiradas fotos de todos os processos para posterior leitura, fichamento e andlise.

Visando a andlise dos dados obtidos foi elaborada uma ficha (anexo A, pg. 151) para
catalogacdo dos processos e criadas as seguintes categorias: formas de solicitacdo da ocorréncia
policial; area da ocorréncia; autoria da infragdo (pessoa fisica ou juridica); artigos da Lei n.°

9.605/98, resultados finais dos processos e tempo médio de duracao dos processos.

3.3 Percepcao de um estrato da sociedade civil em relacdo a questdes socioambientais

A percepcao de um estrato da sociedade civil em relacdo a questdes socioambientais foi
obtida por contatos diretos, ou seja, por meio de coleta de dados na forma de questionario semi-
estruturado junto a grupos de estudantes, como integrantes da sociedade civil e futuros
formadores de opinido, caracteristicas relevantes para elucidar as questdes da presente pesquisa.

Dessa forma a amostra foi constituida por estudantes do Ultimo e pentltimo ano de sete
cursos superiores diferentes, quais sejam: Direito — Universidade Metodista de Piracicaba/SP
(UNIMEP) e os cursos oferecidos na Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ-
USP): Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias dos Alimentos, Ciéncias Econdmicas, Engenharia
Agronomica, Engenharia Florestal e Gestao Ambiental.

Para a obtencdo dos dados de percep¢ao ambiental foi realizada uma visita em sala de
aula, mediante autorizagdo prévia dos professores responsaveis pelas disciplinas, onde o
questionario (anexo B, pg. 152) foi distribuido, juntamente com a apresentagao sucinta do mesmo
com intuito de ndo interferir nas respostas dos estudantes.

Os estudantes foram convidados a responder a primeira parte do questionario, que foi
adaptado de Fernandes et al. (2004). A segunda parte do questionario foi composta de cinco

perguntas abertas (anexo B, pg. 152), elaboradas pelo pesquisador e orientadora, a qual trata de
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questdes sobre formas de protecdo ambiental e especialmente a protecdo que o direito penal
exerce sobre o meio ambiente.

A andlise dos resultados foi realizada por meio de tabulacdo de forma direta das questdes
fechadas, de acordo com a freqiiéncia das categorias das respostas. Ja as informagdes obtidas por
meio das perguntas abertas foram primeiramente agrupadas de acordo com suas similaridades e
posteriormente quantificadas e analisadas.

O questionario foi submetido a um teste preliminar ja que esta pratica ¢ fundamental para
detectar possiveis falhas no instrumento de pesquisa (BARBETTA, 1999 apud TERAMUSSI,
2008). Dessa forma, com o objetivo de avaliar a efetividade das perguntas contidas no
questionario do presente trabalho e identificar eventuais problemas no mesmo, foi realizada uma
avaliacdo prévia a coleta de dados. O questiondrio foi aplicado para dezesseis estudantes do curso
de Gestdo Ambiental da ESALQ-USP durante a disciplina LES 0614 Direito Ambiental no
segundo semestre de 2008, sob responsabilidade do professor Dr. Paulo Sérgio Millan.

Um aspecto alterado no questiondrio foi a exclusdo do nome e e-mail do estudante, que
constava no questionario do projeto. A presenga do nome poderia influencia-los a dar respostas
“ambientalmente corretas”. Com isso pretendeu-se dar uma liberdade maior na expressao de suas
opinides e obter respostas mais representativas da percep¢do dos mesmos sobre questdes
relacionadas ao meio ambiente.

Na questdo 5 do questiondrio (anexo B, pg. 152), em conseqiiéncia da grande incidéncia
da alternativa outros, foi aberto um espago para que os estudantes pudessem indicar qual o outro
tipo de atitude foi tomada para mudar determinada situagdo de incomodo em relagdo ao meio
ambiente. Também foi observado que em determinadas questdes (questao 5, 7, 8, 9, 10 e 15 do
anexo B, pg. 152) que alguns estudantes assinalaram mais de uma alternativa, o que foi
considerado para a avaliacao do questionario final.

Dessa forma, com a analise da aplicagdo prévia do questionario conclui-se que 0 mesmo
possuia suficiente clareza e objetividade, ja que foi possivel realizar uma andlise prévia
consistente a partir do mesmo.

Os resultados dessa prévia do questiondrio foram importantes para confirmar a adequagao
do questionario final a ser aplicado. E importante enfatizar que os resultados acima apresentados

nao fazem parte da pesquisa final.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Dados do Poder Judiciario em processos da area penal ambiental

Inicialmente, insta pontuar que embora se tenha listado oitenta processos, dois deles
foram apensados a outros dois, razdo pela qual restaram setenta e oito processos para analise.
Sete destes processos ndo foram analisados. Um encontrava-se na Delegacia de Policia em todas
as oportunidades de coleta de dados, dois deles foram arquivados e remetidos para outro local
antes de serem analisados e outros quatro foram redistribuidos com numeragao diferente. Assim,
setenta € um processos foram analisados efetivamente e constituiram a amostra do presente
trabalho.

E importante ressaltar, que todos os processos envolvendo crimes ambientais em estudo
no municipio de Piracicaba/SP estdo enquadrados nos tipos penais previstos na Lei n.® 9.605/98.

Antes de discutir os dados analisados ¢ imprescindivel trazer alguns conceitos. Em linhas
gerais, a investiga¢do de infragdo criminal ambiental pode ser feita por meio de inquérito policial
ou termo circunstanciado. Ambos tém a finalidade de investigar o eventual delito. Por meio de
termo circunstanciado apuram-se crimes de menor potencial ofensivo, que sdo aqueles cuja pena
nao ultrapassa dois anos (Leis n.° 9.099/95 e n.° 10.259/2001).

A maior parte dos processos analisados foram originados por termo circunstanciado, a
maioria dos crimes ambientais previstos na Lei n.® 9.605/98 se enquadram na classificagdo de
menor potencial ofensivo e, portanto seus infratores podem fazer jus aos beneficios da Lei n.°

9.099/95% (transagio penal e suspensdo condicional do processo).

A Lei n.° 9.099/95, segundo Grinover et al. (2005) significou uma verdadeira revolu¢io no sistema processual
penal brasileiro, eis que cunhou um sistema proprio de Justica penal consensual. A Lei n.° 9.099/95 foi criada para
tentar resgatar a imagem do Poder Judiciario, tornando o processo penal mais democratico, mais proximo da
sociedade, deixando para Justica Comum o tempo necessario para dedicar-se aos crimes mais graves (GRINOVER,
2005).

O legislador patrio constatou que era preciso dinamizar o processo para sua fungdo instrumental, servindo aos
anseios de uma Justica rapida estimulando o uso de vias alternativas para a solugdo dos litigios, fora do ambito
judiciario ou dentro deste, ficando a resolugdo classica, mais morosa, para as causas de maior complexidade. Dessa
forma deve-se dar preferéncia a via alternativa da conciliagdo evitando-se a instauragdo formal de um processo. Esta
via deve ter a marca da celeridade e oralidade, podendo contar com auxilio de conciliadores Leigos e participagdo da
vitima. Esse conjunto de idéias moldam a Justica consensual (FERNANDES, 2005).

A Lei n.° 9.099/95 nao cuidou de nenhum processo de descriminalizacdo, isto €, ndo retirou o carater ilicito de
nenhuma infracdo penal, mas disciplinou, isso sim, quatro medidas despenalizadoras (medidas penais ou processuais
alternativas que procuram evitar a pena de prisdo), quais sejam: composicdo civil, que resulta na extin¢do da
punibilidade (art. 74); transacdo penal (art. 76) nos crimes cujas penas maximas ndo superem 2 anos (com
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Apo6s a conclusao da investigacdo criminal o termo circunstanciado ¢ remetido ao férum e
posteriormente ao representante do Ministério Publico — Promotor de Justica -, que pode tomar as
seguintes decisdes:

a) promogdo de arquivamento®* — ocorre quando ndo ha provas suficientes de autoria do delito,
falta de prova quanto a existéncia do crime e quando o fato investigado ndo ¢ considerado ilicito
penal.

b) pedido de diligéncia — nesta ocasido o Promotor de Justiga pede a autoridade policial que
investigue alguma circunstancia que ndo foi averiguada no termo circunstanciado ou inquérito
policial.

c¢) designagao de audiéncia preliminar para proposta de transacao penal — sendo o crime de menor
potencial ofensivo, ou seja, cuja pena maxima ndo ultrapasse dois anos, e preenchidos os
requisitos do artigo 76 da Lei n.° 9.099/95%, o Promotor de Justica podera propor a aplicagdo
imediata de pena restritiva de direitos ou multa a ser especificada na proposta. Nos processos
analisados, em todas as transagdes foi proposto o pagamento de certa quantia em dinheiro. Insta
mencionar que a aceitagdo da proposta pelo infrator ndo representa assuncdo da culpabilidade.
Isto €, o investigado ndo esta assumindo a culpa pelo delito. Na verdade, o Ministério Publico
abre mao da acusagdo e oferece a transagdo penal e o réu abre mao de provar sua inocéncia. Por
isso € chamada de Justica penal consensual. Cumprida a transagdo penal ¢ extinta a punibilidade

do autor do crime. Deve-se salientar que nos crimes ambientais a proposta de transacdo penal

modificacdo da Lei n.° 10.259/01); lesdes corporais culposas ou leves passaram a exigir representacdo da vitima (art.
88); e por ultimo criou a suspensdo condicional do processo (art. 89) para os crime cuja pena minima ndo seja
superior a 1 ano (GRINOVER, 2005).

** O Promotor de Justiga promove, ou seja, solicita o arquivamento do inquérito policial ou do termo circunstanciado,
porém quem decide se sera ou ndo arquivado ¢ o Juiz (artigo 28 do Codigo de Processo Penal).

3 “Art. 76. Havendo representagio ou tratando-se de crime de agdio penal publica incondicionada, ndo sendo caso de
arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplica¢do imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser
especificada na proposta. § 1° Nas hipoteses de ser a pena de multa a Gnica aplicavel, o Juiz podera reduzi-la até a
metade. § 2° Ndo se admitira a proposta se ficar comprovado: I - ter sido o autor da infragdo condenado, pela pratica
de crime, a pena privativa de liberdade, por sentenga definitiva; II - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no
prazo de cinco anos, pela aplicagdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo; III - ndo indicarem os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria
e suficiente a ado¢do da medida. § 3° Aceita a proposta pelo autor da infragdo e seu defensor, sera submetida a
apreciacdo do Juiz. § 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da infragdo, o Juiz aplicara a
pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importard em reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir
novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos. § 5° Da sentenga prevista no pardgrafo anterior cabera a
apelacdo referida no art. 82 desta Lei. § 6° A imposicao da san¢do de que trata o § 4° deste artigo ndo constara de
certiddo de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, ¢ ndo tera efeitos civis,
cabendo aos interessados propor agdo cabivel no juizo civel.”
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somente poderd ser formulada desde que tenha havido a prévia composi¢ao do dano ambiental,
salvo em caso de comprovada impossibilidade (artigo 27 da Lei n.° 9.605/98)°.

d) ndo sendo caso de transacdo penal, seja pelo tamanho da pena, seja pelo fato do acusado nao
preencher os requisitos impostos na lei (art. 76), o representante do Ministério Publico,
concluindo pela existéncia de crime e sendo certa a autoria, poderd oferecer dentncia. A
dentncia devera conter todas as circunstancias do delito e sua autoria.

e) oferecida a denuncia, o Promotor de Justi¢a pode propor a suspensdo condicional do processo
nos crimes cuja pena minima seja igual ou inferior a um ano (art. 89 da Lei n.° 9.099/95%"). Vale
frisar que a maioria dos crimes ambientais estdo dentro dessa faixa de pena. A suspensdo
condicional do processo ¢ oferecida concomitantemente a dentncia. Assim, ndao cabendo
transagdo penal (por qualquer motivo) o Promotor de Justica podera denunciar e conjuntamente
propor a suspensao do processo nos termos do artigo 89 da Lei n.° 9.099/95 e artigo 28 da Lei n.°

2 : ~ ’ . .
9.605/98%®. Invariavelmente a suspensio ¢ por dois anos e¢ o infrator deve mensalmente

%6 «Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicagdo imediata de pena restritiva
de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, somente podera ser formulada
desde que tenha havido a prévia composi¢ao do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de
comprovada impossibilidade”.

2T «Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou nio por esta
lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais
requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do Codigo Penal). § 1° Aceita a proposta pelo
acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este, recebendo a dentincia, podera suspender o processo, submetendo o
acusado a periodo de prova, sob as seguintes condi¢des: I - reparagdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; II -
proibigdo de freqiientar determinados lugares; III - proibigdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo
do Juiz; IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades. §
2° O Juiz podera especificar outras condi¢des a que fica subordinada a suspensdo, desde que adequadas ao fato e a
situagdo pessoal do acusado. § 3° A suspensdo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a ser
processado por outro crime ou ndo efetuar, sem motivo justificado, a reparacao do dano. § 4° A suspensdo podera ser
revogada se o acusado vier a ser processado, no curso do prazo, por contraven¢do, ou descumprir qualquer outra
condigdo imposta. § 5° Expirado o prazo sem revogagdo, o Juiz declarard extinta a punibilidade. § 6° Nao correra a
prescricao durante o prazo de suspensdo do processo. § 7° Se o acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, o
processo prosseguira em seus ulteriores termos”.

2 «Art. 28. As disposi¢des do art. 89 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, aplicam-se aos crimes de menor
potencial ofensivo definidos nesta lei, com as seguintes modificagdes: I - a declaragdo de extingdo de punibilidade,
de que trata o § 5° do artigo referido no caput, dependera de laudo de constatagdo de reparacdo do dano ambiental,
ressalvada a impossibilidade prevista no inciso I do § 1° do mesmo artigo; II - na hipotese de o laudo de constatagio
comprovar ndo ter sido completa a reparagdo, o prazo de suspensdo do processo serd prorrogado, até o periodo
maximo previsto no artigo referido no caput, acrescido de mais um ano, com suspensédo do prazo da prescricao; III -
no periodo de prorrogacdo, ndo se aplicardo as condi¢des dos incisos II, III e IV do § 1° do artigo mencionado no
caput; IV - findo o prazo de prorrogacao, proceder-se-a a lavratura de novo laudo de constatacdo de reparacdo do
dano ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser novamente prorrogado o periodo de suspensdo, até 0 maximo
previsto no inciso II deste artigo, observado o disposto no inciso III; V - esgotado o prazo maximo de prorrogacdo, a
declaragdo de extingdo de punibilidade dependera de laudo de constatagdo que comprove ter o acusado tomado as
providéncias necessarias a reparacdo integral do dano”.
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comparecer ao forum para informar e justificar suas atividades, além de outros requisitos que
podem ser impostos pelo Promotor, sendo que uma vez cumprida deve ser extinta a punibilidade
do autor do crime. A Lei de Crimes Ambientais em seu artigo 28 permite a aplicacdo do artigo 89
da Lei n.° 9.099/95 com algumas modificagdes, sendo a principal a comprovagdo da reparaciao do
dano ambiental, salvo os casos de impossibilidade.

Por fim, ¢ importante trazer o conceito de extingdo da punibilidade — toda vez que uma
pessoa pratica uma infragdo penal, abre-se a possibilidade para o Estado fazer valer seu direito de
punir — ius puniendi. Nas fases primitivas da civilizagdo dos povos, inexistia um Estado
suficientemente forte para superar os impetos individualistas dos homens e impor o direito acima
da vontade dos particulares, por isso ndo sO inexistia um 6rgdo estatal que, com soberania e
autoridade, garantisse o cumprimento do direito, como ainda ndo havia sequer as leis (normais
gerais e abstratas impostas pelo Estado aos particulares). Assim, quem pretendesse alguma coisa
que outra pessoa o impedisse de obter haveria de, com suas proprias forgas, tratar de conseguir
satisfazer sua pretensao. Posteriormente o Estado chamou para si a responsabilidade de resolver
esses conflitos. Assim, se alguém comete um delito, o Estado exerce seu direito de punir essa
pessoa por meio de pena. Entretanto, ¢ certo que o Estado em determinadas situagdes previstas
expressamente em lei pode abrir mdo ou mesmo perder esse direito de punir. Mesmo que, em
tese, tenha ocorrido uma infragdo penal, por questdes de politica criminal, o Estado pode em
algumas situacdes expressas entender por bem em nao fazer valer seu direito de punir, razdo pela
qual havera aquilo que o Codigo Penal denominou extingdo da punibilidade® (GRECO, 2008).

Nos processos analisados, quando cumprida a transagao penal ou a suspensdo condicional
do processo, foi julgada extinta a punibilidade do autor nos termos do artigo 84 da Lei n.°
9.099/95.

Feitas essas consideracdes conceituais, segue analise dos dados colhidos nos processos

ambientais criminais.

¥ «“Art. 84. Aplicada exclusivamente pena de multa, seu cumprimento far-se-4 mediante pagamento na Secretaria do
Juizado. Paragrafo unico. Efetuado o pagamento, o Juiz declarara extinta a punibilidade, determinando que a
condenagdo ndo fique constando dos registros criminais, exceto para fins de requisigdo judicial”.
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4.1.1 Formas de solicitacoes das ocorréncias criminais ambientais

As ocorréncias envolvendo crimes ambientais, que geraram os processos em andlise,
chegaram ao conhecimento da autoridade policial da seguinte forma: 42,31% na forma de
denuncia; 15,38% na forma de patrulhamento, situagdo em que o policial em patrulhamento de
rotina vislumbrou a ocorréncia de crime ambiental; 32,05% dos processos ndo foi disponibilizada
a informag¢do de como foi solicitada a ocorréncia; em 8,97% dos processos ndo foi possivel
colher nenhum tipo de informagdo; por fim, em apenas 1,28% dos processos analisados
descobriu-se a ocorréncia de crime ambiental por meio de fiscalizagdio do IBAMA, que apds
lavrar procedimento administrativo fiscalizatorio vislumbrou a ocorréncia de crime ambiental na
conduta de uma empresa, que comercializou madeira sem as licengas exigidas. Em razdo disso,

solicitou abertura de procedimento criminal para investigar o fato (tabela 1, abaixo).

Tabela 1 — Formas de solicitagdes das ocorréncias criminais ambientais

Formas de solicitagdes das ocorréncias Numero de processos (%)
Dentincia 33 (42,31%)
Patrulhamento 12 (15,38%)
Fiscalizac¢ao pelo IBAMA 1 (1,28%)

Nao foi informado 25 (32,05%)

Nao obteve acesso 7 (8,97%)

Total 78

De saida, imperioso pontuar que o nimero de processos analisados ndo reflete a realidade
da criminalidade ambiental da cidade de Piracicaba/SP, isto ¢, nem todos os crimes chegam ao
conhecimento do Poder Judiciario.

Marina Quezado Grosner (2008), em monografia publicada pelo Instituto Brasileiro de

Ciéncias Criminais, cujo titulo ¢ a “Seletividade do sistema penal na jurisprudéncia do Superior
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Tribunal de Justica: o trancamento da criminaliza¢ao secunddria por decisdes em habeas corpus,
ensina que o processo de criminalizacdo ocorre, em trés diferentes diregdes: criminalizagao
primaria, secundaria e tercidria.

No processo de criminalizagdo priméria ocorre a criacdo da norma penal. O processo
secundario ¢ realizado pela aplicacdo das normas penais pela Policia, o Ministério Publico ¢ o
Poder Judiciario, enquanto que a terceira fase cabe ao sistema penitenciario.

O baixo niimero de procedimentos criminais, no presente trabalho, se deve as falhas que
ocorrem na segunda fase de criminalizagdo, com maior incidéncia na responsabilidade

circunscrita a Policia. Para Zaffaroni (2001) a criminalizacao secundaria é:

A acdo punitiva exercida sobre pessoas concretas, que acontece quando as
agéncias policiais detectam uma pessoa que supde-se tenha praticado certo ato
criminalizado primariamente, a investigam, em alguns casos privam-na de sua liberdade
de ir e vir, submetem-na a agéncia judicial, que legitima tais iniciativas e admite um
processo (ZAFFARONI, 2001, p. 43).

Dada a escassa capacidade operacional, principalmente da Policia, a criminaliza¢do
secundaria realiza uma parte muito pequena do programa primario e, assim, a impunidade
acontece muito mais do que a puni¢do, que se torna a excecao (GROSNER, 2008).

A limitagdo operativa influencia diretamente na seletividade dos casos que efetivamente
chegam ao conhecimento das autoridades competentes. Para Zaffaroni (2001), com inegével
violagdo ao principio da igualdade, a criminalizagdo secundaria, em regra, seleciona
primeiramente a pratica de fatos de deteccdo mais facil e as pessoas que causem menos
problemas, em termos de acesso ao poder politico e econdmico.

Além da limitacdo operativa, outro fator que reduz o nimero de processos efetivamente
processados pelo Poder Judiciario sdo as chamadas cifras ocultas ou cifras negras.

Para Aniyar de Castro (1981 apud GROSNER, 2008) existem trés tipos de criminalidade:
a criminalidade legal ¢ a que aparece registrada nas estatisticas oficiais; a criminalidade aparente
¢ toda a criminalidade conhecida por 6rgdos de controle — Policia, Ministério Publico, Juizes —
mas que ndo aparece registrada nas estatisticas oficias, por varias razdes: ou porque O pProcesso
nao seguiu seu curso normal ou porque ainda ndo houve condenacao; e a criminalidade real, que
¢ a totalidade dos delitos cometidos. Entre a criminalidade real e a aparente existe uma
quantidade enorme de casos que jamais serdo conhecidos pelas instancias oficiais e que, entdo,

constituem as cifras ocultas. Assim as cifras ocultas constituem os crimes que nem chegam a
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nascer como fato estatistico, pois ndo atinge o limiar minimo que ¢ o conhecimento do delito pela
policia.
Na licao de Andrade (2003):

Nem todo delito cometido ¢é perseguido; nem todo delito perseguido ¢ registrado;
nem todo delito registrado ¢ averiguado pela policia; nem todo delito averiguado ¢
denunciado; nem toda denuncia é recebida; nem todo procedimento termina em
condenagdo (ANDRADE, 2003, p. 262-263).

Nos dados em analise, outro fator importante a ser levado em consideragdo ¢ a questao da
vitima. Como cedi¢o, a vitima influencia diretamente na estatistica da criminalidade, uma vez
que, por uma série de razdes deixa de registrar a ocorréncia criminal, ndo levando adiante a
investigacdo criminal. O meio ambiente, por sua vez, depende integralmente da fiscalizagdo do
Estado e das denuncias de populares para que as ocorréncias cheguem ao conhecimento das
autoridades competentes. Isso, por si s0, ja indica o baixo indice de processos, na medida em que
a fiscalizacdo ¢ precaria.

Portanto, torna-se visivel que os processos em analise ndo sdo um retrato da criminalidade
real, mas o resultado de um complexo processo de seletividade.

A Policia sabendo da ocorréncia de um fato contrario a lei penal, pode ndo dar, por
inimeras razodes, seguimento a apuracdo. Pode considerd-lo ndo importante, pode escolher os
casos de acordo com a capacidade técnica e operacional de seu efetivo, ou sucumbir a pressoes
externas. Assim a Policia opera uma filtragem seletiva dos casos que chegam ao conhecimento do
Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Dias e Andrade (1997 apud GROSNER, 2008) ao tratarem da questdo da seletividade da

investiga¢do por parte da Policia apontam as seguintes variaveis que determinam essa selegao:

a) gravidade da infragdo (disponibilidade da policia para cuidar do caso
aumentaria com a gravidade do fato); b) atitude do denunciante (a policia evitaria
processar um caso contra a vontade da vitima); ¢) distancia social da policia em relagdo a
comunidade em que ocorreu o fato (quanto maior o distanciamento do policial da
comunidade local, maior a obediéncia aos critérios da legalidade); d) atitude do suspeito
(a policia tenderia a ser particularmente compreensiva para com os suspeitos que exibem
humildade, respeito e vontade de confessar e menos complacente com aqueles que
desafiam sua autoridade); e) relagdes entre as diferentes instancias de controle (em meio
aos conflitos entre a policia e as demais instancias, a policia pode alinhar a selegdo a
uma previsivel atitude do tribunal ou mesmo desviar o caso do tribunal, encaminhando-o
para solucdes informais); f) interiorizacdo e adesdo as normas legais (as normas
criminais contam com limitada adesdo da policia); g) poder relativo do infrator (quanto
maior for o poder e status do infrator, menor serd a probabilidade de ele ser formalmente

processado pela policia (DIAS E ANDRADE 1997, p. 454-459 apud GROSNER, 2008).
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Aliada a esses fatores de seletividade, soma-se a falta de estrutura da Policia Militar
ambiental de Piracicaba/SP. Faltam pneus para as viaturas, como se vera adiante, o que contribui
para o baixo percentual de casos descobertos por meio de patrulhamento de rotina. Além da falta
de viaturas, o baixo nimero de policiais impossibilita um patrulhamento preventivo mais eficaz.

Percebe-se, que a denuncia tem a maior incidéncia de noticias de ocorréncias, o que
reforga a tese da falta de estrutura da Policia Militar ambiental para fiscalizar, prevenir e autuar
em flagrante os criminosos ambientais.

Em verdade, nem todas as denuincias sdo atendidas e quase nenhum crime ¢ flagrado.

Destarte, pode-se observar que o problema da efetividade ou ndo da tutela penal ambiental
sofre no seu nascedouro uma seletividade por parte da fiscalizagdo responsavel. O baixo nimero
de ocorréncias sugere essa conclusdo, ja que uma cidade com as dimensdes de Piracicaba/SP
certamente tem um numero maior de delitos ambientais.

Diante disso, resta fixar a premissa de que o universo de oitenta processos, mais
precisamente setenta e um, nao representa efetivamente a criminalidade real de delitos contra o
meio ambiente na cidade de Piracicaba/SP, no periodo de tempo analisado. Cite-se como
exemplo, o crime de polui¢do™ que ndo teve nenhuma incidéncia nos processos analisados. Néo
seria crivel afirmar que neste periodo ndo ocorreu nenhum crime dessa natureza.

Pode-se assumir que a amostra representa a realidade que a estrutura comporta no atual
momento. O que leva a concluir, de plano, que o instrumento, a tutela penal, ndo € utilizado com
mais assiduidade por conta da péssima estrutura de fiscalizacdo que o Estado disponibiliza na

prevencao dos delitos ambientais.

30 «Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a satide
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora: Pena - reclusdo, de um a
quatro anos, ¢ multa.

§ 1° Se o crime ¢é culposo: Pena - deteng@o, de seis meses a um ano, ¢ multa.

§ 2° Se o crime: I - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupacdo humana; II - causar poluigdo
atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos
diretos a satde da populacdo; III - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrup¢do do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade; IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias; V - ocorrer por langamento
de residuos sdlidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substincias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em Leis ou regulamentos: Pena - reclusio, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a
autoridade competente, medidas de precau¢do em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel”.
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4.1.2 Area de ocorréncia dos crimes ambientais

Quanto ao local dos crimes no Municipio de Piracicaba/SP, 42,31% foram cometidos em
area rural e 48,72% em area urbana e sobre os outros 8,97% nao se obteve a informagao (tabela 2,
abaixo). Tal classificagdo foi feita pela autoridade policial que lavrou o competente procedimento
criminal.

De uma analise dos dados colhidos sobre a area de ocorréncia dos crimes ambientais fica
claro que tanto a 4rea urbana como rural sdo palcos de delitos ambientais. Nao existindo,

portanto, um mapa preciso de onde a fiscalizagdo deveria acentuar a prevengao.

Tabela 2 — Area de ocorréncia dos crimes ambientais

Area de ocorréncia Numero de processos (%)
Urbana 38 (48,72%)

Rural 33 (42,31%)

Nao se obteve acesso 7 (8,97%)

Total 78

4.1.3 Autoria dos crimes ambientais

Quanto a autoria, 82,05% dos crimes ambientais foram cometidos por pessoa fisica,

8,97% por pessoa juridica e 8,97% nao se teve acesso a informagao (tabela 3, pg. 68).
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Tabela 3 — Autoria das infracoes

Autoria da infragdo Numero de processos (%)
Pessoa fisica 64 (82,05%)
Pessoa juridica 7 (8,97%)

Nao se obteve acesso 7 (8,97%)

Total 78

Embora em sete processos figurem como autores pessoas juridicas, pesa forte suspeita de
que esse numero faca parte da seletividade e da filtragem que existe na criminaliza¢do secundaria
ja discutida, eis que centenas de industrias e empresas de pequeno, médio e grande porte
desenvolvem suas atividades na cidade e Piracicaba/SP.

Quanto aos autores pessoas fisicas pode-se afirmar que a maior parte € primaria e de bons
antecedentes criminais. Isso se deve ao elevado nimero de propostas de transagdes penais, que
representam 64% dos processos analisados.

Ora, tendo em vista que, nos termos do artigo 76, da Lei n.° 9.099/95, ndo se admitird a
proposta se ficar comprovado ter sido o autor da infracdo condenado pela pratica de crime a pena
privativa de liberdade, por sentenca definitiva, resta claro que nos processos onde foi feita

proposta os acusados eram, a0 minimo, primarios.

4.1.4 Decisoes obtidas nos processos criminais ambientais

Quanto ao desfecho dos processos, observou-se que 64,10% (cinqiienta processos, tabela
4, pg. 69) tiveram proposta de transacdo penal, onde o Promotor de Justica propds a aplicagdao
imediata de pena restritiva de direito na modalidade de presta¢do pecuniaria. Em quarenta e nove
desses processos, 0s autores aceitaram a proposta de transacdo penal. Apenas em um processo
aguarda-se designagdo de audiéncia preliminar para aceitacdo ou ndo da proposta de transacao

penal pelo autor do fato.
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Tabela 4 — Decisdes obtidas nos processos criminais ambientais

Resultados Numero de processos (%)
Proposta de transagdo penal 50 (64,10%)
Denuncia 11 (14,10%)
Arquivamentos 8 (10,25%)

Nio se obteve acesso ! 8 (10,25%)
Sentenca 1 (1,28%)

Total 78

Nesse contexto, vale lembrar que os delitos previstos na Lei n.° 9.605/98 sdo de acdo
penal publica incondicionada, motivo pelo qual o titular da agdo penal sera sempre o Ministério
Publico, que sera parte legitima para propor transagao penal.

Observa-se que nesse universo de cinqiienta processos com proposta de transagdo penal,
em quarenta e sete processos a transagdo penal foi cumprida e em conseqiiéncia foi julgada
extinta a punibilidade do autor pelo Juiz de Direito. Em um caso, o processo foi extinto em razao
do falecimento do autor do delito. Em outro processo, aguarda-se vinda de laudo do DPRN
atestando ou ndo se a area degradada foi regenerada, para posterior analise sobre a extin¢do da
punibilidade.

Em todos os casos de transacdo penal, a proposta se referia a um valor financeiro
estabelecido pelo Promotor de Justica. Os pagamentos feitos pelos autores dos delitos foram
depositados em uma conta judicial e posteriormente remetidos para alguma entidade beneficente
de interesse social cadastrada no Forum de Piracicaba/SP.

Os valores fixados variaram entre R$ 100,00 e R$ 2.496,00 reais, em fun¢do da diferente
capacidade economica dos autores dos delitos. O valor total arrecadado com quarenta e oito

transagodes pagas foi de R$ 23.420,00 reais, o que da uma média individual de R$ 497, 92 reais.

' 'Um dos processos foi analisado em duas oportunidades, porém, quando da ultima analise verificou-se que o
mesmo fora redistribuido e, portanto, tornou-se “sem acesso”. Ocorre que como ja se tinha muitos dados ele entrou
na relacdo de “sem acesso” apenas nessa categoria, ja que ndo se sabe qual foi seu desfecho final.
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No que se refere a forma de pagamento, verificou-se transagdes com pagamento em uma
Unica parcela e outras com até oito parcelas. Em média, percebe-se que os pagamentos foram
efetuados em 2,21 parcelas.

Observa-se, que a transa¢do penal foi o instrumento mais utilizado na soluc¢do dos delitos
contra o0 meio ambiente. O beneficio da transacdo penal é um direito subjetivo do acusado, razao
pela qual qualquer critica a figura do Promotor de Justica se mostra injusta.

Os valores da proposta variaram de acordo com a capacidade econdmica do averiguado e
em média ndo ultrapassaram R$ 500,00 reais. Soma-se a isso o baixo nimero de procedimentos
criminais que chegaram ao conhecimento do Poder Judiciario, devido a seletividade que ocorre
na fase policial. A conclusdo preliminar a que se chega ¢ de impunidade.

Primeiro, porque dificilmente o infrator ¢ autuado cometendo o delito ambiental devido a
precaria estrutura de fiscalizacdo disponibilizada pelo Estado. Segundo, quando autuado, o
procedimento criminal encerra-se, na maioria das vezes, com o beneficio da transa¢ao penal que
ndo traz maiores empecilhos para o investigado. Terceiro, o valor da proposta ¢ baixo, cabendo
ainda parcelamento.

Por outro lado, responsabilizar o Ministério Publico e o Poder Judiciario pela extingdo dos
processos por meio do cumprimento da transagdo penal, e eventual clima de impunidade, parece
extremamente temerario.

O Promotor de Justi¢a estd com as maos atadas pela lei. Quando o procedimento criminal
¢ remetido ao Ministério Publico, e preenchidos os requisitos que a lei determina, ele deve
requerer a designacdo de audiéncia preliminar para oferecer proposta de transagdo penal. No
mesmo sentido, ¢ a posicdo do Juiz de Direito que devera homologar a transa¢dao, quando
cumprida, e extinguir a punibilidade do autor do fato.

Na verdade, a Lei dos Crimes Ambientais ¢ muito branda, sendo muito dificil alcangar
uma condenagdo. A impressdo que fica é a de que o agressor ambiental ndo se preocupa com a
eventual puni¢do advinda de seu ato, ja que ¢ incomum uma condenacao privativa de liberdade.

Por outro lado, quanto as denuncias oferecidas, verificou-se que em 14,10% dos
processos, o Ministério Publico denunciou os autores dos delitos. Essa porcentagem representa
onze processos (tabela 4, pg. 69), sendo que em cinco deles, junto com a denuncia, foi oferecido
pelo Promotor de Justica, o beneficio da suspensdo condicional do processo, previsto no artigo 89

da Lei n.° 9.099/95. Desses cinco processos com proposta de suspensdo, em quatro os autores
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aceitaram a condicao de suspendé-lo por dois anos. Em apenas um, aguarda-se audiéncia para
aceitagao ou nao da proposta.

Outros cinco processos encontram-se em andamento, com dentncia recebida pelo Juiz, e
em fase de instrucao e julgamento.

Em apenas um processo a denuncia foi rejeitada pelo Juiz, sob motivagdo de que o mesmo
fato ja tinha sido objeto de transagdo penal em outro processo.

Ja em oito processos, 10,25% (tabela 4, pg. 69), o Promotor de Justiga fez o pedido de
promocao de arquivamento por entender que o fato investigado ndo se tratava de ilicito penal e
por falta de prova de dano ao ambiente. Em todos os casos, o Juiz atendeu ao pedido do
Ministério Publico, arquivando o procedimento criminal.

Em apenas um processo (1,28%, tabela 4, pg. 69), onde foi oferecida e recebida a
dentuncia, o autor do fato foi condenado efetivamente. Sua pena foi de nove meses de deten¢do no
regime aberto, mais o pagamento de 20 dias multa. Porém, por presentes os requisitos do artigo
44 do Codigo Penal®® a pena foi substituida por uma restritiva de direitos, na modalidade de
prestacao de servicos a comunidade ou a entidades publicas, pelo prazo de nove meses na forma a
ser definida em fase de execucdo penal. Nao obstante, o condenado recorreu da decisdo e
atualmente o processo encontra-se no Colégio Recursal aguardando para ser apreciado.

Por fim, por falta de acesso, em 10,25% dos processos, ndo se sabe o desfecho final dos
mesmos. Vale mencionar que cinco foram redistribuidos, um encontra-se na Delegacia de Policia,

dois foram arquivados e remetidos para outro local antes da analise ser feita.

32 “Art. 44. As penas restritivas de direitos sio autdnomas e substituem as privativas de liberdade, quando: I -
aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime nao for cometido com violéncia ou grave
ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo; II - o réu ndo for reincidente em crime
doloso; III - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social ¢ a personalidade do condenado, bem como os
motivos e as circunstincias indicarem que essa substituicdo seja suficiente. § 1o (VETADO). § 20 Na condenacdo
igual ou inferior a um ano, a substitui¢ao pode ser feita por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a
um ano, a pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas
restritivas de direitos. § 30 Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substitui¢do, desde que, em face
de condenagao anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da
pratica do mesmo crime. § 40 A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando ocorrer o
descumprimento injustificado da restricdo imposta. No calculo da pena privativa de liberdade a executar sera
deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta dias de deten¢do ou
reclusdo. § 50 Sobrevindo condenacdo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz da execucdo penal
decidira sobre a conversdo, podendo deixar de aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva
anterior”.
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4.1.5 Termo de propositura

Foi observado que na maioria dos processos, 61,54%, a autoridade policial, mais
precisamente a Policia Militar Ambiental, fez um termo de propositura (tabela 5, pg. 73). Neste
termo a Policia faz uma sugestdo de proposta de doagdo de pneus novos para viaturas utilizadas
no patrulhamento ambiental. Em tese, o representante do Ministério Publico poderia oferecer
proposta de transagdo penal com pagamento de pneus. Entretanto, nenhuma transacdo penal
atendeu a este pedido.

Como verificado anteriormente, 100% das transa¢des penais foram concretizadas em
prestagdo pecunidria. Ou seja, o autor do delito pagou determinada quantia em dinheiro, que
posteriormente foi direcionada para uma das entidades cadastradas no Férum.

O artigo 12*° da Lei n.° 9.605/98, ao tratar da pena de prestagio pecuniaria, nio faz
nenhuma meng¢do a destinagdo de tais recursos para a prote¢ao especifica do meio ambiente. Ha
referéncia de que o pagamento deve ser prestado a entidade publica ou privada com fim social, ou
a vitima.

Nao obstante, a partir da leitura do artigo 45, § 2°, do Codigo Penal (que expressamente
prevé a possibilidade da prestacdo pecuniaria ser prestada em objeto de diferente natureza,
havendo conveniéncia do beneficiario), em conjunto com o artigo 79 da Lei n.° 9.605/98 (que
determina a aplicacdo subsidiaria das disposi¢des do Codigo Penal e do Codigo de Processo
Penal a Lei dos Crimes Ambientais), conclui-se que as doacdes de bens a entidades publicas ou
privadas com fins sociais enquadram-se perfeitamente no conceito de prestagdo pecunidria.

Outrossim, embora orgaos estatais de fiscalizagdo ndo sejam entidades publicas, a
Constituicdo Federal, no artigo 5°, inciso XLVI, alinea “d”, prevé a pena de prestagdo social
alternativa.

Em situacdo semelhante, Grehs Stifelman (2003) afirma que com a implantagdo dos
Juizados Especiais Criminais, diversos membros do Ministério Publico do Estado do Rio Grande

do Sul adotaram a pratica de direcionar doagdes de bens decorrentes de transagdes penais a

3 “Art. 12. A prestagdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou & entidade publica ou privada com
fim social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo nem superior a trezentos e sessenta
salarios minimos. O valor pago serd deduzido do montante de eventual reparacdo civil a que for condenado o
infrator”.
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orgdos publicos de fiscalizacdo na area do meio ambiente como, por exemplo, o Batalhdo de

Policia Ambiental.

Stifelman (2003) assevera que:

Como o art. 76 da Lei 9.099/95 consiste em norma penal que exige a adaptagdo
da pena restritiva de direitos ou da multa a natureza do fato e a realidade subjetiva do
réu, inexiste qualquer fundamento legal para obstaculizar a homologago da proposta de
transagdo penal na modalidade de prestagdo social alternativa prevista na Constituigdo
Federal, sob a forma de doagdo de bens a o6rgdos estatais que ndo se caracterizam como
entidades publicas com fins sociais, desde que tais prestagdes sejam adequadas ao fato, a
personalidade do agente e tenham uma finalidade social.

Conseqiientemente, as doagdes de bens a 6rgdos publicos que exercem atividade
de fiscalizagdo e/ou educacdo na area do meio ambiente ndo podem ser consideradas
ilicitas, pois encontram sustenticulo juridico no artigo 5°, XLVI e § 1° da CF e
revertem, direta ou indiretamente, na prote¢dao do bem tutelado pela Lei 9.605/98, qual
seja: 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (STIFELMAN, 2003, p. 211).

Portanto, nada impediria que a proposta fosse de acordo com o termo de propositura.

Poder-se-ia questionar que a falta de pneus ¢ responsabilidade do Estado e que tal caréncia ndo

pode ser transferida para o Ministério Publico. Contudo, a lei ndo veda tal doagao.

Porém, como analisado, nenhum pedido foi atendido nos processos em analise.

Tabela 5 — Termo de propositura

Termo de propositura

Numero de processos (%)

Apresentado
Nao apresentado

N3do se obteve acesso

48 (61,54%)

23 (29,49%)

7 (8,97%)

Total

78
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4.1.6 Tipos penais

Embora a Lei de Crimes Ambientais contenha delitos tipificados do artigo 29 ao artigo
69-A, verificou-se, a incidéncia de apenas 8 (oito) artigos (artigos: 29, 48, 34, 60, 46, 49, 50 ¢ 32)
nos processos analisados no municipio de Piracicaba/SP no periodo em estudo.

Esse dado reforga a tese da existéncia de cifras negras na seara penal ambiental, eis que
em uma cidade do porte de Piracicaba/SP, ¢ impossivel que ndo tenha ocorrido algum crime de
poluicdo, crime esse tipificado no artigo 54 da Lei n.° 9.605/98. Outros crimes, também, podem
ser citados, como exemplo, o artigo 65 da Lei n.° 9.605/98 que trata do delito de pichar, grafitar
ou por outro meio conspurcar edificacdes ou monumentos urbanos, o qual ndo apareceu em

nenhuma analise.

4.1.6.1 Artigo 29

Em relagdo ao tipo penal previsto no artigo 29, da Lei n.® 9.065/98, a incidéncia foi de
37,18%, ou seja, vinte e nove processos (tabela 6, pg. 82). Tal artigo reza o seguinte: “Matar,
perseguir, cacgar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria,
sem a devida permissao, licenca ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com
a obtida: Pena - detencdo de seis meses a um ano, ¢ multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenca, autorizagdo ou em desacordo com a
obtida;

IT - quem modifica, danifica ou destr6i ninho, abrigo ou criadouro natural;

III - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou depdsito,
utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria,
bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a
devida permissao, licenga ou autorizacao da autoridade competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameacgada de

extingdo, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena.
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§ 3° Sdo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas,
migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de
vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou 4guas jurisdicionais brasileiras.

§ 4° A pena ¢ aumentada de metade, se o crime ¢ praticado:

I - contra espécie rara ou considerada ameagada de extingdo, ainda que somente no local da
infracao;

IT - em periodo proibido a caca;

III - durante a noite;

IV - com abuso de licenga;

V - em unidade de conservagao;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruicdo em massa.

§ 5° A pena ¢ aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caca profissional.

§ 6° As disposi¢des deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca”.

Dos processos enquadrados neste artigo, foi possivel constatar que em 89,65% (vinte e
seis processos) tratava-se de manter espécime da fauna silvestre em cativeiro (gaiola). Os
animais, na totalidade, eram péssaros conhecidos popularmente como: Curio, Trinca-ferro, Papa-
capim, Bigodinho, Bem-te-vi, Foguinho, Pintassilgo, Canario da Terra, Correntino, Sabia,
Sanhago, Azuldo (que ¢ considerado em exting¢ao), entre outros.

As aves, em algumas ocasides, foram soltas por determinagdo judicial. Em outras,
situacdes foram encaminhadas para o criadouro conservacionista P¢ da Serra em Piracicaba/SP.

No total, verificou-se a apreensdo de 425 aves no periodo avaliado. Em noticia publicada
no Jornal de Piracicaba, em 18 de novembro de 2009, registrou-se que a Policia Militar
Ambiental apreendeu 414 aves no primeiro semestre de 2009 e no primeiro semestre de 2008,
apenas 208 passaros. Segundo informacdes dos policiais, esse nimero aumentou em decorréncia
de dentincias andnimas (PESSOA, 2009).

Por outro lado, praticar ato de caca (passaros) representa 6,90% da incidéncia deste artigo.
Expor a venda espécime da fauna silvestre obteve o percentual de 3,45% (representado por
apenas um processo).

Em relagdo ao desfecho final dos processos relacionados ao artigo 29, trés deles foram
arquivados (10,34%), dois tiveram denuncia recebida (6,90%), uma dentncia rejeitada (3,45%) e

em vinte e trés foi proposta transa¢do penal (79,21%). Em vinte dois processos a transagdo foi
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aceita, cumprida e julgada extinta a punibilidade do autor. Em uma situacao o autor faleceu antes

de cumprir a transagdo penal.

4.1.6.2 Artigo 48

O artigo 48 teve uma incidéncia de 23,08%, ou seja, dezoito processos (tabela 6, pg. 82).
Reza o art. 48: “Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais formas de
vegetacdo: Pena - deten¢do, de seis meses a um ano, e multa”.

Desse universo de processos, verificou-se que 100% referem-se a impedir ou dificultar a
regeneragao natural. Nestes casos, verificou-se a constru¢ao de obras (muro de arrimo, residéncia
e aterro), assim como plantio de determinadas culturas como milho e cana-de-acticar em areas
consideradas de preservacdo permanente (APP).

O artigo 27, da Lei n.° 9.605/98 preceitua que nos crimes de menor potencial ofensivo a
proposta de aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no artigo 76 da
Lei n.° 9.099/95, somente podera ser formulada desde que tenha havido prévia composicao do
dano ambiental, salvo em caso de comprovada impossibilidade. Assim, decorre da lei que a
proposta de transacdo penal deve vincular a repara¢do do dano.

A composi¢do dos danos ndo se confunde com a atual e efetiva reparacdo do dano, pelo
menos, naquele momento processual, naquela audiéncia preliminar. A reparagao efetiva do dano,
normalmente ocorrerd em momento posterior. Foi sdbio o legislador ao prever simples
composi¢ao do dano, posto que a exigéncia da efetiva reparagdo inviabilizaria a transacdo ¢ a
propria audiéncia preliminar. Em outros termos, primeiro se formaliza a composi¢do dos danos,
depois, a seguir, se oportuniza a transa¢do penal. Quando homologada pelo Juiz de Direito, o
acordo de composicao transforma-se em titulo judicial exeqiiivel no juizo civel (BITENCOURT,
1998).

Nesse sentido, nos processos relacionados ao artigo 48, que tipifica a conduta de impedir
ou dificultar a regeneracdo de floresta e outras formas de vegetacdo, em tese, quando do
oferecimento da proposta o Promotor de Justica deveria exigir a reparagdo do dano ambiental

(regeneracao da area).
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Entretanto, dos dezoito processos enquadrados no artigo 48, em apenas quatro deles
(22,22%) foi comprovada a repara¢do do dano, seja pela cessacdo do uso de area considerada de
preservacao permanente seja pela recuperagdo da area degradada.

Em um processo aguarda-se a comprovacgdo, por parte do autor, da recuperagdo da area
degradada (5,56%). E um processo foi arquivado (5,56%).

Em sete processos (38,89%), embora o Promotor de Justi¢a tenha solicitado a recuperagdo
da 4rea no momento em que requer audiéncia preliminar para oferecimento de transagdo penal,
quando da realizacdo efetiva da mesma, a proposta consistiu apenas em prestacdo pecunidria, que
foi aceita e cumprida nos sete casos.

Na verdade, o representante do Ministério Publico, em alguns casos, faz sua proposta de
forma escrita nos autos, ocasido em que estipula o valor da prestacdo pecunidria e impde a
composi¢cao do dano. No entanto, quando da realizacdo efetiva da audiéncia, em algumas
oportunidades, somente os conciliadores da Justiga participam do ato. E muito provavel que nos
sete casos em que foi excluida a condi¢ao de reparacao do dano, o Promotor de Justica, por
alguma razdo, ndo tenha participado do ato e os responsaveis pelo andamento das audiéncias
tenham excluido do termo a composi¢ao do dano.

Em outros cinco processos (27,78%) a proposta de transagdo penal consistiu apenas na
prestacdo pecuniaria, sem que houvesse solicitagdo de recuperagdo do dano causado ao meio
ambiente. Porém, ocorreu dano ambiental. Em dois processos verificou-se a constru¢do de muro
de arrima em 4rea de preservagdo permanente. Em outros trés verificou-se plantacdo de culturas

em areas de preservagdo permanente.

4.1.6.3 Artigo 34

Com o percentual de 12,82% (dez processos) aparece o artigo 34 (tabela 6, pg. 82), o qual
segue: “Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por 6rgao
competente: Pena - detencdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem: I - pesca espécies que devam ser

preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores aos permitidos;
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IT - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizagdo de aparelhos,
petrechos, técnicas € métodos nao permitidos;

IIT - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da coleta,
apanha e pesca proibidas”.

Todos os processos atinentes a este artigo referem-se a pescar em local proibido (Rio
Piracicaba/SP). No total foram apreendidos 100 Kg de peixes de diferentes espécies.

Quanto ao desfecho final dos processos envolvendo esse artigo, em dois deles foi proposta
a transagdo penal para pagamento de prestagdo pecuniaria no valor de R$ 207,00 reais. Desses
dois, em um deles o autor aceitou e cumpriu a proposta, razao pela qual foi julgada extinta a
punibilidade. No outro caso, aguarda-se audiéncia para aceite ou nao da proposta.

J&4 em outros seis foi oferecida denuincia, seguida de proposta de suspensdo do processo.
Em trés processos a suspensdo foi aceita pelo autor do fato. Em um caso aguarda-se audiéncia
para aceitacdo ou ndo do beneficio. E, apenas dois encontram-se em andamento sem proposta de
suspensao.

Em um tnico processo foi feito pedido de arquivamento pelo Promotor de Justica, sendo
posteriormente arquivado pela autoridade judicial.

E, por fim, um processo foi redistribuido.

Suspeita-se da existéncia de cifras negras relacionadas a esse artigo, tendo em vista que o
Rio Piracicaba/SP corta toda a cidade, ndo sendo provavel que apenas dez casos tenham ocorrido
em sete meses de avaliagao.

Insta dizer que o artigo 37, da Lei n.° 9.605/98 enumera as causas de exclusdo da ilicitude
da conduta, dispondo que ndo constitui crime o abate de animal, quando realizado em: I - em
estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia; II - para proteger lavouras,
pomares e rebanhos da agdo predatoria ou destruidora de animais, desde que legal e
expressamente autorizado pela autoridade competente; III — (VETADO); IV - por ser nocivo o
animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgao competente.

Embora, essa verificagdo de presenga do estado de necessidade seja feita pelo Ministério
Publico e posteriormente por Juiz de Direito, novamente, pesa a suspeita que a Policia ndo autua
em flagrante o agente que pesca para saciar a fome de sua familia. Tecnicamente, a autoridade
policial ndo tem competéncia para tanto, mas o resultado final, comprovada a situagcdo de estado

de necessidade, seria o arquivamento do procedimento policial.
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4.1.6.4 Artigo 60

Cerca de 11,54% dos crimes estdo enquadrados no artigo 60, representados por nove
processos (tabela 6, pg. 82). Dispde esse artigo: “Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou
fazer funcionar, em qualquer parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizacdo dos Orgdos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes: Pena - detencdo, de um a seis meses,
ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.”

Dos processos enquadrados neste artigo 55,56% (cinco processos) referem-se a causar
degradacao ambiental com o uso de fogo em area considerada de preservacao permanente. Em
quatro foi proposta e aceita a transacdo penal, sendo imposta pena pecuniaria. Um processo foi
arquivado.

Construir obras (talude e tanque) em areas de APP representa 22,22% (dois processos).
Um processo foi arquivado por auséncia de danos ao meio ambiente, atestado por laudo pericial.
J& no outro, foi extinta a punibilidade pela aplicacdo imediata e aceitagdo de pena pecunidria.

Um processo (11,11%) registrou entulho em APP e foi extinta a punibilidade pela
aceitagdo e cumprimento de transacdo penal.

Por fim, em um processo (11,11%) constatou-se o fato de jogar lixo em terreno baldio,
sendo o mesmo arquivado.

E importante ressaltar que existe o tipo penal provocar incéndio em mata ou floresta com
pena de 2 a 4 anos de reclusdo (art. 41°*), que nio permite os beneficios da Lei n.° 9.099/95. Nio
obstante, sem nenhuma razao explicitada, os casos de incéndio foram enquadrados no artigo 60,
cuja pena ¢ mais branda e permite a proposicdo dos beneficios da transacdo penal ou da

suspensao do processo.

4.1.6.5 Artigo 46

O artigo 46, por sua vez, teve a incidéncia de 2,56%, ou seja, dois processos (tabela 6, pg.

82). Reza esse artigo: “Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira,

3 “Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta: Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa. Paragrafo tnico.
Se o crime ¢ culposo, a pena é de detengdo de seis meses a um ano, e multa”.
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lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibi¢do de licenga do vendedor,
outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o produto
até final beneficiamento: Pena - detencao, de seis meses a um ano, ¢ multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em deposito,
transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem licenca
valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade
competente.”

Em um dos processos foi julgado extinta a punibilidade do autor por ter cumprido
transagdo penal, consistente no pagamento de prestagdo pecuniaria no valor de R$ 2.496,00. O
autor nesse caso era pessoa juridica, a qual comercializou madeiras sem as devidas autorizagdes
outorgadas pelos 6rgaos competentes.

O outro processo encontra-se em andamento com denuncia oferecida e recebida. Trata-se
de infragdo penal onde o autor adquiriu palmito, produto de origem vegetal, para revendé-lo no

atacado, sem licenga dos 6rgaos competentes.

4.1.6.6 Artigos 32,49 e 50

Ja os tipos penais previstos nos artigos 32, 49, 50, apareceram uma Unica vez,
representando cada um 1,28% (tabela 6, pg. 82). Seguem respectivamente, tais artigos:

“Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos
ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detengao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo,
ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal”.

Cumpre salientar, que o unico processo que teve como desfecho final uma sentenga
condenatoria esta relacionado ao artigo 32. O autor do delito ateou fogo em um cavalo, o qual foi
recolhido pela Guarda Civil Municipal. Além de ter ateado fogo no animal foi encontrado com o
autor um cachorro do mato, que foi encaminhado para o zooldgico local. Sua pena, por incurso

no artigo 32 (atear fogo no animal) e artigo 29 (manter animal da fauna silvestre em cativeiro) foi
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de nove meses e posteriormente substituida por prestacao de servigos a comunidade ou entidades
publicas. Entretanto, o acusado recorreu e aguarda-se o julgamento do recurso.

“Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de
ornamentacao de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia: Pena - detencao, de trés
meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo inico. No crime culposo, a pena ¢ de um a seis meses, ou multa”.

Apenas um processo refere-se a este artigo e constou a derrubada de arvores sem licenga,
em logradouro publico. Neste processo verificou-se a recusa do autor quanto a proposta de
transacao penal. Em razao disso o Promotor de Justica ofereceu dentincia e proposta de suspensao
do processo, que foi aceita pelo autor.

“Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa,
em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizagdo do 6rgdo competente: (Incluido pela
Lei n°® 11.284, de 2006). Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (Incluido pela Lei
n°® 11.284, de 20006)

§ 1o Nao ¢ crime a conduta praticada quando necesséria a subsisténcia imediata pessoal do
agente ou de sua familia. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

§ 20 Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena serd aumentada de 1
(um) ano por milhar de hectare. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)”.

Apenas um processo enquadrou-se nesse artigo e a atividade ilicita trata-se de cortar
arvores em area de preservagdo permanente, em area correspondente a 0,06 ha, sendo certo que
foi julgada extinta a punibilidade do autor pelo cumprimento de transagdo penal, a qual consistiu

em prestacdo pecuniaria no valor de R$ 415,00 reais.



82

Tabela 6 — Tipos Penais®

Tipo Penal Numero de processos (%)
Artigo 29 29 (37,18%)
Artigo 48 18 (23,08%)
Artigo 34 10 (12,82%)
Artigo 60 9 (11,54%)
Artigo 46 2 (2,56%)
Artigo 49 1 (1,28%)
Artigo 50 1 (1,28%)
Artigo 32 1 (1,28%)
Nao se obteve acesso 7 (8,97%)
Total 78

3% “Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem
a devida permissdo, licenga ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida: Pena -
detencao de seis meses a um ano, e multa; Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracao natural de florestas e demais
formas de vegetacdo: Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa; Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca
seja proibida ou em lugares interditados por 6rgdo competente: Pena - detengdo de um ano a trés anos ou multa, ou
ambas as penas cumulativamente; Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenca ou
autorizagdo dos orgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes: Pena
- detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente; Art. 46. Receber ou adquirir, para
fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibi¢do de
licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o produto
até final beneficiamento: Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa; Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou
maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de ornamentacdo de logradouros publicos ou em propriedade privada
alheia: Pena - detengéo, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente; Art. 50. Destruir ou
danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetagdo fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial
preservagdo: Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa; Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou
mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos: Pena - detengdo, de trés meses a um
ano, € multa”.
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4.1.7 Tempo de duracio dos processos

Ao todo, cinqiienta processos tiveram proposta de transacdo penal. O tempo de duracdo do
processo mais curto foi de cinco meses (apenas um processo) € o mais longo foi de vinte e trés
meses (apenas um processo). Do inicio do processo até a extingdo da punibilidade transcorreram
em média doze meses.

Os processos arquivados tramitaram em média oito meses.

O unico processo com sentenga, embora sem transito em julgado, em virtude de recurso,
tramitou em primeira instancia por quinze meses.

Em onze processos, o representante do Ministério Publico ofereceu dentncia. Sete
encontravam-se em andamento quando da finalizagdo dessa analise. Outros quatro, cuja proposta
de suspensdo foi feita e aceita, o tempo médio percorrido entre o inicio do processo e a aceitacdo
do beneficio foi de quatorze meses.

A questdo do excesso de prazo para formagao da culpa e tramite do processo penal ¢
matéria controvertida quando o réu encontra-se segregado cautelarmente. A demora pode
ocasionar constrangimento ilegal e conseqiientemente a necessidade de colocar em liberdade o
acusado.

Nos casos analisados, tendo em vista que todos os delitos se enquadram na classificagdao
de menor potencialidade lesiva, nenhum investigado estava preso pelo processo. Por isso, ndo foi

verificado reclamagdes sobre a velocidade da marcha processual.

4.2 Percepc¢io de um estrato da sociedade civil em relacio a questdes socioambientais

A coleta de dados junto a um estrato da sociedade civil, representado por estudantes de
diferentes cursos superiores, foi obtida por meio de questiondrio semi-estruturado. Com o
questionario buscou-se avaliar se ¢ como os estudantes estdo assumindo sua parcela de
responsabilidade na defesa e preservacdo do ambiente, nos termos no artigo 225 da Constitui¢do
Federal de 1988, e também, como estes avaliam o direito penal como instrumento de prote¢do ao
meio ambiente. Assim, o estrato utilizado na presente pesquisa mostra-se extremamente
importante, pois foi constituido por estudantes de cursos diretamente ligados a questdes

ambientais e também por estudantes que futuramente atuardo na area do Direito.
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As respostas dos estudantes foram categorizadas para posterior analise qualitativa e
quantitativa.

A amostra foi constituida por um total de duzentos e vinte e trés estudantes, divididos da
seguinte forma: dezesseis do curso de Ciéncias Bioldgicas, ESALQ-USP; vinte e trés do curso de
Ciéncias dos Alimentos, ESALQ-USP; dezenove do curso de Ciéncias Econdmicas, ESALQ-
USP; quarenta e trés do curso Direito, UNIMEP; sessenta e sete do curso de Engenharia
Agrondémica, ESALQ-USP; trinta do curso de Engenharia Florestal, ESALQ-USP e vinte e cinco
do curso de Gestao Ambiental, ESALQ-USP (tabela 7, pg. 85). Na tabela 7 também ¢ possivel
observar o nimero de estudantes ingressantes por ano, a porcentagem de participantes em relacao
ao numero de ingressantes e a porcentagem de participantes de cada curso em relagdo ao total de
estudantes participantes da presente pesquisa.

A distribuicdo dos estudantes amostrados na pesquisa de percep¢do ambiental agrupados
por idade vem apresentada na tabela 8 (pg. 86). No curso de Ciéncias Biologicas as idades de
maior incidéncia foram 21 anos e 22 anos (ambos com 25%). No curso de Ciéncia dos Alimentos
a maioria dos estudantes possui 22 anos (39,19%). A maioria dos estudantes do curso de Ciéncias
Econdémicas possui 20 anos (42,11%). O curso de Direito foi o que apresentou maior nimero de
estudantes com idade acima de 25 anos (51,16%), o que, provavelmente, reflete o perfil de
estudantes de curso noturno, que trabalham durante o dia e adiaram o inicio de sua formacao em
curso Superior. J& para o curso de Engenharia Agrondmica a idade com maior incidéncia de
estudantes ¢ 21 anos (38,81%). Para o curso de Engenharia Florestal 21 e 22 anos foram as idades
com maior nimero de estudantes (36,67%, ambos). No curso de Gestdo Ambiental, 21 anos foi a
idade de maior incidéncia (32%). Dessa forma, pode-se observar que a amostra forma um grupo
bastante homogéneo em relacdo a idade.

Em relacdo ao género dos estudantes, foi possivel constatar que no curso de Ciéncias
Biologicas a predominancia foi para o género feminino (75%), o mesmo acontecendo para o
curso de Ciéncia dos Alimentos (91,30%). Ja no curso de Ciéncias Econdmicas a maior parte dos
estudantes era do género masculino (78,95%), o que aconteceu também no curso de Engenharia
Agrondmica, onde o género masculino apresentou 67,16% dos estudantes. Para o curso de
Direito 39,53% dos estudantes eram do gé€nero feminino e 60,47% do género masculino. No

curso de Engenharia Florestal 46,67% dos estudantes eram do género feminino e 53,33% do
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género masculino. No curso de Gestdo Ambiental 60% dos estudantes foram representados por

estudantes do género feminino e 40% por estudantes do género masculino (tabela 9, pg. 87).

Tabela 7 - Constitui¢ao da amostra

Estudantes Estudantes de final de % de participantes em relacdo ao
Cursos ingressantes/ano curso participantes numero de ingressantes/ano
Ciéncias Bioldgicas 30 16 53,33
Ciéncia dos Alimentos 40 23 57,50
Ciéncias Econdmicas 40 19 47,50
Direito 80 43 53,75
Engenharia Agronémica 200 67 33,50
Engenharia Florestal 40 30 75,00
Gestdo Ambiental 40 25 62,50

Total 470 223 47,45
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Tabela 9 - Distribuicao dos estudantes amostrados na pesquisa agrupados por género

Feminino Masculino
Cursos Numero de estudantes (%)  Numero de estudantes (%)
Ciéncias Biologicas 12 (75,00%) 4 (25,00%)
Ciéncia dos Alimentos 21 (91,30%) 2 (8,70%)
Ciéncias Econdmicas 4 (21,05%) 15 (78,95%)
Direito 17 (39,53%) 26 (60,47%)
Engenharia Agrondmica 22 (32,84%) 45 (67,16%)
Engenharia Florestal 14 (46,67%) 16 (53,33%)
Gestao Ambiental 15 (60,00%) 10 (40,00%)
Total 105 (47,09%) 118 (52,91%)

A primeira parte do questionario foi composta por quinze perguntas (anexo B, pg. 152)
em forma de teste, as quais serdo discutidas abaixo.

Os estudantes se mostraram interessados em assuntos relacionados ao meio ambiente
(questdo 1, tabela 10, pg. 89), sendo que nos curso de Ciéncias Biologicas, Engenharia Florestal e
Gestdo Ambiental, todas as respostas foram positivas em relagdo ao interesse em assuntos
relativos ao meio ambiente. Nos cursos de Ciéncia dos Alimentos e Ciéncias Econdmicas apenas
um estudante de cada curso respondeu ndo ter interesse no assunto (4,35% e 5,26%
respectivamente, tabela 10, pg. 89). Ja nos cursos de Direito e Engenharia Agrondmica trés
estudantes deram respostas negativas (6,98% e 4,48% respectivamente, tabela 10, pg. 89).

Dessa forma, foi possivel constatar que os estudantes avaliados mostraram-se interessados
em assuntos relacionados ao meio ambiente. Esse fato ¢ de extrema importancia ja que com a
grande conseqiiéncia da interven¢do humana na natureza, os fendmenos negativos como

aquecimento global, entre outros, estdo ocasionando grande preocupacdo ao menos em parte da
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sociedade humana com assuntos relacionados ao meio ambiente. Esses estudantes, no futuro,
constituirdo parte da sociedade civil que possivelmente estard trabalhando diretamente nas areas
social e ambiental em nosso pais e ¢ de extrema relevancia que estejam sensibilizados com
relacdo a assuntos ambientais.

Em pesquisa realizada pelo Datafolha e Aartedamarca, denominada de Dossié Jovem 4,
jovens entre doze e trinta anos foram questionados sobre assuntos referentes ao meio ambiente. O
objetivo dessa pesquisa era averiguar como a geracdo que ainda deverd permanecer por mais
tempo vivendo, percebe o proprio planeta e até onde vai seu interesse pelo assunto ambiente. O
estudo concluiu que ao buscar saber o grau de conhecimento dos jovens e a importancia que os
mesmos atribuem ao meio ambiente, estes reagiram dizendo que o tema ¢ importante, mas que,
antes disso, eles tém questdes mais emergenciais. Antes de manifestar a sua preocupagdo com as
questdes ambientais, os jovens discursaram sobre a violéncia, o desemprego, as drogas, a fome, a
desigualdade social, e sobre os problemas particulares de suas cidades, revelando que na
percepcao dos entrevistados o pais tem feridas mais graves a serem tratadas
(AARTEDAMARCA, 2009).

Esses resultados sugerem que a satisfacdo das necessidades basicas mostra-se prioritaria
em relagdo a percep¢do da necessidade de protecdo ao ambiente. Ou seja, a protecdo ao ambiente
nao ¢ percebida como uma necessidade basica e imediata pelos jovens entrevistados na referida
pesquisa. Eventualmente, se esses jovens vivessem em area de intensa degradagdo ambiental ndo
compensada pela importagdo de recursos de outros locais, sua percepcao poderia ser diferente. A
questdo ambiental s6 pode ser percebida como secundaria devido aos intensos mecanismos
compensatorios propiciados pelas redes de comércio e transposi¢do de recursos, praticados pela
sociedade contemporanea. A sustentabilidade de tais praticas, a longo prazo, ¢, entretanto,
claramente questionavel.

E interessante constatar que a maior parte dos estudantes de todos os cursos abordados no
presente trabalho, declarou causar algum dano ao meio ambiente (questdo 2, tabela 11, pg. 90).
Tal nivel de auto-analise ¢ importante dado que o estudante tendo a percep¢do de que no dia a dia
seu modo de vida causa danos ao meio ambiente, estd mais propicio a refletir sobre seus
comportamentos. Essa reflexdo, conseqiientemente, pode leva-lo a tomada de atitudes e decisdes

que, por sua vez, levem a comportamentos mais favoraveis ao meio ambiente.
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Tabela 10 - Declaracao dos estudantes quanto ao interesse por assuntos relacionados ao meio

ambiente

Cursos

Sim (%)

Nao (%)

Nao respondeu (%)

Ciéncias Biologicas

Ciéncia dos Alimentos

16 (100,00%)

21 (91,30%)

1 (4,35%)

1 (4,35%)

Ciéncias Econdmicas 18 (94,74%) 1 (5,26%) 0
Direito 40 (93,02%) 3 (6,98%) 0
Engenharia Agrondmica 64 (95,52%) 3 (4,48%) 0
Engenharia Florestal 30 (100,00%) 0 0
Gestdo Ambiental 25 (100,00%) 0 0
Total 214 (95,96%) 8 (3,59%) 1 (0,45%)




90

Tabela 11 - Declaragao dos estudantes no que se refere a causar algum dano ao meio ambiente no

dia a dia

Cursos Sim (%) Nao (%) Nao sei (%) Nao respondeu (%)
Ciéncias Biologicas 16 (100,00%) 0 0 0

Ciéncia dos Alimentos 20 (86,96%) 1 (4,35%) 2 (8,70%) 0
Ciéncias Economicas 15(78,95%) 3 (15,79%) 1 (5,26%) 0

Direito 38 (88,37%)  2(4,65%) 2 (4,65%) 1(2,33%)
Engenharia

Agrondmica 63 (94,03%)  2(2,99%) 2 (2,99%) 0
Engenharia Florestal 30 (100,00%) 0 0 0

Gestao Ambiental 25 (100,00%) 0 0 0

Total 207 (92,83%)  8(3,59%) 7 (3,14%) 1 (0,45%)

Mais de 90% dos estudantes de todos os cursos declararam sentir-se incomodados com

algum aspecto relacionado ao meio ambiente (ruido, desmatamento, poluicdo etc. — questdo 3,

tabela 12, pg. 91).
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Tabela 12 - Declaracdo dos estudantes sobre sentir-se incomodado com algum aspecto

relacionado ao meio ambiente (ruido, desmatamento, poluicao, etc.)

Cursos Sim (%) Nao (%) Nao respondeu (%)
Ciéncias Biologicas 16 (100,00%) 0 0
Ciéncia dos Alimentos 23 (100,00%) 0 0
Ciéncias Economicas 19 (100,00%) 0 0
Direito 40 (93,02%) 3 (6,98%) 0
Engenharia Agrondmica 64 (95,52%) 3 (4,48%) 0
Engenharia Florestal 30 (100,00%) 0 0
Gestao Ambiental 25 (100,00%) 0 0
Total 217 (97,31%) 6 (2,69%) 0

Além disso, poucos declaram nao fazer nada para alterar a situacdo de incomodo (questao
4, tabela 13, pg. 92). Nos cursos de Ciéncia dos Alimentos e Ciéncias Econdmicas
respectivamente 39,13% e 42,11% dos estudantes disseram fazer algo para mudar a situacdo de
incdmodo. No curso de Ciéncias Bioldgicas, Direito e Engenharia Agrondmica, respectivamente
75%, 60,46% e 56,72% dos estudantes disseram tomar alguma atitude. Os estudantes dos cursos
de Engenharia Florestal e Gestao Ambiental foram os que se mostraram mais ativos na mudanca
de situagdes de incomodo (90% e 88% respectivamente).

De forma geral, foi possivel avaliar que os estudantes mostraram-se ativos na tomada de
decisdo e ao assumirem comportamentos visando a resolugdo de situagdes de incdmodo
relacionadas ao meio ambiente. No total geral, 63,68% responderam que fazem alguma coisa
para alterar tal situacdo (tabela 13, pg. 92).

O Dossié Jovem 4 mostrou que existem grupos de jovens distintos quanto ao que pensam
e como agem quando o assunto ¢ meio ambiente. Constatou-se que 17% dos jovens, nas grandes

cidades, sao bem informados e comprometidos com o meio ambiente. Outros 26% sdo bem
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informados, tém consciéncia e ja fizeram pequenas mudangas em suas atitudes relacionadas ao
meio ambiente. J& 21% dos jovens gostariam de ter mais conhecimento e 36% sdo alienados de
assuntos relacionados ao meio ambiente (AARTEDAMARCA, 2009). Aparentemente o
comprometimento dos jovens entrevistados na presente pesquisa mostrou-se maior que aquele

verificado entre os jovens das grandes cidades entrevistados para elaboragdao do Dossié€ Jovem 4.

Tabela 13 - Declaragdo dos estudantes sobre fazer alguma coisa para mudar a situagdo de

incomodo

Cursos Sim (%) Nao (%)

Ciéncias Biologicas 12 (75,00%) 4 (25,00%)
Ciéncia dos Alimentos 9 (39,13%) 14 (60,87%)
Ciéncias Econdmicas 8 (42,11%) 11 (57,89%)
Direito 26 (60,46%) 17 (39,54%)
Engenharia Agrondmica 38 (56,72%) 29 (43,28%)
Engenharia Florestal 27 (90,00%) 3 (10,00%)
Gestao Ambiental 22 (88,00%) 3 (12,00%)
Total 142 (63,68%) 81 (36,32%)

Na questdo 5 (anexo B, pg. 152) foi observado que os estudantes optaram por mais de
uma alternativa, sendo que no total apareceram 402 respostas. Dessa forma, foi possivel
confirmar que os estudantes sdo ativos para alterar uma situacdo de incomodo com o meio
ambiente (tabela 14, pg. 95)

No curso de Ciéncias Biologicas a resposta que obteve maior incidéncia foi a de tratar do
assunto de incomodo em situagdes relacionadas ao meio ambiente com um amigo (28,57%,

tabela 14, pg. 95).
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Para o curso de Ciéncia dos Alimentos a alternativa “tratar do assunto com um amigo” e a
alternativa “ndo tomar nenhuma atitude” foram as respostas que mais apareceram (25,93%
ambas, tabela 14, pg. 95). Com isso, pode-se observar que os estudantes do curso de Ciéncia dos
Alimentos foram os que se mostraram com menor disposi¢do para alterar questdes de incomodo
relativas ao meio ambiente. Tal perfil possivelmente deve-se ao fato do curso ter o objetivo de

formar profissionais especializados em conservagao e processamento de alimentos.

O profissional de Ciéncias de Alimentos poderd atuar em gerenciamento e
participagdo em equipes técnicas de empresas agroindustriais, assim como em trabalhos
de assessoria, consultoria, controle de qualidade e marketing; administracdo de 6rgaos,
instituigdes publicas responsaveis pela formulagdo e implantagdo de programas de
defesa e educagdo do consumidor; gerenciamento de servicos de atendimento ao
consumidor em empresas de alimentos, restaurantes publicos, industrias, redes
comerciais ligadas ao ramo da alimentagdo, laboratorios de analise sensorial e de
qualidade em induastrias alimenticias e atuar em docéncia e pesquisa na area de
alimentagdo e nutri¢do (ESALQ, 2010).

Dessa forma, os estudantes podem nao fazer uma interligacao de sua area de atuagdo com
assuntos relativos ao meio ambiente. Entretanto, dada a intensa dependéncia da sociedade
humana para com o ambiente faz-se necessario rever tal aspecto na formacao destes estudantes.

De modo semelhante, os estudantes de Ciéncia Econdmicas, Direito e Engenharia
Agrondmica, em sua maioria, disseram ndo fazer nada diante de tal incomodo (37,04%, 25,93% e
25,96% respectivamente, tabela 14, pg. 95).

Entretanto, os estudantes de Engenharia Florestal declararam efetivamente tomar atitudes
para alterar uma situacdo de incomodo quanto ao meio ambiente. Em um universo de trinta
estudantes, apareceram sessenta e sete respostas, sendo que as respostas que apresentaram maior
incidéncia foram a de adesdo a um abaixo assinado e tratar do assunto com um amigo (20,90% e
25,37% respectivamente, tabela 14, pg. 95). A resposta “outro” também apareceu com elevada
freqliéncia no curso de Engenharia Florestal (19,40%), na qual os estudantes disseram estar
integrados com pesquisas relacionadas ao meio ambiente e inseridos em projetos e grupos de
estudos na area ambiental.

Vale ressaltar que o curso de Engenharia Florestal tem como objetivo formar profissionais
capazes de avaliar o potencial biologico dos ecossistemas florestais, € assim, planejar e organizar

0 seu aproveitamento racional de forma sustentdvel, garantindo sua perpetuagdo e a manutenc¢ao

das formas de vida animal e vegetal (ESALQ, 2010). Dessa forma, na formagdo e atuacao desse
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profissional a intensa dependéncia do ser humano para com o meio ambiente ¢ mais facilmente
evidenciada, o que deve ter se refletido nas respostas (atitudes) declaradas por esses estudantes.
Os estudantes do curso de Gestdo Ambiental também declararam participar ativamente
com atitudes que visam modificar situacdes de incomodo relacionadas ao meio ambiente. As
respostas que mais apareceram neste curso foram: adesdo a um abaixo assinado (20,45%) e tratou
de um assunto com um amigo (23,86%). Cabe ressaltar que, apareceram oitenta e oito respostas
de um total de vinte e cinco estudantes participantes, sendo, portanto, o curso com maior niimero
de respostas nessa questdo. Isso indica que os futuros gestores ambientais preocupam-se
efetivamente com assuntos relativos ao meio ambiente. Durante o curso de Gestdo Ambiental os
estudantes recebem informagdes basicas sobre flora, fauna, conservagdo da natureza,
sensoriamento remoto, ecologia, estando aptos para gerir atividades de manejo dos ambientes.
Tais estudantes irdo conhecer também os problemas ligados a poluicdo dos solos, das dguas e da
atmosfera, o uso de recursos energéticos, atuando em projetos nas areas urbanas, industriais e
rurais (ESALQ, 2010). De modo semelhante ao curso de Engenharia Florestal, esse padrao de
respostas deve estar refletindo o perfil dos estudantes, de sua formacao e atuagdo profissional.
Avaliando o total geral de todos os cursos, as respostas: aderir a um abaixo assinado, tratei
do assunto com um amigo, ndo fiz nada e a alternativa outro, foram as respostas com maior
numero de incidéncia (18,91%, 24,38%, 16,42% e 15,17% respectivamente, tabela 14, pg. 95).
Na resposta “outro”, de forma geral, os estudantes responderam estar ligados a grupos de
pesquisa voltados ao meio ambiente, com educagdo ambiental, filiarem-se a ONGs de cunho
ambiental, além de tomarem pequenas atitudes como separagdo de lixo, diminui¢cdo do consumo
de bens duraveis, de agua, energia, entre outros. E interessante que, o item “tratei de um assunto
com um politico” recebeu menos de 4% do total das respostas. Isso deve estar refletindo a
descrenca da sociedade brasileira contemporanea nos representantes eleitos pelo povo. A classe
politica defronta-se com o descrédito da populagdo que a elegeu. Entretanto, caberia e nao
somente aos jovens, o resgate da via de representagao dirigindo-se aos politicos eleitos em busca

de mudancas favoraveis ao meio ambiente.
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Com relacdo a qualidade de vida em Piracicaba/SP, os estudantes declararam considera-la
“boa”, sendo que essa foi a resposta de maior ocorréncia em todos os cursos, exceto Gestdo
Ambiental (tabela 15, pg. 97). Neste ultimo curso, os estudantes declararam, em sua maioria, que
a qualidade de vida em Piracicaba/SP ¢ “regular” (44%). No total geral dos cursos foi possivel
constatar que 55,15% dos estudantes consideram a qualidade de vida em Piracicaba/SP como
“boa”. Tal diferencial em ralacao ao curso de Gestdo Ambiental pode estar refletindo a maior
profundidade com que em sua formacao sdo abordados os problemas da area ambiental.

Quando perguntados sobre qual segmento ¢ o principal responsavel pelos danos causados
ao meio ambiente (questdo 7, anexo B, pg. 152), os estudantes de todos os cursos atribuiram,
predominantemente, tal responsabilidade a sociedade em geral (tabela 16, pg. 98).

Para o curso de Gestdo Ambiental, além da sociedade em geral (25,76%), os estudantes
destacaram que o setor agricola também contribui significativamente para os danos relativos ao
meio ambiente (24,24%, tabela 16, pg. 98). Novamente, tal padrdo de respostas pode estar
refletindo a maior profundidade especifica de sua formagao com relacao a problemas ambientais.
Entretanto, cabe ressaltar, a importancia dessa compreensdo por parte de todos os profissionais e

cidadaos.
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A questdo 8 (anexo B, pg. 152) obteve opinides dos estudantes a respeito de qual
segmento ¢ o mais envolvido com a protecao do meio ambiente. Foram apresentados os seguintes
itens para opg¢des dos estudantes: sociedade em geral, compreendendo a sociedade civil, os
cidaddos; os outros itens descriminar setores da atividade humana (industria, agricultura e
comercio) € governo.

Para os cursos de Ciéncias Bioldgicas, Ciéncia dos Alimentos, Direito, Engenharia
Florestal e Gestdo Ambiental a sociedade em geral ¢ o mais evolvido com a prote¢do ao meio
ambiente (tabela 17, pg. 101). Os estudantes do curso de Ciéncias Econdmicas assinalaram que o
governo ¢ o segmento que mais protege o meio ambiente (50%). Dentre os estudantes de
Engenharia Agrondmica 31,94% assinalaram o governo e 27,28% a sociedade como o segmento
social mais envolvido com a protecdo ambiental.

No total das respostas, esses dois foram os itens mais assinalados, respectivamente a
sociedade em geral (38,40%) e o governo (25,74%).

A questdo 9 (anexo B, pg. 152) aborda a opinido dos estudantes sobre a atitude das
industrias em relagdo ao meio ambiente. A tabela 18 (pg. 102) mostra que para os cursos de
Ciéncias Biologicas e Gestdo Ambiental a maioria dos estudantes assinalou que as industrias
omitem informagdes sobre seus impactos ao meio ambiente.

Por outro lado, a maioria dos estudantes dos cursos de Ciéncia dos Alimentos, Engenharia
Agrondmica e Engenharia Florestal declarou que as industrias investem em meio ambiente, mas
ainda causam danos a0 mesmo.

A maior parte dos estudantes dos cursos de Ciéncias Economicas e Direito assinalou que
as induastrias devem utilizar parte de seus lucros para solu¢des dos problemas ambientais que
causam.

O panorama apresentado acima ¢ confirmado no total geral (tabela 18, pg. 102), no qual,
as respostas encontram-se predominantemente distribuidas entre esses trés itens: as industrias
investem em meio ambiente, mas causam danos ao meio ambiente (32,59%); omitem
informagdes sobre seus impactos sobre o meio ambiente (30,03%) e devem utilizar parte de seus
lucros para solugdes dos problemas ambientais que causam (30,03%).

O IBOPE (Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica) realizou uma pesquisa
com homens e mulheres acima de 16 anos, em todo o Brasil, para avaliar a percep¢ao das classes

A, B e C sobre assuntos ligados ao tema sustentabilidade. O estudo também analisou a opinido da
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comunidade empresarial brasileira por meio de entrevistas com 537 executivos de 381 grandes
empresas nacionais. A pesquisa revelou que 79% dos executivos e 55% dos demais cidaddos ja
ouviram falar de sustentabilidade empresarial, sendo que os dois grupos possuem conceitos
diferentes sobre a questdo. Para os executivos, sustentabilidade empresarial esta atrelada aos
conceitos de responsabilidade social (59%) e preservagdo do meio ambiente (58%). O grupo de
executivos parece compreender por sustentabilidade empresarial a responsabilidade
socioambiental assumido pela empresa. Isso, entretanto, ndo deixa claro em que se reflete em
termos praticos o discurso de responsabilidade socioambiental eventualmente divulgado por uma
empresa. Para Dias (2004) cada vez mais as empresas incorporam a dimensdo ambiental em suas
atividades por meio de diferentes elementos de gestao ambiental, buscando a melhoria continua
de seus processos (ecoeficiéncia). Atualmente, as empresas usam os temas sustentabilidade e
desenvolvimento sustentdvel como forma de marketing, transparecendo uma preocupacdo com o
meio ambiente. O Brasil ja possui mais de mil empresas certificadas com a norma ISO-14.001,
que envolve auditorias rigorosas sobre os cuidados com o meio ambiente (DIAS, 2004). E o pais
com maior nimero de empresas (vinte e trés) incluidas no ranking de sustentabilidade das
cinqlienta maiores companhias da América Latina. As quatro empresas que se destacaram sdo:
CPFL, Petrobras, Embraer ¢ a TAM (GANDRA, 2009).

Por outro lado, para os demais cidaddos, o conceito esta atrelado ao desenvolvimento de
produtos (33%) e a solidez das instituigdes (23%). Ou seja, este conceito foi compreendido como
a viabilidade de uma empresa se manter no mercado. O estudo também revelou o grau de
consciéncia socioambiental do cidaddo e identificou que existe um grande distanciamento entre a
crenga e a pratica de acdes de preservacdo ambiental. Por exemplo, 92% dos cidaddos concordam
que separar lixo para a reciclagem ¢ uma obrigagdo da sociedade. Porém, somente
aproximadamente 2/3 desses (61%) efetivamente separam o lixo em suas residéncias (IBOPE,

2007).
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Em relagdo a opinido dos estudantes sobre as atitudes que o governo toma em func¢do do
meio ambiente (questdo 10, anexo B, pg. 152), a maioria deles 54,31% (tabela 19, pg. 105)
assinalou que o governo investe em meio ambiente, mas ainda causa danos. Ou seja, assumem
que o governo procura fazer o minimo necessario em face das leis e situagdes em vigéncia e
apesar desse minimo investimento realizado, ainda causa o dano ambiental. Por outro lado,
somente 23,27% dos estudantes assinalou que o governo nio investe em meio ambiente e nao
cumpre as normas associadas ao mesmo, mas fiscaliza o setor privado. Somente 8,19% dos
estudantes assinalou que o governo investe em meio ambiente e procura cumprir as exigéncias
ambientais, op¢do que conota assumir que o governo investe no sentido de evitar a0 maximo
causar danos ao meio ambiente. Uma porcentagem maior que essa, 12,5%, assumiu que ndo tem
elementos para opinar sobre o assunto. Portanto, aproximadamente 77% dos estudantes
declararam que o governo nao esta sendo efetivo em proteger o ambiente.

No que se refere a questdo da abordagem do tema meio ambiente nas instituigdes de
ensino superior (questdo 11, anexo B, pg. 152), a maioria dos estudantes dos cursos de Ciéncias
Biologicas, Ciéncia dos Alimentos, Ciéncias Econdmicas, Engenharia Agrondmica, Engenharia
Florestal e Gestdo Ambiental acreditam que eventualmente as questdes relativas ao meio
ambiente sd3o abordadas de forma adequada (tabela 20, pg. 106), sendo que a maior parte dos
estudantes do curso de Direito assinalaram que raramente isso ocorre (58,14%).

Isso, provavelmente, se deve as especificidades das grades curriculares dos cursos e das
institui¢des de ensino. A Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” ¢ uma institui¢do
centendria de renome no cenario nacional no que diz respeito a formagdo de profissionais que

atuam em areas relacionadas ao meio ambiente.

A ESALQ oferece a possibilidade dos graduandos realizarem estagios
curriculares, ndo curriculares, além de possuir diversos grupos de extensdo voltados ao
meio ambiente, dentre eles: Educacdo e Conservacdo Ambiental na Sub-Bacia do
Ribeirdo Piracicamirim - Projeto Pisca, Estdgio em Comunica¢do Rural da Associagdo
da Agricultura familiar e Agroecologica de Americana — ECOACRA, Grupo
"Projetando Agricultura Compromissada em Sustentabilidade" — PACES, Grupo de
Adequagdo Ambiental- GADE, Grupo de Agricultura Orgéanica "Amaranthus" — GAOA,
Grupo de Desenvolvimento de Tecnologia Sustentavel — GDTS, Grupo de Estudo e
Praticas de Uso Racional da Agua — GEPURA, Grupo de Estudos e Extensdo em
Desenvolvimento Econdmico e Social — GEEDES, Grupo de Extensdo em Sistemas de
Gestdo Ambiental — PANGeA, Grupo de Pesquisa para Aproveitamento de Residuos
Agroindustriais — CEPARA, Grupo Tematico Territérios Rurais e Reforma Agraria —
TERRA, entre outros (ESALQ, 2010).
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O diferencial, na area ambiental, no curso de Direito ¢ a disciplina direito ambiental e
urbanistico. Porém, a mesma foi criada recentemente ¢ nao ¢ adotada em todas as instituigoes de
ensino. Todavia, ainda que o curso de Direito da UNIMEP ofereca essa disciplina, percebe-se que
os estudantes avaliados consideram que a questio ambiental ¢ raramente abordada. Cabe
destacar, ainda, que o Dossi€ Jovem 4, constatou que atualmente a escola é a principal
responsavel pela formagao da consciéncia ambiental (AARTEDAMARCA, 2009).

Em face do exposto, constata-se que a abordagem ambiental na formagdo dos estudantes,
por meio do ensino oficial, ¢ uma questdo relevante que demanda uma atencao especial por parte

dos orgdos regulamentadores e fiscalizadores, bem como pelos profissionais envolvidos no

ensino (professores, coordenadores e diretores).
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Sobre a questdo: se os niveis de poluicdo observados para a regido de Piracicaba/SP
podem estar afetando a saude da populagdo, a maioria dos estudantes avaliados responderam
sim (questdo 12, anexo B, pg. 152; tabela 21, pg. 109). Cabe destacar, entretanto, que quase
18% dos mesmos consideraram ndo possuir elementos para opinar. Isso remete a questdao da
deficiéncia da divulga¢ao da informacgdo publica a populagido. As pessoas ndo t€m acesso as
mesmas e (ou) ndo confiam nas informagdes recebidas. E possivel que as pessoas ndo tenham
acesso as informagdes porque essas sdo mantidas restritas a determinados grupos, como
também porque os veiculos de informagao ndo cumprem seu papel no sentido de divulga-las.
Cabe comentar, ainda, consultando a tabela 14 (pg. 95) que pouco mais que 16% dos
estudantes declararam ndo fazer nada para modificar situacdes relacionadas ao meio
ambiente. Nao ter elementos para opinar a respeito da poluicdo ambiental em Piracicaba/SP e
ndo fazer nada para modificar situagdes ambientais pode tanto refletir falta de informagao
como desinteresse, ou ambos.

Ja a questdo 13 (anexo B, pg. 152; tabela 22, pg. 110) questiona a possibilidade de
haver desenvolvimento econdmico e social sem geragdo de impactos ambientais.

Para a maioria dos estudantes do curso de Ciéncias Bioldgicas a resposta de maior
incidéncia foi: ndo, mas ha casos onde o impacto ambiental é o prego a ser pago pela
sociedade (37,5%, tabela 22, pg. 110). Nesses casos o entrevistado assume que o 6nus do
dano ambiental & pago pela sociedade.

Nos cursos de Ciéncia dos Alimentos, Ciéncias Econdmicas, Direito e Engenharia
Agrondmica a maior incidéncia foi para a resposta sim, desde que haja controle ambiental das
fontes poluidoras (respectivamente 52, 17%, 63,16%, 80,04%, e 52,24%, tabela 22, pg. 110).

Por outro lado, a maioria dos estudantes dos cursos de Engenharia Florestal e Gestao
Ambiental (respectivamente 40% e 56%, tabela 22, pg. 110) acreditam que ndo, pois o
impacto ambiental ¢ inerente a todo processo de desenvolvimento. Nesses casos o
entrevistado percebe que para haver desenvolvimento, a0 menos aos moldes atuais, € preciso
haver dano ambiental.

E possivel observar na tabela 22 (pg. 110), no total, que a resposta sim, desde que haja
controle ambiental das fontes poluidoras (53,36%) foi a que apresentou maior porcentagem,
seguida da resposta ndo, pois o impacto ambiental € inerente a todo processo de
desenvolvimento (28,7%). Ou seja, os estudantes acreditam predominantemente na
possibilidade de controle dos impactos ambientais. Isso se podera refletir em sua pratica
profissional futura, onde poderdo buscar ativamente implantar medidas de controle do

impacto ambiental associadas a sua atividade.
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Por outro lado, a sociedade atual tende a ser conivente com os prejuizos que o meio
ambiente vem sofrendo, j4 que vivemos em uma sociedade consumista, a qual prioriza certos
bens de consumo, mesmo que a produgdo destes cause impactos ambientais. Para Sachs
(2007), torna-se necessario e urgente a busca por alternativas menos poluidoras, menos
consumismo e principalmente, profissionais atentos e capacitados para lidar com aspectos

relacionados ao meio ambiente.
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Na questdo 14 os estudantes responderam se conhecem organizacdes nao
governamentais (ONG) voltadas a defesa do meio ambiente atuantes em Piracicaba/SP
(questdo 14, anexo B, pg. 152).

Os estudantes dos cursos de Ciéncias Biologicas, Ciéncia dos Alimentos, Ci€ncias
Econdmicas, Direito e Engenharia Ambiental indicaram, predominantemente, ndo ter
conhecimento de organizagdes ndo governamentais (ONGs) voltadas a defesa do meio
ambiente atuantes em Piracicaba/SP. Novamente, os cursos de Engenharia Florestal e Gestdo
Ambiental foram os que apresentaram resposta positiva em relagdo a conhecer organizacdes
ndo governamentais voltadas a defesa do meio ambiente atuantes em Piracicaba/SP (73,33% e
96% respectivamente, tabela 23, pg. 112). Cabe destacar a questdo do acesso as informagdes,
dado que se em 1990 existiam apenas 176 ONGs em todo o mundo, em 2004 ja superavam a
marca de 35 mil (DIAS, 2004).

Para indicar qual tipo de informacdo levariam em conta para a escolha de uma
empresa que fosse efetivamente preocupada com o meio ambiente (questdo 15, anexo B, pg.
152), os estudantes mostraram opinides diversificadas (tabela 24, pg. 113).

A maioria dos estudantes dos cursos de Ciéncias Bioldgicas, Ciéncia dos Alimentos,
Engenharia Agrondmica e Engenharia Florestal assinalaram o contato com funcionarios da
propria empresa (tabela 24, pg. 113).

Para os estudantes do curso de Ciéncias Econdmicas a melhor opcdo para escolher
uma empresa que seja efetivamente preocupada com o meio ambiente sdo as informacgdes
obtidas em jornal (40,63%, tabela 24, pg. 113).

Ja os estudantes do curso de Direito acreditam que a informacdo obtida em TV ¢ a
melhor alternativa (25%, tabela 24, pg. 113). Por fim, os estudantes do curso de Gestdo
Ambiental acreditam que outra fonte (31,03%, tabela 24, pg. 113) ¢ a opgdo mais adequada
para escolha de uma empresa efetivamente preocupada com o meio ambiente. Esses ultimos
demonstram ndo acreditar na eficiéncia dos demais métodos. Novamente se coloca a questao

do acesso de informacao fidedignas.
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Vale mencionar que Fernandes et al. (2004), em sua pesquisa de percep¢do ambiental,
utilizando um questionario quase idéntico ao utilizado no presente trabalho, apds obtengdo
dos resultados, conseguiu realizar a intervencao sobre as vulnerabilidades identificadas nos
corpos docente e discente e propiciou a estruturagdo de agdes voltadas ao aprimoramento da
oferta do conhecimento da teméatica ambiental aos mesmos, fato que repercutiu diretamente na
eficacia da proposta pedagdgica da institui¢ao, no caso a Faculdade Brasileira UNIVIX. Essa
experiéncia demonstra a importancia de intervencdes adequadas na 4area de educagdo
ambiental dos cidadaos.

A segunda parte do questionario foi composta de cinco questdes abertas (anexo B, pg.
152), as quais foram agrupadas de acordo com suas similaridades e posteriormente
caracterizadas e analisadas. Cabe frisar, que por se tratar de questdes abertas nem todos os
estudantes discorreram sobre os assuntos, sendo que alguns optaram por responder apenas sim
ou nao.

Em face da pergunta: entende ser necessario criminalizar condutas que atentem contra
0o meio ambiente (questdo 1, parte 2, anexo B, pg. 152) constatou-se que 93,75% dos
estudantes do curso de Ciéncias Biologicas deram resposta positiva (tabela 25, pg. 118). Os
estudantes colocaram alguns posicionamentos a respeito do assunto, dentre eles:

- A criminalizagdo teria a funcdo de proteger o ambiente (1 resposta);

- E uma forma de coagir a sociedade a nio cometer atos que atentem contra o meio
ambiente (2 respostas);

- A criminalizagdo de condutas que atentem contra o meio ambiente auxilia na sua
protecdo porque o sentimento de impunidade perpetua habitos ruins (1 resposta);

- Acreditam que o meio ambiente ¢ o bem maior de todos e se falta educacdo e
conscientizagdo deve haver punicdo a fim de fiscalizar e ensinar (1 resposta).

E ainda, 6,25% dos estudantes do curso de Ciéncias Biologicas entendem ndo ser
necessario criminalizar condutas que atendem ao meio.

Para 69,56% dos estudantes do curso de Ciéncias dos Alimentos é necessario
criminalizar condutas que atentem o meio ambiente (tabela 25, pg. 118). Alguns justificaram
sua resposta da seguinte forma:

- A punigdo € uma forma de protecdo (3 respostas);

- Desde que haja fiscalizacdo efetiva (2 respostas);

- Desde que ndo exista a previsao de prisao e sim pena de multa e trabalho voluntario

(4 respostas).
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Entretanto, nesse curso 13,04% dos estudantes acreditam que a criminalizacdo ndo €
necessaria (tabela 25, pg. 118), alegando que pode existir corrup¢do dentro do sistema o que
inviabilizaria a efetividade da prote¢do ao meio ambiente (1 resposta) e que outros tipos de
punigdo sdo suficientes para sua protecdo (1 resposta).

Todos os estudantes do curso de Ciéncias Economicas (tabela 25, pg. 118) acreditam
na necessidade de criminalizar condutas que atentem contra o meio ambiente. Os que
desenvolveram sua resposta apresentaram os seguintes comentarios:

- Esta ¢ uma pratica que protege o meio ambiente de forma efetiva (1 resposta);

- Porque causa medo (4 respostas)

- Porém, deve haver fiscalizagdo, multas, penas de recluséo (2 respostas);

- A lei seja igual para todos (4 respostas).

Percebe-se a nocao que estes estudantes t€m sobre a autoria dos delitos, ou seja, eles
sabem que os grandes poluidores ndo sao punidos efetivamente e que somente os pequenos
sdo processados criminalmente por atos atentatorios ao meio ambiente. Esse ¢ um dos fatores
que sustentam a tese de Hassemer (1998) sobre a ineficacia da tutela penal ambiental.

No curso de Direito 97,67% dos estudantes (tabela 25, pg. 118) acreditam na
necessidade de criminalizar atos que atentem contra o meio ambiente. Dentre as respostas que
apareceram podem-se citar as seguintes:

- Esta seria uma forma efetiva de prote¢do do meio ambiente, podendo atuar também
como uma forma preventiva e educativa (11 respostas);

- O meio ambiente influencia diretamente na vida da sociedade e por isso merece
tutela penal (1 resposta);

- Apenas a educagdo ambiental ndo esta sendo suficiente e porque ¢ um mandamento
expresso constitucional (1 resposta);

- Outras formas de tutela sdo melhores, como a administrativa e civil (1 resposta);

- A reparacao ao dano causado ao meio ambiente seria a melhor forma de tutela (1
resposta);

- A lei tem que ser eficaz (1 resposta).

Por outro lado, apenas um estudante (tabela 25, pg. 118) ndo acredita ser necessario
criminalizar atos que atentem contra o meio ambiente, pois entende que medidas
administrativas e multas ja seriam suficientes.

Para o curso de Engenharia Agrondmica, 85,07% dos estudantes (tabela 25, pg. 118)
acreditam na necessidade de criminalizar condutas que atentem contra o meio ambiente,

colocando os seguintes posicionamentos:
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- Isso incentiva a sociedade a uma mudanga de conduta, no sentido de maior respeito
ao meio ambiente e conseqiientemente o meio ambiente estaria mais protegido (4 respostas);

- E a forma mais eficiente de protegdo ao meio ambiente (6 respostas);

- E uma forma de coagir as pessoas a nio provocarem danos ao ambiente e que a
criminalizacdo faz com que as questdes ambientais sejam levadas a sério (6 respostas);

- Desde que nao comprometa o desenvolvimento do pais (1 resposta);

- Desde que com ponderacdo e flexibilizagdo das leis criminais ambientais, ja que o
progresso causa danos ao meio ambiente (1 resposta);

- Desde que aliada a outros mecanismos, como uma fiscalizacdo mais eficiente (3
respostas);

- Desde que a punicdo ndo seja a prisdo e sim pena educacional, porque o meio
ambiente ndo tem preco € o sistema carcerario esta lotado (1 resposta);

- Além das pessoas, as industrias também devam ser penalizadas (1 resposta).

Diferente dos estudantes de Engenharia Agrondmica acima, 4,48% (tabela 25, pg.
118) afirmaram ndo haver necessidade de criminalizar atos que atentem contra o meio
ambiente, pelo fato de outras formas de penalizacdo serem mais adequadas para o assunto em
questdo (1 resposta).

Os estudantes do curso de Engenharia Florestal (93,33%) acreditam na necessidade de
criminalizar condutas que atentem contra o meio ambiente (tabela 25, pg. 118), com base nas
seguintes respostas:

- Isso pelo fato de servir como exemplo para que outras pessoas ndo cometam crimes
contra o meio ambiente (1 resposta);

- E uma forma de coagir as pessoas a ndo provocarem danos ao ambiente (5
respostas);

- Desde que aliada a outros mecanismos como a fiscalizagdo efetiva (3 respostas).

Na tabela 25 (pg. 118) pode-se observar que 92% dos estudantes do curso de Gestao
Ambiental acreditam na necessidade de criminalizar atos que atentem contra o meio ambiente.

Como confirmado em questdes anteriores os estudantes desse curso mostraram-se
bastante ativos e apesar dessa parte do questiondrio ser aberta e muitos estudantes
(principalmente de outros cursos) optarem apenas pelas respostas sim e ndo, os futuros
gestores apresentaram muitas respostas, demonstrando interesse pelo tema, dentre elas:

- A criminalizacdo das condutas que atentem contra o meio ambiente pode trazer
mudanga nas condutas, principalmente por parte das empresas (2 respostas);

- E a melhor solugéo a curto prazo (1 resposta);
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- Existe a necessidade de criagdo de mecanismos de controle e comando para gerenciar
a questdo ambiental (2 respostas);

- E uma forma efetiva de protecio (4 respostas);

- Os crimes ambientais devem receber puni¢des compativeis com outros crimes (1
resposta);

- Desde que haja fiscalizagdo efetiva (4 respostas);

- Desde que sejam levados em consideracdo os motivos que levaram as pessoas a
cometer determinado crime contra o meio ambiente (1 resposta);

- Desde que associado a outros mecanismos, como educacdo (2 respostas);

- Desde que este seja o ultimo recurso (1 resposta);

- Desde que respeite diferentes culturas e conhecimentos (1 resposta).

Para 8% dos estudantes do curso de Gestao Ambiental (tabela 25, pg. 118), ndo existe
a necessidade de criminalizar atos que atentem contra o meio ambiente. Uma resposta se

destacou:

“entendo ser necessaria a constru¢do de politicas publicas de maneira
participativa que permitam a sociedade caminhar rumo a sua sustentabilidade
socioambiental. Nesse contexto, leis e criminalizagdo sdo algo pouco transformador,
jé& que sdo apenas um dos instrumentos de politicas publicas e rumam contra alguns
preceitos libertarios que tenho”.

Em geral, os estudantes acreditam ser necessaria a criminalizacdo de atos que atentem
contra 0 meio ambiente, pois entendem ser um instrumento de protecdo ambiental. Além
disso, confiam que a criminalizagdo intimida as pessoas (papel preventivo), mas observam

que a fiscalizacdo precisa ser efetiva para aplicacdo adequada da Lei Penal Ambiental.
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Os estudantes foram questionados a respeito da eficadcia do direito penal como
instrumento de protecdo ambiental (parte 2, questdo 2, anexo B, pg. 152). Assume-se no
presente trabalho que a declaragdo dos estudantes ¢ aquela que eles tém condigdes de oferecer
e a partir da qual desenvolverdo seu trabalho futuro. Tal resposta pode mesmo evidenciar a
necessidade de um trabalho educativo por parte dos profissionais de direito para o restante da
sociedade.

Para o curso de Ciéncias Biolodgicas 62,5% dos estudantes acreditam que o direito
penal ¢ um instrumento eficaz de protecdo ambiental (tabela 26, pg. 123), entretanto colocam
que para ser totalmente eficaz é necessario que exista fiscalizag@o rigorosa (1 resposta), além
de aliar-se a outros instrumentos, como educa¢do e desenvolvimento de uma consciéncia
ambiental (3 respostas).

Por outro lado, 18,75% responderam nao acreditar na efetividade do direito penal
como instrumento de prote¢ao ao meio ambiente (tabela 26, pg. 123). Um estudante comentou
que se realmente funcionasse a Amazonia ainda estaria preservada; quatro estudantes colocam
que a eficicia esta atrelada a penas mais rigorosas. Por fim, 12,5% dos estudantes de Ciéncias
Biologicas afirmaram ndo ter base para opinar sobre essa questio (tabela 26, pg. 123).

No curso de Ciéncia dos Alimentos constatou-se que 52,17% dos estudantes acreditam
que o direito penal ¢ um instrumento eficaz de prote¢do ambiental (tabela 26, pg. 123).
Porém, apresentaram condicionantes: desde que exista fiscalizacdo eficiente (1 resposta);
desde que aliado a outros instrumentos como educacdo e conscientizacdo ambiental (3
respostas); desde que aplicada com igualdades (2 respostas).

Entretanto, 39,13% dos estudantes desse curso ndo acreditam na eficacia do direito
penal como instrumento de protecdo ambiental. Alegaram que este ¢ um método radical (1
resposta); que ndo funciona pela falta de fiscalizagcdo adequada (3 respostas); que ndo ¢ eficaz
nem com outros tipos criminais (3 respostas); ¢ que a melhor alternativa seria a educagdo da
populagdo (1 resposta).

Para o curso de Ciéncias Economicas 47,37% dos estudantes acreditam que o direito
penal é um instrumento eficaz na protecdo ambiental, por ser essa uma forma de coagir as
pessoas a ndo cometerem um delito ambiental (4 respostas). J& 26,31% dos estudantes do
curso de Ciéncias Economicas ndo acreditam que o direito penal seja um instrumento eficaz
na protecdo ao meio ambiente. Poucos justificaram a resposta, e os que fizeram disseram que
ndo acreditam na Justica do Brasil pelo fato de ser muito lenta (2 respostas). Também

disseram que a aplicagdo das leis no pais ¢ ineficiente e que ndo existe fiscalizagdo efetiva (1
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resposta). Sugerem a isengdo de impostos como forma mais eficiente de tutelar o ambiente (2
respostas).

Mais da metade dos estudantes do curso de Direito acreditam que o direito penal ¢ um
instrumento eficaz de prote¢do do meio ambiente (69,77%, tabela 26, pg. 123). Alguns
estudantes acreditam na eficacia do direito penal porque esse protege os bens juridicos mais
relevantes (1 resposta); porque a intimidacao (prevencao) ¢ uma forma de protecdo efetiva (11
respostas); somente se for usado como ultima ratio do sistema (1 resposta) e desde que exista
fiscalizacdo efetiva (2 respostas).

Para 20,93% dos estudantes do curso de Direito o direito penal ndo ¢ um instrumento
eficaz na protecdo ao meio ambiente (tabela 26, pg. 123). Afirmaram que outros ramos do
Direito seriam mais eficazes (2 respostas); pelo fato das penas serem muito brandas (1
resposta); que o direito penal ndo estd preparado para essa tutela (2 respostas); que a
prevengao seria a melhor solugdo para a protecdo ambiental (2 respostas).

Para o curso de Engenharia Agronomica foi possivel constatar que 74,63% dos
estudantes acreditam que o direito penal é um instrumento eficaz na protecdo do meio
ambiente (tabela 26, pg. 123).

As respostas baseiam-se no fato de que as penas do direito penal intimidam as pessoas
(18 respostas) e que deve haver uma fiscalizacdo efetiva (12 respostas).

Apenas 8,96% dos estudantes do curso de Engenharia Agronémica (tabela 26, pg.
123) acreditam que o direito penal ndo € um instrumento eficaz de protegao ambiental. Entre
as respostas que apareceram pode-se destacar: a conscientizagdo e a educagdo sdo formas
mais importantes de protecdo ambiental (1 resposta); ndo cabe ao judiciario lidar com essas
causas (1 resposta); e o direito penal abre espago para a corrupgdo (1 resposta).

A resposta depende apareceu com 4,48% (tabela 26, pg. 123). Disseram depende, pois
a lei deveria ser igual para todos (2 respostas).

No curso de Ciéncias Florestais constatou-se que 60% dos estudantes acreditam que o
direito penal é um instrumento eficaz de protecdo ambiental (tabela 26, pg. 123). Alguns
estudantes justificam sua resposta acreditando que o direito penal ¢ uma forma de
intimidacdo, ou seja, papel preventivo (2 respostas). Também condicionam sua efetividade a
uma fiscalizagdo eficiente (1 resposta); necessidade de estar aliado a outros mecanismos como
educagdo e desenvolvimento de uma consciéncia ambiental (1 resposta); as punigdes devem
ser mais severas (1 resposta); e desde que seja aplicada de forma igual para todos (1 resposta).

Entretanto, para 36,67% o direito penal ndo ¢ uma forma eficaz de prote¢do ambiental

(tabela 26, pg. 123). Justificam-se afirmando a existéncia de muita corrup¢do (1 resposta);
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falta de fiscalizacdo (1 resposta); o sistema penal ¢ falho, lento e corrupto (1 resposta); que
ndo evita os crimes contra o meio ambiente (1 resposta); que a educagdo e a conscientizagdo
sdo formas mais eficientes de prote¢do ao meio ambiente (3 respostas). Para demonstrar este
ultimo posicionamento, vale transcrever a resposta de um estudante: “N&o, pois por ser um
mecanismo punitivo creio que seja mais eficaz uma abordagem educativa e construtiva dos
valores socioambientais, de maneira a ampliar a percep¢ao da sociedade frente aos problemas
do meio ambiente”.

Para 56% dos estudantes do curso de Gestdo Ambiental (tabela 26, pg. 123), o direito
penal é um instrumento eficaz na prote¢ao do meio ambiente.

Alguns estudantes condicionaram sua posi¢do alegando que deve existir uma
fiscalizagdo efetiva (1 resposta); que dever estar aliado a outros instrumentos, como educacgao
e conscientizacdo ambiental (5 respostas); desde que a populagdo tenha conhecimento das leis
e seus mecanismos (1 resposta).

Entretanto, 20% dos estudantes desse curso responderam que o direito penal ndo €
uma forma eficaz de protecdo ambiental (tabela 26, pg. 123). Algumas respostas destacaram-
se: “Nao, pois este sistema possui falhas e ndo aborda questdes complexas™; “O direito penal
seria uma ferramenta de curto prazo e ele ¢ usado em ultimo caso quando outras alternativas
falharem. “E necessario mudar a percepgio da sociedade em relagdo ao meio ambiente, ndo ¢
através de puni¢ao que isso vai ocorrer. Acredito ainda que a educacdo ambiental ¢ a melhor
ferramenta a longo prazo”. “Ele € necessario, mas nao completamente eficaz porque apenas
julga a conduta. Os maiores problemas relacionados a questdo ambiental estdo relacionados a
pouca fiscalizacdo e a falta de uma politica publica para educa¢do ambiental”.

Importante ressaltar que 20% dos estudantes do curso de Gestdo Ambiental
responderam depende. Seria eficaz se existisse fiscalizagdo adequada e conscientizagdo da
populacdo. E um estudante ndo respondeu a questio.

A mesma questdo, coincidentemente, foi objeto de uma enquete proposta no Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) lancada em seu sitio eletronico no més de
outubro de 2009. A pergunta foi a seguinte: A tutela penal do ambiente ¢ eficaz? Setenta e
dois socios do instituto responderam a questdo, sendo que 80,6% responderam ndo e 19,4%
responderam sim (IBCCRIM, 2009).

Assim, percebe-se que a pessoa que tem conhecimento mais profundo do tema tem a
percepgdo de que a tutela penal ndo ¢ um instrumento eficaz de prote¢do ambiental. Enquanto
que, os estudantes que participaram do presente trabalho, por ndo terem conhecimento tedrico

sobre a questdo percebem o direito penal como instrumento eficaz.
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A questdo 3 (anexo B, parte 2, pg. 152) perguntava se a preservagdo do meio ambiente
¢ responsabilidade de todos ou somente do Poder Publico. Para 100% dos estudantes
avaliados, a preservacdo do meio ambiente ¢ responsabilidade de todos. Dessa forma,
podemos observar que os estudantes, enquanto integrantes da coletividade, juntamente com o
Poder Publico, entendem ser responsaveis pela protecdo ao meio ambiente, exatamente como
reza o Art. 225 da Constituicdo de 1988. Por outro lado, caso a redacdo dessa questao tivesse
sido mais aberta, como por exemplo, de quem € a responsabilidade pela preservacdo do

ambiente, ¢ possivel que as respostas ndo tivessem sido unanimes.
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Os estudantes também foram questionados se estariam dispostos a abrir mdo do bem-
estar social proporcionado pelo atual sistema econdmico em prol das geragdes futuras
(questdo 4, parte 2, anexo B, pg. 152). No curso de Ciéncias Bioldgicas 62,5% apresentaram
respostas positivas (tabela 27, pg. 126), sendo que alguns estudantes responderam desde que
haja incentivo e que mais pessoas contribuam (2 respostas).

Para o curso de Ciéncia dos Alimentos foi possivel constatar que 34,78% dos
estudantes estdo dispostos abrir mado do bem-estar social proporcionado pelo atual sistema
econdmico em prol das futuras geragdes (tabela 27, pg. 126). Ja 17,39% nao estdo dispostos a
abrir mao do bem-estar social (tabela 27, pg. 126) e ainda 13,04% responderam depende
(tabela 27, pg. 126), pois acreditam na existéncia de outras alternativas e de novas tecnologias
(3 respostas).

No curso de Ciéncias Econdmicas 47,37% dos estudantes estdo dispostos a abrir mao
do bem-estar social para beneficiar geragdes futuras (tabela 27, pg. 126). Por outro lado,
26,32% dos estudantes desse curso (tabela 27, pg. 126) ndo estdo dispostos a abrir mao do
bem-estar social em prol das geracdes futuras. Alguns justificam sua posi¢ao acreditando que
novas tecnologias estardo disponiveis no futuro para melhorar e assegurar o bem-estar social
das futuras geragdes (4 respostas). Além desses, outros 26,32% responderam depende, isso
porque a educagdo ¢ a melhor forma de assegurar o bem-estar social das futuras geragoes.

No curso de Direito, constatou-se que 69,77% dos estudantes estdo dispostos a abrir
mao do bem-estar social em prol das futuras geragoes (tabela 27, pg. 126).

Por outro lado, 18,60% dos estudantes desse curso nao estdo dispostos a abrir mao do
bem-estar social (tabela 27, pg. 126), alguns justificaram sua resposta afirmando que deve-se
buscar alternativas que ndo afetem o meio ambiente, como a energia solar e¢ o
reaproveitamento de agua (2 respostas); que o bem-estar social e a preservacdo do ambiente
podem caminhar juntos (1 resposta) e abrir mao de determinados fatores ndo seria a solugdo
dos problemas ambientais (1 resposta).

Ja 9,30% dos estudantes do curso de Direito responderam depende (tabela 27, pg.
126), eis que o bem-estar social e a preservagdo ambiental podem caminhar juntos.

O curso de Engenharia Agrondmica apresentou que 49,25% dos estudantes estdo
dispostos a abrir mao do bem-estar social em prol das geracdes futuras (tabela 27, pg. 126),
para determinados estudantes ¢ necessdrio encontrar a sustentabilidade para nosso sistema,
ndo sendo necessarios os excessos que a sociedade produz (3 respostas).

Por outro lado, 23,88% dos estudantes do curso de Engenharia Agrondmica nao estdo

dispostos a abrir mao do bem-estar social em prol das futuras geragdes (tabela 27, pg. 126),
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alegando ser possivel conciliar bem-estar social e consciéncia ambiental (6 respostas). Outros
estudantes acreditam que o sistema atual pode ser sustentavel e que novas tecnologias
surgirdo (4 respostas). Uma parte dos estudantes (23,88%, tabela 27, pg. 126), respondeu que
talvez esteja disposto a abrir mdo do bem-estar social para beneficiar as futuras geragdes,
entretanto, desde que ndo seja algo utodpico (2 respostas).

No curso de Engenharia Florestal constatou-se que 60% dos estudantes afirmam
estarem dispostos a abrir mao de bem-estar social em prol das futuras geracoes (tabela 27, pg.
126). Ja 13,33% dos estudantes ndo abririam mao do bem-estar social (tabela 27, pg. 126). E
ainda 26,67% dos estudantes do curso de Engenharia Florestal responderam talvez.

No curso de Gestdo Ambiental foi possivel observar que 64% dos estudantes estdo
dispostos a abrir mdo do bem-estar social para beneficiar as futuras geracdes (tabela 27, pg.
126). Apenas 8% responderam nao e 28% dos estudantes responderam talvez.

Albert Gore, ambientalista norte americano, alerta que a uma das ameagas mais
perigosas ao ambiente ¢ a percep¢do das pessoas sobre o problema ambiental, eis que a
maioria ainda ndo aceita o fato de que a crise que enfrentamos ¢ extremamente grave (GORE,
1993).

Um aspecto constatado nessa questdo ¢ que muitos dos estudantes pensam no coletivo,
jé que parte deles respondeu que estariam dispostos a abrir mdo do bem-estar social em prol

das futuras geragdes desde que mais pessoas fizessem.
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Os estudantes foram questionados sobre a mudanca de habito pessoal visando a
preservacdo do ambiente (questdo 5, parte 2, anexo B, pg. 152).

Todos os estudantes dos cursos de Ciéncias Biologicas e Gestdo Ambiental (tabela 28,
pg. 130) responderam que mudariam algum habito.

No curso de Ciéncias dos Alimentos 86,96% dos estudantes alterariam algum habito,
enquanto que 8,70% responderam depende, colocando como condicionante que a populagdo
em geral também altere seus atos.

J& para o curso de Ciéncias Economicas, 94,74% dos estudantes mudaria algum habito
para preservar o meio ambiente (tabela 28, pg. 130). Um estudante respondeu que depende de
quais seriam esses habitos, ja que ndo tomaria banho rapido a vida toda.

No curso de Direito, 93,02% alterariam algum hébito visando a preservacdo ambiental,
apenas 6,98% nao estdo dispostos (tabela 28, pg. 130).

Os estudantes de Engenharia Agrondmica, em sua maioria, mudariam habitos
(96,67%, tabela 28, pg. 130). Apenas um estudante respondeu ndo estar disposto e outro
respondeu depende (ambos 1,50%, tabela 28, pg. 130).

Para o curso de Engenharia Florestal, 96,67% dos estudantes responderam que
mudariam algum habito pessoal visando a preservagdo ambiental (tabela 28, pg. 130).

Foi possivel constatar que os estudantes, em sua maioria, estdo dispostos a mudar
habitos pessoais visando a preservagdo do ambiente. Isto € de extrema importancia, pois nos
pequenos atos e atitudes que se inicia a mudanga e conseqlientemente a melhoria da
preservacao do meio ambiente.

Como esta questdo se tratava de pergunta aberta as respostas que mais apareceram
foram categorizadas e estdo apresentadas na tabela 29, pg. 131.

As categorias que mais apareceram foram: 1) coleta seletiva de lixo, na qual foram
englobada também as respostas reciclagem; 2) diminui¢do do consumo de agua; 3) transportes
coletivos, que engloba uso de oOnibus, bicicleta, assim como carros com combustivel
alternativo (alcool por exemplo), porém muitos estudantes enfatizaram o fato de que desde
que o transporte publico fosse de qualidade; 4) diminui¢do do consumo de energia; 5) reduzir
a produgdo de residuos, englobando a diminui¢do de uso de produtos descartaveis, sacolas
plasticas e embalagens e 6) diminuicdo do consumo de bens duraveis. Outras respostas
apareceram com menor freqiiéncia, dentre elas: reduzir consumo de papel, conscientizar as
pessoas, fazer compostagem, conhecer a origem do produto, participacdo em projetos visando
a preservagao do meio ambiente (incluindo educagdo ambiental), conservagao de area de

preservacdo permanente e reserva legal, aquecimento solar, fazer horta em casa, recolhimento
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de oleo, captacdo da agua da chuva, doacdo de roupas, reduzir queimada da cana-de-actcar,
obediéncia a legislagdo ambiental, morar em casa sustentavel e menor uso de ar condicionado.

Percebe-se que os estudantes possuem diferentes visdes dos determinados aspectos
abordados no questionario. Isso ocorre porque os individuos tém diferentes percepgdes do
meio no qual estdo inseridos e, dessa forma, t€ém diferentes prioridades em relacdo ao meio.
Ou seja, cada sujeito d4 uma importancia diferente para o que sente ao seu redor.

Ap6s uma avaliag@o geral da percepcdo ambiental, por meio do questiondrio aplicado,
foi possivel constatar que os estudantes, objetos da pesquisa, mostraram-se interessados,
reflexivos e principalmente dispostos a atuar na preservagdo do meio ambiente. Os estudantes
apresentaram soluc¢des individuais, tentando melhorar seu entorno e sua qualidade de vida.
Além das mudangas basicas, como reciclar, economizar energia, eles percebem que sozinhos
ndo vao conseguir mudar a realidade atual e sugerem atitudes e movimentos mais coletivos,
como mudangas no transporte publico, redu¢do de queimada de cana-de-actcar, captacao de
agua da chuva, entre outros (tabela 29, pg. 131).

Na pesquisa Dossi€ Jovem 4, os jovens indicaram algumas altitudes que tomam em
relacdo ao meio ambiente, dentre elas: 66% ja repreenderam ou chamaram a atengdo de
alguém por jogar lixo na rua, gastar muita dgua, ou energia; 52% ja plantaram pelo menos
uma arvore; 45,00% dao preferéncia para produtos de empresas que t€ém programas para
preservacao do meio ambiente; 38% j& fizeram alguma reivindicacdo na escola; 37% ja
reclamaram de algum produto num SAC; 27% fazem algum tipo de trabalho voluntario; 13%
fizeram uma dentincia ano6nima para a policia e 12% fizeram uma reivindicagdo em orgao
publico (AARTEDAMARCA, 2009).

O que fica claro é que existem desafios a serem alcangados, visando a uma protegéo
do meio ambiente. Para Dias (2004), os grandes desafios sdo estabilizar o clima, estabilizar as
populagdes, melhorar a educacdo, reduzir padroes de consumo e promover justi¢a social.
Dentro desse contexto € preciso criar atitudes, tais como, impostos sobre o uso de carbono e
enxofre, iniciar a era do hidrogénio, ampliar o uso do transporte coletivo, ampliar os tratados
ambientais internacionais, acelerar o uso de energia de fontes renovaveis, investir em
educagdo com énfase em valores humanos, criar a Organizacdo Mundial para o Meio
Ambiente, entre outros (DIAS, 2004).

Segundo Sachs (2007), necessitamos de mudangas rapidas e a variavel mais decisiva
(e também a mais dificil de ser politicamente administrada) ¢ o modelo de consumo que

resulta do estilo de desenvolvimento adotado.
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Para efetivar a economia dos recursos, a gestdo de demanda requer algumas solugdes,
dentre elas: 1) uma disciplina mais rigida por parte dos consumidores, acompanhada do
reequipamento de habitacdes existentes, para melhorar sua eficacia energética; uma melhor
redistribuicdo temporal das atividades, para reduzir os horarios de pico, e, sobretudo uma
melhor organizagdo do ciclo de producao e distribuicao; 2) redugdo dos niveis de consumo; 3)
a substituicdo, mais ou menos abrangente, do consumo material pelo consumo nao-material:
menos bens e mais servicos ou, numa versao mais radical, menos tempo dedicado as
atividades econdmicas orientadas para o mercado e mais tempo reservado as atividades ndo
econdmicas e/ou a produgdo em pequena escala de bens materiais, ndo prejudiciais ao meio
ambiente e destinados ao consumo pessoal; 4) a reducdo do uso de automoveis particulares
para favorecer os transportes coletivos, ou a bicicleta, e até mesmo novos tipos de veiculos
que ndo prejudiquem o ambiente, a exemplo dos pequenos carros elétricos; entre outros.
Assim como a questdo de demanda requer algumas solucdes, a questdo de oferta segue o
mesmo caminho.

Por fim, Sachs (2007) diz que para se harmonizar as trés aspira¢des de equidade
social, de prudéncia ecologica e de eficacia economica podemos nos socorrer de alguns meios
1) economizar energia e matérias-primas desde o estagio de concepcdo e fabricacdo dos
produtos, aperfeigoando em seguida as técnicas tradicionais que preservam o meio ambiente;
2) encontrar novos procedimentos de utilizagdo dos recursos; 3) reduzir a0 maximo a
quantidade de males, recorrendo a tecnologias que produzam poucos dejetos; 4) reciclar e
reutilizar os recursos nao-renovaveis ¢ 5) referir-se aos ecossistemas naturais como modelos
para os sistemas de producdo fabricados pelos homens; considerar o desenvolvimento de um
ponto de vista horizontal, a fim de explorar suas sinergias e suas complementariedades
potenciais, em contraste radical com as abordagens especializadas e compartimentadas; fechar
cadeias (para reduzir residuos).

Interessante que essas propostas vém sendo adotadas por muitos dos estudantes, o que
demonstra que esse estrato da populacdo tem a consciéncia da importancia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e das atitudes que devem ser tomadas para preservagdo do

mesmo, 0 que por conseqiiéncia ajudara as futuras geragdes.
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Tabela 29 - Declaracao dos estudantes dos habitos que mudariam visando a preservagao do meio

ambiente
Cursos
CB CA CE DIR EA EF GA Total
5 6 7 25 73
1 leti li 14 (259 12 (209 4 159
Coleta seletiva de lixo (12,20%) (16,67%) (25.93%) |+ 3% (53 150py 12(20%) 4(6.15%) ¢ 50
Diminui¢do do consumo de 5 8 7 12 15 11 12 70
agua (12,20%) (22,22%) (25,93%) (21,43%) (13,89%) (18,33%) (18,46%) (17,81%)
Transportes alternativos ’ 4(11,11) 4 10 23 1 6 (9,23%) 65
p (17,07%) ’ (14,81%) (17,86%) (21,30%) (18,33%) 20 (16,54%)
M ti t 6 6 10 10 43
udang:.a de tipo de produto 1 (2.78%) 1(3,70%) 9 (15%)
consumido (14,63%) (10,71%)  (9,26%) (15,38%) (10,94%)
Dimimuic¢ao d 5 3 6 7 39
1m1g1u1<;a0 o consumo de 3 (7.32%) 9(8,33%) 6 (10%)
energia (13,89%) (11,11%) (10,71%) (10,77%)  (9,92%)
. ~ , 6 11 31
Reduzir produgio de residuos 1 (2,44%) (16.67%) 1(3,70%) 5 (8,93%) (10,19%) 2(3,33%) 5 (7,69%) (7.89%)
Diminui¢do do consumo de 8 7 7 29
. 1(2,78%) 2(7,40%) 1 (1,79%) 3 (2,78%
bens duréaveis (19,51%) ( o) 2( o) 1(1719%) 3( ) (11,67%) (10,77%)  (7,38%)
Reduzir consumo de papel 0 1(2,78%) 1(3,70%) 0 1(0,93%) 2(3,33%) 2(3,07%) 7 (1,78%)
Conscentizar as pessoas 0 1(2,78%) 1(3,70%) 0 5 (4,63%) 0 0 7 (1,78%)
Compostagem 2 (4,88%) 1(2,78%) 0 0 1 (0,93%) 0 2 (3,07%) 6 (1,53%)
gr(:g;etzer a origem do 0 0 0 0 0 4(6,15%) 4 (1,02%)
Participacdo em  projetos
visando a preservacdo do 0 0 0 1(1,79%) 0 0 3(4,62%) 4 (1,02%)
meio ambiente
Conservagio de APP ¢ RL 0 0 0 1(1,79%) 2 (1,85%) 0 0 3(0,76%)
Aquecimento solar 1(2,44%) 1(2,78%) 0 0 0 0 0 2 (0,51%)
Horta em casa 0 1(2,78%) 0 0 0 0 1(1,54%) 2(0,51%)
Recolhimento de 6leo 1(2,44%) 0 0 0 1 (0,93%) 0 0 2 (0,51%)
Captagdo da agua da chuva 1(2,44%) 0 0 0 0 0 0 1 (0,25%)
Doagédo de roupas 1(2,44%) 0 0 0 0 0 0 1(0,25%)
R i i -
e,duz1r queimada da cana-de 0 0 0 0 1(0,93%) 0 0 1(0,25%)
agucar
a Legislaca
Obe§1enc1a a egislacdo 0 0 0 0 1 (0.93%) 0 0 1 (0.25%)
ambiental
Morar em casa sustentavel 0 0 0 0 0 0 1(1,54%) 1 (0,25%)
Menor uso de ar condicionado 0 0 0 0 0 0 1(1,54%) 1(0,25%)

Total 41 36 27 56 108 60 65 393
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A busca desenfreada pelo crescimento econdmico subordinou o meio ambiente a seus
interesses, gerando uma acumulacdo de danos de propor¢des incalculdveis, nunca vistos
anteriormente e cujo fantasma assombra a humanidade desde meados do século passado.

Em face dessa realidade, o desenvolvimento sustentavel passou a ser meta de diversas
nacdes do mundo. Embora seja de todo questionavel, a verdade ¢ que tal conceito colocou o meio
ambiente como fator a ser analisado previamente na tomada das decisdes politico-econdmicas.

O Brasil, diante de sua extensa biodiversidade ambiental passou a preocupar-se de forma
concreta ¢ normativa no inicio da década de 80, com a criacao da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Esta lei pode ser considerada como ancora no arcabougo legislativo ambiental patrio.

Na seqiiéncia, com a Constitui¢do Federal de 1988, o meio ambiente foi i¢ado a categoria
de bem juridico constitucional, momento em que foi criado um rigido regime de triplice
responsabilidade decorrente das infracdes ambientais (artigo 225, paragrafo 3°, CF/88). Nesse
contexto, buscou-se avaliar na doutrina juridica qual seria o posicionamento majoritario em torno
da responsabilizacdo penal ambiental.

A pesquisa mostrou que o tema ¢ extremamente controvertido. Uma corrente entende que
a criminalizacdo de qualquer ato, ndo apenas aqueles que circundam a questao ambiental, deve
respeitar o principio da intervencdo minima do direito penal. Por outro lado, hd quem sustente a
tese de que a Constituicdo Federal obrigou o Poder Legislativo a criar Lei Penal Ambiental. Isto
porque nela existe um mandato expresso de criminalizag¢do, ndo deixando margem para discussio
sobre o tema. Ademais, sustentam que o meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, € por si s6 motivo preponderante para criagdo de norma penal.

De uma andlise desse panorama doutrindrio, embora passivel de criticas, o melhor
caminho seria utilizar de forma efetiva, séria e eficiente, outros ramos do Direito antes de
socorrer-se do direito penal. Este somente entraria em cena depois de esgotada e comprovada a
ineficécia das outras formas de protegao.

Em verdade, ndo se pretende descaracterizar a importancia da tutela penal ambiental, mas
alertar que a utilizagdo desse instrumento de protecao tende a encobrir a falta de capacidade do

Estado na solucdo dos problemas advindos do meio ambiente. A tutela penal ambiental pode
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proporcionar uma falsa sensacdo de protegdo a populacao, caracteristica do simbolismo penal.
Este colide frontalmente com o principio do direito penal minimo ou de ultima ratio.

Os estudantes entrevistados no presente trabalho, embora ndo dominem o tema de forma
profunda e cientifica, posicionaram-se a favor da criminalizacdo de atos contra o meio ambiente,
filiando-se reflexamente a corrente doutrinaria que defende essa posigao.

Nao obstante toda discussdao em torno da necessidade ou nao da criminalizacdo de atos
atentatorios contra o meio ambiente, a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605/98) publicada
em 1998 colocou uma pa de cal na controvérsia sobre a obrigatoriedade ou ndo de cumprir a
norma descrita no artigo 225, paragrafo 3°, da Constitui¢ao Federal de 1998.

Com efeito, a Lei n.° 9.605/98 mostra-se extremamente fragil. De uma simples leitura do
referido diploma legal, percebe-se facilmente o excesso de normas penais em branco e de tipos
penais, além da utilizacdo de termos vagos e penas extremamente brandas.

O estudo realizado junto ao Poder Judicidrio da Comarca de Piracicaba/SP reflete
exatamente o teor da referida discussao. Em virtude das penas excessivamente brandas, a maior
parte dos processos analisados tramitou perante o Juizado Especial Criminal, que compete julgar
crimes de menor potencial ofensivo. Os autores dos delitos foram contemplados por beneficios
previstos na Lei n.° 9.099/95, mais precisamente transa¢do penal e suspensdo condicional do
processo.

A transagdo penal foi a resposta com maior incidéncia dada pelo Poder Judiciério, e os
valores pagos pelos autores variaram conforme sua capacidade econdmica. O que chamou a
aten¢do foi fato de existir apenas uma sentenca condenatoria, cuja pena foi substituida por
restritiva de direitos, sendo certo que o processo ainda depende de julgamento pelo Colégio
Recursal.

Nesse contexto, diante dos dados apresentados pode-se avaliar sobre alguns angulos a
eficacia do instrumento direito penal na tutela do meio ambiente. Cumpre frisar que o Poder
Judiciario vem dando as respostas que lhe competem — somente podem ser aplicadas as penas
previstas na lei existente. Se ninguém foi preso por um unico dia por ter cometido um ilicito
penal ambiental, isso ndo se deve ao Poder Judiciario. As penas cominadas aos crimes ambientais
proporcionam a aplicacdo imediata de beneficios, que uma vez cumpridos extinguem a

punibilidade do autor.
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Pode-se questionar o Poder Judiciario quanto aos valores propostos ¢ homologados nas
transagdes penais. Em algumas ocasides foram fixados valores infimos. Também se pode
questionar o destino do dinheiro arrecadado. Atualmente os valores pagos em transacdes penais
sdo destinados para instituigdes beneficentes cadastradas no Férum, o que sem davida ¢ louvavel.
Porém, poder-se-ia destinar, pelo menos nos casos de crimes ambientais, os valores em prol de
programas, ONGs, Policia Militar Ambiental etc. Também merece critica a inexisténcia de
proposta consistente de prestacdo de servico a comunidade na atribuicao de tarefas gratuitas junto
a parques, jardins publicos, unidades de conservagao etc.

A prestacdo pecunidria, embora prevista em lei, gera uma sensagdo de impunidade
porquanto os valores pagos sao baixos € ndo intimidam os agressores. Uma forma de modificar
esse panorama, nos moldes atuais, seria a elevagdo dos valores e/ou prestacdo de servico a
comunidade.

Outra alternativa seria uma altera¢do na Lei dos Crimes Ambientais. Ja que a lei existe e ¢
uma realidade, uma reforma no seu conteudo seria importante € necessaria para que, no minimo,
passe a intimidar os infratores ambientais.

Os dados também demonstram falha no sistema de protecdo ambiental que inviabiliza a
utilizagdo do instrumento (direito penal) de forma plena. O baixo nimero de processos fornecidos
pelo cartorio distribuidor do Forum Estadual da Comarca de Piracicaba/SP reflete a fragilidade da
fiscalizacdo na cidade. Nao existe uma fiscalizag¢do ostensiva e preventiva eficiente no municipio,
fato que se comprova quando a Policia Militar Ambiental ordinariamente solicita pneus como
proposta de transacdo penal. Tudo isso sugere que outros crimes tenham ocorrido no periodo
analisado. A forma de combater esse problema seria a mais Obvia possivel, qual seja: a
estruturacao fisica e de pessoal na fiscalizacdo e prevengdo do dano ambiental. Tal constatagdo,
embora referente a cidade objeto do estudo, muito provavelmente se estende a maioria dos
municipios do nosso pais.

No que tange a percep¢ao dos estudantes sobre a eficacia do instrumento direito penal
ambiental, a maioria entende que este ¢ eficaz. Tal padrdo de respostas pode estar refletindo a
falta de conhecimento especifico sobre a causa — esses estudantes em geral ndo sabem a resposta
que ¢ dada pelo Poder Judiciario a este problema. Ainda que soubessem, poderiam manter sua
opinido. Entretanto, por analogia ao que se verificou na enquete do Instituto Brasileiro de

Ciéncias Criminais, pode-se supor que com maior conhecimento do problema, o padrdo de
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respostas seria revertido. As respostas e comentarios dos estudantes a questdes abertas, nunca se
referiram aos processos penais ambientais em si, nem aos seus desfechos. Em palestras sobre o
tema, apds o publico tomar conhecimento do tema e dos valores aplicados de prestagdo
pecunidria, manifestam-se abertamente no sentido de considerar que o direito penal ambiental
ndo vem se constituindo em protecao efetiva ao ambiente.

Quanto a responsabilidade na protecao e preservacao do meio ambiente, a pesquisa mostra
que todos os estudantes tém a correta nogdo de que estas se constituem em dever de todos e ndo
somente do Poder Publico. Pouco mais de metade da amostra alega que abriria mao do bem estar
social em prol do ambiente; em torno de 17% alegam que ndo o faria. O restante, pouco menos
que 25% modificaria sua conduta desde que a coletividade também o fizesse. Embora demonstre
ter a percep¢do do papel de cada individuo na protecdo do ambiente, esta Ultima metade da
amostra se esconde na responsabilidade coletiva. Pode-se concluir também que a maior parte da
amostra ¢ favoravel a desempenhar o papel social que lhe cabe na prote¢do do ambiente. No
entanto visualizam — e praticam — agdes individuais e acdes condicionadas a adesdo coletiva.
Poucos vislumbram ag¢des efetivas em maior escala, como buscar um politico para promover uma
mudanga de lei.

A experiéncia adquirida ao longo dessa pesquisa indica que a solugdo mais eficaz para
problemas ambientais e sociais, por mais evidente que seja, ¢ a educacdo em todos os niveis de

ensino.
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ANEXO A - Ficha de coleta de dados para a Dissertacdo: Conservacao do ambiente,

criminalizacdo e percepg¢ao da sociedade

Fichamento Processos — Mestrado André Camargo Tozadori

NUMERO SITUACAO ATUAL Publicacdo da sentencga
Data do fato Artigo Natureza da ocorréncia
Réu Profissdo/Idade/Sexo
Area Tipo

Sang¢des administrativas impostas conforme dados do Boletim de ocorréncia e Auto de infragdo

Como foi solicitado o atendimento da ocorréncia

Relatorio da autoridade policial

Termo de propositura de composi¢ao de dano ambiental - PM ambiental

Laudo pericial

Data da audiéncia preliminar

Proposta transagao Parcelas

Tempo de duragao do processo
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ANEXO B — Questionario de Percepgao ambiental aplicado

PARTE 1: Assinale as alternativas que se aplicam a vocé e suas atitudes:
1 — Vocé tem interesse por assuntos relacionados ao meio ambiente ?

() Sim () Nao

2 - No dia a dia vocé considera que causa algum dano ao meio ambiente ?

() Sim () Nao () Nao sei

3 - Vocé se sente incomodado com algum aspecto relacionado ao meio ambiente (ruido,
desmatamento, polui¢ao, etc) ?

() Sim () Nao

4 - Em relacdo a tal incomodo vocé fez alguma coisa para mudar a situagao ?
() Sim () Nao

5 - Qual foi a sua atitude para mudar a situagdo ?
() Assinou um abaixo assinado

() Tratei do assunto com um amigo

() Tratei do assunto com um politico

() Estive presente a uma manifestacao

() Fiz contato com um 6rgao ambiental

() Fiz minha filiagdo a uma ONG (meio ambiente)
() Participei de uma audiéncia publica

() Procurei passar o fato para a imprensa

() Nao fiz nada

() Outro

6 - Voceé classifica a qualidade de vida em Piracicaba/SP como:
() Otima

()Boa

() Regular

() Ruim

() Péssima
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7 - Qual segmento vocé classifica como principal responsavel pelos danos ao meio ambiente?
() O governo

() As industrias

() O setor agricola

() A sociedade em geral

() O setor comercial

8 - Qual segmento vocé classifica como o mais envolvido com a prote¢do do meio ambiente?
() O governo

() As industrias

() O setor agricola

() A sociedade em geral

() O setor comercial

9 - Vocé considera que as Industrias:

() Investem em meio ambiente e procuram cumprir as exigéncias ambientais

() Investem em meio ambiente, mas ainda causam danos ao ambiente

() Omitem informagdes sobre seus impactos sobre 0 meio ambiente

() Devem utilizar parte de seus lucros para solu¢do dos problemas ambientais que causam

() Nao tenho elementos para opinar sobre o assunto

10 - Vocé considera que o governo, em relacao as atividades que desenvolve:
() Investe em meio ambiente e procura cumprir as exigéncias ambientais

() Investe em meio ambiente, mas ainda causa danos ao meio ambiente

() Nao investe e ndo cumpre as normas, mas fiscaliza o setor privado

() Nao tenho elementos para opinar sobre o assunto

11 - Vocé considera que nas instituicdes de ensino superior as questdes ambientais sdo
adequadamente abordadas?

() Freqiientemente
() Eventualmente
() Raramente

() Nunca



154

12 - Vocé acredita que os niveis de poluicdo observados para a regido de Piracicaba/SP podem
estar afetando a satde da populagdo?

() Sim () Nao () Nao possuo elementos para opinar

13 - Vocé acha que pode haver desenvolvimento econdmico e social sem geragao de impactos
ambientais?

() Sim, desde que haja o controle ambiental das fontes poluidoras
() Nao, mas hé casos onde o impacto ambiental € o preco a ser pago pela sociedade
() Nao, pois o impacto ambiental ¢ inerente a todo o processo de desenvolvimento

() Nao tenho condigdes de opinar sobre tal assunto

14 - Vocé conhece alguma organizagdo ndo governamental (ONG) voltada a defesa do meio
ambiente que atue em Piracicaba/SP?

() Sim () Ndo

15 - Se vocé tivesse de escolher uma empresa que fosse efetivamente preocupada com o meio
ambiente, que tipo de informagao levaria em conta ?

() Informacao de jornal

() Informagdes pelas TVs

() Comentario de outra pessoa

() Contato com funcionario da propria empresa

() Material de divulgacao elaborado pela propria empresa ()

() Outra fonte

PARTE 2: Responda, brevemente, com suas palavras as seguintes perguntas:

1 - Entende ser necessario criminalizar condutas que atentem contra o meio ambiente?
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2 - Seria o Direito Penal um instrumento eficaz na prote¢ao ambiental? Por que ?

3 - Voce considera que a preservacdao do meio ambiente ¢ responsabilidade de todos ou

somente do Poder Publico?

4 - Vocé estaria disposto a abrir mdo do bem-estar social proporcionado pelo atual sistema
econdmico em prol das geragdes futuras?

5 - Vocé mudaria algum habito seu visando a preservagdo do ambiente? Qual(s)?




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

