Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU
MESTRADO EM ORDEM JURIDICA CONSTITUCIONAL

A REPRESS/T\O E A PROIBICAO AO COMERCIO DE
“DROGAS ILICITAS”: uma analise a partir do inc. XLIll do
art. 5° da Constituicao Federal.

FRANCISCO ALEXANDRE DE PAIVA FORTE

FORTALEZA - CE
2010



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU
MESTRADO EM ORDEM JURIDICA CONSTITUCIONAL

A REPRESSAO E A PROIBICAO AO COMERCIO DE
“DROGAS ILICITAS”: uma analise a partir do inc. XLIll do
art. 5° da Constituicao Federal.

FRANCISCO ALEXANDRE DE PAIVA FORTE

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Curso de
Mestrado da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Ceara, como parte dos requisitos para
obtencéao do titulo de Mestre em Direito.

Prof. Orientador: Dr. Regenaldo Rodrigues da Costa
Prof. Co-orientador: Dr. Francisco Régis Frota Araujo

FORTALEZA - CE
2010



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

=3 ..y .' .. :‘?

i

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO
MESTRADO EM ORDEM JURIDICA CONSTITUCIONAL

A REPRESS’AO E A PROIBICAO AO COMERCIO DE
“DROGAS ILICITAS”: uma analise a partir do inc. XLIll do
art. 5° da Constituicao Federal.

FRANCISCO ALEXANDRE DE PAIVA FORTE

Dissertacao aprovada em:

COMISSAO EXAMINADORA:

Prof. Dr. Regenaldo Rodrigues da Costa
Universidade Federal do Ceara — UFC

Prof. Dr. Francisco Régis Frota Araujo
Universidade Federal do Ceara — UFC

Prof(a). Dr(a) Maria Lirida Calou de Araujo e Mendonga
Universidade de Fortaleza - UNIFOR



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

Num tempo em que o Poder Legislativo anda enfraquecido, ouso
dedicar este estudo a dois grandes Senadores da Republica: Afonso Arinos e

Jefferson Peres. In memoriam.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

AGRADECIMENTOS

A minha companheira Maria Linete Paiva, biblioteconomista dedicada
ao Antiquariato da Biblioteca desta centenaria Faculdade de Direito.

Aos professores Dr. Regenaldo Rodrigues da Costa e Dr. Francisco
Régis Frota Araujo, respectivamente, orientador e co-orientador, pelo estimulo a
presente dissertagdo.

Ao colega de Mestrado José Donato Araujo, pela indicacdo de
importante bibliografia; bem como ao Prof. Dr. Leonardo Mota que também indicou
excelente material bibliografico, além de sua prépria tese de doutorado na area de
Sociologia.

E a Marilene Arrais, pela dedicacao a todos que fazem o Mestrado.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

RESUMO

Esta dissertacao analisa a constitucionalizagao da repressao e proibicdo ao tréafico
de drogas ilicitas, com énfase no inc. XLIlIl do art. 5° da CF. A ideia de que o inc.
XLIII do art. 5° encerraria um mandado de criminalizagdo do trafico de drogas é
discutida em face dos problemas ocasionados pela repressao e super-lotacido do
sistema prisional. Apesar da sinalizacao dada pelo Supremo Tribunal Federal de que
nao existiia um mandado de criminalizagdo do trafico de drogas, conferindo um
limitado alcance normativo ao inc. XLIIl, o debate acerca desse tema esta longe de
ser encerrado, tanto na doutrina, quanto na praxis judicial e no ambito do Congresso
Nacional. Discute-se, portanto, se a criminalizagdo do trafico de drogas seria uma
clausula pétrea. Além disso, expde-se as incoeréncias do atual modelo, cuja
legislag&o repressiva a incidir sobre o usuario de drogas ilicitas, caracteriza-se como
legislacéo simbdlica, totalmente ineficaz, inapta a alcangar a finalidade de proteger

tanto a saude publica quanto a saude individual do usuario de drogas ilicitas.

PALAVRAS-CHAVE: TRAFICO DE DROGAS; MANDADO DE CRIMINALIZAGAO;
PODER CONSTITUINTE; LIBERDADE; DISCRICIONARIEDADE LEGISLATIVA.
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ABSTRACT

This dissertation analyses the repression and prohibition drug trafficking
constitutionalization with focus into art. 5™ | XLIIl, of the Brazilian Constitution. The
idea that such norm constitutes a mandatory criminalization of drug trafficking it is
discussed faced to problems occasioned by repression and over-incarceration of the
prisional system. In spite of the Supremo Tribunal Federal (Brazilian High Court) has
sinalized that there is not mandatory criminalization about drug traffickin giving a
limited normative power to art. 5" , XLIII, debate about this issue it is far to be an end
as in doctrine as in judicial praxis and into Legislative Power's sphere. Then we
discuss if drug traffiking criminalization would be a petrea clause. Besides it is
exposed the contradictions of the actual model which repressive legislation does to
incide on drug users it is characterized as simbolic one, wholly unefficacious,

unsuited to get its goal that it is to protect as public health as illicit drug user one.

KEY-WORDS: DRUG TRAFFIC; MANDATORY CRIMINALIZATION;
CONSTITUTIONAL POWER; FREEDOM; IMPLICIT POWER OF THE LEGISLATIVE
POWER.
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INTRODUGAO

A proposta de estudar a constitucionalizagdo da criminalizagdo do trafico
de drogas (art. 5°, inc. XLIll, da CF/88) decorre de antiga preocupagdo nossa com a
efetividade da politica criminalizadora e repressiva ao trafico de drogas. Em 2003 o
Senador Jefferson Péres fez um discurso no Senado Federal defendendo a legalizagao
das drogas como alternativa de enfrentamento aos problemas gerados pelo
narcotrafico. Desde entdo temos lido e pesquisado o assunto. E para nossa surpresa a
cada dia deparamo-nos com inumeros artigos, estudos e dissertagdes, muitos dos quais
com patrocinio ou incentivo do Ministério da Justica ou da Secretaria Nacional
Antidrogas, que sdo unanimes em reconhecer sendo o fracasso completo do atual
modelo repressivo, ao menos em apontar claramente inumeras e fortes inconsisténcias
da politica antidrogas focada quase exclusivamente na represséo policial, sobretudo do
ponto de vista orgamentario que € o que interessa na ponta final da intervengao estatal.
De tal forma que as acbes preventivas e medidas de redugdo de danos tratando o
fendbmeno de consumo de drogas como problema de saude publica, embora fagam
parte da retérica oficial ha mais de uma década, ainda ndo foram suficientemente
implementadas.

Para aprofundar o debate € que propomos estudar a criminalizagdo do
trafico de drogas, pois a cada tragédia noticiada nos jornais os animos se acirram, tanto
do lado daqueles que simpatizam com as teses da legalizagdo e/ou descriminalizag&o
de drogas, quanto dos que acham que o modelo repressivo deve ser mais rigido ainda,
muito ao gosto da ideologia da intolerancia total, chamada de “tolerancia zero”.

Vera Malaguti Batista, no prefacio a 3. edigdo da obra de Salo de Carvalho
(CARVALHO, 2006, p. xviii) afirma: “O problema para todos nos, & reconhecer como
tudo piorou com a ‘transigcdo democratica’ [...] A partir dos anos 80 do século XX, nossa
legislacdo penal aprofunda o seu potencial bélico. Com a Lei de Crimes Hediondos
institui-se um oceano de criminalizagdo sem perspectivas, projetos de emparedamento
de uma geragao de jovens”. E arremata a pesquisadora dizendo que “a nossa politica
criminal de drogas € um importante instrumento de barbarie” (CARVALHO, op. cit., p.

XX).
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A maximizagdo incontrolavel e generalizagdo desmesurada da repressao
resultam da crenga moderna na tecnologia penal em solucionar problemas como o das
drogas e do terrorismo. E, na América Latina, em particular, o direito penal do inimigo,
ou direito penal de emergéncia, com pretensdo de legitimar um permanente estado de
excegao, consolida-se com a radical ruptura dos sistemas de garantias no combate a
criminalidade organizada do narcotrafico (CARVALHO, 2007). Na pratica, diz ainda o
pesquisador Salo de Carvalho, o Direito Penal do inimigo tende a criar uma distingéo
entre pessoas (cidaddos que aceitam o pacto social) e ndo-pessoas, 0s inimigos que
devem ser combatidos com instrumentos de excegao.

Quanto ao mandado de criminalizagdo do trafico de drogas, importantes
doutrinadores como Lenio Streck (2008) tomam partido nesta questdo, no sentido da
inarredavel e firme criminalizagdo, enquanto outros como Janaina Concei¢cdo Paschoal
(2003, p. 100), numa linha mais garantista consideram que ndo ha uma tal
obrigatoriedade de criminalizagdo, a cercear a discricionariedade do legislador. Seja
como for, a questdo € de alta relevancia como reconhecem Mendes, Coelho e Branco
(2008, p. 582-583) ante a expressa determinag&o de criminalizagéo.

Eis, por conseguinte, que enfrentamos tal questdo sem perder de vista o
plano da realidade. Nao incursionamos por uma analise puramente dogmatica do texto
constitucional. Para seguir o magistério de Paulo Bonavides recorremos a estudos da
sociologia e de outras areas do conhecimento.

A dissertagdo teve por objetivo geral investigar a politica antidrogas
enquanto sistema que se auto-reproduz normativamente e ideologicamente numa
padronizacdo internacional. Trata-se de pesquisa essencialmente bibliografica,
recorrendo-se a livros publicados nas ultimas décadas, teses de mestrado e de
doutorado em todas as areas afins que estudam o problema, artigos cientificos e
matérias jornalisticas e informes oficiais do governo brasileiro e de organismos
internacionais envolvidos na repressao e controle de uso de drogas. A jurisprudéncia foi
estudada no desenvolvimento do trabalho de forma pontual, sempre que nos pareceu
apropriado comentar um ou outro acordao. Os objetivos especificos consistiram em: a)
analisar a evolugéao historica da proibigéo e represséo as drogas no plano internacional,

nos Estados Unidos e no Brasil; b) estudar o trafico de drogas e as causas
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desestruturantes do Estado Democratico de Direito e a consequente implantagdo de um
Estado Permanente de Excecgao; e c) analisar a inconstitucionalidade ou processo de
inconstitucionalizagdo da politica proibicionista em face da injustica do atual modelo
punitivo.

A pesquisa insere-se na linha de pesquisa “A tutela dos direitos
fundamentais”, nos termos do art. 20 do Regimento Interno do Programa de Po&s-
Graduagao. O estudo do inciso XLIll do art. 5° da CF, insere-se ainda na tematica da
Teoria da Constituigdo. Embora pudéssemos inseri-lo também na linha de pesquisa “A
implementagdo dos direitos fundamentais e as politicas publicas”, entendemos mais
pertinente o enquadramento na primeira linha de pesquisa, posto que esta em jogo o
direito de primeira dimensao — o direito a liberdade — como heranga do Estado liberal.

Durante a pesquisa utilizamos intensamente a rede mundial de
computadores, fonte de inumeros trabalhos pesquisados. No primeiro capitulo fizemos
uma abordagem histdrica da proibicdo ao comércio de drogas, desde a Guerra do Opio
no século XIX, os movimentos puritanos que pregavam a temperanga e redundaram na
lei seca norte-americana, a globalizagdo ou internacionalizagéo da proibicdo as drogas,
seguindo o padrdo burocratico norte-americano e a recepgao e incorporagdo do
proibicionismo ao ordenamento juridico nacional. Fechamos o capitulo com a referéncia
as recentes conclusdes da Comissao Lationo-Americana Sobre Drogas e Democracia,
liderada pelos ex-presidentes Fernando Henrique Cardoso, Césa Gaviria (Coldmbia) e
Ernesto Zedillo (México).

No segundo capitulo incursionamos por uma abordagem critica
concernente a classificagdo internacional das drogas ilicitas, classificagdo esta adotada
pelo Brasil em decorréncia dos tratados internacionais referentes ao tema do qual &
signatario. Em comparagdo com as drogas licitas constata-se uma incoeréncia flagrante
na classificagdo adotada, tanto que recentemente recomendou-se na Inglaterra a
retirada da maconha (Cannabis sativa) da lista IV da Convencdo Unica de 1961.
Estudamos ainda o problema da internacionalizagdo da repressao ao trafico de drogas
e seu desdobramento no ordenamento constitucional brasileiro.

No terceiro capitulo estudamos a liberdade no Estado Democratico de

Direito. Aborda-se os temas da autonomia individual, o consumo de drogas e a
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dignidade humana. Na esséncia perfilhamos a doutrina liberal de John Stuart Mill que
consiste em conferir ao individuo o maximo de liberdade, mas reconhece que o ser
humano ndo € uma ilha de individualismo, de sorte que em situagcbes concretas de
afronta aos direitos dos demais, admite-se a restricdo da autonomia individual. Nesse
sentido, fugimos de uma concepgédo abstracionista da liberdade, preferindo adotar uma
postura mais centrada na analise do caso concreto. Concernente ao uso de drogas,
portanto, é possivel adotar tanto uma postura mais liberal quanto restritiva, mas, neste
ultimo caso, se e somente se estiver em jogo um perigo concreto a sociedade e néo
presungdes ndo raro carregadas de ideologia conservadoramente moralista.

O quarto capitulo constitui o nucleo da dissertacdo, no qual tratamos da
constitucionalizagdo da represséo ao trafico de drogas. Analisamos o inc. XLIII do art.
5°, desde as limitagbes do poder constituinte originario, a possivel inconstitucionalidade
originaria e/ou invalidade da norma criminalizadora, a natureza juridica dessa norma,
seja como mandado de criminalizagdo e mesmo como clausula pétrea como alguns
doutrinadores advogam. Neste capitulo entdo encontram-se as diversas teses e
também antiteses. Analisamos em cotejo com a realidade a eficacia e efetividade das
normas criminalizadoras do trafico, bem como o problema da criminalizagdo ou ndo do

usuario de drogas.

12
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1 HISTORICO DA PROIBIGAO AO COMERCIO DE DROGAS

Iniciamos a discussdo fazendo uma breve retrospectiva dos principais
acontecimentos que marcaram a politica antidrogas no Brasil e no mundo. A
experimentagcdo de substéncias que provocam estados alterados de consciéncia é
relatada desde os primérdios da civilizagdo. A Guerra do Opio no século XIX representa
um divisor de aguas no comeércio de de drogas ora tratadas como medicamentosas ora
como entorpecentes. Na sequéncia, a aprovagdo da Convengao de Xangai em 1909 e,
posteriormente, da Lei seca nos Estados Unidos representam os dois acontecimentos
nucleares de toda a politica antidrogas. Nao seria exagero dizer que o DNA do sistema
internacional de controle de drogas foi inoculado no final do século XIX a partir de
movimentos pela temperanga, cuja retorica escondiam motivagdes xenofobas e

racistas, francamente refratarios a condutas desviantes da “normalidade”.

1.1 Primérdios do Uso de Drogas

A utilizacdo de drogas em rituais religiosos, sobretudo nas praticas
xamanicas, a partir de plantas com propriedades alucinégenas € estimada em 40.000
anos (LEVINTHAL, 2006, p. 38). O ¢pio era utilizado em rituais egipcios cerca de 3.500
a.C, com uso medicinal comprovado por volta de 1.500 a. C. (ABANDISKY, 1997, p. 23-
24). O consumo de bebidas alcodlicas constitui uma pratica de drogadicdo das mais
antigas e universais com registros de até 5.000 anos (ABADINSKY, op. cit., p.19-20). A
destilagdo, no entanto, sé foi descoberta por volta do século Xl d. C. e a difusdo de
outras drogas em torno do globo sé ocorreu a partir do século XVI com as viagens de
descobertas. E dessa época a difusdo na Europa de drogas estimulantes e intoxicantes
como tabaco, coca, maconha e o6pio (INCIARDI, 2002, p. 3). A maconha (Canabis sativa
L.) é cultivada ha mais de 5.000 anos, sendo utilizada para inumeros propositos
(ABANDISKY, op. cit., p. 43). A cocaina era usada pelos Incas e outros povos também
ha pelo menos 5.000 anos (ABADINSKY, op. cit., p. 40). Uma curiosidade é que até
1903 a formula original da Coca-Cola continha cocaina (LEVINTHAL, op. cit., p. 40;
Vide INCIARDI, op. cit.,, p. 21). E o Papa Le&o Xlll usava com frequéncia o vinho de

13
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coca, conhecido vinho Mariani, “como uma fonte de conforto em seus varios anos de
retiro ascético” (INCIARDI, op. cit., p. 21).

Gilberto Velho (1997, p. 62) observa que a busca por estados alterados de
consciéncia (a chamada area psi) com ou sem drogas € uma constante em todas as
culturas.

A popularizagdo do uso recreacional do 6pio se deu nos séculos XVIII e
XIX entre os intelectuais. Inicialmente a morfina foi vista pelos médicos como opiaceo
sem efeitos colaterais negativos e era comercializada sem prescricdo meédica na
segunda metade do século XVIII. A partir de 1870 era mais barato comprar morfina do
que alcool (ABADINSKY, op. cit., p. 24-25).

O consumo de drogas como fenbmeno de massas, no entanto, tornar-se-a
uma caracteristica do século XX, com diversas causas e consequéncias. Uma destas
consequéncias, segundo Gilberto Velho (1997, p. 68) é que ha uma perda do controle

antes exercido pela tradigdo. O mercado é que dita as regras.

1.2 Da Guerra do Opio no Século XIX a década de 1970 nos Estados Unidos

A proibicdo ao comércio de drogas remonta ao final do século XIX e inicio
do século XX. A racga, a religido e a etinicidade estdo intimamente relacionadas ao
movimento proibicionista nos Estados Unidos. Assim, o alcool estava associado aos
irlandeses, o 6pio aos chineses, a cocaina aos afro-americanos e a maconha aos
mexicanos (ABANDISKY, op. cit., p. 43). Relata Abadinsky (op. cit., p. 20) que a partir
de um panfleto do Dr. Benjamim Rush em 1785, um dos signatarios da Declaragéao de
Independéncia, surgiu o movimento da temperanga que passou a pleitear a proibigao
do alcool. A oposi¢cdo norte-americana contra o alcool e outras drogas psicoativas
estava imbricada com um certo nativismo, representando uma reagdo velada a
minorias. Foi assim que o movimento pela temperanga coincidiu com o sentimento anti-
imigrante, cujo apice ocorreu por volta de 1840-1855 nos Estados Unidos, tendo sido
criado o Partido Americano Nativo (ABADINSKY, op. cit., p. 20). Por volta de 1910 a
Liga Anti-Saldo, decorrente do movimento pela temperanga, tornou-se um dos grupos

de pressao politica mais influentes na historia americana. Com isso foram mobilizadas
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as igrejas protestantes em prol de uma campanha pela proibigdo do alcool e narcoticos.
E como muitos imigrantes alemaes eram empresarios de cervejarias ou destilarias, a
primeira Guerra Mundial reforgou o sentimento anti-germénico que encontrou no
proibicionismo um excelente pretexto (ABADINSKY, op. cit., p. 21). O setor de grandes
negocios seduzido pela ideia da eficiéncia empresarial no que diz respeito a
produtividade e reducdo de acidentes também deu suporte a ideia de proibicado do
alcool. Em 1920, logo apés a Emenda Constitucional 18, o Congresso norte-americano
aprovou o National Prohibition Act que definia como intoxicante qualquer bebida que
contivesse teor de alcool acima de 0,5 %. Data dessa época a criagdao do Comité da
Proibicao, prototipo da atual Drug Enforcement Administration. Referido Comité, além
de inepto e corrupto, “representava uma ameaga publica”, afirma ABANDISKY (op. cit.,
p. 22), pois em 1930 cerca de 86 agentes e 200 civis inocentes, a maior parte mulheres
e criangas, foram mortos. Muitos dos agentes deixavam o servigo publico, de combate
ao comeércio ilegal de alcool, para atuarem a soldo dos contrabandistas/traficantes de
bebidas alcoolicas.

Packer (apud ABADINSKY, op. cit., p. 22) afirma que a resposta de um
largo segmento da populacdo americana também demonstrou ser problematica. A
resisténcia a nova norma pode ser fatal. E no caso do alcool foi exatamente isso que
ocorreu. Além disso, o desrespeito a uma lei especifica pode descambar para um
‘contagio negativo”, no desrespeito as leis em geral. Com efeito, durante a proibi¢do ao
alcool anota Sinclair (1962, p. 292; apud ABADINSKY, op. cit.,, p. 23) a ilegalidade
triunfou em Chicago: roubos a bancos a plena luz do dia e toda sorte de assaltos. Outra
evidéncia do contagio negativo: de 1920 a 1933 a taxa de homicidios nos Estados
Unidos subiu de 6,8 para 9,7/100.000 habitantes, ao passo que apds cessada a
proibicdo ao alcool a taxa passou a declinar. Ainda segundo Abandisky (op. cit., p. 23)
outro efeito nefasto da proibicdo ao alcool na década de 1920 foi que ela funcionou
como uma forga catalisadora do crime organizado, antes localizado e mais centrado na
corrupgao politica, de modo que apds a abolicdo da proibicdo ao alcool, o “vazio critico”
deixado nos negocios das gangues contrabandistas de alcool fez com que eles se
voltassem para o comércio de drogas.

Em relagcdo ao 6pio — embora ndo seja tdo expressivo para o contexto
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brasileiro, o resgate historico € importante para langar luz na compreensao dos
impactos gerados pela proibigcdo as drogas — afirma Abadinsky (op. cit., p. 27) que essa
droga foi proibida na China em 1729. Assim como o tabaco, o épio era considerado
artigo de comércio pernicioso para as autoridades chinesas. Entretanto, a corrupgéo
endémica dos agentes publicos chineses, acabou fazendo o fracasso da proibigdo. Na
india, ao deixar Calcuta, sob a responsabilidade da Honoravel Companhia das indias
Orientais (da Coroa Britanica) o 6pio embarcado em navios era um artigo legitimo de
comércio que se transformava em contrabando tdo logo chegava a costa da China.
Para lavar as maos pela ilegalidade do contrabando, os ingleses da Companhia das
indias Orientais repassavam a carga para mercadores independentes (ingleses ou
persas). E com tal lucrativo contrabando a Inglaterra resolvia um problema da balanca
de pagamentos: adquiria a prata necessaria para pagar a conta do cha importado da
China (ABADINSKY, op. cit., p. 28).

Ocorre que em 1839 o governo chinés confiscou e destruiu todo 6pio de
navios estrangeiros ancorados no porto de Cantdo. Inconformados os mercadores
britanicos peticionaram a Coroa Britanica pedindo uma compensacéo e retribuicdo pelo
prejuizo. Em vez de indenizar os mercadores a Inglaterra preferiu fazer guerra a China,
diante do fragilizado exército chinés, impondo a esta uma rendicdo em 1840,
invertendo-se a partir dai — da Primeira Guerra do Opio que se convenciou chamar — a
balanga de pagamentos: o débito da China com a importacdo do Opio passou a 2
milhdes de libras esterlinas em meados de 1840 (ABANDISKY, op. cit., p. 28). Ainda no
fim desta primeira guerra do 6pio a China foi aberta aos esforgos misssionarios de
catolicos e protestantes que queriam salvar as almas e, de quebra, pretenderam curar
os viciados em 6pio com um agente desintoxicador: a morfina. E o que referem Latimer
e Goldberg (1981, apud ABADINSKY, op. cit., p. 29).

Em 1856 novamente a balanga de pagamentos estava favoravel a China.
O governo britdnico, novamente valendo-se da forga armada, numa segunda guerra do
Opio, forcou a China a fazer novas concessdes, incluindo a legalizagédo do épio que
perdurou até 1946 na colénia de Hong Kong. O &épio, diz Abadinsky (op. cit., p. 29)
serviu até mesmo para financiar parte do custo de ocupagédo da China pela armada

japonesa na Segunda Guerra Mundial, tendo os japoneses traficado grandes
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guantidades de heroina antes do ataque a Pearl Harbor.

A partir de 1870 o monopdlio do épio britanico (de origem indiana) passou
a enfrentar a concorréncia do 6pio importado da Pérsia e do 6pio cultivado na China,
uma vez que a partir de 1856 houvera a legalizagdo da droga. A Inglaterra tentou
estrangular a concorréncia aumentando a oferta do produto. Com o declinio do prego
da droga e com a imigragao chinesa para os Estados Unidos o 6pio adentrou aquele
pais em quantidade superior a demanda da populagdo chinesa imigrante (ABADINSKY,
op. cit.,, p. 29). Outro fator que contribuiu para a elevagdo do consumo de morfina nos
Estados Unidos foi a Guerra Civil, durante a qual a droga era utilizada de forma
indiscriminada no tratamento de soldados feridos (ABADINSKY, op. cit., p. 26).

Em 1875 diante de uma depressédo econdmica na Califérnia, a cidade de
San Francisco adotou a primeira legislagdo proibicionista de drogas (ABADINSKY, op.
cit., p. 29). Interessante observar que essa primeira legislagdo antidrogas n&o estava
fundamentada em razbes de ordem publica. Acreditava-se na realidade que o 6pio
estimulava os trabalhadores nao especializados a aceitarem tarefas bragais mais
pesadas e por menores salarios do que os trabalhadores brancos norte-americanos
nao-usuarios da droga, o que levou a um achatamento da massa salarial. Nao por
acaso, os chineses, cuja imigracdo foi inicialmente estimulada para construgdo de
ferrovias, foram tachados de “deménios amarelos” porque faziam reduzir os salarios e
furavam as greves. Em 1882, foi aprovado o Chinese Exclusion Act banindo a entrada
de chineses nos Estados Unidos, proibicdo que perdurou até 1943 (ABADINSKY, op.
cit., p. 30). Ja em 1887 os individuos chineses eram impedidos de importar 6pio nos
Estados Unidos, mas os americanos tinham liberdade de importar e vender a
substancia para americanos e chineses, conforme reconhece documento oficial do
governo americano, através da Comissdo sobre Crime Organizado da Presidéncia
(PCOC, 1986, apud ABADINSKY, op. cit,, p. 30). A partir da década de 1870 o 6pio
passou a ser droga de brancos e chineses nos Estados Unidos, alcangando até mesmo
a elite.

De acordo com Brecher (1972, p. 6-7, apud ABADINSKY, op. cit., p. 31)
durante o século XIX enquanto foi permitido o comércio e uso de épio, evitou-se um dos

‘mais desastrosos efeitos das atuais leis de narcoéticos”™ o sugirmento de uma
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subcultura adicta desviante, destacada da sociedade respeitavel e sem uma estrada de
volta a respeitabilidade.

De acordo com o Professor Oswaldo Coggiola (2006), o excessivo
consumo de Opio pelos ingleses levou a Inglaterra a promover, em 1909, uma
conferéncia internacional, em Shangai, com a participacdo de treze paises (a Opium
Commission). E como vimos a partir das observagdes de Abadinsky (op. cit.,, p. 29)
acerca das duas guerras do O6pio, a lucratividade (inglesa) do negdcio, praticamente
monopolizado pela Inglaterra, despencou a partir de 1870 quando a concorréncia ficou
acirrada. O resultado foi a Convengédo Internacional do Opio, assinada em Haia em
1912, visando ao controle da produg&o de drogas narcéticas, convengéo a qual o Brasil
comprometeu-se, mas, na pratica, até 1921 tolerara “os vicios elegantes” dos boémios
ricos, quando sobreveio a primeira lei proibicionista de 6pio, morfina, heroina e cocaina
(RODRIGUES, 2002, p. 103). A conferéncia de 1912, assim como a de 1909, foi
liderada pelos Estados Unidos, tendo a frente o Reverendo Charles Brent, do Comité de
Reforma Internacional, o qual reunia mais de trintas organizagdes missionarias do
Extremo Oriente. Na confeéncia de 1912 ficou acordado que os paises signatarios
adotariam medidas legislativas para suprimir o abuso de 6pio, morfina, cocaina e outras
drogas derivadas daquelas (ABADINSKY, op. cit., p. 33). Em 1914, os EUA adotaram o
Harrison Narcotic Act, proibindo o uso da cocaina e heroina fora de controle médico. De
acordo com Abadinsky (op. cit., p. 33) o Sul dos Estados Unidos e a industria
farmacéutica eram contra a proibicdo do épio. Para convencer os sulistas do acerto da
proibicdo as drogas o movimento da temperanga passou a alardear que o abuso de
cocaina pelos afro-americanos era a causa da violéncia nesse segmento da populagéo
outrora escravizada. Dizia-se que a cocaina tornava os afro-americanos incontrolaveis
(ABADINSKY, op. cit, p. 33). Entretanto, apesar da discussdo na época da
promulgagao do Harrrison Act ndo existiam evidéncias de uso substancial de cocaina
pelos negros em cidades do norte. Em 1922 o Congresso definiu a cocaina como um
narcético e proibiu a maior parte das importagées de cocaina e da folha de coca. Em
consequéncia, o prego da cocaina subiu (ABADINSKY, op. cit., 41).

Andrew Somers (2009) afirma que em 1906, foi baixado o Decreto de

Drogas e Alimentos (Food and Drugs Act) que incluia substancias recreativas, mas n&o
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estabelecia proibicbes. Apenas estabelecia padrdes de pureza para os produtos,
exigindo que fossem rotulados corretamente. Entre 1905 e 1917 diversos estados
americanos baniram o alcool e outras drogas. Em relagdo ao Decreto Harrison de
Controle de Narcéticos (Harrison Narcotics Control Act), afirma Somers que, embora
nao estabelecesse a proibicdo, pois objetivava apenas regular a venda de
determinados narcoéticos (6pio, heroina e cocaina), tal legislagdo instituiu taxas
extremamente elevadas sobre a venda destas substancias a ponto de torna-las, na
esséncia, proibicionarias. Foram langadas entdo as sementes da moderna guerra
contra as drogas.

A Suprema Corte dos Estados Unidos provocada a interpretar o Harrison
Act decidiu em 1919, no caso Webb v. United States, que uma prescricdo de morfina a
um usuario habitual que nao estava sob os cuidados do médico, destinada a manter o
habito e ndo para fins terapéuticos, violava o Harrison Act. E em 1922 no caso United
States v. Behrman, a Corte entendeu que mesmo estando sob os cuidados do médico a
prescricdo de elevadas doses de drogas prescritas para auto-administragao violava a lei
(ABADINSKY, op. cit., p. 35). Em 1923 foi aprovada uma nova lei, desta vez destinada
a restringir a importagdo de O6pio para a manufatura de heroina. Até mesmo a
Associagado Americana de Medicina deu apoio para aprovagao da nova lei sob o
argumento errbneo, diz Musto (1973, apud ABADINSKY, op. cit., p. 38), de que a
heroina além de desnecessaria a pratica da medicina era também indutora da
criminalidade.

Quanto a maconha, diz Andrew Somers (op. cit.), até 1937 era uma droga
legal e amplamente usada na farmacopéia americana. Neste ano, no entanto, foi criada
uma taxa sobre a maconha, com intencéo proibicionista, ao que parece. De acordo com
Whitebread (1970, p. 1054, apud ABADINSKY, op. cit., p. 45) a aprovagao do Marijuana
Tax Act de 1937 que impés uma elevada taxa para comercializagdo da maconha
caracteriza-se como “um estudo de caso de descuido legislativo®, uma vez que o
comissario Anslinger foi habil em orquestrar uma apresentagdo histérica e nao-
documentada (sem dados faticos) perante o Congresso acerca dos perigos da
maconha, colocando-a como uma droga que degrada suas vitimas mentalmente,

moralmente e fisicamente. Para Levinthal (op. cit., 45) o primeiro comissario do recém-
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criado Comité Federal de Narcoticos (Federal Bureau for Narcotics), no caso Harry J.
Anslinger, viu na questdo da maconha (marijuana) um meio de ganhar prestigio
nacional e reforcar o poder do FBN. Em 1951 as penalidades por porte e trafico de
maconha foram substancialmente elevadas com a aprovagdo do Boggs Act, incluindo
outras substancias controladas (ABADINSKY, op. cit., p. 45). Em 1956 foi aprovado o
Narcotics Control Act elevando ainda mais as penalidades e fortalecendo o poder do
FBN. A base de tal legislagao era a crenga de que leis restritivas com elevadas penas
seriam capazes de eliminar a demanda futura por drogas (LEVINTHAL, op. cit., p. 45).
A revista Life de 31 de outubro de 1969 noticiou que um estudante do estado da
Virginia, preso com 3 libras de maconha foi condenado a 20 anos de priséo
(ABADINSKY, op. cit., p. 46).

De 1930 a 1960, em parte devido a disponibilidade de anfetaminas, houve
uma demanda limitada de cocaina. Nessa época a cocaina foi associada a elementos
desviantes da sociedade, entre os quais musicos de jazz. Ja a partir da década de 1970
0 uso recreacional de drogas tornou-se mais liberal e a cocaina passou a ser associada
com uma elite privilegiada, aquecendo o mercado da droga (ABADINSKY, op. cit., p.
42).

A partir da década de 1960 a maconha e o LSD passaram a ser drogas
associadas a filhos e filhos de familias brancas de classe média nos Estados Unidos,
integrantes da chamada geracéo hippie. Além disso, os soldados sobreviventes que
retornaram do Vietna faziam uso abusivo de heroina, num percentual estimado em 15%
da tropa (LEVINTHAL, op. cit,, p. 45-46). Foi nesse cenario que o Presidente Nixon,
eleito em 1968, declarou uma “guerra total as drogas”, tendo persuadido o Congresso a
consolidar a legislagao de drogas com o Controlled Substance Act de 1970. A propésito
da expressao “guerra as drogas” Kleiman (1992) esclarece que o termo “guerra” € uma
metafora inadequada, uma pobre metafora para uma politica social, pois a guerra tem
um comecgo, um fim, um oponente e uma maxima: “nao existe substituto para a vitoria”.
Entretanto, € possivel empreender-se uma guerra contra parte da populagdo, de modo
que as metaforas militares como batalha, baixas, vitorias, derrotas, avangos, recuos e
rendicdo acabam sendo adequadas. E podemos imaginar uma guerra real contra as

drogas: uma guerra de extirpagdo voltada contra usuarios e traficantes (KLEIMAN,
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1992). Portanto, € aconselhavel, diz Kleiman abandonarmos as metaforas militares. De
acordo com referido autor, a metafora de problema e solugcdo também nao é boa para
discutir a questao, pois defrontamo-nos com um problema sem solugdo, tanto no que
refere ao abuso de drogas quanto a tentativa de controlar o uso.

Metafora a parte, o fato € que para impulsionar a logistica da guerra as
drogas foi criada ainda no governo Nixon a Drug Enforcement Agency (DEA).

Gerald Ford foi mais tolerante com o uso de drogas, embora entendendo
o papel do governo como o de atuar para conter o problema do abuso de drogas. E
Carter, eleito em 1976, defendeu a descriminalizagdo de posse pequenas quantidades
de maconha. Assim, em 1978, 11 estados da federacdo estadunidense
descriminalizaram a posse de pequenas quantidades de maconha, de modo que ha
relatos de que em 1979 cerca de 53% dos estudantes universitarios haviam
experimentado ao menos uma droga ilicita nos ultimos doze meses (LEVINTHAL, op.
cit., p. 48).

1.3 A Globalizagao da proibigao as drogas no Século XX

A maior parte da legislagdo de drogas decorre das iniciativas norte-
americanas tanto nas Conferéncias da Liga das Nagdes quanto nas Convengdes de
Genebra (Mike Jay, 2002).

Segundo Jay Sinha (2001, p. 14) em 1931 a Liga das Nagdes promoveu
uma conferéncia que resultou numa Convencdo — Convencdo para Limitar a
Manufatura e Regular a Distribuigdo de Drogas Narcaticas -, uma vez que a Convengao
de Genebra de 1925 nao fora suficiente para controlar a produgéo de cocaina, heroina
e morfina, bem como a sua distribuicdo. Ao mesmo tempo que os estados singnatarios
comprometeram-se a criar uma agéncia nacional de drogas, seguindo o modelo norte-
americano, ndo assumiram quaisquer responsabilidades pelas colonias (SINHA, op. cit.,
p. 15). Em 1936 foi aprovada outra Convengéo, com objetivo de suprimir o trafico ilicito
de drogas perigosas — Convengdo do Trafico. O Comissario Anslinger, czar da luta
contra as drogas nos Estados Unidos por mais de 30 anos, tentou nesta Convengéao

aprovar uma criminalizagdo ampla de todas as atividades relacionadas as drogas, mas
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acabou vencido. Os paises signatarios comprometeram-se a reformar a legislagédo
penal estabelecendo severas penalidades, de preferéncia com a privacao de liberdade,
para os atos relativos ao trafico de drogas (SINHA, op. cit., p. 15). Esta Convengao que
acabou sem a adesao dos Estados Unidos, por considera-la fraca demais no combate
as drogas — representa uma virada no plano internacional acerca da matéria, uma vez
que o trafico de drogas passou a ser considerado um “crime internacional sujeito a
sangdes penais” (SINHA, op.cit.,, p. 15-16). No final da década de 1930 o Opium
Advisory Comittee da Liga das Nagbes passou a questionar a énfase dada ao regime
internacional de controle de drogas através da proibicdo e criminalizagdo. Alguns
paises, diz Sinha (2001, p. 16) propuseram abordagens mais focadas na saude publica,
envolvendo tratamento psicolégico e programas educacionais. Mas, o Comissario
Anslinger (EUA) com apoio do Canada conseguiu manter o foco na proibigao e controle
global da oferta.

Em 1948, ja sob a recém-criada Organizagao das Nagdes Unidas - ONU -
foi assinado um Protocolo internacional em Paris, conferindo a Organizagao Mundial de
Saude — OMS - autoridade para decidir como classificar as drogas “capazes de produzir
adicdo” ou drogas capazes de serem convertidas em produto com potencial aditivo
(SINHA, op. cit., p. 17). Em 1953 um novo protocolo — Protocolo do Opio — tornou mais
severo o controle internacional de drogas, embora n&o tenha agradado suficientemente
ao Comissario Anslinger. Neste Protocolo ficou decidido que o uso de opiaceos deveria
ficar restrito a necessidades médicas e cientificas (SINHA, op. cit., p. 18).

A Convencdo Unica de 1961 da ONU ampliou o alcance das medidas
proibicionistas, além de burocratizar a estrutura regulatoria internacional das drogas
ilicitas. De acordo com MacAlister (apud SINHA, op. cit., p. 19-20) nas negociagdes que
deram origem a Convengao de 1961 o grupo de paises produtores de drogas sintéticas
(EUA, Inglaterra, Canada, Suécia, Holanda, Alemanha e Jap&o) combatiam as drogas
organicas (Canabis sativa, por exemplo) propondo um forte controle supranacional ao
mesmo tempo em que tentavam manter o maximo de liberdade na produgao de drogas
sintéticas. O grupo dos estados organicos (parte da América do Sul, parte da Asia e da
Africa) defendiam um controle mais fraco e propugnavam por uma ajuda compensatdria

em face das perdas causadas pelo controle da produgdo de drogas. O Brasil, segundo
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MacAlister (apud SINHA, op. cit., p. 20) faria parte na época da Convengéo do grupo de
paises nao produtores de drogas organicos e nao industrializadores de drogas
sintéticas, sem nenhum impacto econdmico direto no comércio de drogas, juntamente
com a China, Francga, Suica e China Nacionalista.

A partir da Convengéo Unica de 1961 instaura-se o “modelo genocida de
seguranga publica devido a obrigatoriedade de criagdo de sistemas de guerras internas”
(CARVALHO, op. cit., p. 15). Edward Macrae (1997, p. 330) afirma que esta convengéo
adota uma postura preconceituosa e unidimensional que nao leva em conta os
controles informais da sociedade em relagdo ao uso e abuso de drogas.

Nesta Convengao de 1961 o Comissario Anslinger acabou em conflito com o
proprio Departamento de Estado dos EUA, uma vez que oficialmente este pais
considerou satisfatéria a aprovagao de controles — bem mais leves do que em relagao
aos opiaceos - sobre a producado de coca e Cannabis. Era o tempo da Guerra Fria e os
Estados Unidos n&do poderiam dar a impressao de fraqueza diante da Unido Soviética,
que liderava o grupo de paises que defendiam o minimo de controle internacional
(SINHA, op. cit., p. 21).

Os signatarios da Convencao de 1961 comprometeram-se a incrementar a
legislagdo criminal doméstica, observadas as limitagdes constitucionais, no sentido de
adotarem tipos penais distintos, de preferéncia puniveis com privagao de liberdade em
relagdo as atividades de cultivo, producdo, manufatura, extracdo, preparacédo, posse,
oferta, venda, distribuicdo, compra, entrega, transporte, importagao e exportagcado. Além
disso, recomendava-se a garantia de extradigao (SINHA, op. cit., p. 21-22). O art. 49 da
Convencgéo exigiu dos signatarios o compromisso de abolir completamente, num prazo
de 25 anos a partir da entrada em vigor da Convengédo, “todo uso quase-médico de
opio, o fumo de Opio, o habito de mascar folhas de coca e o uso ndo-medicinal de
Cannabis” (SINHA, op. cit., p. 22). O prazo final da Conveng&o para abolir o uso e
abuso de tais substancias era 1989. A reducéo de danos e tratamento de viciados ficou
em segundo plano, conforme o art. 38 da Convengéo, sendo recomendavel apenas em
casos de problemas sérios de adicdo e conforme os recursos econémicos do Estado
signatario (SINHA, op. cit., p. 23).
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Em 1965, sob a presidéncia de Johnson, foram aprovadas as emendas de
Controle de Abuso de Drogas e criada a Agéncia de Controle de Abuso de Drogas. E, a
partir dessa data, surpreendentemente a taxa nacional de homicidios cresceu
bruscamente, tanto quanto o uso de drogas entre adolescentes de 12 a 17 anos.

Em 1971 foi celebrada em Viena a Convengao de Psicotropicos, ante a
preocupagao em controlar o uso indiscriminado de novas drogas inventadas apds a
Segunda Guerra Mundial (SINHA, op. cit., p. 24-25). Esta ultima Convencéao
estabeleceu controles significativamente mais fracos. Leve-se em conta que a industria
farmacéutica estava implantada nos paises desenvolvidos que defenderam uma
posi¢cao mais nacionalista, de controle interno em vez de amplo controle internacional,
diferentemente do que pleitearam na Convengao de 1961. Ainda, de acordo com
MacAlister (2000, p. 232; apud SINHA, op. cit., p. 24) um grupo de seis paises
pequenos da América Latina foi representado na Conferéncia por um suigco que
trabalhava para o grupo Hoffmann-LaRoche, que ndo era diplomata e mal falava
espanhol.

Enquanto a Convengado de 1961 mencionava em seu preambulo a adigdo
a drogas narcoticas como “um sério mal para o individuo” com perigo econémico e
social para a humanidade, a Convencéo de Psicotrépicos limitou-se a um alerta geral
sobre saude publica concernente ao abuso de certas substéncias (SINHA, op. cit., p.
25-26). Sabemos o quanto a retdrica é reveladora. Serve também para encobrir
interesses.

A delegagao norte-americana na Convengado de Psicotrépicos de 1971
insistiu com sucesso para que a matéria-prima organica fosse submetida a um rigido
controle, ao passo que os derivados manufaturados deveriam ter um controle mais
flexivel (SINHA, op. cit., p. 26). Além disso, os derivados das substéncias psicotropicas
controladas estdo “completamente excluidas”, diferentemente da Convencao de 1961
(SINHA, op. cit., p. 27) e das convengdes anteriores. Registre-se, no entanto, que na
década de 1980 essas omissdes foram em parte corrigidas.

Um avango na Convencgéo de Psicotropicos foi a introdugdo de medidas
descarceirizadoras no art. 28, permitindo aos estados signatarios a adogdo de medidas

24



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

socialmente reintegradoras, politica de reducdo de danos através da educagao e
tratamento (SINHA, op. cit., p. 29).

Ainda na década de 1970 a guerra as drogas declarada por Nixon teve um
impacto global, fomentando inclusive a criagdo de um Fundo das Nagdes Unidas para
Controle do Abuso de Drogas em 1971, cujas estratégias acabaram sendo muito mais o
endurecimento da lei e a substituicdo de culturas nos paises produtores de drogas
organicas. Além disso, boa parte do dinheiro alocado para o Fundo acabou sendo
usado na montagem da prépria estrutura burocratica responsavel pela administragao do
programa de controle do abuso de drogas (SINHA, op. cit., p. 30-31).

Em 1980, nos Estados Unidos uma nova onda conservadora tomou de
conta do clima politico, ao mesmo tempo em que a cocaina adquiriu uma aura de
glamour tornando-se simbolo do sucesso, até porque era bem cara (LEVINTHAL, op.
cit., p. 48). Vale inclusive registrar que Eric Clapton tem uma musica glamourizando a
cocaina: “Cocain”, cujo refrao diz: “she don't lie, she don't lie, she don't lie; cocaine.”

Ao mesmo tempo, afirma Luiz Sergio Modesto (1997, op. cit., p. 100)
operagdes clandestinas contra a Revolugdo Sandinista da Nicaragua (1984-86) eram
financiadas pelo cartel de Pablo Escobar. Segundo Modesto essa informagdo consta do
Atlas mondial des drogues do Observatoire Geopolitique des Drogues (1996). Confirma
Escohotado (1997, op. cit., p. 43-44) que é fato provado o envolvimento da Central de
Inteligéncia Americana — CIA - no controle de parte consideravel da cocaina americana
e da heroina do Sudeste asiatico, por motivos aparentemente ligados a maior fluidez na
venda de seu armamento e na facilidade de pagamento da conta mundial da “contra-
insurgéncia”. Nao esquecamos da guerra fria e a contra-insurgéncia era a estratégia
para enfrentar o perigo do comunismo. Ironicamente, durante os 8 anos do governo
Reagan houve uma saturagdo do mercado de cocaina, cujo prego acabou 5 vezes mais
barato do que na época dos governos Carter e Ford (ESCOHOTADO, op. cit., p. 42).

Segundo Coggiola (op. cit.), “o trafico internacional de drogas cresceu
espetacularmente durante os anos 80, até atingir, atualmente, uma cifra anual superior
a US$ 500 bilndes. Esta cifra supera os proventos do comércio internacional de
petroleo; o narcotrafico € o segundo item do comércio mundial, s6 sendo superado pelo

trafico de armamento”. Entre 1992 e 2002 o mercado de drogas ilicitas duplicou,
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corrobora Moisés Naim (2005). Com a nova explosdo de consumo - afirma Coggiola,
referéncia idéntica em Rodrigues (op. cit., p. 105) - uma nova mudanga se opera, e, em
abril de 1986, o presidente Reagan assina uma Diretiva de Segurangca Nacional,
definindo o narcotrafico como "ameaga para a seguranga nacional", autorizando as
forcas armadas dos EUA a participarem da "guerra contra as drogas". Em 1989, o
presidente Bush, numa nova diretiva, ampliou a anterior, com "novas regras de
participagao" que autorizavam as forgas especiais a "acompanhar as forgas locais de
paises hospedeiros no patrulhamento antinarcéticos". No mesmo ano, cursos "para
combater guerrilheiros e narcotraficantes" tiveram inicio na Escola das Américas de Fort
Benning, antigamente sediada no Panama, vestibular de todos os ditadores latino-
americanos.”

Denunciam Peter Dale Scott e Marshal (1991, p. 15) que o trafico de
drogas deve ser visualizado como uma relagdo triangular, estando no apice os
governos cujas agéncias (e agentes) civis e militares recorrentemente déo protecdo de
fato aos chefes da droga. E nos Estados Unidos em especial, mais do que em qualquer
outra parte, essa relagdo triangular “tém criado janelas de oportunidade para
importacédo de narcéticos por toneladas”.

Ledn Valencia (2005, p. 130) afirma que no final dos anos 1980 a
Colédmbia tornara-se caso unico no mundo: a sociedade amedrontada pelos narco-
traficantes, milhdbes de pessoas comprometidas e milhares de pessoas mortas,
incluindo quatro candidatos a presidente. E tudo comegou no inicio da década de 70,
com o plantio de maconha. A caracteristica mais especial do caso colombiano, segundo
Valencia, ndo esta na confluéncia entre producdo nacional e demanda mundial de
entorpecentes, mas na desinstitucionalizagao do pais: a violéncia dos grupos armados,
o clientelismo, a cultura do jeito, a corrupgdo, fenbmenos que logo se juntaram. A
estigmatizacdo e a proibigao, diz Valencia (op. cit., p. 134), geram as consequéncias
mais variadas: 1) a perseguicdo e a marginalizag&o da sociedade, afetando milhares de
pessoas; 2) o encarecimento do negdcio da droga e a alta rentabilidade que gera para
alguns dos seus agentes; 3) gestacdo de formas ilegais e armadas de protegao; 4)
corrupgao estatal, institucional e até mesmo na vida privada.

A popularizagdo do crack, surgida nos EUA por volta de 1985, refere
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Levinthal (op. cit., p. 48), como nova forma de cocaina, alterou dramaticamente o
mercado das drogas, abrangendo um publico usuario e traficante bem mais jovem do
que o mercado da heroina. O consumo do crack foi considerado o vildo e o unico
responsavel pela degradagcédo das condi¢gdes de vida das populagdes suburbanas das
principais metropoles americanas. Na realidade a histeria feita pela midia e pelos
agentes publicos ndo leva em conta que o uso de crack esta centralizado justamente
nas populagcdes onde o abuso de drogas tem sido sempre endémica (ABANDISKY, op.
cit., p. 42).

Em 1987 foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Trafico
llicito e Abuso de Drogas, a qual resultou, em dezembro de 1988, na Conveng¢do do
Trafico, celebrada em Viena, com a participacdo de 106 paises. De acordo com Jay
Sinha (op. cit., p. 33) a Convengdo de Trafico constitui um instrumento de direito
criminal internacional, objetivando unificar a legislagdo nacional dos paises signatarios.
As partes signatarias comprometeram-se a criar e implementar leis penais bem
especificas para suprimir o trafico ilicito, incluindo lavagem de dinheiro, confisco de
bens e valores, extradigdo, assisténcia legal mutua, cultivo ilicito, comércio de produtos
quimicos, materiais e equipamentos usados na producdo de substancias controladas.
Em relagdo a demanda (usuarios) a Convengdo permitiu a ado¢do de medidas
alternativas a punigdo convencional, mas a énfase proibicionista manteve os usuarios
como criminosos (SINHA, op. cit, p. 34). Nesse ponto as Partes signatarias
comprometeram-se no art. 3 a tipificar o crime de posse intencional, compra ou cultivo
de drogas para consumo pessoal (SINHA, op. cit., p. 35). Diversos Estados como
Alemanha, Dinamarca, Holanda e Bélgica acabam permitindo a posse “de fato” de
drogas leves, especialmente maconha, sem qualquer puni¢cdo, o que contraria o espirito
da Convencéo (SINHA, op. cit., p. 35).

No preambulo da Convengdo de 1988 o trafico ilicito de drogas e
atividades criminosas relacionadas é apontado como causa desestabilizadora, a
ameagcar a seguranga e soberania dos Estados. (SINHA, op. cit., p. 35).

A Convencédo de 1988 é a primeira a exigir expressamente respeito aos
“direitos humanos fundamentais” na erradicagao de cultivos ilicitos de plantas contendo
substancias narcéticas ou psicotropicas (SINHA, op. cit., p. 36). Permite-se ainda
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respeitar as tradi¢cdes locais.

Na atualidade a distingdo entre paises produtores de drogas e paises
consumidores ja ndo se amolda perfeitamente a realidade, isso porque o consumo de
drogas cresce tanto nos paises produtores de coca, quanto na Alemanha onde se
produz Ecstasy (MAREI JOHN, In LESSMANN, 2000, p. 6). Com efeito, afirma Lessman
(op. cit., p. 11) que o Paquistdo tem cerca de 2 milhées de usuarios de heroina, ao
mesmo tempo que as drogas sintéticas como Ecstasy estdo em cidades como Nova
York, Toquio, Berlin, Bang Kok, Rio; e o mercado de cocaina na Alemanha continua
crescente.

Moisés Naim (2005) aponta que houve expans&o na chamada lavagem de
dinheiro, na imigragdo clandestina, na pirataria cujo comércio chega a movimentar de
400 a 600 U$ bilhdes/ano. De modo que a economia ilicita € um negdécio prospero e
ascendente.

No caso das drogas, em particular, segundo Naim, a revolugao
tecnoldgica da década de 90 permitiu que traficantes regionais transformassem-se em
traficantes globais. As empresas do crime expandiram-se como multinacionais e os
governos sao incapazes de conté-las. A estratégia atual das industrias ilicitas como
qualquer grande corporacédo industrial consiste em: 1) diversificar as atividades ilegais
para reduzir os riscos; 2) politizarem-se, dispendendo vastas somas para obter a
protecdo de politicos e agentes governamentais; 3) legitimarem-se através do
patrocinio de atividades de renome — 0 que hoje se denomina responsabilidade social -,
auxiliando igrejas, times esportivos, apresentagdes artisticas, trabalhos sociais e, claro,
midia (no mais amplo sentido). Dai se vé que a linha que separa o licito do ilicito é cada
vez mais obscura. Um exemplo, diz Naim, é Vladimiro Montesinos que na década de 90
funcionava como alto agente do governo peruano, encarregado da seguranga e, no
entanto, colaborando intensamente com a Agéncia de Combate as Drogas dos EUA e
com a CIA, tinha dupla personalidade como importante lider do trafico de armas, drogas
e lavagem de dinheiro.

Moisés Naim, no artigo ja referido, também chama a atencgéo para o fato
de que o lobby ndo estda restrito as empresas licitas que sofrem elevada

regulamentagdo. Ha também, com muito mais propriedade e pertinéncia o lobby das
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industrias ilicitas. Alias, elas também sao reguladas, pesadamente reguladas, mais que
isso: sdo banidas. Razdo pela qual o retorno do seu investimento no trafico de
influéncia e protecdo governamental promete os mais elevados retornos. Quanto a
filantropia, o legendario Pablo Escobar Gaviria, serve de exemplo: era o principal
financiador — se é que ainda ndo o € — de clubes esportivos e outras atividades
caritativas em Medellin.

Em obra mais recente Naim (2006, p. 70) afirma que a estratégia de
pulverizagdo das plantagdes de coca na Colédmbia, financiada pelos Estados Unidos,
recebeu uma “resposta apropriada”. Os traficantes desenvolveram modernas técnicas
agricolas: novas variedades de coca resistentes aos herbicidas, mais produtivas e com
uma “cocaina muito mais pura e poderosa’.

O Século XXI, pode-se desde ja fazer um prognostico, sera o século de
um acerto de contas, de um balango efetivo de todas as politicas antidrogas até aqui
implementadas. Isso porque o or¢amento gigantesco voltado quase exclusivamente
para a repressdo ao trafico de drogas ilicitas ja esta sendo questionado. A evidéncia,
aponta Lessmann (op. cit., p. 13) que o orgamento norte-americano para o ano de 1988
destinado ao combate as drogas foi de U$ 17 bilhdes, contra U$ 70 milhdes do UNDCP,
orgao da ONU encarregado de combate as drogas.

Em margo de 2009 o Senado dos Estados Unidos, por iniciativa do
Senador Jim Webb instalou uma comissao para estudar o sistema criminal, incluindo o
encarceramento relacionado ao trafico e uso de drogas. De acordo com o Senador’ em
trés décadas a populacdo encarcerada subiu cerca de 1.200%, estando em cerca de
500.000 prisioneiros em todo o pais, incluindo traficantes e usuarios. A populagao
carceraria total € de cerca de 2,3 milhdes de pessoas. Segundo Kleiman (1992) a
repressdo a droga pode tragar facilmente o sistema de justica criminal em grandes
cidades, além de estimular a transgressao da lei a medida que o usuario se acostuma
com a ideia de que ele é um transgressor da lei e vive uma vida normal. Em
Washington, D.C., os casos de furto, associados ao uso de drogas, representou mais
da metade das condenacgdes criminais de adultos entre 1986 e 1989. O sistema de
repressdo esta falido: incapaz de cumprir suas obrigagdes para efetuar as punigdes
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previstas no estatuto. A difusdo do trafico tanto piora aquela situacdo quanto € piorada
por ela. Estima-se um crescimento anual dos gastos com repressao da ordem de 20
bilhdes de dolares. O jornal The Economist (09/10/2007) noticiou que nos Estados
Unidos, conforme relatério do grupo de advocacia The Sentencing Project, dos cerca de
1,9 milhdes de pessoas presas nos Estados Unidos em 2006 (numero trés vezes acima
do registrado em 1980) por porte de drogas ou conduta relacionada as drogas apenas
17,5% diziam respeito a venda e manufatura de drogas, sendo que 39% das prisdes
foram por conta da posse de maconha.

De acordo com Joep Oomen, Secretario do Conselho Europeu de
organizagdes ndo-governamentais sobre Drogas e Desenvolvimento (LESSMANN, op.
cit., p. 35) a politica de drogas é ignorante, ineficiente, inutil e, ainda por cima, contra-
producente. O descontentamento europeu com as atuais diretrizes no enfrentamento as
drogas, em especial na Alemanha, que podemos estudar em diversas dissertages e
teses (Vide SEUBERT, 2005; WANG, 2003; KURZER, 2005) acabou resultando numa
dissidéncia na ultima Conferéncia do Escritorio das Nagdes Unidas Contra Drogas e
Crime (UNODC) em margo de 2009. A declaracéo politica sobre Drogas foi contestada
por 26 Estados, a maior parte da Europa (FOLHA ONLINE, 20092), que tentaram sem
sucesso incluir no texto o conceito de “reducédo de danos”. A oposicdo a politica de
reducdo de danos, ao menos como declaragdo politica, partiu da Russia, Estados
Unidos, Cuba e Coldbmbia. Para esses paises a redugado de danos legitima o consumo
de drogas “e prejudicam a aplicagdo da lei e da moral publica” (FOLHA ONLINE, op.
cit.). O Escritério da ONU contra Drogas e Crime continua recomendando que o usuario
seja tratado como criminoso e doente simultaneamente. Além disso, o Diretor
Executivo, Antonio Maria Costa afirmou com otimismo que o problema mundial das

"3 Qutra dissidéncia foi simbolizada na

drogas esta sendo contido, “mas néao resolvido
figura de Evo Morales, mascando uma folha de coca para expressar que a cultura

milenar dos Incas ndo pode continuar sendo responsabilizada pelo problema das

' Senator Jim Webb’s Floor Speech to Introduce “The National Criminal Justice Commission Act of 2009”
March 26, 2009. Disponivel em: http://webb.senate.gov. Acesso em: 25 abril 2009.

2 ONU renova declaragao antidrogas sob criticas de "utopia" e "conservadorismo". Disponivel em
http://www 1 .folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u533881.shtml. Acesso em: 12 maio 2009.

® UN drug tsar urges States to tackle crime and dependency together. Disponivel em:
http://www.un.org/apps/news/story.asp?News. Acesso em: 10 abril 2009.
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drogas e impedida de cultivar a coca. A proposito de Morales, Moisés Naim (2006, p.
80-81) relata que o ex-presidente da Bolivia Sanchez de Lozada confidenciou-lhe que
“os narco-sindicalistas, os grupos terroristas e os cartéis” estavam por tras da queda de
seu governo. Ironicamente no momento em que mais Lozada precisou da ajuda
americana para aliviar a situagao dos pobres bolivianos, 0 governo americano o deixara
sozinho. Assim, sustenta Naim (op. cit., p. 80) os traficantes, com a for¢a econémica do
mercado, usam do realismo politico e, além de desafiar os governos, s&o capazes de
derruba-los.

Rodrigo Uprimny (1997, p. 151-152) teoriza que o narcotrafico é uma
espécie de capitalismo mafioso com um processo de producdo, diferentemente de
formas parasitarias de acumulacdo como sequestros e roubos. E como qualquer
processo produtivo capitalista, a maior parte dos intercambios sao realizados de
maneira consensual. A ilegalidade, além de ser acompanhada de um nivel bastante
baixo de repressao efetiva, provoca uma distor¢cdo no mercado em face do risco que se
projeta em lucros extraordinarios. Quer gostemos ou né&o, diz Uprimny (op. cit., p. 154)
os narcotraficantes, do ponto de vista politico, acabam logrando uma legitimag&o social.
Essa afirmacéo do autor € confirmada pelo que ocorre no Rio de Janeiro, onde o trafico
influencia fortemente o processo eleitoral. Negar esse fato é fechar os olhos para a
realidade.

1.4 Histérico da proibicao e repressao as drogas no Brasil

Nilo Batista (apud PEDRINHA, 2008), Salo de Carvalho (2006, p. 5) e
Amuy (2005, p. 20) apontam que as Ordenacgdes Filipinas (Livro V, titulo LXXXIX) previa
penas de confisco de bens e degredo para Africa em relagdo ao uso, porte e venda de
algumas substéncias tidas como toxicas, a saber, rosalgar, solimdo, escamonéa e 6pio.

No Brasil, a primeira lei proibicionista data de 1830, como refere Gilberto
Freyre (1984, nota 73, p. 393), citando o africanista Manuel Querino. Nessa data, a
Céamara Municipal do Rio de Janeiro baixou uma lei aplicando penalidade pecuniaria e
detengdo aos negros vadios que fossem pegos fumando maconha, também conhecida
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como liamba ou macumba. Ja na década de 30 do século passado, observa Freyre que
a policia pernambucana perseguia os fumadores de maconha.

Em 1890 o Cddigo Penal dispds expressamente sobre a proibicdo de
algumas substancias venenosas, proibicdo que reclamava norma complementar. Em
1914, adequando-se & Conferéncia Internacional do Opio, o Brasil editou o Decreto
2.861; em 1915, o Decreto 11.481; em 1921 o Decreto 4.294, revogando o art. 159 do
Caodigo Penal de 1890. Em 1932, 1934 e 1938 também foram editados decretos sobre a
matéria, consolidando a internacionalizacdo do modelo sanitarista de controle das
drogas, o qual operacionalizava-se com a prescricdo feita por boticarios e
farmacéuticos, sem criminalizar os usuarios, mas, em compensagao, em caso de abuso
poderiam ser internados compulsoriamente (PEDRINHA, op. cit.). O Codigo Penal de
1940 manteve a opg¢éo de nao criminalizar o consumo de drogas. O modelo sanitarista
faz parte de todo um contexto politco em que a classe médica firmava-se
institucionalmente e ideologicamente “pressupunha que alterando os contextos fisicos e
morais correntes na sociedade conseguiria impedir o surgimento de doengas” (PAULO
CESAR DE CAMPOS MORAIS, 2005, p. 165). Havia um forte componente positivista,
sem base experimental a saude coletiva, mas que favorecia a centralizacdo do poder e
a governabilidade (MORAIS, op. cit., p. 179).

Na década de 1960 o simbolismo das drogas psicodélicas a inspirar a
contra-cultura reforgou uma reagéo mais belicista no ambiente da Guerra Fria no qual o
Brasil alinhou-se aos Estados Unidos.

Em 1961, em decorréncia da Convencao de 1961, a maconha e cocaina,
para ficar apenas nestas duas, foram definitivamente colocadas no campo da ilicitude
em todo territério nacional.

A convengdo de 1961 foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
pelo Decreto 54.216/1964, servindo de instrumento para justificar a atualizagcdo da
legislacdo interna brasileira que resultou na lei de toxicos (Lei 6386/1976),
recentemente revogada, donde “o procedimento de ratificacdo de tratados, ato de
incorporagdo de um acordo internacional ao ordenamento legal nacional, foi
instrumento primordial utilizado para atualizar as disposi¢cdes vigentes no Pais”,

fornecendo ao Estado “maiores artificios” para acionar os aparatos de coergao aos
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traficantes, a exemplo das Convengdes de Genebra de 1931 e 1936 que justificaram a
adoc&o do Decreto-Lei 891/38 (RODRIGUES, op. cit, p. 104.). Alias, essa estratégia
artificiosa de convencer o parlamento nacional as politicas repressivas € adotada pelos
Estados Unidos, valendo-se ndo apenas de tratados internacionais, mas do fato de que,
embora a aura intervencionista tenha esmorecido dentro dos Estados Unidos, os
Estados latino-americanos “tomam como suas as linhas gerais da politica repressiva de
Washington, reproduzindo no local uma postura proibicionista que perde as fei¢gbes
norte-americanas para tornar-se continental” (RODRIGUES, op. cit., p. 108). Assim, a
utopia do Estado pluralista projetado no modelo europeu, segundo Rodrigues, assiste
ao expurgo da diferenga, do desvio, da alteridade.

No plano normativo constitucional vale registrar que as constituicées de
1824 e 1891 moldadas segundo o ideario liberal, restrita a protegdo das liberdades e
demarcagdo dos poderes e organizagdo do Estado, ndo contém qualquer dispositivo
que aponte para a repressao e criminalizagdo do comeércio de drogas.

As Constituicdes de 1934, 1937 e 1946 também nao fazem qualquer
referéncia a repressao ao comércio de drogas.

A Constituicdo de 1967 é a primeira a fazer referéncia a repressao, mas
exclusivamente num topico de organizagao administrativa, qual seja, das atribuigbes da
policia federal. In verbis:

“Art 8° - Compete a Unido:”
[...]

“VII - organizar e manter a policia federal com a finalidade de
prover:

a) os servigos de politica maritima, aérea e de fronteiras;

b) a represséao ao trafico de entorpecentes;”

[..]

A Constituicdo de 1969 repete o dispositivo da anterior, sem qualquer
modificagdo. Entretanto, esta referéncia expressa, ainda que sob os moldes de um
regime politico autoritario ndo eleva ao plano constitucional a repressao ao trafico de
drogas, pois limita-se a prescrever as atribuigdes da policia federal, ficando a represséao
a cargo da legislacdo infraconstitucional.

A Lei de Téxicos 6.368/1976 vigorou por trés décadas até a aprovagao da
atual Lei 11.343/2006. Antes da Lei 6.368/76 vigorou a Lei 5.726/1971 que igualava, na
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pratica, usuarios de drogas ilicitas e traficantes no que refere as sang¢des criminais, tal
qual o Decreto-Lei 385/68, ao prever pena de 1 a 6 anos para quem portasse
substancia entorpecente ou causadora de dependéncia psiquica para uso proprio
(CARVALHO, op. cit., p. 12). As criticas deram origem a decisdes judiciais que
abrandaram as sang¢des para viciados e usuarios (AMUY, op. cit.,, p. 22). Em 1973 a
Camara dos Deputados instalou uma CPI para investigar as causas do trafico e uso de
substancias psicotropicas, comissao esta que contou com assessoramento de diversos
profissionais (policiais, magistrados, médicos, etc.). Ndo houve consenso quanto ao
tratamento a ser dado ao usuario de drogas: se como crime ou como doenga (AMUY,
op. cit., p. 44). O relatério da CPIl define a dependéncia as drogas ou
farmacodependéncia como “um estado de necessidade fisica e/ou psicologica, de uma
ou mais drogas e que resulta do seu uso continuo ou periédico” (AMUY, op. cit., p. 47).
A Lei 6.368/76 € decorrente dos debates travados na referida CPI.

Segundo Salo de Carvalho (op. cit., p. 13, 15-16) a grande novidade da
Lei 6.368/76 foi a configuragdo do esteredtipo do narcotraficante-delinquente e
consumidor-doente, de modo que o traficante torna-se inimigo interno politico-criminal e
como aponta Vera Malaguti Batista e Rosa del Olmo (apud CARVALHO, op. cit., p. 16-
17) é a partir dai também que mais incisivamente ocorre uma criminalizagdo da
juventude pobre. Em que pese a dogmatica penal ter colocado no método tripartite de
aplicacado da pena de reclusdo para o trafico (3 a 15 anos) a forma de equacionar a
culpabilidade e as consequéncias do delito, “a pratica forense acabou por revelar
aplicacao genérica de penalidades severas”, a medida que ndo se diferenciava o trafico
no atacado do trafico no varejo, este ultimo a cargo da juventude pobre (CARVALHO,
op. cit., p. 21).

Analisando as correntes ideolégicas de Defesa Social, de Seguranca
Nacional e de Lei e Ordem, Carvalho (op. cit.,, p. 37-38) chega a conclusdo que o
modelo de combate as drogas configurado com a Lei 6.368/76 provoca uma
“‘potencializacdo do bem e do mal”, a ponto de cindir a sociedade de forma irreal entre
criminosos e ndo-criminosos, entre os bons de um lado e os maus de outro.

A Constituicao de 1988 mantém a atribuicdo da policia federal no combate ao

trafico de entorpecentes (art. 144, § 1° inc. Il). E eleva ao status de norma
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constitucional a repressdo ao comércio de drogas (art. 5°, inc. XLIll), fato que se torna
de extrema relevancia em qualquer politica alternativa que se pretenda adotar acerca
da questdo, uma vez que o Estado, ndo pode desbordar do norte constitucional
apontado a n&o ser por meio de reformas ou reinterpretagdes constitucionais que, diga-
se de passagem, n&do sendo faceis em temas mais amenos, com menos facilidade se
mostra nesta matéria. No capitulo 4 faremos discussao aprofundada sobre a atual
Constituicdo concernente ao mandado de criminalizagdo da produgcdo e comércio de
drogas ilicitas. A norma criminalizadora do trafico inserida na Constituigdo deve-se em
grande parte a Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Trafico llicito de Drogas
Narcadticas e Substancias Psicotropicas, adotada na Conferéncia de 19 de dezembro de
1988 e cujos debates foram anteriores a promulgacdo da atual Constituicdo. A
Convencédo de 1988 sugere que os Estados signatarios adotem na medida do possivel
penas privativas de liberdade e confisco para as condutas de trafico, lavagem de
dinheiro e atividades de suporte ao trafico (art. 3, 4.a); em relagdo ao usuario a
Convencgao de 1998 recomenda que se adotem medidas de tratamento, educacéo,
reabilitagdo ou reintegragcédo social (art. 3, 4.d), de forma cumulativa ou alternativa a
penalidades de privagao de liberdade.

Alessandra Teixeira (2006, p. 37-38), escorada em diversos autores,
afirma que o conjunto de politicas repressivas conhecido como guerra as drogas € a
politica mais expressiva do encarceramento massivo. Emblematico nesse ponto € o
Acordo de Cooperacdo Mutua para Redug¢ao da Demanda, Prevencédo do Uso indevido
e Combate a Prevengao e ao Trafico llicito de Entorpecentes, firmado entre o governo
brasileiro e o governo norte-americano, assinado em 12 de abril de 1995 e renovado
anualmente até 2001 pelo menos, segundo Alessandra Teixeira (op. cit., p. 37-38), no
qual constava expressamente a obrigacdo de comprovar estatisticamente o aumento de
prisdes e condenacdes relacionadas a entorpecentes para que a Policia Federal receba
recursos para compra de equipamentos e treinamento.

Karam (2006, p. 109-110) reportando-se ao ensinamento de Nils Christie
afirma que o maior perigo da criminalidade é a repressdo ao crime, a medida que o
Estado minimo neoliberal coexiste com um Estado maximo, vigilante e onipresente, em

cujo cenario se constata a expans&o da pena privativa de liberdade (p. 101) e no qual a
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figura do inimigo se identifica com a do criminoso, terrorista ou dissidente (op. cit., p.
98). Os crimes de perigo abstrato, no bojo de legislagdes autoritarias de excegao, cujo
exemplo maior é a lei do abate (Lei 9.614/98)* destinada essencialmente aos
traficantes, ofendem ao principio da lesividade.

Angelo Roberto llha da Silva (2003, p. 126) cita precedente® do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, fundamentado em parecer do entdo
procurador de Justica Lénio Luiz Streck, no sentido da incompatibilidade de puni¢céo de
condutas que abstratamente coloquem em risco a sociedade com o Estado
Democratico de Direito. O autor referido, embora concordando com a decisdo do TJRS
para aquele caso concreto (de embriaguez ao volante) entende que, em se tratando de
trafico de drogas, o fundamento constitucional, expresso no art. 5°, inciso XLIII, da CF,
implica em crime de “perigo presumido para a saude publica, de forma absoluta” (op.
cit., p. 127). Justifica-se esse mesmo autor trazendo a baila o art. 273 do Cddigo
Penal®, o qual ndo observaria o principio da proporcionalidade nem a proibicdo de
excesso (p. 114), pois a conduta do art. 273 nao traz em si perigo insito, ao passo que
o trafico de drogas tem consequéncias até mesmo estatais, como é o caso da
Colémbia, diz llha da Silva (op. cit., p. 112-113). Nao obstante, reconhece o autor que a
repressao penal por meio de crimes de perigo abstrato além de apresentar um déficit no
enfrentamento ao trafico de drogas, pode se mostrar injusta, desproporcional e mesmo
insuficiente “em face do furor criminégeno” (p. 116). Mas, a unica via capaz de ensejar
alguma eficacia, segundo llha da Silva (2003, p. 116) seria a incriminagdo do trafico, ou
seja, a repressao, ainda que com as falhas lucidamente apontadas por ele.

As conseqiiéncias estatais do trafico apontadas por Angelo Roberto Illha
da Silva (2003, p. 112-113) decorrem muito mais da represséo e proibicdo ao trafico de
drogas do que do trafico em si, conforme defende Leon Valencia (2005), alhures citado.

Corroborando a ineficacia da repressdo ao trafico de drogas ou, ao

menos, o elevado custo social da politica proibicionista a tornar injusta e ilegitima a

* De acordo com Karam (2006. p. 101) com esta lei instituiu-se a pena de morte sem processo, bastando
uma mera autorizagado do comandante da Aeronautica.

® Apelagdo Criminal n°® 70001098631, j. 28/06/2000, Rel. Des. Amilton Bueno de Carvalho.

®«Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais:
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.677, de 2.7.1998)" “Pena - recluséo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa.
(Redacao dada pela Lei n® 9.677, de 2.7.1998)".
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norma, Adorno e Salla (2007, p. 7-30) relatam dados do Ministério da Justica e do IBGE
acerca da taxa de encarceramento por 100.000 habitantes, cujos numeros saltaram de
30 em 1969 para 214,8 em 2006, resultando em numeros absolutos em mais de
quatrocentos mil pessoas presas, sendo que a partir de 1988 a taxa de encarceramento
mais que dobra, justamente o periodo em que a repressao ao trafico de drogas passou
a ser mais severa com a entrada em vigor da Constituicdo Cidadd de 1988 que
equipara o trafico a crime hediondo. E aqui bem que calharia parafrasear o bandido
Lucio Flavio: cidadao € cidadao e traficante é traficante. E que estes apodregam se
forem garfados pelo sistema penitenciario.

Magnoli (2006, p. 265) reportando-se ao drama do Rio de Janeiro sustenta
que as gangues do trafico ndo passam do “elo fraco do narcotrafico internacional”, ndo
obstante o mito do poder assustador que serve de alibi ao governo estadual — e
dizemos nés, também o federal — para a auséncia do Estado nas favelas que acabam
consideradas como territério inimigo. Acerca do episdédio nacionalmente divulgado do
roubo e posterior devolugdo de 10 fuzis do Exército, em margo de 2006, Magnoli (op.
cit., p. 270) afirma que as negociagdes sigilosas entre o Estado oficial e o Estado
paralelo so faltou as trocas de embaixadores.

Celso Athayde, MV Bill e Luiz Eduardo Soares (2005, p. 248, 254-256)
chamam a ateng&o para a corrida armamentista na cena do trafico de drogas no Rio de
Janeiro. Assim como na Guerra Fria, ha uma légica no processo: a criagao de enclaves
territoriais acirra a competicdo entre os fornecedores de drogas e a forma que
encontram de alcancar um equilibrio — precario — € demonstrando que ha um arsenal
bélico para conter e até destruir o adversario, donde o exibicionismo das armas, mais
para conter o inimigo, a invasdo e conquista de novos territorios, muitas vezes com o
conluio da policia. Com as armas — armas de guerra e ndo simples pistolas — sobrevém
a completa tirania sobre as populacdes residentes nos narco-estados. Ocorre que o
armamentismo cria sua prépria logica, independente da lucratividade do negocio com a
droga. E o traficante, torna-se também um dependente: de munigéo, fuzil, granada...

De modo que “a guerra ao trafico” deflagrada no governo Reagan em
1984 além de configurar um fracasso, denota uma ingeréncia “‘em assuntos de

seguranga interna de nagdes soberanas”. Enquanto isso, a territorializagdo do
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narcotrafico no Rio de Janeiro parece embrido de uma “colombianizagdo” (MAGNOLI,
op. cit., p. 271).

O Relatério da Comissdo Latino-Americana sobre Drogas e Democracia
(2009, p. 26) reconhece que:

“No Brasil o trafico de armas e drogas passou a dominar a dinamica
criminal nas regides metropolitanas, e atinge o conjunto da sociedade e
suas instituigbes. As drogas financiam a compra de armas, que sao
usadas nas lutas entre as gangues pelo controle de territérios e no
enfrentamento com a policia”.

Francis Rafael Beck (2008, p. 157) cita dados do Ministério da Justica,
apontando que em 2005 cerca de 13% da populacido carceraria do pais estava presa
em razdo do crime de trafico de drogas. A estatistica citada n&o menciona os
homicidios associados ao trafico e outros delitos. Dados mais recentes estudados por
Luciana Boiteux et al. (2009, p. 79) indicam que o percentual de presos por trafico € de
cerca de 20% do contingente de presos.

Misse (2007, p. 139-158) analisa dados da Secretaria de Seguranga
Publica do Rio de Janeiro, onde constata que apds o endurecimento da legislagao de
drogas em 1966 - na esteira do que preconiza a Convengdo Unica de 1961 da ONU,
ampliando o alcance das medidas proibicionistas — ha uma reducdo nos processos
judiciais de incriminagao por trafico de drogas e a explicagdo mais plausivel, segundo o
renomado pesquisador, ndo decorre dos efeitos dissuasérios da nova e severa
legislacéo repressora, mas, sim, do “alargamento das transacgdes ilicitas entre policiais
e usuarios” e “entre policiais e traficantes”. O propinoduto, a concussao, corrupg¢ao ativa
e passiva de policiais e de outros agentes do Estado € o que Misse chama de troca de
mercadorias politicas, configurando um mercado ilegal parasitario que tem como
hospedeiro o mercado ilegal que oferece bens econémicos ilicitos. E ndo raro ocorre a
sobreposi¢ao do parasita sobre o outro, como, por exemplo, na ocupac¢ao de pontos de
venda de drogas (antes ocupados por traficantes) por policiais-traficantes ou na venda
clandestina de outros bens.

Na década de 1990 a ONU, através do Relatério do Comité Internacional
para Controle de Narcéticos (Report of the International Narcotics Board for 1994, p. 35-
36, apud CARVALHO, op. cit., p. 43) recomendou a elaboragdo em regime de urgéncia
de uma nova legislagdo de entorpecentes, isso porque o Brasil ndo estaria controlando
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adequadamente a manufatura e a distribuicdo de narcoticos e psicotropicos. Ainda em
1994 foram realizadas operagdes militares com a participacdo da Marinha e do Exército
em morros do Rio de Janeiro para restabelecer a autoridade do Estado e prender
traficantes. Entretanto, poucas horas apés a desocupacao militar o comércio de cocaina
retomou sua rotina (CARVALHO, op. cit., p. 46).

Mais recentemente, os ex-presidentes Fernando Henrique Cardoso, César
Gaviria (Coldbmbia) e Ernesto Zedillo (México) publicaram um artigo no Jornal Wall
Street Journal, 23/02/2009, reconhecendo o fracasso da guerra as drogas na América
Latina e adotando essa constatagdo como mensagem central da Comissao Latino-
Americana Sobre Drogas e Democracia, cujo relatério de 46 paginas esta disponivel no
sitio da comissao criada pelos ex-presidentes referidos (www.drogasedemocracia.orq).

O documento sugere um amplo debate, incluindo a possibilidade de descriminalizagédo
da maconha, o fortalecimento das politicas de saude publica (redugdo de danos) e de
educacédo para prevengao do uso e abuso de drogas. No Relatério da Comissdo consta
as principais consequéncias da guerra as drogas nas sociedades da Ameérica Latina,
resumidas em cinco grandes pontos: 1) o desenvolvimento de poderes paralelos nos
espacos de fragilidade dos Estados nacionais (bairros pobres das grandes cidades e
periferia; regides distantes do interior, regides fronteirigas, territorio amazénico); 2) a
criminalizagao dos conflitos politicos; 3)a corrupgdo da vida publica (sobretudo na
estrutura policial, na Justica e no sistema penitenciario); 4) a alienagdo da juventude,
sobretudo da juventude pobre; 5) o deslocamento de camponeses e o estigma sobre
culturas tradicionais (mais de dois milhdes de deslocados internos e milhares de
refugiados do combate as drogas na Coldbmbia; estigma langado sobre o cultivo da
coca, planta de raiz das culturas andinas na Bolivia e no Peru).

Muito além do que esperavamos, o tema da criminalizagao e repress&o ao
trafico de drogas estd na ordem do dia. E preciso debater frontalmente e pesquisar

alternativas.
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2 A CLASSIFICAGAO DAS DROGAS ILICITAS: ABORDAGEM
CRITICA

As drogas ilicitas mais expressivas no contexto brasileiro s&o maconha,
Cocaina, crack, opiaceos e ecstasy. O crack tem sido noticiado nos ultimos dias como
caso de saude publica no Brasil, uma quase-epidemia, atingindo um universo de

consumidores cada vez maior e mais amplo, incluindo criancas de 8 e 9 anos.
2.1 Definicao do termo droga

Inicialmente usamos o termo droga para significar as substancias com
efeitos psicoativos, modificadores do comportamento. As drogas, de forma sucinta,
podem ser classificadas conforme o efeito primario no sistema nervoso central:
depressivas, estimulantes e alucinogenas (ABADINSKY, 1997, p. 17). De acordo com
Valci Silva (2008, p. 31) esta € uma das classificagdes mais adotadas no Brasil. No
primeiro grupo enquadram-se drogas como bebidas alcodlicas, calmantes, codeinas,
barbituricos e inalantes. No segundo grupo estdo cocaina, crack, anfetaminas, cafeina
e nicotina. No ultimo, temos maconha, acido lisérgico, ayahuasca (cha do Santo
Daime), cogumelos e ecstasy. Mas, essa classificagdo ndo é precisa, apenas indicativa
dos efeitos mais evidentes da droga.

A lei 11.343 define droga como “as substancias ou os produtos capazes
de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas
atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido” (art. 1°, paragrafo unico).
James A. Inciardi (op. cit., p. 309) e Liliane Maria Prado Amuy (op. cit., p. 9) corroboram
a definicdo acima: droga € qualquer substancia natural ou artificial, exceto alimentos,
que por sua natureza quimica altere o funcionamento do corpo. As drogas psicoativas
sdo as que alteram a percepgao e a consciéncia, incluindo analgésicos, depressores,
estimulantes e alucindégenos. O termo toxico, utilizado que era quando da vigéncia da
Lei 6.368/76, segundo Amuy (op. cit., p. 10) € mais especifico, pois visa significar as
substancias que provocam intoxicagdo no organismo, causando eventuais alteragdes

psicossomaticas ou somaticas.
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Luiz Sergio Modesto (1997, p. 91-92) sustenta que o termo drogas tem
utilidade politica de exclusdo. Assim, ele prefere o termo alter-mente que serve para
designar tanto uma substancia com finalidade medicamentosa quanto substancias
utilizadas “para o prazer extracotidiano”, coisa que a OMS nado aceita. Modesto
denuncia uma violéncia ecoldgica na erradicagao de plantagdes de coca, Cannabis e
opio, aléem de uma clara deficiéncia democratica quanto aos alter-mentes (op. cit., p.
93).

Antonio Escohotado (1997, p. 29) explica que o termo estupefacientes, ora
em desuso, decorre da alegacdo de que determinadas substéncias causam
embrutecimento moral e intelectual. Posteriormente, as agéncias internacionais
passaram a adotar o conceito de psicotropico para escapar da critica de que o termo
estupefaciente seria a-cientifico. De qualquer modo o conceito de psicotropico esta
baseado, segundo o citado autor (op. cit., P. 31) no pressuposto de que os Estados
devem velar pelo “estado animico de seus cidadaos, controlando quaisquer substancias
que causassem efeitos sobre seu sistema nervoso”. Por essa raz&o, Escohotado (op.
cit., p. 31) prefere utilizar o termo farmaco para designar quaisquer substancias

quimicas, sem projecédo de determinagdes morais.

2.2 Abuso de drogas versus mal uso

O abuso de drogas é definido como “qualquer uso de uma droga ilegal, ou
0 uso de uma droga legal de uma maneira que possa causar problemas para o
usuario”. O abuso de drogas ndo se confunde com o mal uso, ou uso errébneo de
drogas. Este ultimo significa o uso inapropriado de uma droga, prescrita ou ndo, em
quantidade superior aos propositos a que € destinada. Adicgdo, ou adi¢do, ja
adequando a nova ortografia, € um termo amplamente utilizado e preferivel a “vicio”
que nao tem uma precisdo cientifica. A adi¢do (addiction), conforme Inciardi (op. cit., p.
310) consiste na ingestdo de drogas seguida de dependéncia fisica, a qual motiva “uso
continuo, resultando numa toleréncia aos efeitos de uma droga e numa sindrome de
sintomas identificaveis quando a droga é abruptamente retirada”. A dependéncia diz

respeito a problemas do controle na ingestdo de drogas, dado o papel central que a(s)
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substancia(s) passa(m) a exercer na vida do individuo, e ao desenvolvimento de
dificuldades fisicas e psicoldgicas, a despeito das quais a pessoa continua a usar a(s)
substancia(s).

2.3 A classificagao internacional da ONU

A Convencdo Unica de 1961 adota quatro listas (schedule) de
classificagdo para controle das drogas. O art. 1 da referida Convengdo define droga
como quaisquer das substancias nas listas | e I, seja natural ou sintética. As listas | e IV
envolvem basicamente a matéria- prima e materiais organicos e seus derivados, como
opio, coca e Cannabis, heroina e cocaina. A cocaina € um alcaldide obtido das folhas
da planta Erythroxylon coca. O hidrocloreto de cocaina (metil-ester de benzoil-
ecgonina), ou simplesmente cocaina, esta na Lista | da Convengdo de 1961, assim
como a folha de coca e o concentrado de papoula (matéria-prima dos opiaceos).

As listas Il e Ill contém basicamente drogas manufaturadas a base de
codeina (SINHA, op. cit., p. 22). A maconha foi incluida nas listas | e IV da Convengao
Unica de 1961, de mais estrito controle, por insisténcia dos Estados Unidos, sob o
argumento de que era “largamente abusada”. Posteriormente, a OMS considerou que a
maconha poderia ter aplicagdo medicinal, mas a classificagcdo permanece (SINHA, op.
cit., p. 22). Na lista | da Convencao Unica foi incluido até mesmo extratos e tinturados
de Cannabis.

A Convencdo de Psicotropicos’ de 1971 também contém quatro listas.
Entretanto, a lista de nivel mais restritivo da Convengéo Unica de 1961, que & o nivel
IV, equivale ao nivel | na Convencao de Psicotropicos (SINHA, op. cit., p. 26). O nivel
mais fraco na Convencdo de Psicotropicos, por sua vez, € o nivel IV, que inclui
tranquilizantes. Nesse particular os EUA chegaram a sustentar que “a menos que exista
prova substancial de que uma substancia seja prejudicial, ela deve permanecer nio-
controlada” (MacAlister, apud SINHA, op. cit., p. 27). O principio ativo da maconha, ja

famoso sob a sigla THC (tetrahidrocanabinol), em seus mais diversos isébmeros e

"Oart. 1, e, da Convencgao de 1971 define psicotropico como “qualquer substancia, natural ou sintética,
ou qualquer material natural nas Listas Schedule I, Il, Ill ou IV”. Disponivel em: www.unodc. Acesso em:
01 maio 2009.
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variantes estereoquimicas, esta na Lista | da Conveng¢éo de Psicotrépicos de 1971. O
dronabinol (delta-9-hidrocanabinol e suas variantes estereoquimicas) consta da Lista I
da referida Convencéo.

De acordo com o art. 3 da Convengdo Unica de 1961 (United Nations,
20098, p. 3) as listas podem ser emendadas para incluir ou alterar a classificagdo de
drogas, por iniciativa dos Estados signatarios ou da Organizagdo Mundial de Saude.
Idéntica previsdo acha-se inserida no art. 2 da Convencéao de Psicotrépicos de 1971.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA - & a instituicdo do
Governo Brasileiro responsavel por fazer cumprir a legislagado relativa ao controle
sanitario das substancias entorpecentes, psicotrdpicas, precursoras e outras sujeitas a
controle especial, bem como os medicamentos que as contenham. Estas substancias
constam das listas publicadas e atualizadas pela Anvisa e s&o de trés categorias:
‘AMARELA” (Entorpecentes de Controle Internacional), “VERDE” (Psicotrépicos de
Controle Internacional) e “VERMELHA” (Precursores e Insumos Quimicos de Controle

Internacional) das Convengdes da Organizacdo das Nagdes Unidas, das quais o Brasil

€ signatario (Disponivel em: http://www.obid.senad.gov.br, Acesso em 05 maio de
2009).

Nos Estados Unidos a classificagdo adotada pela Drug Enforcement
Administration, segundo Inciardi (op. cit., p. 314-315), é constituida de cinco listas. A
lista | envolve as drogas de mais restrito controle em face do elevado potencial para
abuso e que nao tém uso médico aceito nos Estados Unidos, tais como maconha,
mescalina, peiote, LSD e ecstasy. A lista || do DEA envolve as drogas com elevado
potencial para o abuso e cujo uso pode provocar severa dependéncia, mas que tém um
valor medicinal reconhecido. E o caso da cocaina, incluindo crack, morfina e
metanfetaminas. As listas lll-V tém um potencial menor para o abuso e uma maior

aplicagao medicinal.

® Disponivel em: www.unodc.org. Acesso em: 30 abril 2009.
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2.4 A Cannabis e demais substancias canabindides

Na literatura internacional, especialmente a norte-americana e alema, usa-
se o termo Cannabis para designar genericamente as substancias canabindides. De
acordo com Inciardi (op. cit., p. 33) existem trés formas de preparo dos derivados de
Cannabis, todos com o principio ativo delta-9-tetrahidrocanabinol: a) a marijuana, que
noés conhecemos no Brasil como maconha, a qual consiste em folhas e infrutescéncias
dessecadas e trituradas da planta canhamo (Cannabis sativa); b) o haxixe®, o qual
consiste num extrato resinoso também obtido a partir de um processo de extracdo da
resina das folhas e infrutescéncia num solvente; e 3) o 6leo de haxixe (hashoil), um
liquido viscoso escuro obtido por um processo de repetida extracdo do material de
Cannabis.

Na Convencdo Unica de 1961, art. 1, encontramos as seguintes

definigdes, numa livre tradugao:

b) “Cannabis” significa a copa florescente ou infrutescéncia da planta de
Cannabis (excluindo as sementes e folhas quando nao acompanhadas
pela ramagem superior) da qual a resina nao foi extraida, seja qual for o
nome que ela seja disignada;

c) “planta Cannabis” significa qualquer planta do genéro Cannabis;,

d) “resina de Cannabis” significa a resina separada, seja crua ou
purificada, obtida da planta de Cannabis.

De acordo com Inciardi (op. cit., p. 56-57) nos ultimos cem anos a
popularidade da marijuana nos Estados Unidos pode ser evidenciada pela diversidade
de apelidos. Sdo tantos e diversos quanto os da nossa cachaga: bomba A, Chicago
green, mariquita, Texas Tea, zigzag, efc...

Ja existem algumas iniciativas nos Estados Unidos para uso terapéutico.
No Canada David Goetz (2001) confirma que as decisdes judiciais que reconheceram o
direito de uso terapéutico da maconha, assim como os argumentos daqueles que
atacam a proibigdo em geral da maconha, fundamentam-se na se¢&o 7 da Constituigcao
canadense, a saber, nas garantias fundamentais da vida, da liberdade e seguranga da
pessoa e no direito de ndo ser apenado sem a observancia dos principios fundamentais
da justica. Em 1985 a Juiza Madame Wilson, relata Goetz, comegou a esbocgar a tese
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no caso Operation Dismantle v. The Queen de que a liberdade da pessoa pressupde a
liberdade do individuo fazer escolhas existenciais importantes sem a interferéncia do

Estado, chegando a mesma magistrada a escrever em 1988'° que:

...um aspecto do respeito a dignidade humana no qual a Carta esta
fundada é o direito de tomar decisdes pessoais fundamentais sem
a interferéncia do estado. Esse direito € um componente critico do
direito a liberdade [...]. Esse direito, propriamente construido,
garante ao individuo um grau de autonomia em tomar decisdes de
importancia pessoal fundamental (tradugao livre).

O caso acima foi usado como precedente por um acusado por uso ilegal de
drogas (R. v. Hamon, 1993) na Corte de apelagao de Quebec, cuja decisdo da Corte foi
contraria a tese do acusado e levado o caso a Suprema Corte canadense o acusado
também restou vencido, n&o aceitando aquela instadncia maxima da justica canadense a
tese de que a diferenciacdo entre maconha, de um lado, e cigarro e alcool, do outro,
seria injusta e irracional. Portanto, apesar da importancia deste desenvolvimento
jurisprudencial desbravado pela Juiza Wilson da Suprema Corte canadense, reconhece
Goetz (op. cit.) que ainda ndo se chegou ao nivel de dar uma ampla protecdo a
liberdade a ponto de admitir-se o uso recreacional de drogas.

2.5 Definicoes dos termos qualificadores das politicas sobre drogas

Embora a presente dissertagdo ndo aprofunde o tema concernente a
outras alternativas ao atual modelo, € importante esclarecer que o termo proibicédo ou
proibicionismo refere-se a politica atual focada na necessidade de