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RESUMO

Utilizando-se de aporte tedrico-metodolégico da Analise Institucional a presente
dissertacdo de mestrado busca identificar e analisar os modos de resisténcia
experimentados por refugiados palestinos — ja impactados pelo deslocamento forgado
e situacao de refugio - quando atravessados pelas praticas operadas pelas agéncias
governamentais e da sociedade civil (nacionais e internacionais) que atuam no

atendimento do refugiado trazido para reassentamento em territério brasileiro.

Para tanto procuramos refazer inicialmente a trajetdria de resisténcia histérica dos
refugiados palestinos, desde o fim da dominagao turco-otomana, passando pela
fundacdo do Estado de Israel, até chegar a seu estado atual de luta pelo fim da
ocupacao israelense e estabelecimento de um Estado palestino. Num segundo
momento buscamos, com Nietzsche, Foucault, Agamben e Arendt, entre outros
autores, analisar outra face dessa resisténcia, aquela operada no exilio e no refugio
nos campos de refugiados. E finalmente, com o objetivo de investigar essa resisténcia
mais de perto, acompanhamos uma experiéncia bastante localizada de um grupo —em
especial de uma familia — de refugiados palestinos trazidos para reassentamento na

cidade de Mogi das Cruzes, no Estado de Sao Paulo.

Esse caminho de investigagao foi realizado sob a perspectiva analitica do saber-poder,
da vontade de verdade e da constituicao do sujeito e buscou problematizar as praticas
humanitarias e as politicas publicas dirigidas aos refugiados em territorio nacional, em
seus efeitos pastorais/tutelares/vitimizadores. Nesse processo buscamos também

evidenciar na existéncia desses refugiados suas poténcias criativas e seus impasses.

Palavras chaves: Refugiados palestinos, campo de refugiados, Estado-Nacgao,
direitos humanos, praticas de si, reassentamento, Psicologia Social, Analise

Institucional.



ABSTRACT

This study intends to identify and analyze Palestinian refugees’ ways of resistance
experienced during the process of being resettled in Brazil, after having suffered
enforced displacement and other refuge situation. This process is criss-crossed by the
practices of the governmental and civil, national and international refugee support

agencies. Our approach: the institutional analysis.

In chapter one we reconstructed the trajectory of historical resistance of the Palestinian
refugees since the end of the Turkish-Ottoman domination, as well as the foundation of
the State of Israel, until the actual struggle for the end of the Israeli occupation and
establishment of the State of Palestine. In chapter two we analyzed their resistance
experiences on exile and in refuge camps. Our main theoretical supports: Nietzsche,
Foucault, Agamben and Arendt. In chapter three we focused and analyzed the
experiences of one Palestinian refugee family brought to Brazil to be resettled in the

city of Mogi das Cruzes, state of Sdo Paulo.

With the perspectives of "power/knowledge" analytics, "will of truth" and "constitution of
the subject" we were able to problematize humanitarian practices and public policies on
refugees, specially the Brazilian ones and its pastoral/tutelage/victimization effects. We

also explored the refugee existence, their creative powers and impasses.

Keywords: Palestinian refugees, refuge camp, nation-state, human rights, practices of

the self, resettlement, social psychology, institutional analysis



SUMARIO

INTRODUGAO

I. O pesquisador-experimentador e a analise de seu préprio olhar............ccccoooiiiiiiie i 17
| o [ =T = Lo I [o 3N (=1 1T | o PRSP 20
III. DOS CamiNNOS dA PESQUISA .......uuviiiiieieiiiiii e e ettt e e e e e e e e e e e s s bbb e e e e e e s nnn e e e e e e e e e e s annneeeeas 23

CAPITULO I: Da Palestina ao exilio

1.1 - A constituicdo da patria € do sujeito Palestino ..........c..eeeviii i 29

CAPITULO II: Do exilio ao refugio
2.1 - Os filhos (indesejaveis) da patria: os refugiados apatridas ..........ccccceviiiiiiiiiiieiiiice e, 59

2.2 - Processo de re-invengéao da vida: O [campo-patria] de refugiados ...........ccccceeriiiiiiieeeneen. 69
CAPITULO lII: Do refuigio ao reassentamento no Brasil
3.1 - Os filhos (tutelados) da patria: Igreja, Direitos Humanos e Justica ...........cccoocoeeiieeiiiineee, 79

3.2 - Rumo aos refugiados em Mogi das Cruzes (SP): O paradoxo do reassentamento .................. 107

CONSIDERAGOES FINAIS: Experimentando para os lados

4.1 — ACNUR, CONARE € EStado BraSil@ir0 ...........oiiiuuiiiiiee ettt e e e e 133
4.2 — CNBB: CAritas € IMDH ...ttt sb ettt e s e s b e e aneeesnneeas 134
e = Vo [0 ] - N Lo 1= SR 135
ANEXOS

IR €107 Ty T L 139
2. DOCUMENTOS OFICIAIS -...eeeeeutieieeiiiie e et ir ettt e ettt ettt e e ettt e e et e e e e e aeeeeaeteeeeeamseeeeeanseeeeeanseeeeannnneeans 139
3. TestemuNNO € ENreVISIAS ........coi i e 141
4. Publicagdes oficiais e folders iNStitUCIONAIS ..........cooiiiiiiiiie e 141
5. Matérias de JOrNal € EVISTAS .....uuuiiiiiiiiiiiiiii e e e e e e e e e s eeaaeeean 143
6. Grade de analise: politica e pratica pastoral e humanitaria ................................. 145
7. Grade de analise: politica e pratica JuridiCa ...........oooeiiieiie e 147
8. Cronologia dos acontecimentos € da PESQUISA ....ccceeviieiiiieei it et e e 149
BIBLIOGRAFIA ...ttt e e e e e e et e e e bttt e s ea et e e sanb e e e e snaeeenn 157



INTRODUCAO

. O pesquisador-experimentador e a analise de seu proprio

olhar

“O olhar ndo sobrevoa um campo: ele bate em um ponto, que tem o
privilégio de ser o ponto central ou decisivo [...]; o olhar vai direto: ele
escolhe, e a linha continua que ele traga opera, em um instante, a divisdo
do essencial; ele vai além do que vé; as formas imediatas do sensivel ndo
0 enganam; pois ele sabe atravessa-las... [...] Se ele bate em sua retidao
violenta, é para romper, é para sublevar, é para descolar a aparéncia...”
(Foucault, 2004/2008, p. 27).

Ao determinarmos um campo de investigagdo ndo estamos determinando somente
uma circunstancia, mas nos colocando como sujeitos politicos dentro dela, e, por
conseguinte, também amarrados — ainda que provisoriamente — nessa teia de relagdes
dindmicas de poder e saber na qual a pesquisa esta inserida. Isso pressupde o
abandono de qualquer pretensédo de isengao ou neutralidade, ao contrario, significa
compreender o pesquisador como um sujeito implicado’ nas relacdes que esta
analisando. Foi pensando dessa forma que iniciei uma investigagdo no campo da

Psicologia Social.

Com formacgédo em Artes plasticas e ex-militAncia marxista-leninista, me encontrava,
naquele momento, paradoxalmente suspensa entre uma compreensao metafisica da
existéncia e o territério nietzscheano ateu® e perspectivista®. Foi nesse “estado de
suspensdo” que me deparei com a “questdo” do refugiado®. Nesse encontro pude
perceber que os critérios empregados na avaliacdo das “necessidades” daqueles
sujeitos, e que resultavam, conseqlentemente, em praticas concretas a eles dirigidas,
eram perpassadas por multiplas dimensdes. Duas delas, relativas a producao do
imaginario social acerca do refugiado, porém, ganharam destaque em minha primeira
impressao: 1) o lugar de “sujeito-vitima” que pareciam ocupar nos programas do
ACNUR?® (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados) no Brasil, bem
como nas agéncias governamentais e ndo governamentais que prestam atendimento
juridico e humanitario aos refugiados em territério nacional (CONARE®, CNBB’/Caritas
Arquidiocesana de Sao Paulo e Rio de Janeiro e Caritas Brasileira Regional Sao
Paulo®); e 2) o lugar de ameaca aos ideais de convivéncia intercomunitaria difundidos

por nossa sociedade e Estado.
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No jogo intrigante entre essas duas dimensdes parecia haver uma secreta associagao,
que as mantinha e as legitimava. Esse trabalho € o resultado provisério da inquietacédo

provocada por essa primeira impressao.

Com os olhos voltados naquela perspectiva — a do jogo de poder-saber® entre politica,
direito, vida, sujeicdo pastoral® e Estado — é que perguntas iniciais foram sendo
formuladas: Por que eram tratados como “vitimas”? A quem interessa a manutencgéo
dessa condicdo e com que proposito? Que semelhanga ha entre as praticas
humanitarias, juridicas e as religiosas, no campo do refugio? Como operam? O que as
aproxima ou as distingue? Qual a relagdo entre ordenamento juridico e pratica
pastoral, entre Direitos Humanos e pensamento cristdo, na politica brasileira dirigida
aos refugiados? Essa pratica modula a permanéncia de refugiados em territério
brasileiro? Ha resisténcia'’ aquela sujeicdo por parte dos refugiados? Onde ela se
evidencia? Que modos de subjetivagdo' estdo sendo experimentados por eles no
cruzamento desses processos, desde o deslocamento forgcado, passando pela
permanéncia no campo de refugiados até desembocar na tutela do ACNUR, CONARE
e CNBB/Caritas, no Brasil? Que poténcias' criativas se produziram nesse percurso?
Que relagdes de saber-poder estdo agindo nesse campo? Que novas associagdes
estdo se configurando na contemporaneidade entre os conflitos politicos e o

humanitario?

Estas foram algumas das muitas perguntas que surgiram quando me defrontei com a
questao do refugio. Contudo, como encontrar um caminho de investigagado potente
frente a um tema dessa magnitude? Como fixar o foco se ele mesmo se encontra
perpassado por instituicdes' tdo complexas e diversamente analisadas quanto ele
préprio, a exemplo do poder, da guerra, da violéncia, do Estado-Nagao, dos Direitos
Humanos e da Igreja, s6 para citar aqueles que estdo mais diretamente relacionados a

tematica dos refugiados?

Sera que poderiamos pensa-lo exatamente a partir de sua transversalidade'®?

Para tragar esse caminho de investigagdo, no entanto, se fazia necessario outro
deslocamento ainda mais agudo e que pressupunha repensar minha forma de
compreensao acerca do poder em sua relagdo com o conhecimento. Em outras
palavras, entender a reflexdo como agdo, o saber-fazer como dispositivo'® de novos e
complexos modos de existéncia politica. Esse movimento evidenciou como minha

propria subjetividade havia sido tomada pelos métodos de discussao, avaliacdo e
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acao, exaustivamente “aprendidos” e praticados entre os anos 80 e 90, durante minha
militAncia politico-sindical. Nao havia naquela forma de pensar, outro caminho que nao
o da ruptura total, que fosse capaz de conduzir a sociedade, de forma “eficaz e
definitiva”, do reino das necessidades para o reino das possibilidades. A superagao
pela via da revolugao, fundamentada pela dialética como a propunha Marx e Engels,
se apresentava como Unica alternativa ndo conciliatéria para a transformacdo da

sociedade de classes.

Nessa idéia residia a nogdo de que a resisténcia estava “fora” do poder; de que o
poder estava intima e estruturalmente ligado ao Estado; e de que este se constituia
como um atenuante das contradigbes da luta de classes, perdendo, evidentemente,
sua fungdo ao desaparecerem essas contradicbes. Ideal e superestrutura,
dogmatismo, poder e verdade. Havia nessa compreensao “a certeza de que a filosofia
[era] capaz de trazer a unidade, de estabelecer verdades validas para todos”. Moura
(2005) ao comentar o dogmatismo em Nietzsche (2005, p. 44, § 43) observa que para

o autor:

“O dogmatismo é isso: a convicgdo de que um dia as polémicas vao
terminar, e que enfim a filosofia chegara a “unanimidade”. E se existe a
certeza do fim da polémica, é porque estamos seguros de que
chegaremos a verdades universais, validas para todos, ja que existem
esséncias as quais a dialética, infalivelmente, nos conduzira, momento
solene em que, enfim, obteremos a definicdo do “em si”. O que é o
dogmatismo? Antes de tudo, uma confianga cega na palavrinha “razéo”,
acompanhada da certeza acritica de que existem “esséncias” as quais
nossa razdo ndo deixara de nos conduzir, permitindo que possamos

circunscrever definitivamente territérios como o “justo”, o “bem”, o “belo”...
(p. 34)

A reflexao sobre outra forma de poder, e seus efeitos sobre os processos de
subjetivacdo, como pensado por Foucault (1988;1995), bem como do sujeito produzido
nessas relagdes, fez surgir novas questdes naquele principio de investigacao: Como
pensar o refugiado em sua inter-relagdo com o biopoder'’ proposto por Foucault
(1988/1999)? Seria o refugiado um analisador'® desse biopoder? Como atuar como
pesquisador diante dessa perspectiva? Seria talvez como apontado por Nietzsche
(2005), como um experimentador'®? Como pensar estrategicamente a producdo do

conhecimento como resisténcia se esta € interior ao préprio poder?
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O impacto dessas reflexdes foi fundamental para a definicdo, ao menos inicial, de uma
hipoétese de abordagem acerca da questdo do refugio nessa investigagdo, bem como
dos caminhos que deveriam ser trilhados para tentar apreender essas relacbes de
poder e as resisténcias que estdo operando nessa questdo: seriam as acbes de
resisténcia que irrompem nos campos de refugiados e/ou nos paises de acolhida,
quando os refugiados se recusam a ocupar o lugar de “vitima” ou de “ndo-cidadao”
que lhes é atribuido pelas ONGs e/ou pelas politicas publicas, indicios de novos
modos de existéncia coletiva,  justamente porque ocorrem num
espaco/tempo/ordenamento circunscrito e suspenso, numa espécie de “estado de

excecdo”?

, hos termos apontados por Agamben (2004)?

Ao nos embrenhamos no cotidiano de pessoas que vivem nessa condigdo, como
parece ser o caso dos refugiados palestinos, sujeitos dessa investigacdo, é que
podemos ver como nogdes construidas historicamente pelo humanismo ocidental
parecem se desintegrar. O refugiado palestino apatrida parece problematizar nao
somente a condi¢ao do refugio, mas, como num espelho, a vida do homem que vive

aparentemente livre e protegido no interior dos Estados.

ll. A questao do refugio

Atualmente existem cerca de 42 milhdes de pessoas deslocadas a forca em todo o
mundo. Desses, cerca de 15,2 milhdes sado definidas legalmente como refugiados21
(ACNUR, 2008). Somente no Brasil encontram-se nessa condi¢gao cerca de 3.800
pessoas provenientes de 72 paises (CONARE, 2008). Segundo o Alto Comissariado
das Nacgdes Unidas para Refugiados, em nenhuma outra época da histéria da
humanidade houve um numero tdo grande de pessoas se deslocando
simultaneamente de muitas e diferentes regides do planeta em busca de condi¢des de
vida e protegdo em outros Estados. Atingidas pelas guerras, pelas catastrofes
climaticas e/ou pelas persegui¢des politicas, populagdes inteiras séo privadas de seus
direitos, condigbes e sentidos e peregrinam com suas familias ou perdidos delas,

pelos campos de refugiados.
Para Agamben (1997, apud Agier, 2006, p. 213) esses campos seriam “o paradigma

mesmo do espago politico no momento em que a politica se torna biopolitica”, assim

como o refugiado seria “nada menos do que um conceito-limite que pde em crise
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radical as categorias fundamentais do Estado-nagdo...” (Agamben, 2002/2004, p. 141).
Essa condigdo problematizaria, na contemporaneidade, uma infinidade de
nocgOes/relacbes: Estado-nacdo e protecdo; nascimento-nagdo, cidadania, ética,
tolerancia, fronteira, liberdade, solidariedade, alteridade, identidade, igualdade,
singularidade, direitos humanos, comunidade, entre muitas outras. Talvez essas sejam
as razbes pelas quais a questao do deslocamento humano tem ocupado um lugar de
destaque na agenda das Nacdes Unidas e dos seus Estados membros, ou esteja
sendo denunciado e questionado de forma tdo expressiva e imediata quanto agora e

para uma platéia tao vasta.

A partir desse ponto de vista, como podemos responder as questdes locais e globais
relativos ao acolhimento de refugiados? Que mecanismos os excluem da cidadania?
Até que ponto os Estados manterdo suas fronteiras abertas quando confrontados com
grandes influxos de refugiados? Que ameacas essas massas humanas impdem ao
Estado-nacdo? Que ameagas o Estado-nacédo impde aos refugiados apatridas, ou

povos sem Estados?

Esses analisadores tém forcado a comunidade internacional a refletir e apontar
solugdes a partir de diferentes campos do conhecimento e da pratica — da pastoral aos
direitos humanos, do académico ao politico, do juridico as praticas locais comunitarias
— ao mesmo tempo em que as organizagdes humanitarias debatem-se com as
crescentes exigéncias que lhes sao feitas. Os governos em varios continentes, por sua
vez, mostram-se cada vez mais alarmados com a escalada do refugio, e cada vez

mais relutantes em arcar com os custos que a situagao Ihes impde.

A rapida difusdo de informagdes sobre os “espetaculares” conflitos globais, hoje
caracterizados especialmente por uma nova modalidade de guerra, a guerra nas
cidades, possibilitada principalmente pelos meios de comunicacdo de massa
interplanetarios (Internet, telefones celulares e TVs digitais), diferentemente de outras
épocas, promove uma pressao consideravel sobre os Estados, no sentido destes
intervirem diplomaticamente em outros Estados, cujas crises internas tém promovido o

deslocamento de um grande contingente de pessoas.

A configuragdo de poder desse mundo p6s Il Guerra Mundial, agora um “(...) Império
coligado como uma unica sociedade de controle em escala planetaria (cf. Hardt e
Negri, 2000; Agier, 2006, p. 198)”, tem exigido, desde a década de 90, que a

comunidade internacional atue na questdo dos refugiados sob uma perspectiva
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diferente das tradicionais. Esse deslocamento forcado em grande escala, que tende a
aumentar diante das mudangas climaticas e da fome, além das préprias guerras, tem
requisitado reflexdes mais amplas do conjunto da sociedade, assim como propostas

em compasso com o momento historico que estamos experimentando.

Segundo o relatorio “A Situagdo dos Refugiados no Mundo” (ACNUR, Genebra, 1995),
a busca por novas respostas e praticas ja pode ser observada, por exemplo, a partir
de 1995, em varias situagdes importantes de emergéncia ocorridas no Haiti, Iraque,
Libéria, Ruanda, Somalia e Ex-lugoslavia, além das crises que irromperam nos novos
Estados independentes como a Arménia, Azerbeijao, Geodrgia, Federagdo Russa e
Tajiquistdo. Em quase todas essas situacbes os Estados e outros membros da
comunidade internacional procuraram responder as causas e consequéncias do
deslocamento de populagdes com a introducdo de agdes inovadoras, tais como o
“‘envio de observadores dos direitos humanos; a criacdo de "zonas de seguranca"; a
intervencao de forcas de paz’, para citar apenas alguns dos exemplos apontados pelo
ACNUR. Essas iniciativas, no entanto, muito longe de se constituirem em uma
estratégia internacional, claramente definida, se deram por acgbes isoladas, de
natureza experimental e implementadas as pressas diante da urgéncia de situagbes
inesperadas. Inevitavelmente, algumas demonstraram ser mais eficazes e mais justas
do que outras (ACNUR, Lisboa, 1997).

Como definir o que é eficacia e justica nesse contexto? E legitimo fornecer assisténcia
a refugiados que estiveram implicados em graves violagdes dos direitos humanos? A
quem interessa a associagdo entre o humanitario e a forgca militar? Quais as
implicacdes disso? E possivel escapar do assistencialismo no atendimento aos
refugiados? Novas perguntas e mais reflexdes que se impdem diante da complexidade

de um tema que vem abalando as diferentes sociedades globais.

As Nagdes Unidas, os seus Estados membros e as agéncias especializadas ja tém
dado sinais da grande dificuldade que tém encontrado para desenvolver politicas
coerentes e consistentes em relagdo aos movimentos macigos de populagéo. Talvez
esta seja umas das razdes principais do surgimento, nos ultimos anos, de um conjunto
de reflexdes acerca desse tema, muitas vezes controversas, ndo somente entre as
organizagdes governamentais (nacionais e internacionais), mas também de areas
bastante distintas, também preocupadas em pensar e atuar na questdo dos

refugiados.
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lll. Dos caminhos da pesquisa

E nesse sentido que, partindo inicialmente da investigagdo de uma experiéncia
bastante localizada, o reassentamento® de refugiados afegdos na cidade de Mogi das
Cruzes/SP?, trazidos em 2001 de campos de refugiados da india e do Ird pelo projeto
piloto de Reassentamento de Refugiados no Brasil, a pesquisa objetivava contribuir
para a ampliacao das reflexdes ja existentes sobre as politicas atuais implementadas
no ambito dos deslocamentos humanos — imigracao, exilio e refugio. Todavia, ja com
parte da pesquisa tedérica em curso, fomos surpreendidas pela noticia de
repatriamento de cerca de 60% dos afegdos reassentados devido a “ndo adaptagao
dos mesmos a realidade cultural brasileira”, além da melhora das condigcbes politicas
no Afeganistdo. Os poucos que permaneceram no Brasil foram reassentados, com

problemas mas sem alarde, no Estado do Rio Grande do Sul.

Esse episddio que inicialmente parecia inviabilizar a realizagdo da pesquisa, ao
contrario, acabou por impulsiona-la, pois forneceu pistas relevantes da existéncia de
uma tensdo importante nas relagdes de poder que estdo operando local e globalmente
na questdo do refugio no Brasil, e cujas praticas, ao que tudo indicava, ao
atravessarem o cotidiano dos refugiados nao s6 evidenciavam essas tensdes, como

também as produziam.

Assim, ja com muito material recolhido, com hipéteses levantadas e, diante do anuncio
da chegada recente de refugiados palestinos® provenientes do campo de refugiados
Ruweished (na fronteira com a Jordania) apods fuga do Iraque, para reassentamento
em Mogi das Cruzes sob as mesmas condi¢cbes dos Afegaos, ou seja, sob a tutela do
projeto de reassentamento solidario®, optamos por tentar seguir essa trilha a fim de
investigar em que medida, de que forma, com que objetivos e sob que condicbes
essas politicas e praticas modulam a permanéncia ou nao dos refugiados em territério
nacional. Ao ajustar seu foco, a pesquisa o fez com o intuito de rastrear essas linhas,
acompanhar alguns de seus tracados para tentar localiza-las no lugar onde elas

atravessavam o refugiado.

Evidentemente, com a mudanga do corpus da pesquisa, ocorreram alteracoes
importantes no planejamento do trabalho de campo, bem como nos conteudos da
investigagdo e nos procedimentos de analise. A primeira delas se referia a introdugao

de aspectos singulares da constituicdo do refugiado palestino apatrida®, sujeito
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aparentemente marcado pela luta em torno da reparagao historica e restituicido de sua
patria, a Palestina. A segunda alteragdo importante referia-se ao mapeamento e
definigdo de nova estratégia para a obtengao desses “pontos de tensdo” que, ao que
tudo indicava, estavam em fluxo nos discursos e nas praticas implementados pelas

instituicdes que atuam no atendimento do refugiado trazido para o territério nacional.

Esse mapeamento inicial previu dois procedimentos de investigacdo que, com o
avanco da pesquisa, foram cada vez mais se imbricando: 1) investigar junto aos
refugiados palestinos reassentados na cidade de Mogi das Cruzes (SP), o impacto dos
atravessamentos das instituigbes — guerra, refugio, nacionalidade, religiao e direitos
humanos — nos modos de subjetivacdo desses refugiados ja impactados pelo
processo do deslocamento forgcado, permanéncia no campo de refugiados e
reassentamento no Brasil, identificando nesse processo os movimentos de resisténcia
e singularizacdo?’, assim como os de captura e assujeitamento; 2) analisar as praticas
das agéncias publicas e privadas, nacionais e internacionais, que atuam localmente
junto aos refugiados palestinos, na cidade de Mogi das Cruzes (SP), e, cujas
investigagdes iniciais sugeriam que por estarem vinculadas a diferentes lugares de
dominagao possuiam diferentes concepgodes acerca do lugar do refugiado palestino:
ACNUR - Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados; CNBB/CARITAS
Brasileira Regional Sao Paulo; CONARE - Comité Nacional para os Refugiados;
FEPAL - Federacdo Arabe Palestina do Brasil e MOPAT - Movimento Palestina para
Tod@s.

Nessa perspectiva foram realizadas diferentes agées que buscaram evidenciar as
relacbes de forcas que operam e sustentam efetivamente a trama institucional em
torno da questdo do refugio e do reassentamento em territério brasileiro, bem como
seus mecanismos, movimentos e tensdes: a) localizagcdo e aproximacao junto aos
refugiados palestinos reassentados em Mogi das Cruzes/SP, para convivéncia e
realizagao de oficinas de arte; b) identificagdo e analise de documentos e publicagdes
oficiais que tratam da politica de reassentamento, em nivel nacional e internacional; c)
levantamento e analise das matérias difundidas pela midia (web e impressa, local e
nacional) que, mesmo de forma esparsa, ilustravam a tensdo que aparentemente ja
estava ocorrendo com a vinda dos refugiados para a cidade de Mogi das Cruzes; d)
entrevistas com as agéncias governamentais e da sociedade civil, (nacionais e
internacionais), que atuam localmente e em parceria na regulamentacao, recepgao e

atendimento ao refugiado reassentado no Estado de S&o Paulo; e) entrevistas e coleta
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de depoimentos/testemunhos de representantes das autoridades palestinas no Brasil e

militantes da Causa palestina.?®

Esse processo dindmico que gerou uma gama de materiais em diferentes suportes
(papel, web, DVD, CD) e de diferentes naturezas (entrevistas, matérias, documentos,
testemunho, relatorios, publicagdes), além de outros, resultantes da convivéncia entre
o pesquisador e os refugiados, tais como o diario de campo e a cronologia da

pesquisa, sera retomado no capitulo lll, item 3.2, dessa dissertacao.

Apébs terem sido examinados na integra, alguns trechos relevantes para a pesquisa
foram destacados e organizados em grades de analise de acordo com a agao
hegemonica exercida por cada conjunto de praticas [humanitaria, pastoral, juridica,
politica e cultural], e analisados de forma articulada a partir dos seguintes eixos: o
lugar institucional ocupado por aquela politica no contexto nacional e internacional; o
lugar ocupado pelo refugiado nas respectivas organizagdes, bem como as relacdes de
saber-poder que ali se desdobravam; os argumentos de defesa das respectivas
praticas, mas, sobretudo, os conflitos e as resisténcias, enfim, os analisadores dessas

relagdes de poder.

Os conteudos produzidos na analise desses materiais constituem grande parte das
reflexdes desenvolvidas por essa pesquisa. A relagao dos documentos e as grades de
analise dos discursos pastoral-humanitario e juridico® integram os anexos dessa
dissertacdo com a finalidade de contribuir para uma melhor compreensdo dos

procedimentos de analise e sistematizacdo de cada corpus dessa investigacao.

Evidentemente, considerando a dimensao da pesquisa, somente um dos campos, o
que se refere as resisténcias dos refugiados, sera problematizado nessa investigagao,
deixando em aberto todo um campo de analise mais especifico acerca de cada pratica

implementada pelas respectivas organizagdes.

Cabe destacar que essa politica, tanto a juridica quanto a pastoral, no que tange a
questdo do refugio no Brasil, ttm sido recorrentemente apontadas, em diferentes
documentos e féruns internacionais representativos da questdo dos refugiados (ONU,
ACNUR, outros), como um programa-modelo para outros Estados que praticam o

reassentamento.
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Essa mesma politica-modelo brasileira, entretanto, que se destaca como pioneira,
inovadora e vanguardista € a que tem sido denunciada em diferentes féruns nacionais,
imprensa e ONG’s de defesa dos direitos humanos como sendo uma politica e pratica
equivocada e repressora no tocante ao Programa de Reassentamento de Refugiados.
Os efeitos dessa politica puderam ser observados primeiramente no caso dos
afegaos, que repatriaram, e agora, na questao dos refugiados palestinos que foram
reassentados em Mogi das Cruzes (SP), e nos que se encontram acampados a mais

de um ano em Brasilia (DF) pedindo para deixar o pais.

A pesquisa pretende refletir sobre estas questdes e sua relevancia na permanéncia ou
nao dos refugiados em territério nacional, bem como seus efeitos na subjetividade
desses refugiados reassentados que parecem se encontrar numa rachadura entre os
tempos e lagos grupais, num “espaco ferido”, em analogia & idéia de Ferrandiz®°, ou,
em outras palavras, numa espécie de “estado de suspensao” onde se concentra o

espaco de captura, mas também, paradoxalmente, sua poténcia analisadora.

Nesse sentido, para construir um caminho de investigacdo que acompanhasse o
campo proposto, optamos por pensar especialmente o encontro do direito, da vida e
da politica com Foucault (1988), mais precisamente a biopolitica e as relagbes de
poder, na sua inter-relagdo com o refugio na contemporaneidade; com Agamben
(2004), que atualiza e amplia a analise de Foucault sobre o biopoder e nos ajuda a
pensar no significado ultimo do campo de refugiados como espago de excegao; com
Hannah Arendt (1989), que nos auxilia a compreender a figura do apatrida e sua
implicagdo no que ela denomina como sendo o fim do Estado-nagao e a derrocada
dos Direitos Universais do Homem; e com Nietzsche (1987/2004-1992/2007), a
sujeicao cristd-humanista e seus efeitos de poder, bem como as multiplas formas de

experimentacao de si mesmo.

Seguindo nessa direcdo e contando com os autores ja citados, entre outros,

pretendemos:

1. No primeiro capitulo “Da Palestina ao exilio”, fazer emergir da populagao arabe a
populagdo palestina, em plena luta por sua autodeterminagéo, e, simultaneamente,
fazé-la desaparecer em fungao da ocupacao dos territorios e construcao do Estado de
Israel, dando lugar a dois sujeitos que sao faces da mesma moeda: Um assujeitado,

usurpado e impedido: aquele que permaneceu na Palestina; e outro, invisivel,
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desqualificado, descartado, suspenso em pleno refugio, destituido de nacionalidade e

de direitos: o refugiado apatrida;

2. No segundo capitulo “Do exilio ao refugio”, fazer desaparecer o apatrida para
surgir, ainda no campo, o refugiado palestino, que resiste e se sustenta em sua

subjetividade- nacionalidade;

3. No terceiro capitulo "Do refuigio ao reassentamento no Brasil”, fazer desaparecer
o refugiado palestino para surgir, em seu lugar, o “vulneravel’, a “vitima”, ndo so6
quando é “assistido” nho campo por cerca de cinco anos pelas agéncias humanitarias,
como quando € aceito (somente em fungdo dessa condi¢ao) para reassentamento em
territério nacional. Ainda nesse capitulo tentar ver ressurgir na “vitima” o cidadéo
palestino, aquele que recusa essa condicdo e resiste a neutralidade imposta pelo
poder juridico-humanitario-pastoral que aparentemente opera na questdo relativa ao

refugio no Brasil.

4. E, finalmente, nas Ultimas consideragdes “Experimentando para os lados”,
realizar uma sintese do percurso desenvolvido, por meio de um pequeno inventario
das agdes e dos lugares que as politicas publicas e humanitarias forjam para o

refugiado palestino.

Para colocar em movimento essas intengdes recorremos as ferramentas da Analise
Institucional (Al), especialmente os conceitos de analisador, de analise da implicagao e
de transversalidade (Guattari, 1985; Lourau, 1995; Lapassade, 1977); além da nocao
de producao de subjetividade (Guattari, 1992; Deleuze, 1988), que nos auxiliardo na

compreensao da intensidade das forcas atuantes naquelas relagdes de poder.

Apébs experimentar o encontro dessas linhas na sua inter-relagdo com o contexto mais
amplo da realidade global e frente ao discurso dominante nas politicas publicas, que
parece identificar o refugiado palestino apatrida a instabilidade social, trata-se de
pensar de que outras maneiras essas politicas destinadas aos refugiados
reassentados no Estado de Sao Paulo, podem suscitar neles a construcdo de novos
“... modos de relagao com o outro € novos modos de existéncia? Ou, como nos indica
Guattari & Rolnik (1986, apud Vicentin, 2005, p. 317) “... uma singularizagao

existencial que coincida com o desejo, com um gosto de viver, com uma vontade de
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construir o mundo no qual nos encontramos, com a instauragdo de dispositivos para

mudar os tipos de sociedade, os tipos de valores que sdo os nossos? ”

Afinal, “ndo ha desculpa para nao saber”. (Said, 2003, p. 71)
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CAPITULO | : Da Palestina ao exilio

1.1 - A constituicdo da patria e do sujeito palestino

“Para Foucault, aquilo que uma sociedade exclui, joga para as margens,
constituem justamente os seus limites, as suas fronteiras, é justamente
isto que a define, que da seus contornos e seu desenho. As experiéncias
do fora, das margens, dos limites, das fronteiras, seriam as experiéncias
que permitiriam cartografar novos desenhos, novas configuragbes para o
acontecer de uma dada sociedade”. (Albuquerque Junior, Veiga-Neto e

Souza Filho, In: Uma Cartografia das margens, p. 9, 2008).

Em 2007 chegou ao Brasil um grupo de 117 refugiados palestinos provenientes do
campo de refugiados Ruweished, situado no deserto da Jordania, a 70 quildmetros da
fronteira com o lraque. O grupo foi trazido para reassentamento no pais devido a
assinatura de acordo entre o Governo brasileiro e o0 ACNUR, como parte da politica
definida no contexto do Plano de Ag¢dao do México em 2004 — Programa de
Reassentamento Solidario®'. Destes, 58 refugiados, entre idosos, adultos, jovens e
criangas, foram reassentados na cidade de Mogi das Cruzes, no Estado de Sao Paulo,

sendo distribuidos em 27 nucleos familiares.

Até maio de 2003 o grupo viveu na cidade de Bagda, no Iraque, e integrou o indice de
34.000 palestinos que viviam naquele pais desde 1948. Com a queda do regime de
Saddam Hussein, os refugiados passaram a sofrer discriminagdes e graves violagdes
dos direitos humanos, incluindo sequestro, assassinato, tortura, prisbes arbitrarias e
outros maus-tratos, realizados pela milicia armada ligada aos partidos politicos e a
grupos religiosos. Diante dessa situagao de terror e de impunidade generalizadas, em
2003, muitos desses refugiados (incluindo todos os que foram reassentados no Brasil)

fugiram para o campo de refugiados (ACNUR, 2000).

Com algumas diferengcas ou particularidades, essa historia corresponde aquelas
relatadas em livros, documentarios, depoimentos e testemunhos, pela maioria da
populagao palestina refugiada em outros paises, ou mesmo vivendo em lIsrael e nos
territérios ocupados. Mesmo ocupando pontos de vista muitas vezes divergentes, suas
narrativas exprimem, via-de-regra, a saudade, o medo e, sobretudo a indignacéo, se

nao o espanto, diante da indiferenga — e, muitas vezes do apoio — da comunidade
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mundial a forma desumana como tém sobrevivido, desde 1948, quando, em fungao da
criagdo do Estado de Israel, tiveram que fugir de suas casas e de seu territério para

assentamentos ou campos de refugiados.

Dessa populagao que ja esta na quarta geracgdo, a primeira nunca pode retornar para
o0 lugar onde nasceu e as demais, que ja nasceram nos campos OU hosS
assentamentos, e cujo pais de acolhimento ndo Ihes forneceu cidadania, tornaram-se

portadoras de uma dupla marca: a de nacionalidade indeterminada e a de refugiado.

“Um dos fendbmenos que se fala é que, dos refugiados vivos fora da
palestina, sé alguns nasceram na Palestina ou viveram la na Palestina.
Vocé tem duas, trés, quatro geragbées que ja nasceram em campos
de refugiados, mas que tem um amor pela Palestina e uma gana de
querer voltar como se tivessem saido ontem de la! Ninguém
consegue explicar. Os sionistas achavam que colocando os palestinos
nas fronteiras com paises arabes eles iriam esquecer e seriam absorvidos
pelos paises arabes, ja que somos todos arabes. E isso ndo aconteceu.
Os proprios israelenses ja reconheceram que muito se deve a represséo
e tratamento dado aos palestinos durantes esses anos todos. Mas isso
ndo impede que eles continuem com a repressdo e a politica de
exterminio, ou talvez seja por isso que esta politica seja cada dia mais
agressiva. Ndo conseguiram neutralizar entdao exterminam....”.

(Testemunho de militante da Causa Palestina e membro da Federagdo Arabe
Palestina do Brasil, tomado em 20/02/2009, S&o Paulo.)

Em numeros isso significa - segundo dados da UNRWA?®*? - Organismo das Nacdes
Unidas das Obras Publicas e Socorro aos Refugiados da Palestina no Proximo Oriente
- oito milhdes de pessoas. Somente nas areas ocupadas por Israel, em 1967, vivem
nessa condicao mais de 550 mil palestinos. Na Siria sdo 119 mil os refugiados
palestinos que ndo possuem nacionalidade, apesar do acesso a empregos e servigos
sociais. No Libano, vivem 215 mil refugiados palestinos, também sem nacionalidade e
com restricobes ao emprego e a aquisicdo de propriedade. A Jordania foi, até o
momento, o Unico pais em que a maioria dos 320 mil refugiados palestinos adquiriu a

cidadania jordaniana.

“O que é surpreendente para mim & a perseveranga da histéria palestina,
e as diferentes reviravoltas pelas quais passou, e o fato de que ela ndo
era uma histéria organizada, porque somos um povo exilado sem Estado.
E preciso continuar a contar a histéria de vérias formas possiveis, tao
insistentemente quanto for possivel, e da forma mais convincente

possivel, para manter a atengao sobre ela porque existe sempre o medo
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de que ela possa desaparecer. Acho que um dos papéis do intelectual
neste ponto é favorecer um contraponto, contando histérias, lembrando a
natureza detalhada do sofrimento e lembrando a todos que estamos
falando de pessoas. Nao estamos falando sobre abstragdes”. (Said, 2006,
p.189)

Essa imensa populagéo de refugiados descende, em sua grande maioria, de povos
arabes que habitavam a chamada Palestina Histérica®, regido que incluia
originalmente a Faixa de Gaza, Israel e Cisjordania, e que antes do estabelecimento
do Estado de Israel, esteve interligada ao mundo arabe. Por sua localizagao
estratégica e por abrigar a histéria do surgimento das trés grandes religides
monoteistas: judaismo, cristianismo e islamismo, sempre foi palco de grandes disputas
geopoliticas e religiosas que a caracterizam hoje como um dos lugares mais

conturbados do nosso planeta.

Os habitantes locais, cuja predominancia entre o século XIX e meados do século XX,
era de mugulmanos (85%), depois cristdos (10%) e judeus (5%), mesmo sendo de
religides e culturas diferentes conviviam com certa harmonia e tinham os mesmos
direitos. Com a persegui¢cao aos judeus na Europa Oriental ocorrem os primeiros
movimentos macigos de imigrantes judeus para a Palestina e o estabelecimento das
primeiras col6nias agricolas® (Kibutz). Para a populagdo judaica imigrante o trabalho
na terra, alimentado pela ideologia sionista e socialista, tornou-se também um
instrumento estratégico importante de implantagéo e reconhecimento internacional do
Estado Judeu®. Nesse sentido, mesmo sendo minoria, esses imigrantes ampliaram
suas propriedades (primeiramente pela via da aquisicao de terras de arabes que
viviam fora da Palestina, e, posteriormente, pela ocupacdo e expropriagdo dos
habitantes locais) e o controle territorial, bem como criaram organizagées autbnomas,

ja excludentes e discriminatérias com relagédo aos arabes.

Mesmo sem organizacdo nem liderancas significativas, os habitantes arabes da
palestina ja nesse periodo se posicionaram contrarios ao avango da ocupagao
sionista®®-, movimento inspirado pela ideologia proposta, em 1896, por Theodor
Herzl*’, jornalista judeu-hiingaro e um dos mais importantes idedlogos do sionismo,
em seu livro “O Estado Judeu”, e que visava a criacdo de um estado exclusivamente
judeu na Palestina. Com a fundagédo da Organizagao Sionista Mundial, em 1897, na
cidade Suica da Basiléia, o movimento sionista ganha adeptos e passa a ser
reconhecido como uma forga significativa capaz de transformar o projeto de criagao de

uma nagao judaica, em uma possibilidade real e necessaria. Para realiza-la, Herzl
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busca o apoio de banqueiros alemaes e egipcios, mas foi através da doagao pessoal
do judeu francés Bardo de Rothschild que se tornou possivel a abertura do Fundo
Nacional Judaico que visava a compra e a instalagdo das colénias agricolas nas terras

da Palestina.

Ainda que constituido como um movimento eminentemente laico, o sionismo
vislumbrou na Palestina, a terra “prometida” onde se originou o judaismo, o lugar ideal
para implantar seu projeto sionista de exortagdo do povo judeu para um renascimento
socio-politico, espiritual e nacional. Essa posicdo, a de que o sionismo deveria
construir um Estado exclusivo para os judeus, ndo era unanime entre os judeus
internacionalistas e que viviam em outros Estados; nem entre os judeus originarios da
palestina, e, nem mesmo entre os sionistas. Os judeus socialistas propunham a
criacao de uma sociedade igualitaria, coletiva, democratica, a exemplo dos Kibutzim®.
Esse antagonismo marca desde o principio a ideologia sionista, e os divide em relagao
ao pensamento de Herzl, que introduz os conteldos do judaismo na no¢do moderna

de Estado-nacéo.

Desde o primeiro movimento imigratério e nos que o precederam como a “Segunda
Alia” (1904-1914) e “Terceira Alia” (1919-1923), quando a populagdo judaica
comecava a aumentar de forma notavel, o trabalho na terra®, alimentado pela
ideologia sionista e pelo principio socialista "de cada um segundo a sua capacidade, a
cada um segundo suas necessidades" (Marx e Angels, 2005), revela-se como um
componente estratégico importante do sionismo na implantagdo e reconhecimento
internacional do Estado Judeu. Moshe Dayan®, ex-chefe do Estado-Maior, em
palestra realizada em 19 de marco de 1969 a estudantes do Instituto de Tecnologia de

Israel (o Techniyon) esclarece que:

“Viemos aqui, a um pais que estava povoado de arabes, e estamos
construindo um Estado hebreu, judeu. No lugar de povoados arabes,
estabelecemos povoados judeus. Vocés sequer sabem os nomes desses
povoados, e ndo os reprovo, porque esses livros de geografia ja nao
existem. Nem os livros nem os povoados tampouco existem. Nahalal foi
construido no lugar de Mahalul, Gevat no lugar de Jibta, Sarid no lugar de
Hanifas e Kaft Yehoushu'a substituiu Tel Shamam. Nao existe um sé
assentamento que nao tenha sido construido no lugar de um antigo
povoado arabe.” (Ha'aretz, 4 abr. 1969, apud Davis, 1987, apud
Schoenman, 2008, p. 90)
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Tal relevancia pode ser observada no planejamento quase matematico de localizagao
desses primeiros assentamentos sionistas que foram, desde seu inicio, parcialmente
determinados por necessidades politico-estratégicas (viabilidade econdmica, defesa

local, consolidagéo e expansao de territorio). Para Segev (2000),

“O kibutz foi uma criagdo social original, ainda que sempre um fendmeno
marginal. Ao final dos anos 1920 ndo mais que 4 000 pessoas, criangas
incluidas, viveram em algo em torno de trinta kibutzim, e eles somavam
meros 2,5 por cento da populagéo judaica da Palestina. O servigo mais
importante que os kibutzim forneceram a luta nacional foi militar,
ndo econdmica ou social. Eles eram guardibes da terra sionista, e seus
padrées de assentamento iriam a uma grande extens&do determinar as

fronteiras do pais”. (p. 252)

A disputa em torno da Palestina se acirra e a populacdo arabe, em especial os
representantes das classes comerciais e agricolas, que se sentiam diretamente
prejudicados devido a presenca das col6nias judaicas, passam a protestar. Surgem
nesse contexto, ainda sob o jugo Turco-otomano, movimentos nacionalistas que
reivindicavam, por meio de greves, manifestacbes e protestos, violentamente

reprimidos, a autodeterminacéo do povo para fazer valer a sua identidade arabe.

O embate com os judeus sionistas e seu projeto de imigragédo; de ocupagao de terras
e estabelecimentos; e de reivindicacdo do titulo histérico sobre a Palestina*', de um
lado, e de fuga, resisténcia e organizagao politica dos povos arabes da Palestina, do
outro, tornou-se mais agudo quando, em 1917, o secretario de estado britanico lorde
Arthur Balfour declarou seu apoio formal ao estabelecimento de um lar nacional para o
povo judeu na Palestina, ao mesmo tempo em que prometia & populacdo arabe da
Palestina uma patria Palestina arabe. Esse jogo de poder se tenciona depois do final

da primeira guerra mundial, quando a Palestina fica sob o jugo da Inglaterra:

“Muitas das responsabilidades pelas agbes dos sionistas na Palestina e
dos arabes em 1948 cai, como creio e tenho dito, sobre da Gra-Bretanha,
porque, como Mandataria, usou seu poder para tornar possivel uma
imigracdo de judeus para a Palestina numa escala que nunca poderia ser
aceita voluntariamente pelos habitantes arabes do pais. Ao mesmo tempo
que a Gra-Bretanha sempre recusou enfrentar a verdade de que estava
seguindo simultaneamente duas politicas e que, recusando escolher
entre elas, estava conduzindo a Palestina a um desastre, com a criagédo
de uma situagdo em que ia tornando cada vez mais dificil a judeus e

arabes viverem juntos, lado a lado, na Palestina. Mas a tragédia, como a
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vejo, remonta a mais longe do que a data da Declaragdo Balfour. Diviso
estagios mais antigos na converséo, tanto dos sionistas como dos arabes,
a uma ideologia secular ocidental: o nacionalismo (politico ou de direita).
O Espirito fanatico do nacionalismo vém, como a vejo, do Cristianismo; e
o fanatismo cristdo e mugulmano, bem como a caridade crista e
muculmana, vém, creio eu, do judaismo. (...) E, de fato, tragico ser
culpado de fanatismo ou dele vitima, e os judeus tém sido,
alternativamente, dele culpados e dele vitimas, desde o segundo século
depois de Cristo”. (Toynbee, 1970, p. 21-22-23)

Até a declaracdo Balfour*?, ndo havia, na convivéncia entre arabes palestinos e judeus
sionistas, tanto camponeses quanto a populacdo urbana, nenhum 6dio organizado
contra os judeus, “(...) nem sequer as rebelides esponténeas, que expressavam a
raiva dos palestinos contra os constantes roubos de suas terras, eram dirigidas

diretamente contra os judeus como tais”. Como aponta Yasbek (2002):

“A relagdo dos judeus com a Palestina, que antes se caracterizava
apenas por solidos vinculos religiosos e culturais, mudou assim que os
judeus da Europa passaram a considerar objetivamente a possibilidade

de erguer um Estado Judaico no Oriente Médio”. (p.12)

Muitas provincias (estimuladas pela Inglaterra que queria minar a alianga entre os
turcos e os alemaes) conseguiram se libertar do império Turco-otomano. Pouco tempo
depois do final da Primeira Guerra Mundial (1922), essas regides ficaram divididas
entre a Inglaterra e a Franga, cuja divisdo foi definida pelo acordo Sykes-Picot.
Posteriormente, algumas dessas regides conquistaram sua independéncia. A
Palestina, porém, por sua localizacao estratégica, complexidade e disputa geopolitica
continuou colonizada. A cidadania dos palestinos nesse periodo - diferentemente do
periodo de dominacao Turco- otomana, quando receberam a nacionalidade Turca -

era regulada por um instrumento estatutario regulado pelos préprios britanicos.

As constantes expropriagdes de terras somadas a repressao violenta acabaram por
aflorar na populacdo arabe da Palestina a consciéncia de si enquanto populagao
palestina, ou seja, detentora de uma cultura prépria, um idioma, uma identidade e do
direito legitimo de resisténcia a colonizacao e de luta por sua autodeterminagéo, bem

como do projeto que estava sendo implementado pelos sionistas.

Dai para frente, entre 1932 e 1938, com as perseguigdes na Europa, em especial na

Alemanha Nazista, mais de duzentos mil judeus desembarcaram nos portos da
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Palestina. Essa notavel imigracédo de judeus ao territério obriga a Inglaterra a publicar
o “Livro Branco”, que limita a imigragao judaica a 75 mil judeus, e somente até 1944.
Apds essa data, entregariam aos arabes o controle da imigracdo, negando as
intencdes anteriormente anunciadas aos sionistas, de contribuir para a implantagcéo do
Estado judeu (Yasbek, 2002, p. 16). Ao mesmo tempo, a Sociedade das Nagbes
Unidas aprovava a regulamentagdo do mandato britanico sobre a Palestina. Chaim
Wezmann, dirigente sionista responsavel pela preparagdo da Declaragdo Balfour e
futuro primeiro presidente de Israel apontou claramente a politica sionista sobre a

imigracéo para a Palestina dos judeus perseguidos pelo nazismo:

“As esperancgas dos seis milhdes de judeus da Europa estdo centradas na
imigracdo. Alguém me perguntou: “Vocé pode levar seis milhdes de
judeus para a Palestina? Eu respondi. “N&o.” (...) Dos abismos da
tragédia eu quero salvar (...) os jovens [para a Palestina]. Os velhos
desaparecerao. Eles agiientarao sua sorte ou nao. Eles sao po, pé
econdmico e moral num mundo cruel. (...) Somente o ramo dos jovens
sobrevivera. Eles tém de aceitar isso”. (Chaim Wezmann, apud
Shoenmann, 2008, p.109)

A populagao arabe local resistia de todas as formas a ocupagao sionista. Foi nesse
periodo, em 1936, que ocorreu o primeiro levante que tomou a forma de
desobediéncia civil e insurreicdo armada. Mesmo respondendo de forma imediata com
a promulgacéo de lei marcial, detengcdo sumaria, destruicdo de casas, proibicdo de
greves, entre outras agoes, as forgas britdnicas ndo conseguiram manter o controle da
rebelido popular e passam a se apoiar na forga local sionista, o Haganah, que,
utilizando-se da violéncia, se propunha a proteger os colonos dos arabes. Esse nucleo
paramilitar, que ja se encontrava intensamente mobilizado contra a populagéo nativa,
posteriormente se transformaria no exército israelense. Além desse agrupamento,
outros surgiram, a exemplo do Irgun (Organizacao Militar Nacional), formada por
estudantes da Universidade Hebraica de Jerusalém, em 1938, e que ficou célebre por
inaugurar uma violéncia com caracteristicas terroristas (explosdes em pracgas, hotéis,
mercados), agindo inclusive contra os ingleses, e o Stern, dissidéncia do /rgun, que

surge durante a Segunda Guerra Mundial. Conforme esclarece Shoenmann (2008),

“Se anteriormente os sionistas se encarregavam dos muitos trabalhos de
represalia, agora jogavam um papel mais amplo na escala repressiva, a
qual incluiria detengbes em massa, assassinatos e execugdes. Em 1938,

5 mil palestinos foram encarcerados e dois mil deles sentenciados a
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longas penas de prisdo; 148 foram executados na forca e mais de cinco

mil casas foram demolidas”. (Kanafani, p. 96, ibidem, p. 68)

O momento historico era entao ideologicamente propicio para o movimento sionista de
estabelecimento de um Estado Ocidental no coragao do Oriente Médio. A perseguigcao
e “matanca dos judeus [promovida pelos nazistas] deu ao sionismo uma ‘grande
autoridade moral’ e a “concepgdo perversa de que o 6dio aos judeus era util’
(Schoenman, 2008, p. 118-119):

“Os lideres sionistas presumiam que, ao final da guerra, existiriam
milhdes de refugiados judeus na Europa, cuja situagdo desfavoravel iria
fortalecer a causa para um amplo estado judeu na Palestina. Nenhum
deles previu o holocausto, o acontecimento mais calamitoso nos anais da
histéria judaica, no qual seis milhdes de judeus iriam perecer. No final,
entretanto, a tragédia do povo judeu europeu tornou-se uma fonte de
fortalecimento para o sionismo. Desde seu inicio, a causa moral por
uma patria na palestina para o povo judeu foi amplamente aceita;
apoés o holocausto, tornou-se inatacavel.” (...) Poucas pessoas
contestaram o direito dos judeus a uma patria apés o trauma a que tinham
sido submetidos na Europa Central. Um tipo mais inflexivel de sionismo
foi forjado no decorrer da Segunda Guerra Mundial e, no rastro do
Holocausto, o compromisso com a soberania judaica tornou-se mais
profundo e desesperado. “Por um lado, o Holocausto confirmou a
convicgao dos sionistas de que a justica estava do lado deles na luta
pela Palestina; por outro, converteu a opinidao publica internacional a

idéia de um estado judeu independente.” (Shlaim, 2004, p.62)

Isso fica evidenciado na obra “A Frente de Guerra Judia”, escrita por Vladimir
Jabotinsky*®, um dos idedlogos pioneiros do sionismo revisionista (posteriormente
representado por Menachem Begin* e ltzhak Shamir) e lider da Irgun, em 1923, e que

teria se inspirado em Benito Mussolini, sobre seus planos para o povo palestino:

“Como temos uma grande autoridade moral para encarar com calma o
éxodo dos arabes, ndo temos de considerar a possivel partida de 900 mil
com desanimo. Recentemente, Herr Hitler reforgou a popularidade da
transferéncia de populagdo.” (Brener, The Iron Wall, p. 107, apud
Shoenmann, 2008, p. 118)

Nao obstante, para a realizagdo desse projeto politico foi necessario um grande
investimento que visava de um lado, consolidar o apoio de outras poténcias ocidentais

que viam na realizagdo dessa politica vantagens econémicas e militares de longo
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prazo, e de outro, ndo somente excluir ou expulsar uma populagcdo que vivia ha
séculos na Palestina, mas, principalmente, reforgcar o “mito assiduamente cultivado
pelos primeiros sionistas (...) de que a Palestina era um lugar remoto e desolado que

esperava que alguém a ocupasse”. Para Said (1995/2007):

“A Palestina era vista — por escritores como Lamartine [poeta e politico
francés do século XIX] e pelos primeiros sionistas — como um deserto
vazio esperando para florescer; os habitantes que porventura tivesse
eram supostamente ndmades inconsequentes que ndo tinham nenhum
direito real sobre a terra e, portanto, nenhuma realidade cultural ou
nacional”. (apud Yasbek, 2002, p. 15)

Diferentemente dos velhos projetos colonialistas europeus,(...) o projeto sionista de
implantacdo de um estado Judeu na Palestina ndo incluia — nem sequer na qualidade
de explorado — o povo palestino” (Aznarez, 2006). Tratava-se, em realidade, da
“tomada” da terra para a criacdo de um novo Estado e implantagdo, naquela terra, de

uma nova populacdo no lugar onde ja existia outra populagéo:

“Determinados a construir na regido um pais exclusivo para os judeus do
mundo inteiro, [0os sionistas] ndo mediam conseqiiéncias para alcangar
seu objetivo. Nunca mais os palestinos esqueceriam, por exemplo,
massacres como o0 que houve na aldeia de Deir Yassin, em 1947, onde
245 moradores foram exterminados. Nos meses seguintes, meio milhdo
de palestinos, aterrorizados, foram obrigados a fugir de suas casas. No
territério ocupado pelo futuro Estado de Israel havia originalmente 475
aldeias e povoados. Muitos anos mais tarde, em 1973, a Liga Israelense
de Direitos Civis e Humanos divulgaria um relatério mostrando que 385
foram destruidas para dar lugar a colbnias judaicas, cujos ocupantes se
entregariam a projetos de apropriagdo e exploragdo da terra”. (Yasbek,
2002, p.17)

Desdobraram-se dai uma série de procedimentos, tais como a recusa da identidade,
nacionalidade ou titulos legitimos de posse da terra pelos palestinos, além de
discursos que buscavam tornar a populacdo palestina, aos olhos da comunidade
mundial, primeiramente uma “raga” inexistente, a fim de ocupar seu territdrio, e depois,
uma raga primitiva, incapaz, inculta, suja, violenta e sectaria porque mugulmana, e,
portanto, terrorista®*. Um modo de subjetivagdo de um povo cuja liquidagéo cultural e
biolégica seria 0 menor prego a pagar para 0 avango humano no sentido da

democracia. Para Schoenman (2008),
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“O que distingue o sionismo dos demais movimentos coloniais é a relagao
entre os colonos e o0 povo a ser conquistado. O movimento sionista tem
como objetivo declarado ndo somente explorar o povo palestino, mas
também dispersa-lo e expropria-lo. A intencdo era substituir a populagédo
nativa por uma nova comunidade de colonos, expulsar os camponeses,
os artesdos e a populagdo urbana da Palestina e substitui-los por uma
forca de trabalho completamente nova composta de colonos. Ao negar a
existéncia do povo palestino, o sionismo pretendia criar o clima politico
para expulsa-lo ndo somente da terra, mas também da histéria. Quando
se reconhecia de algum modo a sua existéncia, os palestinos eram
reinventados como um residuo semi-selvagem, ndmade. Falsificaram os
fatos histéricos — procedimento que comegou no ultimo quarto do século

19, mas se prolonga até hoje com escritos pseudo-historicos... “ (p. 47)

Suwwan (2006, p. 13) aponta que “ndo é por acaso que o lema da “Terra sem povo
para um povo sem terra” foi, com algumas variagdes, a pedra de toque
propagandistica do movimento sionista. O discurso feito em ocasido memoravel por
Golda Meir*®, quando era primeira ministra do Estado de Israel, ndo deixa duvidas
sobre a producdo permanente da idéia de que os palestinos “simplesmente nao

existiam”, quando o povo judeu imigrou para a Palestina:

“Na verdade ela se recusava a reconhecer que os palestinos eram uma
nacao ou que eles tivessem qualquer direito a autodeterminag&o nacional.
Como primeira-ministra era famosa por suas visdes anacrbnicas e
dogmaticas sobre o problema palestino, e obteve notoriedade por sua
declaracdo de que ndo existia um povo palestino. ‘Ndo é como se
houvesse um povo palestino na Palestina, considerando a si préprio como
um povo palestino, e nds chegassemos, o expulsassemos e nos
apoderassemos do seu pais — disse ela. — Ele ndo existia.” (Shlaim,
2004, p. 354)

Simultaneamente a este discurso, da inexisténcia da populagcdo palestina, eram
construidos outros, sustentados pela forca e pelo poder da narrativa israelense, e que
reforcavam a primazia, singularidade e continuidade histérica do povo judeu. Segundo

afirmacao de Yaacov Herzog, embaixador de Israel na década de 70:

“N6s somos o unico povo do Oriente Médio que fala a mesma lingua, tem
a mesma crenga religiosa, vive na mesma categoria de aspiragéo e
continuidade espiritual tal quais nossos antepassados ha milhares de
anos atras e aqueles que foram exilados de la [Palestina]. Nao houve
ninguém desde o ano de 132 da Era comum nessa categoria de
continuidade”. (Toynbee, 1970, p.65)
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Paradoxalmente, em 1917, havia na Palestina 56 mil judeus e 644 mil arabes
palestinos, distribuidos em mais de mil povoados ou aldeias. Cidades como
Jerusalém, Haifa, Gaza, Yaffa, Nablus, Acre, Jerico, Ramle, Hebron e Nazaré estavam
em plena expansdo. Seu comércio, artesanato, produgao agricola e industria téxtil
prosperavam, produtiva e diversificadamente. Em 1922, havia 83.794 judeus e 663 mil
arabes. Em 1931, havia 174.616 judeus e 750 mil arabes (Schoenman, 2008, p.65).
Para a retirada desse povo “inexistente” que vivia num “territério deserto” foram
usados todos os recursos bélicos e econbémicos, bem como todos os tipos de pressao
politica e moral para a captagao de apoio - muitas vezes sob a forma de omissao - das
democracias ocidentais, ao projeto que hoje se revela como um grande projeto de
colonizagao, que operou por meio da for¢ca e da pressao, e, quando necessario, pela

via do exterminio da populacao nativa.

Esse jogo discursivo que afirmava que a Palestina estava vazia ao mesmo tempo em
que se definiam estratégias para esvazia-la, era muito menos aguda entre os sionistas
quando estes discutiam, entre eles, a estratégia de dominacdo do povo palestino.
Vladimir Jabotinsky expbe em seu célebre ensaio “A Muralha de Ferro”, escrito em

1923, as premissas essenciais do sionismo. Para ele,

“(...) Qualquer colonizagao, ainda que a mais restrita deve-se desenvolver
desafiando a vontade da populagdo nativa. Portanto, a colonizagao
somente pode continuar e desenvolver-se sob o escudo da forga que
inclua uma muralha de ferro que jamais possa ser penetrada pela
populacao local. Essa é nossa politica arabe. Formula-la de qualquer
outro modo seria hipocrisia. Mediante a Declaragédo Balfour ou mediante o
Mandato, é indispensavel a forga externa para estabelecer no pais as
condicbes de dominacdo e defesa pelas quais a populagdo local,
independente de seus desejos, veja-se privada da possibilidade de
impedir nossa colonizagdo, em termos administrativos ou fisicos. A forga
ha de jogar seu papel, com energia e sem indulgéncia (grifo meu).A
respeito disso, ndo ha diferengas substanciais entre nossos militaristas e
nossos vegetarianos. Uns preferem uma muralha de ferro formada por
baionetas judias; os outros uma muralha de ferro composta por baionetas
inglesas. A censura estipida de que esse ponto de vista ndo é ético,
respondo: “totalmente falso”. Essa é a nossa ética. Nao ha outra
ética.Enquanto os arabes tiverem a menor esperanga de impedir-nos,
eles ndo venderdo essas esperangas por nenhuma palavra doce nem por
nenhum bocado apetitoso, porque nao nos enfrentaremos com

gentalha e sim com um povo, um povo vivo. E nenhum povo faz
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concessdes tao grandes sobre questbes tdo decisivas, a ndo ser quando
nao lhes resta nenhuma esperancga, até que tenhamos tampado qualquer
brecha na muralha de ferro.” (Jabotinsky, “The iron wall — O Zheleznoi Stene”,
Rassvet, 4 nov. 1923, apud Schoenman, 2008, p.59-60)

Para Schoenman (2008), “essas idéias ja haviam sido elaboradas antes, ainda que
com menos eloqliéncia, por Theodor Hetzl, Chaim Weizmann e outros”. Os discursos
fundantes do sionismo e sua pratica revelam, conforme detalhado por Jabotinsky, em

sua “Carta a Autonomia”, o “impulso colonial da pureza do sangue”:

“E impossivel que alguém seja assimilado por outro povo que tenha
sangue diferente do seu. Para que seja assimilado, este alguém tem que
trocar seu corpo, tem de converter-se em um deles, no sangue. Nao pode
existir assimilagdo. Nunca poderemos permitir coisas como o matriménio
misto porque a preservacdo da integridade nacional s6 é possivel
mediante a pureza racial e, para tal, temos que ter esse territério onde
nosso povo constituird os habitantes racionalmente puros”. (Schoenman,
2008, p. 62-63)

Com o imperialismo britAnico houve a desestabilizagcdo econbédmica da economia
nativa. O status do capital judeu passou a ser privilegiado, permitindo que 90% das
concessdes fossem designadas aos sionistas. Esse desequilibrio proporcionou aos
sionistas o controle da infra-estrutura econémica da regiao (estradas, minerais do Mar
Morto, eletricidade, portos etc.). Por volta de 1935, cerca de 872 das 1.212 empresas
industriais da Palestina eram controladas pelos sionistas, e as importagcdes a elas
destinadas estavam isentas de impostos. Nesse periodo “foram promulgadas leis
trabalhistas discriminatérias contra a forgca de trabalho arabe, que provocaram um
grande desemprego e subcondi¢des de vida para os que conseguiam trabalho (idem,
p. 66).”

Diante do impasse e violéncia que se apresentava naquele periodo, a Inglaterra
anunciou que abriria méo do Mandato sobre a Palestina, sairia da area e a deixaria
sob a responsabilidade das Nagdes Unidas. Em 1947, a Assembléia Geral da ONU
aprova um Plano de Partilha da Palestina’ em dois Estados independentes
(Resolugéao 181, de 1947): um judaico (Telavive, Haifa, Galiléia oriental e a zona entre
o deserto de Neguev e o golfo de Acaba), com 14.000 km? e outro Palestino
(Cisjordania e Faixa de Gaza), com 11.500 km2. Na ocasiao, a populagéo da regiao
estava composta por um milhdo e meio de arabes e setecentos mil judeus (Yasbek,

2002, p. 18). Como resultado desse primeiro e violento conflito, estimam-se em cerca
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de 900 mil os palestinos que deixaram seu territério®®. Muitos foram aceitos
temporariamente nos paises arabes vizinhos, onde vivem até hoje em acampamentos

de refugiados no Libano, Jordania, Siria e Cisjordania. Suwwan (2006) aponta que:

“‘Entre 1947 e 1948, o territorio fisico da patria ficou proibido aos
palestinos, a seguranga basica de ter uma terra em baixo de seus pés e
um teto sobre sua cabeca havia desaparecido e o direito universalmente
indiscutivel de viver na terra em que se nasceu € em que nasceram seus
ancestrais havia sido feito em pedacos. O Estado que havia sido
implantado na palestina se definia antes de tudo como judeu e somente
considerava como cidaddos de pleno direito aos judeus. Nao pretendia
simplesmente uma dominagdo politica, ndo desejava somente uma
exploragdo econdémica, ndo se tratava de uma expansao territorial; ndo
havia lugar para os palestinos, mugulmanos e cristdos no novo estado
judeu. (...) Em termos de direitos humanos, o povo palestino ndo existia,

sendo meramente um obstaculo a ser superado”. (p.14-15)

Nessa mesma ocasido, o0 navio Exodus, carregado com quatro mil e quinhentos
imigrantes clandestinos, tenta parar em varios portos, mas é rejeitado. Esse episddio
reforca a questdo da rejeicdo experimentada pelos judeus libertados com o fim do
nazismo, que “batem” de porto em porto, mas ndo sdo acolhidos em parte alguma.
Essa rejeicdo, no entanto, ndo ocorreu sem grande articulagdo do proprio movimento
sionista, que via na recepg¢do de judeus por outras nag¢des — que se dispunham
inclusive a efetuar mudangas nas leis de imigragdo para recebimento do povo judeu —
um desvio a politica de implantagao de um Estado judeu na Palestina. Muitas foram as
articulacbes dos sionistas no sentido de impedir essas mudancgas. Ja em 1938, o
rabino Wise*®, atuando na condicao de lider do Congresso Americano, deixou claro e
por escrito, sua oposi¢gdo a qualquer mudanga nas leis de imigragdo norte-americana
que promovesse asilo para os judeus naquele pais. Em outro episédio, todo o
stablishment sionista se op0s a uma mocao de 227 membros do Parlamento Britanico
que pedia ao governo que oferecesse asilo aos judeus (Shoenmann, 2008). Em sua

carta Wise afirmava que:

‘Deve ser de seu interesse saber que, ha algumas semanas, os
representantes das principais organizagbes judias se reuniram em
conferéncia (...) E foi decidido que nenhuma organizagdo judia, neste
momento, ira patrocinar um decreto que de algum modo mude as leis de

imigracéao”. (p. 108)
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Diante da imigracdo que acontecia numa escala sem precedentes e divulgagdo do
plano de partilha, intensificaram-se os choques armados entre judeus e arabes. Em 14
de maio de 1948, com o término do Mandato Britdnico e a retirada dos soldados
ingleses da regido, David Ben- Gurion®, Lider da Agéncia Judaica e secretario geral
da Central Sindical do Trabalho, proclamou a independéncia e fundagéo do Estado de
Israel, assumindo a primeira chefia do governo israelense e promulgando a Lei do
Retorno, que definia que qualquer judeu poderia imigrar para Israel.
Internacionalmente os Estados Unidos® e a Unido Soviética reconhecem o novo
Estado Judeu. Esse dia ficou conhecido pelos palestinos como “Al- Nakba”, a

catastrofe. Em 1949, a ONU aceita Israel como membro.

No dia seguinte a criagao do novo Estado, inicia-se abertamente a guerra entre arabes
e judeus. Egito, Libano, Transjordania, Iraque e Siria, com interesses diferenciados em
relagao a regidao, entram na Galiléia e atacam Jerusalém. Mesmo com o apoio da Gra-
Bretanha, os paises arabes nao tiveram condi¢cdes de enfrentar e vencer a poténcia
Israelense que, desde esse periodo, ja contava com apoio efetivo do Ocidente. A
guerra termina com a assinatura do cessar-fogo imposto pela ONU, porém lIsrael nao
segue a determinacao do organismo internacional e se mantém em 80% do territério
quando pela partilha teria “direito” a 60%. Em funcdo disso ndo € reconhecida
enquanto Estado pelos paises arabes. O Reino da Transjordania ficou com o controle

da Cisjordania e a Faixa de Gaza, sob controle Egipcio.

Naquele mesmo ano a Assembléia Geral da ONU regulamenta a internacionalizagéao
de Jerusalém e adota a resolugdo 194 que garante a volta de todos os refugiados
palestinos aos seus lares. Israel nunca permitiu o direito de retorno dos refugiados
palestinos. Segundo Yasbek (2002), no fim daquele ano, chegava a cerca de um
milhdo o nimero de pessoas que foram expulsas de suas casas por agdes violentas
realizadas pelos colonos e militares judeus, inclusive sob a forma de bombardeios e
atentados. Exemplos emblematicos desses massacres s&o, conforme Schoenman
(2008, p.78-79-82), os de Deir Yasin, de 9 de abril de 1948, quando 254 homens,
mulheres e criangas foram brutalmente assassinadas, e o de Duema, também em
1948, e que foram levados a cabo pelo Lohamei Herut Israel (Lutadores pela
Liberdade de Israel), e pela Tzeva Haganah o-Israel (Forcas de Defesa de Israel),
respectivamente. O jornal hebreu oficial da Federagao Geral dos trabalhadores de

Histadrut publicou o relato de um soldado que participou do massacre de Duema:
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“(...) Mataram entre 80 e 100 homens, mulheres e criangas arabes. Para
matar as criangas, [os soldados] lhes arrebentavam as cabegas com
paus. Nao havia uma s6 casa sem cadaveres. Os homens e mulheres das
aldeias eram empurrados para dentro das casas, sem agua nem comida.
Entéo, os sabotadores as explodiam. (...) Outro soldado gabava-se de ter
estuprado uma mulher antes de mata-la a tiros. (...) Comandantes
educados e elegantes considerados “bons mogos” (...) converteram-se em
assassinos miseraveis e isto ndo pelo estrondo de batalha, mas pelo
método de expulsdo e exterminio. (Davar, 9 jun. 1979, apud Schoenman,
2008, p.83)

Assombrados pelos massacres, a populagcdo palestina passou a viver em
acampamentos disponibilizados pelos paises que os abrigaram: Jordania, Siria,
Libano, Egito e Faixa de Gaza, Iraque e regidao do Golfo Pérsico. Com o armisticio,
aqueles palestinos que deixaram suas casas ndo puderam mais retornar, ou porque
Israel néo acatou as diversas resolugdes do Conselho de Seguranga da ONU, de 1947
a 1975 (181, 194, 242, 338, 3236, 3237 e 3379) - e que definiam entre outras
questodes, a proibicdo da anexacgao de territorio, a expropriacdo de territorio adicional,
o direito de retorno dos refugiados com indenizagéo pelas perdas de propriedade,
além da retirada dos territérios ocupados - ou porque suas propriedades ja haviam
sido destruidas, para em seu lugar serem instaladas novas coldnias agricolas. Nesse
processo, muitas familias se perderam e/ou ficaram impedidas de manter contato com

seus familiares.

“A ocupacgéo de propriedades era indispensavel para que o Estado de
Israel fosse viavel. Entre 1948 e 1953 foram construidos 370 povoados e
assentamentos judeus, 350 deles nas propriedades dos “ausentes”. Em
1954, cerca de 35% dos judeus de Israel viviam em propriedades
confiscadas dos ausentes e perto de 250 mil novos imigrantes
estabeleceram-se nas areas urbanas de onde os palestinos foram
expulsos. Cidades inteiras, como Jaffa, Acre, Lydda, Ramle, Bisan e
Majdal (Ashquelon) foram esvaziadas. Esse saque incluia 385
povoados e vilarejos inteiros e grandes setores de outras 94 cidades e
comunidades, abarcando 25% de todas as construgdes de Israel. Dez mil
empresas e lojas foram entregues aos colonos judeus. (...)
Praticamente todas as plantagdes de frutas citricas dos palestinos foram
confiscadas; eram mais de 240 mil dununs (53 mil acres). Por volta de
1951, estava em maos dos israelenses 1,25 milhdo de caixas de frutas
citricas das propriedades arrancadas dos arabes, o que constituia cerca
de 10% de todas as divisas de exportagcdo do pais.” (Schoenman, 2008,
p. 92-93),
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Apods 1948 a maioria dos paises arabes dificultava a absor¢cao dos refugiados, mesmo
aqueles que constituiam a “classe dominante” e que fora destituida de sua condi¢ao
naquele ano. A Cisjordania, anexada pela Jordania em 1948, foi o Unico pais que néo
sO aceitou socialmente os palestinos ricos e pobres, absorvendo-os no comércio e no

campo, como concedeu nacionalidade jordaniana aos que quiseram recebé-la.

Entre 1949 e 1952 ocorre um ingresso maci¢go de Judeus em Israel e o Hebraico
passa a ser adotado como lingua oficial do pais. A classe trabalhadora palestina que
permaneceu em lIsrael, em pouco tempo, passou a servir como mao-de-obra barata e
submetida a ordem do trabalhador judeu especializado. Até 1960 n&o podiam se filiar
a nenhum sindicato e constantemente eram obrigados a se ocupar de trabalhos
informais, passando a viver de forma precaria, e sempre sujeito as determinacdes de
um governo que os discriminava por principio. Essas discriminagbdes de carater racista
foram registradas na resolugcdo 3379, de 1975, que condenava o sionismo,

caracterizando-o como uma forma de racismo®. Segundo Said (2003),

“Cada passo da vida palestina, da ida a escola, ao trabalho, ao mercado,
é regulado pelas forgas armadas israelenses. Vocé tem que passar por
postos de controle. Se vocé quer ir ao hospital, no caso de emergéncia,
vocé tem que ficar na fila durante horas. As pessoas ja morreram desta
forma. As escolas s&o rotineiramente fechadas. Existem varios pontos de
controle sé na Cisjordania. Gaza € uma gigante prisdo, completamente
cercada por trés lados — o quarto sendo o mar — por uma cerca elétrica.
Bombardeios, demolicdo de casas, destruicdo de campos agricolas, a
construgdo desta cerca, que separa camponeses de suas terras, a
detencdo de jovens, sdo todas formas de humilhagdo e puni¢cdo dos

palestinos”. (p.185)

Simultaneamente, mesmo no exilio, a classe média palestina, que tinha mais acesso e
participacdo politica, deu o impulso inicial para a criacdo da Resisténcia Palestina. Seu
projeto buscava conscientizar e incorporar os refugiados que viviam nos campos, na
luta pela terra perdida. Dentre essas organizagbes, a mais importante e que
incorporou a maioria das organizagdes é fundada em 1964 e é denominada de OLP
(Organizagao para a Libertacdo da Palestina). Sua acao ja acontecia desde os anos
50, quando jovens estudantes universitarios palestinos, em Beirute, no Libano,
organizaram-se para protestar, por meio de revistas e panfletos, contra a ocupacao

Israelense e contra a agao assistencialista da ONU.
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“Para o povo palestino ndo existia entdo e nao existe agora outra patria
possivel, a ndo ser a sua propria, e, portanto, a implantagdo de um
Estado Judeu teria necessariamente que ser a forga, e a resisténcia do
povo palestino tenderia — também necessariamente — que dar-se pela
forca, j& que nenhum momento foi levado em conta sua opinido e seus

direitos.” (Farid Suwwan, In:Aznarez, 2006, p.14, livre tradugao)

A partir dai, surgem outros grupos, como a FPLP (Frente Popular de Libertagao da
Palestina), o Movimento Nacionalista Arabe e a Fatah (Movimento para a Libertagéo
Nacional da Palestina, em arabe), sendo esta ultima, liderada pelo engenheiro civil e
palestino de Jerusalém Yasser Arafat, que, desde os quinze anos, se entregou a
causa palestina. Arafat, segundo Yasbek (2002, p. 25) “tornou-se o simbolo vivo da
luta pelo retorno a patria. De combatente clandestino a chefe maximo do Estado
palestino, ele deixou seu nhome registrado na histéria de seu povo”. Essa interpretacao
positiva e ndo integrista da agao politica da Fatah e de seu lider, Yasser Arafat, ndo &
consenso entre os militantes e mesmo entre a populagdo palestina. Diante das
divergéncias, outras organizagdes politico-militares foram se organizando e se
diferenciando, tanto no carater, quanto na agado. A Fatah, caracterizada como um
movimento anti-sionista e antimperialista, por seu vinculo com a Unido Soviética,
Cuba, China, Vietna e outros, passou a ser vista pelo Ocidente como um brago
armado da revolugdo comunista. Entretanto, por acolher diferentes correntes politico-
ideoldgicas, inclusive um numero significativo de marxistas, estes nunca conseguiram
impor sua hegemonia. O que os aglutinava era a necessidade de se constituir a partir
de sua identidade Palestina. Para Said (2003):

“O que os israelenses tentaram fazer foi destruir o sentimento de
unidade deste povo dividido pela geografia. Os palestinos de Israel
sdo cidadaos israelenses, na Cisjordania eles costumavam ser
jordanianos. Em Gaza eles nao tinham cidadania e costumavam ficar
sob o governo Egipcio. Agora estdo num estado indeterminado. Os
palestinos no Libano ndo tém cidadania. Uma das maiores
realizagbes da OLP historicamente foi fazer com que os
palestinos se sentissem como um povo. Acho que o conjunto de
politicas dos Estados Unidos e Israel nos ultimos vinte anos tem sido a
de enterrar a identidade palestina, fragmenta-la, de forma que as
pessoas nao se sintam parte da mesma entidade que sofreu
coletivamente como um povo sob dominio israelense que tem por tras

dele, é claro, os Estados Unidos” (p.60)
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Nas décadas seguintes, 50 e 60, especialmente, os paises arabes passaram por
mudangas significativas em consequéncia do afastamento “mais direto” das poténcias
européias, com a fundagdo do Estado de Israel. Destacam-se, dentre as
transformagdes, as conduzidas pelo Egito (Gamal Abdel Nasser, 1918-1970), e a
formagdo, em 1958, da Republica Arabe Unida, constituida pelo Egito, Siria e,
posteriormente, o Iémen, e que tinha pretensbes pan-arabistas, de forte tendéncia
nacionalista. Para os palestinos, essa década seria extremamente importante porque
obtiveram — através da Fafah — o reconhecimento internacional dado pela Argélia
(libertada do colonialismo francés) ao seu movimento de resisténcia. Além da
afirmacgao politica, sua militancia pode, naquele pais, realizar treinamentos com armas

e explosivos.

“(...) Sobre a juventude, se vocé fizer uma pesquisa vai ver que o0s
movimentos de libertagdo no mundo todo, utilizam criangas na luta
armada. Tem uma faixa etaria, principalmente dos meninos, que vocé
consegue atrai-los para a “luta ou para a causa, usando o ego, falando da
questdo do poder, dando a oportunidade do uso da arma. Ai aquelas
criangas sao recrutadas e colocadas num campo de batalha... comecei a
perceber isso de verdade quando fui para o Siri lanka, como membro de
uma forga de paz, parte do que faziamos era ajudar a recuperar criangas
que haviam sido levadas a forga da sua familia para lutar, criangas de 9,
10, 12 anos lutando e viamos meninos soldados que usam uma bota trés
vezes o0 tamanho do seu pé... ! Ao invés de dar a juventude cidadania,
ndo, as colocam num campo de batalha. Isso para mim é uma

merdal”(Testemunho de militante da Causa Palestina e membro da Federagdo
Arabe Palestina do Brasil, tomado em 20/02/2009, Sao Paulo.)

As divergéncias ideoldgicas e praticas entre os grupos arabes, e, em especial, sobre a
questao da luta pela Palestina, ganham relevancia e vao desembocar em diferentes
politicas para sua resolugdo. Governantes, intelectuais e setores progressistas dos
paises arabes viam saidas diferentes para a recuperacdo da patria perdida. Nesse
clima tenso e divergente realiza-se, em 1964, a Primeira Conferéncia Arabe de
Cupula, cuja primeira resolugédo foi a de apoio a organizagdo dos palestinos para
intensificar sua luta. Naquele mesmo ano, na parte oriental de Jerusalém, acontece o
Congresso Nacional Palestino que reuniu palestinos vindos da Siria, Libano, Gaza,
Catar, Kuwait, Iraque e da Jordania. Esse evento fundou oficialmente a OLP e criou
um fundo para recolhimento de contribui¢cdes financeiras que sustentasse as acgdes da

nova organizagdo. Em setembro daquele mesmo ano, em Alexandria (Egito), ocorre a
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segunda Conferéncia de Cupula Arabe que forma o Exército de Libertacdo da

Palestina, braco armado da OLP.

Logo no principio do ano de 1965, os fedayin (guerrilheiros) da Fatah iniciam um ciclo
de ataques e represalias as bases israelenses. Apds os ataques se refugiam na Unica
base segura aos guerrilheiros, a Siria, pois o Libano, Jordania e Egito nao

simpatizavam (naquele momento) com aquela forma de luta (de guerrilha).

A tensdo aumenta na regido com a represalia de Israel em relagdo a Siria. Em 1967
explode a chamada “Guerra dos seis dias’, guerra preventiva®®> em que lIsrael,
alegando estar sendo pressionado em suas fronteiras, pela Jordania, Siria, Libano e
Egito, age numa ofensiva rapida que duraria seis dias e destroi as forcas aéreas dos
seus vizinhos, estendendo suas fronteiras muito além do territério definido pela
partilha, em 1948, ocupando Gaza, Cisjordania, as colinas de Golan (Siria), o Sinai
(Peninsula egipcia), a cidade santa de Jerusalém. Para Shlaim (2004), cabe destacar

que:

“(...) a estratégia israelense de escalada na frente Siria provavelmente foi
o fator isolado mais importante para arrastar o Oriente Médio a guerra em
junho de 1967, apesar da crenga popular sobre o assunto que assinala a
agressao siria como principal causa do conflito. Entre os israelenses, é
dogmatico o fato de que as colinas de Gola foram capturadas na Guerra
dos Seis Dias para impedir que os Sirios bombardeassem os
assentamentos da parte de baixo. Porém muitos dos conflitos armados
foram provocados deliberadamente por Israel. O apoio a essa revisao
veio, em 1997, de uma fonte inesperada: Moshe Dayan, [que disseral:
“Afinal eu sei como comegaram pelo menos 80% dos conflitos naquela
area. Em minha opinido, mais de 80%, mas vamos falar de 80%.
Acontecia assim: nés enviavamos um trator para arar algum lugar onde
nao era possivel fazer nada, na zona desmilitarizada, e sabiamos com
antecedéncia que os Sirios iriam comecar a atirar. Se eles nao
atirassem, mandavamos o trator avancar mais, até que afinal os
Sirios se irritassem e atirassem. Entdo usavamos a artilharia e
depois a forgca aérea também, e era assim que acontecia. Eu fiz isso;
Laskov e Chara [Zvi Tsur, predecessor de Rabin como chefe do Estado-
Maior] fizeram isso e Yitzhak fez isso, mas me parece que a pessoa que
mais gostava desses jogos era o Dado [David Elazar, responsavel pelo
Comando do Norte, 1964-69].” (p. 292)

Segundo Yasbek (2002), essa segunda ocupagao, além de provocar um deslocamento

maci¢o de palestinos para outros paises e de coloca-los também na condicdo de
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refugiados, ampliando o nimero de palestinos nessas condi¢des, fez com que, da
noite para o dia, 70% dos palestinos ficassem sob o jugo israelense e sob a mira de

grupos judaicos extremistas. Para Shlaim (2004),

“A Guerra dos Seis Dias teve um profundo efeito na esfera religiosa em
Israel e deu origem ao “sionismo religioso”. A conquista da Cisjordania,
que, como Judéia e a Samaria, tinha feito parte do reino biblico judaico,
convenceu muitos rabinos e professores de que se vivia uma era
messidnica e que a salvagdo estava prestes a acontecer. A guerra
representava a Mao Divina em acéo e era “o inicio da redencg&o”. Quase
imediatamente, esses rabinos comegaram a santificar a terra de seus
ancestrais e a transforma-la em objeto de paixdo religiosa. Fizeram da
santidade da terra o dogma central do sionismo religioso, e qualquer
pessoa que estivesse disposta a desistir de partes dessa terra sagrada
era considerada traidor e inimigo do povo judeu. (...) o Gush Emunin, o
Bloco dos Fiéis, e os assentamentos que estabeleceu na Judéia e na
Samaria [territérios ocupados da Cisjordania] eram a expressdo mais
palpavel da nova onda de messianismo que varreu segmentos
consideraveis da sociedade israelense. Os colonos do Gush Emunim
transformaram os palestinos efetivamente em forasteiros em seu préprio
solo.” (p. 615)

Paradoxalmente, a partir dessa ocupacgao, toda a populagao palestina que ficou “do
lado de dentro” dos territérios ocupados foi excluida dos direitos de cidadania. Para
Arbex Jr. (2002) a ocupacao transformou trés milhdes e meio de palestinos que viviam
nos territérios ocupados em “cidadaos de segunda categoria” (p.50). Para o autor, a
existéncia dessa populagéo foi tragada “por uma politica de apartheid semelhante
aquela que os brancos impunham aos negros da Africa do Sul” (p. 15). As mais
elementares atividades humanas, tais como plantar uma planta no jardim de casa,
trocar o vidro da janela ou ouvir musica [palestina], seguir para o trabalho, estudar, se
relacionar socialmente, passaram a ser controladas e muitas vezes impedidas
ostensivamente pelo Estado de Israel. Exército, policia politica e autoridades passam
a determinar naquele territério intencionalmente recortado, o tempo, os caminhos, os

direitos, os lugares, as condi¢des de existéncia daquela populagao:

“(...) Seus documentos sdo omitidos pelas autoridades israelenses; seus
corpos e pertences sdo diariamente vigiados e submetidos a revistas
humilhantes por soldados israelenses, nos postos de fronteira; seus
carros podem circular apenas em certas areas; seus direitos s&o restritos.
Todos os “planos de paz” até agora construidos prevéem a criagdo de

“bantustdes”, algo como “ilhas de palestinos” cercadas de israelenses por

48



todos os lados. A atmosfera de segregacéo e racismo é intoleravel”. (p.
15)

Dois anos depois da ocupagao, em 1969, Yasser Arafat elege-se presidente da OLP e
é criada a Frente Democratica Popular para a Libertagdo da Palestina, de tendéncia
marxista. Naquele mesmo ano ocorre, no Cairo, o VI Congresso Palestino que rejeita,
por unanimidade, a resolugdo 242 da ONU, de 22/11/67, que exigia a desocupagao
israelense dos territérios ocupados na Guerra dos Seis Dias. Para o Congresso a
resolugdo continha implicitamente o reconhecimento do Estado de Israel e tratava a

questao da Palestina apenas pelo enfoque dos refugiados.

Os anos que se seguiram, entre 1969 e 1973, foram marcados por intensa atividade
armada por parte das organizag¢des palestinas. Em 1970 a Jordania, com o auxilio dos
Estados Unidos, promove um grande massacre de guerrilheiros palestinos do grupo
“Setembro Negro”, em que morreram cerca de quatro mil guerrilheiros, além de onze
mil terem ficado feridos. “Despreparada politica e militarmente, profundamente
dividida, e subestimando a capacidade bélica do Rei, a Resisténcia Palestina ndo teve
a minima possibilidade de repelir a ofensiva.” (Salem,1991, p. 44). Esse
acontecimento, que ficou conhecido como “setembro Negro”, abalou profundamente a
estrutura da Resisténcia Palestina, mas, sobretudo, tornou explicito aos palestinos,
primeiro, a necessidade de suas organizagdes se unirem, e segundo, que “deveriam

contar com suas proprias forgas e pouco esperar dos regimes arabes” (p.45).

Nesse periodo ocorrem sequestros de avides, atentados a bomba nos aeroportos, € o
massacre das Olimpiadas de Munique, ocorrido em 1972, quando o grupo “Setembro
Negro” matou onze atletas da delegacdo israelense. Em represalia®, Israel
bombardeia campos de refugiados no Libano e na Siria, provocando a morte de cerca
de duzentas pessoas. Diante desse contexto, muitos atentados irrompem — ndo como
“fanatismo islamico” de pessoas em busca do paraiso, ou como uma “agao terrorista”
friamente calculada para provocar mortes em larga escala — como a midia proé-

israelense insiste em difundir, mas como uma agao de resisténcia ao inferno presente:

“Tem uma expresséo que a gente usa para definir como olhamos e vemos
a nossa causa, “Se ja nao ha diferenca entre viver e morrer, eu luto”.
Eu luto no sentido de lutar e luto no sentido de estar em luto pelas
mortes, pela catastrofe, pela tragédia. Essa frase exemplifica para mim
ndo s6 a questdo palestina, mas qualquer outra questdo de luta pela

libertagdo.... € muito dificil olhar para qualquer dirigente do Hamas e
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Fatah e ver que essa nossa historia de luta tenha se reduzido a luta por
cargos e poder...”. (Testemunho de militante da Causa Palestina e membro da

Federagao Arabe Palestina do Brasil, tomado em 20/02/2009, S&o Paulo.)

A partir da década de 70 muitos foram os eventos brutais experimentados de ambos
os lados, porém, em escalas infinitamente desproporcionais. Para esta constatacao,
basta um olhar mais cuidadoso sobre as condigdes impostas por Israel nas varias
tentativas de firmar “acordos de paz’ entre aquele Estado e os palestinos,
representados ou ndo pela OLP, e que se seguiram nas décadas seguintes,
intercalados e as vezes simultaneos aos ataques promovidos por Israel, em especial
os ocorridos no Libano, em 1982. A populagdo palestina residente nos territdrios
ocupados restava, em 1987, como forma de organizagao politica contra a opressao, o
levante popular ou Intifada (revolta das pedras) como ficou conhecida. Segundo
Yasbek (2002),

“De inicio adolescentes e depois civis de todas as idades, armados
apenas com paus e pedras, passaram a atacar os soldados das tropas de
ocupacgao, a qualquer hora, sob qualquer pretexto. (...) Caracterizando-se
como uma revolta popular desarmada, a Intifada representeou o ultimo
recurso de resisténcia dos palestinos dos territérios ocupados por Israel.
(...) Até 1992, morreram na Intifada aproximadamente dois mil palestinos
— na maior parte criancas e adolescentes. Cerca de vinte mil foram
feridas. Os numeros podem ser ainda maiores: a OLP fala em sete mil
mortos.” (p. 51-52)

A Intifada gerou uma grande repercussao mundial e ndo implicou abandono da agao
diplomatica. Exemplo emblematico dessa condicdo em que a guerra continua “atras
das cortinas” sdo os Acordos de Oslo que, festejados em todo o mundo como

promessa de paz, tiveram um significado terrivel para a populacao palestina.

“(...) Depois da primeira Intifada o nivel e a qualidade da educagéo
baixaram significativamente. A politica israelense de fechar as escolas e
universidades por longos periodos ou o tempo todo com certeza afetou o
sistema de educagdo. O rendimento escolar em todos os niveis foi e é
afetado pela constante violéncia que todos vivem no seu dia-a-dia. Quem
tem cabega para ir a escola em Gaza?? Israel tenta inclusive acabar com
as liderangas de comunidades. Antes, do acordo de Oslo, tinha uma
espécie de governo paralelo, uma estrutura paralela a ocupagéo
constituida por instituigbes, que em boa parte tinha o apoio da OLP, e
algumas ou muitas alias recebiam ajuda financeira da OLP e isso na

medida do possivel, claro e com muito trabalho e garra funcionavam, era
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0 que dava o apoio que a sociedade palestina nos territérios, gaza e na
Jerusalém oriental precisavam e funcionava. Com o surgimento da
Autoridade Palestina muito disso foi ignorado, toda informag&o acumulada
sobre saude, por exemplo, foi meio que desprezada. Isso causou
transtornos absurdos ai tinhamos governo competindo com o terceiro

setor”. (Testemunho de militante da Causa Palestina e membro da Federagéo
Arabe Palestina do Brasil, tomado em 20/02/2009, Sao Paulo)

Apobs a assinatura do acordo, em 1993, que representou efetivamente uma autonomia
limitada sobre 18% da Cisjordania e 60% da faixa de Gaza (areas administradas pela
Autoridade Palestina®) é que foram instalados os check points: postos policiais onde
os palestinos sao revistados diariamente. Essa politica promoveu o aumento
dramatico da violéncia, das prisbes e humilhagdes dos palestinos, do desemprego e
queda do PIB da regido, além da multiplicacdo dos assentamentos e colbnias ilegais

nos territérios ocupados (Arbex Jr, 2002, p. 52).

Esta violéncia € a regra e ndo a excegdo. Também nao ha diferenca no tratamento
dado a populagao palestina com as mudancgas de governo de Israel, independentes do
partido politico a que estejam vinculados (conservador ou trabalhista). Sejam eles
camponeses das regides ocupadas seguindo para o trabalho, cidaddos palestinos
residentes em lIsrael ou jovens atirando pedras, a violéncia é a norma. A tortura, por
sua vez, “é parte fundamental do sistema legal, a coercado € o caminho para a
confissdo e a confissdo é fundamental para a condenagao” (Schoenman, (2004, p.
192):

“(...) desde 1967, mais de 300 mil jovens palestinos passaram pelas
cadeias israelenses sob condi¢des de tortura institucional. A Anistia
Internacional chegou a conclusdo de que nao ha outro pais no mundo em
que a utilizagdo oficial e sistematica da tortura esteja tdo bem
estabelecida e documentada como no caso do Estado de Israel. (...) “A
burocracia carceraria baseia-se em uma lei prépria. Apoés entrar
nesse territorio o cidadao perde todos os direitos. Ele ou ela ficam
submetidos a autoridade totalmente arbitraria de pessoas selecionadas
por sua dureza. O Decreto de Prisdes (revisado em 1971) tem 114
artigos. Ndo ha uma unica clausula ou paragrafo definindo os direitos dos
presos. Esse decreto tem uma série de normas legalmente vinculadas ao
ministro do interior, mas € o préprio ministro quem formula essas normas,
mediante decretos administrativos. Nenhuma provisdo estabelece
obrigagbes das autoridades, tampouco existe clausula que garanta aos

presos um nivel de vida digno”.( idem, p.143 e 184)
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Essa arbitrariedade amplia-se inclusive para regides da cidade onde os palestinos,
nao raro, sao mantidos sob prisdo domiciliar e confinamento numa determinada regiao
do Estado:

“De acordo com o Decreto 109 das Regulamentagcdes de Defesa de
Emergéncia, um governador militar pode obrigar qualquer pessoa a morar
no lugar por ele designado. Ele pode confinar as pessoas em seus
domicilios ou municipios. Também pode restringir os deslocamentos e a
associagdo a grupos. Essas puni¢cdes sdo expedidas com validade de
seis meses, mas podem ser renovadas varias vezes. Em alguns casos,
foram estabelecidas restrigbes “até novo aviso”’. Aqueles que sao
colocados sob prisdo domiciliar ou municipal ou restrigdo de
deslocamentos n&o sdo processados legalmente nem levados a
julgamento. O governador Militar que as ordena nido tem obrigagcdo de
especificar a natureza do delito.(...) o Decreto 109 tem sido usado contra
os palestinos em Israel e nos territérios ocupados desde 1967. Ele foi
usado contra intelectuais, jornalistas, professores, artistas, advogados,

sindicalistas, estudantes e politicos. (Schoenman, 2002, p.179-180).

De um modo ou de outro, liberal ou conservador, diplomatico ou ativista, esse tem sido
o0 modelo implementado pela politica sionista em cerca de cem anos de luta intestina
com os palestinos e com os arabes. Mesmo com aparentes episédios de calmaria, o
que se revela no trajeto que desembocou na fundagéo do Estado sionista, no territorio
da Palestina, é a existéncia ndo somente de uma ideologia, mas, principalmente, de
uma operacao sistematica, continua e premeditada que visa a negacdo da historia e
da populacido nativa; a ocupacdo da terra, porque lhes pertence historicamente; a
retaliagcao, porque é seu direito legitimo de defesa; a represséo, tortura e suspensao

da lei e dos direitos individuais dos palestinos, para manter a ordem interna:

“(...) Eu guardo selos, cartazes, moedas palestinas de 1935, 1927, tudo o
que eu acho eu guardo, porque para mim, essa € a minha histéria, sdo as
minhas raizes. Eu estou adquirindo tudo o que eu posso e que
comprove a minha existéncia como povo... antes de Israel. E a minha
identidade e eu tenho alguns milhdées de israelenses que moram ao meu
lado em Jerusalém e outras cidades , e bom, aceito dividir com vocés a
palestina com a criagdo do Estado de Israel mas eu ainda tenho que
provar o tempo todo que existo como mulher palestina e que a
Palestina existe. Eu tenho poster feito pelo Secretario de Turismo de
Jerusalém, que era judeu, que diz “Visit Palestine”. Data de 1919 ou 1939
estd aqui oh, ndo vem dizer que a Palestina ndo existial E como se
féssemos invisiveis, ndo existe o lugar, nao tem populagdao, como?

Para mim isso é o que mata e cansa, ou seja, ter que provar o tempo
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todo quem somos e que existimos”. (Testemunho de militante da Causa

Palestina e membro da Federagdo Arabe Palestina do Brasil, tomado em
20/02/2009, Sao Paulo.)

E nesse contexto que se instaura um Estado militar obcecado pela pureza étnica e
singularidade histérica e religiosa; por uma verdade histérica messianica e de
conteudo judaico; pelas fronteiras e pela defesa (exércitos, organizagdes, praticas
e procedimentos), que nasceu e se aprimorou dentro dos Kubutz. Um Estado que cria
e opera suas proprias leis em detrimento das leis internacionais e dos direitos
humanos; que n&o possui constituicdo porque suas leis sdo determinadas pela Tora;
que pdée em funcionamento uma politica e pratica que distingue radicalmente judeus
e nao judeus (cristdos, mugulmanos, budistas, negros, orientais); que prende de
forma sistematica, em cadeias e nos chamados “campos de detencdo”, os palestinos
considerados “suspeitos”, inclusive menores; que encerra e controla os palestinos
com barreiras, postos militares, muros, cancelas, cercas elétricas e documentos de
controle®®; que impede o atendimento médico e a doacdo de sangue aos palestinos.
Um Estado militarizado que coage e tortura de forma sistematica uma parcela de
sua populagéo, a parcela palestina. Um Estado que condena sem julgamento, que
submete o0s presos palestinos a situagdes desumanas e de extrema humilhacdo e
degradacao desde antes de sua fundacgdo. Enfim, um Estado que para existir gerou,

em 60 anos, milhares de mortos e oito milhdes de refugiados palestinos.

“(...) Israel, por sua vez, € um pais onde todos sdao soldados. Os
médicos, os poetas, atores, politicos, psicélogos, professores, todos
acima de 18 anos sao soldados, na ativa ou ndo. Sei que ha pessoas em
Israel, minoria, mas ha, quem tenha se recusado a servir nos territorios,
que sao contrarios a politica de exterminio do governo, que séo contrarias
a ocupacgado, mas ainda & minoria. A maioria em Israel € como uma boa
parte da populagdo americana, ndo quer saber, ndo liga. E s6 olhar!
Quem néo esta la eu até entendo mais ou menos, ndo esta vendo, pode
nao ler jornais, e bem, mesmo que lessem, os jornais falam muito pouco
da verdade, mas falam, mas quem esta dentro, servindo, oprimindo, esse
esta vendo”. (Testemunho de militante da Causa Palestina e membro da

Federagao Arabe Palestina do Brasil, tomado em 20/02/2009, S&o Paulo.)

Mesmo quando ha um cessar-fogo a guerra se mantém em funcionamento por dentro
das relagbes sociais e nas fronteiras de seu Estado. Seria a politica de Israel — nos
termos pensados por Foucault (1999/2005) — a guerra continuada por outros meios?

Serao “suas instituicbes militares e as praticas que as cercam — e, de um modo geral,
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todos os procedimentos que foram empregados para travar a guerra — de perto ou de

longe, direta ou indiretamente, o nucleo [de suas] instituicdes politicas” (p.54)?

Essas mesmas instituicbes militares e suas praticas, ao surgirem em meio a
sociabilidade experimentada pelas populagdes nos kubitz; ao absorverem o conteudo
judaico e socialista; ao colocarem em funcionamento o discurso de defesa das ragas;
ao absorverem os medos advindos das experiéncias extremas vividas pelo povo judeu
durante o holocausto, terdo finalmente forjado uma espécie de “sociedade-defesa’,
que busca ininterruptamente negar, capturar, submeter, banir e exterminar o povo
palestino, porque foi tecnicamente habilitada; porque esta explicita, politica,
econbmica e legalmente apoiada pelo Império, e, dissimuladamente, pelas
organizagdes supranacionais; e, porque se sente moralmente autorizada [pelo

holocausto] a fazé-lo?

“(...) esse discurso da luta de ragas — que, no momento em que
apareceu e comegou a funcionar no século XVII, era essencialmente um
instrumento de luta de luta para campos descentralizados — vai ser
recentralizado e torna-se justamente o discurso do poder, de um
poder centrado, centralizado e centralizador; o discurso de um
combate que deve ser travado nao entre duas ragas, ma a partir da raga
considerada como sendo a verdadeira e a Unica, aquela que detém o
poder e aquela que é titular da norma, contra aqueles que estao por fora
dessa norma, contra aqueles que constituem outros tantos perigos para o
patriménio biolégico. E vamos ver, nesse momento, todos os
discursos biolégicos-racistas sobre a degenerescéncia, mas também
todas as instituicoes que, no interior do corpo social, vdo fazer o
discurso da luta de ragas funcionar como principio da eliminagao, de
segregacao e, finalmente, de normalizagdao da sociedade”. (Foucault,
2005, p.72-73)

Estaria o Estado Democratico de Direitos de Israel, ao ser fundamentado por uma
politica racista de Estado, evidenciando a dupla-face do biopoder que, como afirma
Agamben (2002/2004), corre por baixo tanto dos sistemas totalitarios quanto dos

democraticos?

Todas essas questdes emergem diante da estranha possibilidade de existéncia de um
Estado Democratico, nesses termos e com essas configuragdes, como as que estao
em funcionamento no Estado de Israel. Essa concepgao de governo é a que determina

as acdes dentro e fora desse Estado e as mesmas que atravessam e que deixam
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incrédula, mesmo a distancia, a populacao refugiada. Nesse sentido, resta perguntar:
“serdo os palestinos, paradoxalmente, a chance de enraizamento de Israel na regiao”

(La Nouvelle Question juice, op. Cit., In: Morin, 2007, p.130)?

Sera a democracia um sistema permeavel e ambiguo que admite em suas entranhas
tanto a produgcao da morte, do controle, do racismo, quanto a producdo da vida, da

autonomia e da liberdade? Para Fonseca (2005):

“Estudando o biopoder, Foucault direciona sua abordagem para os
dispositivos de normalizagdo considerados enquanto “mecanismos de
regulacéo” da vida. Nos procedimentos da biopolitica, ndo se trata apenas
de distribuir, vigiar e adestrar os individuos dentro de espagos
determinados, mas de dar conta dos fendbmenos amplos da vida biolégica.
Trata-se de atuar sobre os fendbmenos naturais que se manifestam numa
determinada populagéo. Este € o dominio constituido pelo que Foucault
chamara de “arte de governar”, entendida como a racionalidade politica
que determina a forma de gestdo das condutas dos individuos de uma
dada sociedade. Na medida em que esta abordagem possibilita desfibrar
uma determinada racionalidade politica, identificar sua génese histérica e
descrever seu funcionamento, também devera abrir espago para uma

reflexdo sobre as “contra-condutas” possiveis”. (s/n)

Seria o refugiado palestino um analisador dessa relagéo de poder, de dominagao e de
forca — e dos discursos de verdades produzidos nesse embate - incluindo ai, suas
estratégias, taticas, mecanismos e praticas, recorrentemente colocadas em
funcionamento pelos sionistas para a implantacdo e manutencdo da supremacia de
um “Estado Democratico Judeu”, no coracdo do Oriente Médio, exatamente porque
expbe essa ferida internamente infectada, esse bio-sistema travestido e ambiguo,
deixando explicito a imensa fragilidade e os limites do préprio Estado-nacéo, aquele

mesmo Estado-nacao (ou Patria) idealizado pela populacao palestina?

(---) "Tenho claro a Palestina que quero, o pais que sonho nos detalhes,
desde as coisas mais simples, como, eu ndo quero uma caixa postal no
correio [como ocorre hoje], eu quero uma casa com meu enderego e
receber minha correspondéncia na porta, arvores na calgada, rua
com nome e humero na casa. Um documento que seja reconhecido e
diga que sou palestina. Quero um governo que tenha sido eleito
democraticamente em votagéo direta, ruas limpas, policias que sejam
bem treinados e que possam de fato assegurar o bem estar da
populacdo. Quero um sistema que funcione onde as leis sejam iguais

para todos e que sejam cumpridas por todos. Onde a corrupgao seja a
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minima possivel. Onde a distribuicdo de renda seja justa e que a gente
consiga de verdade uma sociedade livre, mais justa, educagédo e saude
para todos..... Parece meio coisa de filme e uma fantasia, mas é essa a
Palestina que eu quero, é o meu sonho, mesmo sabendo das
dificuldades todas que temos e teremos até chegarmos 14, mas me
dou o direito e o prazer de sonhar, me pergunto quantos conseguem

fazé-lo”. (Testemunho de militante da Causa Palestina e membro da Federagéo
Arabe Palestina do Brasil, tomado em 20/02/2009, S&o Paulo.)

Morin (2007, p. 146) sustenta que “a questdo judaica ndo é somente judaica. Ela
coloca também a questdo cristd, a questdo das nagbes modernas, a questdo da

civilizacado ocidental, a questdo planetaria’. Em suas palavras:

“A nagdo moderna, nascida na Europa ocidental, instituiu um novo modelo
de sociedade / comunidade. Este permitiu o desenvolvimento de
concorréncias, rivalidades, antagonismos, tanto individuais como
coletivos, tanto econdmicos quanto ideoldgicos; mas, ao mesmo tempo,
criou um sentimento de pertenga comunitario na amplificagdo da nogao de
patria (até entdo estritamente local) a entidade nacional. A patria € o mito
que ampliou, para o conjunto de uma nagéo, os caracteres inerentes a
comunidade familiar. A palavra patria contém em si substancia materna e
paterna. Ela suscita amor e obediéncia por parte dos “filhos da patria”,
que sdo assim miticamente fraternizados. A realidade afetiva e efetiva da
patria é alimentada pela idéia de comunidade de origem (ela mesma
freqientemente mitica) e pela idéia de comunidade de destino. Os
Estados-Nac¢des modernos puderam abrir mdo de Deus e a sacralizagéo
do poder diminuiu, mas a introdugdo no ser nacional da nog¢édo de patria
enraiza nele o componente comunitario. A ética da comunidade “possui

os individuos que a possuem”. (p.131)

Seria nesse jogo de forgas que mantém suspensos e operantes um estado de guerra
(Israel) e um estado de excecgdo (territérios sob ocupacdo), que israelenses e
palestinos se relacionam até os dias de hoje®’, como diz Morin (p.126), “como uma
peste que combate a outra, mas elas também se mantém uma a outra”, ou seja,
solidarios pelo 6dio e aparentemente entrelacados politica, cultural, geografica e
demograficamente? Sera que paradoxalmente, a mesma condicdao que gestou o
Estado de Israel, concebeu seu outro filho, o “povo” palestino e, cuja existéncia de um

parece tornar-se possivel somente quando atua para a inexisténcia do outro?

“(...) Tem um lado da moeda que acho que é ignorado, que é o retornar
para o lugar que foram expulsos, que é a sua terra, mas hoje é Israel e 1a

hoje conviver e coexistir com os israelenses... Olha, eu morei em
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Jerusalém e é onde vocé tem o convivio diario do conflito porque é
onde de fato vivemos lado a lado, ndo é a presenga do exercito s6, é
convivio mesmo, e trabalhava no Ministério da AP, eu ia todos os
dias para Ramallah, circulava mais, e sentia de perto o dia-a-dia
palestinos x Israelenses o tempo todo.Quando os israelenses se
retiraram de Ramallah e nés paramos de ver e ter aquele exército em
nossas vidas, foi um alivio. Imagine hoje? Eu me pergunto como esses
refugiados que estdo na Siria, na Jordania, e outros tantos lugares
vao conseguir psicologicamente voltar para onde moravam antes?
Viver e conviver com os israelenses? Essa é uma questido muito
seria e nada facil de lidar. Para mim, pensar o que é o direito ao retorno
de modo geral, se é que é possivel, é literalmente Israel reconhecer o
que fez, como fez, pedir perdao e assumir uma reparagdo moral e
financeira a nivel mundial, pagar por seus crimes contra a
humanidade e claro parar com a politica e exterminio dos palestinos.
Talvez pensasse diferente se fosse de fato refugiada.... ndo sei...mas sei
0 quanto é bom nao ter de conviver com o exército negando a sua
existéncia e humilhando vocé no dia-a-dia”. (Testemunho de militante da

Causa Palestina e membro da Federagdo Arabe Palestina do Brasil, tomado em
20/02/2009, Sao Paulo.)

Seria possivel pensar que a guerra entre israelenses e palestinos, por seu potencial
analisador, por seu potencial de enfrentamento (militar, politico, humanitario), coloca
em “xeque” o modo de vida da civilizagdo humana, tal qual foi pensada a partir do

humanismo europeu?

Aos palestinos em refugio ou aqueles impedidos dentro de seu préprio territério, resta
o0 caminho da resisténcia. Resisténcia como a pensada por Foucault (1988/1995), ou
seja, aquela que se constitui ndo somente como uma agéo deliberada contra o Poder,
mas voltada especialmente aos pontos em que sdo desenvolvidos 0s mecanismos que

garantem a eficacia do poder. Em suas palavras:

“(...) usar essa resisténcia como um catalisador quimico, de modo a
esclarecer as relagdes de poder, localizar sua posi¢cdo, descobrir seu
ponto de aplicagdo e os métodos utilizados. Mais do que analisar o poder
do ponto de vista de sua racionalidade interna, ela consiste em analisar
as relagdes de poder através do antagonismo das estratégias”. (Dreyfus e
Rabinow, 1995, p. 234).

A expresséo cultural frente ao siléncio imposto pelo autoritarismo também assume o
papel da resisténcia. Por compreenderem dessa forma, os palestinos que vivem em

Israel, nas cidades ocupadas ou em outros paises, passaram a se expressar de forma

57



intensa por meio da literatura — incluindo a poesia, escrita e falada — mas também por
meio de outras expressdes artisticas, tais como a musica, as artes plasticas e o
artesanato. Os temas refletem, predominantemente, o desejo de retorno a terra natal,
no caso dos refugiados, e 0 medo, a violéncia e a resisténcia, no caso dos que ficaram

sob a ocupagao israelense.

Para Yasbek (2002, p. 30), “a preservagdao do idioma passou a ser uma forma
essencial de manter o vinculo com as origens” e de superar os clichés alimentados por
Israel e amplamente divulgados em diferentes midias. Podemos pensar, nesse
sentido, que para a Resisténcia Palestina, a cultura torna-se, em tempos de excecao e
opressdo, mais do que uma ferramenta politica e critica extremamente importante —
um vetor de producao de “modos singulares de subjetivacdo” - nos termos como

Guattari o definiu:

“(...) uma maneira de recusar os modos de codificagdo preestabelecidos,
todos esses modos de manipulagdo e telecomando, recusa-los para
construir, de certa forma, modos de sensibilidade singular. Uma
singularizagédo existencial que coincida, com o desejo, com um gosto de
viver, com uma vontade de construir o mundo no qual nos encontramos,
com a instauragao de dispositivos para mudar os tipos de sociedade, os
tipos de valores que sdo os nossos” (Guattari & Rolnik, 1986, p. 58, apud
Vicentin, 2005, p.42).

Seriam, nesses termos, as poesias do poeta palestino Mahmud Darwish®®, um
exemplo dessa producgao singular que também atua como coadjuvante na luta dessa

populagao palestina contra um poder pretensamente estabelecido?

“Nao Ihes ocorre decidir a morte que deveria convir-me, a maneira mais
cébmoda para mim, segundo vocés, de fugir aos meus algozes
permanentes. Estes apenas me deixaram uma liberdade: a de me
suicidar. E vocés pretendem — vocés, os especialistas do genocidio —
privar-me dessa liberdade? Eles [os israelenses] existem porque matam.

Eu me mato, logo existo”. (Darwish, apud Yasbek, 2002, p.36).
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CAPITULO II: Do exilo ao refugio

2.1 - Os filhos (indesejaveis) da patria: os refugiados apatridas

Para examinarmos a questdo do refugiado palestino, um povo sem Estado, a luz da
concepgéao do biopoder, proposta por Foucault (1988/2007) e atualizada por Agamben
(2002/2004), talvez um primeiro passo fosse o de pensar que a resisténcia do povo
palestino, no exilio e no refugio, esta aquém da questao do direito ao retorno, principal
argumento da Causa Palestina. Talvez pudéssemos pensar que ha, por parte do
refugiado e dos Estados que os acolhem, a certeza de que para retornar é preciso ter

um lugar para onde voltar. Parafraseando Hannah Arendt (2006):

“As pessoas sem Estado haviam demonstrado surpreendente teimosia
em reter a sua nacionalidade: os refugiados pertencentes a minorias
estrangeiras evitavam a sua diluicdo e em se quer se agrupavam as
outras, como as minorias haviam feito temporariamente, para defender
interesses comuns. (...) Mesmo que tivessem renunciado a sua cidadania,
deixando de lado qualquer conexdo ou lealdade em relagdo ao pais de
origem, e sem se identificarem com uma nacionalidade legalmente
oriunda do governo reconhecido, retinham um forte apego a sua

nacionalidade de fato.” (p. 316)

Esse parece ser um ponto importante de manuteng¢ao da sua integridade no refugio: a
idéia da restituicdo do lugar que era seu e que Ihe foi tomado, a terra, a vegetagao, os
perfumes e sabores, sua geografia, sua musica e poesia, enfim, aquilo que para ele
representa a patria Palestina e da qual ele se sente pertencente, como parece ser o
caso de descendentes que nunca estiveram fisicamente naquele lugar. Sera sua patria

uma ficcdo ou uma utopia?

“Eu acho que essa é uma sensagao de todos os palestinos, estrangeiros
em geral, essa sensagdo de nao-pertencimento, né, eu acho...meu pai
esta ha mais de cinqiienta anos no Brasil, é isso, ele ndo pertence a
essa terra, a sensagcao de ndo pertencimento (...) e acho que essa
sensagao é propria do estrangeiro e o palestino, que vive sob
ocupacao, ele tem mais ainda essa coisa de preservagiao da
identidade, de dizer “eu sou palestino” e, essa coisa, citando, sé como
exemplo, uma vez perguntaram para ele porque ele ndo se naturalizou
brasileiro ja que ele vivia aqui no Brasil ha tanto tempo e ele disse o

seguinte: “eu adoro o Brasil, é a terra que me acolheu, tal, eu amo o
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povo brasileiro, mas eu sou palestino, meu coragdo é palestino”,
entdo, se ele se naturalizasse brasileiro € como se ele estivesse mentindo
para si mesmo, abdicando... essa sensac¢ao de nao pertencimento... [isso
€] “resisténcia sim, o meu pai também veio em 58, em 98 ele adoeceu,
ficou 40 anos no Brasil e disse que queria morrer la [na palestina] e
acabou retornando também sem ter a cidadania brasileira, e, mesmo
amando o Brasil. Entdo, isso passou pra gente, que nascemos aqui...
talvez, a gente defende o direito de retorno, talvez a Palestina retorne
e a gente nao retorne pra viver la, porque nascemos e tal aqui, mas a
luta vai continuar pros nossos filhos, netos... agora, sdo coisas
separadas também. Por exemplo, eu nunca pisei na Palestina, mas as
pessoas me contam, eu fico com aquela sensagdo de emogao, o que deve
ser por os pés na Palestina, € muito préximo...” (Entrevista realizada com

membros da diretoria do MOPAT — Movimento Palestina para Tod@s, no dia
10.04.2008, na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo)

Nao ter um Estado para voltar, ser “indeportavel”, teria tornado a populagao refugiada
palestina “inaceitavel” para os Estados nacionais tradicionalmente acolhedores? Que
acontecimentos teriam atuado para que, com o0 nascimento da populagéo israelense,

ocorresse a desnacionalizacdo da populagdo palestina?

“A  Primeira Grande Guerra foi uma explosdo que dilacerou
irremediavelmente a comunidade dos paises europeus, como nenhuma
outra guerra havia feito antes. (...) As guerras civis que sobrevieram e que
se alastraram durante os vinte anos de paz agitada ndo foram apenas
mais cruéis e mais sangrentas do que as anteriores: foram seguidas pela
imigracdo de compactos grupos humanos que (...) ndo eram bem vindos e
nao podiam ser assimilados em parte alguma. Uma vez fora do pais de
origem, permaneciam sem lar; quando deixavam o seu Estado, tornavam-
se apatridas; quando perdiam seus direitos humanos, perdiam todos os

direitos: eram o refugo da terra.” (Arendt, 2006, p.300)

Nesse periodo entre guerras, a desnacionalizagado de populagdes indesejaveis passou
a ser usada como arma politica tanto de Estados totalitarios (nazistas, fascistas e
comunistas), quanto de democracias livres, para expulsar e perseguir comunidades
inteiras ou classes politicas que pudessem colocar seus regimes politicos em perigo.
Essa estratégia, combinada com a incapacidade das nagbes européias de fazer valer
os direitos humanos dos que haviam perdido os seus direitos, fez surgir massas
inteiras de refugiados “apatridas” desnacionalizados. Fendmeno novo e imprevisto
pressupunha, segundo Arendt (1949-2006), desde aquela época, uma estrutura estatal

que, se nao totalmente totalitaria, ja incapaz de tolerar a diferenga. No rastro dessa
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situacado surge uma série de tratados internacionais pensados para regular e tentar
solucionar essa questao que, ja naquela época, se tornara um problema permanente e
internacional. Esses tratados, no afa de resolver a questdo dos refugiados ou
apatridas, juntaram povos diferentes num unico Estado, criaram outros artificialmente,
da mesma forma que criaram uma terceira “nacionalidade” para os povos que
“sobraram”, as chamadas minorias “sem Estado”, que, mesmo vivendo dentro dos

Estados, ndo eram considerados “cidadaos”.

E nesse contexto que surge o Tratado das Minorias que, segundo Silva (2004),
‘reconhecia no ambito internacional da extinta Liga das Nacbes, a existéncia de
minorias como instituicdo permanente”. Tratava-se do reconhecimento explicito de que
milhdes de pessoas viviam fora da protecdo legal normal de um Estado nacional,
necessitando de garantias adicionais de seus direitos elementares por parte de uma
organizagao externa e a admissdo de que tal estado de coisas era permanente. A
verdadeira importancia e novidade do Tratado das Minorias ndo era sua aplicabilidade,
“mas no fato de que era garantido por uma entidade internacional [externa ao pais de

acolhida dos apatridas], a Liga das nacgdes”. Entretanto, para Arendt (1989/2006),

“O pior aspecto dessa situagdo nao era o fato de que se tornava natural
as nacionalidades serem desleais com o governo que lhes fora imposto, e
aos governos oprimirem suas nacionalidades do modo mais eficiente
possivel, e sim que a populagdo nacionalmente frustrada estava
firmemente convencida — como, alias, todo o0 mundo — de que a
verdadeira liberdade, a verdadeira emancipagao e a verdadeira soberania
popular s6 podiam ser alcangadas através da completa emancipagéo
nacional, e que os povos privados de seu proprio governo nacional
ficariam sem a possibilidade de usufruir dos direitos humanos. Essa
convicgao, baseada no conceito da Revolugdo Francesa que conjugou
Direitos do Homem com a soberania nacional, era reforcada pelos
proprios Tratados das Minorias, os quais ndo confiavam aos respectivos
governos a protegcdo das diferentes nacionalidades do pais, mas
entregavam a Liga das Nagbes a salvaguarda dos direitos daqueles que,
por motivos de negociacdes territoriais, haviam ficado sem Estados

nacionais préprios, ou deles separados, quando existiam.” (p. 305)

Para a autora (idem, p. 317), “desde os Tratados de Paz de 1919 e 1920, os
refugiados e os apatridas tém-se apegado como uma maldi¢do aos Estados recém-
estabelecidos, criados a imagem do Estado-nagao”. O Estado, ao exercer seu poder
soberano de expulsdo dos deslocados de guerra, espécie de “anomalia para o qual

nao existia posicdo apropriada na estrutura da lei geral’, e que ficava, portanto,
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“completamente a mercé da policia, que, por sua vez, ndo hesitava muito em cometer
atos ilegais para diminuir a carga de Indésirables no pais”, se via “forgado” a revelar a
incompletude e fragilidade do ordenamento juridico, bem como suas contradigdes,
contrariando a idéia que sustenta o Estado, ou seja, a de que é o Estado democratico

de direito aquele que garante e preserva os direitos humanos:

“Deleuze (1992) afirma que os direitos humanos — desde suas géneses —
tém servido para levar aos subalternizados a ilusdo de participacdo, de
que as elites preocupam-se com seu bem estar, de que o humanismo
dentro do capitalismo é uma realidade e, com isso, confirma-se o artigo
primeiro da Declaragao de 1948: “todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade e direitos”. Entretanto, sempre estiveram fora desses
direitos a vida e a dignidade os segmentos pauperizados e percebidos
como “marginais”: os “deficientes” de todos os tipos, os “desviantes”, os
miseraveis, dentre muitos outros. A estes, efetivamente, os direitos
humanos sempre foram — e continuam sendo — negados, pois tais
parcelas tem sido produzidas para serem vistas como “sub-
humanas”, como nao pertencentes ao género humano. N&o ha
duvidas, portanto, que esses direitos — proclamados pelas diferentes
revolugdes burguesas, contidos nas mais variadas declara¢des — tem tido
um claro conteudo de classe. Os excluidos de toda ordem nunca
fizeram parte desse grupo privilegiado que teve, por todo o século
XIX e XX, seus direitos respeitados e garantidos. Ou seja, foram e
continuam sendo defendidos certos tipos de direitos, dentro de certos
modelos, que terdo de estar e caber dentro de certos territérios bem
marcados e delimitados e dentro de certos pardmetros que ndo poderdo

ser ultrapassados”. (Coimbra, 2000)

O maior dano provocado pela condicdo de apatrida nas estruturas juridicas e direito
soberano de distinguir o estrangeiro do nacional em seus territérios, bem como quem
dele faz parte ou quem ¢é passivel de expulsao, “foi aquele sofrido pelas estruturas
legais da nagao” diante do aumento do nimero de pessoas que foi colocada para viver
aparte da jurisdicdo dessas leis. Para Arendt (1989/2006):

(...) “ sem ser protegido por quaisquer outras. O apatrida, sem direito a
residéncia e sem o direito de trabalhar, tinha, naturalmente, de viver em
constante transgressao a lei. Estava sujeito a ir para a cadeia sem jamais
cometer um crime. Mais do que isso, toda a hierarquia de valores
existentes nos paises civilizados era invertida no seu caso. Uma vez que
ele constituia a anomalia nao-prevista na lei geral, era melhor que se
convertesse na anomalia que ela previa: o criminoso.” (idem, 1994, p.
319)
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A partir dessa perspectiva, podemos pensar que o acolhimento de refugiados por
outros Estados, adquire outra dimensao, pois promove o encontro, sendo o choque,

entre o fundamento legal®

gque embasa as politicas e praticas voltadas para a
recolocagaol/integragéo destes sujeitos em outras sociedades — e que se sustentam
conceitualmente a partir do vinculo entre direitos humanos e protegdo — com a
impossibilidade do Estado-nacdo exercer aquilo que o caracteriza enquanto um

Estado soberano:

“A concepgdo dos direitos do homem (...) baseada na suposta existéncia
de um ser humano como tal, caiu em ruinas tdo logo aqueles que o
professavam encontraram-se pela primeira vez diante de homens que
haviam perdido toda e qualquer qualidade e relagdo especifica — exceto o
puro fato de serem humanos”. (Arendt, 1994, p. 299, apud Agamben,
2004, p. 133).

As solugdes encontradas para resolver o problema dos apatridas refugiados, ainda
naquele periodo entre guerras, como a repatriagdo ou a naturalizagdo, revelaram-se
infrutiferos justamente porque esbarraram, por um lado, na resisténcia dos governos
nacionais em admitir os “indesejaveis” em seu territério, e por outro, nas vas tentativas
de estabelecer, dentro do ordenamento juridico dos paises, as condi¢des legais para a
naturalizagcao dos apatridas, populacbées sem Estado que nao tinham para onde ser

deportadas.

“Todas as tentativas das conferéncias internacionais no sentido de
estabelecer alguma condi¢do legal para os apatridas falharam, porque
nenhum acordo poderia jamais substituir o territério para o qual um
estrangeiro, dentro da estrutura da lei existente, poderia ser deportado.
Enquanto a discussdo do problema do refugiado girava em torno da
questdo de como podia o refugiado tornar-se deportavel novamente, o
campo de internamento tornava-se unico substituto pratico de uma patria.
De fato, desde os anos 30 esse era o unico territério que o mundo tinha a

oferecer aos apatridas.” (Arendt, 2006, p.317)

Convenientemente, até a Segunda Guerra Mundial, a questdo dos apatridas foi
prioritariamente associada a quest&o judaica e ignorada pelas principais poténcias em
nome da soberania absoluta dos Estados. Esse quadro somente se modifica quando,
apos o fim da guerra as poténcias tomam ciéncia de que esse “problema” fora

resolvido: por um lado, pela via do exterminio dos judeus com a implementagéo da
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politica genocida de Adolf Hitler; e por outro, pela via da diplomacia entre sionistas e
Estados nacionais, em especial os Estados Unidos, arbitrada pelas organizacdes
supranacionais (Liga das nagdes e, posteriomente, ONU), para a aprovagéao legal do
estabelecimento — ja imposto pela forga — de uma nagao judia no lugar onde havia
outra populagdo, a Palestina. Esse processo que desconsiderou ética-politica e
legalmente os direitos internacionais da Palestina e os direitos civis e politicos de sua
populacdo, além de produzir, da noite para o dia, milhares de refugiados palestinos
apatridas, marca dai para a frente, a posigdo ndo isenta de arbitragem da ONU,
(fundamentada pelas Declaragdes dos Direitos Humanos) em relagdo aquela

populacao:

“A principal acusagdo e 0 nosso crime nessa vida € que eu sou palestino.
Entdo eu nido quero te contar mais porque talvez essa palavra é suficiente. Eu
nao sei, € como se a gente fosse um peso para a sociedade, como se
féssemos muito. Um povo criado por deus que esta em excesso no planeta. Eu
ndo sei por que somos tratados assim. Qual é o nosso crime no mundo?”
(Trechos da transcricdo do documentario “SEM LUGAR PARA ONDE FUGIR”, filmado
em outubro de 2006, no campo de refugiados Ruwayshid e Al-Tanf, na Jordania, para
exibicdo aos membros do CONARE, por ocasido da decisdo sobre a vinda dos palestinos

para o Brasil)

E nessa perspectiva de uma biopolitica que irrompe, em 1948, o Estado de Israel, um
Estado de excecdo® que discrimina — tanto em seu interior quanto nos territérios
ocupados e nos campos de refugiados — a vida que deve viver [judeus] e a vida que
pode sobreviver [ndo-judeus], ou, como esclarece Agamben (2004), uma vida
auténtica e uma vida privada de todo valor politico (a vida nua® ou vida sacra)
operando, uma divisdo entre os direitos do homem e o do cidadido. Para Fonseca
(2000):

“(...) A forma de se exercer o poder de matar em um sistema politico
centrado no biopoder é o racismo. Pelo racismo, introduz-se no dominio
continuo da vida o corte entre aquele que deve viver e aquele que deve
morrer. Com o racismo, o tema da guerra das ragas é inteiramente
substituido pela idéia de que ‘a morte do outro, a morte da raga ruim, da
raga inferior (ou do degenerado, ou do anormal), € o que vai deixar a vida
em geral mais sadia; mais sadia e mais pura.’ (Foucault, 1999, p. 305)".
(s/n)

A incompreenséao sobre o significado histérico desse nexo direitos do homem e Estado

nacional, e seus desdobramentos, deve-se, segundo Agamben (2004) a sua énfase
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quando, no periodo pods Il Guerra, foram langadas uma multiplicidade de declaragées e
de convengdes no ambito das organizagdes supranacionais. Para o autor, entretanto,
€ preciso afastar as leituras (e praticas) que colocam as declaragdes dos direitos
humanos no campo de “eternos valores metafisicos” para, ao contrario, discuti-los em
sua funcao histérica real na formagao do Estado Moderno. E nesse sentido que essas
declaragbes devem ser vistas como “figura original da inscricdo da vida natural na

ordem politico-juridica do Estado-Nagao” (p. 134). Em outras palavras,

“(...) devem entdo ser vistas como o local em que se efetua a passagem
da soberania régia de origem divina a soberania nacional. Elas
asseguram o exceptio da vida na nova ordem estatal que devera suceder
a derrocada do ancien régime. Que, através delas, o “sudito” se

transforme, como foi observado, em “cidadao”, significa que o nascimento
— isto é, a vida nua natural como tal — torna-se aqui pela primeira vez
(com uma transformagdo cujas conseqiiéncias biopoliticas somente hoje
podemos comegar a mensurar) o portador imediato da soberania,
separados no antigo regime (onde o nascimento dava lugar somente ao
sujet, ao sudito), unem-se agora irrevogavelmente no corpo do “sujeito
soberano” para constituir o fundamento do corpo Estado-nagdo.Nao é
possivel compreender o desenvolvimento e a vocagdo “nacional” e
biopolitica do Estado moderno nos séculos XIX e XX, se esquecemos que
em seu fundamento ndo estd o homem como sujeito politico livre e
consciente, mas, antes de tudo, a sua vida nua, o simples nascimento
que, na passagem do sudito ao cidaddo, é investido como tal pelo
principio de soberania. A ficcdo aqui implicita € a de que o nascimento
torne-se imediatamente nag¢do, de modo que entre os dois termos nao
possa haver residuo algum. Os direitos s&o atribuidos ao homem (ou
brotam dele), somente na medida em que ele é o fundamento,
imediatamente dissipante (e que, alias, ndo deve nunca vir a luz como
tal), do cidaddo.”(Agamben, 2004, p. 135)

A compreenséo da funcéo histérica das declaragbes dos direitos torna-se fundamental
para a prépria compreensao de seu desenvolvimento e das metamorfoses, ocorridas
no século XX, quando a nocgao essencial de cidadania irrompe e orienta politica e
culturalmente os Estados nacionais-socialistas. Para Agambem, essa nogcdo advém de
uma férmula juridica de origem romana que continha os dois critérios que, ja a partir
do direito romano, serviam para identificar a cidadania (a inscricao primaria da vida na
ordem estatal): o nascimento em um determinado territério (ius soli) e o nascimento a
partir de genitores cidadaos (ius sanguinis). Para o autor, no antigo regime politico,
esses dois critérios, por exprimirem somente uma relacdo de vassalagem, nao

possuiam significado politico essencial. Porém, com a Revolugédo Francesa, adquirem
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“uma nova e decisiva importancia”, pois a cidadania agora “nomeia o novo estatuto da
vida como origem e fundamento da soberania e identifica, portanto, os membros dessa
soberania” (p. 136). Teria surgido dai a ambiglidade e centralidade da nagéo e
cidadania no pensamento moderno, porque introduz na fungéo politica suprema o
poder de distinguir e decidir quais sdo os cidadados e quais n&o s&o, quais sdo dignos

e quais nao sao. Nesse sentido, podemos pensar que, como Agamben (2004):

“Fascimo e nazismo sdo, antes de tudo, uma redefinicdo das relagdes
entre o homem e o cidadao e, por mais que isso possa parecer paradoxal,
eles se tornam plenamente intelegiveis somente se situados sobre o pano
de fundo biopolitico inaugurado pela soberania nacional e pelas
declaragdes dos direitos. Somente este vinculo entre direitos do homem e
a nova determinagdo biopolitica da soberania permite compreender
corretamente o singular fendmeno, muitas vezes observado pelos
historiadores da Revolugéo Francesa, pelo qual, em imediata consciéncia
com a declaragdo dos direitos de nascimento inalienaveis e
imprescindiveis, os direitos do homem em geral foram distintos em ativos

e passivos.” (p. 137)

Mais do que uma restricao em fragrante contradicdo com o espirito “democratico e
igualitario”, fundantes das declaragbes, essa biopolitica moderna introduz “a
necessidade de redefinir continuamente, na vida, o limiar que articula e separa o que
esta dentro e o que esta fora”. Nesses termos, o refugiado, ao exibir a luz o “residuo”
entre nascimento e nacgao, revitaliza no politico “aquela vida nua que constitui seu
secreto pressuposto” (idem, p. 138). Dessa forma, como sugere Hannah Arendt
(1989), ele seria verdadeiramente o “homem dos direitos”, o0 homem sem a mascara
do cidadado. Essa figura indefinivel expde, a partir da Primeira Guerra Mundial, a
incapacidade legitimadora do nexo Estado-nagado/Nascimento-nagéo, sobre o qual a
declaragao dos direitos universais do homem, de 1789, havia fundado sua soberania
nacional, e cujo descolamento deixava explicito o esgotamento de sua aplicabilidade

automatica e seu poder de auto-regulagao (idem, p. 138-139).

Nesse descolamento ha um reinvestimento macico [dos Estados-nacédo] da vida
natural. Por um lado descrimina-se “(...) em seu interior uma vida por assim dizer
auténtica e uma vida nua privada de todo valor politico...”, e por outro, “(...) os direitos
do homem que faziam sentido apenas como pressuposto dos direitos do cidadao
separam-se destes e séo utilizados fora do contexto da cidadania”, com a finalidade de

proteger e representar a vida nua, aquela expulsa para as margens dos Estados-
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nagao, “(...) para ser entdo posteriormente recodificada em uma nova identidade

nacional” (idem, p. 139).

“O carater contraditério destes processos esta certamente entre as
causas que determinam a faléncia dos esforcos de varios comités e
organismos, através dos quais os Estados, a Sociedade das Nagdes e,
mais tarde, a ONU tentaram fazer frente ao problema dos refugiados e da
salva-guarda dos direitos do homem, do Bureau Nansen (1922) até o
atual Alto Comissariado para os Refugiados (1951), cuja atividade nao
pode ter, segundo o estatuto, o carater politico, mas “unicamente
humanitario e social’. O essencial, em todo caso, € que, toda vez que os
refugiados n&o representam mais casos individuais, mas, como acontece
hoje mais e mais freqlientemente, um fendmeno de massa, tanto estas
organizagdes quanto os Estados individuais, malgrado as solenes
evocagobes dos direitos “sagrados e inalienaveis” do homem, demonstram-
se absolutamente incapazes nado s6 de resolver o problema, mas até

simplesmente encara-lo de modo adequado.” (idem, p. 140)

O que vivemos hoje, segundo Agamben (2004), nada mais é do que a fase extrema do
descolamento entre os direitos do homem e os do cidadao, entre o humanitario e o

politico.

“As organiza¢gbes humanitarias, que hoje em numero crescente se unem
aos organismos supranacionais, ndao podem, entretanto, em Ultima
analise, fazer mais do que compreender a vida humana na figura da vida
nua ou da vida sacra, e por isso mesmo mantém a contragosto uma
secreta solidariedade com as forcas que deveriam combater. E suficiente
um olhar sobre as recentes campanhas publicitarias para arrecadacgéo de
fundos de Ruanda, para dar-se conta de que a vida humana é aqui
considerada (e existem ai certamente boas razdes para isto)
exclusivamente como vida sacra, ou seja, matavel e insacrificavel, e
somente como tal feita de objeto de ajuda e protecdo. Os “olhos
suplicantes” do menino ruandés, cuja fotografia se desejaria exibir para
obter dinheiro, mas que “agora esta se tornando dificil encontrar vivo”, sdo
o indice talvez mais significativo da vida nua no nosso tempo, da qual as
organizagdes humanitarias tém necessidade em proporgdo exatamente
simétrica a do poder estatal. O humanitario separado do politico ndo pode
se nao reproduzir o isolamento da vida sacra sobre o qual se baseia a
soberania, e o campo, isto é, o espago puro de exceg¢do, é o paradigma

biopolitico para o qual ele ndo consegue encontrar soluggo.” (idem, p.140)

Com efeito, nos tempos atuais, o campo “é o espaco que se abre quando o estado de

excecdo comega a tornar-se regra”’. Nele, o estado de excecdao “que era
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essencialmente uma suspensdo temporal do ordenamento com base numa situagéo
facticia de perigo, ora adquire uma disposicao espacial permanente que, como tal,
permanece, estavelmente fora do ordenamento normal”. (idem, p. 176). Mesmo sendo
um espago de excegao, ou seja, um pedacgo de territério situado fora do ordenamento

juridico normal, ndo se constitui como um espacgo externo:

“Aquilo que nele é excluido &, segundo o significado etimolégico do termo
excegao, capturado fora, incluido através da sua propria exclusdo. Mas
aquilo que, deste modo, é antes de tudo capturado no ordenamento é o
proprio estado de excegdo. Na medida em que o estado de excegéao €, de
fato, “desejado”, ele inaugura um novo paradigma juridico-politico, no qual
a norma torna-se indiscernivel da excegdo. O campo é, digamos, a
estrutura em que o estado de excegdo, em cuja possivel decisdo se
baseia o poder soberano, é realizado normalmente. O soberano nao se
limita mais a decidir sobre a excegéo (...), ele agora produz a situagéo de
fato como consequiéncia da decisdo sobre a excegdo. Por isso,
observando-se bem, no campo a quaestio iuris (questao de direito) ndo é
mais absolutamente distinguivel da quaestio facti (Questdo de fato) e,
neste sentido, qualquer questionamento sobre a legalidade ou ilegalidade
daquilo que nele sucede é simplesmente desprovido de sentido. O campo
é um hibrido de direito e de fato, no qual os dois termos tornaram-se

indiscerniveis.” (idem, p. 177)

De fato, como observou Hannah Arendt, no campo aparece, em plena luz, o principio
“‘que rege o dominio totalitario”, ou seja, o principio do “tudo é possivel’. Isso ocorre,
segundo Agambem (2004) porque, sendo espagos de exce¢ao onde nao so “a lei é
integralmente suspensa, mas, além disso, fato e direito se confundem sem residuos”,
tudo se tornaria verdadeiramente possivel. Nessa zona de indistingdo — entre interno e
externo, regra e excecao, licito e ilicito — os conceitos de direito e protecdo perderiam
todo o sentido. Nesses espacos biopoliticos o poder se defrontaria com a vida pura,

sem nenhuma mediagéo (p. 177-178). Por isso, para o autor,

“(...) o campo é o préprio paradigma do espago politico no ponto em que a
politica torna-se biopolitica e 0 homo sacer se confunde virtualmente com
o cidaddo. A questdo correta sobre os horrores cometidos nos campos
nao é, portanto, aquela que pergunta hipocritamente como foi possivel
cometer delitos tdo atrozes para com seres humanos; mais honesto e,
sobretudo mais util seria indagar atentamente quais procedimentos
juridicos e quais dispositivos politicos permitiram que seres humanos
fossem tdo integralmente privados de seus direitos e de suas
prerrogativas, até o ponto em que cometer contra eles qualquer ato ndo

mais se apresentasse como delito.” (idem, p. 178)
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Tomando sua analise como verdade, Agamben admite que, sendo a esséncia do
campo a materializacdo do estado de excecéo e a consequente criacdo de um espaco
em que a vida nua e a norma encontram-se num lugar de indistingdo, sempre nos
encontraremos diante de um campo quando essas estruturas se derem,
independentes de sua natureza. Ou, em outras palavras, sempre que nos
encontrarmos num local qualquer onde o ordenamento normal é suspenso e no qual
nao se dependa do direito como elemento impeditivo para a realizacdo ou nido de
atrocidades, somente da “civilidade e senso ético da policia que age provisoriamente

como soberana”, estaremos num campo, num estado de excegéo (idem, p. 181)

O campo surge, entdo, nesse sentido, “como um novo regulador da inscricdo da vida
no ordenamento”, ou seja, um acontecimento que “marca de modo decisivo o0 proprio
espaco politico da modernidade” (idem, p. 182). Uma de suas teses € a de que, o
estado de excegdo, ao irromper mais e mais para o primeiro plano como estrutura
politica, tende a se tornar regra, nao mais circunscrita ao campo, mas adentrando as

cidades. Esta seria a tdnica da contemporaneidade:

“O descolamento crescente entre nascimento (a vida nua) e o Estado-
nacao é o fato novo da politica do nosso tempo, e aquilo que chamamos
de campo é seu residuo. A um ordenamento sem localizagéo (o estado de
excegdo, no qual a lei é suspensa) corresponde agora uma localizagdo
sem ordenamento (0 campo, como espaco permanente de excec¢éo). O
sistema politico ndo ordena mais formas de vida e normas juridicas em
um espaco determinado, mas contém em seu interior uma localizagéo
deslocante que o excede, na qual toda forma de vida e toda norma podem

virtualmente ser capturadas”. (idem, p. 182)

2. 2 - Processo de re-invengdao da vida: o [campo-patria] de

refugiados

“(...) Este passaro é melhor que nés, é capaz de voar, se mexer, ir para
onde quiser. N6és somos seres humanos, queremos viver nossa vida
como o0s outros, mesmo se vivermos na pobreza, a pdo e cebola, se
pudermos pelo menos sair dessa cerca, ou remover essa cerca. Se vocé
pode nos ajudar tire essa cerca e nos deixe viver uma vida de liberdade e
conforto, e nossa moral vai melhorar. O que €é a vida nesse

acampamento? Por que? Quando o morto morre, é enterrado, e nos
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estamos mortos, mas vivendo neste planeta. Quando as pessoas
acabam no deserto, para onde mais se pode ir?”. (Trecho da transcrigdo
do documentario “SEM LUGAR PARA ONDE FUGIR’, filmado em outubro de 2006,
no campo de refugiados Ruwayshid e Al-Tanf, na Jordania, para exibigdo aos
membros do CONARE, por ocasido da deciséo sobre a vinda dos palestinos para o

Brasil)

Como ja apontamos, Agamben (2004, p. 182) assinala o campo como “um novo
regulador oculto da inscrigao da vida no ordenamento”. Para Agier (2006, p. 211) trata-
se de uma espécie de “vazio no plano sociologico e politico” e, para Arendt
(1973/2006) um lugar cuja finalidade ultima seria a de experimentar a dominacao total
do homem. Todavia, também podemos pensar esse mesmo campo hao Como um
espaco a priori, mas um espago em que ocorrem relagdes. Relagdes de opressédo; de
sujeicao; de resisténcia; de assisténcia; além das afetivas (casamentos, batizados
etc.); de trabalho informal; as ritualisticas (enterro, leituras religiosas etc.); as de
disputa pelo territério; as sociais (trabalhos de arte, festas improvisadas etc.), além das
reunides de deliberacdo (entre os refugiados para tratar das questdes daquela

“comunidade” etc.), entre outras. Conforme o ACNUR (2000):

“(...) ndo existe uma definicdo exata do que é um “campo de refugiados”.
O termo é usado para descrever instalagbes humanas que variam
substancialmente em dimensdo e carater. Em geral, os campos de
refugiados sdo areas cercadas, restritas a refugiados e a quem lhes
presta assisténcia, onde a protecéo e assisténcia é facultada até que seja
seguro o regresso ou a reinstalagdo em outro lugar. Estes campos, regra
geral, sdo planejados como temporarios € ndo se auto-sustentam. Por
vezes, por perder o seu carater civil ao virar verdadeiros “santuarios” para
grupos armados, tém sido alvo de violentas perseguigbes. Em tais
circunstancias, os governos de acolhimento, bem como a comunidade
local, encaram-nos como uma ameacga a segurangca e impdem maiores
restricbes aos refugiados, limitando-lhes a liberdade de circulagao fora
dos limites das instalagbes. Em contrapartida, a idéia generalizada de
existirem melhores condigbes para os refugiados fora dos campos nao
ficou devidamente demonstrada pela pratica. Ndo ha de modo algum a
certeza de que a auto-instalacdo [no seio da comunidade] seja
normalmente mais segura [para o refugiado] e melhor do que a instalagéo
nos campos. Dependendo das circunstancias, os refugiados que vivem
fora dos campos podem estar sujeitos a uma série de problemas
econdmicos e de seguranga, que vao desde ameacas de habitantes
locais até a detencdo pelas autoridades até serem recolocados ou

obrigados a voltarem para os campos.” (p.112-113)
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Exemplo dessa intensa relagdo sdo as que ocorrem nos campos que estdo sob a
responsabilidade da UNRWA (Organismo das Nagdes Unidas das Obras Publicas e
Socorro aos Refugiados da Palestina no Proximo Oriente). Criada pouco tempo apos a
fundacdo do Estado, em 1950, foi pensada originalmente como uma organizagéao
temporal e com a fungéo especifica de atender, alimentar, abrigar, vestir, educar e
cuidar somente do refugiado palestino, tanto em tempos de calma relativa no Oriente
Médio, quanto em tempos de hostilidades. Havia a certeza, por parte das Nacodes
Unidas, difundida nas avaliagbes de Israel, de que os paises arabes absorveriam os
refugiados palestinos, o que nao aconteceu. Ao contrario, com o agravamento do

conflito na regiéo, foi tendo seu mandato renovado periodicamente.

Desde sua criagédo, o numero de refugiados registrados palestinos cresceu de 914.000
em 1950 para mais de 4,6 milhdes em 2008, cerca de metade do numero “real” de
refugiados palestinos espalhados pelo mundo. Um terco dessa populagéo, cerca de
1,3 milhdes, vive em 58 campos de refugiados reconhecidos pela Agéncia e situados
em areas de operagdes da UNRWA na Jordania, Libano, Siria, Cisjordania e na Faixa
de Gaza. Esses campos, via-de-regra, sao construidos em terrenos estatais ou
locados de latifundiarios e colocados a disposicao da UNRWA pelo governo anfitriao
para acolher e criar as condigbes de atendimento das necessidades dos refugiados

palestinos.

Mesmo em zonas que nao se enquadram nessas condicdes — a do campo,
propriamente dito - mas que concentram um grande numero de refugiados palestinos
registrados na Agéncia, a exemplo da faixa de Gaza, a UNRWA mantém escolas,
centros de saude, centros de distribui¢cdes, servigos sociais e de ajuda de emergéncia.
O desenvolvimento desse servigo é feito por mais de 29.000 trabalhadores, dos quais
quase todos sdo refugiados, que trabalham diretamente para o beneficio das suas
comunidades como professores, médicos, enfermeiros e assistentes sociais.(ACNUR,
2000, p. 20-21)

Nesse sentido, poderiamos pensar as relagdes que ocorrem nesses espagos de
excecao, ocorrem exatamente no embate entre as forgcas que estdo em jogo, quando
os refugiados resistem — ndo necessariamente pela forga — a sujeigao imposta: 1)
pelos grupos armados ou do crime organizado que muitas vezes tentam se apropriar
do espaco para a venda de drogas e /ou para a captura de criangas para servir nas
guerras como mensageiros, cozinheiros, soldados etc., sem falar da violéncia

praticada contra as mulheres; 2) a repressao exercida pela policia, exército ou grupos
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paramilitares, quando esses constroem cercas elétricas e barreiras que impedem a
circulagcdo e/ou saida do campo, impedindo, muitas vezes, a possibilidade de o
refugiado ter uma vida minimamente ativa (profissional, associativa ou politica); 3) ou
ainda, quando resistem aquela sujeicdo que aparece muitas vezes travestida de
assistencialismo (Direitos Humanos, igreja, ACNUR, UNRWA, outras), quando
descriminam por categorias o “nivel de vulnerabilidade” de cada refugiado, dividindo-
os a partir da condigao pré-determinada de “fragilidade” (doenga, abandono, entre
outras®). Esses critérios — independente de sua real finalidade — acabam por contribuir
para descriminacéo acerca de quem esta mais ou menos apto para ser assentado em
outro pais, por exemplo, quando as comissdes dos paises parceiros comparecem nos
campos para “selecionar” os “perfis adequados”, mais produtivos e menos

problematicos para assentamento em seus respectivos paises.

“(...) Tal aceitacéo [dos refugiados palestinos provenientes do campo em
territério brasileiro] foi feita sem entrevista individualizada pelo governo
brasileiro, uma vez que s6 restavam no campo 108 palestinos e o
acolhimento do grupo resultaria no ato simbélico de fechamento do
campo. Por orientagdes puramente humanitarias, portanto, o CONARE
aceitou receber o grupo sem processo de seleg¢ao, apenas assistindo
um video que retratava resumidamente o perfil dos refugiados, seu
histéirico de perseguigdo e as condi¢des desumanas do campo onde
viviam.” (Fragmento do briefing oficial emitido pelo CONARE para apresentag&o no
“Encontro Regional sobre o Reassentamento Solidario”, ocorrido em Santiago, no

Chile, entre 30/09 e 03/10/2008, denominado “CASO ESPECIAL: Refugiados

Palestinos Reassentados no Brasil).

E nesses termos que essa investigagdo compreende a resisténcia que ocorre nos
campos de refugiados. Ao olharmos a vida no campo desse ponto de vista veremos
que sdo muitas as formas de resisténcia que se operam nesses espacos. Nesse
sentido, talvez possamos pensar que essas resisténcias — ao serem produzidas num
espaco de excecado — contenham indicios de novos modos de existéncia politica que
seguiria com os refugiados quando esses sao trazidos para novas comunidades, como

parece ser o caso dos refugiados palestinos reassentados no Estado de Sao Paulo.

O campo, enquanto espaco de excegao, talvez permita ao refugiado o exercicio de
outra forma de resisténcia a sujeicdo, uma resisténcia talvez tao “livre” do
ordenamento juridico e da moral quanto o préprio poder de sujeicdo e opressao

praticado contra ele nesses espagos?
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“(...) As solugcdes de sobrevivéncia clandestina de uma parte dos
refugiados e dos deslocados internos s6 sdo clandestinas, portanto, na
medida em que a ilegalidade Ihes é atribuida como condigao de partida, e
segundo a arbitrariedade do regime de excegédo que governa os espagos
de urgéncia e de intervencdo humanitaria. Esse abandono institucional faz
com que os apelos a legalidade e a moral (contra o uso de falsos
documentos, contra a corrupgéo de policiais e funcionarios nacionais etc.)

se tornem igualmente cinicos e ineficazes.” (Agier, 2006, p. 206)

E nesse sentido que para Agier (2006) esses espagos operariam como meios sociais e

politicos que se constituiriam em paralelo a sua propria construgdao material:

“Esse engendramento s6 se percebe em geral a posteriori, quando os
campos se tornaram, com o tempo, espécies de projetos de cidades
largados ao abandono; de uma maneira mais geral, espagos de
identificagdo para aquelas e aqueles que vivem la ha varios anos ou
décadas, ou que la nasceram, se casaram, enterraram seus mortos.
Nesse embrido de vida politica, lideres emergem e se tornam,
oficialmente ou ndo, os porta-vozes dos refugiados, mesmo que nao
desejem ser reconhecidos a priori por essa identidade coletiva imposta.
Sao eles que, no fim de contas, defendem o ponto de vista dos
“vulneraveis”, seja qual for sua condicdo — e mesmo se a condigcéo deles,
relativamente melhor que a da maioria dos refugiados, lhes permite
precisamente exercer essa lideranca. E nesse momento, na tomada da
palavra “em nome dos refugiados” — todos eles considerados
“vulneraveis” —, que a politica se introduz no campo, e com ela um pouco
de cidadania.” (p. 211)

Outro exemplo dessa resisténcia € a que os refugiados imprimiram ao “modelo
australiano”, que militarizou a acdo dos agentes humanitarios e assimilou abertamente
o campo humanitario ao campo militar: “Greves de fome, rebelides, manifestagdes de
rua, destruicdo de barreiras de arame farpado, confrontos com a policia, fugas, mas

também suicidios, automutilagdes” (idem, p. 206).

“Os deslocados e refugiados cessam de sé-lo ndo quando retornam “para
suas casas”, mas quando lutam como tais por seu corpo, sua saude, sua
socializagdo: cessam entdo de ser as vitimas que a cena humanitaria
implica para se tornarem os sujeitos de uma cena democratica que eles
improvisam nos lugares onde estdo. Na melhor das hipéteses, portanto,

os sitios humanitarios s6 podem ser espacos em tensao.”(idem, p.213)

Como diz Foucault (1988), nas relagbes de poder ha sempre resisténcia:
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“(...) e, no entanto (ou melhor, por isso mesmo) esta nunca se encontra
em posicao de exterioridade em relagdo ao poder. (...) [as relacdes de
poder] ndo podem existir sendo em fungdo de uma multiplicidade de
pontos de resisténcia que representam, nas relagdes de poder o papel de
adversario, de alvo, de apoio, de saliéncia que permite a preenséo... (...)
nao existe, com respeito ao poder, um lugar da grande recusa (...) mas
sim resisténcias, no plural, que sao casos Unicos: possiveis, necessarias,
improvaveis, espontaneas, selvagens, solitarias, planejadas, arrastadas,
violentas, irreconciliaveis, prontas ao compromisso, interessadas ou
fadadas ao sacrificio; por definicdo, ndo podem existir a ndo ser no campo
estratégico das relacdes de poder. (...) Elas sdo o outro termo nas
relacbes de poder; inscrevem-se nestas relagbes como o interlocutor
irredutivel. Também sado, portanto, distribuidas de modo irregular: os
pontos, os nés, os focos de resisténcia disseminan-se com mais ou
menos densidade no tempo e no espaco... (...) Da mesma forma que a
rede de relagdes de poder acaba formando um tecido espesso que
atravessa os aparelhos e as instituicdes, sem se localizar exatamente
neles, também a pulverizagdo dos pontos de resisténcia atravessa as

estratificagdes sociais e as unidades individuais” (p.105-106-107)

Para compreender a resisténcia em Foucault (Dreyfus e Rabinow, 1995) é preciso
compreender sua forma de pensar o poder em sua relagdo com a violéncia. Para o
autor, o poder sé é possivel enquanto “uma acao sobre outra agéo possivel’, ou seja,
nao é substancia ou faculdade, mas a propria execugdo: o poder ndo se tem, se
exerce numa relagdo de forgas. Ele é operatério, “s6 existe em ato, mesmo que, é
claro, se inscreva num campo de possibilidade esparso que se apdia sobre estruturas
permanentes.” (p. 242). Ele se estabeleceria numa relagéo entre individuos: uma agao
em relagao a outra agéo. Nao é da ordem do consentimento (ainda que possa existir e
se manter a partir dela), rendncia a uma liberdade ou transferéncia de um direito,
noutras palavras, “ela [a relagcdo de poder] ndo é, em sua prépria natureza, a

manifestacdo de um consenso” (idem, p. 243):

“De fato, aquilo que define uma relagao de poder € um modo de agdo que
nao age direta e imediatamente sobre os outros, mas que age sobre sua
prépria agdo. Uma acgéo sobre sua propria agdo. Uma agao sobre a agéo,
sobre agbes eventuais, ou atuais, futuras ou presentes. Uma relagdo de
violéncia age sobre um corpo, sobre as coisas; ela forga, ela submete, ela
quebra, ela destroi; ela fecha todas as possibilidades; ndo tem, portanto,
junto de si, outro pélo sendo aquele da passividade; e. se encontra uma
resisténcia, a Unica escolha é tentar reduzi-la. Uma relagao de poder, ao

contrério, se articula sobre dois elementos que lhe s&o indispensaveis por
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ser exatamente uma relagéo de poder: que “o outro” (aquele sobre o qual
ela se exerce) seja inteiramente reconhecido e mantido até o fim como o
sujeito da acgdo; e que se abra, diante da relagdo de poder, todo um
campo de respostas, reagdes, efeitos, invengdes possiveis. “(idem, p.
243)

Para o autor, essa acdo nao funcionaria exclusivamente pelo uso da violéncia, nao
atuaria predominantemente de forma repressiva, mas também através da aquisi¢cao de
consentimentos. Nao poderia abrir mdo de usar um ou outro ou os dois
simultaneamente. Porém, para o autor, mesmo sendo seus instrumentos ou efeitos,

nao se constituem em seu principio ou natureza.

“Ele é um conjunto de acbes sobre acbes possiveis; ele opera sobre o
campo de possibilidade onde se inscreve o comportamento dos sujeitos
ativos; ele incita, induz, desvia, facilita ou torna mais dificil, amplia ou
limita, torna mais ou menos provavel; no limite, ele coage ou impede
absolutamente, mas é sempre uma maneira de agir sobre um ou varios
sujeitos ativos, e o quanto eles agem ou sdo suscetiveis de agir. Uma

acao sobre agdes.” (idem, p. 243)

Isso significada dizer que ao falar em forga, nao esta se referindo necessariamente a
um enfrentamento de ordem fisica, mas a inteligéncia e até mesmo as emogdes que
constituem a estratégia do combate. Trata-se de uma dimensao politica na qual os
combates se dao através das palavras e atitudes: negociacdes, protestos, recusas,

greves etc:

“(...) se é verdade que no centro das relagdes de poder e como condigéo
permanente da sua existéncia, ha uma “insubmissdo” e liberdades
essencialmente renitentes, ndo ha relagdao de poder sem resisténcia,
sem escapatéria ou fuga, sem inversdo eventual; toda relacdo de
poder implica, entdo, pelo menos de modo virtual, uma estratégia de
luta [grifo meu], sem que para tanto a se a superpor, a perder a sua
especificidade e finalmente a confundir-se. Elas constituem
reciprocamente uma espécie de limite permanente, um ponto de inversédo
possivel. Uma relagao de confronto encontra o seu termo, o0 seu momento
final (e a vitéria de um dos dois adversarios) quando o jogo de reagdes
antagénicas é substituido por mecanismos estaveis pelas quais um dentre
eles pode conduzir de maneira bastante constante e com suficiente
certeza a conduta dos outros; para uma relagdo de confronto, desde que
nao se trate de luta de morte, a fixacdo de uma relagao de poder constitui
um alvo — ao mesmo tempo seu completamento e sua prépria

suspensado.” (idem, p. 248)
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Seria, portanto, sob essa perspectiva, a da biopolitica (que insere cada vez mais a
vida natural do homem nos calculos politicos) e a do campo (como espago de
excecao, que produz sobreviventes, e, talvez, produza “superviventes”, ou seja,
pessoas que resistem porque inventam uma outra forma de existéncia politica) que

esta pesquisa pretende analisar o reassentamento dos refugiados palestinos.

O grupo trazido para o Brasil viveu por cerca de cinco anos no campo de refugiados
Ruweished, situado no deserto da Jordania, a 70 quildmetros da fronteira com o
Iraque. Esse campo fora erguido num espago de 1km? e oferecia péssimas condigdes
de sobrevivéncia que eram agravadas diariamente diante do ndo reconhecimento de
primeiro asilo pelo governo jordaniano. Por conta disso, os refugiados nao
encontraram nem seguranga e nem condi¢bes de vida, uma vez que ndo tinham o
direito de entrar e sair do acampamento, que era cercado em toda sua extensédo por
arame farpado e controlado pelas autoridades jordanianas, salvo em casos de
emergéncia. Além do policiamento e confinamento, o campo estava organizado numa
regiao que enfrentava constantes tempestades de areia e que era infestada por

escorpides:

(...) N6s, como palestinos, porque a gente tem identificacdo de palestino,
ndo temos solugdo sabendo que este acampamento foi aberto para
palestinos. Os somalis, sudaneses, sirios, kurds, iranianos sairam,
todas as nacionalidades sairam e nés somos os uUnicos que ficaram
aqui. N6s ndo sabemos o que fazemos de errado, 0 que essas criangas
fizeram de errado, o que esses jovens fizeram de errado. O futuro deles ja
era. Eles s&o criangas que ndo sabem o que a vida é, a Unica coisa que
eles conhecem s&o pedras e sujeira, que € com o que eles brincam” . (...)
Essa menina aqui, ela tem trés anos, deveria estar na escola, qual é o
futuro dela? Que tipo de vida ela vai ter? Este € meu filho, ele deveria
estar na universidade. Qual é o crime dele? E porque ele é palestino?
Essa menina... além do mais, a gente se sente em uma prisdo. E uma
prisdo! E uma prisdo e qual é o nosso crime? Um prisioneiro pelo
menos cometeu um crime e sabe quando vai sair da prisdo. A gente
ndo tem nenhuma esperanca. Que crime cometemos? O que fizemos de
errado? Qual é o nosso crime que o mundo inteiro quer nos punir?”
(Trecho da transcricdo do documentario “SEM LUGAR PARA ONDE FUGIR’,
filmado em outubro de 2006, no campo de refugiados Ruwayshid e Al-Tanf, na

Jordania, para exibigdo aos membros do CONARE, por ocasido da decisédo sobre a

vinda dos palestinos para o Brasil)
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A aproximacao dessas duas nog¢des apontadas por Foucault (Dreyfus e Rabinow,
1995, p. 244), o poder e resisténcia — e que ocorreriam entre “sujeitos individuais e
coletivos, que tém diante de si um campo de possibilidades, onde diversas condutas,
diversas reacgdes e diversos modos de comportamento podem acontecer — na questao
do refugio, e, mais precisamente no programa de reassentado brasileiro nao acontece
descolada de algumas inquietagbes: sendo a resisténcia inerente ao poder, como
aponta Foucault, como poderia o refugiado palestino escapar de uma determinagao
irrestrita, que opera ja no campo através do humanitario, e que se prolonga no poder
juridico-humanitario-pastoral do Estado brasileiro? Como esse poderia controlar, ainda
que em pequeno grau, a maneira como é sujeitado, sendo que o assujeitamento a
essa politica é a condi¢cado sine qua non para o reassentamento de refugiados no

Brasil?

“A relagao de poder e a insubmissao da liberdade ndo podem, entdo, ser
separadas. O problema central do poder ndo é o da “servidao voluntaria”
(como podemos ndés desejar ser escravos?): no centro da relagdo de
poder, “provocando-a” incessantemente, encontra-se a recalcitrancia do
querer e a intransigéncia da liberdade. Mais do que um “antagonismo”
essencial seria melhor falar de um “agonismo” — de uma relagao que é ao
mesmo tempo, de incitagao reciproca e de luta; trata-se, portanto, menos
de uma oposi¢cado de termos que se bloqueiam mutuamente do que de

uma provocacgao permanente.” (idem, p. 244-245)

Que relagbes de poder atravessam a politica humanitaria (Direitos Humanos, igreja,
ONGs, ACNUR) que opera nos campos, € a politica brasileira de atendimento de
refugiados (CONARE, Caritas, ACNUR, IMDH) que opera na comunidade? Que lugar
ocupa o refugiado em ambas as politicas? Como se produz e opera a “vitimizagao”

que atravessa estas organizacbes?
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CAPITULO llI: Do refugio ao reassentamento no Brasil

3.1 - Os filhos (tutelados) da patria: Igreja, Direitos Humanos e

Justica

Como ja apontado por Agamben (1995/2004), nesses espacos, os refugiados surgem
como um elemento inquietante no ordenamento do Estado-nagdo moderno “antes de
tudo porque, rompendo a continuidade entre homem e cidadao, entre nascimento e
nacionalidade, eles pdéem em crise a ficcdo originaria da soberania moderna” (p. 138),

e problematizam a figura dos direitos humanos:

“As organizagbes humanitarias, que hoje em numero crescente se unem
aos organismos supranacionais, ndo podem, entretanto, em Ultima
analise, fazer mais do que compreender a vida humana na figura da vida
nua ou da vida sacra, e por isso mesmo mantém a contragosto uma
secreta solidariedade com as forcas que deveriam combater. E suficiente
um olhar sobre as recentes campanhas publicitarias para arrecadacgéo de
fundos de Ruanda, para dar-se conta de que a vida humana é aqui
considerada (e existem ai certamente boas razdes para isto)
exclusivamente como vida sacra, ou seja, matavel e insacrificavel, e
somente como tal feita de objeto de ajuda e protecdo. Os “olhos
suplicantes” do menino ruandés, cuja fotografia se desejaria exibir para
obter dinheiro, mas que “agora esta se tornando dificil encontrar vivo”, sdo
o indice talvez mais significativo da vida nua no nosso tempo, da qual as
organizagdes humanitarias tém necessidade em proporgdo exatamente

simétrica a do poder estatal.” (p.140)

Talvez, para entendermos melhor a problematizagdo apontada por Agamben acerca
dos direitos humanos, possamos pensar inicialmente, com Agier (2006), que o
contexto das guerras, como as que vivenciamos na contemporaneidade e que tem
atingido violentamente a populagao civil, seja o motivo da mudanga de sentido e de
fungdo das intervengdes humanitarias. Agier também argumenta que hoje o
humanitario se constitui “como fator indispensavel a edificagdo social e moral do
“Império”. Nessa perspectiva, aponta trés elementos que para ele sdo constitutivos

dessa “nova” dimensao do humanitario:

“(...) O primeiro desses elementos é a existéncia simultidnea de um

conjunto de guerras, de violéncias coletivas, de distlurbios e terrores que
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conduzem as populagdes civis a morte ou a fuga: guerras mais ou menos
rapidas, “eficazes” ou, ao contrario, morosas, interminaveis, sujas e de
“fraca intensidade”, elas nunca parecem unificadas, cada uma
dependendo de um tratamento isolado, casuistico, da ordem da policia
que exclui a politica. Além disso, essas guerras despolitizadas, e em geral
sem enraizamento social, tomam freqlientemente a populagéo civil como
refém, como alvo voluntario, ou a atingem como efeito colateral inevitavel
da confus&o crescente entre os locais de vida, especialmente urbanos, e
os locais de guerra. (...) O segundo componente do humanitario hoje é o
contetdo da propria intervengao, na medida em que esta acompanha de
perto as guerras e as violéncias, e representa seu tratamento legitimo.
(...) Enfim, o terceiro componente do dispositivo humanitario mundial é o
isolamento: os sitios humanitarios situam-se nas margens, afastados dos
locais de vida comuns, nos limiares da vida social e da vida,
simplesmente. Esses limiares tém uma forma: os centros de transito, os
campos de detencdo dos que pedem asilo (Woomera, na Australia), os
campos de agrupamento de deslocados (no Suddo, em Angola), os
centros de acolhida de urgéncia (Sangatte, na Franga), as zonas de
espera de pessoas em transito nos aeroportos (os Zapi 2 e 3 do Charles
de Gaulle, em Paris), certas zonas portuarias, certos barcos (o “Tampa”),
minusculas ilhas (Nauru): todas essas formas, por diversas que sejam,
compdem com os campos de refugiados um conjunto de espacgos, hoje
em crescimento, para manter refugiados, “clandestinos” e indesejaveis a
espera, em sobrevivéncia e sem direitos. Encerrados no exterior, séo

espagos de excegado.” (idem, p. 198-199)

Ocorre que no cotidiano desses espagos, os trabalhadores do humanitario, geralmente
trabalhadores sociais engajados e comprometidos com movimentos pacifistas,
humanistas, politico-ideoldgicos e/ou religiosos, “por compaixao ou compensagao [...]
buscam reparar, corrigir, reduzir os danos das guerras e das violéncias multiformes”

(Agier, 2006, p. 202), intervindo em ultima instancia:

“(...) exatamente para salvar vidas, habilitar novamente os corpos e ajudar
na ressocializagdo das vitimas. Movidos por um espirito militante,
penalizado pela baixa remuneracdo dos voluntarios, engajados em
“carreiras” pessoais marcadas pelo pacifismo, pelo humanismo, pelo
esquerdismo ou pela religido, eles lutam contra todas as encarnagdes da
mao direita, a mano dura, ao mesmo tempo que se véem obrigados a
compor com ela. A tensdo caracteriza o lago apertado que une a politica
excludente e guerreira da ordem mundial unificada e sua méo esquerda

humanitaria.” (idem, p. 202)
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E nesse processo, entretanto, que “os trabalhadores do humanitario tratam a vida nua
das vitimas absolutas, despojada de toda sociabilidade. O que eles conhecem, em

principio, sdo apenas as vitimas (idem, p. 202).”

“Ao encarregar-se das vitimas, ela instaura ao mesmo tempo o controle e
os cuidados: o principio do care, cure and control aplica-se idealmente
nos campos de refugiados, que sdo dispositivos policiais, alimentares e
sanitarios eficazes para o tratamento das massas vulneraveis. Se ali as
vitimas s&o mantidas num minimo de vida, isto é, segundo normas
nutricionais de simples sobrevivéncia, elas também estdo sob controle.
(...) Em sua intervencgao, os funcionarios da ajuda humanitaria lidam com
a “vida destituida” dos dependentes de auxilio, tratados como vitimas

absolutas e despojados de qualquer insergéo social.”( p.198)

Dai decorrem dois aspectos relevantes para a investigagdo sobre os refugiados
palestinos reassentados em Sao Paulo. O primeiro refere-se a “mudanca de sentido e
de fungédo das intervengdes humanitarias”, na contemporaneidade, em fungdo das
guerras na cidade etc., como apontado por Agier (2006). Para tanto, seria importante
colocar em analise a prépria nocdo de mudanga, que evidencia, no minimo, uma

expectativa a priori de neutralidade dessas organizagdes.

No caso especifico dos refugiados palestinos, aqueles cujo local habitual de residéncia
era a Palestina no minimo dois anos antes do conflito de 1948 e que, em fungdo do
conflito tenha perdido sua casa e meios de subsisténcia, basta refazermos os

caminhos da propria criagdo da UNWRA para evidenciarmos sua nao neutralidade.

A UNWRA foi criada em dezembro de 1949, pela ONU, a mesma que aprovou, dois
anos antes, em 1947, a divisao da Palestina em dois Estados e, posteriormente, em
1948, reconheceu o Estado de Israel, mesmo ciente de que esse controlava trés
quartos a mais do territério definido pela propria partilha. Esses atos acabaram por
colocar e manter no exilio os 750.000 palestinos que fugiram ou foram expulsos para
as fronteiras do pais, quando houve a partilha e a fundagdo do Estado de Israel,

tornando-os apatridas.

Anos depois, em funcdo da Guerra dos Seis Dias, ocorrida em 1967, formou-se um
grupo de 350.000 novos refugiados. Estes, no entanto, foram classificados como
“deslocados internos”, o que os excluia inclusive do mandato da UNWRA e os deixava
ainda mais abandonados. (ACNUR, 2000, p. 20-21) Na data de sua criagao, portanto,

ja estava dada sua fungao de “brago esquerdo do Império”. Até hoje os Estados
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Unidos € seu principal financiador. Nunca houve neutralidade ou defesa dos direitos
humanos no que se refere aos palestinos, muito ao contrario, para essas
organizagdes, os palestinos eram como diz Said, apenas “um obstaculo a ser
superado”. Como? Pela absorgao dessa populagao pelas economias regionais que os

acolheram em suas fronteiras e outras, que os reinstalaram ou reassentaram.

“A deciséo de criar a UNRWA foi principalmente da iniciativa do governo
dos Estados Unidos que presidia a Comissdo de Conciliagdo das
Nacdes Unidas para a Palestina. A decis&o foi tomada quando se tornara
evidente ser pouco provavel que o governo do novo Estado de Israel
concordasse com qualquer regresso substancial de refugiados para
o seu territorio. O governo dos Estados Unidos propds que a Assembléia
Geral criasse uma organizagéo especial que continuasse a prestar auxilio
aos refugiados, mas, sobretudo, fosse responsavel por dar inicio a
projetos de desenvolvimento em larga escala — dai a palavra works na
designagdo do UNRWA. (...) Simultaneamente, decorriam negociagdes
nas Nagdes Unidas sobre a formagdo do que viaria a ser o ACNUR.”
(ACNUR, 2000, p. 20)

Dai para frente os palestinos seriam uma populagdo atendida, porém marginalizada
inclusive dentre a ajuda humanitaria. Essa condigéo de “inexisténcia” ou singularidade
fica evidenciada em documentos, publicagoes e dados difundidos pela ONU e outras
organizagdes que atuam na questdo do refugio ou da luta pelos direitos humanos®.
Suas resisténcias (Intifadas), assim como o deslocamento dessa imensa populacgao, a
destruicao e expropriagdo de terras e bens, separacao de familias, perda de direitos
civis e politicos, exterminio de grandes levas dessa populagdo, nos campos-cidades
em que vivem, sO parecem entrar nas agendas das Nacgdes Unidas e dos paises que
0s recebem, como “caso especial’”, mesmo atualmente, quando vieram a tona os
ataques brutais aos refugiados na Faixa de Gaza. Sua imagem como Palestino ocorre,
via-de-regra, associada ao terrorismo e aos homens-bombas, e que, como ja vimos,
nao representam a imensa maioria dos palestinos que lutam em torno da Causa

Palestina.

Na luta pelos direitos humanos, esses humanos n&o estdo incluidos, desde o
momento em que deixaram de ser parte da humanidade. Mesmo no Brasil, ao
observarmos algumas agendas de lutas em torno dos direitos humanos, em que séo
relacionados cronologica e localmente os grandes éxodos, lutas, exterminios e

sublevagdes de diferentes povos, bem como os instrumentos que dai decorreram,
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nada consta sobre a brutal colonizacdo da palestina. Ela [a Palestina] “simplesmente

nao existe”, como ja afirmava Golda Meir nos primordios dessa historia.

Porque isso se daria? Por que manté-los no anonimato e ndo inclui-los sequer na
condigao de excluidos? Nao foi essa a mesma politica de invisibilidade que justificou a
ocupacao da Palestina? A de que era uma terra vazia? Como uma terra vazia poderia
gerar oito milhdes de refugiados? Nao seria sua existéncia um analisador dessa
montagem, evidenciando as articulagcdes, os conchavos, os interesses, enfim, as
disputas, mas, sobretudo, o lugar resisténcia que ocupam as populagbes nessas

relacdes de poder?

Outro aspecto que me parece importante abordar € o que trata da “compaixdo” ou
“‘compensacao” assinalada por Agier e que mobilizaria a agdo humanitaria, no
atendimento ao refugiado que se encontra nessa condi¢gdo de fora-da-lei (Arendt,
2006) e de vida nua (Agamben, 1995/2004), porque foi empurrada para fora dos
limites do contrato social e da humanidade. Porque nessas condi¢cbes tornam-se os

alvos imediatos das intervengées humanitarias?

"(...) A CNBB criou, em 2003, na Comissdo para o Servigo da Caridade,
da Justica e da Paz, o Setor Pastorais da Mobilidade Humana...(...)
Confirmou, nesta iniciativa, o reconhecimento de que o fendbmeno da
mobilidade humana e os varios grupos ali contemplados sdo uma
realidade atual e que ndo podemos ignorar o chamado pastoral que nos
trazem, ao mesmo tempo em que percebe neles também um desafio
para a evangelizagdo.” (Trechos retirados do documento “A Atuagéo Pastoral

junto aos Refugiados no Brasil” e “Por uma nova lei de Migragdes: a perspectiva
dos direitos humanos”, publicados pelo IMDH e ACNUR: Brasilia, 2007)

A acdo de protegé-los [porque s&o vulneraveis], de alimenta-los [porque estdo
famintos], de conduzi-los e representa-los [porque sdo originariamente incapazes], de
alivia-los da dor [porque existe uma culpa e uma razdo transcendental para senti-la],
que opera nos campos de refugiados, nao tornaria explicito o fundamental sentido e
fungdo da ajuda humanitaria nesses espagos: o de ser — por meio da atitude
“‘desinteressada” e “nao-egoista” — o veiculo para a salvacdo, cura, protecdo ou
recuperacdo daquele humano geral e abstrato, idealizado pelos direitos humanos e

aparentemente destituido de existéncia politica?

“(...) na realidade a defesa da vida das pessoas, independente do [...] € a

vida deles que, para nds, é a presenca de Deus na vida de cada um e de
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cada uma, nesse sentido, a gente aceitou [os refugiados palestinos]
sabendo de todo o problema que tem, fomos questionados...”Olha, mas
vocés vao receber, tem tanto pobre aqui, tantas pessoas com
necessidades, vai receber mais ainda?” ai a gente tava dizendo o
seguinte: “esses significam uma ameacga imediata a vida.”. Entdo, muito
mais que o nosso pessoal que esta aqui. Ai tem dificuldade, tem tudo,
mas a gente vive num pais teoricamente de paz e que de fato, esses,
como tem uma ameaca imediata a vida, entdo a gente se abriu para
isso...” (Trecho da transcrigdo da entrevista com o Gestor Geral da Caritas

Brasileira Regional Sao Paulo, margo de 2008)

Nao seria nesse ponto que a politica se converte em religido e a religiao em politica?

Quem é, afinal, esse homem “bom” e “igual” idealizado pelos direitos humanos?

“(...) Por mais que se pense o contrario, aquele homem natural ndo passa
de uma idealizagao cristd. O que ndo é surpreendente, se formos fiéis ao
preceito nietzscheano de procurar o cristianismo mesmo ali onde este néo
se reveste mais da forma dogmatica. Afinal, qual era o procedimento de
Rousseau? Para melhor enraizar a humanidade sonhada sonhada pela
moral crista, ele pensa em extrai-la da Natureza. E, para isso, ele forja o
conceito de uma Natureza que seria liberdade, bondade, inocéncia,
justica, idilio. No fundo, essa Natureza imaginaria ja € culto da moral
cristd. O restante da operagéo ja se conhece: apds conceber a Natureza
como boa Natureza de antes da queda, a “instituicdo” entra no lugar do
pecado original, como origem da corrupgdo. E por isso a Revolugéo
Francesa, promovendo o homem bom de Rousseau, foi mais uma vitéria
insidiosa do cristianismo”. (Nietzsche, Fragmentos Postumos, apud Moura,
2005, p. 92)

Que tipo de sociedade conviria a esse humano idealizado? Que tipo de humano
conviria a uma sociedade idealizada? Que praticas de si foram colocadas em

movimento com a finalidade de torna-lo capaz de interiorizar essa verdade?

Essa inquietagdo sobre as condigbes que permitem ao sujeito ter acesso a verdade
impulsionou Foucault (2004/2006) a pensar sobre as praticas pelas quais o sujeito
opera sobre si mesmo as transformacgbes necessarias para ter acesso a verdade;
sobre as relagbes que se estabelecem entre a verdade e o sujeito, entre o exercicio
filosofico socratico-platonico e o desenvolvimento do ascetismo®, bem como sobre os
dispositivos capazes de questionar sobre os caminhos que permitem a um sujeito ter

acesso a verdade, ser capaz de verdade. Esse tema foi profundamente analisado pelo
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autor quando realizou o curso A Hermenéutica do sujeito, em 1982, no College de

France.

Para essa analise Foucault adotou como ponto de partida a nogédo grega do “cuidado
de si” e em especial o texto de Platdo, A Apologia de Sécrates, que aparece, naquela
investigagdo, como sendo aquele que tem como tarefa incitar os outros, em nome dos
deuses, a cuidarem de si mesmos, a melhorarem sua alma. Para tanto, Sécrates,
como mestre, deixa de ocupar-se consigo mesmo para cuidar dos outros, sacrificar-se
para despertar os outros através do principio inquietante do cuidado de si. Para
Nietzsche (2006), entretanto, Socrates, ao promover a racionalidade a qualquer prego,
fez da razdo um instinto tirano e teria aberto um precedente importante: a
possibilidade — dai para frente — da tirania de um instinto sobre os demais, ou, como
nos aponta Moura sobre Nietzsche (2005, p. 230), “no lugar da disciplina dos instintos,
que os continha na justa proporgdo, entra em cena a tirania da razdo sobre os
instintos, quer dizer, a domesticacao, a civilizagdo”. Essa seria para Nietzsche, ndo o
remédio, mas a doenca introduzida por Sécrates, “a moral-da-melhoria” e um dos
primeiros indicativos da degenerescéncia e decadéncia humanas (Nietzsche, 2006, p.
22-23):

“Quando ha necessidade de fazer da razdo um tirano, como fez Sécrates,
ndo deve ser pequeno o perigo de que outra coisa se faga de tirano. A
racionalidade foi entdo percebida como salvadora, nem Sdcrates nem
seus “doentes” estavam livres para serem ou ndo racionais — isso era de
rigueur [obrigatério], era seu dltimo recurso. O fanatismo com que toda a
reflexdo grega se langa a racionalidade mostra uma situagdo de
emergéncia: sucumbir ou — ser absolutamente racionais... O moralismo
dos filésofos gregos a partir de Platdo é determinado patologicamente;
assim também a sua estima da dialética. Razdo = virtude = felicidade
significa tdo-s6: é preciso imitar Socrates e instaurar permanentemente,
contra os desejos obscuros, uma /uz diurna — a luz diurna da razao. E
preciso ser prudente, claro, limpido a qualquer precgo: toda concessao aos

instintos, ao inconsciente, leva para baixo...” (Nietzsche, 2006, p. 21-22)

Foucault (2004/2006) alerta, entretanto:

“(...) que nado se deve esquecer e é preciso reter sempre na memoria, que
esta exigéncia de ocupar-se consigo, esta pratica — ou antes, o conjunto
de praticas nas quais vai manifestar-se o cuidado de si — enraiza-se, de
fato, em praticas muito antigas, maneiras de fazer, tipos e modalidades de

experiéncia que constituiram o seu suporte histérico, e isto bem antes de
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Platdo, bem antes de Sdcrates. Havia (...) toda uma tecnologia de si que
estava em relagdo com o saber, quer se tratasse de conhecimentos

particulares, quer de acesso global a prépria verdade.” (p. 58-59)

Seriam praticas constitutivas de um sujeito anterior a pratica crista, um sujeito voltado
para a acdo politica na Podlis, e que se constréi para a longevidade a partir da
constancia e da exigéncia permanente de regras de conduta e de existéncia, um
sujeito que produz a si mesmo, que se auto-subjetiva através de meditacao pratica, de
atividades sociais e fisicas reguladas, ou seja, um sujeito voltado a si e ndo diluido
numa totalidade cosmica. Um sujeito autbnomo, cujas praticas de si, cujos exercicios
de disciplina de si possibilitariam o reconhecimento e ativacdo de suas poténcias e,
consequentemente, a consciéncia “dessa rara liberdade, desse poder sobre si mesmo

e o destino”. (idem, p. 50).

Para Foucault, essas praticas de si, longe de produzirem um sujeito ideal, sereno,
inabalavel, racional — talvez precursor de uma moral a ser seguida - revelariam um
sujeito cuja pratica de si é determinante para uma acgao ético-politica na Polis. S6
através do cuidado de si € que se poderia cuidar da cidade. S¢6 através do cuidar da
cidade é que se poderia cuidar de si. Tratava-se de uma mesma acao, nao solitaria,
nao espontanea, nao urgente, ndo precipitada, mas ao contrario, conquistada, sob
supervisdo de um tutor mais velho, a partir do exercicio “distanciado”, mas ativo, de
diversas atividades eminentemente sociais. Nesse sentido, o “cuidado de si’,
materializado em exercicios espirituais, seria a acdo primeira que possibilitaria essa
distancia ativa, esta sim, constitutiva da agédo entre o sujeito e o mundo. Na nogéo do
‘cuidado de si”, se encontraria um dos eixos essenciais constitutivos do sujeito da
acao: a correspondéncia regrada entre os atos e as palavras, materializada numa
certa “estética da existéncia”, que agregaria visibilidade aos principios da acdo. E
nesse sentido que essa nocdo do cuidado de si teria se caracterizado como o
elemento fundamental ndo apenas no momento do seu surgimento no pensamento,
mas como “atitude filosofica [adotada] ao longo de toda a cultura grega, helenistica e
romana” (idem, p.12) — até o limiar do cristianismo - de forma que ocupar-se consigo
“... tornou-se, de modo geral, o principio de toda conduta racional, em toda forma de
vida ativa que pretendesse, efetivamente, obedecer ao principio da racionalidade
moral”. (Foucault, 2004/2006, p.13).

Desde sua finalidade primeira até sua reinterpretacdo, desde a abordagem de

Sdcrates a juventude (e aos demais cidadaos) até tornar-se “uma espécie de matriz do
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ascetismo cristdo” (idem, p.14), vemos uma longa trajetéria dessa nogdo. Ao longo
desse percurso, entretanto, essa formula, esse principio, essa atitude transformou-se,
multiplicou-se, requalificou-se, deslocou-se de sua fungédo “original’, segundo uma
nova apropriacdo, um novo uso que se fez dela, uma nova condicdo em que foi

solicitada. Para o autor, ha,

“‘com o tema do cuidado de si, uma formulagéo filosofica precoce, por
assim dizer, que aparece claramente desde o século V a.C e que até os
séculos V-V d.C percorre toda a filosofia grega, helenistica e romana,
assim como a espiritualidade cristd. Enfim, com a nocdo de epiméleia
heautod, temos todo um corpus definindo uma maneira de ser, uma
atitude, formas de reflexdo, praticas que constituem uma espécie de
fendmeno extremamente importante, ndo somente na histéria das
representagdes, nem somente na historia das nogdes ou das teorias, mas
na prépria historia da subjetividade ou, se quisermos, na histéria das
praticas da subjetividade. (...) Do exercicio filoséfico ao ascetismo cristao,
mil anos de transformacgao, mil anos de evolugédo — de que o cuidado de si
€, sem duvida, um dos importantes fios condutores ou, pelo menos, para

sermos mais modestos, um dos possiveis fios condutores.” (idem, p. 15).

Esse parece ser um dos pontos centrais da reflexdo proposta por Foucault e se
constituiu enquanto um elemento inquietante e uma reflexao instigante para esta
pesquisa, exatamente pelo fato dessa formulagdo filosofica, desse acontecimento
significativo da histéria das praticas da subjetividade, constituido de todo um corpus
que define uma maneira afirmativa de ser, de existir, toda uma ética de existéncia, ter

sido, paradoxalmente, o fermento constitutivo das mais austeras, as mais

rigorosas, as mais restritivas morais, sem duvida, que o Ocidente conheceu, as quais
nao devem ser atribuidas ao cristianismo, porém a moral dos primeiros séculos antes
da nossa era e comeco dela (moral estdica, moral cinica e, até certo ponto, também

moral epicurista). (idem, p. 17). E nesse sentido que, para Deleuze (1998/2005):

“(...) errariamos se reduzissemos as morais cristds a tentativa de
codificagdo que operaram e ao poder pastoral que invocam, sem
levarmos em conta os ‘inUmeros movimentos espirituais e ascéticos’ de
subjetivacdo que se desenvolveram antes da Reforma (ha subjetivagcbes
coletivas). Também néo é suficiente dizer que estas resistem aquelas; ha
perpétua comunicagao entre elas, quer para lutar, quer para compor. O
que é preciso colocar, entdo, € que a subjetivagado, a relagao consigo, ndo
deixa de se fazer, mas se metamorfoseando, mudando de modo, a ponto

do modo grego tornar-se uma lembranga bem longinqua. Recuperada
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pelas relagbes de poder, pelas relagbes de saber, a relagdo consigo néo

para de renascer, em outros lugares e em outras formas.” (p. 111)

Estas regras severas nascidas do principio do cuidado de si, segundo Foucault

(2004/2006), mantiveram idéntica sua estrutura de codigo, porém:

“foram por nés reaclimatadas, transpostas, transferidas para o interior de
um contexto que é o de uma ética geral do ndo-egoismo, seja sob a forma
cristd de obrigacdo de renunciar a si, seja sob a forma “moderna” de uma
obrigagdo para com os outros — quer o outro, quer a coletividade, quer a
classe, quer a patria, etc.Portanto, todos esses temas, todos esses
cédigos do rigor moral, nascidos que foram no interior daquela paisagem,
tdo fortemente marcada pela obrigagdo de ocupar-se consigo mesmo,
vieram a ser assentados pelo cristianismo e pelo mundo moderno numa

moral do ndo-egoismo” (idem, p.17)

Essa parece ser uma questao importante de nossa investigagdo na medida em que se
observa, tanto na pratica quanto na ética que permeia as politicas de atendimento dos
refugiados, e mais especificamente, dos palestinos, em nosso territério, uma espécie
de principio norteador, solidario, hegeménico e operativo, que se choca com o modo

de ser daqueles refugiados.

Poderiamos pensar que essa pratica de si introduzida no Ocidente pela antiguidade
arcaica, nos termos apresentados por Foucault (2004/2006), ao ser “reaclimatada” e
transposta para o interior da ética cristd — como tecnologia de sujeicdo e,
posteriormente, poder pastoral — seria esse principio norteador, ou, como diz Foucault,
o “fio condutor” (p.15) que atravessa e modela o sujeito moderno, como diz Nietzsche
(1987/2004), por meio da fé, da culpa e da vigilancia de si e do outro? Seria esse
sujeito “despotencializado de si”, forjado pelo ascetismo cristdo, subjugado pela razéo,

65»

esse “animal de rebanho®”, o humano idealizado e “salvo” pelos direitos humanos

para viver de forma “igualitaria” e “fraternal” no Estado democratico? Seria a ética

crista o espirito da democracia? Para Nietzsche (1992/2007):

“Chama-se ‘civilizagédo’, ‘humanizagéo’ ou ‘progresso’ aquilo em que se vé
a distingdo dos europeus; chame-se-lhe simplesmente, sem louvar ou
censurar, e utilizando uma férmula politica, o movimento democratico da
Europa: por tras de todas as fachadas morais e politicas a que remetem
essas férmulas, efetua-se um tremendo processo fisiolégico, que nao
para de avangar — o processo de homogeneizagdo dos europeus, seu

crescente libertar-se das condigdes em que surgem as ragas ligadas a
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clima e classe, sua independéncia cada vez maior de todo meio
determinado, que durante séculos se inscreveria com exigéncias iguais no
corpo e na alma — ou seja, a lenta ascensdao de um tipo de homem
essencialmente supranacional e ndémade, que, fisiologicamente possui,
como marca distintiva, o maximo em forca e arte de adaptacéo. Este
processo do europeu em evolugéo (...) acarretara, muito provavelmente,
resultados com que seus promotores e apologistas ingénuos, os
apostolos das ‘idéias modernas’, estdo longe de contar. As mesmas
novas condigdbes em que se produzira, em termos gerais, um
nivelamento e mediocrizagdo do homem — um animal de rebanho,
util, laborioso, variamente versatil e apto -, sdo sumariamente
adequadas a originar homens de exceg¢dao, da mais perigosa e
atraente qualidade. Pois enquanto essa tal forca de adaptagao, que esta
sempre a testar condigbes cambiantes e comega um novo trabalho a cada
geragao, cada decénio quase, ndo permite a pujanga do tipo; enquanto a
impressdo geral causada por esses futuros europeus sera,
provavelmente, a de trabalhadores bastante utilizaveis, multiplos,
faladores e fracos de vontade, necessitados do senhor, do mandante,
como do pao de cada dia; enquanto a democratizagdo da Europa resulta,
portanto, na criagdo de um tipo preparado para a escraviddo no sentido
mais sutil: o homem forte, caso singular e de excegéo, tera de ser mais
forte e mais rico do que possivelmente jamais foi ... (...) quero dizer que a
democratizagdo da Europa é, simultaneamente, uma instituicdo
involuntaria para o cultivo de tiranos — tomando a palavra em todo

sentido, também no mais espiritual.” (p. 135)

Para Nietzsche (Moura, 2005), ndo € estranho que sendo a ilusdo politica apenas a
iluséo religiosa tornada mundana ela apenas “prolongue” esses velhos valores,
“adaptando-os” as novas finalidades do poder. Ao apontar um prolongamento, no
entanto, cabe destacar que ha, para Nietzsche (1987/1998/2004), uma diferenciagao

importante entre algo e sua finalidade, entre:

“... a causa da génese de uma coisa e sua utilidade final, a sua efetiva
utilizagdo e inser¢do em um sistema de finalidades, diferem totalmente;
de que algo existente, que de algum modo chegou a se realizar, é sempre
reinterpretado para novos fins, requisitado de maneira nova, transformado
e redirecionado para uma nova utilidade, por um poder que |Ihe é superior;
de forma que todo acontecimento do mundo orgénico € um subjugar e
assenhoar-se, e todo subjugar e assenhoar-se € uma nova interpretagao,
um ajuste, no qual o “sentido” e a “finalidade” anteriores sao
necessariamente obscurecidos ou obliterados. Mesmo tendo-se
compreendido bem a utilidade de um o6rgao fisiolégico (ou de uma

instituicao de direito, de um costume social, de um uso politico, de uma
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determinada forma nas artes ou no culto religioso), nada se compreendeu
acerca de sua génese: (...), pois de ha muito se acreditava perceber no
fim demonstravel, na utilidade de uma coisa, uma forma, uma institui¢cao,
também a razio de sua génese. (...) Mas todos os fins, todas as utilidades
séo apenas indicios de que uma vontade de poder se assenhorou de algo
menos poderoso e lhe imprimiu o sentido de uma fungéo; e toda a histéria
de uma “coisa”, um 6rgdo, um uso, pode desse modo, ser uma
ininterrupta cadeia de signos de sempre novas interpretacdes e ajustes,
cujas causas nem precisam estar relacionadas entre si, antes podendo se
suceder e substituir de maneira meramente casual. Logo, o
“desenvolvimento” de uma coisa, um uso, um 6rgdo, € tudo menos o seu
progressus em direcdo a uma meta, menos ainda um progressus logico e
rapido, obtido com um dispéndio minimo de forgas — mas sim a sucessao
de processos de subjugamento que nela ocorrem, mais ou menos
profundos, mais ou menos interdependentes, juntamente com as
resisténcias que a cada vez encontram, as metamorfoses tentadas com o
fim de defesa e reacao e também os resultados de agdes contrarias bem-

sucedidas. Se a forma é fluida, o “sentido” é mais ainda...”. (p.65-66)

Decorreria dai a nocdo de que o homem ”"é bom”, apenas corrompido pelas
instituicbes que o cercam, nogcdo que se tornou conviccdo para os socialistas e “a
certeza da qual Rousseau ja partia no Discurso sobre a origem da desigualdade”
(Moura, p. 91)? Estaria contida nessa idéia que “cré” na existéncia de uma “bondade”
a priori, € de um “homem” a priori — criado a “imagem e semelhang¢a” de um deus — a
certeza de que ao alterar a organizagao, recupera-se 0 homem e a bondade “nata”

que “iguala” os homens?

Essa nogcdo de um ser humano a priori € “independente de” permeia de forma
significativa a politica brasileira de imigracdo e de refugio. De qualquer lado que se
olhe, do juridico (CONARE) a ajuda humanitaria-pastoral (CNBB/ Caritas, Pastorais da
Mobilidade Humana e IMDH®®) esse é o humano a que elas se referem, o humano

cristdo, salvo pelos direitos humanos:

"(...) O ACNUR, agora com seu escritério em Brasilia, abre novos
espagos, estabelece uma parceria com as irmas Scalabrinianas (...) [que]
viabilizou, desde entéo, a proposta de formagao de uma rede (...) sob a
lideranca do IMDH (...) para Migrantes e Refugiados, hoje integrada
por aproximadamente 40 entidades, das quais 90% da Igreja Catdlica,

presentes em 19 Estados do Pais."

(...) "Permear as migracdes da perspectiva dos direitos humanos é a

possibilidade de trazer sobrevida a utopia e, de verdade, efetivar seus
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direitos. No paradigma dos direitos humanos, surge o conceito de familia
humana, de familia universal”. “(...) [nossa funcdo é] "lutar pela
“cidadania universal” como valor ético, que valoriza o respeito a
dignidade e os direitos humanos fundamentais dos migrantes e dos
refugiados, independentemente do espago geografico em que se
encontrem, de sua nacionalidade, cor ou situagdo social, tendo, como
ponto de partida, o fato de que toda a pessoa humana foi criada a
imagem e semelhanca de Deus e possui direitos inviolaveis que
ninguém e nenhum Estado tem direito de violar, ignorar ou subestimar.
(...) "Os migrantes e os refugiados devem ser respeitados em virtude de
sua dignidade enquanto pessoas, muito além do regime vigente ou do
lugar onde residem. Seus direitos nao derivam do fato de
pertencerem a um Estado ou Nagao, mas de sua condigao de pessoa
cuja dignidade nao pode sofrer variagdes ao mudar de um Pais para
outro”. (Trechos retirados do documento “A Atuagdo Pastoral junto aos

Refugiados no Brasil” e “Por uma nova lei de Migragdes: a perspectiva dos direitos
humanos”, publicados pelo IMDH e ACNUR: Brasilia, 2007)

A predominéancia do humanismo cristdo e do humano idealizado por essa concepgao,
nas agéncias e organismos brasileiros que atuam mais diretamente com a questdo do
refugio, ndo esta descolada do “humano” dos direitos humanos que fez parte das
praticas implementadas, nas ultimas décadas, pelas organizagdes populares,
sindicais, politicas e dos direitos humanos que intervinham — e continuam intervindo —

em prol de diferentes segmentos.

Segundo Vieira (2005), esses elementos — humanismo cristdo, marxismo e filosofia
popular — deram a tonica da experiéncia vivida naqueles tempos, e, talvez possamos
acrescentar, abriram as portas para o modo de luta que se da nos dias de hoje. E
nesse contexto que o Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) nasce, ja
colado as enciclicas Mater et Magistra - Evolugcdo da Questdo Social a Luz da Doutrina
Cristd (maio/1961); Populorum Progressio - Sobre o Desenvolvimento dos Povos
(margo/1967) e Pacem in Terri - A Paz de Todos os Povos na Base da Verdade,
Justica, Caridade e Liberdade (abril/1963), que sao as “verdadeiras cartas de rota para
a luta militante pelos direitos humanos” (p. 8). De forma geral, esse discurso de teor
iluminista, de um lado, e humanista Cristdo, de outro, marca a luta dos direitos
humanos contra a violéncia institucionalizada®” implementada por um Estado arbitrario
e alimenta a luta pela democracia — agora compreendida como valor universal - em

detrimento da luta revolucionaria:
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“Portanto, antes do apelo as armas, € necessario um amplo processo de
convencimento, ndo da burguesia, mas dos préprios trabalhadores. Tal
convencimento precisa estar baseado em um discurso e em uma pratica
que gerem a solidariedade humana, que realizem a conversao ideoldgica
e apontem para a ruptura da ordem. Dai a necessidade da democracia,
que permite o conflito, a aspiragdo e a ‘criagdo de direitos novos’, num
processo que vai alargando os limites da legalidade na medida em que as
pressdes sociais vdo adensando. Nesse sentido, a solidariedade humana
deve estar sobreposta a solidariedade de classe, o discurso politico deve
articular elementos racionais com os valores e necessidades cotidianos;
este discurso deve estar articulado com a acéo direta que age no limite da
lei, ndo proclamando abertamente o rompimento, mas tencionando a
legalidade.” (Vieira, 2005, p. 20)

No rastro desse movimento, surgem diferentes vozes, tais como Leonardo Boff, em
sua luta pela edificacdo dos direitos humanos; Dom Paulo Evaristo Arns, em “seu
enfrentamento aberto, organizacdo militante dos leigos e criagcdo da Comissdo de
Justica e Paz”, em 1971, e Frei Befto, que, em sua pratica teoldgica-politica
assessorou diversas dioceses brasileiras a organizar suas Comunidades Eclesiais de
Base, além de ter sido o responsavel pela Pastoral Operaria de Sao Bernardo do
Campo. Essas comunidades funcionavam como “nucleos de articulagdo e motivacao
de militantes cristdos que atuam nos movimentos populares e nas organizagdes

operarias de base” (Betto, 1985).

“As comunidades eclesiais de base se orientam pelo método ver-julgar-
agir. (...) No relato, saem os problemas e as dificuldades; percebe-se que
uma ou duas questdes se impdem como mais importantes. A essa parte,
chama-se ver. Em torno das questbes principais € que a reunido
prossegue. Passa-se ao julgar. Como Jesus agiria nessa situagdo? Como
devemos agir? Esta segunda parte do método é sempre ligada ao
evangelho. Alguém sugere uma passagem do Novo Testamento que, ao
seu ver, ilumina o tema em discussdo. Todos ouvem em siléncio e, em
seguida, fazem seus comentarios. Desta relacdo agdo de Jesus-nossa
acgdo, entra-se na terceira parte: o agir, o planejamento, a forma concreta
de enfrentar o problema. (..) Grupos de natureza religiosa, as
comunidades tém um carater pastoral, que é aristotelicamente politico.
Por adotarem um método que parte da realidade, elas suprimem a
dualidade fé-vida encontrada em grupos cristdos que partem da doutrina

e reduzem o “ser cristdo” ao dominio intelectual-moral das verdades
reveladas e explicitadas pelo ministério eclesiastico”. (Betto, 1985, p. 29-

30-31)
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Como podemos compreender de que forma esse discurso humanista cristdo — e sua
ética/moral - pode transitar por diferentes instituicbes — tanto as que compunham
quanto as que antagonizavam com o poder estatal - até acabar por se acomodar nas
organizagdes de direitos humanos, a ponto de torna-las o “braco esquerdo do
Império”, como disse Agier (2006), no tocante a edificagdo de sua biopolitica? Que

tecnologia de poder teria possibilitado esse transito?

Evidentemente, como nos alerta Foucault (Dreyfus e Rabinow,1995), esses
“‘mecanismos de sujeicdo ndo podem ser estudados fora de sua relagdo com os
mecanismos de exploracdo e dominagdo”, porém, n&do se constituiriam apenas “o
‘terminal’ de mecanismos mais fundamentais. Eles mantém relagcbes complexas e
circulares com outras formas”. Para o autor, o Estado moderno ocidental conseguiu
promover uma “combinacgao astuciosa” e singular das técnicas de individualizacao e
dos procedimentos de totalizagdo, e dessa forma integrar “numa nova politica, uma

antiga tecnologia de poder, originada nas instituicdes cristas”. a tecnologia do poder

pastoral (p. 236).

Para ser operativa, essa tecnologia de poder exigiria um tipo de ética propria gerada
pelo cristianismo e bastante diferente daquelas praticadas pelo mundo antigo. Para

Foucault:

“O cristianismo € a Unica religido a se organizar como um Igreja. E como
tal postula o principio de que certos individuos podem, por sua qualidade
religiosa, servir a outros ndo como principes, magistrados, profetas,
adivinhos, benfeitores e educadores, mas como pastores. Contudo, esta

palavra designa uma forma muito especifica de poder. “(idem, p. 237)

Essa forma de poder tem como meta a “salvagao” individual do individuo em outro
mundo; Ela ndo exige somente o comando, mas exige, sobretudo, o preparo para o
sacrificio “pela vida e salvacao do rebanho”; ela cuida da comunidade e de cada
individuo, pela vida toda; ela, finalmente, implica em conhecer a mente das
pessoas para que possa ser exercida, em “explorar suas almas” até que sejam
revelados seus segredos mais intimos. “Implica um saber da consciéncia e a

capacidade de dirigi-la” (idem, p. 237).

“Esta forma de poder é orientada para a salvagéo (por oposi¢do ao poder
politico). E oblativa (por oposigdo ao principio da soberania); é

individualizante (por oposigdo ao poder juridico); é co-extensiva a vida e

93



constitui seu prolongamento; esta ligada a produgdo da verdade — a
verdade do préprio individuo”. [E uma forma de poder que] *(...) aplica-se
a vida cotidiana imediata que categoriza o individuo, marca-o com sua
propria individualidade, liga-o a sua prépria identidade, impde-lhe uma lei
de verdade, que devemos reconhecer e que os outros tém que
reconhecer neles. E uma forma de poder que faz dos individuos sujeitos.”
(idem, p. 235-237)

E verdade que, para Foucault, “a pastoral; se ndo desapareceu, pelo menos perdeu a
parte principal de sua eficacia.” o autor distingue mesmo assim o organismo, que teria
quase “desaparecido”, de sua funcao, que teria se ampliado e multiplicado fora da
organizagao eclesiastica. Teria ocorrido a partir dai, século XVIIl, “uma nova
distribuicdo, uma nova organizagado deste tipo de poder individualizante” que o faz
“considerar o Estado como a matriz moderna da individualizagdo ou uma nova forma
do poder pastoral” (idem, p. 237). Isso significa dizer, segundo Foucault, que esse

poder do tipo pastoral, que esteve durante séculos associado a organizagéo religiosa,

“ampliou-se subitamente por todo corpo social; encontrou apoio numa
multiplicidade de instituicdes. E, em vez de um poder pastoral e de um
poder politico, mais ou menos ligados um ao outro, mais ou menos rivais,
havia uma ‘tatica’ individualizante que caracterizava uma série de
poderes: da familia, da medicina, da psiquiatria, da educagdo e dos

empregadores”. (iddem, p. 238)

Para Nietzsche (2005, p. 107), essa penetragao da moral cristd e de sua tecnologia de
individualizagéo, s6 foi possivel porque a vontade do homem ja era uma vontade de
obedecer. O autor aponta que esse saber-poder de sujeicao judaico-cristao, talvez
advindo, como ja analisado, de uma aclimatacao da pratica de si da antiguidade grega,

s6 escapou da morte porque conseguiu manter sua ética e seu modo de operagao.

Essa metamorfose seria resultante de dois acontecimentos, dois embates que
extirparam o cancer (a idéia de deus), mas mantiveram suas metastases (moral
cristd): a Reforma, que tomou de assalto a igreja decadente e a pbs noutro
movimento, com outra finalidade, agora renovada, revitalizada e integrada ao
cotidiano, as tarefas, ao trabalho, ao mundano, ao capital; e as “Luzes”, que ao
deslocarem o divino para o humano, tornaram-no uma abstracdo. Nesse processo de
equalizagdo do humano teriam aprisionado a humanidade. Como esclarece Foucault
(Dreyfus e Rabinow,1995):
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“Todos aqueles movimentos dos séculos XV e XVI, e que tiveram a
Reforma como expressao e resultado maximos, poderiam ser analisados
com uma grande crise da experiéncia ocidental da subjetividade, e como
uma revolta contra o tipo de poder religioso e moral que deu forma, na
Idade Média, a esta subjetividade. A necessidade de ter uma participagéo
direta na vida espiritual, no trabalho de salvagao, na verdade que repousa
nas escrituras — tudo isso foi uma luta por uma nova subjetividade. (p.
236)

Essas lutas por novas subjetividades teriam tornado possivel esse “livre” transito?
Teriam o homem [abstrato e essencial], a moral [do bem e do mal], e o ideal de mundo
[pacifico, na terra, e eterno, no além], apesar de novas roupagens e de operaram por
meio de novas tecnologias, permanecidos vivos em nossa sociedade a ponto de

permitir, inclusive, a existéncia de pontos de afinidade ou pontos “negociaveis”?

Longe de buscar investigar profundamente o poder pastoral em nossa sociedade, ou
mesmo tentar tracar a génese dos direitos humanos no tocante as suas
fundamentacgdes, lutas ou organizagdes, o que se buscou nessa breve reflexao — e
que importa para a essa investigacao — foi “agitar” um pouco mais nossa percepgao
para uma associagao tao relevante, mas, muitas vezes desqualificada e subestimada,

entre religido, politica e sociedade.

Evidentemente, nessa analise, ndo existe o entendimento de que ha em qualquer uma
dessas organizagdes uma hegemonia sobre sua politica e operagéo. Tanto na igreja,
quanto nos direitos humanos e no campo do juridico, muitos foram aqueles que se
debateram — e ainda hoje se debatem — pela implementagdo de novas praticas e,
principalmente, de diferentes entendimentos do que sao esses direitos, nos diferentes

momentos da historia:

“(...) Estes [os direitos humanos] produzidos de diversas formas, ndo tem
uma evolugdo ou uma origem primeira, mas emergem em certos
momentos, de certas maneiras bem peculiares. Devem ser, assim,
entendidos ndo como objeto natural e a-histérico, mas forjados pelas mais
variadas praticas e movimentos sociais. Em vez de pensa-los enquanto
esséncia imutavel e universal do homem poderiamos, através de outras
construgdes, garantir e afirma-los enquanto diferentes modos de
sensibilidade, diferentes modos de viver, existir, pensar, perceber, sentir;
enfim, diferentes modos e jeitos de ser e estar neste mundo.” (Coimbra,
2000)
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Importante seria que nesse curto percurso pudéssemos ver o0 quanto a sociedade
brasileira é atravessada pela subjetividade cristd e humanista em sua histdria,
constituigado, organizagdes, cotidiano, trabalho, educagao, e, sobretudo, na sua forma

de pensar, de se relacionar, de ser e de estar, tanto individual quanto coletivamente.

Pela fé, pela moral ou pela ordem, esse modo que cré numa comunidade e homem
idealizados pelo cristianismo e depois pelos direitos humanos, estd impregnado e
operante em nossa sociedade. Evidencias quase ingénuas dessa subjetivagdo crista
(que perde espago para a evangélica) e que refletem um modo especifico de ser de
nossa sociedade podem ser observadas em diferentes eventos do cotidiano: nos ritos,
cultos e festas religiosas; na “natural” aceitagao do calendario religioso oficial (Pascoa,
Natal, Corpos Cristi e outras); em novelas e midia em geral; nos ditos populares, em
especial aqueles associados ao trabalho; na proliferacdo de igrejas de todas as
naturezas; na efervescéncia de romances “psicografados” por espiritos “iluminados”;
no “belo” explicito ou dissimulado presente nas artes, e em muitas das organizagdes
de cultura que buscam “polir”, “melhorar” e “sofisticar” a populagao “bruta” e “inculta”.
E finalmente, mas ndo menos importante, nos objetos (crucifixos, tercos, santos etc.) e
regras (siléncio, assepsia, ordem etc.) presentes em muitos lugares de nossa
comunidade: tribunais, escolas, hospitais, exército, bibliotecas, casas de cultura, entre

outros.

Poderiamos pensar com Guattari (1992) que a invengéo e revitalizagdo permanente
desses elementos e acontecimentos estdo direta e inexoravelmente em conexao com
as grandes “maquinas” de controle social e as instancias psiquicas, que definem
nossa maneira de perceber o mundo. Todos esses elementos ao serem
cotidianamente alimentados estariam produzindo e reproduzindo aquela subjetividade,
no individuo e no coletivo. N&o seria entdo essa tecnologia de sujeigao crista, que se
constroi e reconstréi, pela fé ou pela moral, tanto no registro social quanto na
singularidade, e a partir dessa multiplicidade de elementos, uma grande aliada da

prépria subjetividade capitalistica em nossa sociedade?

“(...) A religido também sera parte do contraste. Os refugiados professam
a fé em Ala e no seu profeta Maomé. Mogi, como todo o Pais, é uma
cidade de maioria cristd. Os integrantes da associagdo sdo todos
evangélicos, assim como muitos dos voluntarios e funcionarios que se
relacionardo com os estrangeiros. Na associagdo e na sede da igreja ha
biblias por todos os lados, cangdes cristas e todos falam de Jesus

constantemente. "Mas ndo vamos tocar na questdo religiosa com
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eles (os afegdos) ou criariamos um atrito no dia seguinte", afirma o
pastor. (Trecho de matéria “Refugiados Afegdos comegam vida nova no

Brasil, veiculada pela Agéncia Estado, em 26/12/2001, Santa Catarina)

O autor equipara subjetivagdo a semiotizagdo (Guattari; Rolnik, 1986/1999): “Os
processos de subjetivacdo, de semiotizagdo - ou seja, toda a produgao de sentido, de
eficiéncia semidtica - ndo séo centrados em agentes individuais (...) nem em agentes
grupais” (p. 31). As referéncias subjetivas, nessa perspectivas, sao histéricas, e a
contemporaneidade traria novas formas de produgdo de subjetividade na familia, no
trabalho, na esfera publica, na condigdo de corporeidade, enfim, uma “subjetividade
individual que resulta de um entrecruzamento de determinag¢des coletivas de varias
espécies, nao so6 sociais, mas econdmicas, tecnoldgicas, de midia etc.” (p. 34), e por
que nao dizer, dos sistemas da fé e de seus valores, que por vezes definem os modos
como as pessoas se posicionam frente a familia, aos grupos, ao trabalho, a vida e a

morte etc.

Exemplo dessa subjetivacdo e que remete ao nosso estudo é aquela vivenciada no
periodo das “luzes” e que colocou em funcionamento toda uma tecnologia que visava
a internalizagcdo daqueles valores e convicgdes; de sentimentos de empatia e de
reconhecimento da autonomia, entre outros; e que, para sustentarem”as no¢des de
liberdade e direitos, precisariam ser “experimentados por muitas pessoas”. Hunt
(2009) aponta que “para que os direitos humanos se tornassem auto-evidentes, as
pessoas comuns precisaram ter novas compreensdes que nasceram de novos tipos
de sentimentos”. Nesse periodo, por exemplo, houve um “apetite voraz” das pessoas
por romances que apontavam um novo modo de empatia entre as pessoas. Também
nao é por acaso que Rousseau, um ano antes de publicar “O Contrato Social”, ganhou
notoriedade internacional com o romance Julia ou nova Heloisa (1791), e cuja
narrativa fez “circular” o termo “direitos humanos”, ao mesmo tempo em que tinha
como tema, a paixdo, o amor e a virtude. “(...) Julia encorajava uma identificagéo
extremamente intensa com os personagens e com isso tornava os leitores capazes de
sentir empatia além das fronteiras de classe, sexo e nagao” (p. 38). Naquele periodo
“‘que precedeu o surgimento do “conceito” de direitos do homem”, a leitura desses
romances epistolares (em que 0s personagens escrevem cartas uns para os outros)

se espalhou como um rastilho de pdélvora, porque, segunda a autora,

“(...) apresentavam a idéia de que todas as pessoas s&o
fundamentalmente semelhantes por causa de seus sentimentos intimos, e

muitos romances mostravam em particular o desejo de autonomia. Dessa
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forma, a leitura dos romances criava um senso de igualdade e empatia
por meio do envolvimento apaixonado com a narrativa. (...) Ao ler, eles
sentiam empatia além de fronteiras sociais tradicionais entre os nobres e
os plebeus, os senhores e os criados, os homens e as mulheres, talvez
até entre os adultos e criangas. Em conseqiiéncia, passavam a ver os
outros — individuos que ndo conheciam pessoalmente — como seus
semelhantes, tendo os mesmos tipos de emogdes internas. Sem esse
processo de aprendizagem, a ‘“igualdade” talvez ndo tivesse um
significado profundo e,em particular, nenhuma conseqiiéncia politica”
(idem, p. 39-40)

Esse €& apenas um pequeno exemplo dos elementos que produziram aquela
subjetividade. Livros (romances epistolares, autobiografias), pecas de teatro, leituras
dramaticas, pinturas (especialmente auto-retratos e retratos da familia), a nova
arquitetura dos espacos teatrais, um novo modo de compartilhar a musica, a educacao
das criangas agora voltada para a autonomia, a solidariedade com os presos que eram
torturados, enfim, eventos “silenciosos” que operavam como coadjuvantes na
internalizagao de uma nova forma de ser e de ver o humano, e de solidarizar-se com

ele.

Dai a importancia que adquirem, segundo Guattari (1992), os equipamentos
coletivos®, sociais, de satde, de educagdo e dcio, de cultura e da arte, etc. que sdo
verdadeiras fabricas onde se fabricam a forga coletiva de trabalho e o socius em sua
totalidade. Dai a importancia de ndo considerarmos esses elementos e
acontecimentos religiosos que compdem nosso cotidiano, como “coisas em si’, mas

como coisas que tem uma finalidade.

Sempre poderiamos pensar que a religiosidade/espiritualidade de nosso Estado deve-
se, em grande medida, a sua histdria de colonizagao, cujo processo de ocupagao por
uma das maiores poténcias cristds da Europa teria sido efetivado por meio do nao
desprezivel processo de “evangelizagdo” da populagao nativa, ou ainda, devido a seu
carater profundamente escravagista que teria promovido um sincretismo entre os ritos

introduzidos pelas religides negras e a catdlica:

“Foram ainda os jesuitas que representaram, melhor que ninguém, esse
principio da disciplina pela obediéncia. Mesmo em nossa América do Sul,
deixaram disso exemplo memoravel com suas redugdes e doutrinas.
Nenhuma tirania moderna, nenhum tedrico da ditadura do proletariado ou

do Estado totalitario, chegou sequer a vislumbrar a possibilidade desse
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prodigio de racionalizagdo que conseguiram os padres da Companhia de

Jesus em suas missées.” (Holanda, 1936/2004, p.39)

Entretanto, mesmo sendo, desde 1824, uma nacédo oficialmente catdlica apostdlica
romana, por muitas décadas as “tradicbes cristds do nosso povo [foram] muito
débeis”’(Basbaum, 1986, p. 263). Essa fé “que remove montanhas”, e que pode ser
facilmente observada em sua espetacular dimensdo em diferentes materiais que
retratam a cultura brasileira, desde livros até filmes, tais como o “Fé”, de Ricardo Dias,
foi paulatinamente construida pela politica eclesiastica durante as lutas que ocorreram

ao longo de nossa histéria — e da América Latina de uma forma geral.

Esse processo que juntou politica e religido atravessou todas as camadas de nossa
sociedade, da elite ao popular, via Igreja e Direitos Humanos ou via marxismo
associado a “Teologia da Libertagao”, na luta pelo fim da ditadura e implantagao da
Democracia - irma maior do pensamento universal — que deveria, finalmente, nos
colocar numa sociedade “igualitaria”. Olhando pelas ruas, nos presidios, nas favelas,
nos hospitais e nas escolas, ou ainda, no congresso, no planalto, enfim, na sociedade
democratica brasileira, nada aponta, na cidade ou no campo, para aquela sociedade
em que os direitos do sujeito seriam protegidos e respeitados pelo Estado. Mas o

Brasil tem “fé” em sua “superacao”:

“As comunidades eclesiais de base tém longa data: o sacerdote é o
organizador desse rebanho de enfermos. Um organizador, desde que nido
se esquega a condicdo para essa empreitada: a interpretacédo gloriosa de
determinado modo de vida, que ao mesmo tempo lhe da unidade e
significagdo. (...) Mas o que garante o sucesso do sacerdote no
desempenho de sua fun¢éo de vanguarda do proletariado? Antes de mais
nada, a demanda de seu publico por uma religido, as relagbes especiais
que unem a religido a fraqueza em geral. Em Para além do bem e do mal,
Nietzsche apresenta as religidbes como estratégias de conservagéo dos
fracassados, s&o religibes dos ‘sofredores’ e ddo razdo a todos aqueles
que sofrem na vida, como se esta fosse uma doenga, e gostariam de todo
outro tipo de sentimento em relacdo a vida fosse considerado falso e se
tornasse impossivel. E se a platéia da religido esta entre os ‘fracos’, isso
ndo é mera casualidade, mas exprime uma relagdo de esséncia entre
religido e fraqueza em geral. A fraqueza se exibe na prépria ‘necessidade
da crenga’, e por isso pode-se muito bem medir a forca de um homem, ou
antes, a sua fraqueza, pelo grau de fé do qual ele tem necessidade para
se desenvolver. Por isso o cristianismo se mantém firme e forte ainda hoje
em dia: ele é necessario a maior parte das pessoas, ele é a crenga que

corresponde a exigéncias bem determinadas. Quais s&do suas exigéncias?
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Um desejo de apoio suscitado por um instinto de fraqueza, uma
necessidade de fé. E sempre onde mais falta a vontade que a fé é o mais
desejado, 0 mais necessario, pois a vontade, sendo associada a idéia de
comando, é signo distintivo do dominio e de forga; desde entido, quanto
menos se sabe comandar, mais se aspira a ser comandado. De tal forma,
garante Nietzsche, que as grandes religides devem ter nascido de uma
extraordinaria astenia da vontade...” (Nietzsche, 1992/2007, p.59, § 62 e
1987/2004, p. 123-124, § 18, apud Moura, 2005, p. 146-147)

Porém, quando foi que em nome dessa superagado paramos de estranhar a sujei¢ao?
Quando foi que aceitamos “negociar’ a prépria sujeicao em nome da “igualdade”? Que
tipo de “parcerias” acabamos estabelecendo com o poder de sujeicdo em prol de
pequenas e muitas vezes falsas liberdades? De que forma acabamos contribuindo
com essa sujeicdo, se mantemos em nossos modos de viver as razbes de sua

existéncia?

“(...) O que nos leva a permanecer conectados ao mito da democracia
representativa, as forcas reativas e ao ressentimento ao invés de
afirmarmos a for¢ga dos micromovimentos inventivos que eclodem o tempo
todo em nosso cotidiano? Como pensar politicas publicas ndo mais
reduzidas ao Estado, mas como afirmagéo de experiéncias diversas onde
0 publico possa, de fato, ser a expressdo da experiéncia do “comum” que
faz advir outros e multiplos modos de pensar, perceber, sentir, agir e

viver? (Coimbra, Monteiro e Mendonga Filho, 2006)

Esse apego, essa vontade de acreditar “no nada”, foi profundamente analisada tanto
por Nietzsche (1987/1998/2004), quanto por Freud (1927) e Marx (1848), s6 para citar
os modernos. Todavia, o que se destaca e que me parece fundamental para nossa
investigagdo é em que medida e de que modo, essa forma de poder acaba
colaborando com a dominagdo? Em que medida esses valores sdo 0s mesmos que
nos mobilizam, e as nossas praticas e organizagbes, a ver no outro, geralmente
personificado no diferente, estrangeiro ou muculmano, uma ameaga em potencial a
nossa “felicidade” e estabilidade, algo a temer em nossa convivéncia historicamente
marcada por nossa “indole” pacifica e festiva. E no encontro com esse “inimigo” em
potencial, que pode aparecer na figura de um vizinho “terrorista” ou do imigrante ou
refugiado que quer “roubar” seu trabalho e seus direitos, que irrompe a intolerancia

como marca decisiva desse inicio de século.

E também nesse campo que se coloca a questdo do refugio no Brasil. Ndo somente

porque o refugiado tera que conviver com nossa sociedade crista, sendo mugulmano,
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palestino, apatrida, pobre, entre outras (des) qualificagdes, mas, principalmente,
porque as expectativas depositadas neles pela populacdo e pelas organizagbes
brasileiras (praticas, procedimentos, documentos etc.) sdo mediadas por esses

valores:

(...) Mas o que é que se supde para que nao haja mais nada a temer na
convivéncia? Nada mais, nada menos que a vida comunitaria possa ser
por principio ndo conflituosa, que se possa exorcizar dela todo e qualquer
polemos. E isso nos leva a um pressuposto mais remoto. Se imaginarmos
uma convivéncia por principio ndo conflituosa, & porque se supés, desde
o inicio, que os atomos que compdem essa comunidade nunca serdo
turbulentos, nunca aspirardo a nada e, por isso, nunca entrardo em
conflito, por isso a convivéncia nunca sera polémica. (...) A paz
certamente reinara no estabulo se as vontades estiverem paralisadas e se
o0 homem for por principio um ‘esgotado’. E, se a convivéncia nao for mais
conflituosa, se enfim as ‘contradigdes’ forem todas superadas, livre curso
podera ser dado as fantasias sobre o futuro. Se a moral do rebanho
aspira como ‘felicidade’ a seguranga, a falta de perigos, ao bem-estar, a
facilidade da vida, no final, se tudo der certo, ela ‘espera subtrair-se
também a todo género de pastores e de guias’, [desenhando] agora o
estado futuro de um rebanho tdo bem domesticado que pode dispensar-
se até mesmo de qualquer chefia”. (Nietzsche, Fragmentos Postumos, 14[121],
vol. 13, p. 300 e 37[8], KSA, vol. 11, p. 580, apud Moura, 2005, p.95-96)

Seria no encontro entre essa moral cristd-humanista, que perpassa a sociedade
brasileira, materializada e tornada poder pastoral nas politicas publicas, que se daria o
impasse com os refugiados palestinos atendidos, na cidade de Mogi das Cruzes, em
Sao Paulo, pelo programa de reassentamento no Brasil? Seria essa politica e sua
pratica, colocadas em funcionamento predominantemente pelo CONARE e
CNBB/Caritas Arquidiocesana e Brasileira, com apoio do ACNUR Brasil, o0 motor da

resisténcia dos refugiados palestinos em permanecer no Brasil?

“Refugiados acampam em Brasilia por reassentamento. Um grupo de
20 refugiados palestinos vindos do Iraque esta acampado em Brasilia, em
frente a sede do Acnur (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados), para exigir que seja transferido para outro pais. Eles
estdo assentados no Brasil desde 2007, a maioria em Mogi das Cruzes
(SP), Santa Maria e Venancio Aires (RS). Reclamam de falta de
assisténcia médica, de corte dos beneficios e de dificuldade de integragéo
no novo pais. (...) Ha oito meses, a primeira leva de acampados fez de
Onibus o caminho de 1.053 km de Mogi das Cruzes a Brasilia. Eram trés

pessoas, incluindo Farouk Mansour, 60, que protesta por n&o ter recebido

101



assisténcia adequada para problemas na coluna e nos dentes. Desde
entdo, estdo alojados em barracas de plastico, forradas e revestidas
de madeira e papeldo, imido por conta das chuvas de fim de ano, no
Lago Sul, bairro nobre de Brasilia. Do lado de fora, estdo estendidas
bandeiras de protesto e uma do Brasil, pais de que eles dizem
gostar, mas pelo qual afirmam nao ser respeitados. Mansour conta
que desde maio toma banho no lago Paranoa, a poucos passos do
acampamento, come o que recebe de doacdo e dos frutos de uma
mangueira plantada perto da sua barraca. Nao recebe o beneficio do
programa de reassentamento desde que iniciou o protesto e perdeu o
aluguel de sua casa em Mogi das Cruzes. Fuma sem parar cigarro
contrabandeado e bate as cinzas numa casca de coco. Na semana
passada, quatro familias se juntaram ao primeiro grupo. Entre os novos
acampados, estdo mulheres e criangas, incluindo um bebé de um
més de vida. Dizem que s6 abandonam o acampamento quando forem
transferidos para outro pais. Dois irmaos com problemas cardiacos
vieram de Venancio Aires (RS) de 6nibus, uma viagem de dois dias. Um
deles esta internado em um hospital da rede publica de saude por
conta do agravamento de seu quadro. A mae do doente chora a todo
momento. Issam Samir Oraby, o terceiro irmao, precisou segurar sua mae
pelos bragos durante um acesso de raiva pela saude do filho. Ele reclama
que apés um ano assentado no Brasil ainda ndo conseguiu emprego.
"Quero sair daqui, quero viajar para qualquer canto." (Sofia
Fernandes, da sucursal de Brasilia da Folha de S. Paulo, em 24/12/2008)

Esse enfrentamento reciproco entre refugiados e pais receptor (representado pelas
respectivas agéncias) surge em diversas situagdes, e sob diferentes formatos:
agressdes, ameagas, protestos e acampamento na frente do ACNUR em Brasilia,
documentos de denuncia publica, entrevistas, matérias de jornal, revistas, filmes, entre
outros e deixam explicitas além da aparente incompatibilidade de expectativas de
ambos os lados, uma recusa por parte do refugiado, de um modelo de reassentamento
que vé o refugiado palestino como um caso excepcional dentro os refugiados que
atende em nosso territorio. Isso fica discretamente evidenciado nas avaliagbes feitas
pelo Secretario Regional da Caritas Brasileira Regional Sdo Paulo e Gestor Geral do
Programa de Reassentamento de Refugiados no Estado de SP, em entrevista
realizada em 24/03/2008, Sao Paulo:

“(...) Nossa participacdo como Caritas Brasileira eu vejo como dois
momentos e dois programas diferentes: Colombianos, sem nenhuma
falsa modéstia € um trabalho de muito sucesso. Tanto em relagéo a eles
quanto ao conjunto do programa em todo o Brasil. O trabalho de rede, a

gente percebeu que as outras associagbes parceiras em outros lugares
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foi muito atras da gente. A nossa maneira de trabalhar em rede contribuiu
muito. Resolver os problemas especificos (moradia, trabalho) foram
coisas que a gente a avangou muito. Tem problemas, tem, mas séo
localizados. De 33 nucleos, hoje nos temos nove nucleos com problema
de habitagéo resolvidos porque seis conseguiram casa propria. Como?
Aceitando a nossa orientagdo de como faz um brasileiro pobre,
compra um terreninho num lugar simples, constréi, vai ampliando.
Esse acumulo que a gente tem nos passamos para eles. Palestinos,
acho que a gente se sentiu com as pernas quebradas, entdo faltou
informagao mais precisa do ACNUR da Jordania, ndo veio o pessoal que
estava l& em Ama, nds ndo tivemos preparagédo cultural mais longa,
houve uma ingenuidade da nossa parte, sobretudo como gestor, e é
claro, influenciando o grupo, de acreditar, ingenuidade de achar que
o programa feito com os colombianos seria adaptado aos palestinos.
Com eles a gente ja aprendeu isso, cada nacionalidade deve ter a sua
regido, cada questdo, se é latino a gente consegue trabalhar dum
jeito, se ndo...entdo assim, acho que um pouco isso, uma com eles, outra

com os colombianos.

llustra essa tensao e a tentativa de estabelecer um dialogo entre o ACNUR Brasil e os
refugiados, a Ata da 282 Reunido Ordinaria, da Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias, da Camara de Deputados de Brasilia/DF, realizada em 19 de novembro de
2008:

“(...) OUTROS INFORMES: O Deputado Chico Alencar solicitou a palavra
para anunciar a presenga, no plenario da Comissdo, de um grupo de
cidadaos palestinos refugiados no Brasil os quais solicitam intermediagédo
junto ao Alto Comissariado Das Nag¢des Unidas para os Refugiados
[ACNUR, no Brasil], no sentido de propiciar um dialogo entre as partes e,
ainda, apresentar uma pauta de reivindicagdes. A seguir, foi concedida a
palavra a senhora Sandra Nascimento, advogada e defensora de direitos
humanos, a qual apresentou um panorama da situagao dos refugiados e,
ao mesmo tempo, solicitou apoio desta comissdo para que haja melhora

na definicdo do programa de assisténcia para aquele grupo.”

De diferentes formas (entrevistas, filmes, cartas abertas, comunidades na web,
manifestacdes, acampamentos, passeatas, entre muitas outras), o refugiado palestino
reassentado no Brasil, desde setembro de 2007, vem denunciado essa situacao.
Ainda hoje, tendo se passado mais de um ano do primeiro acampamento, essa
situacado nao s6 permanece como tende a se agravar, com o final do auxilio financeiro

repassado aos palestinos pelo ACNUR, via Caritas Brasileira.
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Mas afinal, o que querem? O que recusam? Em nome de que e contra o que se
manifestam? Seria contra o lugar que ocupam nessas politicas publicas? Ou ainda,
seria contra o lugar que “precisam” ocupar nessas politicas publicas e que, nem de
perto e nem de longe, se aproxima com o modo de ser do palestino? Teria o refugiado

palestino que se tornar outro para se integrar em nossa sociedade?

Em “carta aberta” dos refugiados acampados em Brasilia tramitada na Web

recentemente podemos ouvi-los falar sobre seus motivos:

“Obrigado ao povo brasileiro solidario e compreensivo. Agradecemos
de coracgao o acolhimento e a solidariedade do povo brasileiro e a ajuda
de pessoas e grupos que aqui continuam nos dando voz, apoio e suporte.
(...) Quem pouco pbde fazer, fez muito. Quem muito podia fazer se omitiu.
Algumas das agdes ajuizadas no judiciario ainda tramitam, e
esperamos que suas decisdes nos sejam favoraveis. Ja outras,
foram arquivadas. Nossos problemas ainda continuam. Queremos
apenas viajar a outro pais. Ndo estamos em queda de brago com as
autoridades internacionais ou governamentais brasileiras. Ndo queremos
nenhum privilégio. Ndo queremos ser um peso para o Brasil, muito
menos ingratos. Estamos apenas reivindicando o que nos é de
direito. E, o maior deles é expressar nossas insatisfagées, dentre as

quais a mais amarga é a de que nao estar sendo consideradas

nossas experiéncias passadas. Ndo consideram que, antes da vinda

ao Brasil, ja tivemos outras experiéncias de cidadania. E que estas
nos marcam profundamente. Muda-las da noite para o dia, ou muda-las a

forca, nos é muito doloroso. E é essa a dor que ndo queremos mais

sentir. Nossa experiéncia de cidadania é diferenciada. O protesto é

nossa expressdo comum. Ser passionais ao limite € como estamos no
mundo. Protegermos nossas identidades é nosso dever. Sermos
ouvidos diretamente pelas autoridades e discutirmos sobre nossos
destinos nos é cotidiano. Assim, pensamos que, o melhor para nés, é

resgatarmos nosso modo de ser cidaddao arabe, palestino e

muculmano. Amamos o Brasil e o povo brasileiro. Obrigado por nos
compreenderem. Nossa reivindicagédo continua.
(http://acampadosnoacnur.blogspot.com/, 13/04/2009)

Nossa investigagdo sugere que seu apelo a sociedade brasileira e as suas instituicdes
coloca em analise algumas questdes: Em primeiro, a de que o refugiado fica tutelado
ao pais de acolhimento e s6 pode ser reassentado em outro pais, se as condigdes de
assentamento nao estiverem sendo cumpridas em conformidade com o programa de

reassentamento, previsto em nivel internacional. Essa seria uma das razbes pelas
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quais o Brasil “tenta” manter o impasse em “siléncio” dentro de nossa sociedade, e,
consequentemente, para a comunidade internacional. Em segundo lugar, evidencia
que nossa politica publica e nossa pratica, por estarem, no tocante ao refugiado,
predominantemente sob a hegemonia da igreja e DH, de um lado, e de uma justica de
doutrina iluminista, do outro, ao se depararem com refugiados que experimentam
outros modos de subjetividade — outros modos de ser, de se expressar, de se
organizar e manifestar, de exigir, recusar ou aceitar — sao impactadas por uma espécie
de neutralizagdo de sua “vontade de sujei¢cao”. Essa resisténcia a subjetividade crista
que irrompe dos refugiados palestinos talvez seja semelhante aquela ja observada por
Foucault (Gros, 2004), quando o povo do Ird se sublevou contra o Xa, e que ele,

diante da oportunidade, pode vivenciar e relatar:

“(...) Ora, o que ele percebe, a época, € a emergéncia de uma forga, a
forca que constitui, naquele momento, outono de 1978, a religido xiita
[Islamica]: “Ela faz de milhares de descontentamentos, de &dios, de
misérias, de desesperos, uma forga. E faz de tudo isso uma forga porque
é uma forma de expressdo, um modo de relagbes sociais, uma
organizagao elementar fluida, amplamente aceita, uma maneira de estar
junto, um modo de falar e de ouvir, algo que permite fazer-se ouvir pelos

outros e querer com eles, simultaneamente a eles” (p.25)

Viajando como repodrter do jornal italiano Corriere della Sera, em setembro de 1978,
Foucault relata em seus artigos, seu fascinio com a “experiéncia de uma

espiritualidade politica presente na revolugao iraniana”:

“No alvorecer da histéria a Pérsia inventou o Estado e confiou suas
receitas ao Isla: seus administradores serviram de séquito para o califa.
Mas desse mesmo Isld ela extraiu uma religido que deu a seu povo
recursos indefinidos para resistir ao poder do Estado. Nessa vontade de
um ‘governo islamico’ deve-se ver uma reconciliagdo, uma contradigdo ou
o limiar de uma novidade?... Esse pedacinho de terra cujo solo e cujo
subsolo estdo na mira de estratégias mundiais, que sentido, para os
homens que habitam, (tem) procurar até a custa de sua propria vida essa
coisa cuja possibilidade noés esquecemos desde o Renascimento e as
grandes crises do cristianismo: uma espiritualidade politica” (Didier, 1990, p.
254, apud Valério, 2004, p. 9)

Esse acontecimento na vida de Foucault teria sido o motor para as novas reflexdes
acerca da nocao de politica, agora “entendida como recusa das formas impostas de

subjetividade; ou seja, politica como atitude critica” (Valério, 2004, p. 9). O impacto do
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autor com o modo de ser islamico, e suas decorréncias na investigacdo sobre o
exercicio politico, revelariam, nesse sentido — e que importa para nossa pesquisa —
que o fendmeno religioso e suas praticas podem se inscrever legitimamente, a partir
da perspectiva analitica do saber-poder, da vontade de verdade e da constituigao do
sujeito, no ambito das questbes capazes ndo somente de problematizar a producao
dos sujeitos pela biopolitica, mas, sobretudo, de identificar outras experiéncias

libertarias na relagdo com o biopoder:

“Assim podemos afirmar que a reflexdo sobre o papel do islamismo na
criagdo de uma espiritualidade politica iraniana responsavel pela
sublevagédo social e pela busca de novas formas de postura politica,
protagonizou a definitva mudanga de uma dupla ontologia de
saber/poder, para uma tripla: saber-poder-sujeito. A possibilidade de uma
leitura subversiva do islamismo, criando a uma resisténcia as praticas e
discursos de sujeicdo hegemoénicos através de uma nova subjetividade
capaz de mobilizar politicamente uma nacdo encaminhou Foucault para
ver o potencial politico de subjetividades desviantes dos discursos

dominantes.” (idem, p. 9)

E essa vontade de poténcia ativa®, constitutiva o modo de ser palestino, que no jogo
de forgas choca-se com outra poténcia, a da sujeigao e subjetivagéo pastoral. Seria
essa tecnologia, trazida como ja vimos de longa data, assimilada, “reaclimatada” para
novas finalidades, a mesma colocada em funcionamento pela Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil e, conseqlientemente, pelos seus organismos e parceiros, em
especial as Caritas Arquidiocesanas e Brasileira e o IMDH (Instituto Migracdes e

Direitos Humanos):

“(...) “A realidade objetiva do mistério da Redengdo deve tornar-se
realidade subjetiva, propria de cada um dos fiéis, para obter a sua
eficacia concreta, na condigdo histérica do homem que vive, sofre e
trabalha” As religides proféticas, como o cristianismo, distinguem-se das
demais, precisamente por serem subjetivacdo do recebimento de Deus,
Assim, o processo de subjetivagcdao ou de internalizagdao é o desafio
supremo de toda vida crista, sobretudo da vida ministerial. Sem ele,
diz um autor recente, mesmo que haja perseveranca até o fim, a
formagéo, bem como a proépria vida crista, sera um “fiasco”. (...) Assim, o
grande desafio da vida cristd — especialmente para aqueles que forem
distinguidos com a vocagdo e missdo de serem “modelo do rebanho” —
nao esta na area cognitiva ou doutrinal (o conhecer), como também
na area ativo-pratica de normas operativas (o agir ou fazer), mas,

sim, na area da subjetivagao, da internaliza¢ao, da interiorizagao, da
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apropriagdo, da assimilagcdo, da encarnagdo, das realidades
objetivas do cristianismo, de modo a que elas se tornem “pessoa”
conosco, a partir da adesdo pessoal a Cristo até a plena

identificagdo com ele: “eu vivo, sim; mas ja ndo sou mais eu quem

vive, pois é ja Cristo que vive em mim” (Cf. Gl 2, 20), formando, nés

com ele, “uma como unica pessoa mistica” (Paulo VI). (...) O processo
de internalizagdo é intrinsecamente desafiador, pois ele atinge
diretamente o ser da pessoa, mexendo frontalmente com sua
identidade. A verdadeira transformagao pessoal — como a que acontece
na conversao religiosa, protétipo de verdadeira transformagdo humana —
s6 acontece quando ha internalizagdo profunda e vital de valores. O
mero conhecimento ( a cabega) e a simples agdo (aas maos) podem
deixar pessoas com sua identidade intocada”. (Trecho do documento “O
Apéstolo Paulo e a missdo do Bispo”, de Dom Frei Angelo Domingos Salvador,
Bispo Emérito de Uruguaiana, OFMCap, CNBB, apresentado na 472 Assembléia

Geral, abril e maio de 2009, disponivel na web)

Seriam essas condigdes, a de tutela legal e a de sujeigdo cristd, os motores da

resisténcia palestina ao programa de reassentamento do Brasil? Poderia essa

resisténcia converter-se ndo somente em analisador do programa, mas, por sua

potencialidade e singularidade, em analisador do préprio Estado Brasileiro e da

subjetividade promovida por ele? Foucault (Dreyfus e Rabinow, 1995) nos diz que:

“Talvez, o objetivo hoje em dia ndo seja descobrir o0 que somos, mas
recusar 0 que somos. Temos que imaginar e construir o que poderiamos
ser para nos livrarmos deste “duplo constrangimento” politico, que é a
simultanea individualizagdo e totalizagdo prépria as estruturas do poder
moderno. A conclusdo seria que o problema politico, ético, social e
filosofico de nossos dias n&o consiste em tentar liberar o individuo do
Estado nem das instituicdes do Estado, porém nos libertarmos tanto do
Estado quanto do tipo de individualizagdo que a ele se liga. Temos que
promover novas formas de subjetividade através da recusa deste tipo de

individualizagdo que nos foi imposto ha varios séculos”. (p. 239)

3.2 - Rumo aos refugiados em Mogi das Cruzes (SP): O paradoxo do

reassentamento

A pesquisa de campo feita com os refugiados palestinos reassentados em Mogi das

Cruzes (SP) comegou em principios de 2008 e foi marcada por diferentes e tensos

movimentos. O acompanhamento dessa dinamica (local/micro) e de suas inter-
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relagbes (global/macro) foi também, deste o principio da pesquisa, 0 seu maior
desafio. A alteragdo abrupta do contexto ocorria diante das varias iniciativas, muitas
vezes antagdnicas e/ou desarticuladas, e das propostas advindas dessas iniciativas,
tanto por parte das agéncias oficiais e que eram juridicamente responsaveis pelo
grupo (CONARE, ACNUR, CNBB/Caritas), quanto de outras (FEPAL, MOPAT, PSOL,
Coletivo Libertario Trinca e o Comité de Apoio as Refugiados Palestinos, em Mogi das
Cruzes/SP; Comité de solidariedade a luta do povo palestino do RJ; Comité
catarinense de solidariedade ao povo palestino; Comité Democratico palestino — CDP
e Movimento Democracia Direta — MDD, de Brasilia/DF, entre muitas outros) que

foram se formando e/ou se aproximando de suas lutas:

“‘Refugiados palestinos no Brasil fazem protesto na Esplanada e
conseguem audiéncias para 22 feira no Itamaraty, CONARE e no
Congresso Nacional. Apds intensa acdo dos membros do Comité de
Apoio aos Refugiados Palestinos no Brasil como o MDD, Movimento
Democracia Direta, e movimentadas articulagées do principal porta voz
dos palestinos refugiados no pais, Advogado Acilino Ribeiro, também
Coordenador Nacional do MDD, os mesmo conseguiram ver atendidas
em parte suas reinvindicagbes e suspenderam provisoriamente, até a
proxima semana o acampamento que seria montado na porta do
Ministério da Justica e na calgada do Itamaraty, tanto pelos refugiados
como pelos movimentos sociais que os apoiam. A partir das dez horas da
manha dessa sexta feira, 22, (...) os palestinos, acompanhados de seu
Advogado, Acilino Ribeiro, e de um grupo de manifestantes pré-causa
palestina, seguiram para a Esplanada dos Ministérios, onde ja se
encontravam um bom nimero de refugiados e manifestantes. O primeiro
contato tentado, apés diversas entrevistas e fotos principalmente para
a imprensa estrangeira que esta acompanhando cada passo do caso
dos palestinos refugiados no Brasil, foi comparecerem ao Ministério da
Justica, onde foi tentada uma reunido com o gabinete do Ministro e a
direcdo do CONARE. [diante da auséncia dos responsaveis] “ficou
acertado uma audiéncia com o Presidente da CONARE para 22 ou no
maximo 32 feira proxima.... (...) O mesmo aconteceu no ltamaraty [ficando]
um indicativo de reunido para ser realizada até terca feira, 26, [com] o
Presidente da CONARE, Comissdo Nacional de Refugiados, Luis Paulo
Telles Barreto e com a Chefe da Divisdo das Nag¢des Unidas do Ministério
das Relagdes Exteriores, Conselheira Gilda Motta Santos Neves. Caso as
duas reunido nao se realizem os refugiados retornam essa semana com
centenas de simpatizantes para promoverem o acampamento. Segundo
(...) Acilino Ribeiro, além do MDD diversas entidades dos movimentos
sociais estdo ajudando na luta dos refugiados palestinos no Brasil e o

principal objetivo do momento foi conseguido, que era levar ao
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conhecimento da opinido publica brasileira e mundial o que esta
acontecendo, como o abandono dos mesmos pelo ACNUR e o
descaso e omissdao de algumas autoridades brasileiras ... (...) Esta
semana diversas entidades estudantis deverdo fazer explanagdo da
situagdo nas universidades e colégios de ensino médio de Brasilia, além
de uma ampla mobilizagdao popular em favor dos palestinos para uma
grande manifestagdo que se prepara, ainda sem data prevista. Outras
entidades e organizagées populares como a UNE, OAB, CMP e outras
estdo sendo contatadas para ajudarem na luta que os membros do
Comité e os proprios palestinos prevéem seja longa... (...) O MST - DF ja

manifestou solidariedade aos refugiados e ofereceu alojamento em

advogado Acilino Ribeiro ir a Genebra tratar do assunto diretamente com
0 ACNUR na Suica, onde se encontra a dire¢do do orgdo. Nesta segunda
feira porem o Advogado e dois outros membros do Comité serdo
recebidos pelo Senador Cristovam Buarque, Presidente da Comisséo de
Direitos Humanos do Senado Federal e ainda terdo reunido com
membros da Comiss&o de Direitos Humanos da Camara dos Deputados,
onde levam a proposta de uma uma Audiéncia Publica ras respectivas
ComissGes do Congresso Nacional sobre a questdo dos refugiados
palestinos no Brasil. (Matéria veiculada no blog

http://somostodospalestinos.blogspot.com/2009/05/ refugiados-palestinos-no-brasil-
fazem.html, 29/07/2009, 10h54)

Essa rapidez com que os fatos se alteravam e conseqlientemente alteravam os
encaminhamentos da pesquisa — essa “pesquisa a quente”’® — como aponta a Analise
Institucional, parecia se a dindmica propria da vida do refugiado. Nada parecia fixo ou
permanente, tudo estava em suspensdo. Tudo podia ser mudado. A provisoriedade
parecia ser, paradoxalmente, a Unica coisa fixa e duravel naquele contexto. Esse
dado, por si, ja era um fragrante paradoxo aos principios e procedimentos da politica
de reassentamento no Brasil (Plano de A¢do do México, 2004) e em nivel internacional
(ACNUR, Genebra, 2002), e que destacavam o reassentamento como uma “solugéo

duradoura” para o refugiado e para o pais de acolhida:

"(...) el reasentamiento tiene que ser tanto una herramienta de proteccién
internacional como una solucién duradera, no acaba sélo aceptando
refugiados para reasentarlos o proporcionandoles un viaje seguro a un
pais receptor. (...) la integraciéon es una “via de doble sentido”, en la
que los recién llegados se adaptan a la sociedad receptora y las
sociedades receptoras se adaptan a las costumbres de los recién

llegados. Se cree que la integracion reporta beneficios para ambos ...
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(Trecho do Manual de Reasentamiento de Refugiados: Uma Guia Internacional

para la acogida e integracién — ACNUR, 2002, s/n)

“(...) O plano de acado [do México] foi criado quando se realizou a
celebragdo do 20° aniversario da Declaragdo de Cartagena, com o
objetivo de fortalecer a protegao internacional dos refugiados na América
Latina. O plano contém trés eixos de agdo: Pesquisa e desenvolvimento
doutrinal, formacgao e fortalecimento institucional e solugdes duradouras
(cidades solidarias, Fronteiras solidarias e Reassentamento solidario).
Foi assinado por 20 paises e apoiado por mais de 100 entidades nao-
governamentais.” (Trecho do documento “EXPERIENCIA PASTORAL COM
REFUGIADOS”, do IMDH, Brasil, 2007, p. 14)

Para acompanhar essa dinamica tornou-se necessario a introdugdo de um recurso
estratégico, um “cronograma eletrénico da pesquisa”, que possibilitasse, em primeiro
lugar, uma macro leitura dos acontecimentos que operavam na questédo do refugio em
territério nacional, e sua inter-relagdo com a comunidade internacional. Em segundo,
que captasse “em tempo real” os tempos-acontecimentos que operavam mais focados

na cidade de Mogi das Cruzes (SP) e, posteriormente, em Brasilia (DF).

Esse cronograma virtual, que se encontra anexado a pesquisa, possibilitou o
acompanhamento dos diferentes movimentos presentes nessa dindmica, ou seja, os
movimentos dos refugiados e do pesquisador, das agéncias nacionais e
internacionais, bem como dos conflitos e tensdes que, ao que tudo indicava, estavam
em fluxo nos discursos e nas praticas, enfim, nas relagdes de poder presentes na

questao do refugio, em nosso pais (Anexo 8).

Nessa perspectiva € que foram sendo realizadas diferentes agdes: 1) Localizar e se
aproximar dos refugiados palestinos, e que naquele momento passava efetivamente
pela autorizagdo da Caritas, a agéncia que os mantinha sob sua responsabilidade
juridica. Agéao relativamente simples, mas que, diante da blindagem que se formou em
torno dessas informagdes (localizagao, numero de pessoas, condigbes etc.), foi um

desafio chegar a elas:

“(...) Mesmo com um turbilhdo na cabega e no coragdo organizou seus
passos, fez ligagdes, enviou e-mails e mais e-mails até descobrir como
chegar aos refugiados. Precisava iniciar seu trabalho de campo. Passo 1:
Primeiro tinha que conseguir a tal da autorizagao, afinal, eles nao
estavam “livres”, estavam sob a responsabilidade de alguém.
“Parece que sempre estamos esta sob a responsabilidade de

alguém... como escapar dessa armadilha”? Sera como diz o Passetti,
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‘que estamos todos presos, apenas nao sabemos’. “Ndo, acho que nao.
Tem muitas saidas de emergéncia, s6 precisamos procurar!” (Narrativa

feita pela pesquisadora a partir de seu “Diario de Campo”)

Outro procedimento consistia no recolhimento (agora focado nos palestinos) de
matérias de jornal (O Diario de Mogi, Agéncia Brasil, FSP, Web em geral, entre outros)
que, mesmo de forma esparsa, iam dando conta da tensdo que aparentemente estava
ocorrendo desde a vinda dos refugiados para a cidade de Mogi das Cruzes (SP), em
setembro de 2007. Havia indicativos de que, mesmo pouco mais que seis meses da
chegada do grupo ao Brasil, ja se estabelecera um conflito, aparentemente
irreversivel, que acabou por provocar o deslocamento de parte dos palestinos que
estavam em Mogi, para Brasilia (DF). Naquela cidade o grupo acampou na calgada
em frente ao escritério do ACNUR Brasil, lugar onde permanecem até o dia de hoje
(agosto, 2009):

“0O protesto de um grupo de palestinos desde maio de 2008 mantém-
se ocultado aos olhos da sociedade brasiliense e da imprensa local,
por intervengdao da assessoria de imprensa do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) com sede em
Brasilia. (...) Segundo eles ha um total descaso em relagdo ao problema:
“Eu ndo gosto de dormir na rua. Mas, a ACNUR nos trata como animais”,
conta Farouk, um senhor de 60 anos de idade que ainda no campo de
refugiados na Jordania, no periodo de 2003 a 2007, foi atropelado
por um veiculo da prépria ONU, cujas conseqléncias sdo visiveis, pois
lesionou sua coluna, fraturou vértebras e clavicula e levou a perda de
quase todos os dentes. (...) Funcionarios do ACNUR agem com pouca
cordialidade com os palestinos. Praticam atos de intimidagao
permanente, e suspenderam o pagamento do beneficio de assisténcia
para alimentagdo e interromperam o médico do Sr. Farouk e do Sr.
Handam. Dentre os varios atos de desrespeito, no dia 18 de agosto
passado Farouk conta que houve uma tentativa de atropelamento
por parte da funcionaria da ONU, Sra. Margarida F.F. Fawke, e que
constantemente chamam a policia como se fossem bandidos
perigosos. O protesto € pacifico e em nenhum momento houve qualquer

ato de violéncia por parte dos palestinos.

Ja sdo cinco meses nesta agonia. Os palestinos Vieram de Mogi das
Cruzes (SP) onde vivem os demais refugiados, em razido de que para
eles nao houve assisténcia devida. (...) O acampamento se encontra na
pequena calcada em frente a confortavel sede da ACNUR no Brasil. Outra
reclamacgédo refere-se ao dinheiro que deve ser repassado para os

refugiados. Segundo Kamal, que pertence ao grupo, o pagamento de um
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salario minimo foi cortado como forma de press&o para que os palestinos
acabem o acampamento. Parte do dinheiro é repassado para
instituicoes como a Caritas Brasileira, que de acordo com os
palestinos nao tem aplicado o que recebe. A situagdo pode se agravar
ainda mais caso completem-se dois anos, e assim os palestinos tornam-
se cidadados brasileiros, sem o conhecimento da lingua e alguns com

idade avangada, e reféns da miséria.

Os palestinos exigem seus direitos como refugiados. Assisténcia
médica é o minimo que a ACNUR deve oferecer. Depois disso o grupo diz
que quer sair do Brasil: “Ja fomos roubados e mal-tratados. O governo
brasileiro tem que saber do nosso problema e resolvé-lo”, afirma Farouk.
O representante da ACNUR no Brasil, Javier Lopez-Cifuentes, em
mais um ato de intimidagcdo e desrespeito, disse que sé6 tem como
realizar a assisténcia médica se eles sairem da rua. E vao para onde?
Como pergunta Kamal: “Sair da rua somente para sermos
esquecidos de novo?? 0] protesto permanece.”

(http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2008/09/429030.shtml, em 04/05/2009,
08h25)

A tensdo com a Caritas e o ACNUR ocorria principalmente em funcdo do néo
cumprimento de uma série de reivindicagdes dos refugiados, elencadas em relatério
feito FEPAL - Federacdo Arabe Palestina do Brasil, apds visita oficial daquela
federacdo a Mogi das Cruzes (SP), entre 30/03 e 02/04/2008, quando pode visitar 25
nucleos familiares de refugiados reassentados na cidade, e conversar com 54 dos 58
refugiados. Esse relatério continha uma extensa avaliagdo do reassentamento, com
constatacdes relevantes sobre a situacdo dos reassentados, além das reivindicagdes
de carater “estrutural e assistencial’”, conforme denominado pelo proéprio relatorio,

dentre elas:

1. Uma das primeiras constatagbes que fizemos foi que todas as
informagdes que tinham sobre o Brasil, que eram passadas pelos
funcionarios da ACNUR no acampamento de Ruweished, eram parciais,
nao refletiam a realidade. Essa falta de informagdes mais refinadas e com
senso de realidade do que é o Brasil, a cidade de Mogi das Cruzes, a
situagdo do custo de vida, etc., essa contradigdo entre as informagodes
que receberam no acampamento e o que passaram a constatar nas
ruas de Mogi, criou as condigées para que um primeiro sentimento
de inseguranca e descrédito para como o programa de

assentamento surgisse entre os refugiados;

2. Desde a chegada do primeiro grupo de refugiados a Mogi (setembro de

2007) a FEPAL, através de seu Secretario Geral, procurou manter contato
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com o responsavel pela Caritas em Mogi das Cruzes, para estabelecer
um dialogo e colaborar no que fosse possivel para o atendimento dos
Refugiados. Nao tivemos uma resposta adequada e percebemos a

existéncia de obstaculos quanto a nossa presenga em Mogi;

3. No dia seguinte da chegada desse primeiro grupo de refugiados,
estivemos visitando os 4 idosos que foram deslocados para um asilo o
que, de pronto, nos alertou para a primeira falha de atendimento: na
tradicao palestina, os idosos nao sao enviados para asilos. Ao
menos, ficam proximos e ndo isolados dos seus amigos e/ou familiares.
Sentiram assim que “sairam de uma prisdo para vir para outra prisao”,

conforme nos relataram;

4. Constatamos que os refugiados, transcorridos seis meses de sua
chegada e assentamento em Mogi, acumularam um série de
frustragdes quanto ao atendimento por parte da Caritas e quanto as
questdoes de fundo ligadas ao Programa de Assentamento. Essas
frustragbes ficaram evidentes em alguns episédios ocorridos e tiveram

divulgagao na imprensa local;

Em fevereiro de 2008, em meio a essa tensao, ocorreu a primeira entrevista da
pesquisa com um dos assessores técnicos do CONARE, que estava de passagem por
Sao Paulo. Essa organizagao, que foi instituida pela Lei N° 9.474, de 22 de julho de
1997, é a responsavel pelas seguintes acdes no tocante ao refugiado: 1) analisar o
pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condigao de refugiado;
2) decidir a cessagao, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das
autoridades competentes, da condicao de refugiado; 3) determinar a perda, em
primeira instancia, da condicdo de refugiado; 4) orientar e coordenar as agdes
necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados; 5)

aprovar instrugdes normativas esclarecedoras a execucgao desta Lei.

Sua operacgao e deliberagdo ocorrem via comissdo e sob o ambito da presidéncia do
Ministério de Justica, a partir de sua sede, em Brasilia (DF). Integra essa comissao o
Ministério das Relag¢des Exteriores (Vice-Presidéncia), com direito a voz e voto; o
Ministério do Trabalho e do Emprego, com direito a voz e voto; o Ministério da Saude,
com direito a voz e voto; o Ministério da Educacao e do Desporto, com direito a voz e
voto; o Departamento da Policia Federal, com direito a voz e voto; a Caritas
Arquidiocesana de Sao Paulo e Rio de Janeiro, com direito a voz e voto, e 0 ACNUR,

com direito a voz, sem voto.
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Nessa entrevista varias perguntas importantes ficaram sem resposta diante da nao
familiaridade do técnico com o programa de reassentamento. Por um ano, de 02/2008
a 02/2009, muitos foram os contatos com a instituicho a fim de obter os
esclarecimentos que faltavam, as “pecas” que ndo se encaixavam entre o que a
politica de reassentamento dizia e o que a vida do refugiado reassentado em Mogi das
Cruzes demonstrava. Nem mesmo a autorizagao para citagéo da entrevista incompleta
era fornecida. Esse primeiro material, entretanto, mesmo incompleto, ja anunciava,
ainda que discretamente, o lugar singular que a politica implementada pelo CONARE
e, consequentemente, pelo Governo brasileiro, pretendia ocupar no jogo de poder que
ocorria nos bastidores internacionais no tocante a questdo do refugio na

contemporaneidade:

“(...) Sua regulamentagédo é uma das mais avancgadas e tém servido de
modelo para muitos paises da América Latina. Pauta-se na
solidariedade entre os povos e em principios humanitarios. O Comité
atua em parceria com a comunidade civil e com o ACNUR, desde sua
criacdo. Nesse sentido, muitas sdo as agdes realizadas diretamente pelo
CONARE, bem como por seus parceiros no intuito de integrar o refugiado
4 comunidade... (...) E pioneiro no reconhecimento e extensdo da

condigéo de refugio a familia do refugiado”. (Assessora técnica do CONARE,

entrevista realizada em 02/2008, Sdo Paulo).

Outra questao relevante para a pesquisa que iniciava era o esclarecimento sobre as
reais condi¢cdes que envolveram a vinda, permanéncia e, principalmente, as razdes do
repatriamento dos afegdos que integraram o primeiro grupo do projeto piloto de
reassentamento de refugiados do Brasil, em 2001, ao considerarmos que, em suas
declaragdes a imprensa, nao havia a intencao de deixar o pais, se as condigdes assim

O permitissem:

“Se as condicoes no Brasil forem adequadas, de maneira que
possamos viver, consideraremos aquela cidade como nosso pais e
viveremos la para sempre. Mas sem esquecer o lugar de nascimento.
Apos alguns anos no Brasil, eu deverei ir a Cabul por um curto periodo
para visitar meus amigos e parentes.” (Trecho de entrevista com Abdul Mugim
Atabi , refugiado afegdo que integrou o grupo que veio para o Brasil no projeto

piloto de reassentamento de refugiados. Entrevista de Rodrigo Lopes, Jornal Zero
Hora, 28.01.2002)

Evidentemente havia uma distancia entre o desejo de ficar e as condi¢des para essa

permanéncia. Também sua volta ao Afeganistdao poderia apenas se constituir numa
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mudanca de postura diante do fim do governo dos Talibads e a melhora das condigdes
de vida em seu pais. Todavia, a alegagao do CONARE para o repatriamento de 14
dos 23 refugiados afegdos estava, sobretudo, “no préprio refugiado que sentia muito
dificuldade para se integrar’. Se integrar, se adaptar, se diluir, socializar, assimilar?
Qual eram as razbes de sua “ndo adaptacao? A que exatamente ndo se adaptaram?
As perguntas incomodavam justamente porque, ao mesmo tempo em que se
“devolvia” ao refugiado a responsabilidade por sua nao integragdo na comunidade,
outras informagdes davam conta de que em Mogi das Cruzes/SP, refugiados afegaos
atendidos pelo mesmo programa viviam em condicdo de mendicancia pelas ruas da

cidade:

“(...) pela minha informacéo, € que la na cidade de Mogi das Cruzes
chegaram inclusive a trabalhar um tempo com um grupo [de refugiados
afegdos] que chegou (...) ndo sei quantos, acho que foi uma instituicdo
evangélica que recebeu... (...) A informagcdo que me deram é que eles
vieram, ficaram um tempo, mas o problema foi tdo grande, a expectativa
deles era muito grande e n&o demorou muito também houve uma
possibilidade de retorno, entdo, a maioria repatriou. Eu me lembro de
alguns que ficaram aqui algum tempo, porque tinha época que tinha
alguns na rua esmolando, enrolados com papel e tal, “... ah!, sdo os
afegaos que vieram para ca” entéo, eu ndo estava muito ligado porque a
gente acompanhava de longe (...), o fato é que outro grupo, a maior parte
do grupo foi para o RS e também assim, com muita imprensa, com muita
comunicagcédo e ai também foi muito complicado a entidade que eles
arrumaram la e passado uns tempos, eles depois, trocaram de
organizagao, ai pegaram uma organizagédo que é da provincia dos padres
jesuitas la no RS e ai eles pegaram a heranca dos afegédos que ficaram.
Tem alguns que permanecem, poucos, mas assim, com muitos problemas
e muita dificuldade de integracdo...” (Secretario Regional da Caritas Brasileira

Regional Sdo Paulo e Gestor Geral do Programa de Reassentamento de

Refugiados no Estado de SP, em entrevista realizada em 24/03/2008, S&o Paulo)

Seria o desencontro dessas informagdes um analisador da intensa batalha que
aparentemente ja se travava nos bastidores dessa politica? Seria esse desencontro de
informagbes uma estratégia para nao tornar explicito para a sociedade o despreparo
na recepgdo dos refugiados e, consequentemente, o sofrimento e desrespeito
experimentado por eles em solo brasileiro? Seria esse 0 motivo que os teria feito

deixar o pais?

A entrevista com o CONARE apenas reafirmou as informagdes que ja circulavam na

imprensa, ou seja, a de que “a maior dificuldade estava no proprio refugiado que
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sentia muito dificuldade para se integrar” e de que o programa necessitava ampliar as
acbes de integracdo local. Somente tempos depois pude localizar no documento
“‘Memdria anotada, comentada e jurisprudencial do CONARE/ACNUR (2007), de
Renato Ribeiro Ledo, uma pequena alusédo sobre a vinda dos refugiados afegaos, que
nao cita Sdo Paulo, e uma autocritica institucional acerca dos “reais” motivos pelos

quais os refugiados afegéos optaram por deixar o pais:

"[Foi no] ano de 2002 que o Brasil recebeu o seu primeiro grupo de
refugiadas e de refugiados reassentados. O grupo estava composto por
23 afegas e afegaos, os quais se instalaram no estado do Rio Grande do
Sul. Em um exame de auto-avaliagdo, conclui-se que a peculiaridade
da situagdo (sobretudo, a reduzida experiéncia brasileira na matéria,
as caracteristicas culturais afegas face a cultura brasileira e a
propria inexperiéncia do ACNUR ante as caracteristicas sociais,
politicas, econdmicas e culturais do Brasil) fez com que daquelas 23

pessoas, apenas 09 permanecessem em territério patrio” (p. 109-110).

A medida que o tempo avancgava e a tensao entre os refugiados palestinos e a Caritas,
em Mogi das Cruzes (SP), e o ACNUR, em Brasilia (DF), se acirrava, a midia, tanto a
“chapa branca” quanto a independente, funcionava como um campo de debates que ia
tornando evidente o impasse que o Governo brasileiro se encontrava. De um lado,
com um acampamento de refugiados palestinos montado a “céu aberto” na calgada do
ACNUR; e do outro, com o desejo explicito de disputar um lugar de lideranga em nivel

internacional com relagao a politica de reassentamento de refugiados no pais:

“[O programa de reassentamento de refugiados fez com que] “o Brasil se
despontasse como uma das principais poténcias no acolhimento de
refugiadas e de refugiados reassentados dentre os paises
emergentes nesta questao”. "(...) convertendo-se no primeiro pais da
regido [da América Latina] em elaborar uma legislagdo compreensiva e
vanguardista na matéria. Continuava, assim, o manifesto desejo
pioneiro do Brasil na tematica do refiigio com relagdo aos demais

paises da América do Sul” (p. 109).

“(...) O fato de o Brasil proteger a refugiados e a refugiadas procedentes
de 70 distintas nacionalidades tem uma dimensao sociolégica, cultural e
antropoldgica impressionante, de impacto direto na questao da protegéo
internacional. Este dado indica parecer nao haver, pelo menos a partir
da percepc¢ao das solicitantes e dos solicitantes de refugio no Brasil,
qualquer impedimento de ordem politica, religiosa e/ou cultural

capaz de impedir a integragao destas pessoas ao territorio brasileiro.
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Este fato deve ser levado seriamente em conta como fator de
potencializagdao do Brasil como um territério de acolhida humanitaria

de escala universal” (p.12).

“(...) que todo esse esforgo [de elaboracdo de uma politica brasileira de
protecdo aos refugiados] possa servir como um bom exemplo e
influenciar as demais regiées do planeta, colaborando desta maneira
com a constru¢cdo de uma cidadania mundial. (p. 16)” (Memoria anotada,
comentada e jurisprudencial do CONARE/ACNUR, de Renato Ribeiro Le&o, 2007).

Evidentemente, a dificuldade de contatar e obter qualquer informacdo dos
responsaveis por ambas as agéncias (CONARE e ACNUR) aumentava. O siléncio e
0s obstaculos davam pistas do vacuo que as instituicbes se encontravam e ja
anunciavam o descompasso entre a “politica humanitaria” difundida em documentos e
em foéruns internacionais, e a “politica de sujeigao” colocada em funcionamento por
aquelas organizagdes, tanto em nivel local, via Caritas, quanto nacional, via ACNUR e
CONARE.

O refugiado palestino apatrida - ao recusar um lugar passivo diante dessa politica e
pratica - parecia se tornar o analisador dessa politica, ndo somente em nivel nacional,
como também em nivel internacional, ou, em outros termos, no jogo de forgas
presentes na questao do refugio e que opera ndao somente entre os Estados-nacéo, a
ONU, o ACNUR, mas também entre as organizagdes palestinas cuja “bandeira” de luta

mais “espetacular” é o retorno dos refugiados:

“(...) entendo que as autoridades palestinas ndo estavam preocupadas
com essas 116 pessoas que estavam la [no campo de refugiados],
agrupadas no meio do deserto, com problemas seriissimos de saude [e
que foram reassentadas no Brasil]. E sim com a questdo do direito ao
retorno. Ainda disse que apoiaria a permanéncia deles & se os dirigentes
da OLP e da Fatah fossem para la e ficassem la com eles ou que seus
filhos fossem para la e ficassem com eles, ja que a resolugdo é mais
importante que a vida daquelas pessoas. Sé levar em consideragao as
resolugdoes da ONU, nao cumpridas, e esquecer o fator humano, o
ser palestino é um erro para mim. A partir do momento que o
palestino deixar de ter valor como ser humano é porque a Causa
esta tomando um rumo diferente, é porque nos tornamos reféns da
causa e das resolucdes ndo cumpridas, e para todos nés, a Causa é
de libertagdo, nos tornando reféns, a Causa deixa de existir! Como
dizer para aquelas pessoas que elas tém que ficar ali, no campo, pois do

contrario vao enfraquecer a Causa? A vida delas € menos importante? O
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ACNUR foi a Venezuela, antes de vir para o Brasil, foram para o
governo do Chile e a comunidade palestina naquele pais pressionou
o governo a recusar os refugiados... A negociagdo comegou noutro
lugar, ndo no Brasil. Na verdade a Carmem, do ACNUR, disse que
tentaram reassenta-los em varios paises e que ninguém os aceitou.” (...)
Aqui no Brasil, quando anunciaram que eles haviam sido aceitos,
muitos na comunidade palestina foram contra porque se apegaram a
questao da lei do retorno, depois é que se aceitou a idéia.” (...) "Foi o
que a embaixada [representacdo da palestina no Brasil] disse, quando
manifestaram sua preocupagédo com relagédo a vinda dos refugiados para
ca... Até mesmo porque é facil pedir que essas pessoas fiquem la no
deserto, que os jovens na palestina joguem pedras, estando aqui no
Brasil no conforto e longe. Isso é muito sério e hipdcrita”. (...) “Eu vejo
essa questdo do existir como pessoa, como palestina também junto as
liderangas, dentro da OLP, da Autoridade Palestina, eu entendo hoje
que o ser humano palestino deixou de ter valor, nossas vidas parece
que nao tem valor, somos mais importantes e valemos mais mortos
que vivos. Com a luta pelo poder das duas facgbes - Fatah e Hamas —
entdo palestino deixou de existir, se considerarmos que a minha vida,
seguranc¢a, o meu bem estar ndo € mais levado em consideragéo. E sim
o poder e quem vai té-lo nas maos”. (Entrevista com militante da Causa

Palestina e membro da Federagdo Arabe Palestina do Brasil, realizada em
20/02/2009, Sao Paulo.)

Nesse contexto, o refugiado palestino € a “pedra de toque” que evidencia a
divergéncia existente dentre as autoridades palestinas acerca da “luta” pela
implantagado de seu almejado Estado. A dimenséo desse impasse fica timidamente
evidenciada no documento oficial emitido pelo CONARE, para apresentacdo e
discussdo no “Encontro regional sobre o reassentamento solidario, ocorrido em
Santiago, no Chile, entre 30/09 e 03/10/2008, denominado “CASO ESPECIAL:

Refugiados Palestinos Reassentados no Brasil”:

“(...) Em abril de 2003, cerca de mil palestinos chegaram [fugidos do
Iraque] ao campo de refugiados de Ruweished, uma area com tendas de
lona no meio do deserto, a cerca de 70 km da fronteira da Jordania com o
Iraque, onde iniciaram uma longa espera. Desde 2003, o governo [da
Jordania] anuncia o fechamento do local, mas o ACNUR vinha pedindo o
adiamento da medida para resolver o problema dos palestinos, que nao
podiam voltar para Bagda por causa das ameacas de morte e nao tém
um Estado proprio para o qual possam voltar, restando apenas a
opgdo de reassentamento em algum pais que os aceite.(...) Todos [os
paises que o ACNUR recorreu] recusaram os palestinos. (...) Quando

uma porta finalmente se abriu, no Chile, a Autoridade Palestina
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interferiu para evitar a transferéncia, o que fez o governo chileno recuar
da decisdo de receber o grupo. A Autoridade Palestina quer evitar que
estes refugiados saiam do Oriente Médio e se espalhem pelo mundo,
além de estar muito preocupada com a perda do direito de retorno’". Com
o recuo do Chile, o governo brasileiro resolveu aceitar os refugiados,
a pedido do ACNUR Genebra. Tal aceitagao foi feita sem entrevista
individualizada pelo governo brasileiro, uma vez que sé restavam no
campo 108 palestinos e o acolhimento do grupo resultaria no ato
simbdlico de fechamento do campo. Por orientagbes puramente
humanitarias, portanto, o CONARE aceitou receber o grupo sem
processo de selecdo, apenas assistindo um video que retratava
resumidamente o perfil dos refugiados, seu histdirico de perseguicdo e as
condigdes desumanas do campo onde viviam. (...) Uma vez incluidos no
Programa Brasileiro de Reassentamento, o ACNUR se resposabilizou por
assisti-los financeiramente e por custear os trabalhos de duas ONGs
parceiras que seriam resposaveis por sua integragdo em territério
nacional, i.e. a Caritas Brasileira, atuante em Sao Paulo, e a Associagao
Antdnio Vieira (ASAV), no Rio Grande do Sul. Os refugiados chegaram ao
Brasil em trés grupos. O primeiro, de 35 pessoas, chegou no final de
setembro, enquanto os outros dois grupos, com 36 e 37 refugiados,
chegaram no inicio de outubro. Os 108 refugiados estao agrupados em 44
grupos familiares. 56 refugiados passaram a residir em Mogi das
Cruzes e ficaram sob a responsabilidade da Caritas Brasileira. As
outras 52 pessoas, encaminhadas ao Rio Grande do Sul pela ASAV,
ficaram dispersas nas cidades de Santa Maria, Rio Grande, Venancio
Aires, Porto Alegre, Sapucaia do Sul e Pelotas. (...) [Esse] processo de
integragcdo dos refugiados palestinos é considerado, no geral,
exitoso, mas ainda sofre de algumas dificuldades apontadas pelas
ONGs parceiras. Os principais obstaculos a integragdo encontram-se em
areas como e.g. o aprendizado do idioma, problemas de adaptagio
cultural, carater crénico de certos problemas psicoldgicos e de saude de
alguns refugiados e expectativas frustradas com relagdo as condigdes de
vida no Brasil e poder de compra da moeda nacional. Contribui com tais
dificuldades as informag6es discrepantes que o ACNUR passou ao
governo brasileiro com relagao e.g. (i) as condigées econdmicas e de
saude de alguns refugiados; (ii) a situacdo de algumas familias que
haviam sido separadas por muito tempo; e (iii) as expectativas de alguns
refugiados com relagédo a sua vinda ao Brasil.” (Fragmento do briefing oficial
emitido pelo CONARE para apresentagdo no “Encontro Regional sobre o
Reassentamento Solidario”, ocorrido em Santiago, no Chile, entre 30/09 e

03/10/2008, denominado “CASO ESPECIAL: Refugiados Palestinos Reassentados

no Brasil).

Ja com essas impressbes em mao e com muito mais perguntas na bagagem,

finalmente em margo de 2008, em plena crise, foi possivel realizar a primeira
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entrevista com o Secretario Regional da Caritas Brasileira Regional Sdo Paulo e

Gestor Geral do Programa de Reassentamento de Refugiados no Estado de SP.

A Caritas Brasileira Regional Sdo Paulo, assim como as Caritas Arquidiocesanas, no
Brasil sdo organismos da CNBB - Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil,
Comissao Episcopal Pastoral para o Servico da Caridade, da Justica e da Paz. No
tocante ao refugio e migragdo operam como representantes da sociedade civil, via
Ministério (em nivel nacional), e como ONG (em nivel local), sendo esta ultima
condigdo, a de ONG, a que caracterizou sua atuagao junto aos refugiados palestinos,

em Mogi das Cruzes (SP).

Na entrevista foi possivel obter informacdes importantes sobre a vinda e permanéncia
do grupo em S&o Paulo, bem como adquirir a autorizagdo para a realizagao da
pesquisa de campo e das oficinas de arte, com as criangcas e jovens, como foi
pensado inicialmente’®. Pela entrevista obtivemos também a certeza de que o contato
direto com os palestinos, ou mesmo aquele intermediado pela instituicdo, seria
impossivel naquele momento, considerando o embate que estava ocorrendo entre a
Caritas, o CONARE e os refugiados. A tensdo que permeava essa relagao foi
explicitada posteriormente na matéria “Tropecos e Ameacas”, feita pela “Revista da
Folha”, do Jornal Folha de S&ao Paulo, em 12 de outubro de 2008, em entrevista
realizada com o Gestor Geral da Caritas Brasileira Regional Sdo Paulo, sobre a crise
que estava enfrentando com os refugiados palestinos reassentados em Mogi das

Cruzes:

“(...) Tanto em Mogi quanto no Sul, o ACNUR (Alto Comissariado das
Nacgdes Unidas para Refugiados) trabalha em parceria com as ONG's
Céritas Brasileira, ONG ligada & CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil) e Associagdo Antonio Vieira (AVAV), que lidam com os
refugiados. Relagdo nem sempre amistosa. [O] secretario regional da
Caritas Brasileira (...) conta que ele e funcionarios foram ameagados
de seqiiestro e até de ter a garganta cortada por palestinos. "Dizem
que vao quebrar tudo e fazer greve de fome. Tivemos até de registrar
boletim de ocorréncia." Os motivos vdo desde a demora no atendimento
publico de saude até a falta de documentos e o descontentamento com
moradias (ha casos de palestinos que trocaram quatro vezes de casa).
Para [0 gestor] os reassentados arabes carregam muitos traumas. "O
processo de agressividade é mais acentuado se comparado com o
de outros refugiados."n, diz. "Muitos raciocinam como se ainda
estivessem em um campo." Entre eles ha refugiados de quarta geragao.

E comum apresentarem problemas neuroldgicos, respiratérios, cardiacos,
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de hipertensdo e ortopédicos, sem falar dos odontolégicos. O maior
desafio na adaptagdo [que] ainda esta por vir e tem data marcada
para acontecer: sera daqui a um ano, quando os beneficios do
programa de reassentamento, oferecidos pela ONU e pelo governo
brasileiro, secarem [outubro/2009]. Ha casos excepcionais, porém,
como o de idosos, que poderao ser revistos, segundo [0] representante do
ACNUR no Brasil. Para ele, a diferenga cultural € um grande obstaculo no
processo de aclimatacdo. "Estamos falando também de um pessoal
que nao tem patria nem a possibilidade de voltar ao pais de origem.

Eles ja eram refugiados no Iraque e tiveram de fugir de 18" (p. 17-18).

Mesmo diante da recomendacao do Gestor da Caritas de que deveria aguardar e
manter o contato, enquanto a situacao estava indefinida, outras agcbes foram sendo
implementadas, a exemplo da preparacdo de uma proposta de oficinas para as
criancas e jovens da comunidade palestina refugiada. A intengéo de trazer a arte para
0 campo da pesquisa com os palestinos foi pensada a partir de algumas
consideracdes: 1) necessidade de encontrar um lugar de expressao que se desse
noutro campo que nao o do verbal; 2) a experiéncia e familiaridade adquirida em vinte
anos de trabalho no campo da arte e, nos ultimos seis anos, associada especialmente
a juventude; 3) a compreensao de que a arte pode ser um caminho capaz de subverter
— mais rapidamente - as fronteiras culturais existentes entre o pesquisador e os
pesquisados, além de fornecer conteudo reflexivo, emocional e simbdlico; 4) pode ser
um recurso potencializador da criatividade, da percepgao e imaginagédo que forneceria
as jovens palestinas refugiadas um lugar para experimentagdo da propria

potencialidade.

“Depois do almogo perguntei as meninas se gostariam de fazer a oficina
digital com a maquina fotografica que eu havia trazido. Adoraram e
passamos umas trés horas fotografando a casa, a mae, os pais, eu e
elas, enfim, aquele universo e jogando [as imagens] no computador para
ilustrar num programa grafico. Elas sdo bem espertas nisso e me deram
um “banho”. Brincamos, nos divertimos. (...) A irm& pediu que eu
mostrasse para ela o programa em que eu havia encontrado a foto do
grupo de palestinos no aeroporto do RS. (...) Eu perguntei o que havia
nela que a interessava tanto? Ela disse (em segredo) que havia dentro do
grupo, na foto, um rapaz que ela gostava e que viveu com elas no campo
de refugiados. (...) Achei a imagem, salvei para ela e pensei: que bom que
o0 romance acontece em todos os lugares, mesmo nos mais improvaveis.
(“Diario de Campo”. 04/01/2009, Mogi das Cruzes/SP)

A vivéncia da Caritas com a arte, ao que tudo indicava naquele contexto, estava

restrita ao entendimento da arte como terapia ou espécie de “calmante” que ajudava
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muito aqueles que estavam nessa condig¢édo de “desamparo”. Dessa forma, a proposta
de trabalhar com as criancas e jovens refugiados com essa linguagem, num momento

de grande tensao, foi muito bem recebida pela organizagéo:

“Eu tenho utilizado a arte em diversas atividades voltadas para jovens em
situagédo de vulnerabilidade e isso tem sido muito bom para eles, ao que
parece... eles gostam, se divertem, se emocionam... A gente também no
programa tem procurado isso. Na medida em que é possivel tem colocado
em escola de futebol, que é o caso de um menino desse grupo [de
palestinos], que era duma agressividade enorme, ele viu o tio ter a cabeca
decepada com uma serra elétrica perto dele, com nove anos de idade, e
que depois da escola de futebol modificou muito, entdo, também, é um
papel nosso como entidade de procurar colocar nos servicos que tem,
fazer com se integrem...por isso eu digo, com eles ndo sei como vai
funcionar, no caso dos palestinos...” . (Secretario Regional e Gestor Geral do

Programa de Reassentamento de Refugiados no Estado de SP, em entrevista
realizada em 24/03/2008, 8h. Sede da Caritas Brasileira)

Nesse interim foram ajustados os procedimentos para envio do projeto de oficinas,
que seria apresentado primeiro a equipe de técnicos que trabalhavam em Mogi das
Cruzes, e, posteriormente, aos refugiados, pelo proprio gestor. Caso houvesse
interesse e concordancia dos refugiados em fazer a atividade, seria marcada nova

reunido para ajustes de datas, local, necessidades etc.

Em abril de 2008, diante do agravamento da tensao entre os palestinos e a Caritas,
que provocou inclusive o corte de relagdes entre eles, ndo foi possivel a apresentacao
da proposta aos técnicos da instituicdo. Ela acabou se realizando posteriormente
como resultado do contato direto entre pesquisador e a familia investigada. Havia
nesse momento, uma efervescéncia de matérias, tanto na Web quanto em papel,
nacionais e locais, oficiais e independentes, que apontavam para a inviabilizagado, ao

menos temporaria, entre os refugiados e a Caritas:

(...) A gente tentou segurar o maximo possivel a imprensa, mas nao
foi facil nao, eles estavam atras e a gente sente que isso também ja
criou problemas novamente pra gente”, dificuldade porque, primeiro, eles
divulgam, como eu falei assim, este grupo especificamente [de refugiados
palestinos], tava ha mais de quatro anos, quase cinco anos no
acampamento, no deserto, com toda a privacidade e liberdade
possivel, com todas as dificuldades ...e, quando eles chegam aqui, tudo
fica montado, a imprensa, tudo, e eles comegcam a ficar muito na midia e

comegam a falar muita coisa...". [O que deve mudar?] (...) Sobretudo é a

122



postura deles. Eles estdo com uma postura de muitos direitos e ndo
estdo atentos aos seus deveres. (...) E como eu digo, é essa questdo
cultural de criticar, de colocar o direito, o direito, sempre o direito,
acho que é como eu falei, milhares de anos ai, nasce ja lutando por
um direito, isso dai a gente nota. (...) A gente tem que ver até onde
eles vao”. (Secretario Regional e Gestor Geral do Programa de Reassentamento
de Refugiados no Estado de SP, em entrevista realizada em 24/03/2008, 8h. Sede

da Céritas Brasileira)

Em novo encontro, que foi tratado mais como uma conversa informal, ndo gravada, fui
informada que, infelizmente, “por ndo terem se adaptado a cultura do local’, uma
grande parte dos palestinos havia seguido para o Rio Grande do Sul, e somente duas

familias com criangas haviam permanecido na cidade, além de homens adultos.

Essa informagdo confirmava as suspeitas iniciais de que havia uma “semelhanga”
entre a politica que atravessou os afegaos e a que estava atravessando os palestinos,
da mesma forma que também parecia ser um dos efeitos dessa politica, a
inviabilizagdo dos mesmos em Mogi das Cruzes (SP), e, posteriormente, em territorio
nacional. Qual era essa politica? Como ela operava no cotidiano dos palestinos?
Essas eram as perguntas que mobilizavam n&o s6 as ag¢des, mas, principalmente, a

perspectiva de onde se olhava.

O contexto ja dava pistas de um embate mais frontal ainda entre os palestinos e a
agéncia que os tutelava. Essa situacdo comecgava a tornar explicita a recusa dos
refugiados reassentados a essa politica, a um saber-poder institucionalizado,
centralizado, intransigente e tutelar, que se constituia enquanto uma muralha diante de
suas reivindicagdes. Naquele periodo, as entidades representativas dos palestinos no
Brasil que ja haviam se reunido para dar apoio local e nacional aos refugiados, com os
bombardeios a Gaza que tomavam conta do cenario, acabaram propondo e realizando
um grande encontro na cidade a fim de tentar estabelecer uma ponte entre uma “luta”
mais localizada e aquela mais global, a luta pela Causa Palestina e a questao do

direito ao retorno dos refugiados:

“‘Encontro discute situacdo dos refugiados e agdes unificadas.
Realizado entre 21 e 23 de margo [2008] na cidade de Mogi das Cruzes,
o Encontro Nacional das Sociedades e Movimentos Palestinos no
Brasil discutiu ag6es unificadas em defesa da causa palestina, bem
como o drama dos refugiados recém-chegados ao Pais. O evento foi
promovido pelo Mopat (Movimento Palestina para Tod@s), com o apoio

do Mandato Popular e Socialista Vereadora Inés Paz e da comunidade
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estabelecida no municipio paulista. Ao todo, representantes de cinco
estados prestigiaram a iniciativa e apontaram a necessidade de os
palestinos se organizarem e mobilizarem em ambito nacional. (...) Para
conhecer a fundo as necessidades da comunidade em Mogi e, a
partir de entdo, buscarem-se solugdes, dois jovens presentes ao
encontro se dispuseram a acompanhar os refugiados por 15 dias e
listar suas reivindicagoes especificas. A vereadora local Inés Paz
(PSOL) destacou que sua cidade teve a oportunidade de receber os
palestinos e colocou seu mandato a disposicdo. (...) Os debates
revelaram algumas verdades inconvenientes ao imperialismo e ao
sionismo: a midia tenta mostrar que o Estado de Israel e a Palestina
ocupada sao forgas iguais, o que esta longe de ser verdade, e mudar a
imagem distorcida apresentada diariamente pelos jornais, radios e canais
de televisdo passa pela democratizagdo da comunicagdo; resisténcia
ndo é terrorismo e essa pecha nio serve para denominar aquele que
defende sua terra; nenhum império dura para sempre; e todo refugiado
tem direito ao retorno, segundo reconhece a prépria ONU (Organizacao
das Nagbes Unidas). Além disso, a nova organizagao que surgiu em Sao
Paulo, como constatado na ocasido, mostra que o primeiro-ministro de
Israel quando da criacdo do Estado ocupante em 1948, Ben Gurion,
estava errado ao afirmar: “Os velhos morrerdo, os jovens logo
esquecerdo.” A identidade palestina permanece viva através das

geragoes.” (http://www.palestinalivre.org/print/244, em 04/05/2009, 09h54).

Como a Caritas ja havia informado, apenas duas familias permaneceram em Sao
Paulo. Uma delas ainda mantinha relagées com a instituigdo, porém tinha filhos muito
pequenos, € me interessava os jovens (entre 10 e 14a) para realizagao das oficinas. A
outra a familia, cujo pai era musico e diretor teatral quando vivia em refugio no Iraque,
tinha duas filhas (10 e 13 anos) e um filho (28 anos), e rompera com a Caritas em
funcdo — segundo a Caritas — de desentendimentos sobre os direitos e deveres deles
aqui no Brasil. Caso eu optasse pela segunda familia, a do musico, o contato deveria
correr por minha conta. Com apenas um numero de telefone na mao, porém liberada
da “tutela” da agéncia, e, mesmo sem falar o idioma arabe ou conhecer a cidade de

Mogi das Cruzes, segui rumo aos refugiados.

Finalmente, em 20 de junho, Dia Internacional do Refugiado, consegui meu primeiro
contato com aquela familia. O encontro ocorreu em um evento que homenageava os
refugiados assentados em territorio brasileiro com o langamento do CD “Livre Cantar:
Musicos Refugiados no Brasil”, feito e interpretados por eles. Um dos musicos que
cantaria nesse langamento era o pai da familia que me interessava contatar e que fora

levado, em conjunto com os demais do grupo, em um 6nibus fretado pela Caritas.
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Era um evento institucional repleto de discursos extensos de homenagem ao
programa brasileiro de reassentamento, num contraste quase bizarro se colocado a
luz dos fatos que ocorriam simultaneamente em Mogi das Cruzes e em Brasilia.
Mesmo assim, para os refugiados, a possibilidade de expressar sua angustia (pelas
saudades de deixar sua terra, familia etc.); sua alegria (em ser recebido em outro
pais), e sua felicidade (em poder fazer e ser aqui no Brasil o que fazia e era em seu
pais), para uma platéia repleta de outros refugiados, de diversas nacionalidades, foi
muito emocionante. Ser visto e reconhecido como capaz. Essa pareceu ser uma
boa forma de demonstrar respeito por eles, ou seja, valorizando sua poténcia e nédo
sua “vulnerabilidade”. Esse episédio marcante que acabou determinando o rumo da

pesquisa foi retratado pela pesquisadora em seu “diario de campo-viagem”:

“Também integrava o evento um jantar oferecido pelo SESC aos
presentes. Todos estavam sentados em mesas grandes e eram servidos
por gargons. Eu, logo que cheguei, sentei proxima a uma mesa em que
estavam trés palestin@s, uma mulher, um homem e uma crianga. Desde
a primeira vez que me viram sozinha, langaram um olhar amistoso,
convidativo. Retribui o sorriso e fiquei por perto, aguardando alguma
oportunidade. Num determinado momento o pai foi chamado ao palco
para cantar e eu fiquei sabendo que aquela era a familia que me
interessava contatar. Com a ida do pai ao palco, a mulher e a menina
me chamaram para ficar com elas. A lingua era de fato um grande
problema considerando que no arabe ndo da para improvisar, mesmo
assim, criei coragem e sentei com a familia e com eles permaneci até o
final da noite. Apesar da dificuldade de comunicagdo e contando com a
ajuda da filha menor do casal pude passar minhas trés primeiras horas
com os refugiados. Nesse tempo, expliquei [com sinais, desenhos,
monossilabas etc.] que estava fazendo uma pesquisa e que gostaria de
realizar oficinas de arte para as jovens filhas do casal, 14 em Mogi das
Cruzes. A menina ja de cara gostou muito da idéia e o pai pediu para eu
ligar para ele marcando um dia e horéario para apresentar direitinho essa
proposta. Ficar com a familia foi uma excelente experiéncia e um
grande avango porque desde o principio da pesquisa, me
preocupava saber que eu seria apresentada via Caritas, que estava
em plena “guerra” com os refugiados, além de saber que durante o
desenvolvimento das oficinas eu teria que permanecer sob a “tutela”
da organizagao que estava autorizando a aproximagao junto aos
grupos. Senti que desse dia em diante eu havia dado um grande passo
rumo ao meu objetivo. Gradativamente eu estava “chegando” aos

refugiados.” (Trecho extraido do “Diario de Campo”, 20/06/09)
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Mesmo com a utilizacdo de sinais, desenhos etc., a “conversa’ entre nds jamais
poderia ter ocorrido se a filha menor do casal ndo houvesse ajudado. Por estar
cursando uma escola publica brasileira ha pelo menos seis meses, tinha mais
condi¢cdes de compreender o nosso idioma. Esse processo acabou sendo mais bem
esclarecido quando fiz minha terceira entrevista, agora na escola publica em que as
jovens estavam matriculadas desde sua chegada na cidade, em 2007’°. Nessa
ocasiao pude observar que o convivio entre as criancas brasileiras e as palestinas,
naquela escola especifica e sob aquela orientagdo, parecia apontar para uma
possibilidade interessante de intersecgao das culturas e da aceitacao das diferengas, e
s6 reforgou, pelo menos para mim, a idéia de que o preconceito, assim como os

demais valores, é ensinado:

“A comunicacdo [de que admitiiamos criangas refugiadas palestinas]
chegou nessa escola repentinamente e dias depois elas ja comegaram.
Pegou todo mundo de surpresa. Os professores a principio ficaram
apreensivos... “como lidar com essa situagédo, se nem a lingua eu falo”,
“‘como que eu vou trabalhar com elas”. Entdo, a orientagdo pedagdgica
que eu dei é que deixasse que elas se adiantassem, que nao tivessem
tanta preocupacdo em entender a lingua delas ou passar alguma coisa
em termos de conteudo (...) porque elas estdo num martirio muito grande,
guerra, a questao da propria cultura que nao vé saida... eu puxava muita
conversa com elas, tentando entender e estabelecer algum dialogo em
inglés, e os proprios alunos, por ser crianga ja escutam, e os brasileiros
logo ja perguntam, acharam diferente o lengo, mas acharam normal,
logo chamaram para uma brincadeira. A partir dai ficou mais facil o

trabalho. “ (Entrevista com Orientador Pedagogico, Mogi das Cruzes/SP)

Em 15 de setembro fui recebida pelo pai para apresentagao do projeto de pesquisa e
das oficinas. Com a ajuda de outro arabe libanés, que ja residia no Brasil ha muitos
anos, pude fazer a apresentacao da pesquisa e das propostas de atividades, tanto ao
pai quanto ao irmao mais velho, que era professor de literatura no Iraque, antes da
fuga para o campo de refugiados. Esse fato foi importante porque estando o filho
familiarizado com a investigacdo académica, ele pode esclarecer ao pai 0 que eu
buscava. Finalmente, apds responder a muitas perguntas, consegui a autorizacéo para
realizacao das visitas e das oficinas com a familia [mde e duas jovens, de 12 e 14

anos], a cada quinze dias:

“(...) Nessa conversa expliquei a pesquisa, as necessidades de
convivéncia e de realizagdo das oficinas com as jovens. Fui sabatinada

por cerca de duas horas sobre o objetivo daquele trabalho, sobre
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minha relagdo com a Caritas, se havia, principalmente, e em que a
pesquisa reverteria para o grupo ou para a familia. Expliquei que a
pesquisa forneceria, em longo prazo, elementos para as politicas publicas
atenderem melhor as criangas e jovens refugiadas em territério brasileiro.
(...) Reforcei que isso s teria algum desdobramento no futuro, ou seja,
que nao reverteria em nenhum beneficio imediato a familia, exceto a parte
relativa as oficinas de arte que por sua ludicidade, poderiam contribuir
para o envolvimento das criangas nas atividades da escola, com as outras
criangas e com os professores etc., além de inserir no cotidiano das
criangas uma forma de expressao e de divertimento. (...) Senti que o fato
de eu nao estar vinculada a Caritas era visto como um ponto
positivo, especialmente porque naquele momento o relacionamento
daquela familia com aquela agéncia estava praticamente inviabilizado,
rompido. Nesse dia fiquei sabendo do roubo da mala com dinheiro e
joias da familia durante a vinda para o Brasil. O pai me mostrou a
carta que havia feito para a Caritas solicitando providéncias sobre
isso, relacionando todo o contetido da mala e descrevendo sobre o
desaparecimento no momento do traslado no aeroporto Champ
Elysees, na Franga. Ele, o pai, estava muito revoltado com o que ele
chamava de descaso da Caritas sobre as queixas do grupo. Ele
ameacgava sentar em frente a igreja principal da cidade e fazer greve
de fome com um cartaz amarrado em seu corpo denunciando a
Caritas por roubo. O filho mais velho ficou um tempo conversando
comigo sobre a terrivel situagéo que viviam. Citou outros programas de
reassentamento (Canada) e as bem melhores condigbes que os
refugiados encontravam. Fechou o assunto dizendo que ele era tao
prisioneiro aqui no Brasil como quando estava no campo de
refugiados, e que isso nao era viver. Mostrou-me seu documento de
identidade, uma tira de papel comum, plastificada, tipo protocolo, com um
nome escrito a caneta e um carimbo.” (Trecho extraido do “Diario de Campo”,
15/09/08)

Com a autorizagdo do pai e do irmao pude iniciar a pesquisa com a familia. Esse

trabalho de campo se realizou de 15 de setembro de 2008 a 22 de fevereiro de 2009.

Ao todo, foram seis meses de trabalho, distribuidos entre a convivéncia com a familia

em sua residéncia, no restaurante do pai, na escola em que estudavam e na casa de

outra familia palestina (que também compunha o grupo de refugiados reassentados

em Mogi das Cruzes).

Esse percurso produziu diferentes e ricos materiais: entrevistas, testemunho,

publicagbes, documentos oficiais, folders institucionais, matérias de jornais e revistas

127



(papel e web), documentarios em DVD, além da propria experiéncia com o0s

refugiados, que gerou outros materiais: o diario de campo e a cronologia da pesquisa.

Interessava a investigacdo, num primeiro momento, diagnosticar, como nos diz
Foucault (2004), os atravessamentos institucionais culturais, politicos, religiosos,
humanitarios, juridicos e comunitarios que compunham e movimentavam as relagbes
de poder em jogo, bem como seus componentes, tensdes, efeitos, aproximagdes e
resisténcias. Para tanto, havia como parte da precaugdo metodologica uma
recomendagao de que o material s6 fosse analisado de forma complexa, integrada,
nao privilegiada e ndo isolada do conjunto de materiais, considerando que cada
documento ou filme, cada testemunho ou documentario, cada entrevista ou folder
institucional constituiram um campo de analise em movimento, eram co-existentes

entre si.

E dessa forma que aparece o diario de campo como “parte” da pesquisa. Esse
material, que foi iniciado como recurso auxiliar da memaria do pesquisador, acabou
funcionando como um verdadeiro campo de debate da pesquisa, uma espécie de
coxia onde o pesquisador podia “sair” e “entrar’ na cena, enfim, se deslocar. Nele
foram registrados alguns dos mais significativos acontecimentos ocorridos no cotidiano
daquela familia, em sua relagdo com a nova comunidade, com a Caritas, com os
demais palestinos reassentados na cidade, com a escola das criangas, com 0s
palestinos acampados em Brasilia, mas, sobretudo, com o pesquisador durante as 90
horas de pesquisa, seus questionamentos, seus impasses, suas ‘recaidas”, suas

preocupacoes:

(...) Qual o tempo necessario para conhecermos alguém, um grupo? Que
tipo de conhecimento é possivel travar em tdo pouco tempo? Como tentar
escapar do meu proprio preconceito ao ligar com o cotidiano daquela
familia? Quéo profundo eu poderia ir, considerando que, a partir daquele
momento, eu estava interferindo naquela e na minha histéria [e na

pesquisa]?

“(...) A primeira constatacdo é de que seria muito lento, muito lento.
Qualquer informagéo sobre a condicao de refugiados ou a percepcao do
impacto sobre a subjetividade dessas jovens nado seria “arrancado”, mas
liberado suavemente, gradativamente, a partir da minha proépria liberagao.

Era uma via de duas méos. Eu também teria que “seguir” em sua diregéo.
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(...) No caminho de volta para casa, apos aquela visita [duas horas de
trem + metrd] vim pensando se esse ndo era 0 mesmo movimento que
estaria fazendo aquela familia ao “adentrar” em nossa cultura e, se o
fosse, talvez o ponto ideal ocorresse no momento de nosso encontro,
num ponto que ndo estd dado nem aqui e nem la e que ao nos
movimentarmos [uma cultura no sentido da outra] vamos construindo
juntos. Seria essa uma forma possivel de se pensar a questdo das

“diferengas” culturais? (Trecho extraido do “Diario de Campo”, 08/11/08)

Outra “fungao” importante que o diario assumiu ao longo da pesquisa foi o de registrar
(sempre posteriormente, nunca em contato com a familia) o impacto experimentado
por eles diante dos bombardeios a Gaza; das passeatas de apoio ao fim do
bombardeio; o sofrimento dos amigos acampados em Brasilia; a angustia diante do
calendario de encerramento da ajuda do ACNUR; a expectativa da familia frente a

exibicdo da entrevista concedida pelo pai ao “Fantastico”, entre outros:

“(...) Nesse dia o pai estava ansioso porque o programa “Fantastico” havia
vindo até a cidade, feito uma matéria com ele que passaria naquela noite
durante o programa. Ficamos com a TV ligada durante todo o programa e
nada aconteceu. Senti a frustracdo do pai e do irmao que esperavam pela
matéria. Senti também a grande revolta com o enfoque dado pelo
programa a questdo do bombardeio a Gaza e ao “apoio” disfarcado a
Israel. Nesse dia vi o pai pela primeira vez usando o lengo, o Kefieh, lengo
quadriculado tipico arabe que se tornou simbolo da Resisténcia Palestina.
Depois do final do programa — frustrados - eles foram embora para o
restaurante e ficamos nés, as mulheres, como nos outros dias. A mée se

preparou para sua reza e eu fiquei ajudando a menor a desenhar.” (Trecho
extraido do “Diario de Campo”, 05/01/09)

No diario, mais do que mais do que a descrigcdo de uma rotina “estranha”, fruto de uma
observagao vertical, 0 que aparece é a delicadeza com que o pesquisar foi “aceito”
pela familia, o cuidado com que foi abordado ou questionado sobre suas intengoes, o
respeito e o afeto que se estabeleceu naquela relagdo de convivéncia de seis meses,
assim como os estranhamentos, medos e expectativas — de ambos os lados —
presentes naquela micro-relagao “entre culturas”. Por meio de fotografias, sorrisos e
até senso de humor, ritmos e sabores, trechos de cartas, relatos entristecidos ou
alegres, bem como suas histérias e as impressdes que tinham sobre elas, foram
sendo divididas com a pesquisadora: a fuga da palestina, em 67; o medo e a morte do
filho no dia da fuga do Iraque, em 2003; a saudade de uma familia que é obrigada a

viver fragmentada em diferentes paises; a dor de ndo poder voltar para sua terra,
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sentir seu aroma, plantar sua oliveira; a angustia do isolamento vivido no campo; a
incerteza ao vir para o Brasil. Todas essas situacdes-limites que parecem colocar o
sujeito em suspensao. Talvez esse “estar em suspensdo” seja o que o diario tenha
tentado captar. Ali, mais do que informacgdes, sem duvida importantes para a pesquisa,
0 que “salta aos olhos” é a aproximagao possivel que vai se dando entre modos
diferentes de existir, mas ndo incompativeis, ao contrario, “potenciaveis”, como

pensado por Nietzsche (2008).

Porém, como inseri-lo sem racionaliza-lo? Haveria outra forma de linguagem que

conseguisse nao s6 manter, mas principalmente potencializar a sua intensidade?

Pareceu-nos que a linguagem da narrativa, como ja apontada por diferentes autores,
poderia ser um recurso importante de “desdobramento” estético e ético de aspectos da
trajetéria da populagdo palestina apatrida reassentada em territério nacional.
Pensando assim, e sob a inspiragdo de Walter Benjamim (1994), que em sua obra “O
narrador” nos diz que “(...) quem escuta uma histéria esta em companhia do narrador;
mesmo quem a |é partilha dessa companhia” (p. 213) é que reproduzimos um

fragmento da narrativa gerada pela pesquisa:

Vai e vem, liga e manda e-mail, até conseguir finalmente marcar entrevista com o Gestor
da Caritas Brasileira. Era uma manha de inverno. Havia sol, mas muito frio e ventava bastante.
Como chegou cedo, ficou uma hora na porta da casa esperando a chegada do Gestor. Era uma rua
bonita da Barra Funda, arborizada. Parecia uma pintura com pessoas se movimentando dentro.
Nem parecia Sdo Paulo, tinha cara de interior. “Sao Paulo é assim mesmo, surpreendente”, pensou,
“cada esquina trds uma novidade, isso é o que eu mais gosto nessa cidade”.

Finalmente a porta se abriu e apareceu um senhor grisalho, bem arrumado, sébrio e
direto, quase agudo. Ele ja estava 14 dentro. “Por onde serd que ele entrou?” ela pensou.

- Bom dia, vocé é a moga que marcou uma entrevista?

- Sim, muito prazer! Cheguei mais cedo, se quiser posso esperar!

- Ndo, vamos conversando. Eu ji reservei esse horario para isso. - respondeu ele, ja
indicando o lugar que ela deveria seguir.

Subiram uma escada longa, de madeira, dessas que rangem e chegaram numa sala
também soébria, sem enfeites, asséptica. Havia uma mesa com muitos papéis e alguns livros, sem
quadros de familia. A janela era bem pequena o que deixava o ambiente escuro, meio angustiante.
Era tudo muito silencioso e havia, é claro, um crucifixo enorme com o cristo encravado. “Coitado!”

- Eu preparei um roteiro de perguntas para facilitar e agilizar nossa conversa. Diz ao
Gestor, que escuta atento cada palavra. - Mas antes gostaria de apresentar o projeto, contar porque
e com que objetivos estou estudando esse segmento etc. Também preciso mostrar os documentos
que teria que assinar caso concorde com o que vou apresentar.

- Claro, fique a vontade!

Meio sem jeito, pede para gravar toda a entrevista dizendo que a gravagdo é importante
porque nossa memdria € traicoeira, ela s6 grava o que nos surpreende e perde detalhes
importantes. Explica que a finalidade da gravagdo é somente para a pesquisa e que somente ela tera
acesso a esse material. Ele concorda e durante trés longas horas e mediante quarenta e trés
perguntas, seguem o Gestor e a pesquisadora numa conversa quase interminavel. “Vocé é mesmo
uma besta quadrada”, pensou ao sair da casa, “NUNCA faga mais que cinco perguntas numa
entrevista, nunca!”

Saiu acabada. Em compensac¢do, conseguiu obter varias informagdes importantes e,
principalmente, a autoriza¢do assinada para fazer a pesquisa com os refugiados.
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Dai para frente, muitos acontecimentos acabaram mudando o rumo de seus planos e a
articulacdo com o grupo via instituicdo gestora foi por 4gua abaixo. “Melhor”, pensou ela. Eles estdo
em guerra com os refugiados e ndo era uma boa idéia se juntar ao inimigo. Tinha que seguir por
outra via. “Mas qual? Vou pegar o telefone, ligar e dizer ‘Ol4, eu sou estudante e preciso pesquisar
voceés’, eles nem falam o portugués, ndo me conhecem!”.

“Reclamar ndo adianta. A primeira coisa a fazer é conseguir o endereco e telefone
porque sem isso nem da para comecar.” Resmungou consigo mesma. Comegou tudo de novo. Ligou
para a Céritas, marcou nova conversa e conseguiu endereco, telefone e mais informagdes sobre a
tensdo entre as institui¢des e os refugiados. Soube inclusive que uma parte deles havia seguido para
Brasilia e estava acampada em frente ao escritério do ACNUR. “O bicho a pegando mesmo. Preciso
correr para ver de dentro o que estd acontecendo”.

- Muitos foram embora de Sao Paulo. Informa o Gestor.

- Por que foram embora? Ela pergunta.

- Porque nio se adaptaram. Ndo querem cumprir com seus deveres. Eles tem deveres
também, ndo tem s6 direitos. Em Sdo Paulo s6 ficaram duas familias com filhos, além de homens
sozinhos. O melhor para vocé é tentar contato com a familia Gazhi. Esse contato tera que ser direto
porque eles romperam conosco.

“Eles ndo se adaptaram. De novo? O mesmo aconteceu com os afegdos. Porque nio se
adaptaram? A que ndo se adaptaram?”, pensou intrigada. “O nosso pais é tdo bacana, tdo receptivo,
tdo multicultural? Esse é o discurso. Entdo, o que estava acontecendo”. Mais do que nunca queria
fazer contato com a familia.

*kk

Ja era junho e nada. Quando menos esperava, descobriu que no dia vinte de junho,
quando se comemora o Dia Internacional do Refugiado haveria, no SESC Carmo, um evento especial
em homenagem a eles. “Quem sabe ndo é ai o lugar do encontro”, pensou. Fez contato com as
pessoas certas e conseguiu ingressos para o evento.

Tirou a sorte grande nesse dia. Todos os refugiados palestinos que moravam em Mogi
das Cruzes estavam no evento. Era noite e o lugar era amplo, tipo saldo de festas de casamento.
Havia uma diversidade de nacionalidades, africanos, bolivianos, palestinos e outros. Muitos usavam
trajes tipicos, coloridos, o que deixava o lugar bem alegre. Parecia a imagem perfeita daquela
sociedade dos sonhos em que todos, exatamente por serem diferentes, sdo iguais.

Eram vinte horas. Chegou cedo para ndo perder nada. Logo na entrada do saldo viu umas
vinte pessoas, casais na verdade, em que as mulheres usavam lengos na cabega e tinham os olhos
profundos, bem maquiados de preto, destacados. Essa era a Unica referéncia que tinha. “Devem ser
os palestinos”, pensou ela. “Que estranho! Nao tinham ido para o Sul?”

Olhou ao redor, entrou no Saldo, cumprimentou conhecidos do SESC, procurou uma
mesa num lugar estratégico e sentou. O saldo foi ficando cheio, as mesas eram ocupadas e tudo
indicava que o evento iria comegar. Nessa hora, um casal de palestinos sentou numa mesa logo ao
lado da sua. Eles estavam em trés, um homem forte e de camisa branca, meio calvo, com
sobrancelhas grossas e um bigode enorme. Parecia alegre. Uma mulher toda de negro, com olhos
grandes, marcantes, mas entristecidos, meio opacos e que olhavam para as coisas e pessoas como
se estivessem olhando de outro lugar. Junto dos dois, uma menina de uns onze anos, super ligada,
olhos vibrantes e ansiosos, parecia muito feliz por estar naquele lugar.

De repente os olhares se cruzaram e ouve um sorriso. Pareciam ter estranhado a soliddo
da pesquisadora, ali sentada, quieta, meio deslocada. Logo depois do sorriso, um aceno da menina e
da mée. A pesquisadora retribui e aguarda uma oportunidade. De repente o pai é chamado ao palco
para cantar e ela fica sabendo aquela era a familia que havia sido indicada pela Caritas para
contatar. Feliz coincidéncia! “Tinha que conseguir acertar a visita hoje com aquela familia, ndo
haveria outra oportunidade!”, pensou, determinada.

0 evento comeca. Varias pessoas sdo chamadas ao palco para falar. Pessoas do ACNUR,
da Caritas e dos refugiados. Sdo discursos longos, cansativos e, em certa medida, inuteis, porque
falados em portugués para os refugiados - que nio entendem nosso idioma - e falado em arabe
para os brasileiros. Ninguém entendeu nada, mas aplaudiram bastante.

Com a ida do pai ao palco, a mulher e a menina, agora sozinhas, fizeram sinal para a
pesquisadora sentar na mesa delas. Mesmo com um frio na barriga, levantou sorrindo e sentou ao
lado da menina.

- Como € seu nome? Perguntou para a menina. Ela respondeu.

- E mamae? Ela também respondeu..

Nessa hora o pai toma posi¢cdo no palco e elas param de conversar. Viram de frente para
a apresentacdo e assistem felizes o pai cantando em arabe uma musica que havia feito em
homenagem ao Brasil e ao ACNUR.

- ACNUR é a nossa casa. Ele cantava, meio misturado com palavras em &rabe.
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“ACNUR € a nossa casa?”, como uma instituicdo pode ser a casa de alguém? Pensou ela.
Os outros refrdes repetiam a mesma idéia, a de que o ACNUR era o unico lugar seguro. Lugar?
Seguro?”

Mesmo com tais questionamentos, era facil perceber que aquela possibilidade, a de
poder cantar a saudade de sua terra, da familia, ou seu agradecimento por ser recebido em outro
pais, ou ainda, sua esperanca em poder fazer aqui o que fazia 14, foi muito emocionante. Todos
ficaram muito emocionados. “Essa parece ser uma boa forma de demonstrar respeito por eles,
reconhecendo sua poténcia, ndo sua fragilidade”, pensou ela.

Depois da apresentagdo, o pai volta para a mesa e a pesquisadora ameaga se levantar.
Ele faz sinal que ndo, pede para ela ficar. Apesar da dificuldade de comunicag¢do e contando com a
ajuda da filha menor do casal ela pode passar quase trés horas com aquela familia. Usando
desenhos, falando por meio de monossilabas e sinais, conseguiu, ou achou que conseguiu, explicar
que estava fazendo uma pesquisa e que gostaria de realizar oficinas de arte para as jovens filhas do
casal, 1a em Mogi das Cruzes.

- Mogi? Vai Mogi? Perguntavam.

- Sim, oficinas arte criangas. Querem? Gosta desenho? Perguntava a menina do casal.

- Sim, muito. Quando vai?

- Semana préxima, se papai deixar. Vira para o pai e complementa. - Posso apresentar
proposta em Mogi?

- Sim, pode Mogi. Telefone nimero?

Apesar de ja ter o telefone do casal, dado pela Caritas, se fez de morta e esperou que ele
desse o telefone. “Seria mais bacana entrar dessa forma, pensou ela”. A menina ja de cara gostou
muito da idéia e o pai pediu para ela ligar para marcar o dia e horario para apresentar a proposta.

Ao término do evento, acompanhou o casal e a filha até o sagudo, se despediu e foi
embora. Havia uma sensacio de alivio porque conseguira finalmente o contato com a familia, e de
preocupacdo, porque sabia que agora entraria naquele universo que parecia tdo dificil e distante da
sua propria realidade. Sabia que isso exigiria um esfor¢o grande para ndo julgar, ndo comparar, nio
correlacionar. Mesmo assim, para ela, ficar com a familia foi uma grande experiéncia e um avango
importante rumo ao seu objetivo. Gradativamente ela estava “chegando” aos refugiados.

kkk

Dia seguinte resolveu comegar um diario de viagem. Era de fato uma viagem para um
lugar desconhecido, com pessoas desconhecidas e em busca de alguma coisa também
desconhecida. Aquele simples caderninho poderia servir como o lugar do grande debate em que
ela poderia ir fundo, discutir até as ultimas conseqiiéncias sobre todas as questdes e aflicdes da
pesquisa. Comprou um caderno de capa dura, preta, sem linhas para “poder desenhar aquilo que
as palavras ndo conseguem alcangar”, pensou consigo mesma.

Abriu e escreveu:

132



CONSIDERACOES FINAIS: Experimentando para os lados

“(...) Bom, somente [quero dizer] que o mais importante & que nods
gostariamos de viver. Viver como o resto das pessoas no mundo. A gente
tem vivido aqui por trés anos e meio e fomos cortados do mundo. Vocé
sabe que tem desenvolvimento tecnoldgico, o mundo avanga, e a gente
aqui, nesse acampamento, ndo sabe de nada do que esta acontecendo. A
coisa mais importante é sair daqui e viver. Eu realmente desejo isso.”
(Trechos da transcricdo do documentario “SEM LUGAR PARA ONDE FUGIR’,
filmado em outubro de 2006, no campo de refugiados Ruwayshid e Al-Tanf, na
Jordania, para exibigdo aos membros do CONARE, por ocasido da decisédo sobre a

vinda dos palestinos para o Brasil)

Ao chegarmos aqui nos perguntamos: sera que conseguimos em nossa investigagcao
tornar evidente a dimensao, o lugar institucional que ocupam, e 0 modo como operam
as organizacgdes brasileiras implicadas na questao do reflugio, ou, em outras palavras,
0 saber-poder colocado em movimento por elas nessas relagdes de poder, tanto em
nivel nacional quanto internacional? Teriamos conseguido minimamente identificar o
lugar que o refugiado ocupa nessas politicas, e ainda enxergar, ndo somente sua
resisténcia, mas, principalmente, compreender a que ele resiste? Esse é agora o

nosso ultimo desafio.

4.1 - ACNUR, CONARE e ESTADO BRASILEIRO

A politica publica, no tocante ao reassentamento de refugiados no Brasil aparece em
nossa grade de analise como sendo operada pelo CONARE - Comité Nacional para o
Refugiado, agéncia que implementa e delibera, coletivamente, a politica de Estado no

campo do Direito Internacional relativa a questao do refugio.

A defesa dessa politica parte do argumento de que é uma politica de abertura, nascida
em conjunto com a “abertura democratica brasileira” e sob o governo de Fernando
Henrique Cardoso. Por incorporar os principios humanitarios-democraticos mais
abrangentes, ficara como legado juridico-humanitario para a “eternidade”. E, segundo
seus documentos, um saber inovador, original, singular, "iluminado", que lan¢a o Brasil
como poténcia em escala universal, no tocante ao acolhimento de refugiados. Estes,
por sua vez, ndo possuiriam "impedimentos de ordem social, politica e cultural a

integragado” no Brasil. Os direitos humanos "integrais, universais e indivisiveis" tornar-
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se-iam, nessa politica de abertura, que visa a protecao “da vida humana”, a base para

admissdo humanitaria no pais.

Esse modelo parece evidenciar, na questdao especifica do refugiado palestino
reassentado em Mogi das Cruzes (SP) e acampado em Brasilia (DF), uma politica que
busca, nacional e internacionalmente: 1) “transferir’ a responsabilidade pelo
"problema" dos refugiados palestinos as organizagdes supranacionais internacionais
(ACNUR, OLP). Problemas que teriam surgido principalmente em decorréncia das
“informacdes discrepantes passadas pelo ACNUR sobre os refugiados”; 2) reforcar a
idéia de que os palestinos, por suas caracteristicas, por seus problemas de saude, por
sua ganancia e, finalmente, por sua cultura e resiténcia, sao incapazes de se adaptar.
Seriam, nesse sentido, um “caso especial’, uma exce¢do dentro de uma politica-
modelo que funciona; 3) resguardar a imagem humanista e solidaria da politica
brasileira, materializada, no caso do refugio, no CONARE, a fim de ndo comprometé-la
na disputa internacional pela vanguarda frente a questao do refugio, ou, em outras
palavras, frente a disputa por um lugar estratégico nas relagdes de saber-poder
internacional; 4) assumir responsabilidade partilhada pelo repatriamento dos afegaos

reassentados em territério nacional;

4.2 - CNBB: CARITAS e IMDH

A politica pastoral, por sua vez, aparece como sendo operada especialmente pela
CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), por meio da Caritas Brasileira
Regional Sdo Paulo (ONG Local) e Caritas Arquidiocesanas do RJ e SP (membros da
comissao do CONARE), além de contar com a assessoria do IMDH - Instituto
Migracdo e Direitos Humanos, no tocante a produgdo e articulagdo desse saber

pastoral.

Esse saber-poder se exerceria nas relagdes de poder, tanto no Brasil, quanto na
comunidade internacional, como um poder politico ndo neutro. Além de representar
com exclusividade a sociedade civii no CONARE e no Comité Estadual para o
Refugiado de Sao Paulo, advoga em nome dos refugiados na defesa de seus direitos
junto a essas organizacdes. E um poder reconhecido nacionalmente como filantrépico
e detém a hegemonia, lideranca e monopodlio da politica de atendimento aos
refugiados no pais. Em nivel internacional, possui reconhecimento, legitimidade, apoio,

transito e poder de articulacao.
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Os argumentos de defesa dessa politica-pratica-filosofia s&o: 1) possui o direito
legitimo de representagédo do pensamento universal Cristdo e de sua pratica diante do
fendbmeno da mobilidade humana junto a comunidade brasileira; 2) adquiriu
legitimidade e lideranga garantidas por sua trajetéria; 3) busca implementar uma
politica e pratica baseadas no principio da tutela e Direitos Humanos, conforme Lei de
Migracbes; 4) atua junto aos refugiados na defesa de sua vida e de seus direitos
inviolaveis, independente do Estado ou Nacido a que pertence; 5) sua pratica é
assumida como vocacgao e pratica crista, no sentido da evangelizacédo, € um chamado

universal.

Sua pratica contemplaria as seguintes ag¢des: Representar, advogar, acolher, assistir;
integrar local, social e economicamente; liderar, intermediar, defender, proteger e
orientar, inclusive juridicamente; orientar espiritualmente ou encaminhar as confissdes

a que pertencem; repassar o auxilio subsisténcia, quando houver.

No caso da Caritas Brasileira Regional Sao Paulo, enquanto ONG que possui a
responsabilidade juridica e financeira (local e pontual) sobre os refugiados palestinos
reassentados, além da representacdo da politica de reassentamento frente a
comunidade, teria também as tarefas de acomodar, acompanhar, assistir
psicologicamente (psicélogo, psiquiatra), inscrever nos servigos publicos e outros

(médicos, dentistas, oftalmologista, lazer).

4.3 - E agora José?

Muitos seriam ainda os analisadores além dos ja apontados na propria analise.
Poderiamos elencar mais uma duzia deles, que saltam, tanto dos documentos quanto
das experiéncias e dos movimentos vivenciados pelos refugiados em sua relagdo com
o governo brasileiro (CONARE), com a assisténcia humanitaria (ACNUR/Caritas) e
com as organizagoes representativas dos palestinos (FEPAL, MOPAT, outras), desde

sua chegada ao Brasil em setembro de 2007.

Chama especial atencao, porém, o lugar que os refugiados palestinos ocuparam
nessas relagdes de poder durante tio curto periodo de tempo. E falar, na verdade, de
como ele aparece nos discursos analisados: excecao, diferente, problema, apatrida,

indesejavel, objeto, muculmano/islamita, indefeso, cidaddo universal, inexistente e
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invisivel, tutelado, fardo, resistente, intransigente, obstaculo, traumatizado, perseguido,
carente, equivocado, ingénuo, deslumbrado, manipulador, ingrato, desconfiado,
violento, selvagem, ganancioso, critico, incontrolavel, encrenqueiro, anormal, doente,
vulneravel, ameaca, vitima, incapaz, estranho, militante, excluido, desprovido,
indisciplinado, indefeso, anti-democratico e criminoso. Apenas excepcionalmente

apareceram como valorosos, como riqueza, como bem vindos ou capazes.

Esses lugares, por si sO, ja escancaram a discrepancia entre a expectativa que o
refugiado palestino depositou no reassentamento no Brasil, e, inversamente, a
expectativa que as organizagbes brasileiras depositaram nos refugiados palestinos.
Essa dupla frustracdo, gerada pelo desconhecimento das respectivas
realidades/subijetividades, acabou por tornar-se um elemento desencadeador de varios
outros processos de resisténcia e tensao, também de ambos os lados, contrarios ao

conceito proposto pelo programa de reassentamento solidario.

Poderia ter sido diferente? Sera que se tivéssemos partilhado as experiéncias,
dificuldades, estranhamentos e possibilidades, enfim, a poténcia criativa que emergiu
desse embate de forgas, ao invés de apostar numa queda-de-bracgo infrutifera e cruel,
que jogou literalmente na rua e no descaso muitos dos refugiados palestinos, nao

teriamos hoje outra realidade?

Essas sdo “as grandes perguntas” que encerram a trajetéria dessa investigacgéo.

Durante esse dificil percurso em que passamos pelo sentimento de pertencimento que
explode no palestino; pelo biopoder, que tenta colocar os sujeitos que “sobraram” no
vacuo politico e existencial; pela idéia de equalizacdo e abstracdo do sujeito, tornada
“bandeira de luta” e doutrina de Estado, e, finalmente, pela sujeicao humanista-crista,

que opera silenciosamente em nossa sociedade, a que chegamos?

Nietzsche (2006) diz que “buscando pelas origens, o individuo torna-se caranguejo. O
historiador olha para tras; por fim, ele também acredita para tras”. Resta perguntar:

seria possivel experimentar para os lados”?

Com mais essa pergunta chegamos a esse ponto da investigacdo. Por um caminho
talvez tortuoso, nada linear, denso, muitas vezes angustiado por tocar em questdes
tao firmemente sedimentadas ndo somente em nossa sociedade, mas em nossas

“almas”, enfim, um caminho aparentemente desfragmentado, desconectado, que
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parece nos devolver para aquele “estado de suspensao” do qual comegamos nossa

jornada. Mas n&o é assim a prépria vida’®?
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ANEXO 1 — Glossario

ACNUR - Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
ASAV - Associagdo Antonio Viera (RS)

CARITAS - Caritas Brasileira Regional Sao Paulo

CER - Comité Estadual para os Refugiados

CONARE - Comité Nacional para os Refugiados — Ministério da Justica
FEPAL - Federacdo Arabe Palestina do Brasil

ICARABE - Instituto de Cultura Arabe

MOPAT - Movimento Palestina para Tod@s

SESCSP - Servigo Social do Comércio no Estado de Sao Paulo
UNHCR - Agéncia da ONU para os Refugiados

UNWRA - Organismo das Nagdes Unidas das Obras Publicas e Socorro aos Refugiados da

Palestina no Proximo Oriente

ANEXO 2 - Relatoério e documentos oficiais analisados

RELATORIO E DOCUMENTOS OFICIAIS
DATA DOCUMENTO PROCEDENCIA

2006 “Sem lugar para onde fugir”. Documentario feito no

Campo de refugiados Ruwayshid e Al-Tang, na Jordania. ACNUR

2006 Reassentamento de refugiados no Brasil”.

Documentario feito em 10/ 2006 no Brasil ACNUR

2008 “Livre C_a’ptar: Musicos Refugiados CD UNHCR/ACNUR
no Brasil
Relatério “Visita aos refugiados palestinos” Mogi = A
2008 das Cruzes” realizado pela FEPAL - Federagéo Arabe ';E'I:A%. (Fe;lera_:;a_o Arar\t)se
Palestina do Brasil, entre 30/03 e 02/04/2008 alestina brasileira).

Ata da 28?2 Reunido Ordinaria realizada em 19/11/2008,
da Comissao de Direitos Humanos e Minorias — 53°
2008 Legislatura — 22 Sesséo Legislativa Ordinaria. Camara dos
Deputados. Sdo Paulo. Solicitagédo de intermediagéo junto
ao ACNUR, de comisséo de refugiados palestinos, para
apresentacao de pauta de reivindicagoes.

FRENTE INDEPENDENTE
PELA AUTONOMIA DOS
REFUGIADOS / DF

Release oficial “Caso Especial: Refugiados Palestinos
02/2009 Reassentados no Brasil”. Documento apresentado pelo
CONARE no Encontro Regional sobre reassentamento CONARE
solidario — Santiago/Chile — Outubro de 2008.
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ANEXO 3 — Testemunho e entrevistas analisadas

ENTREVISTAS E TESTEMUNHO
MEIO DE 5 5
DATA REALIZACAO FUNCAO INSTITUICAO
Face a face e e
02/2008 internet Assessoria Técnica CONARE
Secretario Regional e Gestor A
03/2008 Face a = Geral do Programa de CARITAS BR_ASILEIRA
face/gravagao : Regional Sao Paulo
Reassentamento de refugiados
04/2008 Face a ) Membros dg diretoria e ICARABE e MOPAT
face/gravagao jornalistas
12/2008 Face a falce / Orientador Pedagogico Escola Estadual (Mogi das Cruzes)
gravacao
Conselheira fiscal e militante da
02/2009 Fac§ aface/ caus_alpglestma que viveu nos FEPAL
gravagao e Internet territorios sob ocupacao, de
1978 e 1984.

ANEXO 4 - Publicagoes e folders institucionais analisados

PUBLICAGOES E FOLDERS INSTITUCIONAIS

DATA TITULO PROCEDENCIA
Memodria anotada, comentada e jurisprudencial do
2007 Comité Nacional para os Refugiados CONARE/ACNUR
2000 Mapual de Re_assentamento de Refug?ados: U_n:la UNHCR/ACNUR (Genebra)
2002 Guia Internacional para La acogida e integracion
2007 A Atuagéo_ Pastoral juntc_) aos IMDH
Refugiados no Brasil
Refagio, Migragoes e Cidadania IMDH
2007 Por uma nova Le_l d_e Migragoes: iperspectlva UNHCR/ACNUR
dos Direitos Humanos
2007 O reconhecimento dos refugiados pelo Brasil CONARE/ACNUR
2007 Conclusdes do Comité Executivo do ACNUR UNHCR/ACNUR
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ANEXO 5 — Matérias de jornal e revistas analisadas

MATERIAS DE JORNAL E REVISTAS
DATA TiTULO MiDIA
09/2001 | Do Taliba ao pais do carnaval Midia Independente
Gilmar Piolla
09/2001 | Terror nos EUA II: Afegaos podem vir para o Brasil. Jornal d_o Comércio
Recife (web)
12/2001 Refugiados afegdos comegam uma nova vida: Brasil é Agéncia Estado
um dos paises que recebera grupo de 100. Sta Catarina (Web)
01/2002 | "Estamos felizes por termos sido aceitos pelo Brasil" Zero I-_Iora (Web)
Rodrigo Lopes
p . ; P Agéncia Brasil
03/2003 | “Refugiados decidem voltar para o Afeganistao Lupi Martins
. . . . BBC Brasil
06/2007 | Brasil recebera 96 palestinos refugiados do Iraque. Daniel Gallas
. ~ , e . BBC Brasil
09/2007 | Palestinos estao felizes de trocar 'prisdo' pelo Brasil. Andrea Wellbaum
“Encontro discute situagao dos refugiados e agdes www.palestinalivre.org
03/2008 o " :
unificadas Soraya Misleh
. , . . Correio Braziliense
05/2008 | Refugiados palestinos querem sair do Brasil. Raphael Veleda
06/2008 Refugiados no I_3raS|I strem com desconhecimento Agéncia Brasil
por parte da sociedade
Refugiados palestinos reclamam das condi¢des de vida Uol Noticias Online
06/2008 2. . ) X
precarias e querem deixar o Brasil. Claudia Andrade
06/2008 Refugiados palestinos criam acampamento no Lago Jornal do Brasil
Sul. Norma Moura
Palestinos refugiados continuam acampados em frente Midia independente
09/2008 | ao ACNUR-Brasil como forma de protestar contra o http://acampadosnoacnur.blo
descaso do érgdo da ONU gspot.com
10/2008 | Refugio no Brasil Folha de Sdo Paulo
12/2008 | Refugiados acampam em Brasilia por reassentamento. F°|Aha. de Séo Paulo
Sénia Fernandes
Midia independente
01/2009 | Somos todos palestinos. http://acampadosnoacnur.blo
gspot.com

143




ANEXO 6 (Tabela) — Grade de analise - pratica e politica

pastoral/humanitaria
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POLITICA E PRATICA JURIDICA NO ATENDIMENTO AO REFUGIADO EM TERRITORIO NACIONAL

ACNUR - ALTO COMISSARIADO DAS NAGOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ONU 1950) E CONARE - COMITE - NACIONAL PARA O REFUGIADO (LEI 9.474/97 - MJ)

Lugar Institucional

PUBLICAGCOES OFICIAIS ACNUR ANALISADAS: Manual de
Reasentamiento de Refugiados: Uma Guia Internacional para la
acogida e integracion (2002);

DOCUMENTOS OFICIAIS CONARE ANALISADOS: 1) Caso Especial:
Refugiados palestinos reassentados no Brasil. Documento
apresentado pelo CONARE no "Encontro regional sobre o
reassentamento solidario”, no Chile em set/out de 2008; e 2)
Entrevista Assessoria Técnica do CONARE (fev 2008)

PUBLICACOES OFICIAIS CONARE: 1) Meméria anotada,
comentada e jurisprudencial do Comité Nacional para
Refugiados e 2) O reconhecimento dos refugiados pelo Brasil:
comentarios sobre decisoes do CONARE (2007)

TRECHOS DE MATERIAS DE JORNAL (WEB E IMPRESSO)
ANALISADAS (*)

"El reasentamiento es una expresion concreta de un compromiso con la proteccién de
refugiados y la promocién de derechos humanos. Es asimismo una manifestacion practica del
hecho de compartir la responsabilidad internacionalmente." (OBJ 1-2 ; LR 7-10)

Los programas modernos de reasentamiento de refugiados tienen su origen tras la Segunda
Guerra Mundial (...) las personas que huian de la Europa del Este comunista (...) numerosos
refugiados huian de la agitacion politica en America Central, en Sudamerica y en Africa (...) los
conflictos indochinos (...)el final de la Guerra Fria (...) los Balcanes, Asia y Africa. (LR 9)

"Actualmente, algunos de los paises mas pobres del mundo estan llevando a cuestas una
parte desproporcionada de esta carga... (...)". (LR 11)

"Ofrecer refugio es un paso generoso tomado por numerosos gobiernos y resulta fundamental
para el éxito del sistema de proteccion internacional. Sin embargo, si no se comparte la
responsabilidad en el tema de los refugiados, existe el peligro real de que tanto la capacidad
practica como el compromiso para ofrecer asilo se vean comprometidos en algunos paises.
(...) Algunos de los paises primerizos en el reasentamiento han desarrollado una serie de
conocimientos por su implicacién en la integracion local informal de refugiados de paises
vecinos. Se pueden transferir muchos de esos conocimientos...”( ANL 4)

"El reto para los estados y para el ACNUR es asegurar que la seleccion para reasentar a
refugiados se realiza de forma clara, transparente y equitativa basada en las necesidades que
tienen los refugiados de proteccion y de soluciones duraderas. Un reto particular para los
estados consiste en ser inclusivos en sus criterios de reasentamientos y no excluir
automaticamente a grupos o paises de la consideracion.(...). “todos los paises en los que se
aplican reasentamientos se comprometen a facilitar la integracion de refugiados, proveer un
entorno hospitalario para ellos y estan dispuestos a aprender de los demas." (ANL 4)

“la integracion exige estar dispuesto a adaptarse al estilo de vida de la sociedad
anfitriona sin perder la propia identidad cultural. (...) exige que I1ds comunidades
estén dispuestas a recibir con hospitalidad y a responder positivamente a los
refugiados y las instituciones publicas, a cubrir Ids necesidades de una poblacion
heterogénea”. (...) “es multidimensional, ya que se refiere tanto a las condiciones de
participacion como a la participacion misma en todos los aspectos de la vida
econdmica, social, cultural, civil y politica del pais de reasentamiento, asi como a las
percepciones que tengan los refugiados de la sociedad anfitriona y de su aceptacion
y participacion en ella”. (...) Dar oportunidades a los refugiados para que se
nacionalicen y disfruten de uma participacién plena e igualitaria en la sociedad
representa un compromiso total con la integracion por parte de los gobiernos. La
reunificacion familiar es crucial para la integracién de los refugiados. (...) los
parientes y las redes de las comunidades étnicas pueden desempefar papeles clave
a este respecto. (...) Los refugiados aportan recursos y habilidades a los paises
donde se reasientan. Las sociedades anfitrionas se ven fortalecidas y enriquecidas
mediante estas contribuciones. La participacion y el liderazgo de los refugiados son
fundamentales para el desarrollo, la aplicacién y la evaluacion de los programas de
reasentamiento individual y de integracion. Bajo las necesidades practicas y
tangibles de los refugiados subyacen necesidades mas profundas de dignidad,
seguridad, relaciones sociales e identidad. (...) El publico debe recibir una
informacioén exacta y oportuna acerca de los asuntos concernientes a los refugiados.
(...) los medios de comunicacién desempefian un papel crucial. (LR 12-13-14-15 ;
ANL 6)

"(...) el reasentamiento tiene que ser tanto una herramienta de proteccion
internacional como una solucién duradera, no acaba sélo aceptando refugiados para
reasentarlos o proporcionandoles un viaje seguro a un pais receptor. (...) la
integracion es una “via de doble sentido”, en la que los recién llegados se adaptan a
la sociedad receptora y las sociedades receptoras se adaptan a las costumbres de
los recién llegados. Se cree que la integracion reporta beneficios para ambos (...)"
(ANL 5)

“Vamos fazer tudo para que eles [refugiados afegdos]se sintam bem aqui". (...) “os candidatos ao
amparo brasileiro séo refugiados reconhecidos pela ONU, trata-se de uma questdo humanitaria,
nao politica”. (...) “Apesar do Afeganistdo estar sob suspeita de abrigar o autor do atentado
terrorista nos Estados Unidos, o que tem causado indignagédo no mundo, quatro cidades
brasileiras estdo preparadas para receber cerca de 100 afegaos refugiados.” (...) “Alguns
responsaveis pelo acolhimento desses afegaos estdo sendo pressionados para ndo aceita-los.”
(...) “Estamos recebendo telefonemas de pessoas desinformadas que ndo querem a presenca
deles no Brasil. Acham que sao terroristas.” (...) "Areligido também sera parte do contraste. Os
refugiados professam a fé em Ala e no seu profeta Maomé. Mogi, como todo o Pais, € uma
cidade de maioria crista. (...) Trés das cinco familias de afegaos recebidas como refugiados de
guerra em abril do ano passado em Porto Alegre, decidiram retornar para o Afeganistéo,
alegando falta de adaptacao e dificuldades financeiras. Agora em abril completa um ano que os
23 refugiados, entre adultos e criangas, chegaram a capital gauicha, acolhidos pelo CONARE.”
(...) “Estamos muito felizes por termos sido aceito como refugiados por um pais bonito e amante
da paz como o Brasil. (...) Se as condigdes no Brasil forem adequadas, de maneira que
possamos viver, consideraremos aquela cidade como nosso pais e viveremos la para sempre.”
Abdul Mugim Atabi [refugiado afegao]” (LR 4-6-15-16 ; ANL 5-7-8)

"CASO ESPECIAL: REFUGIADOS PALESTINOS REASSENTADOS NO BRASIL. Os
palestinos reassentados sdo mugulmanos sunitas, que chegaram ao lraque apés as
guerras de 1948 e 1967 viviam sob protegao até o inicio da guerra no pais. (...) "Desde
2003, o governo [da Jordania] anuncia o fechamento do local, mas o ACNUR vinha pedindo
o adiamento da medida para resolver o problema dos palestinos, que ndo podiam voltar
para Bagda por causa das ameacas de morte e ndo tém um Estado Proprio para o qual
possam voltar (...)" (LR 1-2-3-4-6-7)

"A politica de Estado do Brasil com relagcéo ao refugio é fincada em sélidas bases humanitarias
e esta iluminada pela vanguarda do universo juridico na matéria. (...) A consubstanciagéo das
afirmacdes anteriores materializa-se, pela promulgagéo da Lei 9.474, de 22/07/1997. (...) Cria,
ademais, " O CONARE; instituicdo caracterizada por guiar-se (...) pela prevaléncia de um
carater democratico e humanitario. “(...) desde a entrada em vigéncia da Lei 9.474/97, [ o tema
€] revestido de um aparato normativo caracterizado por ser um dos mais modernos do mundo.
Esta Lei (...) incorpora o que ha de mais contemporaneo no campo da protec¢ao internacional
dos refugiados (...) Ademais, esta Lei absorve a doutrina da convergéncia das trés vertentes da
protecédo internacional da pessoa humana: direito internacional humanitario, direito
internacional dos refugiados e direito internacional dos direitos humanos; (ARG 2-3 ; LIPI 12))

"(...) o ACNUR recorreu aos trés tradicionais parceiros que costumam receber refugiados:
os EUA, Canada e Australia. Todos recusaram os palestinos. Em seguida, tentou-se os
paises escandinavos, que também responderam negativamente. Quando uma porta
finalmente se abriu, no Chile, a Autoridade Palestina interferiu para evitar a transferéncia, o
que fez o governo chileno recuar da deciséo de receber o grupo." (LIPI 4; LR 4-5; ARG 1)

Atualmente, a construcao e o fortalecimento de uma estrutura tripartite sélida (Governo,
Sociedade Civil e ACNUR), sdo duas das principais estratégias do ACNUR no Cone Sul. (...)
No marco deste modelo regional ideal, o Brasil € um pais chave: o advento da Lei 9.474/97
materializou normativamente o que vem a ser a estrutura juridica e institucional mais préxima a
esta sonhada realidade. (...) uma das mais iluminadas agdes humanitarias da histéria patria.
(...) "Os principios de direitos humanos s&o de importancia vital para o trabalho do ACNUR em
favor dos refugiados e das refugiadas, pois funcionam como elemento base da admisséo e da
protecao eficaz destas pessoas no pais de refugio." (LIPI 13 ; ARG 4)

"Com o recuo do Chile, o governo brasileiro resolveu aceitar os refugiados, a pedido do
ACNUR Genebra. Tal aceitagéo foi feita sem entrevista individualizada pelo governo
brasileiro, uma vez que sé restavam no campo 108 palestinos e o acolhimento do grupo
resultaria no ato simbdlico de fechamento do campo. Por orientagdes puramente
humanitarias, portanto, o CONARE aceitou receber o grupo sem processo de selegao,
apenas assistindo um video que retratava resumidamente o perfil dos refugiados, seu
histérico de perseguicado e as condigdes desumanas do campo onde viviam. (LIPI 6-7)

"O Acnur e o Conare tém a funcéo de tentar evitar que os palestinos tenham problemas de
adaptagéo no Brasil, como ocorreu com refugiados afegéos que vieram do Ird em 2001 e se
estabeleceram em Porto Alegre. (...) Devido a diferenga cultural, a maior parte dos 25 refugiados
voltou para o Afeganistao depois de algum tempo. " (...) A ida dos palestinos para o Brasil sé foi
possivel depois de insisténcia de Brasilia em relagéo a Autoridade Palestina, que prefere ver
concentrados seus emigrantes em determinados paises, como Canada, Estados Unidos e
Australia. (LIP19-10-15 ; ANL 1-3-5)

"(...) convertendo-se no primeiro pais da regido em elaborar uma legislagdo compreensiva e
vanguardista na matéria. Continuava, assim, o manifesto desejo pioneiro do Brasil na tematica
do refugio com relacéo aos demais paises da América do Sul.(...) A Lei brasileira relativa a
tematica dos refugiados e das refugiadas € inovadora. (...) a sociedade civil brasileira, com o
apoio do ACNUR, logrou dar respostas qualitativa e tecnicamente muito ageis a tematica do
refugio no pais." (LIPI 13)

No marco do Programa de Reassentamento, [sdo responsabilidades das] ONGs parceiras
do ACNUR: recepgéo dos refugiados no aeroporto; aluguel e preparagao de habitagéo;
orientagéo quanto a mobilidade e uso da moeda local; contratagéo de cursos de idioma;
retirada de documentos (e.g. RNE, CPF, Carteira de Trabalho) e abertura de conta
bancaria; facilitar acesso de estudantes as escolas da rede publica; pagar a ajuda-
subsisténcia determinada pelo ACNUR; providenciar atendimento emergencial as
necessidades basicas (saude, educacao e alimentacdo); encaminhar interessados aos
cursos de capacitagéo; representacéo politica e juridica do Programa junto as comunidades
e autoridades locais. (LIPN 1-2)

“O professor de lingua Arabe, formado pela Universidade de Bagda, Safah Ghazi Kamel, de 32
anos (...) pretende se estabelecer no Brasil de forma definitiva, onde quer dar aulas de arabe
para brasileiros e arabes em Sao Paulo [ Mogi das cruzes], onde vai morar a partir de outubro.
(...) todos [no campo] se dizem muito felizes de se mudar para o Brasil e ndo poupam elogios ao
governo e ao povo brasileiro. (...) O diretor de teatro e musico Ghazi Shaheen, de 60 anos, até

. A - o "A perseguigcao e/ou o seu fundado temor séo as fontes mestres da concesséao do refugio por
compds uma musica, que gravou no celular, para expressar sua animacao.” (ANL 9)

parte do Estado brasileiro. (...) para o CONARE seu motivo de atuagéo deve ser sempre a
protecéo a vida humana em quaisquer circunstancias. (...) O CONARE reconheceu ainda a
nao existéncia de uma definicdo internacionalmente aceita de perseguicéo.(...) A
comemoragao do vigésimo aniversario da Declaragéo de Cartagena sobre Refugiados,
acompanhada de todo o processo de reflexdo e de consultas sobre o seu contetido levado
adiante pelo ACNUR na América Latina, representa um dos mais significativos esforgos no
campo do direito internacional e da protegao internacional da pessoa humana no inicio do Séc.
XXI. (...) trata-se este processo de um reconhecimento expresso da relagéo direta entre os
movimentos e problemas dos refugiados com a normativa dos direitos humanos... (...) E,
portanto, uma evolucédo gradual da aplicagéo de um critério subjetivo de qualificagdo dos
individuos, segundo as razées que os haveriam levado a abandonar os seus lares, a um
critério objetivo centrado especialmente nas necessidades de protecdo." (ARG 7 ; ANL 2)

“(...) 20 refugiados palestinos estdo acampados em Brasilia, em frente a sede do
ACNUR, para exigir que sejam transferidos para outro pais. (...) desde maio/2008 [o
protesto] se mantém ocultado aos olhos da sociedade brasiliense e da imprensa local,
por intervencéo da assessoria de imprensa do ACNUR com sede em Brasilia. (...) “a
ACNUR nos trata como animais” (...)Praticam atos de intimidagdo permanente, e
suspenderam o pagamento do beneficio de assisténcia para alimentacao e
interromperam o médico do Sr. Farouk e do Sr. Handam. Dentre os varios atos (...)
houve uma tentativa de atropelamento por parte da funcionaria da ONU, Sra.
Margarida F.F. Fawke, e que constantemente chamam a policia como se fossem
bandidos perigosos. (...) Parte do dinheiro é repassado para instituicbes como a
Caritas Brasileira, que de acordo com os palestinos ndo tem aplicado o que recebe.
(...) quatro [novas]familias se juntaram ao primeiro grupo (...) mulheres e criangas,
incluindo um bebé de um més de vida. Dois irmaos com problemas cardiacos vieram
de Venancio Aires (RS) de 6nibus, uma viagem de dois dias. Um deles esta internado
em um hospital da rede publica de saude por conta do agravamento de seu quadro. ”
(...) Também ha o Sr. Safi Issa, que tem 65 anos, foi mantido 14 meses contra sua
vontade na casa de repouso para idosos PRO+Vida na cidade de Mogi das Cruzes,
onde nao tinha nenhum outro arabe e nao podia se comunicar (...) [alegam que]
estarem sendo maltratados em Mogi das Cruzes [e que] as promessas feitas ainda no
campo da Jordania ndo foram cumpridas em territério brasileiro.(...) ” Eu mandei
varias cartas para o Acnur dizendo como a ONG lida conosco, mas eles também nao
ouviram” (...) Para Mustafa, o problema pode ser a "falta de experiéncia brasileira em
receber refugiados. "Outros paises que recebem refugiados falam sobre a histéria, a
geografia do lugar, nos guiam. N6s fomos pacientes, esperamos que a situagéo
melhorasse, mas as condigdes foram ficando piores. (...) “A situagdo € muito dificil.
N&o podemos envia-los para outro pais. (...) Temos um impasse” - reconhece o
representante [ do ACNUR no Brasil]. (...) Eles, no entanto, garantem que s6 saem
mortos do local. Com pouco dinheiro, ameagam comegar uma greve de fome. (LIPN
3; LR 17-18-19-20 ; ANL 3-5-10)

"Apods analise da capacidade técnica de cada cidade inscrita, foram escolhidas aquelas que
estavam mais habilitadas para receber os refugiados. O contato foi feito diretamente entre
0 ACNUR e as ONGs das cidades envolvidas." (LIPN 1-2)

"[Houve alguma resisténcia por parte das comunidades locais que receberam os
refugiados?] Nao. A maior dificuldade estava no proprio refugiado que sentia muito
dificuldade para se integrar." (LIPI 9-10)

"O fato de o Brasil proteger a refugiados e a refugiadas procedentes de 70 distintas
nacionalidades tem uma dimensao socioldgica, cultural e antropolégica impressionante, de
impacto direto na questao da protecao internacional. Este dado indica parecer nao haver, pelo
menos a partir da percepgao das solicitantes e dos solicitantes de refugio no Brasil, qualquer
impedimento de ordem politica, religiosa e/ou cultural capaz de impedir a integragédo destas
pessoas ao territorio brasileiro. Este fato deve ser levado seriamente em conta como fator de
potencializacao do Brasil como um territério de acolhida humanitaria de escala universal. (...)
que todo esse esforco [politica brasileira de protecao aos refugiados] possa servir como um
bom exemplo e influenciar as demais regides do planeta, colaborando desta maneira com a
construcdo de uma cidadania mundial."(...) o paulatino aperfeigoamento do programa [de
reassentamento de refugiados] (...) o Brasil se despontasse como uma das principais
poténcias no acolhimento de refugiadas e de refugiados reassentados dentre os paises
emergentes nesta questdo. (ARG 2-3-4-5 ; LIPI 12-13 ; LR 8)

"O processo de integracao dos refugiados palestinos é considerado, no geral, exitoso, mas
ainda sofre de algumas dificuldades apontadas pelas ONGs parceiras. Os principais
obstaculos a integracdo encontram-se em areas como e.g. o aprendizado do idioma,
problemas de adaptagéo cultural, carater crénico de certos problemas psicolégicos e de
saude de alguns refugiados e expectativas frustradas com relacéo as condi¢cdes de vida no
Brasil e poder de compra da moeda nacional. Contribui com tais dificuldades as
informacdes discrepantes que o ACNUR passou ao governo brasileiro com relacéo e.g. (i)
as condigbes econdmicas e de saude de alguns refugiados; (ii) a situacéo de algumas
familias que haviam sido separadas por muito tempo; e (iii) as expectativas de alguns
refugiados com relacdo a sua vinda ao Brasil. (LIPI 9-10-11)

"[ a construgao do CONARE se deu devido ao] (...) contexto politico nacional favoravel
(abertura politica) e iniciativa de juristas comprometidos com a questao dos refugiados. Sua
regulamentacéo € uma das mais avangadas e tém servido de modelo para muitos paises
da América Latina. Pauta-se na solidariedade entre os povos e em principios humanitarios.
(...) E um organismo publico instituido pela Lei N° 9.474, de 22 de julho de 1997. E
responsavel por receber as solicitagdes de refugio e determinar se os solicitantes reinem
as condigbes necessarias para serem reconhecidos como refugiados, bem como decidir a
cessacgao ou perda da condigao de refugiado e orientar e coordenar as agdes necessarias a
eficacia da protegao, assisténcia e apoio juridico aos refugiados.(LIPI 12; ARG 1-2 ; LI 1)

"[no] ano de 2002 que o Brasil recebeu o seu primeiro grupo de refugiadas e de refugiados
reassentados. O grupo estava composto por 23 afegas e afegaos, os quais se instalaram no
estado do Rio Grande do Sul. Em um exame de auto-avaliacdo, conclui-se que a peculiaridade
da situacdo (sobretudo, a reduzida experiéncia brasileira na matéria, as caracteristicas culturais
afegas face a cultura brasileira e a prépria inexperiéncia do ACNUR ante as caracteristicas
sociais, politicas, econdmicas e culturais do Brasil) fez com que daquelas 23 pessoas, apenas
09 permanecessem em territorio patrio. (LIPI 14 ; ANL 3)

Argumento Pratica Lugar Analisador
Instituicdo Politica Politica (ARG) / Objetivo Refugiado (ANL)
(w1 Nacional Internacional (OBJ) (LR)
(LIPN) (LIPI)
1) Instituicao 1) isencdo em | 1) transfere 1) "Nasce" em 1) analisar o 1) especial 1) Evidencia politica da
publica de relagédo ao responsabilidade conjunto com a pedido e (singular, OLL P ERIr (BT 6
deliberagéo custeio da pelo "problema” dos | abertura declarar o diferente, Err;sséio(;gtg;:ggnal SElE
coletiva; 2) manutengao reflug't"’.‘dos democratica reconheciment | excepcional); 2) palegstinO' Sendnsa e
Implementaa | dos Z%ESJEOZ%OLP_ brasileira e sob o | o, em primeira | problema; 3) dimens&o subjetiva da
politica de refugiados no | 2)reafirma estig;na governo de instancia, da apatrida; 4) concess&o ou nao do
Estado no Brasil e de em relacio aos Fernando condicdo de indesejavel; 5) refugio; 3) evidencia a
campo do sua palestinos; 3) Henrique refugiado; 2) objeto; 6) contradic&o entre o
Direito integragao, Busca resguardar | Cardoso; 2) decidir a mugulmano/isla | discurso e a pratica
Internacional que é sua imagem de incorpora os cessagdo, em mita; 7) operada pelo programa e
relativa a terceirizada a || lideranca principios primeira indefeso; 8) Sgﬁzc‘iegor:gtri‘g;agb“)
questdo do Caritas (SP) e '”tem"z‘ct'jon?'g 4) humanitarios- instancia, ex cidad&o pCONAREp- Ty
refugio; ASAV(RS); géﬁ)i%?eﬁgié g 4o | democraticos officio ou universal; 9) 2 e @ EeiiE s
2) delega grupo em primeiro | Mais mediante @ne'xi:%ter.lte; demais paises que
poder de plano; 6) solidario, abrangentes requerimento invisivel; 10) implemetam o
representacdo [ humanitario; 7) (comunhéao tri- das tutelado; 11) reassentamento, coloca
do programa defensiva; 8) partite sélida); 3) | autoridades carga, fardo; 12) | €m risco o programa € o
as ONG isengéo da parceria | doutrina que competentes, competente, 13) | atendimento. Nesse
terceirizadas || entre ACNUR e ficara como da condigdo de | capaz; 14) fé:cgﬁz:bmng:re;:a
(Céritas e gzthZZ’:SAV? 9) | legado juridico- refugiado; 3) participativo; 15) | farors qormbros o TGS
ASAV); avaligagéo sobre as | humanitario; 4) determinar a benvindo; 16) refugiados palestinos,
3) isenta-se alifteuleEeEs ol saber inovador, perda, em terrorista; 17) COMO OCOrreu com 0s
da questéo programa; 10) original, singular, primeira resistente; 18) afegaos; 5) retorno de
dos transferéncia dos "iluminado"; 5) instancia, da intransigente; afegaos e acampamento
refugiados "obstaculos” & Brasil desponta condicgo de 19) analisador; de palestinos colocam em
palestinos integragéo aos como poténcia refugiado; 4) 20) obstaculo; a”a'('jse politica brasileira,
acompados refugiados; 11) em escala orientar e el L
na porta do culpa?mza ACNUR I yniversal no coordenar as KCNL?R' GF)J fch)hamerFl)to 4o
ACNUR; g;)srclrr;g;mae(éoseosbre tocante ao acoes program‘a brasileiro a
os refugiados; 12) acolh.imento de ngces§érias a participacdo dos
vanguarda, 13) refugiados (sem eficacia da refugiados no
disputa um lugar "impedimentos protecao, desenvolvimento,

estratégico nas
relagdes de saber-
poder internacional
na questao do
refugio; 14) assume
responsabilidade -
partilhada - pelo
repatriamento dos
afegéos
reassentados; 15)
ACNUR
responsabiliza
politica brasileira de
reassentamento
pela nao
permanéncia dos
afegdos em
territério nacional;

de ordem social,
politica e cultural
a integracao); 6)
DH - "integrais,
universais e
indivisiveis" -
tornam-se a
base para
admissao
humanitaria no
pais do refugio;
7) Protegéo da
vida humana;

assisténcia e
apoio juridico
aos refugiados;
5) aprovar
instrucdes
normativas
esclarecedoras
a execucao
desta Lei.

implementacéo e avaliagao
do programa; 7) evidencia
a intolerancia da
comunidade [cidades
inscritas no programa) com
relagcao ao recebimento
dos refugiados afegaos e a
associagao dos refugiados
com o terrorismo; 8)
omitem que os afegaosse
tornaram mendigos em
Mogi das Cruzes
(entrevista Caritas);9)
evidencia expectativa de
refugiados que viram para
o Brasil; 10) evidencia
frustragéo dos refugiados
as expectativas
depositadas no Brasil;

(*) MATERIAS ANALISADAS.

- Do Taliba ao pais do carnaval. (07/09/2001)

- Terror nos EUA II: Afegaos podem vir para o Brasil. (23.09.2001)

- Refugiados afegdos comegam uma nova vida: Brasil é um dos paises
que recebera grupo de 100. (25 /12/ 2001)

- "Estamos felizes por termos sido aceitos pelo Brasil" . (28.01.2002)

- Refugiados decidem voltar para o Afeganistao. ( 31/03/2003)

- Brasil recebera 96 palestinos refugiados do Iraque. (20/06/2007)

- Palestinos estao felizes de trocar 'prisao’ pelo Brasil. (19/09/2007)

- Encontro discute situagao dos refugiados e a¢oes unificadas. (23/03/2008)

- Refugiados palestinos querem sair do Brasil. (25/05/2008)

- Refugiados palestinos reclamam das condigoes de vida precarias e

Querem deixar o Brasil. (28/06/2008)

- Refugiados palestinos criam acampamento no Lago Sul. (11/06/2008)

- Palestinos refugiados continuam acampados em frente ao ACNUR-Brasil
como forma de protestar contra o descaso do 6rgao da ONU - (09/2008)

- Refugiados acampam em Brasilia por reassentamento. (24/12/2008)

- Somos todos palestinos. (01/2009)
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POLITICA E PRATICA PASTORAL E HUMANITARIA NO ATENDIMENTO AO REFUGIADO EM TERRITORIO NACIONAL

INSTITUTO MIGRAGOES E DIREITOS HUMANOS

" (...) na lei, esta assegurada a participagéo [no
CONARE] de uma entidade da sociedade civil que
atue com refugiados. Atualmente, sao: Caritas
Arquidiocesana do RJ (titular); Caritas
Arquidiocesana de S. Paulo (suplente); IMDH
(convidado)." (...) compete, ainda a sociedade civil,
vigilancia no cumprimento do mandato do ACNUR e
na protegédo que o Estado deve garantir aos
refugiados e refugiadas. (LIPN 1-5; LIPI 6 e OBJ 1)

"O ACNUR, agora com seu escritorio em Brasilia,
abre novos espacos, estabelece uma parceria com
as irmas Scalabrinianas (...) [que] viabilizou, desde
entdo, a proposta de formagao de uma rede (...) sob
a lideranga do IMDH (...) para Migrantes e
Refugiados, hoje integrada por aproximadamente 40
entidades, das quais 90% da Igreja Catdlica,
presentes em 19 Estados do Pais." (LIPN 2-3 ; LIPI
1-2-3-4 E e OBJ 2-3-4-5)

" Assinalamos as seguintes conquistas, neste
campo: Participacao no CONARE; (...) Atuagéo no
Grupo de Estudos Prévios; (...) Gestdes no
Congresso Nacional pela aprovagao da Lei de
Refugiados (Lei 9474/97) (...) Solicitagao, junto ao
Ministério do Trabalho, pela retirada do Termo
"Refugiado" da Carteira de Trabalho. (LI 2; LIPN 2
e OBJ 6)

"Para favorecer a protecao destas pessoas e a defesa
de seus direitos a "igreja encoraja a ratificagdo dos
instrumentos internacionais legais que garantem os
direitos dos imigrantes, dos refugiados e de suas
familias, oferecendo também nas suas varias
instituicbes e associagcées competentes aquela
advocacy que, hoje, é cada vez mais necessaria..."
(LI 2-4 e OBJ 1-7)

" A acao pastoral junto aos refugiados se inspira na
familia de Nazaré, que é forgada a deixar sua terra e
vai buscar asilo no Egito...” “(...) Conclama a
comunidade crista a vencer o medo e a desconfianca
em relacao aos refugiados, ndo deve considera-los
uma ameaca a sua identidade cultural e ao seu bem-
estar, mas acolhé-los como um estimulo a caminhar
com estes irmaos, ricos de dons particulares, num
processo incessante de formagao de um povo capaz
de celebrar sua unidade na diversidade.” “(...) A CCBB
criou, em 2003, na Comissado para o Servi¢o da
Caridade, da Justica e da Paz, o Setor Pastorais da
Mobilidade Humana...(...) Confirmou, nesta iniciativa, o
reconhecimento de que o fendmeno da mobilidade
humana e os varios grupos ali contemplados sdo uma
realidade atual e que nao podemos ignorar o chamado
pastoral que nos trazem, ao mesmo tempo em que
percebe neles também um desafio para a
evangelizacdo.”(ARG 2-5-6 ; LR 1-18-26-27-33 e OBJ
8)

"Lutar pela “cidadania universal” como valor
ético, que valoriza o respeito a dignidade e os
direitos humanos fundamentais dos migrantes e
dos refugiados, independentemente do espago
geografico em que se encontrem, de sua
nacionalidade, cor ou situagao social, tendo,
como ponto de partida, o fato de que toda a
pessoa humana foi criada a imagem e
semelhanca de Deus e possui direitos inviolaveis
qgue ninguém e nenhum Estado tem direito de
violar, ignorar ou subestimar. (...) "Os migrantes e
os refugiados devem ser respeitados em virtude
de sua dignidade enquanto pessoas, muito além
do regime vigente ou do lugar onde residem.
Seus direitos ndo derivam do fato de
pertencerem a um Estado ou Nagéo, mas de sua
condi¢ao de pessoa cuja dignidade ndo pode
sofrer variagées ao mudar de um Pais para
outro”. (ARG 3-5; LR 28 e OBJ 1)

"Permear as migragdes da perspectiva dos
direitos humanos ¢é a possibilidade de trazer
sobrevida a utopia e, de verdade, efetivar seus
direitos. No paradigma dos direitos humanos,
surge o conceito de familia humana, de familia
universal (...) Bom comeco é ter presente e
declarar que a pessoa que migra & tdo humana
como qualquer cidadao do pais que ela escolheu
para procurar melhores condigdes de vida,
seguranga, trabalho, paz. Depois combater a
xenofobia, garantindo direitos e efetivando que
0s € as imigrantes ndo sejam, como de fato néo
sdo, "uma carga indesejavel", um "alienigena" ou
até "uma ameacga". Passar a entendé-los politica,
cultural e espiritualmente como riqueza.”

(ARG 3-5 e LR 8-18-20-23-26-28-33)

[Sobre a nova Lei de Migragdes] (...) alguns
principios que ora reiteramos: 1. Tutela e
promocéao dos Direitos Humanos. Este seja o
eixo norteador da nova Lei de Migragdes. (...)
Recordemos também que, pelo principio de
reciprocidade, em acordos bilaterais,
estabelecem-se parametros de tratamento entre
os Estados-parte e a postura de vanguarda do
Brasil Ihe daria ou dara autoridade moral para
estabelecer o patamar a ser exigido em relagao
aos seus nacionais residentes em territorio de
outro acordante. (...) O horizonte a ser buscado
€ o da cidadania universal dos migrantes,
configurada no conjunto de direitos inalienaveis,
intrinseco a todo ser humano, cujo respeito e
protecao ndo podem divergir porque a pessoa
nasceu aqui ou ali, ou porque ¢é portadora desta
ou daquela nacionalidade.

(ARG 3-5; LINI 7; LR 22-27)

CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL (CNBB)

"O projeto de reassentamento de refugiados € um dos
projetos que envolvem a responsabilidade juridica da
Caritas Brasileira no Regional de Sdo Paulo, mas ao
mesmo tempo envolve outras Caritas Diocesanas do
Estado...(...) "O CONARE, 6rgéao interministerial com
representantes dos Ministérios e da sociedade civil e
da Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro. Entao os dois representam a sociedade civil
la..." (L11 e LIPN 1)

"Nosso papel é o de proporcionar a integragao
local, social e econémica do refugiado...(...) entdo a
gente loca e organiza uma casa com um aluguel o
menor possivel, ai coloca mobilia basica para o
pessoal, recebe no aeroporto, leva esse pessoal
para casa, organiza um curso de idioma... (...) [Tem
que leva-los] ao posto de saude, levar para fazer
check-up geral, ai assim, conforme vocé vai
caminhando com eles vocé vai identificando, tem
problema psicolégico, entdo, indicar um psicélogo
que possa dar atendimento, problema dentario, e
assim por diante...(...) [leva] para consolidar a
documentacéo deles (...) leva para a Policia
Federal, Ministério do Trabalho, banco para fazer
CPF e abrir conta bancaria, tudo isso..." (OBJ 4-6-
8-9-10-11-12 e LR 16-18-22-26-28-29)

" (...) a Caritas € uma entidade de fins filantropicos,
uma entidade de assisténcia social, em que pese
ela tem todo um conteudo ligado a igreja, a acéo
pastoral, da justica, da construgdo da cidadania,
mas, como caracterizagao na sociedade civil
brasileira é esse. Nesse sentido, o que a gente tem,
a nossa luta por politicas publicas e atendimento
social para o povo que a gente trabalha é a mesma
luta que a gente ta fazendo em relacao aos
refugiados. (...) mas, de uma maneira especial nés,
e a Arquediocesana, que tem uma histéria bastante
longa com refugiados” (LI 3 e ARG 1)

"(...) a gente percebeu por intuicdo que, todos
aqueles que vocé indica a integragao religiosa, ele
ajuda na integragao social. (...) dentro da nossa
misséo da Caritas nos temos, ela faz um
compromisso com a defesa da vida (...) O projeto
de Jesus Cristo de opgao pelos pobres e de maior
vulnerabilidade , mas ao mesmo tempo que garanta
a vida pra eles...(...) a gente oferece a ponte, se
eles querem, né, mas a gente ndo faz um trabalho
de evangelizacao. Para nds, o fato de acolherem na
situacao que vem ele é um testemunho evangélico
e da sociedade civil também, ai sim, pelo contetido
da evangelizacao de humanidade, da protegéo, da
pratica... (...) agora, acima de tudo a gente procura
pessoas que tenham muito mais que so6 o perfil
profissional, que elas tenham uma "vocagao" para o
trabalho...(...) as pessoas que estao, fizeram
daquilo uma misséo de vida. (...) € a vida deles [dos
refugiados] que, para nds, é a presenca de Deus na
vida de cada um e de cada uma (...)" (ARG 4 e LR
18-28-26-31)

Nos fizemos uma série de agoes, eles nao
percebem... (...) eu estou aqui em fungéo das
questdes deles [dos refugiados palestinos], o
orcamento que estourou porque eles exigiram coisas
que a gente fez concessdes que ndo pode, ai tem que
atender a auditoria que vem aqui, justificar porque
vocé gastou, vocé nédo tinha autonomia para fazer
isso, agora arruma dinheiro para cobrir, € a pressao,
sao detalhes que, ndo € aquele romantismo, € um
fardo que vocé carrega nas costas e que o problema
chega, e ai tem um conflito e ai, como vocé faz? (LR
7-9-19)

"(...) eles ndo reconhecem liderangas que fale em
nome deles, eles ndo reconhecem. Nao reconhecem
que a entidades palestinas possam ser liderangas
deles. As entidades agora estdo comegando a
perceber.(...) Para aqueles que tentavam falar e
apontar os problemas foram que meio que engolidos
pelo grupo. Quero eu falar, ele ja falou o dele, agora
eu quero falar o meu. Entao é dificil." (LR 13-24-32)

"Com o desenvolvimento da Causa Palestina aqui,
eles [as associagdes representativas dos refugiados
palestinos] nao gostaram da vinda do pessoal porque
politicamente eles ndo sao favoraveis a dispersao, na
medida em que vocé sai da regido, porque eles estao
mais proximos e tem aquela histéria da conquista do
territorio deles e o pessoal que esta aqui acaba
defendendo isso também. E a Autoridade Palestina
também é contraria a dispersao (...) entéo, as
entidades palestinas todas disseram, olha, a gente
conseguiu entender a necessidade humanitaria
porque a situagao € precarissima nos acampamentos,
s6 que o ACNUR tem que garantir o retorno, isso é
um fato dado, o retorno. (...) Se chega a possibilidade,
reconquistou o territorio, eles querem voltar, eles tem
direito a repatriagdo, agora, tem alguns que estédo
falando assim: “quando eu vou poder ter uma
nacionalidade?”, porque muitos séo apatridas." (LR 3-
8-17 e ANL 2)

"(...) ndo é tolerado nenhum tipo de falta de respeito e
agressividade. Eles [os refugiados] devem se esforgar
para essa integracao local e buscar o trabalho, a
gente apodia, eles tem que ir atras, quer dizer,
respeitar as regras do ACNUR, n&o se envolver em
questdes de mobilizagéo politica, ndo pode ter porte
de armas, n&o pode trabalhar em atividade de
seguranga, resumidamente, € um pouco isso." (OBJ
13 e LR 30)

(...) vocé tem um grupo desse criando uma
demanda enorme e ao mesmo tempo criando uma
exigéncia e criando problema porque € claro que
vem o atrito e vem toda aquela questédo dos
traumas que eles trazem com eles, tem a histoéria
da perseguigao, aquela histéria da caréncia, mas ao
mesmo tempo é um mecanismo, eu acho, de
autodefesa que as pessoas usam isso para
pressionar. (LR 1-3-6)

(-..) A gente tentou segurar o maximo possivel a
imprensa, mas nao foi facil nao, eles estavam atras e
a gente sente que isso também ja criou problemas
novamente pra gente, dificuldade porque, primeiro,
eles divulgam, como eu falei assim, este grupo
especificamente, tava ha mais de quatro anos, quase
cinco anos no acampamento, no deserto, com toda a
privacidade e liberdade possivel, com todas as
dificuldades ...e, quando eles chegam aqui, tudo fica
montado, a imprensa, tudo, e eles comegam a ficar
muito na midia e comeg¢am a falar muita coisa..."

(LR 4-5-7)

(...) € como eu falei, [os refugiados palestinos] usam o
mecanismo da autodefesa: “ndo disseram o que eu
podia trazer, eu queria ir para o Canada!”, sempre
tem essas conversas. A gente diz ndo, vocé aceitou
vir para ca, ninguém te empurrou na marra, nao “ah,
eu queria ir para o Canada!”, o Canada néo te
aceitou, a Suécia nao te aceitou. E o caso desse aqui
parece que um grupo de 800 pessoas no campo, ai
0s paises fazem as suas missoes e foram aceitando.
Esses que estavam la parece que nenhum aceitou,
nenhum pais quis aceitar. (LR 6-8)

(...) no caso especifico dos palestinos, a gente tem
visto, eles vao para a imprensa, para o jornal,
vereadores, porque, na avaliagdo deles € o seguinte:
eles acham que deveriam estar recebendo um
determinado valor e ai, o que eles recebem nao é
aquilo, entdo, qual a dedugao? A ONG esta ficando
com o dinheiro para ela. O Gestor fica com o dinheiro
para ele. Entdo a gente chegou num nivel limite,
inclusive de tentativa de agresséao, entdo uma
situacdo muito conflitante, depois sao as exigéncias,
depois tem as entidades palestinas que tem
interferido, e ai, porque quer ganhar politicamente.
(...) com eles [os palestinos] é o extremo. Nao tem
possibilidade nenhuma, nos estamos acostumados
com muita fala, eles n&o, tudo é meio no grito, néo
tem muita negociagéo nao “...agora tem que ser
assim ou eu quebro”, ndo tem negociagao, € um traco
que acho que deve ser da propria cultura... "

(LR 9-10 e ANL 1)

"Todos eles [refugiados palestinos], eles vém na
verdade, na perspectiva do direito (...) o direito mesmo &
o direito da protecéo, esse é o grande direito. O que faz
o governo e 0 ACNUR, ele busca um auxilio, uma ajuda,
€ claro (...) o trabalho com refugiados € uma
responsabilidade do pais, de um grupo, entédo, nesse
sentido, eles acabam tendo essa idéia de que tem
direito, tem direito e vocé passa todo o tempo que vocé
tem para as propostas de implementagéo vocé gasta
dizendo com os palestinos, vocé passa a gastar
administrando os conflitos com os palestinos... (LR 2-3)

(...) Sobretudo [0 que deve mudar] é a postura deles.
Eles estdo com uma postura de muitos direitos e nao
estdo atentos aos seus deveres. (...) E como eu digo, e
essa questao cultural de criticar, de colocar o direito, o
direito, sempre o direito, acho que é como eu falei,
milhares de anos ai, nasce ja lutando por um direito,
isso dai a gente nota. O que a gente tem notado até
agora, a questao de fundo, € a questao do dinheiro. A
gente tem que ver até onde eles vao. (...) agora tem
um grupo que, é assim, nao sei se € justo ou correto
falar assim, mais encrenqueiro, que surge um
problema ja usa aquilo a seu favor..." (LR 12-13-14-24)

"[No caso do reassentamento de] Palestinos, acho que
a gente se sentiu com as pernas quebradas, entao
faltou informacéao mais precisa do ACNUR da Jordania,
nao veio o pessoal que estava la em Ama, nés nao
tivemos preparacao cultural mais longa, houve uma
ingenuidade da nossa parte, sobretudo como gestor, e
€ claro, influenciando o grupo, de acreditar,
ingenuidade de achar que o programa feito com os
colombianos seria adaptado aos palestinos. Com eles a
gente ja aprendeu isso, cada nacionalidade deve ter a
sua regido, cada questao, se é latino a gente consegue
trabalhar dum jeito, se ndo..." (LR 23 e ANL 1)

"(...) tem alguma coisa que eu ainda nao entendo
direito e que eu acho que tem a ver com a cultura
que a Causa é a coisa maior de luta milenar, de luta,
de busca de conquista... (...) eu acho que tem essas
questdes todas que estao colocadas hoje,
administrar conflitos entre eles é o grande receio
dessas organizagdes que lutam pela causa palestina,
acho que tem um pouco isso, receio que eles se
desvinculem, se dispensem... (...) Teve o dia
internacional, se nao me engano, da Causa Palestina
que ai houve uma sessao solene aqui na Assembléia
Legislativa e um deputado Estadual de origem
palestina convidou e o pessoal mandou buscar e
depois trouxe para ca. No dia 26/01 teve o Férum
Social Mundial que foi aquele evento do dia 26.
Entdo, uma associagao arabe-palestina ela montou
uma tenda no férum social e exatamente todo o
grupo que veio para ca estava la. Praticamente o
grupo inteiro estava 13, eles foram buscar
independente da gente. S6 para completar, entdo eu
acho que estas questdes certamente continuam
sendo importantes para eles, s6 que eles aceitaram
vir, até sabendo que na regra do reflugio eles ndo
podem se envolver em mobilizagdes politicas, mas
eles vieram e estavam ai presentes eu acho que
isso, todos assim trajados com as roupas deles,
assim tipicas, entdo, dando visibilidade, agora na
quinta-feira dia 20, ia ter um dia internacional ou
nacional de mobilizagéo por causa daquilo que esta
acontecendo na faixa de gaza, entéao, eu tive a
noticia, nao fui ver, de que eles iam fazer um ato
publico & em Mogi das Cruzes, numa praga, ndo sei
aonde, entdo eles continuam vinculados... a histéria
vem com a pessoa. (LR 12-13-24-25 e ANL 1-2)

Lugar Institucional

— Argumento Pratica Lugar Analisador
Instituigdo Politica Politica (ARG) / Objetivo Refugiado (ANL)
(L1) Nacional | Internacional (OBJ) (LR)
(LIPN) (LIPI)

1) 1) 1) Legitimidade; 1) Legitimidade 1) Representar, 1) Traumatizado, 1)flm_pe:jsse [cTiset] entre os

Responsabilid | Representante | 2) apoio; 3) e lideranca advogar; 2) perseguido, ;e gg:gagigagzrli?:ss o

ade Juridicae | da sociedade articulagéo; 4) adquirida e acolher; 3) Sz 2 C%NARE ACNUR

financeira civil no parceria; 5) ga(an}lda pela assistir; 4) equivocado; 3) e eo o  que

. representacao: trajetoria; 2) integrar local, problema; 4) SREEEE el [l

(local e CONARE; 2) P o ingenlo: entre o discurso pastoral de

pontual) sobre | Articulagdo 6) controle do ACEEEIENIE social e ingénuo; 5) atuacao junto aog

os refugiados politica para mandato do legitima" do economicamente; deslumbrado; 6) - ¢ dJ Elos

reassentados; | aprovacdode [ ACNUR no el e 5) liderar; 6) uElillpulister: ) refugiados (principios

At ; I p Qt Brasil: 7) universal intermediar; 7) ingrato; 8) cristaos, humanistas e

) ~oder eis e outras ; / Cristao e de sua | defender, indesejavel; 9) universais, de defesa da

politico - nao qgestoes vanguarda pratica diante proteger e desconfiado; 10) vida e dos direitos humanos

VI [ afins; 3) do fenémeno da | orientar, inclusive [ Violento, (e do Bt e

relagdes de Possui . mobilidade juridicamente; 8) selvagem; 11) ou nacionalidade); de Iut_a

poder; 3) hegemonia, humana junto & orientar ganancioso; 12) pela cidadania universal;

Referencia lideranca e comunidade espiritualmente critico; 13) combate a xenofobia,

nacional monopdlio na brasileira; 3) ou encaminhar as incontrolavel; 14) | respeito a dignidade

enquanto politica de Politica e confissbes a que encrenqueiro; 15) | humana; parceria e

instituicao atendimento pratica baseada | pertencem; 9) anormais; 16) rabalho em rede com a

filantrépica aos refugiados no principio da repassar o auxilio | doente; 17) socieqade civil, entre

que atua na no pais; 4) tutela e Direitos subsisténcia, refgg!ado putrosz, e a pratica da

defesa dos Representante Humanos, quando houver; dpatrida,jis) mtOIPTre-ltnCIa’ t

irei i conforme Lei de 10) acomodar, vulneravel, assujeitamento,

direitos dos da Sociedade : = y lep preconceito, controle

refugiados; 4) | Civil no Migragbes; 4) acompanhar; 11) desprotegido; 19) BRIl 2

Advoa (fa‘la Comité Atuaggo junto s fardo; 20) dlscrlml,n_agao,_ g;e_ntrallsmo,

o ngme e S aos refugiados e ameaga; 21) monopdlio e vitimizagao

» g ual par assumida como | (psicélogo, vitima; 22) colocada em operagao pelo

a¥or_ 0s o I?efug[adq,'l vocagao e psiquiatra); 12) incapaz; 23) programa de o

re ugladqs 5) Vlgllarlc:la prética crista; 5) I — estranho; 24) reassentamento solidario;

perante a da protegéo Defesa davida | servicos publicos | resistente; 25) 2) Impasse entre 0 ACNUR

socu_ad.ade dada pelo e dos direitos eloutros militante; 26) e governo brasileiro, e a

brasileira) e a Estado aos inviolaveis, (médicos, ovelha OLP - Organizagéo para a

comunidade refugiados; independente dentistas, (obediente); 27) Libertacao da Palestina ( e

internacional; do Estado ou oftalmologista, excluido; 28) suas representagdes no
Nagao; 6) lazer); 13) desprovido; 29) Brasil) que ndo queriam a
Evangelizacao, controlar, tutelado; 30) V'”d?_l do grupo para o
chamado disciplinar; disciplinado; 31) Brasil, sob pena de

TROPEGOS EAMEAGAS
(Trecho em que aparece a entrevista com Caritas)

respiratorios,

cardiacos,

universal;

“(...) Tanto em Mogi quanto no Sul, o ACNUR (Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados) trabalha em parceria com as ONG's
Caritas Brasileira, ONG ligada a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil) e Associagao Antonio Vieira (AVAV), que lidam com os refugiados.
Relagdo nem sempre amistosa. O secretario regional da Caritas Brasileira,
ONG ligada a CNBB, conta que ele e funcionarios foram ameacgados de
sequestro e até de ter a garganta cortada por palestinos. "Dizem que vao
quebrar tudo e fazer greve de fome. Tivemos até de registrar boletim de
ocorréncia." Os motivos vao desde a demora no atendimento publico de saude
até a falta de documentos e o descontentamento com moradias (ha casos de
palestinos que trocaram quatro vezes de casa). Para o gestor, os
reassentados arabes carregam muitos traumas. "O processo de
agressividade é mais acentuado se comparado com o de outros
refugiados.”, diz. "Muitos raciocinam como se ainda estivessem em um
campo." Entre eles ha refugiados de quarta geragéo. E comum apresentarem
problemas neuroldégicos,
ortopédicos, sem falar dos odontolégicos. O maior desafio na adaptagao,
avalia, ainda esta por vir e tem data marcada para acontecer: sera daqui a
um ano, quando os beneficios do programa de reassentamento, oferecidos
pela ONU e pelo governo brasileiro, secarem. Ha casos excepcionais, porém,
como o de idosos, que poderéo ser revistos, segundo Javier Lopez-Cifuentes,
representante do ACNUR no Brasil. Para ele, a diferenga cultural € um grande
obstaculo no processo de aclimatagédo. "Estamos falando também de um
pessoal que nao tem patria nem a possibilidade de voltar ao pais de
origem. Eles ja eram refugiados no Iraque e tivera de fugir de 1a". (LR 10-15-
16-17-34 e ANL 1-3)

de hipertensdo e

comprometer a Lei do
Retorno e a luta pela Causa
Palestina; 3) Midia
nacional e local;

indefeso; 32) anti-
democratico; 33)
valoroso; 34)
criminoso;

DOCUMENTOS ANALISADOS

IMDH - Instituto Migracao e Direitos
Humanos

Milesi, Rosita. A Atuagao Pastoral junto
aos Refugiados no Brasil. IMDH.
Brasilia: 2007

Milesi, Rosita. Por uma nova lei de
Migracées: a perspectiva dos direitos
humanos. Caderno de debates n° 2.
ACNUR/IMDH. Brasilia: 2007

CARITAS BRASILEIRA Regional Siao
Paulo

Entrevista Gestor Geral da Caritas
Brasileira Regional S&o Paulo. Sao
Paulo: margo de 2008

MIDIA

Refugio no Brasil. Matéria especial da
Revista da Folha. FSP: outubro / 2008



ANEXO 8 - Cronologia da pesquisa

CRONOLOGIA DOS ACONTECIMENTOS E DA PESQUISA

Data

10/08/1999

07/09/2001

11/09/2001

23/09/2001

25/12/2001

31/03/2003

15/11/2004

10/2006

Acontecimentos

ASSINATURA DO PROJETO PILOTO
DE REASSENTAMENTO DE
REFUGIADOS NO BRASIL (Acordo
Macro para o Reassentamento de
Refugiados) entre o Governo brasileiro e o
Alto Comissariado das Nagoes Unidas
(ACNUR).

DO TALIBA AO PAIS DO
CARNAVAL. Matéria anunciando a
experiéncia piloto de reassentamento no
Brasil que recebera grupo de refugiados
afegdos vindos de campo de refugiados do
Ird, em Santa M* Madalena (RJ), Mogi das
Cruzes (SP), Natal (RN) e Porto Alegre
(RS). Centro de Midia Independente

ATENTADO AS TORRES GEMEAS

AFEGAOS PODEM VIR PARA O
BRASIL. Matéria informa que, diante dos
atentados aos EUA, a vinda de 100
refugiados afegdos ao Brasil pode atrasar
ou ser cancelada. O medo por parte das
ONGs receptoras ¢ de que eles sofram
descriminacdo, que sejam confundidos com
fugitivos ou terroristas. Jornal do Comércio
de Recife

REFUGIADOS AFEGAOS COMECAM
UMA NOVA VIDA. Matéria que anuncia
a chegada do primeiro grupo de refugiados
afegdos que serd reassentado em Mogi das
Cruzes (SP) e Porto Alegre (RS). No total
serdo 100 reassentados. Agéncia Estado de
Santa Catarina

REFUGIADOS DECIDEM VOLTAR
PARA O AFEGANISTAO. Apds um ano
da sua chegada, trés das cinco familias de
afegdos recebidas em Porto Alegre,
decidiram retornar para o Afeganistdo,
alegando falta de adaptacao e dificuldades
financeiras. Agéncia Brasil

Porto Alegre / RS

DECLARACAO E PLANO DE ACAO
DO MEXICO. Langado para fortalecer a
protecdo internacional dos refugiados na
América Latina. Adotada durante a Reunido
Comemorativa do Vigésimo Aniversario da
Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados,
realizada na Cidade do México, em
novembro de 2004. Brasil foi anfitrido da
reunido preparatoria e protagonista do
plano.

SEM LUGAR PARA ONDE FUGIR.
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Atores

Governo
brasileiro ¢
ACNUR

Refugiados
afegdos e
CONARE

Comunidade
nacional e
internacional

Refugiados
afegdos e
CONARE

Refugiados
afegdos e
CONARE

Refugiados
afegdos e
CONARE

Governo
CONARE
Comunidade
Internacional

ACNUR

Analisadores

Solicitagdo de acolhimento ¢ escolha
das cidades e ONG’S receptoras feita
diretamente pela ONU/ACNUR.

Cidade que receberia refugiados, no
RJ, recebe telefonemas de pessoas
que ndo querem os afegdos no Brasil,
alegando que sdo terroristas.

- Associagdo Presbiteriana da Graca,
ONG que receberia afegdos em SP
desiste do convénio, alegando nio ter
condigdes de receber grupo. Em
entrevista posterior informa que os
refugiados ndo vieram para SP.

- Caritas Brasileira informa, em
entrevista, que eles vieram para SP e
ficaram mendigando nas ruas de
Mogi das Cruzes/SP.

- Mudangas das ONG’s durante o
processo de reassentamento.

- Repatriamento por falta de
condigdes de sobrevivéncia (emprego
¢ idioma);

- Politica brasileira de reassentamento
(humanitaria e solidaria) busca
ocupar lugar paradigmatico e de
lideranga nas relagdes de poder junto
aos demais paises da America Latina.
- Brasil aceita, por questdes
humanitarias, a vinda dos palestinos
ao Brasil, sem selecdo local.

Documento de impacto moral,



10/2006

01/04/2007

19/09/2007

20/09/2007

23/01/2008

02/2008

03/2008

04.03. 2008

Documentario feito no Campo de
refugiados Ruweished e Al-Tang, na
Jordania, para ser exibido aos membros do
CONARE no Brasil.

REASSENTAMENTO DE
REFUGIADOS NO BRASIL.
Documentario feito no Brasil com o
objetivo de mostrar a comunidade brasileira
aos refugiados palestinos que estavam no
campo de refugiados da Jordania, apos fuga
do Iraque, pais do primeiro assentamento.

Ato Publico na Av. Paulista em defesa de
Gaza.

PALESTINOS ESTAO FELIZES POR
TROCAR “PRISAO” PELO BRASIL.
Matéria que anuncia a vinda de 117
refugiados palestinos [povos sem Estado]
para o Brasil. Direto do Campo de
Ruweished, BBC Brasil

CAMPO DE RUWEISHED SERA
FECHADO DEPOIS DE SAIDA DOS
PALESTINOS [RUMO AO BRASIL].
Matéria que confirma vinda dos refugiados
ao Brasil (SP e RS) e a intensa negociagdo
de Brasilia com a Autoridade Palestina que
ndo queria dispersar os refugiados
palestinos. Apos saida dos tltimos
refugiados palestinos de Ruweished, o
campo sera fechado. BBC Brasil.

PRIMEIRA SOLICITACAO DE
ENTREVISTA AO ACNUR via telefone
e e-mail. Resposta positiva do Oficial. Pede
para enviar perguntas por e-mail.

ENTREVISTA CONARE (Comité
Nacional para os Refugiados) - Ministério
da Justica. Feita pessoalmente.

ENTREVISTA CARITAS
BRASILEIRA Regional Sao Paulo

VEREADOR PROMETE INVESTIGAR
SITUACAO DOS REFUGIADOS EM
MOGI. Matéria que informa sobre
encontro dos refugiados palestinos com o
vereador Nabil Nahi Safiti (DEM) para
solicitarem melhorias nas condigdes de vida
no Brasil e intermediagdo junto a
CARITAS Brasileira, responséavel pela
aplicagdo do programa no interior de Sdo
Paulo. MOGINEWS
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e refugiados
palestinos

ACNUR ¢
refugiados
colombianos

FEPAL
(Federacao
Palestina do
Brasil) e outras
representagoes

Refugiados
palestinos

Refugiados
palestinos

Pesquisadora e
Escritério
ACNUR

no Brasil

Pesquisadora e
CONARE

Pesquisadora e
Caritas
Brasiliera
Regional Sdo
Paulo

Vereador Nabil
Nahi Safiti e
refugiados
palestinos

determinante para a aceitacdo do
refugiado palestino no Brasil, sem
processo de selegdo in loco. Colocou
em analise o discurso humanitario e
solidario de reassentamento brasileiro
e sua pretensdo de lideranga junto a
comunidade internacional.

- Documento que apresenta uma
ficgdo da sociedade brasileira aos
refugiados palestinos com o intuito de
convencé-los a vir para o Brasil.

- O campo estava sendo ameacado de
fechamento pelo governo Jordaniano.
O Brasil néo possuia essa informacao.
Pressao da ONU/ACNUR para
aceitagdo do ultimo grupo que
permanecera no campo.

Explicita o lugar que a resisténcia a
opressao israelense e a luta por um
Estado palestino ocupam na
constitui¢do e no cotidiano dos
refugiados.

Refugiado palestino apatrida
Analisa em primeira instancia a
politica humanista e paradigmatica
brasileira de reassentamento e em
ultima, o Estado-nagdo.

- Explicita o conflito/divergéncia
existente na luta pelo estabelecimento
de um Estado palestino e revela o
lugar que o refugiado ocupa nessa
relagdo de poder.

- Pressdo do ACNUR e do Governo
sobre o projeto brasileiro de
reassentamento para evitar o que
ocorreu com os afegaos.

- Inicio da crise entre os refugiados de
Mogi das Cruzes e a Caritas
Brasileira;

- Primeiras denuncias feitas pela
imprensa local (Moginews);

- Primeiras mobilizagdes junto as
instituigdes representativas dos
refugiados;

- Familias apreensivas em relagdo ao
término do programa (dois anos)
quando deixardo de receber o
beneficio em dinheiro para moradia,
alimentacdo, transporte e
medicamentos;

- Questionaram a Caritas e 0 ACNUR
se ndo poderiam se juntar a outros
parentes que foram enviados para
outros paises a partir do campo da
Jordania e, mesmo assim, continuar



04/03/ 2008

21/03/2008

03/2008

26/03/2008

30/03 a
02/04/2008

01/04/2008

REPASSE DE RECURSOS E DE
RESPONSABILIDADE DO ACNUR.
Matéria que alega que os problemas
denunciados estdo sendo resolvidos e que
os recursos repassados sdo de
responsabilidade do ACNUR. O ACNUR
nio se pronunciou a respeito das
solicitagdes alegando desconhecimento das
reclamagdes. MOGINEWS.

ENCONTRO DISCUTE SITUACAO
DOS REFUGIADOS PALESTINOS E
ACOES UNIFICADAS. Realizado em
Mogi das Cruzes, o Encontro Nacional das
Sociedades e Movimentos Palestinos no
Brasil discutiu por trés dias as agdes
unificadas em defesa da causa palestina,
bem como a situagdo dos refugiados recém-
chegados ao Pais. Representantes de cinco
estados prestigiaram a iniciativa e
apontaram a necessidade de os palestinos se
organizarem e mobilizarem em ambito
nacional.

BOMBARDEIO EM GAZA. Em um dos
dias mais sangrentos na regido em décadas,
as tropas israclenses matam 61 palestinos
em Gaza. Mais de 120 palestinos e trés
israelenses sdo mortos em seis dias. Midia
Global

MANIFESTO PELO FIM DO
GENOCIDIO EM GAZA. Ato e passeata
realizada por diversas entidades pedindo o
fim imediato do cerco a Gaza, a “Nao
ratificag@o do Tratado de Livre Comércio
Mercosul-Israel!”, o “Fim imediato do
Genocidio do Povo Arabe-Palestino!”

VISITA OFICIAL AOS REFUGIADOS
PALESTINOS NA CIDADE DE MOGI
DAS CRUZES. Visita que objetivou
avaliar as condigdes em que se
encontravam os refugiados palestinos
reassentados em Mogi das Cruzes (SP). O
relatorio oficial com as avaliagdes e
propostas fazem parte dessa pesquisa.

SP CRIA COMITE ESTADUAL PARA
OS REFUGIADOS. O Governo do Estado
instala o Comité Estadual para os
Refugiados (CER). Presidido pelo
secretario da Justi¢a e da Defesa da
Cidadania, tera como objetivo promover
politicas de assisténcia, inclusdo social e
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Caritas
Brasileira e
ACNUR

MOPAT
(Movimento
Palestina para
Tod@s)
Refugiados
palestinos e
Vereadora Inés
Paz do Mandato
Popular e
Socialista

Israel
Gaza (Hamas)

Comité de
Solidariedade
dos Povos
Arabes

FEPAL
Federagdo
Arabe Palestina
e refugiados
palestinos

Governo do
Estado de Sao
Paulo,
CONARE e
Caritas

inscritos no programa.

- Midia local e comunidade
pressionam programa

- Evento analisa programa de
reassentamento e explicita crise com
a institui¢do local juridicamente
responsavel (Caritas) e 0o ACNUR
(Brasilia)

- Matéria publicada pela midia local
em resposta as denuncias e cobrangas
feitas ao vereador Nabil Nahi Safiti
pelos refugiados reassentados em
Mogi das Cruzes.

- Explicita crise com a instituicdo
local e juridicamente responsavel
(Caritas) e 0 ACNUR (Brasilia).

Evento que evidenciou as condigdes e
frustragdes do refugiado palestino
assistido pelo programa de
reassentamento € mais uma vez
explicitou a crise com a institui¢ao
local e juridicamente responsavel
(Caritas) e 0 ACNUR (Brasilia).

- Ampliagdo das tensdes e angustias
entre os refugiados que possuem
parentes na Faixa de Gaza;

- Evidencia a relag@o desequilibrada
das forgas presentes no conflito local
(Gaza x Israel), a0 mesmo tempo em
que legitima e acirra a resisténcia
palestina.

- Demonstrag@o de unido e forga de
uma populagdo demograficamente
espalhada;

- Evidencia a fic¢do do discurso dos
Direitos Humanos e a politica da
ONU

- Refugiados participam da passeata.

- Intervengao de instituig@o
representativa dos refugiados que
busca pressionar a politica e a pratica
do programa de reassentamento para
a resolucdo dos problemas apontados
por eles;

- Relatoério agudiza a crise com a
instituicdo local e juridicamente
responsavel (Caritas), o ACNUR e o
CONARE.

Midia local



10/04/2008

04/2008

16/05/2008

20/05/2008

20/06/2008

20/06/2008

28/06/2008

garantia de direitos humanos a estrangeiros
que vivem no Brasil como refugiados, nas
condigdes definidas pela Lei Federal 9.474,
de 1997. MOGINEWS

ATO DE LANCAMENTO da “Frente
Parlamentar Contra a ratificagdo do Tratado
de Livre Comércio entre Israel e Mercosul
em debate no Congresso Nacional”.
Auditério Franco Montoro na Assembléia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo.
Participag@o de refugiados palestinos
reassentados na cidade de Mogi das Cruzes.

ENTREVISTA ICARABE (Instituto de
Cultura Arabe) e MOPAT (Movimento
Palestina para Todos)

ATO-VIGILIA comemorativo dos 60 anos
da Nakba palestina. Vao livre do MASP.
Presenca dos refugiados palestinos.

REFUGIADOS PALESTINOS CRIAM
ACAMPAMENTO NO LAGO SUL.
Nove refugiados palestinos acampam na
porta da sede do ACNUR, que funciona em
uma casa na QL 24 Lago Sul. Reclamam
das condi¢des que encontraram ao chegar
ao pais, bem diferentes daquelas prometidas
quando aceitaram vir ao Brasil. Eles se
dizem enganados. Web

DIA INTERNACIONAL DO
REFUGIADO. Primeiro encontro com a
familia Gazhi no evento de langamento do
CD “Livre Cantar: Musicos Refugiados no
Brasil”, gravado pela Mirrage Produtora.

BRASIL E LIDER EM POLITICA DE
PROTECAO AO REFUGIADO, DIZ
ONU. Matéria que destaca o projeto
brasileiro de reassentamento e a lideranga
brasileira na questdo. Brasilia, Uol Noticias.

REFUGIADOS PALESTINOS
RECLAMAM DAS CONDICOES DE
VIDA PRECARIAS E QUEREM
DEIXAR O BRASIL. Matéria de
acompanha o acampamento de refugiados
palestinos acampados ha um més na
calgada. Informa que eles comem o que
compram nos mercados da regido,
improvisam o banho no trecho do Lago
Paranoa - que fica proximo ao escritério do
ACNUR - e procuram lugares afastados
para usarem como banheiro. Brasilia, Uol
Noticias.

BUSCA DE AUTONOMIA K DESAFIO
PARA REASSENTADOS. Matéria que
responde as criticas feitas pelos palestinos
acampados em Brasilia e que querem deixar
o pais. O porta-voz do ACNUR no Brasil,
Luiz Fernando Godinho, questionado sobre
o contato com os acampados, diz que "o
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Iniciativa do
Deputado Raul
Marcelo do
PSOL

Pesquisadora e
entrevistados

Comité de
Solidariedade
dos Povos
Arabes

Frente
Independente
pela Autonomia
dos Refugiados
e refugiados
acampados e
refugiados
acampados

SESC
Caritas
Brasileira
ACNUR

ONU e
CONARE

Refugiados
acampados e
ACNUR

- Analisador da politica
internacional brasileira que mantém
negociacdo com Israel e com a
Autoridade Palestina,
simultaneamente.

- Evidencia a divergéncia entre as
representagdes palestinas e as
solugdes apontadas como saidas para
a questdo do refagio.

- Demonstrag@o de unido e forga de
uma populagdo demograficamente
espalhada. Evidencia a fic¢do do
discurso dos Direitos Humanos e a
politica da ONU. Acirra a luta pela
Causa Palestina

- Primeiro grupo acampado em
Brasilia;

- Ato agudiza a crise com a
instituigdo juridicamente responsavel
(Caritas), o ACNUR e o CONARE.

- Caritas discursa e aponta o
programa de reassentamento como
modelo a ser seguido por outros
paises, a0 mesmo tempo em que 0s
refugiados acampam em Brasilia
alegando maus tratos.

- Evidencia a campanha politica
brasileira de reassentamento
(humanitaria e solidaria) para ocupar
lugar paradigmatico e de lideranca
nas relagdes de poder junto aos
demais paises da America Latina e na
ONU.

- 38 dias de acampamento na frente
do ACNUR. Ato que coloca em
analise a politica e a pratica do
programa de reassentamento e
explicita o impasse entre a
expectativa e necessidades dos
refugiados reassentados e a politica
implementada pelo CONARE, Caritas
e ACNUR.

- Situacdo que compromete a imagem
do Brasil junto a comunidade
internacional.

- Impasse agudizado pela condigdo de
refugiado apatrida e evidenciado pelo
debate que ocorre “via imprensa”..



10/07/2008

28/07/2008

09/08/2008

11/08/2008

15/09/2008

14/10/2008

08 e
09/11/2008

12/11/2008

dialogo ndo foi suspenso em nenhum
momento". "Eles estdo na nossa calg¢ada,
temos contato todos os dias. Temos que
resolver o problema deles demonstrando
que essa atitude ndo resolve". Brasilia, Uol
Noticias.

SEGUNDA SOLICITACAO DE
ENTREVISTA ACNUR (Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para o
Refugiado) via telefone e e-mail. Sem
resultado.

LULA RECEBE NO PALACIO DO
PLANALTO O CHEFE DA
DELEGACAO PALESTINA NO
BRASIL. Ibrahim Al-Zeben pediu a Lula
que atuasse como um dos mediadores na
regido. Oficialmente, o Brasil ja tem
procurado se aproximar de Israel e
Palestina, ampliando as rela¢des comerciais
e abrindo embaixadas nos dois territorios.

MORRE MAHMOUD DARWISH.
Escritor e poeta simbolo da luta de
resisténcia do povo palestino e de todos os
povos que lutam pela sua
autodeterminacdo. Exilio, refugio e terra
natal, s3o0 temas centrais que permeiam a
obra do poeta. Web.

TERCEIRA SOLICITACAO DE
ENTREVISTA ACNUR (Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para o
Refugiado) via telefone e e-mail.

INICIO DA PESQUISA DE CAMPO
EM MOGI DAS CRUZES. Apresentagdo

da pesquisa ao pai e irméo para autorizagao.

ONU LANCA APELO PARA
REASSENTAMENTO DE
REFUGIADOS PALESTINOS VINDOS
DO IRAQUE. O ACNUR langou um apelo
de emergéncia a comunidade internacional
pedindo o reassentamento de refugiados
palestinos vindos do Iraque. Radio ONU

PRIMEIRA VISITA DOMICILIAR EM
MOGI DAS CRUZES.

REFUGIO NO BRASIL. Matéria especial
nove paginas, publicada pela Folha de Sdo
Paulo (revista da Folha), que entrevista
tanto refugiados palestinos reassentados em
Mogi das Cruzes, quanto o Gestor Geral da
Caritas Brasileira Regional Sdo Paulo.
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ACNUR
Pesquisadora

FEPAL
Federagdo
Arabe Palestina
Governos
Brasileiro

Cultura Arabe

ACNUR
Pesquisadora

Refugiados e
pesquisador

ONU e
refugiados
palestinos

Pesquisador
e refugiados

Caritas
CONARE

Siléncio

- 68 dias de acampamento dos
refugiados palestinos na frente do
ACNUR. Ato que coloca em analise a
politica e a pratica do programa de
reassentamento e explicita o impasse
entre a expectativa e necessidades dos
refugiados reassentados e a politica
implementada pelo CONARE, Caritas
e ACNUR.

- Reunido que explicita o jogo
politico implementado pelo governo
brasileiro junto a Israel e a
Autoridade Palestina e o descaso em
relagdo aos refugiados acampados.

- Sua morte afetou de forma singular
os movimentos de luta pela causa
palestina.

Siléncio

- Refugiados palestinos tornados
apatridas [por outro povo apatrida]
evidenciam a fungdo politica “ndo
neutra” das Na¢des Unidas, em sua
relagdo com os Estados-Nagdo,
membros da organizagao.

- Refugiados de Mogi acampados
ha 172 dias, em Brasilia;

- Matéria é uma resposta as dentincias
feitas contra a Caritas e ao Projeto de
Reassentamento de Refugiados;

- Apresenta um balango positivo do
reassentamento;

- Faz um discurso maniqueista que
coloca de um lado os refugiados
“bons”, trabalhadores, flexiveis e
doéceis, e do outro, os “maus”,
irresponsaveis e violentos.

- Evidencia o impasse da pratica
pastoral crista.



22/11/2008

24/11/2008

24/11/2008

29 e
30/11/2008

14 ¢
15/12/2008

12/2008

24/12/2008

27/12/2008

PROGRAMA DE REFUGIADOS NO
BRASIL: A GRANDE FARSA. Matéria e
documentario (You Tube) que aponta as
falhas do programa de reassentamento de
refugiados no Brasil e seus efeitos na vida
dos refugiados reassentados, em especial,
aqueles acampados em Brasilia e que
vieram da cidade de Mogi das Cruzes, em
Sao Paulo.

QUARTA E ULTIMA TENTATIVA DE
ENTREVISTA ACNUR (Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para o
Refugiado) via telefone e e-mail.

PALESTINOS REFUGIADOS
BUSCAM APOIO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS. Matéria informando
aumento do grupo de acampados.
Insatisfeitos com a assisténcia prestada pela
Caritas Brasileira e pelo tratamento com
que vem recebendo do ACNUR-Brasil
buscam apoio e apresentam suas demandas
aos parlamentares brasileiros, em reunido
da Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados. A Ata
da reunido integra essa pesquisa.

SEGUNDA VISITA DOMICILIAR
MOGI DAS CRUZES: FAMILIA
GAZHI

TERCEIRA VISITA DOMICILIAR
MOGI DAS CRUZES: FAMILIA
GAZHI

ENTREVISTA E.E. CORONEL
ALMEIDA - MOGI DAS CRUZES.
Entrevista com o Coordenador Pedagogico
da escola em que estdo matriculadas as
jovens palestinas reassentadas investigadas
por essa pesquisa.

REFUGIADOS CAMPAM EM
BRASILIA POR REASSENTAMENTO.
Matéria informa ampliagdo do grupo de
refugiados acampados em Brasilia (20), e
vindos de SP e RS. Eles exigem a
transferéncia para outro pais. Acampados
estdo alojados em barracas de plastico,
forradas e revestidas de madeira e papeldo,
umido por conta das chuvas de fim de ano,
no Lago Sul, bairro nobre de Brasilia. Do
lado de fora, estdo estendidas bandeiras
de protesto e uma do Brasil, pais de que
eles dizem gostar, mas pelo qual afirmam
nio ser respeitados. Dois irmdos com
problemas cardiacos vieram de Venancio
Aires (RS) de 6nibus, uma viagem de dois
dias. Um deles esta internado em um
hospital da rede publica de saude por
conta do agravamento de seu quadro.
Folha de S. Paulo

EXERCITO ISRAELENSE LANCA
BORBARDEIO EM GAZA. O mundo
assiste passivo aos bombardeios israelenses
na faixa de gaza. Sdo mais de 400 mortos e
mais de 1700 feridos desde o inicio dos

154

Frente
Independente
pela Autonomia
dos Refugiados

ACNUR e
pesquisador

Céamara dos
Deputados de
Brasilia

Pesquisador e
refugiados

Pesquisador e
refugiados

Ministério da
Educacdo e
pesquisadora

Refugiados
acampados

Israel e Gaza
(Hamas)

- Refugiados ha 182 dias
acampados na porta do ACNUR, em
Brasilia; Escritorio fecha, ninguém ¢
localizado;

- Coloca em anélise a estrutura
politica do CONARE e o projeto de
reassentamento de refugiados do
Brasil;

- Evidencia crise no CONARE e
ACNUR (Brasil)

Siléncio

- Refugiados ha 184 dias
acampados na porta do ACNUR,
em Brasilia; Escritorio fecha,
ninguém ¢ localizado;

- Coloca em analise a estrutura
politica do CONARE e o projeto de
reassentamento de refugiados do
Brasil;

- Evidencia crise no CONARE e
ACNUR (Brasil)

Coloca em analise o pesquisador ¢ a
pesquisa

Coloca em analise o pesquisador ¢ a
pesquisa

- Evidencia o despreparo das politicas
publicas (no caso da educagao) para
receber os refugiados.

- 240 dias de acampamento de
refugiados, agora ampliado com
mulheres e criangas, incluindo um
bebé de um més de vida;

- Reivindicagdes colocam em analise
a politica e a pratica do programa de
reassentamento e explicita o impasse
entre a expectativa e necessidades do
refugiado reassentado e a politica
implementada pelo CONARE, Caritas
e ACNUR.

- Ato que compromete imagem do
Brasil junto a comunidade
internacional e sua pretensdo de
lideranga internacional;.

- Impasse agudizado pela condigio de
refugiado apatrida.

- Midia nacional

- Evidencia a relag@o desequilibrada
das forcas presentes no conflito local
(Gaza x Israel), a0 mesmo tempo em
que legitima e acirra a luta pela Causa
Palestina;



02/01/2009

04 e
05/01/2009

05/01/2009

20,21 e
22/02/2009

02/2009

10/02/2009

bombardeios em 27 de dezembro. Jovens,
idosos, e principalmente mulheres e
criangas estdo sendo vitimas de mais um
massacre executado por Israel.
Conclamamos todas as entidades, partidos,
organizagdes da sociedade brasileira a
organizarem protestos e declararem seu
repudio a essa politica genocida de Israel
contra o povo palestino da Faixa de Gaza.
Midia WEB

ATO PUBLICO: PAREM O
MASSACRE ISRAELENSE CONTRA
O POVO PALESTINO — MASP /
Jornada de lutas

QUARTA VISITA DOMICILIAR -
MOGI DAS CRUZES. Nesse dia o pai
estava ansioso porque o programa
“Fantastico” havia vindo até a cidade, feito
uma matéria com ele que passaria naquela
noite durante o programa. Além da
entrevista ndo ter sido veiculada, o
programa apresentou ao bombardeio de
Gaza - justificado pelas a¢des terroristas
praticadas pelo Hamas - e pelo “apoio”
disfarcado a Israel. Nesse dia vi o pai pela
primeira vez usando o lengo o Kefieh, lengo
quadriculado tipico arabe que se tornou
simbolo da resisténcia palestina.

PROFESSORES REPUDIAM ATAQUE
A UNIVERSIDADE ISLAMICA DE
GAZA. Petigdo organizada e veiculada na
Web pela Universidade de Sdo Paulo e o
Instituto de Cultura Arabe.
http://www.ipetitions.com/petition/universi
dadeislamicadegaza

QUINTA E ULTIMA VISITA
DOMICILIAR - MOGI DAS CRUZES.
Encerramento da pesquisa de campo.

ENTREVISTA FEPAL E MILITANTE
OLP. Entrevista que gerou o testemunho
da Conselheira fiscal da FEPAL (Federacao
Arabe Palestina brasileira) e militante da
causa palestina que viveu nos territorios
entre 1978 e 1984.

ELEICOES PARLAMENTARES
ISRAELENSES. Midia WEB

155

Comité de
Solidariedade
aos Povos
Arabes

Pesquisadora
e refugiados

USP
ICARABE

Pesquisadora e
refugiados

FEPAL
OLP

Israel

- Evidencia o uso politico da politica
de defesa (e limpeza étnica)
promovida pelos partidos em disputa
na eleigdo Israelense;

- Evidencia a biopolitica israelense;
- Deixa explicita a ndo neutralidade
da ONU e dos paises membros —
inclusive o Brasil - nitidamente pro-
israelenses.

- Coloca em analise o discurso dos
Direitos Humanos.

- Afeta diretamente refugiados
reassentados no Brasil e que tem
parentes em Gaza.

- Demonstrag@o de unido e forga de
uma populagdo demograficamente
espalhada;

- Coloca em analise o discurso dos
Direitos Humanos e a politica da
ONU.

- Acirra a luta pela Causa Palestina;
- Evidencia a incapacidade da
comunidade internacional de
encontrar solugdo para a situacao
Arabe-Israelense;

Midia nacional e internacional

- Reagdo da familia evidenciou o
descompasso entre a expectativa
politica dos refugiados palestinos
reassentados [que ainda se mantém na
luta para o reconhecimento de seu
Estado e pela reparacao publica da
“tragédia” palestina] e o discurso
“pacifista” e humanitario difundido
pela sociedade brasileira sobre esse
tema.

- Matéria evidenciou a fic¢do do
discurso dos Direitos Humanos e a
politica da ONU e dos paises
membros diante dos massacres a
Gaza.

- Argumentagio do reptdio evidencia
a crenga na existéncia de um lugar
social e politicamente “asséptico” —
uma espécie de santudrio - que seria
ocupado pelas institui¢des culturais
(universidades, museus etc.) nas
sociedades em turbuléncia e/ou em
guerra, nas relagdes de poder.

Coloca em analise o
pesquisador e a pesquisa

- Torna explicita a crise provocada
pela vinda dos refugiados palestinos
ao Brasil devido as diferentes
tendéncias politicas palestinas e as
saidas também diferentes apontadas
por elas para a questdo do refigio.



30.03.2009

ATO EM SOLIDARIEDADE AOS
POVOS PALESTINOS. Ato de
lancamento da campanha global por BDS
(Boicotes Desinvestimento e Sangdes) a
Israel, que incluira, no caso brasileiro, a
reivindicagdo de nao-ratificacio pelo
Congresso Nacional do TLC (Tratado de
Livre Comércio) entre o Estado sionista e o
Mercosul (Mercado Comum do Sul). Praga
Ramos de Azevedo, SP.
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Iniciativa do
Deputado Raul
Marcelo do
PSOL

E do Comité de
Solidariedade
aos Povos
Arabes

- Acampados permanecem ha 300
dias na frente do escritério do
ACNUR, sem solugéo;

- Frente coloca em analise a politica
internacional — humanista — brasileira;
- Demonstrag@o de unido e forga de
uma populagdo demograficamente
espalhada;

- Coloca em analise o discurso dos
Direitos Humanos e a politica da
ONU.

- Acirra a luta pela Causa Palestina.
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NOTAS

! Implicar-se, para a Analise Institucional (Lorau, 1993) € um processo eminentemente politico que apontaria para a
construgdo de novas relagbes sociais. Este conceito teria sido forjado para se contrapor “a pretensa neutralidade
cientifica, na medida em que o observador ja esta implicado [afetiva, econdmica, ideoldgica e epistemologicamente] no
campo de observagao e que sua intervengdo modifica o objeto de estudo, o transforma” (Vicentin, 2005, p. 317). Para o
autor, essa nogao coloca em analise os lugares que ocupamos (ativamente) nesse mundo e, no caso especifico da
pesquisa, tenta “ndo fazer um isolamento entre o ato de pesquisar e o0 momento que a pesquisa acontece na
construgdo do conhecimento”. Implicar-se seria entéo, “ao fim de tudo, admitir que eu sou objetivado por aquilo que
pretendo objetivar: fendbmenos, acontecimentos, grupos, idéias, etc.” (Lourau, 1977, p.88). Essa condigéo de implicagéo
do intelectual com o campo e o sistema que analisa e intervém, além de colocar em analise 0 modo como ele se coloca
no campo, com “seus pertencimentos e suas referéncias institucionais, coloca também em debate o lugar de saber-
poder que ocupa na diviséo social do trabalho no mundo capitalista (da qual € também um legitimador), levando em
conta as relagdes sociais em geral, seu cotidiano, sua vida, enfim: o lugar que ocupa na histéria.” (Coimbra, 1995, p.
66)

ZA singularidade do ateismo em Nietzsche e sua distingdo em relagdo a seus homdnimos da tradicdo repousam sobre
o fato de se tratar, em primeiro lugar, de um “pressuposto de todas as suas outras doutrinas, como o eterno retorno, a
vontade de poténcia, a transmutagdo de todos os valores”. Da mesma forma o ateismo é o pressuposto do advento do
além-homem. (...) é equivalente a uma critica ao “humanismo”. Assim, “o triunfo completo e definitivo do ateismo
libertaria a humanidade de todo sentimento de obrigagcdo em relagéo a sua origem”. Em segundo, por anunciar a morte
de Deus aqueles que “ndo acreditam em Deus”, porque ha, em sua interpretagdo, uma dimensdo que passou
despercebida aos proprios ateus: que, mesmo com a morte de Deus, “os antigos valores, avaliagbes e idéias
permanecem vivos no ateismo do século XIX.” Para Nietzsche, (...) se a dimens&do do acontecimento ainda nao foi
apreendida pelos europeus é porque eles ndo se deram conta de que, com a morte de Deus, todos os valores e ideais
de sua civilizagdo perderam sustentagdo. Ateus semiconscientes, eles permanecem valorizando os valores do mundo
cristdo, sem perceber que a morte de Deus implica uma desvalorizagédo de todos os valores (...) [ndo apenas o
deslocamento do] “divino para outra regido, sem jamais fazer a critica do préprio ideal de divindade: a sua recusa
da religido sera apenas uma secularizagédo do cristianismo...”. (Nietzsche, A gaia ciéncia, § 285, Obras incompletas,
cit., p.203 e, apud Moura, 2005, p. 1-2-3-19.)

® Para Nietzsche “a consciéncia” de o perpétuo vir-a ser deve levar-nos a uma reelaboragéo da no¢do de conhecimento
que seja exclusiva do universo classico das certezas e convicgdes. Essa admisséo filoséfica do vir-a-ser sera um dos
fundamentos daquilo que Nietzsche chamou de “perspectivismo” de nosso conhecimento : ndo se conhecem
verdades imutaveis em um mundo que esta em perpétuo vir-a-ser. Deste mundo s6 temos perspectivas parciais,
sempre situadas, condenadas a nunca se cristalizarem em verdades definitivas, apenas uma multidao de
“pontos de vista”, que tém todos o mesmo direito de cidadania. E, uma vez afastada a pretenséo ridiculo de
decretar que nosso recanto € o Unico de onde se tenha o direito de ter uma perspectiva, o mundo volta a ser infinito, no
sentido de que “ndo podemos recusar-lhe a possibilidade de prestar-se a uma infinidade de interpretacdes”. (Nietzsche,
A gaia ciéncia, § 374, KSA, vol. 3, p. 627, apud Moura, 2005, p.XXVII)

* 0O termo “refugiado” se aplica a qualquer pessoa que, temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontre fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da protegéo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no qual tinha residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor,
nao quer voltar a ele.” Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados. Artigo 1. “(...) considere também como
refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameagadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.” Declaragdo de Cartagena
sobre Refugiados de 1984, 32 Concluséao. http://www.acnur.org/, acesso em 15 de janeiro de 2009.

5 O ACNUR — Alto Comissariado das Naces Unidas para os Refugiados foi estabelecido inicialmente para lidar
somente com os refugiados Europeus logo apés a 22 Guerra Mundial. E ainda tanto o Estatuto do ACNUR (paragrafo
7c) quanto a Convencéo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados (artigo 1d) excluem de protecado os refugiados que
recebem assisténcia de outra agéncia das Nagdes Unidas. Os refugiados palestinos, por receberem protecéo de outra
agéncia da ONU, a UNRWA - Agéncia das Nagbes Unidas para os refugiados da Palestina e Oriente Proximo -
estabelecida pela resolugao 302 (IV), de 08/12/1949, da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, em conseqiiéncia da
primeira guerra Arabe-israelense de 1948 - foram excluidos da protegdo internacional que os demais refugiados
recebem do ACNUR - Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. Nao obstante, sempre que necessario,
como é o caso dos refugiados palestinos que vieram para o Brasil, o ACNUR presta assisténcia. http://www.acnur.org/,
acesso em 15 de janeiro de 2009.

6 Organismo publico instituido pela Lei N° 9.474, de 22 de julho de 1997. E responsavel por receber as solicitagdes de

refigio e determinar se os solicitantes reinem as condigdes necessarias para serem reconhecidos como refugiados,
bem como decidir a cessacdo ou perda da condi¢do de refugiado e orientar e coordenar as agbes necessarias a

161



eficacia da protecdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados. Sede em Brasilia (DF). Composicdo e formas de
Deliberagdo: Comisséo interministerial sob o ambito do Ministério de Justica composta pelo Ministério da Justica
(presidéncia); com direito a voz e voto; Ministério das Relagdes Exteriores (Vice-Presidéncia): direito a voz e voto;
inistério do Trabalho e do Emprego: com direito a voz e voto; Ministério da Saude: com direito a voz e voto; Ministério
da Educagdo e do Desporto: com direito a voz e voto; Departamento da Policia Federal: com direito a voz e voto;
Caritas Arquidiocesana de SP e R J: com direito a voz e voto e ACNUR: com direito a voz, sem voto.
www.conare.com.br acesso em 05/02/2009.

” A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) é a instituicdo permanente que congrega os Bispos da Igreja
catdlica no Pais, na qual, a exemplo dos Apdstolos, conjuntamente e nos limites do direito, eles exercem algumas
fungdes pastorais em favor de seus fiéis e procuram dinamizar a prépria missao evangelizadora, para melhor promover
a vida eclesial, responder mais eficazmente aos desafios contemporaneos, por formas de apostolado adequadas as
circunstancias, e realizar evangelicamente seu servico de amor, na edificagdo de uma sociedade justa, fraterna e
solidaria, a caminho do Reino definitivo. Tem como missdo, respeitada a competéncia e a responsabilidade
inalienaveis de cada membro, em relagédo a Igreja universal e a sua Igreja particular, cabe a CNBB, como expresséo
peculiar do afeto colegial: fomentar uma sélida comunh&o entre os Bispos que a compdem, na riqueza de seu nimero
e diversidade, e promover sempre a maior participagao deles na Conferéncia; concretizar e aprofundar o afeto colegial,
facilitando o relacionamento de seus membros, o conhecimento e a confianga reciprocos, o intercambio de opinides e
experiéncias, a superacao das divergéncias, a aceitagao e a integracdo das diferencas, contribuindo assim eficazmente
para a unidade eclesial; estudar assuntos de interesse comum, estimulando a a¢do concorde e a solidariedade entre os
Pastores e entre suas Igrejas. A CNBB, no ambito de suas finalidades e competéncia: manifesta solicitude para com a
Igreja e sua missao universal, por meio de comunh&o e colaboragéo com a Sé Apostdlica e pela atividade missionaria,
principalmente ad gentes; favorece e articula as relagdes entre as Igrejas particulares do Brasil e a Santa Sé; relaciona-
se com as outras Conferéncias Episcopais, particularmente as da América, e com o Conselho Episcopal Latino-
Americano (CELAM). (www.cnbb.org.br, em 02/07/2009, 19h).

8 A Caritas Brasileira faz parte da Rede Caritas Internationalis, rede da Igreja Catdlica de atuagéo social composta por
162 organizagdes presentes em 200 paises e territérios, com sede em Roma. Organismo da CNBB - Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil foi criada em 12 de novembro de 1956 e é reconhecida como de utilidade publica
federal. Atua na defesa dos direitos humanos e do desenvolvimento sustentavel solidario na perspectiva de politicas
publicas, com uma mistica ecuménica. Seus agentes trabalham junto aos excluidos e excluidas, muitas vezes em
parceria com outras instituigbes e movimentos sociais. Atualmente, a Caritas Brasileira tem quatro diretrizes
institucionais: defesa e promogdo de direitos; incidéncia e controle social de politicas publicas; construgdo de um
projeto de desenvolvimento solidario e sustentavel; fortalecimento da Rede Céritas.A entidade possui 170 entidade-
membro em todo o Brasil e atua em 10 regionais: Ceara, Maranhao, Minas Gerais, Nordeste Il (AL, PB, PE, RN),
Nordeste Il (BA, SE), Norte Il (AP, PA), Piaui, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo. A Caritas esta em
processo de formagéo de Regional no Espirito Santo, Norte | (AM) e Rio de Janeiro. www.caritasbrasileira.org/, acesso
em 05/02/2009.

® Para Foucault (Dreyfus & Rabinow, 1995, p. 127-128) “o poder e o saber ndo s&o externos um ao outro. Ambos
operam na histéria de forma mutuamente geradora. Nenhum deles pode ser explicado a partir do outro, muito menos
reduzido ao outro”. Segundo o autor “(...) ndo ha relagéo de poder sem constituigdo correlativa de um campo de saber,
nem saber que ndo suponha e nio constitua, ao mesmo tempo, relagdes de poder. Essas relagdes de ‘poder-saber’
nao devem ser analisadas a partir de um sujeito de conhecimento que seria livre, nem em relagdo ao sistema de poder;
mas é necessario considerar, ao contrario, que o sujeito que conhece, os objetivos a conhecer e as modalidades de
conhecimento sdo, antes, efeitos destas implicagbes fundamentais do poder-saber e de suas transformacgdes
histéricas. Em suma, ndo é a atividade do sujeito de conhecimento que produziria um saber util ou recalcitrante ao
poder, porém o que determina as formas e os dominios do conhecimento s&o o poder-saber, os processos e as lutas
que atravessam e pelas quais sdo constituidos.” Essa seria, segundo os autores, a “dimensdo mais radical do
pensamento de Foucault” e teria se desenvolvido sob forte inspiragédo nietzscheana, quando Foucault passa, a partir de
1970, a investigar e questionar das relagdes intrinsecas entre saber-poder-verdade. Para Foucault (1979/2006, p. 14) a
verdade e o poder estariam mutuamente interligados por praticas especificas de uma determinada sociedade e seriam,
em outras palavras, aquilo que o autor denominou de os “regimes de verdade” daquela sociedade. Por “verdade”, o
autor entende “um conjunto de procedimentos regulados para a produgéo, a lei, a reparticdo, a circulagdo e o
funcionamento dos enunciados. A ‘verdade’ esta circularmente ligada a sistemas de poder, que a produzem e a
apdiam, e a efeitos de poder que ela induz e que a reproduzem. ‘Regime’ da verdade. Esse regime ndo é
simplesmente ideoldgico ou superestrutural; foi uma condigéo de formagéao e desenvolvimento do capitalismo”. Para o
autor, (...) "ndo se trata de libertar a verdade de todo sistema de poder — o que seria quimérico na medida em que a
propria verdade é poder — mas de desvincular o poder da verdade das formas de hegemonia (sociais, econdmicas,
culturais) no interior das quais ela funciona...”

10 Tecnologia do poder pastoral - técnicas de individualizagdo e procedimentos de totalizagdo — assinalada por

Foucault (1995) em sua reflexdo sobre o sujeito e o poder no Estado moderno ocidental. Essa nogéo sera aprofundada
posteriormente no capitulo 3.1 desta dissertagéo.
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A nogéao de resisténcia em Foucault (1988), em sua relagdo com o poder e a violéncia (Dreyfus e Rabinow, 1995),
sera aprofundada no capitulo Il, item 2.2, dessa dissertagao.

2 por subjetivacdo entendemos — com Foucault - os modos como o sujeito se autoconstitui a partir de praticas ou
técnicas de si, em suas relagcdes com as técnicas discursivas (saber) e com os mecanismos de normalizagéo (poder),
numa perspectiva de assujeitamento. Cabe sublinhar que essa definicido emerge de uma de uma nova ambiéncia
reflexiva - diferente daquela acerca do saber e do poder que marcou sua produgdo — experimentada pelo filésofo apds
as obras Uso dos Prazeres e o Cuidado de Si, volumes Il e lll de Histéria da Sexualidade, quando introduz em suas
reflexdes a indagagé@o sobre como nos tornamos sujeitos, ou ainda, de que maneira o individuo moderno podia fazer a
experiéncia de si enquanto sujeito. Como assinala Fonseca (2007, p. 101), “a presenga prescritiva dos cddigos,
interditos e mecanismos disciplinares” que ocupavam um lugar central em suas obras anteriores, a partir daquele
momento abrem espaco para Foucault pensar sobre “as formas de constituicdo do sujeito segundo procedimentos de
uma ética apoiada na reflexdo sobre si”. Essas mudancgas, no entanto, longe de significam uma ruptura, negagao,
recaida ou ‘retratacao tardia’ (Cardoso Jr, 2005, p. 343), no tocante ao lugar ocupado pelo sujeito em sua trajetoria
tedrica, ao contrario, reafirmaram seu compromisso com a nogdo de “temporalidade da individualidade moderna
enquanto produto de procedimentos caracteristicos dessa temporalidade, a medida em que passa a evidenciar
diferentes formas de constituicdo do individuo” (idem, p. 102). E assim que, para Peixoto Jr (2008, p. 17), ao falar da
constituicdo do sujeito, Foucault esta se referindo, na verdade, a singularidade histérica em que emergem os “multiplos
processos pelos quais se constitui um subjetividade, dentre as quais destaca-se a elaboragdo de formas de auto-
conhecimento”. O termo sujeito, nesse sentido, ndo seria empregado pelo filésofo “como pessoa nem como forma de
identidade, mas utiliza os conceitos de subjetivagdo e si para falar de processos e relagées, tal como, por exemplo, a
relagéo consigo (Deleuze, 1990, p. 127-128). Trata-se, portanto, de uma relagao de forgas que o sujeito mantém com
ele mesmo, assim como no caso das discussdes sobre o poder, o importante era pensar na relacdo de uma forga com
outras forgas. O que interessa €, considerando-se as diversas linhas de forga, investigar a constituicdo de modos de
existéncia ou a invencdo de possibilidades de vida que concernem as relagbes com a morte.” (Peixoto Jr, p. 18). Ao
deslocar-se até a subjetividade grega e cristd Foucault estaria, na verdade, colocando em funcionamento aquilo que o
marcou em sua trajetéria analitica e critica: o confronto, no presente, das diferentes experiéncias de subjetivacao, das
diferentes formas como o sujeito se constitui ao longo da historia, em especial, nesses trabalhos, da histéria da ética,
destacando suas diferengas, semelhangas e peculiaridades, “e, acima de tudo, [confrontando] essas experiéncias de
subjetivacdo com os processos de constituicdo da subjetividade presente.” (Fonseca, 2007, p. 138). Ao confrontar
presente e passado, buscando entender os modos como operaram essas mudangas e suas conseqiéncias na
constituicdo do sujeito, Foucault, além de “explicitar as questdes inquietantes do presente”, pode colocar a pratica
genealdgica em operagéo, enquanto “um método de trabalho e pesquisa tornado possivel gragas ao rompimento com
uma tradigdo do pensamento que considerava a permanéncia de uma mesma esséncia presente na histdria, a saber, o
sujeito de conhecimento ou, simplesmente, o sujeito”. Essa confrontagédo, no entanto, “n&o representa (...) o limite da
incursdo de Foucault ao seio do pensamento grego e romano nos periodos tratados (...) representa [mais que tudo]
uma abertura na obra de Foucault para a questéo ética.” (idem, p. 102-103). Para Foucault, o olhar sobre os modos de
subjetivagdo dos sujeitos na antiguidade grega e, posteriormente, cristd, ou, em outras palavras, sobre a constituigao
ética do sujeito moral naqueles periodos, permitiria explicitar no presente, “a marca essencial do sujeito constituido na
atualidade: a auséncia, no presente, do elemento que naquela forma de constituicdo o caracterizava: a ética.” (idem, p.
139). E nesse sentido que, segundo Cardoso Jr (2005) a subjetividade de Foucault ultrapassaria o ambito da teoria
para se situar numa perspectiva pragmatica que envolveria uma nova postura diante da vida, um novo modo de vida.
Segundo o autor, essa maneira de entender a subjetividade, em Foucault, acabou por tornar-se polémica porque, antes
de tudo, teria trazido a luz a relevante relagéo entre filosofia e vida na construgdo de novos modos de viver, na
contemporaneidade.

3 No Institucionalismo (Baremblitt, 2002), emprega-se o termo “poténcia” para referir-se as capacidades virtuais e
atuais de produzir, inventar, transformar etc. Em geral, a poténcia designa a magnitude das forcas geradoras do
radicalmente novo, criador de vida. Essa nocao inspira-se em Nietzsche, que, influenciado pela teria da vontade de
Schopenhauer (O Mundo como Vontade e Representagéo); das concepgdes de Richard Wagner e do materialismo e
do darwinismo, considerou a vontade como uma forga positiva sobre o Homem, uma energia e uma vontade de poder
vital, amoral e mobilizadora que impulsiona 0 homem a ultrapassar os obstaculos e vencer os desafios que se lhe
antepdem langando-o compulsivamente sobre os demais objetos da natureza e sobre o resto da sociedade, visando o
seu dominio. Para Nietzsche, “(...) A vontade de poténcia ndo é um ser, ndo € um vir-a-ser, mas um ‘pathos’; ela é o
fato elementar do qual resulta precisamente um vir-a-ser, um atuar”. Assim, a vontade de poténcia designa, antes de
tudo, o conceito de uma relagéo, decodificada no horizonte da tensdo. Através da nogdo de vontade de poténcia, a
natureza é determinada como uma unidade que, ao mesmo tempo, € o principio de sua multiplicidade, ela é a forma na
qual o processo natural realiza-se como processo de diferenciagdo, como um vir-a-ser. Por isso Nietzsche dira que a
vontade de poténcia s6 pode manifestar-se quando encontra resisténcia e, assim, ela procura o que resiste”.
(Nietzsche, Fragmentos postumos, 40[31], KSA, vol. 12, p. 644 e 14 [80], KSA, vol 13, p. 260, apud Moura, 2005, p.
197).

163



O conceito de instituicao, para a andlise institucional, difere do de organizagéo ou estabelecimento. Instituicdo é o
espaco onde as relagbes de producdo estdo instituidas de maneira aparentemente natural e eterna e ndo onde o
juridico se manifesta. (Coimbra, 1995, p. ix)

'3 Segundo Coimbra (1995, p. viii), “O conceito de transversalidade, criado por F. Guattari e muito utilizado em analise
institucional representa a clareza que se tem dos entrecruzamentos, das pertengas e referéncias de todos os tipos
(politico, econdmico, social, cultural, ideolégico, sexual, libidinal, etc.) que atravessam nossas vidas. As relagdes
transversais sdo, em geral, inconscientes, ndo sabidas e desconhecidas.

'® Para a Andlise Institucional (Baremblitt, 1992, p. 134), dispositivo ou agenciamento “¢ uma montagem ou artificio
produtor de inovagbes que gera acontecimentos e devires, atualiza virtualidades e inventa o novo radical. (...) Um
dispositivo compde-se de uma maquina semidtica e uma pragmatica e se integra conectando elementos e forgas
(multiplicidades, singularidades, intensidades) heterogéneos que ignoram os limites formalmente constituidos das
entidades molares (estratos, territorios, instituidos etc.). Os dispositivos, geradores da diferenga absoluta, produzem
realidades alternativas e revolucionarias que transformam o horizonte considerado do real, do possivel e do impossivel.

7 Agenciamento politico da vida (FONSECA, 2008). Biopoder ¢ um termo criado originalmente pelo fildsofo francés
Michel Foucault para referir-se a pratica dos estados modernos e sua regulagao dos que a ele estéo sujeitos por meio
de "uma explosdo de técnicas numerosas e diversas para obter a subjugagéo dos corpos e o controle de populagdes".
Foucault usou-o em seus cursos no College de France, mas ele apareceu pela primeira vez em A vontade de saber,
primeiro volume da Histéria da Sexualidade. Esta intimamente relacionado com outro termo que ele usa e que
pensadores subsequentes adotaram independentemente: biopolitica.

18 Para a analise institucional ANALISADOR (...) refere-se ao acontecimento ou dispositivo revelador das institui¢des,
do jogo de forgas, dos interesses presentes numa determinada situagdo. O analisador “produz analise”, explicita os
conflitos, provoca rupturas nos modos naturalizados da vida institucional, convocando a poténcia de produgéo de
realidades alternativas e/ou alterativas (Lourau, 1996; Rodrigues, Leitdo & Barros, 1992; apud Vicentin, p. 41, 2005)

9 “Espirito livre”: Figura tedrica ou invengao conceitual criada por Nietzsche e que consistiria numa espécie de impeto
diferenciado caracteristico do fildsofo do futuro, do cientista experimentador cuja busca se constituiria num novo
filosofar — historico e genealdgico — critico e perspectivista, capaz de corromper o idealismo e de destitui-lo de seu
fundamento, de sua ilusdo, de refutar a propria nogédo de valor e, ao fazé-lo, desmontar a cristalizagdo de toda
valoragéo de sua hierarquia; de toda metafisica e moral que o homem ergueu para sua existéncia. Esse “espirito livre”
— que ainda ndo existe e que dele encontramos apenas vestigios, tragos, potencialidades - seria o humano que se
reinventa, que nega a essencialidade de si mesmo, metamorfoseando-se continuamente. Esse novo filésofo seria livre
porque desconfia de todas as certezas e convicgdes, de todas as fabulas inventadas pela metafisica. E livre porque
pode e deve cometer “sacrilégios”, desconfiar a priori da veneragéo. Ele ndo seria o homem religioso, que inventou
para si 0 “mundo divino”, nem o filésofo, que inventou para si o “mundo verdade”, nem o homem moral, que simulou
para si 0 “mundo bom, pacifico, justo e perfeito”, o mundo do “livre-arbitrio” (Abdouni, 2006, p. 17). Ele seria seu
reverso, aquele que afirma o vir-a-ser constitutivo da prépria vida, e sabe de sua provisoriedade e singularidade dentro
desse dinamismo; aquele que ndo se envergonha do prazer de governar si mesmo nem de sua soberania; enfim,
aquele que possui uma liberdade da vontade capaz de recusar a fé e seus mecanismos de crueldade. Ao sé-lo,
porém, torna-se solitario porque se coloca fora das verdades tranquilizadoras; torna-se um andarilho, ou, como diz
Nietzsche, um bailarino que danga na beira dos abismos. Esse seria o “espirito livre” por exceléncia. (Nietzsche, 2005,
p. 194)

%% Egsa formula desenvolvida por Giorgio Agamben (2004) sera aprofundada no segundo capitulo dessa dissertagéo.

2 Fonte: www.unhcr.org/statistics, em 23/08/2009. Todos esses numeros sao aproximativos e contestaveis. Eles se
modificam permanentemente e nado incluem, muitas vezes, um numero vasto de refugiados ndo declarados
“clandestinos”. Observa-se que, nos Ultimos anos, houve uma diminui¢do do ndmero oficial de refugiados stricto sensu,
em detrimento de um aumento regular das outras categorias. Essa modificagédo, segundo Agier (2006) significa uma
mudanga mais profunda. Para o autor, “ao longo das décadas, a imagem dominante do exilio transformou- se, adquiriu
sucessivamente a aparéncia do refugiado, do deslocado interno e, agora, a do indeferido (closed file, na linguagem
angléfona doACNUR), ou seja, do clandestino. “Refugiado”, “deslocado”, “indeferido” representam assim trés
identidades categoriais histéricas que a mesma pessoa pode também assumir, em alguns anos ou em alguns meses,
em sua histéria de deslocamentos.

2 Refugiados reassentados sdo aqueles atendidos pelo projeto de reassentamento, que consiste, na transferéncia de
refugiados de um primeiro pais de asilo para um terceiro pais, pela necessidade de protecado legal ou fisica, ou pelo
fato do refugiado ndo ter encontrado no pais em que recebeu refugio nenhuma possibilidade de integragcdo, como
solugéo duradoura. “O reassentamento se consolidou como alternativa de protegdo nos anos 1970, durante a crise do
sudeste asiatico, milhares de pessoas do Vietham, Camboja e Laos se langavam ao mar fugindo da violéncia e eram
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interceptados em aguas internacionais sem um pais de asilo que as acolhesse, ficando conhecidos como boat people.
Igualmente quando alcangavam terra, muitos paises ndo eram signatarios da Convengao ou do Protocolo nao
permitindo a integracdo local desses refugiados” (Carneiro, 2005, p. 68). Assim, o reassentamento se transformou
numa solugdo para as pessoas que ndo podiam permanecer no mar. Atualmente, o reassentamento € a solugéo
buscada pelo ACNUR, com a colaboragdo dos Governos e da sociedade civil, para realocar pessoas ou grupos de
refugiados cuja vida corre perigo também no pais de primeiro asilo. O reassentamento é visto como uma das trés
solugdes duradoras principais para o refugiado, juntamente com a repatriagdo voluntaria e a reintegragéo local no
primeiro pais de asilo. Além dos novos paises da América Latina, outros 15 paises tém programas de reassentamento,
sdo eles: Australia, Benin, Burkina, Faso, Canada, Chile, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Irlanda, Paises Baixos,
Noruega, Nova Zelandia, Suécia, Suica e os Estados Unidos. Em 1999, o Brasil assinou com o ACNUR, o Acordo
Macro para o Reassentamento de Refugiados. Mas, foi em 2002 que iniciou a implantagéo deste projeto, ao receber
um grupo de 23 afegéos. Ao ratificar a Convencédo de Genebra, de 1951, o Brasil optou pelo disposto na letra “a” do art.
1° da referida Convencgao, reconhecendo, assim, como refugiados somente os individuos que aqui procurassem abrigo
em consequiéncia das guerras ocorridas antes de 1° de janeiro de 1951, na Europa. Em 1989, pelo Decreto n.
98.602/89, revogou tal reserva, abrindo, assim, a possibilidade legal de reconhecimento de refugiados procedentes de
qualquer parte do mundo. Juliana Arantes Dominguez e Rosana Baeninger.
www.abep.nepo.unicamp.br/encontro2006/docspdf/ ABEP2006_813.pdf e http://www.acnur.org/, acesso em
05/02/2009.

% Cidade situada no Estado de S3o Paulo é considerada uma das cidades mais antigas do Brasil. Possui cerca de
400.000 habitantes. Conta com duas universidades, a UMC - Universidade de Mogi das Cruzes e a UBC - Universidade
Braz Cubas. Também é bastante industrializada, contando com a presenca de empresas internacionais (Valtra
Tratores, General Motors, NGK) e nacionais (Villares-Sidenor, Klabin, Papéis Melhoramentos, Elgin), entre outras. A
agricultura também é essencial para a economia do municipio. Nele situa-se o “Cinturdo-Verde”, uma grande area ao
lado do Rio Tieté onde ocorre a produgado de hortalicas, que abastece todo o eixo Rio-S&o Paulo, sendo responsavel
por 30% da produg&o nacional.

2 350 reconhecidos como refugiados palestinos as pessoas que residiam na Palestina entre junho de 1946 e maio de
1948 e que perderam suas casas e 0os meios de subsisténcia como resultado o conflito Arabe-israelense de 1948. Para
a Agéncia essa definicdo abrange também os descendentes do sexo masculino através da linha de pessoas que se
tornaram refugiados em 1948. ACNUR/ UNRWA

% Por ocasido da celebragdo dos 20 anos da Declaragéo de Cartagena, em 2004, no México, foi proposto o Programa
de Reassentamento Solidario para refugiados latino-americanos. O Brasil assumiu a proposta, ampliando-a inclusive,
para a recepc¢ao de refugiados de outras partes do planeta, o que possibilitou a vinda dos palestinos.

% Na contemporaneidade — e, a partir do Direito Internacional - entende-se como apatrida aquela pessoa que, tendo
perdido a sua nacionalidade, ndo adquiriu outra legalmente. (http://www.priberam.pt/). Hannah Arendt (1973/2006, p.
314) assinala que, “os numerosos e diferentes esforcos dos legisladores no sentido de simplificar o problema
declarando uma diferenga entre o apatrida e o refugiado — como argumentar ‘que o status do apatrida é caracterizado
pelo fato de néo ter nacionalidade, enquanto o do refugiado é determinado por sua perda de protegdo diplomatica’
(Simpson, op. cit., p. 232) — foram infrutiferos pelo fato de que ‘todos os refugiados s&o apatridas para fins praticos’
(Simpson, op. cit., p. 4). No caso especifico dessa pesquisa, como demonstrado no primeiro capitulo, especialmente,
os refugiados sobrepdem estas duas condigbes, de apatrida — por ter, sua patria a Palestina, deixado de existir
geopoliticamente, o que caracterizaria sua “indeportabilidade”; e como refugiado, por estar na condi¢éo de reflugio, nos
campos de refugiados, sem qualquer protecéo legal de um Estado.

% Para a Analise Institucional (Baremblitt, 2002) ha, por contraposi¢cdo ao processo de produgéo de subjetividade
uniforme, sujeitada e submetida, infinitos e heterogéneos processos de produgcéo de subjetivagdo livre, produtiva,
desejante, revolucionaria.

*® Todos os procedimentos que envolveram seres humanos foram submetidos ao Comité de Etica em Pesquisa da
PUC-SP e devidamente aprovados. Da mesma forma foram assegurados aos participantes os direitos de compreender
os objetivos da pesquisa; de consentir sobre a utilizagdo dos dados; e de conhecer seu direito de desisténcia e
anonimato. No tocante as entrevistas realizadas com as organizagdes decidiu-se, em conjunto com os participantes,
pela identificacdo da fungdo ocupada pelos mesmos na organizagao em questéo.

% Dado o volume dos materiais e a dimensao das grades analiticas, foram anexadas somente as grades do discurso
pastoral-humanitario e a do discurso juridico, como demonstragdo dos procedimentos de analise utilizados pela
pesquisa.

% Em pesquisa de Ferrandiz (2002) sobre jovens venezuelanos envolvidos em praticas ritualisticas de violéncia, o
psicologo social propde que a analise dos contextos e de suas agdes fosse feita a partir da nogéo de “espago ferido”,
que seria um espago socioldgico, geografico, corpdreo, simbdlico e existencial ao mesmo tempo duro e vulneravel,
tenso mas cotidiano, precario, articulado na periferia socioecondémica e nas sombras da pobreza, da criminalizagao, do
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estigma e da morte. O tipo de experiéncias que tém lugar no contexto de um espaco ferido ndo séo redutiveis nem a
explicagbes medicalizadas, nem a proje¢des de corte burocratico, nem a critérios de objetividade estatistica, nem a
analise da subjetividade isolada da situagéo socioecondmica cultural na qual se constitui. Trata-se de um modo de
estar no mundo traumatico, dificimente comunicavel, com um grande potencial para desestabilizar universos
simbodlicos.

¥ Por ocasido da celebragdo dos 20 anos da Declaragéo de Cartagena, em 2004, no México, foi proposto o Programa
de Reassentamento Solidario para refugiados latino-americanos. O Brasil assumiu a proposta, ampliando-a inclusive,
para a recepc¢ao de refugiados de outras partes do planeta, o que possibilitou a vinda dos palestinos.

52 Agéncia internacional criada em 1950, originalmente como uma organizagéo temporal e com a fungéo especifica de
atender, alimentar, abrigar, vestir, educar e cuidar do refugiado palestino, tanto em tempos de calma relativa no Oriente
Médio, quanto em tempos de hostilidades. Entretanto, diante da manutencao e agravamento do conflito na regido, tem
tido seu mandato renovado periodicamente. Desde sua criagao, o numero de refugiados registrados palestinos cresceu
de 914.000 em 1950 para mais de 4,6 milhdes em 2008. Um tergo dessa populagao, cerca de 1,3 milhdes, vive em 58
campos de refugiados reconhecidos pela Agéncia e situados em areas de operagdes da UNRWA na Jordania, Libano,
Siria, Cisjordania e na Faixa de Gaza. De acordo com a definigdo da Agéncia, esses acampamentos sdo construidos
em terrenos estatais ou locados de latifundiarios e colocados a disposicdo da UNRWA pelo governo anfitrido para
acolher e criar as condi¢cdes de atendimento das necessidades dos refugiados palestinos. Mesmo em zonas que néo
se enquadram nessas condigdes, e que, portanto, ndo sdo consideradas campos, mas que concentram um grande
numero de refugiados palestinos registrados na Agéncia, a UNRWA mantém escolas, centros de salde e centros de
distribuicdes. (ACNUR, 2000, p. 20-21)

s Segundo Arnold Toynbee e outros historiadores, o nome Palestina teria se originado de philistaius que designava o
povo filisteu. Os filisteus ndo eram semitas e sua provavel origem é creto-micénica, uma das mais conhecidas vagas
dos chamados "povos do mar" que se estabeleceram em varias partes do litoral sul do mar Mediterraneo, incluindo a
area hoje conhecida como Faixa de Gaza. A Palestina, sendo um estreito trecho de favoravel passagem entre a Africa
e Asia, foi palco de um grande niimero de conquistas, pelos mais variados povos, por se constituir num corredor natural
para os antigos exércitos. No ano 1099, com a Primeira Cruzada, europeus conquistaram Jerusalém e la
estabeleceram o seu dominio sob o nome de Reino Latino de Jerusalém, cuja existéncia periclitante em meio a
sociedade islamica se demorou até o ano de 1187, quando a cidade foi reconquistada por Saladino. (Mondadori, 1997)

% Colénia agricola, de base cooperativa social. Inicialmente chamado de kvutza,"grupo”, em hebreu. Posteriormente
chamado kibutz, "comuna", quando o niumero de membros cresceu. Sitio Internet: Ministério dos Negdcios Estrangeiros
de Israel. Acesso em 05/02/2009.

BA primeira “Alia” acreditava que a decadéncia dos judeus da Diaspora era explicada pela aversao destes ao trabalho
fisico. Eles ndo s6 defendiam que do cultivo da terra palestina adviria a redencao fisica e espiritual do povo hebraico,
como chegavam a acreditar que o solo da Palestina tinha o poder magico de transformar os fracos comerciantes
judeus em lavradores nobres e fortes. Uma manifestagdo desta crenga pode ser vista na edicdo de 1883 de The
London Jewish Chronicle, "os palidos e curvados comerciantes judeus de alguns meses atras" tornaram-se "lavradores
bronzeados, de méos calejadas e masculos" (Silver-Brody, 33,36).

% Sionismo & um movimento politico que defende o direito & autodeterminaco do povo judeu e a existéncia de um
Estado Judaico

¥ Theodor Herzl (1860 — 1904). Escritor e politico judeu nascido em Budapest, Hungria, criador do sionismo como
movimento politico, dirigido a estabelecer uma patria judaica. Educado em Budapest, transferiu-se com a familia para
Viena (1878), onde concluiu, seis anos depois, o curso de direito, mas ndo exerceu a advocacia, preferindo dedicar-se
a literatura, ao jornalismo e a dramaturgia. Passando a trabalhar em Paris (1891) como correspondente da revista
Neue Freie Presse, ficou impressionado negativamente com o clima anti-semita na capital francesa, a ponto de concluir
pela impossibilidade de integragdo dos judeus em outras sociedades e que a Unica solugdo seria a emigragao
organizada dos judeus para um estado préprio. De volta a Viena, concentrou seus esforgos na organizagéo do primeiro
congresso sionista, que se realizou na Suigca (1897). Foi eleito presidente da Organizagdo Sionista Mundial e
prosseguiu pelo resta de sua vida nas atividades na imprensa e o trabalho pela criagdo do estado judeu. Morreu em
Edlach, Austria, quatro décadas e meia antes da realizagdo de seu sonho: a fundacdo do Estado de Israel. Seus restos
mortais foram transladados para Israel (1949) e sepultados na colina que leva seu nome. Escreveu, entre outras obras,
Der Jundenstadt (1896) e Altneuland (1902). http://www.netsaber.com.br/biografias, em 20.06.09.

% O Kibutz apresenta-se como uma instituicdo modelo de cooperacéo socialista. Entretanto, segundo Israel Shanak,
presidente da Liga Israelense de Direitos Humanos e Civis, o kibutz é “a organizagéo israelense que pratica em maior
grau a excluséo racista € (...) o kibutz. H4 muito tempo a maior parte dos israelenses é consciente do carater
racista do Kibutz, ndo somente em relagao aos palestinos, mas também contra todos os seres humanos que
ndo sejam judeus.” Os kibutz existem, sobretudo, em terras tomadas dos palestinos. Os nao-judeus ndo podem

166



ser membros dos mesmos. Se “trabalhadores temporarios” cristdos envolverem-se com mulheres judias, eles séo
obrigados a converterem-se ao judaismo para poderem ser membros de um kibutz”. Israel Shahak, “A message to the
human rights movement in America — Israel today: the other apartheid” Agast the Currente, jan./fev. 1986, apud
Schoenman, 2008, p. 98-99),

% Conforme Schoenman (2008), o Fundo Nacional Judeu [FNJ] conseguiu suas primeiras terras em 1905 com o
objetivo de estabelecer os judeus nessas terras. Em 1954, o Fundo Perpétuo para Israel incorporou-se a Israel e
adquiriu todos os ativos do FNJ. Em 1961, o FNJ e o governo israelense firmaram um convénio baseado na legislagéo
aprovada em 1960, e que previa os principios a serem aplicados nas terras do Estado, e que consta o seguinte:” Em
consonancia com o acordo estabelecido entre o governo de Israel e o FNJ, o Knesset [parlamento] adotou em 1960 a
‘Lei Basica: Terras de Israel’, que da carater legal a tradigcdo ancestral de propriedade perpétua da terra ao povo
judeu — o principio sobre o qual o FNJ foi fundado. A mesma lei estende esse principio a todo volume dos dominios do
Estado de Israel.” Qualquer relagédo com a terra regia-se pelas seguintes condigdes especificas em todos os contratos
de arrendamento de propriedade: “O arrendatario tera de ser judeu e tera de aceitar realizar todos os trabalhos
relacionados com o cultivo da fazenda somente com mao-de-obra judia.” A conseqliéncia disso era que a terra
ndo podia ser arrendada a um n&o-judeu, nem o arrendamento podia ser sub-arrendado, vendido, hipotecado, dado ou
cedido a um néo-judeu. Os nado-judeus ndo podiam ser empregados na terra nem em nenhum trabalho relacionado
com o cultivo. Se essas condi¢des fossem violadas, os arrendatarios seriam multados e o contrato se arrendamento
seria revogado sem indenizagédo. Tornou-se particularmente instrutivo que essas normas nao fossem somente
do FNJ, mas também assumidas pelo estado em suas leis. Elas aplicavam-se ao FNJ e a todas as terras do
Estado que eram, em sua absoluta maioria, de proprietarios “ausentes”. (Walter Lehn, “the Jewish National Fund
as na instrumento f discrimination” apud Zionism and Racism, Londres, Internacional Organization for the Elimination of
All Forms of Racial Discrimination, 1977, p. 80 e Lehn e Davis, 1988, p. 115, apud Schoenman, 2008, p. 94-95),

“* Moshe Dayan (1915-1981). Militar e politico israelense nascido em Deganya, na entdo Palestina, responsavel pelas
mais importantes vitérias de Israel nas guerras contra seus vizinhos arabes. Iniciou a carreira militar na guerrilha
judaica que combatia os arabes. Preso durante dois anos pelas autoridades britanicas, liderou depois as forgas
judaicas da Palestina que combateram a Franga na Siria. Perdeu ent&o o olho esquerdo e passou a usar um tapa-olho.
Na luta pela independéncia (1948), comandou a regido militar de Jerusalém. Com a fundagéo do estado judeu, passou
a chefiar as forgas armadas (1953) e planejou e liderou a bem sucedida invaséo da peninsula do Sinai (1956), o que
Ihe valeu a reputagdo de grande comandante militar. Eleito para o Knesset, o Parlamento de Israel, foi nomeado
Ministro da Agricultura (1959). Ministro da Defesa (1967) comandou a vitoriosa Guerra dos Seis Dias e passou a
exercer crescente influéncia na politica externa. Seu prestigio declinou quando o Egito e a Siria atacaram Israel de
surpresa e desencadearam a vitoriosa guerra do Yom Kippur (1973). Para recuperar seu prestigio comegou a arquitetar
os futuros acordos de paz de Camp David, os primeiros que se firmaram entre o governo israelense e um pais arabe.
Ministro do Exterior do governo Menachem Begin, quando os acordos de Camp David foram assinados (1979) por
Egito e Israel, e morreu em Tel Aviv, dois anos depois. http://www.netsaber.com.br/biografias/

“ Cattan (1973) esclarece que “a pretensao sionista de um titulo historico sobre a Palestina foi primeiro langada pela
Organizacéo Sionista na Conferéncia da Paz, em Paris, em 1919. Em seu memorando de 3 de fevereiro de 1919 ao
Supremo Conselho das Poténcias Aliadas, na Conferéncia da Paz, a Organizacdo Sionista sugeriu a adogdo de uma
Resolugéo em que as poténcias Aliadas “reconheciam o titulo histérico do povo judeu sobre a Palestina e o direito dos
judeus de reconstituirem na Palestina seu lar Nacional’. O memorando alegava que o pais era o lar histérico dos
judeus e que “por violéncia tinham sido postos para fora da Palestina” — ignorando totalmente o fato de que fora por
violéncia similar que os proéprios israelitas tinham conquistado o pais em tempos que se foram. Nesse sentido, torna-se
importante esclarecer que (...) “os judeus ndo foram os mais primitivos habitantes da Palestina. Muito antes de
chegarem a Palestina, o pais ja era habitado. Provas fidedignas mostram a existéncia de civilizagbes primitivas na
Palestina, que se remontam a pelo menos uns 10.000 anos. Jericd, a mais antiga cidade amuralhada, tem sido datada
cientificamente do ano 7000 a.C. Os mais primitivos habitantes conhecidos da Palestina foram os canaanitas. Viviam
eles em cidades como uma populagao estabelecida, e possuiam avangada civilizagdo. Supde-se que habitavam o pais
desde o ano 3000 antes de Ciristo, isto &, uns 1.800 anos antes da invaséo israelita. Deram ao pais seu primitivo nome,
pois a biblia a ele se refere como “a terra de Cananad” (Nimeros, 34:1, 35:10) e “o Pais dos Canaanitas” (Exodo,
3:17). Foram os canaanitas que fundaram Jerusalém, Josefo menciona : ‘Seu fundador foi um principe dos
Canaanenses apelidado O Justo, por causa da sua piedade. Ele consagrou, primeiro que todos, esta cidade a Deus,
erguendo-lhe um templo, e mudou-lhe o seu nome de Solyma para o de Jerusalém” (Josephus, 1879, apud Cattan,
1973, p. 3). De acordo com a tradigdo, os hebreus, ou israelitas, deixaram o Egito poucos séculos mais tarde e
vaguearam pelo deserto durante varios anos. No ano 1.200 a.C., ou por volta dele, invadiram a terra de Cana3, vindos
do leste, e atacaram Jeric6. Destruiram sua cidade e aniquilaram sua populagdo. As tribos israelitas comegaram entao
a espalhar-se pelo pais canaanita. O processo foi lento e durou uns dois séculos. Os israelitas nao foram bem
sucedidos na ocupagao de todo o pais, porque os Filisteus — dos quais derivou o nome de Palestina —
controlavam sua consta meridional e a planicie maritima, até o ponto ao norte de Japho (Jafa). (...) Os Filisteus
estavam em constantemente em guerra com os israelitas, a quem combateram por mais de 200 anos.Durante longo
tempo apds a invasédo da Terra de Cana3, os israelitas ndo possuiam nem um reino nem um governo central. Viviam
como tribos e eram governados por Juizes. Foi somente no ano 1000 a.C que Davi estabeleceu o primeiro Reino
Judeu na Palestina. O reino de Davi durou menos de oitenta anos. Em 922 a.C., depois da morte de Saloméao,
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fragmentou-se no Reino de Israel, ao norte, e no Reino de Juda, ao sul. Mas estes dois Reinos iam também entrar em
colapso, um apods o outro. O Reino de Israel foi destruido pelos Assirios, em 721 a.C., e seu povo carregado para o
olvido. Desde essa data, o Reino de Israel ficou politicamente extinto. Quanto ao Reino de Juda, foi também
destruido, pelos Babilénios, em 587 a.C., e seu povo levado em cativeiro. Isso representou o fim de qualquer governo
judeu organizado na Palestina, e a situacao foi descrita nos seguintes termos: ‘As doze tribos foram deportadas para o
Caucaso, a Arménia e, em particular, a Babilénia: e com elas, o povo judeu, na plenitude de sua existéncia como uma
comunidade simultaneamente étnica, nacional e religiosa, também desapareceu para sempre’. (Friedmann, 1968, apud
Cattan, 1973, p. 5). Subsequentemente, em 520 a.C., Ciro, Rei da Pérsia, permitiu aos judeus retornarem a Palestina.
Nem todos retornaram, mas os que o fizeram viveram sob dominio persa e, mais tarde, sob dominio macedénio e
romano. Revoltaram-se de tempos em tempos, contra seus dominadores, mas nunca mais voltaram a governar o pais.
Suas revoltas mais importantes foram a dos Macabeus, que se levantaram contra os Macedénios, em 167 a.C., e suas
duas insurrei¢cdes contra os romanos, em 70 e 132 ja da Era Crista. Apds esta ultima insurrei¢éo, os judeus foram ou
mortos ou dispersados. Esta breve recapitulagcdo ajuda a colocar a conexao histérica dos judeus com a Palestina em
sua verdadeira perspectiva. Em particular, mostra o erro de um equivoco corrente, deliberadamente criado, de que os
palestinos foram invasores da Palestina durante a invasdo mugulmana do século VII. Isto ndo é historicamente correto.
Os palestinos sdao os habitantes mais primitivos e originais da Palestina. A conquista arabe-mugulmana da
Palestina, no ano 637, nao foi o ponto de partida da ocupagao arabe do pais. Os arabes sdo um povo pré-islamico.
Viviam na Palestina e noutras partes do Oriente antes do advento do Isldo. Nesse sentido, a pretensao sionista a um
titulo histérico sobre a Palestina ndo tem fundamento no Direito, nem no fato. Os modos de aquisicdo de
territérios estdo bem definidos no Direito Internacional, e a pretensdo a um titulo histérico ndo € um desses modos. O
termo “direito histdrico” ou “titulo histérico” & usado no Direito Internacional no sentido do titulo sobre territério maritimo
que se tenha feito perfeito por posse adversa, como no caso das baias histéricas ou aguas histéricas. (O’Connell, 1965,
apud Cattan, 1973, p. 8). O termo “titulo histérico” ndo tem qualquer conexdo que seja com uma pretenséo a recuperar
um territorio das méos de outro povo sob argumento de sua anterior ocupacao pelos pretendentes, ha algum tempo, na
distante historia (...) muito menos ainda afasta o titulo ou justifica o desapossamento dos habitantes originais do pais.

2 Carta escrita em 2 de novembro de 1917 pelo entdo secretario britnico dos Assuntos Estrangeiros, Arthur James
Balfour e enviada ao Lord Rothschild, onde manifestava sua vontade de conceder ao povo judeu uma facilitagdo de
povoacgao da Terra de Israel caso a Inglaterra conseguisse derrotar o Império Otomano, que, até entdo, dominava
aquela regido. Traducdo da declaragdo: Prezado Lord Rothschild. Eu tenho muito prazer em vos trazer, por obséquio
do Governo de Sua Majestade, a seguinte declaragdo de simpatia com as aspira¢des sionistas judaicas que foram
submetidas, e aprovadas, pelo Gabinete. "O Governo de Sua Majestade vé favoravelmente o estabelecimento na
Palestina de um lar nacional para o povo judeu, e ira empregar seus melhores esforgos a fim de facilitar a consecugéo
deste objetivo, sendo claramente entendido que nada sera feito que possa prejudicar os direitos civis e religiosos das
comunidades nao-judaicas na Palestina, ou os direitos e status politico desfrutados por judeus em qualquer outro pais."
Eu ficaria grato se vos levasseis esta declaragcao ao conhecimento da Federagdo Sionista. Sinceramente, Arthur James
Balfour. Segundo o jurista inglés Henry Cattan (1973), “alguns tem argumentado que a Declaragao Balfour era invalida
por causa do seu conflito com as garantias e asseguramentos dados pelo Governo Britanico aos arabes e aos
Palestinos. Embora ela pudesse ser invalida por esse motivo, (...) sua nulidade depende muito mais das razbes
intrinsecas que brotam da prépria natureza da Declaragéo e da incapacidade de seu formulador ao formula-la. Em
outras palavras, a Declaragao Balfour € nula e invalida per se, sem necessidade de outras consideragdes extrinsecas.
Segundo o autor, a Declaragao Balfour é juridicamente nula e invalida, em primeiro lugar, porque o Governo
Britanico, como autor da Declaragao Balfour, ndo possuia dominio ou soberania na Palestina que o habilitasse a fazer
uma promessa valida de quaisquer direitos, qualquer que fosse sua natureza ou extensdo, em favor dos judeus do
mundo. N&o importa que esses direitos fossem ser de carater territorial, politico ou cultural. Na data em que foi feita a
Declaragao Balfour [02/11/1917], a Palestina fazia parte do Império Turco, e nem seu territério nem seu povo
estavam sob jurisdicdo do Governo Britanico. A Declaragao era nula na base do principio de que um doador
nédo pode doar o que nao lhe pertence. Em segundo lugar, é invalida porque violou os direitos naturais e legitimos do
povo da Palestina. Ndo importa se procurava impor um estabelecimento, na Palestina, de um Estado Judeu ou
simplesmente um lar nacional para judeus estrangeiros; em qualquer dos casos, era invalida e ndo podia, de modo
algum, afetar ou prejudicar os direitos dos palestinos. (...) Os palestinos, tanto mugulmanos como cristaos, e todos os
arabes, rejeitaram a Declaragao Balfour. Mas o que € pouco conhecido € que os judeus palestinos também rejeitaram e
se opuseram ao conceito do estabelecimento de um lar nacional judeu na palestina. (...) A oposi¢cdo dos judeus
palestinos a criagdo de um lar nacional judeu na Palestina mostra que isto era um conceito estrangeiro, extrinseco a
Palestina e alheio a comunidade judia que |a vivia [em harmonia com cerca de 92% de palestino ndo-judeus]. Tal
conceito ndo podia ser construido como reconhecimento do direito de autodeterminagéo em favor da comunidade judia
que entéo vivia na Palestina.” (p. 19). Mesmo com a oposigéo dos judeus ortodoxos e arabes da Palestinas, dos arabes
em geral reunidos no Congresso Geral Sirio e de muitos dos judeus de outros paises a Declaragdo Balfour, houve nova
tentativa de valida-la e, conforme Cattan (1973) “assegurar sua aprovagdo ex post facto pelo anterior soberano
territorial da Palestina. O artigo 95 do Tratado de Sévres, concluido entre a Turquia e as Poténcias Aliadas a 10 de
agosto de 1920, dispbs que a administragdo da Palestina seria confiada a um Mandatério, que se responsabilizaria por
pér em efeito a Declaragédo feita a 2 de novembro de 1917 pelo Governo Britanico em favor do estabelecimento, na
Palestina, de um lar nacional para o “povo judeu”. O Tratado de Sévres, entretanto, ndo foi ratificado pela Assembléia
Nacional Turca, que rejeitou algumas de suas disposigdes, inclusive sua referéncia a Declaragdo Balfour. Trés anos
depois, as Poténcias Aliadas concluiram com a Turquia o Tratado de Lausanne, de 24 de julho de 1923.
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Diferentemente do abortado Tratado de Sévres, o novo Tratado omitia qualquer referéncia a Declaragdo Balfour, ou A
sua aceitacdo pela Turquia. Este fato é significativo porque, pela exclusdo de qualquer referéncia a Declaragdo no
Tratado de Lausanne, a Turquia, como anterior soberana da Palestina, ndo empenhou, com renlncia de sua
soberania, o futuro da Palestina com qualquer obrigacéo relativa ao estabelecimento de um lar nacional judeu. Desta
forma, a tentativa feita no Tratado de Sévres para validar a Declaragdo Balfour, assegurando-se sua aceitagéo pelo
anterior soberano territorial, malogrou. Tal tentativa, em qualquer caso, teria sido futil e ineficaz, pela razéo de que, na
data do Tratado de Savres, a Turquia ndo possuia mais qualquer soberania sobre a Palestina. As comunidades que
viviam na Palestina e em outros territorios destacados da Turquia, no fim da guerra, ja tinham sido reconhecidas pelo
artigo 22 do Covenant da Liga das Nagdes, de 28 de junho de 1919, como ‘nag¢des independentes’ ”. (p. 20) Outro
argumento que tem sido apresentado no sentido de validar a Declaragdo Balfour € de que ao ser incorporada no
preambulo do Mandato sobre a Palestina ela ganhou legitimidade juridica. Para Cattan, entretanto, esse argumento de
validagéo ex post facto ndo tem qualquer base juridica. Para o autor, “se, como é claro, a Gra-Bretanha n&o possuia
qualquer soberania sobre a Palestina e nenhum poder para fazer a Declaragéo, entéo tal Declaragao era uma nulidade;
e a posicao nao era melhor se outras Poténcias, como a Franga, a Itélia e os Estados Unidos, ou qualquer nimero de
Poténcias também n&o possuiam soberania sobre a Palestina, se juntassem para aprovar a Declaragdo. (...) Uma
acumulacgédo de nulidades ndo pode gerar um ato juridico valido. (...) “portanto, a inclusdo da declaragéo Balfour num
instrumento internacional tal como o Mandato ndo sanou, nem podia sanar, sua invalidade. Nao ha nada de sacrosanto
num chamado instrumento internacional: ele ndo pode tornar valido e legal o que é inerentemente invalido e ilegal. Na
verdade, a inclusdo da declaragdo Balfour no Mandato, em vez de valida-la, teve o efeito de invalidar o proprio
Mandato”. (p. 21) “Essa invalidade do Mandato, segundo o autor, “acarretou duas consequéncias juridicas. Por um
lado, ele nédo poderia, pelo menos em teoria, reduzir ou destruir os direitos dos habitantes originais. Na verdade, sua
execugao feriu gravemente os direitos e os status dos habitantes originais. Por outro lado, o Mandato n&o podia
conferir aos judeus que imigraram para a Palestina, no periodo, direitos nacionais, que entravam em conflito com os
direitos fundamentais dos habitantes originais. O Mandato sobre a Palestina, entretanto, foi levado avante, e o prejuizo
consumado.” (...) “A execugao do Mandato criou uma situagao irregular e anormal, que continua nestes dias e constitui
mesmo a base do conflito arabe-israelense,” (p.33)

** Vladimir Jabotinsky. Foi um dos principais idedlogos do sionismo e conhecido como fundador do “sionismo
revisionista”, uma corrente sionista sem afinidade com a “fachada liberal e socialista utilizada pelos sionistas
‘trabalhistas’. Segundo o autor, o tema e as imagens da coergéo de ferro e de ago utilizados por Vladimir Jabotinsky
seriam aproveitados pelo nascente movimento nacional-socialista alem&o, do mesmo modo que Jabotinsky, por sua
vez, havia se inspirado em Benito Mussolini. A invocagao mistica da vontade de ferro a servigo da conquista marcial e
chauvinista uniu idedlogos sionistas, colonialistas e fascistas, e procurou legitimidade nas lendas das antigas
conquistas. (“the iron wall — O Zheleznoi Stene”, Rassvet, 4 nov. 1923, apud Schoenman, 2008, p.60, apud
Schoenman, 2008, p. 60).

* Menachem Begin (1913-1992). Tornou-se o sexto primeiro-ministro de Israel em Maio de 1977. Ele negociou os
Acordos de Camp David com o presidente do Egito Muhammad Anwar al-Sadat, pelo qual ambos receberam o Prémio
Nobel da Paz em 1978. Em 1939 tornou-se lider da organizagao sionista Betar. Em 1940-1941 foi prisioneiro da Unido
Soviética, sendo libertado em 1941, apds o Acordo Sikorski-Mayski para, em seguida, juntar-se ao Exército de Anders
polaco. Nao oficialmente libertado desse exército juntamente com outros soldados judaicos, em 1942, aderiu ao Irgun
(também conhecido como Etzel) e, em 1947, assumiu a lideranga. Foi responsavel pelo atentado a bomba do hotel
King David em Jerusalém, na altura a central administrativa e militar dos britanicos no Mandato Britanico da Palestina,
que fez 91 mortos. Em 1948 esteve envolvido no transporte de armas para Israel, para o Irgun, o que acabou no
afundamento do navio Altalena, ordenado por David Ben-Gurion. Apds a fundagéo do estado de Israel em 1948, Begin
fundou o partido politico Herut (que mais tarde se tornaria o partido dominante na coligagao Likud). De acordo com os
termos do tratado, Israel entregava a Peninsula do Sinai ao Egito. Isto significava também a demoligdo de todos os
povoamentos israelitas na area (incluindo a cidade de Yamit). Begin defrontou uma forte oposicao a esta medida, o que
levou a divisdo dentro do seu proprio partido Likud. Em 1981, Begin ordenou o ataque ao reator nuclear Osirak, perto
de Bagda, no Iraque (um reator vendido a Saddam Hussein pelos franceses). Em reunido especial do gabinete anterior
ao ataque, realizada na residéncia do primeiro-ministro, “ Begin falou sobre sua prolongada agonia a respeito da
decisédo [de bombardear o reator nuclear iraquiano]. Ndo existia nenhum precedente na histéria mundial para o que
estavam prestes a fazer, observou, mas eles o estavam fazendo com o conhecimento de que isso era necessario para
salvar seu povo e suas criangas de um perigo terrivel.” Pouco depois, Begin afirmou que "sob nenhuma circunstancia
permitiremos que o inimigo desenvolva armas de destruicdo em massa contra o povo de Israel”. Esta posi¢éo quanto a
politica nuclear de Israel é agora conhecida como a doutrina Begin, apesar de até hoje ndo haver provas de que o
reator serviria para a producdo de armas de destruicdo em massa. Em 1982, o governo de Begin decidiu a invasdo
israelita do sul do Libano, argumentando a necessidade de acabar com o bombardeamento do norte de Israel por parte
da OLP. Isto iniciou a presenca israelita na Guerra Civil Libanesa, que continuou por mais trés anos (com uma
presenga mais pequena continuando até ao ano 2000). De acordo com um reporter do Haaretz, Uzi Benziman, o entéo
ministro da defesa Ariel Sharon enganou Begin quanto ao objetivo da guerra, e estendeu-a sem autorizagdo. Begin
retirou-se em agosto de 1983, decepcionado e deprimido pela guerra, a morte de sua esposa e a sua prépria doenga.
Faleceu em Jerusalém em 1992, ao que se seguiu uma cerimdnia funebre simples, tendo sido enterrado no Monte das
Oliveiras. http://pt.wikipedia.org/wiki/Menachem_Begin, em 20.06.2009, 14h e (Shlaim p. 438).
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* Para Shlaim (2004), “Uma contradigdo ainda maior residia no &mago da politica israelense e se referia ao
complicado tépico do terrorismo. Israel havia conquistado ampla aceitagdo, e ndo somente nos Estados Unidos, a sua
propria versao da disputa arabe-israelense: a violéncia dos seus oponentes era “terror’; a sua propria era “legitima
defesa™. (p. 497)

6 Golda Meir (1898-1978). Até 1956, seu verdadeiro nome era Golda Meyerson, Mabovitch quando solteira. Ainda
crianga, emigrou com os pais para os Estados Unidos (1906) e, em 1921, estabeleceu-se na Palestina. Ali comegou a
trabalhar para a criagdo do Estado de Israel, aliando-se ao movimento sindical Histadrut e no Partido Trabalhista
(Mapai) e integrando a frente da divisdo politica da Agéncia Judaica (1946-1948). Em 1948, chefiou as infrutiferas
conversagdes secretas com o rei Abdallah da Transjordania a fim de tentar uma solugédo pacifica para o conflito na
Palestina. Foi embaixadora na Unido Soviética entre 1948 e 1949, ministra do Trabalho entre 1949 e 1956, dos
Negocios Estrangeiros entre 1956 e 1966, secretaria-geral do Mapai entre 1966 e 1968 e, por fim, primeira-ministra em
1969, apés a morte de Levi Eschkols (chefe do Governo entre 1963 e 1969). Demitiu-se apds os confrontos politicos
que se seguiram a Guerra do Yom Kippur, em 1973. http://www.netsaber.com.br/biografias/

T Cattan (1973), em sua obra “A Palestina e o Direito Internacional’ problematiza a discussdo sobre a validade da
Resolugédo da Partilha, limitando-se, entretanto, ao aprofundamento dos fundamentos juridicos que, segundo o autor, a
invalidam. S&o eles: 1. Incompeténcia juridica das Nagoes Unidas. As Nagdes Unidas sdo uma organizagéo
de Estados formada para certos propésitos definidos em sua carta. Ndo possuiam soberania ou qualquer outro direito
sobre qualquer pais. “Conseqlientemente, ndo possuiam poder para decidir a partilha daquele pais ou destinar parte
alguma de seu territério a uma minoria religiosa de imigrantes estrangeiros, a fim de que pudessem la estabelecer um
Estado proprio. As Nagdes Unidas ndo podiam dar o que nido possuiam. Nem individualmente nem coletivamente
podiam os Membros das Nagdes Unidas alienar, reduzir ou prejudicar a soberania do povo da Palestina, ou dispor de
seu territorio, ou destruir, pela divisdo a integridade territorial de seu pais.” (...) Todavia, o poder dado pelo artigo 10 a
Assembléia Geral para discutir quaisquer questdes ou matérias dentro do ambito da Carta ndo pode ser alargado para
implicar também poder de destruir a integridade territorial de um Estado ou criar novos Estados. Nem podia esse Artigo
ser interpretado de maneira a dar a Assembléia Geral o poder de fazer recomendagdes que viessem a criar direitos em
favor dos judeus, ou fossem incompativeis com os direitos fundamentais do povo da Palestina. A Assembléia Geral ndo
possuia poder para prescrever a futura forma do governo da Palestina, matéria que concernia apenas ao povo da
Palestina e estava dentro de sua exclusiva competéncia. Uma recomendagéo dessas, a nao ser que fosse aceita pelos
habitantes originais do pais, ndo possuia qualquer valor juridico ou forga obrigatéria. Desde que a maioria dos
habitantes da Palestina tinha inequivocamente expressado sua oposicdo a partilha, a Resolugdo da Partilha era, em
conseqiiéncia, ultra vires e invélida. 2. Usurpacdo da Soberania do Povo da Palestina. A Resolugdo da
assembléia Geral para partilha da Palestina constituiu uma usurpagdo da soberania do povo da Palestina. Essa
usurpagao ndo somente foi contraria aos principios do direito, mas também constitui uma violagéo do Artigo 2° da Carta
das Nagdes Unidas, o qual declara que nada nela contido autoriza as Nagbes Unidas a intervirem em matérias que
sejam essencialmente da jurisdicho doméstica de qualquer Estado. Desde sua separagdo da Turquia e o
reconhecimento de sua independéncia pelo Artigo 22 do Covenant da liga das Nagdes, a Palestina se tinha tornado um
Estado separado. Embora em 1947 estivesse ainda sujeita de facto a um mandato que tinha legalmente terminado em
resultado da dissolugéo da Liga das Nagdes, mas que, em qualquer caso, ndo afetava sua condigdo de Estado ou a
soberania de seu povo, a questéo, contudo, de seu futuro governo era uma matéria que caia exclusivamente dentro da
jurisdicdo doméstica e ndo podia tornar-se objeto de uma adjudicagdo pelas Nagdes Unidas. 3. Violacdo do
Covenant da Liga das nacdes e da Carta das Nacdes Unidas. O terceiro fundamento da invalidade da
resolugdo da Partilha é que ela violou os principios corporificados no artigo 22 do Covenant da Liga das Nagbes
Unidas. Essa violagéo (...) foi posta em destaque no relatério do Subcomité 2 do Comité Ad Hoc para a Questao
Palestina datado de 11 de novembro de 1911. Esse relatério declarou: “23.- O Subcomité considerou as implicagdes
juridicas do plano recomendado pela maioria do Comité Especial, conforme enumerado acima, e suas opinides estao
resumidas abaixo: A questédo da partilha da Palestina tem de ser considerada tanto a luz dos dispositivos do Mandato
sobre a Palestina, lidos de conformidade com os principios corporificados no Covenant da Liga das Nag¢des, como dos
dispositivos da Carta das nagdes Unidas. O Reino Unido recebeu a Palestina como uma unidade singular. Pelo artigo
5° do Mandato, a Poténcia Mandataria tinha a responsabilidade de cuidar de que nenhum territério da Palestina seja
cedido ou emprestado ou de qualquer maneira posto sob controle do governo de qualquer Poténcia estrangeira. O
artigo 28 do Mandato dispds ainda que, no término do Mandato, o territério da Palestina passaria ao controle do
‘Governo da Palestina’. Assim, em virtude do artigo 22 do Covenant, o povo da palestina deveria emergir como uma
nacao inteiramente independente tdo logo terminasse a temporaria limitagdo de sua soberania imposta pelo Mandato.
A conclusédo acima nao foi de modo algum invalidada pelas disposi¢cdes para o estabelecimento de um Lar Nacional
Judeu na Palestina. Nao foi, e ndo podia ser, a intengdo dos elaboradores do Mandato que a imigragéo judia na
Palestina resultasse na ruina da economia politica, geografica e administrativa do pais. Qualquer outra interpretagéo
importaria numa violagdo dos principios do Covenant e tornaria nulo um dos principios do Mandato. “24. 0
Consequentemente, a proposta da maioria do Comité Especial, de que a Palestina seja dividida, é, a parte outras
objecdes econdmicas, politicas e morais de peso, contrarias as disposicdes especificas do Mandato, e estdo em
violagao direta dos principios da Carta; e as nagées Unidas n&o tem poder para dar-lhe efeito. As Nagbes Unidas estdo
obrigadas, pelo artigo 1 da Carta, a agir ‘de conformidade com os principios da Justica e do Direito Internacional’ e a
respeitar * o principio de iguais direitos e de autodeterminacéo dos povos’. Pelo artigo 73, concernente a territérios sem
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governos proprio e areas sob mandato, as na¢des Unidas incumbem-se de ‘promover ao maximo o bem estar dos
habitantes do territorios’ e ‘toar na devida conta as aspiragdes politicas dos povos’. A imposi¢édo da Partilha a Palestina,
contra os desejos expressos da maioria de sua populagdo, ndo pode de maneira alguma ser considerada como
respeito e observancia dos supracitados principios da Carta.” 4. Denegacéo de Justica. Em 1947, os Estados
Arabes requereram a Assembléia Geral que levasse a Corte Internacional de Justiga os temas juridicos concernentes a
Questao Palestina, inclusive a questdo de sua competéncia para recomendar ou pér em execugéo qualquer plano de
partilha, pedindo a Corte um parecer consultivo. Mas as forgas politicas que estavam tentando garantir uma votagao
favoravel a partilha ndo estavam ansiosas por terem seus esforgos obstados por uma regra judicial adversa. Puderam,
cada vez, por abaixo em votacao, toda e qualquer proposta para transferir a matéria juridica a Corte internacional de
Justica.A recomendagao do Subcomité para transmitirem-se as questdes acima a Corte Internacional de Justiga foi
rejeitada pelo Comité Ad Hoc, a 24 de novembro de 1947, por 24 votos contra 18, mas a Ultima questdo, concernente a
competéncia das nacdes Unidas para recomendar a partilha, foi rejeitada pela estreita margem de 21 votos contra 20.
Para Pitman potter, “tal fuga a aplicagdo do Direito Internacional constituiu um denegagéo de justica, que priva a
Resolugdo de Partilha de qualquer valor juridico.(Pitman B. Potter, op. Cit., pg. 860, apud Cattan, 1973, p. 48). 5.
Influéncia Indevida. Nao ¢ segredo que a Resolugédo de Partilha da Palestina foi obtida através da influéncia
sionista e da presséao politica norte-americana. Os sionistas conquistaram para causa o presidente Harry Truman, que
pbs o peso do Governo dos Estados Unidos em apoio da partilha. Em suas memdrias, o presidente Truman queixou-se
da pressao sionista, dizendo: “Os fatos eram que ndo somente houve movimentos de presséa em torno das nagdes
Unidas, como nada ja visto antes, mas que a Casa Branca, também, foi sujeita a um constante fogo de barragem. Néo
acho que tenha jamais sofrido tanta pressao e propaganda dirigida, na Casa Branca, como naquela ocasido... Alguns
lideres sionistas extremistas estavam até sugerindo que fizéssemos presséo sobre nagdes soberanas para darem
votos favoraveis na Assembléia Geral.” (Truman, 1965, p. 158, apud Cattan, 1973, p. 49). A influéncia norte-americana
desempenhou um grande papel na adog¢éo do plano de partilha. A prova é ampla a esse respeito. Poucos dias antes da
votagao final, tinha-se tornado razoavelmente claro que o plano ndo obteria a maioria de dois tergos exigidos para sua
aprovagdo. Muitos paises tinham declarado abertamente sua oposicdo a partilha ou se tinham abstido na votagdo do
Comité. Assim, o General Carlos Rémulo, representante das Filipinas, declarara que defenderia os direitos
fundamentais de um povo a decisdo de seu futuro politico e a preservar a integridade territorial da terra do seu
nascimento. Mas logo mudou de atitude, como muitos outros, por causa das pressdes que comegara a sentir. Para
Cattan (1973), “a existéncia de influéncia indébita esta mais do que amplamente demonstrada [em sua obra]; e, sem tal
influéncia indébita, a Resolugdo de Partilha nunca teria sido adotada. Na verdade, a resolugdo de Partilha passou
através da Assembléia Geral como um rolo compressor manejado pelos Estados Unidos. Na base dos principios gerais
de Direito reconhecidos pelas nagdes civilizadas e da jurisprudéncia da Corte Internacional de Justica, que exige
conformarem-se os Membros das Nag¢des Unidas, no exercicio do voto, com os principios da Carta e com boa fé, a
Resolugao de Partilha deve ser considerada nula e invalida, pelo fundamento, entre outros, de ter sido obtida com o
exercicio de influéncia indevida. 6. Iniquidade da Partilha. [Segundo o documento da ONU A/AC 14/32, p. 304, de
11 de novembro de 1947] “em 1946, a populacao total da Palestina alcangava 1.972.000 habitantes, compreendendo
1.203.000 mugulmanos, 145.000 cristdos e 608.000 judeus. Somente um décimo destes judeus fazia parte dos
habitantes originais da Palestina e pertenciam ao pais. De fato, a comunidade judia palestina original, como vimos
atras, ndo era favoravel a partilha ou ao estabelecimento de um Estado Judeu. O resto da populagdo judia era
composto de imigrantes estrangeiros, oriundos, na maioria, da Poldnia, da Unido Soviética e da Europa Central.
Somente um terco desses imigrantes judeus tinha adquirido a cidadania palestina [Conforme o documento “Statistical
Abstrat 1944-1945, p. 2” do Governo da Palestina). Em termos de propriedades de terras, mostra-se nas estatisticas de
Aldeias do Governo da Palestina que os judeus possuiam 1.491.699 dununs [um dunun equivale a 1.000 metros
quadrados], fora a propriedade urbana — numa area total de 26.323.023 dununs na Palestina. Desta forma, a
propriedade judia de terras representa 5,66% da area total do pais. Em contraste, os arabes palestinos possuiam
12.574.774 dunus, isto é, 47% da area total do pais. O resto eram terras de dominio publico. Que fez o plano da
partilha? Atribuiu aos judeus — que constituiam menos de 1/3 da populagéo e possuiam menos de 6% das terras —uma
area superior a 14.500 quilémetros quadrados, representando 57% da area total da Palestina. Isso significa que era
dado aos judeus um territério 10 vezes superior a area que possuiam em toda a Palestina. Além do mais, o territdrio
destinado ao Estado Judeu incluia a planicie costeira, de Acre a Isdud, e outras terras férteis, enquanto que aos
palestinos eram deixadas regides montanhosas e estéreis. Em outras palavras, ndo era uma partilha, mas uma
espoliagdo. Sua iniqlidade é o6bvia. (Cattan, 1973, p. 55). Com o fim do Mandato , em 1948, “emergiu um Estado
sionista racista, que nao tinha nada em comum, em termos de territorios, populagao ou estrutura politica, com o Estado
Judeu previsto na Resolugéo de Partilha. (...) os israelenses ignoraram as fronteiras fixadas pela Resolucado de Partilha
e apossaram-se de quase 4/5 (80%) da area Palestina. (...) Desnecessario dizer que a guerra de 1967 agravou ainda
mais a situagdo, porque os israelenses, desde aquela data, ocuparam toda a Palestina, bem como territérios
pertencentes a trés Estados arabes vizinhos.

8 up posigéo de Israel sobre o problema dos refugiados palestinos era diametralmente oposta a da Liga Arabe. Israel
alegava que, dando inicio a guerra, os Arabes tinham criado o problema e que ele ndo era, de forma alguma,
responsavel. Conseqlentemente ndo aceitava as resolugbes da ONU que davam aos refugiados o direito de
retornarem ou, alternativamente, o direito de compensacgéao. Israel estava preparado para cooperar com as agéncias
internacionais na busca por uma solugdo para o problema dos refugiados, mas somente na condigdo de que a maioria
deles fosse reassentada fora de suas fronteiras.” (Shlaim, 2004, p.90)
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49 Rabino salomon Schonfeld, Rabino Chefe da Gra-Bretanha durante a Segunda Guerra Mundial. Faris Yahya, Zionist
Relations with Nazi Germany, Beirute, Palestine Research Center, janeiro de 1978, p. 53, In: Schoenman, 2008, p.108)

% Politico israelense (Plonsk. Poldnia. 1886 - Tel Aviv 1973), nascido David Gruen. Ingressou cedo no movimento
sionista e, em 1906, estabeleceu-se na Palestina, onde fundou e dirigiu 0 movimento Poale Sion ("trabalhadores de
Sion"; social-democrata). Expulso da Palestina organizou o movimento entre os judeus nos EUA. Voltou para a
Palestina (1918) e transformou o movimento em partido, chamado Mapai (Partido Israelense dos trabalhadores) desde
1930. Foi secretario-geral da federagéo dos sindicatos (Histadrut), da qual foi um dos fundadores (1920). Desde 1935,
presidente da Agéncia Judaica e do Executivo Sionista, sendo o autor do programa minimo do sionismo (Programa de
Baltimore, 1942). Conseguiu nas Nagdes Unidas uma resolugéo favoravel a criagdo do Estado de Israel; foi eleito
presidente do Conselho Nacional Provisério, que proclamou a independéncia de Israel (abril de 1948). Foi primeiro-
ministro, ministro da Defesa, e organizou o Exército de Israel. Voltou ao cargo de primeiro-ministro (1955-1963) e
dirigiu a Operagao Sinai (1956). Em 1965, desligou-se do Mapai, organizando um pequeno partido de oposigéo, o Rafi.
Embora vivendo retirado na colénia do Sedeh Boker (Negev), continuou exercendo influéncia na politica de Israel.
http://www.jewishbrazil.com/bengurion.htm, em 20.06.2009, 11h11. Foi o principal arquiteto da politica de defesa do
Estado Judeu. (Shlaim, 2004)

5" Israel é o Unico pais no mundo que recebe uma ajuda militar e econémica dos Estados Unidos, no momento, de
aproximadamente 135 bilhdes de ddlares. (Francis, David R. “Economist Tallies Swelling Cost of Israel to US”. Christian
Science Monitor, p. 16, 9 dez 2002. Ajuda oficial Americana desde 1973, valor corrigido pela cotagdo do dolar em 2001.
In: Said, 2006, p.45). Os EUA também tém vetado resolugdes do Conselho de Seguranga da ONU para impedir
censuras a Israel em casos de fragrantes violagbes do direito internacional, que véo desde a tortura e o uso de
helicopteros e misseis contra civis a assentamento e anexagdes ilegais. (Zunes, Stephen. “UM Resolutions Being
Violated by Countries other than Iraq.” Foreign Policy in Focus, 3/10/2002. Disponivel em: <HTTP://www.fpif.org/.. In:
Said, 2006:46).

52 A Resolugdo 3379, aprovada em 10 de Novembro de 1975 - e que equiparava o Sionismo ao racismo - foi revogada
em 16 de dezembro de 1991, pela Resolugdo 4686, da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, com 111 votos contra 25
(e 13 abstengdes). Esta resolugéo revogatdria deve-se ao fato de Israel ter imposto a sua aprovagdo como condigéo
para sua participacdo na Conferéncia de Paz de Madrid de 1991, durante a Administracdo Bush (pai). Web, em
22.06.2009, 10h.

2 A estratégia de guerra preventiva nunca foi admitida pelo direito internacional vigente. A doutrina aceita pela
jurisprudéncia internacional é a do direito de defesa do Estado contra uma guerra externa, agressao essa concretizada
claramente, e ndo pressuposta. A pressuposicdo de uma agressao iminente, justificativa apresentada a favor da guerra
preventiva, € uma fonte geradora de arbitrio nas méos dos poderosos. Circunstancias muito especiais, em que possa
ser justificada uma intervengéo militar preventiva, foram reguladas pela exigéncia de sua aprovagao no Congresso de
Segurancga da ONU. http://www.reservaer.com.br/est-militares/guerrapreventiva.html, em 20.06.2009, 11h20

% Para Israel, (...) “o objetivo das represalias/retaliacdes era o de preparar a FDI (Forgas de Defesa de Israel) para uma
guerra de grandes proporcbes. Moshe Dayan, um dos principais politicos e militares de Israel, descreveu a
retaliagao militar como uma ‘droga vital’ essencial que deveria ser mantida em tempos de paz porque mantinha
a FDI constantemente engajada em operagées militares; obrigava os governos arabes a tomarem medidas
drasticas para proteger suas fronteiras e possibilitava que o governo israelense mantivesse um alto grau de tensao no
pais e no exército. Nao era por acaso que ele se referia a essas operagdes ndo como represalias ou retaliagdes, mas
como operagdes militares em tempos de paz. “(Shlaim, 2004, p. 180,192)

% Edward Said, intelectual palestino-americano, denunciou incansavelmente “a corrupcdo desenfreada, nepotismo,
autoritarismo despotico e desprezo para com as necessidades do préprio povo, por parte da Autoridade Palestina”. Nas
areas autébnomas da Palestina”, escreveu Said, em junho de 1997, em jornais e revistas de varios paises, “‘uma
autocracia cruel, incompetente e corrupta, presidida por Arafat, governa os palestinos em beneficio de um punhado de
cumplices. (...) “O Conselho Legislativo, eleito pelo povo, nunca conseguiu, em trés anos de atividade, aprovar
qualquer lei ou criar qualquer dispositivo constitucional no sentido de controlar o déspota que controla o orgamento e
um dispositivo de vinte servicos de seguranga que torturam, assassinam, encarceram os criticos e proibe os seus
livros, unicamente de acordo com a vontade do tirano da Palestina”

% Segundo Jeff Halper, antropdlogo e coordenador do Comité Israelense contra a Demoligdo de Casas (uma coalizéo
de quinze organizagdes que lutam pela paz), a Matriz de Controle estrutura o apartheid. Para ele, “Israel ndo quer a
formagao de qualquer Estado Palestino, mas sim de uma entidade que n&o escape ao seu controle. E por isso que a
estratégia de Israel, desde 1967, é estabelecer uma Matriz de Controle de um eventual futuro Estado Palestino”. Em
outras palavras, significa liberar algum territério a administragéo palestina, porém, sem permitir qualquer soberania.
Controle de fronteiras, permissées especiais, documentos de controle com cores diferentes para identificar
categorias de cidadania diferentes, e cujos efeitos da distingdo afetam a existéncia social e politica dos
individuos e da comunidade. O sistema cria divis6es hierarquicas, sociais e juridicas entre a populagéo arabe
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israelense (palestinos, drusos e beduinos); entre a populagdo palestina que vive em Jerusalém, na area que foi
anexada, em 1967, e que recebem um cartdo azul; e entre os residentes em Gaza e Cisjordania, que tem um cartao
laranja, que foi posteriormente mudado para verde pela Autoridade palestina. Quem tem cartéo laranja ou verde nao
pode entrar em Israel, exceto se tiver um atestado de emprego, for casado, tiver filhos e mais de 35 anos, além de
registro policial “limpo”. “Mesmo tendo permisséo para entrar em Israel, vocé ndo pode dirigir o préprio carro, e s6 pode
permanecer em lIsrael durante as horas de expediente.” Para agravar a situagdo, é o empregador que solicita a
permissao de entrada. Isso significa que, se o trabalhador perder o emprego, ndo tera permissdo de entrada para
procurar nova atividade. Em fungdo disso, “ele acaba aceitando condigdes aviltantes de trabalho”. No documento
laranja — emitido em lIsrael - o sujeito é identificado sendo de cidadania jordaniana e de religido islamica ou crista,
independentemente de querer se identificar como tal. Se deixar o pais com aquele documento, pode se tornar um
apatrida. Outros componentes da Matriz s&o os check points, enquanto realidade cotidiana; o agravamento da pobreza
e a divisao dos territérios ocupados em regides: A, B e C. Na regido A a Autoridade Palestina tem total controle; na B
(22% da Cisjordania) a seguranga é exercida por Israel; e na C (60% da Cisjordania), o controle é totalmente exercido
por Israel. Se quiser circular dentro da area A, por exemplo, tera que passar por ruas da area C, que esta sob controle
de lIsrael. Isso significa que o controle israelense sempre ocorre. Outro componente importante da Matriz sdo os
assentamentos construidos em lugares vitais da economia palestina, o que torna economicamente inviavel sua
economia. “No geral, a idéia é criar um Estado palestino que seria construido por cinco ‘cantdes’ cortados,
cercados e controlados por Israel.” (Arbex jr., 2002, p.50-52-53-54)

%7 Shlaim (2004) aponta que desde o inicio do projeto sionista ndo ha, na conduta de Israel, uma percepgio
uniforme acerca da natureza e dimensdo da ameacga que tem que enfrentar e a melhor maneira de combaté-la.
Ainda que sustentadas pelos ideais desenvolvidos pelo Sionismo, suas forgas politicas foram, também desde o
principio, perpassadas por duas escolas conflitantes do pensamento israelense no tocante ao entendimento e a
condugéo das relagbes com os arabes: uma pacifista, moderada, a favor da negociagéo, conhecida como os “pombos”,
e outra, beligerante, ativista, a favor da retaliagdo, os “falcées”. Durante um século de sionismo, mesmo ocupando
lugares bem marcados, muitas foram as vezes em que pombos converteram-se em falcao, e vice-versa, na condugéo
de sua politica interna e externa. Atravessada por essa contradigdo — muitas vezes conflituosa - também se
encontra a sociedade israelense, cuja imagem do outro, do palestino e dos arabes, foi inserida em sua historia
e cotidiano como aquele inimigo irremediavel que sé pode ser vencido por meio da forgca. Também nas
entrelinhas dessas narrativas havia ndo sé a construcdo do medo e do édio, como também, e principalmente, a
justificativa para a existéncia de uma sociedade beligerante: porque estamos nos defendendo; porque é correto, justo e
nosso direito histérico; porque queremos a paz; porque somos mais fracos e menores que “eles”; porque eles sao
traigoeiros “por natureza”; porque estamos do lado do bem e “eles” do mal. Essa sociedade que nasceu e cresceu
profundamente militarizada, por diversas vezes ao longo de sua histéria, se manifestou aparentemente de forma
unitaria, como sendo favoravel a guerra, a politica da “Muralha de ferro”, por compreendé-la, naquele contexto, como
Unica forma capaz de conquistar e manter a paz e a seguranga do pais. Ja em outros momentos foi veementemente
contraria a ela, por entender que somente a paz poderia proporcionar a paz e a seguranga tdo almejadas. Entretanto, a
partir da década de 70, segundo Schvartzman (2005), o fim do governo trabalhista e a ascensao da direita nacionalista
teriam tornado explicitos os inUmeros conflitos sociais que atravessavam “por dentro” a sociedade israelense, e que até
entdo tinham sido silenciados, desmistificando, dessa forma, a idéia da unidade social israelense imposta pela
empreitada socialista. Nas décadas que se seguiram, 80 e 90, Israel teria presenciado um novo fenémeno
cultural e politico: o revisionismo histérico. Representado especialmente pelos académicos israelenses llan
Pappé, Benny Morris, Avi Shlaim, Tom Seguev, Simha Flapan e Hillel Cohen, entre outros, este movimento
desafiou a histéria oficial, reescrevendo-a a partir da analise de documentos do governo israelense, Unicos a
que tiveram acesso. A investigacdo desses “novos historiadores” desmentiria as teses sobre a fundagao do
Estado de Israel - e os mitos que as sustentavam. Tais mitos e versdes teriam prevalecido como verdades historicas
até aquela data, com o objetivo de legitimar tanto a ideologia sionista, quanto as agdes implementadas por Israel em
sua luta pela implantagéo de um Estado Judeu. Segundo esse grupo, que tem por objetivo analisar a sociedade sob a
otica do pds-sionismo, muitas das posturas aceitas no passado tornaram-se discutiveis e questionaveis em sua
veracidade nos dias de hoje. Para essa nova geracdo de historiadores a empreitada sionista foi uma forma de
colonialismo europeu surgido contra a nacionalidade arabe palestina autoctone. Para Schvartzman (2005), a partir
dessa otica, mesmo o Holocausto é visto como um meio de manipulagéo usado pela lideranga sionista para justificar e
legitimar toda a obra do sionismo. Sendo uma sociedade composta atualmente por uma populacdo heterogenia que
engloba, segundo Avnery (Flint&Sorj, 2000), judeus tradicionais, religiosos, laicos e ortodoxos, além dos arabes-
israelenses, e que partilham dos mesmos espacos, mas ndo necessariamente da mesma ideologia acerca da relagéo
de Israel com os palestinos e com os arabes em geral, a negagdo da histéria oficial - e de seu mito fundador —
provocou um abalo significativo nos alicerces sobre os quais o pais se legitimou nas primeiras décadas. Esse
acontecimento intensificou a friccdo existente entre os grupos sociais e ideologicos que estao em luta pela
definicido de sua identidade, na contemporaneidade, e promoveu um grande movimento, envolvendo
principalmente instituicoes académicas e culturais, além de organizagoes de defesa dos direitos humanos,
entre outras, pela ampliagdao da reflexdao e mobilizagdao da populagdo rumo a uma cultura de paz, a partir da
verdade e da justica, e contraria a beligerancia predominante na histéria do pais em sua relagao tanto interna,
com os palestinos que vivem em Israel, quanto com aqueles que vivem nos territérios ocupados militarmente
em 48 e 67, assim como com os paises arabes
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%8 Mahmud Darwish nasceu na Palestina em 1941. Em 1948 a sua aldeia foi atacada pelos sionistas e os habitantes
levados para outros lugares. Aos sete anos Darwish fugiu para o Libano a procura de noticias da sua familia que, no
entanto, ndo conseguiu encontrar. Um ano depois o poeta retornou a Palestina, onde encontrou a sua aldeia totalmente
arrasada e ocupada pelos israelitas. Darwish escreveu os seus primeiros textos poéticos quando ensinava na aldeia de
Der Al Asad. Foi detido e preso pelos israelitas em diversas alturas ao longo da sua infancia e adolescéncia, tendo
mais tarde sido proibido de leccionar no ensino superior. Entretanto, foi para Moscovo em 1970, e para o Cairo no ano
seguinte. Desde entdo organizou varias publicagdes e centros de pesquisa palestinianos. Foi presidente da Sociedade
de Escritores e Poetas Palestinianos e foi varias vezes indicado para o Prémio Nobel. Em Abril de 1988 o entado
primeiro-ministro Isaac Shamir iniciou uma ofensiva contra Darwish devido ao seu poema "Aqueles que passam entre
as palavras passageiras", que, segundo Shamir era "a expressao exacta dos objectivos do bando de assassinos
organizados debaixo do guarda-chuva da OLP". Na verdade, o poema é um pedido dirigido aos israelitas para que
deixem as terras ocupadas. Em Abril de 2002 o exército israelita atacou e destruiu o Centro Cultural Jalil Sakatini
(Ramala), dirigido por Darwish. Antes, o edificio tinha sido saqueado pelas forgas militares de Israel que levaram
arquivos, documentos e obras de arte e a seguir o destruiram com explosdes de cargas de dinamite. O edificio também
era sede da prestigiosa revista literaria palestiniana Al Karmel, também dirigida por Darwish. Horas mais tarde a
operagao continuou com a invasao da casa do poeta, que residia em Paris, onde continuava a editar a revista literaria
Al Karmel.Com livros traduzidos em mais de 20 idiomas e varios prémios internacionais, Mahmud Darwish é o autor da
Declaragéo de Independéncia Palestiniana, escrita em 1988 e lida por lasser Arafat quando declarou unilateralmente a
criagdo do Estado Palestiniano. Darwish ganhou notoriedade ainda nos anos 60, com a publicagcdo do seu primeiro livro
"Passaro sem asas", uma colectanea de poemas que inclui "Bilhete de Identidade". Escrito na primeira pessoa, o
poema descreve 0 momento em que um arabe fornece os numeros do seu documento de identificagdo numa barreira
israelita, na tentativa de retornar a sua terra. http://porosidade-eterea.blogspot.com/2008/08/mahmoud-darwish-1941-
2008.html. Acesso em 05/02/2009

% Conforme o ACNUR (2000, p. 156), o fundamento legal para a ligagdo entre direitos humanos e protecao de
refugiados encontra-se, entre outros, no artigo 14° da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem de 1948 que “toda
a pessoa sujeita a perseguicédo tem o direito de procurar e de se beneficiar de asilo em outros paises”. Ao procurar uma
definicdo para a palavra “perseguicdo”, é importante comegar pelos padroes de direitos humanos contidos em trés
instrumentos, conhecidos no seu conjunto como a Carta Internacional dos Direitos do Homem: a Declaragdo Universal,
o Protocolo Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de 1966 e o Protocolo Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais de 1966.

 Para Agamben (2002), a politizagéo da vida € a marca decisiva da modernidade. A compreenséo de onde, e de que
forma, se tornou possivel e necessaria a conversdo do que ele denominou de “vida nua”, em espago politico por
exceléncia (ja que passa a ser integralmente controlada pelo homem e pela tecnologia) sé6 pode ocorrer por meio da
intersecgdo entre as técnicas de individuagdo propostas por Foucault e os procedimentos totalizantes propostos por
Hannah Arendt. Sua tese aprofunda-se na andlise do estatuto do soberano em relagdo a norma juridica e procura
mapear o territério por onde ele se estabelece e se move. Nesse percurso, define o soberano como sendo aquele que
esta, ao mesmo tempo, dentro e fora do ordenamento juridico, pois somente ele teria o poder de proclamar o estado de
excegao, de suspender a validade da lei para que ela seja possivel, para que se estabelega o estado de direito, ou
seja, é porque ele pode suspendé-la que pode estabelecé-la. Nesse sentido, conforme Agamben, o préprio poder que
fundou a lei - e que esta fora da lei - declara que nao ha nenhum fora da lei. O poder do soberano €, essencialmente, o
poder Unico e ultimo da deciséo, distinguindo-se da norma juridica e exercendo-se num caso de excegao. Ai revela-se
o grande paradoxo apresentado por Agamben. Diante dessa constatagdo o que caracterizaria a excegéo, segundo o
autor, é o fato de que o excluido ndo esta fora de relagdo com a norma, ja que “a norma se aplica a excegéo
desaplicando-se, retirando-se desta”, em outras palavras, a excegéo é capturada fora (ex-capere), e, portanto, incluida
no ato mesmo em que € excluida. Todavia, esse estado de excegéo, pensado originalmente como a supressao parcial
da regra, ou seja, um procedimento do direito instituido em casos extraordinarios e raros, mas que poderia ser
recuperado posteriormente para o seu estado de direito, assume uma nova dimensédo quando os Nazistas decidem
logo na tomada do poder, pela suspensdo dos artigos da constituicdo alema que garantiam as liberdades pessoais,
porém, sem usarem a expressao Ausnahmezustand (estado de excegéo). Esse decreto permaneceu em vigor até o fim
da guerra. Para Agamben, com esse ato inaugura-se um estado de excegdo que nédo distingue direito e violéncia e cuja
suspensdo parcial da regra, nos governos totalitarios, tornou-se indistinta do préprio estado de direito, promovendo
uma fusdo entre “estado de natureza” e “estado de direito” que contaminou, paulatinamente, as proprias separagoes,
demarcagoes e distingdes da lei. Quando o estado de excegdo néo se diferencia do estado de direito, todo cidadao se
encontra totalmente submetido ao poder soberano e, nessas condigdes, campo (compreendido como lugar de
isolamento e controle) e cidade se tornam um hibrido quando o campo invade a cidade.

" Para Agamben (2002) a vida sacra ou vida nua seria aquela que constitui "o conteddo primeiro do poder soberano”,
exprimindo o carater originario da sujeicdo da vida a um poder de morte. Para isso o autor se apropria da nogéo de
sagrado (sacer), a qual, fora dos dominios do direito penal e do sacrificio, estaria na origem da politica: "soberana € a
esfera na qual se pode matar sem cometer homicidio e sem celebrar um sacrificio, e sacra, isto €, matavel e
insacrificavel sdo a vida que foi capturada nesta esfera” (p. 91). A vida que pode ser descartada, pois foi empurrada
para fora dos limites do contrato social e da humanidade.
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2 De forma geral, a vulnerabilidade é o que distingue as vitimas das quais se ocupa o humanitario e o que legitima sua
existéncia. Do ponto de vista externo ao campo — comunidades vizinhas, paises, comunidade internacional - todos os
refugiados em campo s&o considerados “vulneraveis”. Dentro do campo, porém, diferenciagdes internas sao feitas
permanentemente pelo ACNUR e pelas ONGs de assisténcia humanitaria para repartir a ajuda, e elas s&o vividas
pelos refugiados alternadamente como vantagens a conquistar ou como exclusdes a evitar. Sdo quinze as categorias
de vulnerabilidade oficialmente reconhecidas pelo ACNUR e definidas de acordo com um amplo leque que distingue as
causalidades fisicas das sociais. A vulnerabilidade contabilizada, e, portanto reconhecida pelas organizagdes que
administram os campos, caracteriza muito majoritariamente condigdes sociais ligadas ao estado de guerra e ao éxodo.
Séo elas: Progenitor sozinho; mulher sozinha; crianga ndo acompanhada; crianga separada; crianga chefe de familia;
crianga perdida; pessoa idosa encarregada de menores; pessoa idosa sozinha; doente mental; deficiente fisico;
amputado; doente crénico; surdo e/ou mudo; cego; sobrevivente de violéncia. (Agier, 2006, p. 208)

6 Exemplo emblematico dessa condigao pode ser observado em pelo menos trés materiais distintos: 1. No documento
do “A Situagao dos Refugiados no Mundo”, do ACNUR (2000), em que os refugiados palestinos aparecem descolados
do conjunto dos grandes deslocamentos humanos, em caixa apenas introdutéria; 2. Em matéria especial difundida pela
Folha de S&o Paulo, em 03/12/1998, comemorativa dos cinqlienta anos da Declaragao dos Direitos Humanos em que
sdo apresentados os grandes conflitos ocorridos no mundo, nos ultimos cinglienta anos, e que geraram grandes levas
de refugiados, tais como os da Bdsnia-Herzegovina, Guiné, Paquistdo, Burindi, Ira, Afeganistao, Iraque, Republica
Popular do Congo, Alemanha, Somalia, entre outros. Nessa grande matéria o refugiado palestino ndo aparece; 3. No
documento do CONARE “CASO ESPECIAL: Refugiados palestinos reassentados no Brasil”, objeto de analise dessa
pesquisa.

% Segundo Moura (2005, p. 247) “ Na genealogia da moral, o ideal ascético era apresentado por Nietzsche como
negacgao do mundo e hostilidade aos sentidos — e por isso mesmo ele era a priori comum ao sacerdote e ao filésofo.
Com o ideal ascético, se colocava a vida em relagdo a uma existéncia inteiramente diversa, a qual ela se opunha, a
menos que essa vida se voltasse contra si mesma, se negasse enquanto vida e assumisse a forma de uma vida
ascética, vista entdo como ponte para outra existéncia. E Nietzsche insistia em que essa contradigdo de uma vida
contra a vida era apenas aparente, ja que havia ali um interesse pela prépria vida que degenera e luta por sua prépria
existéncia. E a vida dos ressentidos, dos que sofrem com a existéncia, que é salva pelo ideal acético . Se o problema
do homem nao é o sofrimento, mas a falta de ‘sentido’ do sofrer, o ideal acético Ihe oferecia esse sentido, lhe dava uma
‘interpretacdo’. E se essa interpretagéo trouxe um novo sofrimento, ainda mais danoso a vida, apesar de tudo o homem
estava salva, ele ndo era mais personagem do teatro do absurdo, tinha ‘sentido’. Este — garante Nietzsche — foi o Unico
sentido que o homem teve até hoje...”

% Nietzsche (2005, p. 107) aponta que “em toda parte onde encontramos uma moral encontramos uma validagdo e
uma classificagéo hierarquica dos instintos e dos atos humanos. Essas classificagdes e essas avaliagdes sdo sempre a
expressao das necessidades de uma comunidade, de um rebanho: aquilo lhe é util em primeiro lugar — e em segundo e
em terceiro -, que serve também de medida maxima quanto ao valor de qualquer individuo. Com a moral o individuo é
levado a ser fungédo do rebanho, e a s6 se atribuir valor em fungdo deste rebanho. Variando muito as condigbes de
conservagdo de uma comunidade para outra, dai resultam morais muito diferentes, e se considerarmos todas as
transformacdes essenciais dos rebanhos e das comunidades, pode-se profetizar que havera ainda morais muito
divergentes. A moralidade € o instinto de rebanho no individuo.” Para Moura (2005, p. 171), ao usar a expressao
“animal de rebanho”, “Nietzsche visa atacar o igualitarismo, o elogio a supressédo das particularidades e a perfeita
absorgdo do individuo naquele “ser genérico” que povoa o imaginario socialista. (...) Desde as Consideragdes
Extemporaneas ele protestava contra o culto democratico da espécie [e que ] (...) a ladainha secular contra o egoismo,
em beneficio dos instintos gregarios do homem, terminou por fazer mal a este sentimento, principalmente por té-lo
despojado de sua boa consciéncia, ordenando-lhe que buscasse, em si mesmo, a verdadeira fonte de todos os males.”
“(...) em outra série de textos Nietzsche vai apresentar a idéia de que o individuo se propde o beneficio da espécie, as
custas de seu proprio sacrificio, como sendo uma pura ‘aparéncia’. Na verdade, [para Nietzsche] ninguém contribui
efetivamente para o interesse da espécie, cada um sempre contribui para o mais alto interesse do préprio individuo,
sua mais alta expresséo da poténcia. (...) O fim do todo é apenas aparente, s6 séo efetivos os interesses individuais [€]
(...) era esse movimento, como se viu, que ja se esbogcava na analise que Nietzsche fazia do altruismo: o elogio do
altruismo nunca é feito em nome do universal, é sempre o interesse individual do beneficiario que discorre sobre a
utilidade do ‘desinteresse’ “. Essa afirmagcdo ndo significaria, entretanto, uma defesa de Nietzsche ao
“individualismo”, tal como foi constituido historicamente. Trata-se, na verdade, de “distanciar-se de sua propria época”
para “situar-se fora destes dois movimentos, da moral individual e coletivista, porque tampouco a primeira conhece a
hierarquia e quer dar a todos a mesma liberdade”. (...) Se a depreciagéo cristd do ego é censurada [por Nietzsche], ndo
é para fazer a apologia de seu oposto tematico. Se tanto a moral coletivista quanto a moral individualista séo
criticaveis, € porque o essencial da expressdo “animal de rebanho” estd aquém ou além dessas duas opgdes
interpretativas. Em outras palavras, por detras da censura a civilizagdo, enquanto enfraquecedora do ego é preciso
procurar um sentido que ndo é imediatamente dado através da simples oposicdo entre individuos e o ser genérico, o
particular e o universal, e que deve ter nessa oposi¢cdo apenas o seu primeiro estagio. (...) O individualismo, diz
Nietzsche, “¢ uma forma modesta e ainda inconsciente da ‘vontade de poténcia’; aqui, ao individuo ja lhe parece
suficiente para o desembaracar-se de uma predominancia da sociedade (seja do Estado, seja da Igreja). Ele se pde em
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contraste ndo como pessoa, mas como particular; ele representa todos os particulares contra a coletividade”
(Fragmentos Postumos, 10[82], KSA, vol. 12, p. 502, apud Moura, 2005, p. 174). Nesse sentido, “a querela ideoldgica
do século XIX pauta-se pela tensdo entre estes dois extremos: ou a supressdo completa da particularidade do
individuo, com sua absorgao no ‘ser genérico’, como pregam nossos ‘socialistas’, ou a preservagéo e a autonomia do
individuo privado diante do ‘social’, como preconizam os liberais. Nietzsche se distancia desses dois lados do embate
pela dupla recusa ao “coletivismo” e ao “individualismo” e postula, segundo Moura (2005, p. 175) que a moral promove
esse enfraquecimento por meio da “desrazdo da virtude, gragas a qual o individuo se deixa tratar em funcdo do
conjunto”, e por meio da insistente propagacao da necessidade de “adaptar o individuo as necessidades gerais e que a
felicidade assim como o sacrificio de cada um consiste em considerar-se membro Util e instrumento de um todo:
entretando, hesita-se muito ainda neste momento para saber onde é preciso procurar esse todo, se na ordem
estabelecida ou na ordem a ser fundada, se na nagéo ou na fraternidade dos povos, ou ainda em novas pequenas
comunidades econémicas. Ha hoje, a esse respeito, muitas reflexdes, hesitagdes, lutas, muita excitagdo e paixdo: mas
singular e unanime é a harmonia na exigéncia que o ego deve se apagar até que receba de novo, sob forma de
adaptacdo ao todo, seu circulo fixo de direitos e deveres — até que se tenha tornado qualquer coisa de novo e
totalmente diferente. Ndo queremos nada menos (...) que a transformagéo fundamental, que um enfraquecimento até,
que uma supressao do individuo: ndo nos cansamos de enumerar e de acusar tudo o que ha de mau, de hostil, de
prédigo, de dispendioso, de luxuoso na existéncia individual, praticada até este dia, e esperamos instaurar uma
economia mais equilibrada, menos perigosa e mais unida, quando nédo existirem mais do que grandes corpos e seus
membros. Consideramos como bom tudo aquilo que, de uma forma ou de outra, corresponde a esse instinto de
agrupamento e a seus instintos auxiliares...” (Nietzsche, 2007, p. 103-104, § 132). Mas o pensa Nietzsche sobre o
individualismo? Por que seria nossa civilizagdo censuravel e decadente? “Em alguns fragmentos péstumos da época
de A Gaia Ciéncia, Nietzsche dira que seu progresso sobre a barbarie consiste em ter renunciado a crenca na
responsabilidade absoluta do individuo e em acreditar na ‘inadmissibilidade do individual’. Isso significa, para o filésofo,
que, “o ‘individuo’ do individualismo, decodificado por esse como uma instancia pré ou extra-social, € na verdade uma
ficcdo produzida pela prépria sociedade, ficgdo a qual se deu autonomia gragas a idéia, bastante absurda, de que a
sociedade surgiu do contrato, e ndo da conquista. “A sociedade educa primeiro os individuos, os reforma como
individuo médio ou total, ela ndo se forma de individuos isolados, nem por contratos entre eles. Somente como ponto
nuclear é necessario, no topo, um individuo. Por conseguinte, o Estado originariamente n&o oprime o individuo, porque
este ndo existe.” (Moura, 2005, p. 176). Dai que forjar uma oposigéo entre individuo e os poderes sociais, € “ndo se dar
conta de que esse individuo foi produzido e construido pela prépria sociedade, e por isso mesmo nao pode ser, de
forma alguma, seu oposto ou rival”’, tema que Foucault retomara e prolongara. Importante destacar que para Nietzsche
o homem *“ainda nédo é realmente um individuo, um ego, o egoismo ainda é infinitamente débil, o ‘individuo’ do
individualismo, a pessoa privada, ainda € um ego que se desenvolve apenas gragas aos sentimentos que formam o
‘animal de rebanho’. Donde as afirmacdes de Nietzsche que, aparentemente, diluem sua critica ao cristianismo,
enquanto este seria um aniquilador do individuo: descobrir o erro do ego, ver o egoismo como um engano, nao
significa de forma alguma compreender o ‘altruismo’ como seu real opositor, ja que o altruismo representa somente o
amor a outros supostos individuos. Assim, o que se recusa, na verdade, € tanto o universalismo quanto o
individualismo, pois para Nietzsche ‘a espécie é coisa téo iluséria quanto o ego: se fez uma falsa distingédo’. (...) O que
eu “terminei por compreender” — garante Nietzsche — foi que os dois tragos caracteristicos dos “europeus modernos”, o
individualismo e aquele que consiste em reclamar a igualdade dos direitos, sdo apenas “aparentemente” opostos.
Ambos confluem em um comum “igualitarismo”, todas as morais “ignoram o que € uma ‘hierarquia’ entre os homens”.
E, se é assim, este ponto comum pode nos ensinar algo sobre esses supostos antagonistas, por exemplo, que eles
sdo, na verdade, dois ramos de uma mesma arvore chamada ‘cristianismo’. Sdo os motivos cristdos que se prolongam
nos motivos sociais e politicos. Assim, é o tema cristdo do aniquilamento do ego, da equalizagdo depois da queda, que
se prolonga no motivo politico da supressao da individualidade na vontade geral, da perfeita integragéo ao todo como
membro de um organismo, socializagéo absoluta que infelizmente fracassara para um homem pensado sob o signo da
queda. Como também ¢é o tema cristdo da igualdade ontoldgica de todas as almas diante de Deus que se prolonga no
ideario dos individuos naturais e iguais do primeiro Discurso, aqueles que eram naturalmente bons mas foram
corrompidos pelas instituicbes, que introduziram a desigualdade, o que a integracdo no todo social auténtico vira ao
menos corrigir, reencontrando um Ersatz daquele estado originario de equilibrio, hoje infelizmente perdido. Assim,
aqueles dois personagens que Rousseau opunha — o individuo e o cidaddo — na verdade sao falsos antagonistas, séo
cumplices profundos. Eles sdo as duas faces de uma mesma moeda, o homem cristdo antes e depois da queda,
interpretado ora como individuo natural e pré-politico, ora como cidaddo da Polis moderna.” (Nietzsche, Fragmentos
Péstumos, 10[136], KSA, vol.12, p. 533, apud Moura, 2005, p. 177-178-179)

% Instituto que se inspira e rege pelos principios que norteiam a missé@o das Irmas Missionarias de S. Carlos Borromeo
— Scalabrinianas, cuja congregacgao nasceu da intuigao profética do "Pai dos Migrantes", Jodo Batista Scalabrini, Bispo
de Piacenza, lItalia, nas ultimas décadas do século XIX, que, diante da dramatica situagdo dos migrantes que
abandonavam a lItalia, rumo as Américas, sensibilizou-se de tal maneira com aquelas multiddes que deixavam sua
Patria que, entre varias outras iniciativas em favor dos migrantes, fundou a Congregagdo dos missionarios de S&o
Carlos, em 1887, e a Congregagéo das Irmas Missionarias de Sdo Carlos Borromeo, em 1895. Scalabrini tragou um
projeto de evangelizagéo e deixou aos seus e suas seguidoras uma heranga de espiritualidade e missédo para seguir
atuando, solidarios na cotidiana itinerancia, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos migrantes e
refugiados, sendo ponte entre as diferencas, nas diversas realidades em que a sociedade se encontra. Em S. Paulo
(Brasil), as primeiras Irmas langaram o alicerce da agéo feminina em favor dos migrantes, principalmente os 6rfaos,
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filhos dos imigrantes italianos que chegavam as levas em territorio brasileiro. Desde entdo, a Congregagéo desenvolve
sua agdo pautada no Evangelho vivo, feito servigo junto aos irmaos em mobilidade, compartilhando com eles e elas,
através de variadas presencas pastorais, as dores e alegrias, as buscas e conquistas, a esperanga e a fé. Neste
espirito e voltado aos mesmos objetivos, o IMDH surgiu para ser uma presenca atuante nesta causa e para oferecer,
particularmente, sua contribuicdo na reflexao, sensibilizagdo da sociedade e agdo em defesa dos direitos humanos de
migrantes e refugiados. No tocante a essa pesquisa, interessa especialmente a funcionalidade e operagéo — via
assessoria técnica as Pastorais da Mobilidade Humana, da CNBB — dessas nogdes, tornadas politicas, que norteiam
essa assessoria e que sao materializados no documento “A Atuacdo Pastoral junto aos Refugiados no Brasil”, do
IMDH, de autoria da Irm& Rosita Milesi, missionaria Scalabriniana, advogada e diretora do Instituto Migra¢des e Direitos
Humanos, e que sdo objeto dessa investigacdo. Esse “intercAmbio” de conceitos e valores entre o IMDH, a CNBB
(Caritas e Pastorais) e o CONARE, fica evidenciado em diferentes documentos, a exemplo do ja citado acima, mas
também no documento “Meméria anotada, comentada e jurisprudencial do Comité Nacional para os refugiados —
CONARE, de Renato Zerbini Ribeiro Ledo (p. 151), em que aparece como nota de rodapé com a seguinte
configuragdo: “Este guia-organogramatico foi elaborado tendo como fonte de inspiragdo material de capacitagédo da
Irma Rosita Milesi, Diretora do Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH), quem expressamente autorizou sua
utilizagdo. A versao aqui apresentada é fruto de um intercambio de opinibes deste consultor com a Irma Rosita Milesi
[e] visa ilustrar as principais questdes praticas e tramitatérias da solicitagdo do refugio no Brasil.” Esse ultimo
documento também compdem a analise dessa pesquisa.

" Por violéncia institucionalizada entendemos a violéncia do Estado em sua forma mais concreta - a violéncia da
policia e dos diversos sistemas de encarceramento e tutela de que se tornam alvo alguns segmentos da populagéo. E
a violéncia exercida sobre o corpo e, portanto sobre a mente, que é também corpo. Muitas vezes o exercicio da
violéncia pelo Estado costuma ser escamoteado pelo discurso oficial transformado em erro, excesso, desvio, excegéo,
o ato violento, cujas marcas se fazem sentir por muito tempo ou mesmo por toda a vida, tem seu sentido escondido e
isto frequientemente atinge aquele que foi seu alvo também desta forma (RAUTER, 2001).

&8 Equipamentos coletivos seriam “...os instrumentos de codificagéo, de incrustagdo, de fechamento, de limitagédo e de
exclusdo da energia social livre (...) E o processo material e social através do qual as formas materiais do
insconsciente, fluidas e leves, vém fixar-se sobre o corpo social, onde funcionam e funcinardo como sistemas rigidos e
fechados de relagdo de forgas, de relagdes de producéo codificadas e institucionalizadas (...). Portanto, o equipamento
coletivo é o territério ndo familiar onde se exerce diretamente a soberania do Estado”. In: Fourquet, F. e Murad, L.
Equipamentos Del Poder: ciudades, Territérios Y Equipamentos Coletivos. Barcelona, Gustavo Gelli, 1978, PP.70, 73 e
88, apud Coimbra, 1995, p. vi.

 Para entender o pensamento de Nietzsche acerca da poténcia ativa e reativa é necessario compreender sua
distingdo. Deleuze sistematizou essa distingdo no segundo capitulo de seu livro Nietzsche e a filosofia: "em um corpo,
as forgas superiores ou dominantes séo ditas ativas, as forgas inferiores ou dominadas séo ditas reativas. Ativo e
reativo sdo precisamente as qualidades originais que exprimem a relagéo da forga com a forga" (1976/2007, p. 33).

® Efeito Frio-Quente. Para a Al (Baremblitt, 2002) ha periodos na histéria da humanidade que ocorrem mais
estabilidade e “congelamento” da ordem constituida, assim como outros de agitagdo, mobilizagbes e grandes
transformacgdes. O Institucionalismo sustenta que é nos periodos “frios” da histéria que se consolida a produgédo do
conhecimento social cientifico, e, portanto, o ndo-saber de uma sociedade acerca de suas capacidaddes instituintes e a
“naturalizacdo” de seus instituidos: a separagéo entre a “consciéncia ingénua” e o “saber cientifico”. Nessas fases, a
analise e as intervengdes institucionais sé podem ser contratadas e circunscritas. Ja nas etapas “quentes”, em que
todo o saber social esta em ebulicdo, ocorre o contrario: as experiéncias sociais se multiplicam, as informagdes
circulam por fora dos canais formais e criam-se condicdes para a apropriagdo critica por parte dos saberes
espontaneos e a vontade de aplicar de imediato todo apreendido na agao instituinte. Quer dizer: geram-se processos
de auto-anadlise e autogestédo espontaneos e generalizados.

& Segundo consta no mesmo documento, “recentemente, o Chile mudou sua posicdo com relagao aos palestinos, e
decidiu receber 100 refugiados dos campos de Al-Tanf, na Siria, e Al-Waleed, no Iraque.

2 As oficinas de arte haviam sido pensadas inicialmente para serem aplicadas para criancas e jovens refugiados
afegéos e foram readaptadas ao novo corpus da pesquisa, os palestinos.

™ Gostarfamos de salientar a referencia feita pelo gestor a uma dimensdo dos processos de subjetivacdo dos
refugiados, mais especificamente, a dimensédo do trauma vivido na prépria experiéncia do refugio. Tal percepgéo
poderia ensejar agdes no campo das politicas de saude e de cultura a depender do como é colocada em analise.

™ Refere-se a ampla divulgagao — e exposi¢cao do programa de reassentamento de refugiados - em torno da vinda dos
refugiados afegdos em 2001.

™ A entrevista realizada em 15.12.2008 com o orientador pedagdgico da escola, além de objetivar a investigagao sobre
a politica e a pratica educacional aplicada no caso do acolhimento das criangas e jovens palestinas na escola, tinha
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também a intencgao de verificar quais seriam os elementos facilitadores e/ou potencializadores, bem como os impasses
que se revelavam na relagéo entre elas e os colegas, entre elas e os(as) professores(as) e os funcionarios da escola.

® Observagao sugerida pela Prof?® Dra Cecilia Coimbra por ocasido da qualificagdo dessa dissertagdo, em maio de
2009.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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