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RESUMO

O estudo apresentado nesta pesquisa intitulado: “Politicas publicas e acbes
governamentais voltadas ao atendimento educacional da populacdo negra no
municipio de Macapa — AP: uma analise do discurso do programa Amapa Afro”
questiona em que medida o discurso exposto no programa se concretiza em
politicas publicas e acBes governamentais voltadas ao atendimento educacional da
populacdo negra na cidade de Macapa? Objetiva de forma geral compreender em
gue medida o discurso exposto no programa Amapa Afro se concretiza em politicas
publicas e ac¢Bes governamentais que atendam a populacdo negra na cidade de
Macapa e especificamente: Identificar as acfes governamentais no campo
educacional, voltadas para a populacado afro descendente, aplicadas no periodo de
2003 a 2009; analisar que discursos fundamentam as politicas educacionais
contidas no Amapa Afro; constatar quais os agentes envolvidos e que discursos tém
esses agentes acerca do programa. A hipdtese levantada afirma que as politicas
publicas e acdes governamentais voltadas ao atendimento educacional da
populacdo negra no municipio de Macapa encontram-se em um terreno de
discusséo e disputas politicas levando a contradi¢cdes entre o discurso presente no
programa Amapa Afro e as praticas educacionais implementadas. A pesquisa se deu
de maneira qualitativa tendo como principais instrumentos de coleta de dados a
analise documental e entrevistas semi-estruturadas, Os tedéricos principais foram
Hooker (2006), Almeida (2008), Briones (2002), Carvalho (2004), Silva (2003) e
Silvério (2003). Os resultados obtidos demonstram que o discurso contido no
documento oficial e na fala dos gestores colocam o Estado com papel protagonista
na construcdo e implementacdo de acfes e politica publicas o que ndo tem sido
transposto para as praticas dos gestores publicos, principalmente em virtude da
previsdo orcamentaria e da disponibilizacdo de recursos.

Palavras-chave: Politicas publicas. Acdes governamentais. Praticas educacionais.
Afro-descendente.



ABSTRACT

The study presented in this research titled “Public Policy and governmental actions
concerning the educational approach towards the negroes in Macapa — AP: a
discourse analysis of the African Amapa program” questions which way the speech
exposed in the program is realized in public policies and governmental actions
directed to the education of negroes from Macapa? In general, this work aims to
understand in which dimension the discourse is used within the public policies and
governmental actions of the Amapa African program that attend the negro population
in Macapa city; and specifically: to identify the governmental actions in the
educational field concerning the African descent people applied from 2003 to 2009;
to analyze which discourses ground the educational politics that make part of the
Amapa African program; to find the agents involved and which discourse they use in
the program. The hypothesis raised affirms that the public policies and governmental
actions regarding the educational attendance of the negroes from Macapa are in the
middle of discussions and political disputes guiding to contradictions between the
discourse presented in the Amapa African program and the educational practices
implemented. The research was done in a qualitative way, having as its main data
collection the documental analysis, as well as semi-structured interviews. The queen
authors were Hooker (2006), Almeida (2008), Briones (2002), Carvalho (2004), Silva
(2003) and Silvério (2003). The results show that the discourse found in the official
documents, as well as in the managers’ speech place the State as the main role for
the construction and implementation of the public actions and policies, what have not
been converted towards the public managers’ practice yet, mainly due to the budget
prevision, and also because of the lack of resource availability.

Key-words: Public policy. Governmental actions. Educational practices. African
descent.
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INTRODUCAO

A tematica afro-descendente tem sido ponto polémico de discussdo nos
diversos setores, governamentais e ndo governamentais, que tratam do assunto,
principalmente por meio do que se convencionou chamar de politicas de
compensacdo ou politicas afirmativas, atualmente aspecto muito presente no
estabelecimento de politicas publicas no contexto brasileiro. Milita em favor dessa
idéia, de implementacéo de politicas especificas de atendimento a populagdo negra,
os fatos histéricos que revelam o cenério de exploracao pelo qual passou o0 negro na
construcdo do Estado brasileiro, além do atual processo de discriminacéo racial que
acaba por alijar o negro do acesso aos diversos direitos institucionais garantidos na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

De maneira especial, pode-se abordar o acesso e permanéncia a educacao,
aspectos garantidos tanto na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo quanto na
Constituicdo Federal, porém sem a devida efetividade do poder publico no que
concerne a aplicacdo do prescrito na legislacdo, elemento que sera analisado no
decorrer desse trabalho demonstrando indices alarmantes acerca do atendimento
educacional a populacdo negra que de maneira geral se apresenta com baixos
indices de escolaridade, rentabilidade e em sua maioria com ocupacdes subalternas
se comparados com a populacao branca, o que leva a convicgao de que a pobreza e
os baixos indices de escolaridade no Brasil estdo marcados pela cor, ou seja, pela
discriminagéo racial.

Essa pesquisa tem como propdésito precipuo trazer para 0 campo da
discusséo as politicas publicas sob forma de agbes governamentais aplicadas no
Estado do Amapa no periodo de 2003 a 2009 tendo como foco a analise do discurso
das politicas educacionais de atendimento & populagédo negra contidas no Programa
Amapa Afro, sobretudo aquelas que ao menos teoricamente intentam assegurar o
direito a igualdade previsto na Constituicdo Federal de 1988. Para tanto aborda-se a

tematica com vistas a esclarecer aspectos da discriminacao racial no Brasil e no
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Amap4, tanto no que se refere a sua modalidade individual como também em sua
forma mas aviltante, o denominado racismo institucional, o qual dificulta,
sobremaneira, 0 acesso aos beneficios sociais, assim como a permanéncia do
individuo ou mesmo de um grupo, nas instituicbes governamentais que legalmente
deveriam atuar com o propoésito de atender a todos sem discriminacdo de sexo,
credo ou raca com a finalidade de pelo menos, inicialmente, na tentativa de diminuir
0 abismo social presente na sociedade brasileira, especificamente quando se trata
da relacao entre brancos, negros e indigenas.

A importancia de se fazer uma andlise discursiva das politicas educacionais
contidas no programa Amapa Afro encontra-se na observacéo da retérica difundida
pelo governo em documentos e falas dos gestores 0s quais apresentam essa agao
governamental com uma natureza, transversal e intersetorial, prioritaria em relacéo a
outros programas de governo. Esse aspecto chama atencéao, justamente pelo fato de
se pressupor uma proposta de trabalho governamental inovadora o que segundo o
documento oficial, conforme sera visto no decorrer da pesquisa se configura como
uma nova forma de gestdo de politicas publicas trazendo caracteristicas de
transversalidade e intersetorialidade no que concerne ao trabalho desenvolvido
pelas secretarias de Estado.

O questionamento central desse trabalho é saber em que medida o discurso
exposto no programa Amapa afro se concretiza em politicas publicas e acdes
governamentais voltadas ao atendimento educacional da populacdo negra na cidade
de Macapa? Com a finalidade de dar um recorte mais preciso a pesquisa, pergunta-
se ainda: Quais as acdes governamentais no campo educacional voltadas para a
populacdo afro descendente no periodo de 2003 a 2009? Que discursos
fundamentam as politicas educacionais contidas no Programa Amapa Afro? Quais
0s agentes envolvidos e que discursos tém esses agentes acerca do programa?

As indagacfes propiciam uma melhor especificacdo da tematica, uma vez
que direcionam o0s aspectos principais que deverdo ser discutidos e analisados no
decorrer da apresentacao dos dados coletados nessa investigacao, visto tratar-se de
informagbes de natureza eminentemente qualitativas as quais necessitam de
atencao redobrada por parte do pesquisador principalmente no que concerne a
analise dos discursos dos gestores publicos acerca de um programa governamental.

Com isso, parte-se da hipdtese que as politicas publicas e a¢cdes governamentais
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voltadas ao atendimento educacional da populacdo negra no municipio de Macapa
encontram-se em um terreno de discussdo e disputas politicas levando a
contradicbes entre o discurso presente no programa Amapa afro e as praticas
educacionais implementadas.

O campo tedrico ndo seria suficiente para elucidar tais questionamentos e
muito menos para a confirmacao ou negacdo da hipétese enunciada, necessitando-
se, portanto, partir para o campo de investigacdo objetivando de maneira geral
compreender em que medida o discurso exposto no programa Amapé afro se
concretiza em politicas publicas e acdes governamentais que atendam a populagéo
negra na cidade de Macapa. Especificamente busca-se Identificar as acfes
governamentais no campo educacional, voltadas para a populacdo afro
descendente, aplicadas no periodo de 2003 a 2009; analisar que discursos
fundamentam as politicas educacionais contidas no Amapéa Afro; constatar quais os
agentes envolvidos e que discursos tém esses agentes acerca do programa.

O recorte teorico foi feito com base, dentre outros, em autores como Hooker
(2006) discutindo a inclusdo indigena e a exclusdo afro-descendente na América
Latina, apontando ainda diferencas substanciais no que se refere as politicas e
garantias de direitos aos grupos étnico-raciais na América Latina; Almeida (2008)
refletindo sobre a categoria Estado, afirmando-o como um produto histérico que esta
em constante transformacgéo, visto as permanentes interrelacées entre sociedade
civil e sociedade politica; Briones (2002) fazendo uma abordagem sobre politicas
locais e internacionais que acabam enlacadas em nome da implantacdo de um
multiculturalismo neoliberal; Silva (2003) tratando do alargamento das desigualdades
sociais provocado pelo racismo, seja individual ou institucional, conceitos que serao
explicados no decorrer do trabalho. Afirma que as desigualdades estdo presentes
nao por incapacidade genética, mas sim por problemas no préprio contexto social
que falha na construcdo de oportunidades; Silvério (2003), esse autor apresenta a
idéia de processo de discriminacdo sob a ldgica de duas correntes, a primeira
declarando que a pobreza do povo brasileiro esta afeto a negacdo de beneficios
sociais e a segunda categorizando que a pobreza tem cor, ou seja, a pobreza estaria
atrelada ao processo de discriminacéo racial. Outro aspecto importante se concentra

nas colocacdes de Carvalho (2002) apresentando dados do IPEA em que se
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evidenciam os niveis de distribuicdo de renda da populacao brasileira e o cenério da

escolarizacdo, comparando populacédo negra e populacao branca.

Visto o0 objeto de estudo dessa investigacdo se concentrar nas politicas
publicas, acBes governamentais e mais especificamente no discurso contido nas
acOes educacionais presentes no programa Amapa Afro, fez-se a opg¢do por uma
pesquisa de carater metodologico qualitativo em um enfoque critico-dialético o que
permitiu, antes de qualquer coisa, maior aprofundamento na analise do fendémeno
investigado. Buscou-se, com isso, 0 entendimento do processo de construgao de
politicas publicas e acbes governamentais de combate ao racismo e de garantia de
direitos educacionais aos grupos afro-descendentes presentes na cidade de
Macapa, uma vez que o método dialético pressupbe um continuo construir e
desconstruir de idéias considerando a movimentacao dos agentes envolvidos em tal
processo.

Realizou-se, inicialmente, uma pesquisa descritiva 0 que proporcionou uma
visdo mais abrangente acerca das acbes governamentais educacionais voltadas ao
atendimento da populacdo negra, posteriormente fez-se uma minuciosa andlise
documental com base em informac¢des coletadas junto a Secretaria de Estado da
Educacéo do Amapa em especial no Nucleo de Educacéo Etnico Racial e Unidade
de Orientacdo Curricular e Supervisdo, sendo possivel o acesso ao documento
oficial do Programa Amapa Afro. Ainda como instrumentos de coleta de dados,
foram utilizadas entrevistas semi-estruturadas direcionadas a gestores e técnicos
das Secretarias de Estado envolvidas na idealizacdo do Amapa Afro o que permitiu
maior interacdo e empatia entre entrevistador e entrevistados visto as perguntas
serem abertas podendo-se acrescentar questionamentos de esclarecimentos e
mesmo instigar a amplitude das respostas; observacao direta, por meio de caderno
de anotag0es, j4 que o pesquisador faz parte da equipe de reestruturagéo curricular
da SEED - AP sendo entdo possivel a efetivacao de tal observacédo no que se refere
a discusséo da tematica afro nesse campo de atuagdo governamental.

Os dados foram coletados e tratados com fundamento no problema e
objetivos da pesquisa, fazendo-se uma analise critica do discurso contido no
Programa Amapa Afro, sua relacdo com as falas de técnicos e gestores das

Secretarias de Estado envolvidas e os argumentos de importantes tedricos, ja
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citados, que tratam da tematica afro-descendente no Brasil e no Mundo. Os
documentos analisados revelaram pontos importantes acerca dessa acao
governamental, propalada pelo discurso oficial como uma prioridade de governo,
ponto polémico, continuamente discutido no decorrer desse trabalho. Além do
documento oficial do Amapa Afro, foram analisados outros projetos educacionais
importantes, alguns previstos no proprio programa, como por exemplo “curso de
especializacdo em ensino de histéria e da cultura afro-brasileira”, projeto akomabu e
outros ndo previstos enquanto acdo especifica para os afro-descendentes, como o
projeto “curriculo em agao: construgdo pedagogica coletiva”, este mais relacionado a
Secretaria de Estado da Educacédo, no que concerne a reorganizacao do curriculo
escolar. Importante frisar que a construcdo dos dados se deu com base nas relacées
estabelecidas no cotidiano natural dos agentes envolvidos, favorecendo intensa
conexao entre conhecimento e experiéncia, pois nesse caso, foi permitido contato
direto do pesquisador com os fendbmenos ocorridos nas instituicbes investigadas
ocasionando condicBes para uma analise mais rigorosa e aprofundada da acéo de
governo em foco.

Além desse item introdutério e das consideracdes finais, esse estudo
encontra-se dividido em trés capitulos principais seguidos de suas respectivas
subsecdes, assim distribuidos:

A primeira secdo preocupa-se com a apresentacdo e analise das politicas
educacionais direcionadas a populacdo negra presente no Municipio de Macapa.
Faz-se inicialmente uma abordagem mais ampla voltada para a implementacéo de
direitos no mundo contemporaneo e a linguagem da cultura, tomando como
fundamento principal a tese de Hooker (2006) acerca da inclusdo indigena e
exclusdo dos afro-descendentes na Ameérica Latina. Sobre esse aspecto, opta-se
pela construgcdo de uma cronologia apresentando 0s principais documentos
direcionados a defesa dos direitos humanos, principalmente aqueles concebidos
apos a segunda guerra mundial, como, dentre outros, a Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos e a Declaracdo das Nacdes Unidas Sobre Todas as Formas de
Discriminacdo Racial. O capitulo retrata o fato de que a opinido publica na América
Latina acaba sendo mais sensivel aos problemas indigenas do que aqueles
vivenciados pelos afro descendentes, uma vez que o indigena reivindica direitos

enquanto povo com identidade diferenciada. Outro aspecto que merece ser
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destacado trata de refletir sobre se as politicas publicas sdo realmente publicas?
Categoriza-se a premissa de que nem tudo que se encontra na esfera do publico
pode ser considerado estatal, uma vez que existem associacdes e organizacdes
ndo-governamentais que atuam em areas que seriam de competéncia do Estado e €
nesse sentido que se esclarece que as politicas publicas sdo de responsabilidade do
Estado, mas ndo somente dele, uma vez que outros agentes sociais podem assumir
essas tarefas, assim, segundo essa légica seria mais apropriado se falar de acdes
do Estado como politicas governamentais.

Com base na legislacdo vigente sdo apresentados dados importantes sobre
as politicas educacionais para 0s negros no Brasil e no Amapa, discutindo e
esclarecendo elementos concernentes a racializacdo e desracializacdo da educacéao
brasileira. Nesse ponto evidencia-se a idéia de que o negro sofre com o que se
chama de dupla discriminacéo, por ser pobre e por ser negro, acentuando-se 0S
desniveis econdmicos e educacionais. Em seguida, tem-se um quadro institucional
dos oOrgdos governamentais envolvidos no Amapa Afro, buscando um melhor
entendimento da atuacdo desses agentes na construcdo do programa. As acodes
governamentais estdo descritas de maneira didatica em trés marcos referenciais:
acdes educacionais anteriores a criacdo do Nucleo de Educacéo Etnico-Racial e do
Amapa Afro, acbes educacionais apés a criacdo do Nucleo e Amapa Afro e projetos
ja executados pelo Nucleo. Com esse propésito foram organizadas quatro tabelas:
tabela 1 — sintese de conferéncias, seminarios e encontros, tabela 2 - sintese de
programas e projetos, tabela 3 — sintese dos cursos de formacao e tabela 4 —
sintese das acdes planejadas pelo NEER — SEED. Os dois ultimos pontos de
discussao do capitulo referem-se, mais especificamente, ao programa Amapa Afro
enquanto campo discursivo das politicas governamentais e a reflexdo sobre o
espaco que efetivamente tem a tematica afro-descendente no projeto de
reestruturacao curricular proposto pela SEED-AP, ja que o discurso oficial coloca a
tematica, por meio do Amapa Afro, como uma prioridade governamental.

A segunda secdo intenta refletir, especificamente, sobre o discurso da politica
educacional contida no programa Amapa afro, analisando seus principais aspectos
enquanto acédo de governo voltada ao atendimento da populagdo negra no Estado
do Amap4, pois parte-se do pressuposto que tal discurso revela tragos importantes

das intencbes do governo acerca do atendimento da populacdo negra,
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principalmente tratando-se do eixo educacional. Essa parte da pesquisa se compde
de uma breve explanacdo sobre o que € o Programa Amapa Afro e seus principais
elementos constitutivos enquanto estratégia de governo alinhada ou ndo as politicas
nacionais e globais. Trata também, de elucidar o que foi chamado pelo discurso
oficial, como forma inovadora de gestdo de politicas publicas embasada na
caracteristica de transversalidade, onde supostamente todas as Secretarias de
Estado teriam compromisso orcamentario com a execucao das a¢des do programa.
Justifica-se essa acdo de governo no contexto de exploragdo econbmica e social
pelo qual passou o negro no Brasil e no Amapa, estando organizado em duas
grandes diretrizes compostas de eixos norteadores e objetivos voltados ao
atendimento institucional do negro.

E oportuno aduzir as a¢des educacionais prioritarias previstas, as quais se
fundam na Lei 10.639/03, e estdo descritas na tabela 5 — sintese das acfes
educacionais prioritarias previstas no Amapa Afro, compilada do texto oficial do
programa com o0 proposito de fazer uma andlise da profundidade, ousadia e
extensdo das agles elencadas. Por fim, o capitulo discorre sobre as noticias, idéias
e controvérsias das politicas educacionais, propondo um recorte da trajetéria
percorrida para a construcdo das acfes estabelecidas como prioritarias no ambito do
governo e do discurso de seus gestores.

A Ultima secao esta concentrada em ponderar sobre 0s principais argumentos
presentes nas falas dos gestores e técnicos envolvidos na construcdo do Amapa
Afro, suas contradicfes, suas concordancias e suas preocupacdes com as politicas
de atendimento aos afro-descendentes no Amapa. Pretende-se com isso, esclarecer
0 que esta na esséncia desse programa, uma politica de governo ou uma estratégia
de alinhamento neoliberal global.

Trava-se uma discussdo acerca da transversalidade do programa como
pressuposto fundamental da atuacdo das secretarias de estado, tomando como
referéncia as falas dos gestores e técnicos que colocam a Secretaria Extraordinaria
de Politicas para Afro-descendentes (SEAFRO) como a principal articuladora das
politicas governamentais para o segmento negro no Amapa. Outro elemento refere-
se aos projetos educacionais implementados, onde se faz o questionamento de
inclusdo ou exclusdo por meio do curriculo escolar, j& que as ac¢des previstas no

eixo educacional estdo voltadas para a efetivacdo da Lei 10.639/03, apoiando-se
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nesse dado, a tabela 6 sintetiza as agdes implementadas e ndo implementadas pelo
Nicleo de educacdo Etnico-Racial no periodo de 2009 a 2010 (Projetos
educacionais prioritarios/Amapa Afro).

Buscando maior consisténcia analitica na reflexdo sobre as inten¢bes do
governo com o Amapa afro, foram trazidos, nos ultimos itens da pesquisa, para o
campo do debate aspectos como a midia criada em torno do lancamento oficial do
programa e o silenciamento da tematica afro na proposta de reestruturacao
curricular proposta pela Secretaria de Estado da Educag&o; o questionamento do
Amapa Afro como prioridade governamental comparando o discurso dos gestores
com as acles que o governo realmente vem executando; o possivel envolvimento
dos movimentos negros na idealizagdo, construcdo e implementacdo da proposta,
além de se destacar o discurso de viabilidade das acdes educacionais e as
contradicdes presentes na alocacao de recursos e alcance das metas previstas no
Amapa Afro. Essas Ultimas categorias de analise estdo embasadas nas falas dos
agentes em comparacdo com o descrito no documento oficial do programa e
também em dados coletados no cotidiano, por meio da observacdo das acdes
implementadas e n&o implementadas e ainda da maneira como estdo sendo

tratadas pelos gestores publicos envolvidos com essa acao de governo.



19

1 POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A POPULACAO NEGRA

Esse capitulo aborda de maneira sintética as politicas educacionais
desenvolvidas para a populacdo negra no municipio de Macapda. Para tanto faz uma
abordagem inicial sobre a linguagem da cultura e a afirmacgé&o de direitos no mundo
contemporaneo tomando como base principal as idéias de Hooker (2006) sobre a
inclusdo indigena e a exclusdo dos afro descendentes na América Latina. O
indigena, na América Latina, consegue maior reconhecimento de seus direitos do
que o afro-descendente, pois se reconhece e se apresenta enquanto povo com
identidade diferenciada. Para melhor fundamentar a questdo apresentam-se
documentos importantes como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos,
Declaracédo das Nacdes Unidas sobre Todas as Formas de Discriminacao Racial e a
Convencéo Internacional sobre a Elimination de Todas as Formas de Discriminag&o
Racial, dentre outros, ndo menos reconhecidos.

Em seguida apresenta uma visao geral das politicas educacionais brasileiras,
com especial atencdo aos aspectos legais concernentes as oportunidades de
acesso e permanéncia na escola. Discute-se ainda o lugar do Estado no ambito das
politicas publicas e a efetivacdo de acBes governamentais direcionadas ao grupo
populacional afro brasileiro, questionando-se: as politicas publicas sédo publicas? Por
fim evidenciam-se as politicas educacionais para a populacdo negra e as acdes
governamentais construidas e implementadas no ambito do Estado do Amap4, tais
como o programa Amapa afro e de maneira mais especifica as a¢cdes promovidas
pelo NEER/SEED"® e também pela Unidade de Orientacdo Curricular e Superviséo
Escolar — UOCUS/SEED?.

' NEER - Nucleo de Educacdo Etnico-Racial, ligado a Coordenadoria de Educacdo Especifica da Secretaria de
Estado da Educacdo/AP, criado em 29 de maio de 2008 com a finalidade de, por meio do processo educacional,
reafirmar socialmente o negro brasileiro e amapaense. Informac&o (coletada no préprio NEER/Relatério)

2 UOCUS - Unidade de Orientacdo Curricular e Supervisdo Escolar, ligada ao Nucleo de Assessoramento Técnico
Pedagdgico da Secretaria de Estado da Educagdo/AP, tendo como principais competéncias, assessorar,
acompanhar e orientar as escolas, visando redimensionar e programar politicas publicas condizentes com o
cenario mundial, nacional e local (Informagado extraida do projeto “Curriculo em Agdo” da prdpria unidade)
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1.1implementagdo de direitos no mundo contemporaneo e a linguagem da

cultura.

Refletir sobre afirmagéo de direitos no mundo contemporaneo implica no
entendimento da evolucdo dos direitos humanos como tema debatido ao longo dos
séculos por fildsofos, juristas e tedricos dos mais diversos campos do conhecimento:
educacao, ciéncias sociais, antropologia e demais areas principalmente relacionadas
as ciéncias humanas e sociais. Embora ndo seja objeto dessa pesquisa enfatizar os
diversos momentos da histéria dos direitos humanos no mundo, faz-se necessario a
apresentacao de alguns pontos importantes como, por exemplo, a idéia de que o
proprio processo de colonizacdo das Américas ja se configura como uma maneira
cruel de desrespeito aos direitos humanos, pois esse ocorre com extrema violéncia,
verdadeiramente dizimando tradi¢cdes e culturas préprias de um povo néo civilizado,
segundo o ideério do europeu colonizador.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem da ONU afirma como
principio fundamental desse direito que “todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir
uns para com os outros em espirito de fraternidade”, porém analisando tal
pressuposto de maneira mais atenta e contextualizada verifica-se que nos dias
recentes tais direitos, embora exista uma pressao social, cultural e politica por parte
da sociedade civil organizada, ainda estédo longe de se tornarem universais, uma vez
gue ainda reproduzem inumeras contradicbes econémicas, sociais e culturais entre
continentes, nacdes e mais especialmente entre grupos étnico-raciais distintos.

Cronologicamente, no que tange a defesa dos Direitos Humanos, alguns
documentos sao importantes de serem apresentados, com destaque especial para
aqueles pactuados ap0s a segunda guerra mundial, onde as violacdes desses
direitos ganharam maior destaque: Declaracdo dos Direitos de Virginia 1776 tem
marcada influéncia na convencao de direitos humanos americana na; Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidadao 1789, a qual define direito individual e coletivo
das pessoas e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos proclamada em 10 de
dezembro de 1948. Cabe ainda considerar, pelo teor da pesquisa em foco, a

Declaracdo das Nacdes Unidas sobre todas as Formas de Discriminacdo Racial
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(1963); Convencao Internacional sobre a Elimination de todas Formas de
discriminacédo Racial (1965); Convencdao International sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966) e Convencéao Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos (1966).

A perspectiva dos Direitos Humanos dentro de um contexto de construcao de
um projeto politico democratico de nacdo tem seus fundamentos assentados na
diminuicdo das desigualdades sociais, diversidade -cultural e erradicacdo da
discriminagédo racial, entendida aqui como um construto historico-social. A esse

respeito Piovesan (2005, p.42) afirma que:

A implementagdo do direito & igualdade é tarefa fundamental a qualquer
projeto democratico, jA que em (Ultima analise a democracia significa a
igualdade no exercicio dos direitos civis, politicos, econébmicos, sociais e
culturais. A busca democratica requer fundamentalmente o exercicio em
igualdade de condicdes dos direitos humanos elementares [..]. Se a
democracia confunde-se com a igualdade, a implementacdo do direito a
igualdade, por sua vez, impde tanto o desafio de eliminar toda e qualquer
forma de discriminagdo com o desafio de promover a igualdade.

No tocante a América Latina a discriminacao racial € fator marcante desde o
periodo da colonizagdo, seja ela por origem espanhola ou portuguesa, embora se
reconheca contornos diferenciados quando se fala na discriminagdo étnico-racial e
no respeito a diversidade -cultural, ja que esses fatores sdo construidos
ideologicamente de acordo com o tipo de sociedade e de Estado. As politicas
necessarias para a garantia de um direito ndo sdo dadas, ou construidas em um
momento Unico, sdo sim elaboradas e reelaboradas em um processo dialético e
continuo onde se tem a participacdo de variados agentes e fatores culturais que se
relacionam na implementacdo e execucdo de uma politica publica, ou mesmo de
uma acao governamental. Hooker (2006, p. 90) fazendo uma andlise da incluséo

indigena e exclusédo dos afro descendentes na América Latina aponta que:

Dos quinze paises latino-americanos que implementaram algum tipo de
reforma visando a cidadania multicultural, somente Brasil, Colédmbia,
Equador, Guatemala, Honduras e Nicaragua estenderam alguns direitos
coletivos aos afro-descendentes. Mas mesmo nos casos em que obtiveram
esses direitos, em quase nenhum pais os afro-descendentes foram
contemplados da mesma maneira que povos indigenas. De fato, em apenas
trés paises da regido — Honduras, Guatemala e Nicaragua — indigenas e
afro-descendentes tém direitos coletivos iguais.

Demonstra-se com essa afirmativa, que ha na América Latina diferencas
guanto as politicas e garantias de direitos individuais e coletivos no que concerne

aos grupos étnico-raciais, em especifico, tratando-se dos grupos afro descendentes
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e indigenas. Em geral, demonstra-se maior sensibilidade e interesse no atendimento
as reivindicacdes e demandas dos indigenas do que as demandas e necessidades
dos afro descendentes, fato justificado pelo fato do grupo indigena se assumir e ser
reconhecido no ambito das elites e da opinido publica como grupo étnico cultural
diferenciado, fato evidenciado por Ibid. (p. 99) quando afirma que:

O Estado e a opinido publica dos paises latino-americanos foram, assim,
mais sensiveis a demandas dos portadores da identidade indigena do que
da afro-descendente, e as reivindicacfes formuladas em torno da diferenca
cultural ou etnicidade (indigena) do que as vinculadas a raca ou racismo
(negritude)

As prioridades referentes aos povos indigenas conseguem maior atencao do
poder politico e da opinido publica em geral por estarem atreladas a uma identidade
cultural que caracteriza um grupo distinto com necessidades e cultura propria,
portanto merecendo que seus direitos enquanto grupo sejam reconhecidos de
maneira diferenciada, j& o grupo afro descendente, em razéo da idéia de construcéo
de uma sociedade mestica, e de tratamento igual aos desiguais acaba por néo ter
suas demandas atendidas quando se estabelecem politicas publicas, dificultando
acesso a diversos beneficios sociais como educacado, saude e habitacdo, dignos de
um povo que merece respeito e reconhecimento. Ainda seguindo as idéias de Ibid.
(p.103)

Os movimentos indigenas da América Latina adaptaram suas estratégias a
essas novas condicdes e, em vez de reivindicar direitos coletivos em nome
de uma minoria oprimida, invocaram sua identidade como ‘povo’ distinto
com direito aos territorios que habitavam antes da chegada dos
colonizadores. Em alguns paises, essa mudanca pode ser notada na
substituicdo do termo ‘indigenas’ por ‘pueblos’. A importancia da afirmacao
de uma identidade étnica para a conquista de direitos coletivos € ilustrada
pelo fato de que os paises em que as comunidades de afro-descendentes
obtiveram reconhecimento como grupos distintos e direitos coletivos foram,
em geral, aqueles onde elas conseguiram reivindicar uma posicao
autéctone, similar a dos indios.

Importante reconhecer que embora haja a necessidade de se criar uma
identidade cultural forte, diferenciada, que possibilite base de reconhecimento para a
construcdo de politicas publicas que garantam direitos coletivos para 0os grupos
étnico-raciais, seja afro descendente ou indigena, ndo se deve esquecer da luta no
estabelecimento de politicas anti-racistas, visto que, em especial no cenario
brasileiro, o racismo tem se constituido como fator determinante na confirmacéao e
alargamento do abismo social e econdmico gerando sérias dificuldades ao acesso

aos beneficios sociais ja citados, pois imagina-se, de maneira ideol6gica, que
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vivemos em uma democracia racial, onde a mesticagem seria 0 pressuposto
fundamental da transformacao dos tipos populares em um unico ser, o brasileiro,
caracterizado pela indole cortés e pacifica, com excecdo de grupos étnicos
reconhecidos como tal, e que portanto as oportunidades estdo disponiveis a todos
pressupondo tratamento igualitario, uma vez que 0 racismo nao existe. Essa
concepcao, de inexisténcia do racismo, busca esconder o fato de que se vive em
uma sociedade onde as melhores oportunidades educacionais, de saude e de
emprego estdo embasadas em critérios de selecdo relacionados a raca,
ocasionando perdas significativas aos grupos étnico-raciais no alcance de posi¢cdes

de destaque na sociedade vigente.

1.2 Categorias de andlise: as politicas publicas sdao “publicas”?

O entendimento sobre politicas publicas implica inicialmente que se faca uma
reflexdo entre os pressupostos dessa categoria e a idéia de a¢cdes governamentais
situando-as em seus condicionantes histéricos, sociais, culturais, politicos e
econbmicos. O Estado é entendido por Almeida (2008, p.105) “[...] como um
processo, um produto histérico em constante formacao”, pois sua proposicao
conceitual guarda estreita ligagdo com as representagcdes sociais no ambito do que
cada sociedade desenvolve sobre si prépria. Nesse sentido, Ibid. (2008, p. 118)
fazendo uma leitura gramsciana, no que se refere a teoria do Estado Ampliado,
considera que:

‘Estado’ é fundamentalmente um produto de permanentes interrelacbes
entre ‘sociedade civil e ‘sociedade politica’, e a ‘sociedade civil' ndo é
apenas a esfera das relacbes econdmicas, mas abarca relacbes
ideoldgicas, culturais e politicas. Entendo que ambas sdo constructos
tedricos que ajudam a refletir sobre a realidade, tendo em vista que no
nosso ‘mundo dos vivos’ hdo atuam em separadol...]

Tomando por pressuposto a idéia de permanente envolvimento entre
sociedade civil e sociedade politica, pode-se dizer que o Estado tem sua esséncia
constituida por construcdes e representacdes forjadas pelos valores, simbolos,
normas e fundamentalmente pelos elementos que integram o universo cultural e

simbdlico de uma determinada realidade, o que garante sua caracteristica histérica.
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Outro ponto importante a se destacar, para melhor entendimento da tematica,
refere-se a idéias gerais acerca das diferencas entre Estado e Governo. O Estado
trabalha no sentido de viabilizar a acdo de governo, situando-se no campo da
unidade de instituicbes permanentes, ja 0 governo, tem Seus pressupostos
assentados nos programas e projetos construidos para a sociedade em geral, por
um grupo governamental que tem por obrigacdo cumprir as tarefas e funcdes do
estado por um tempo determinado. Dentro dessa ldgica, politicas publicas sao
entendidas como aquelas de responsabilidade do Estado, mas que podem ser
assumidas por outros agentes sociais. Ibid. (p.102) tomando como fonte as idéias de
Montafio propde que:

[...] pensar o ‘Estado’ como o espago do ‘publico’ acaba levando-nos a “uma
confusdo conceitual”’, tendo em vista que, se assim considerassemos, por
oposi¢do tudo o que nao é ‘Estado’ seria identificado como ‘privado’,
acarretando em uma ‘separacao destes espacgos, como esferas autbnomas’,
0 que seria pouco apropriado [...] ao contrario, podemos encontrar ONGSs,
movimentos sociais e instituicbes internacionais elaborando e executando
politicas governamentais, ou seja, atuando como ‘Estado’.

O Estado no ambito das politicas publicas tem como propdsito efetivar acbes
de governo por meio de programas e projetos direcionados a grupos sociais
especificos, como por exemplo, para a populacdo negra e/ou indigena brasileiras,
assumindo seu carater de agente garantidor e regulador de diretrizes gerais que
visem o atendimento do interesse publico. No caso dessa pesquisa, evidenciam-se
as politicas educacionais para a populacdo negra e as acbfes governamentais
construidas e implementadas no &mbito do Estado do Amapa, tais como o programa
Amapa Afro e de maneira mais especifica as acfes promovidas pelo Nucleo de
Educacéo Etnico Racial/SEED e também pela Unidade de Orientacdo Curricular e
Supervisdo Escolar — UOCUS/SEED, elementos que serdo analisados no proximo
item da investigagéo.

As politicas publicas encontram justificativa nas acdes de governo
desenvolvidas pelo Estado e pelas organizagdes ndo governamentais com intuito de
diminuir as desigualdades criadas pelo sistema produtivo, situando-se no campo da
promocao do desenvolvimento da sociedade, estabelecendo metas e procedimentos
que tenham como proposito o equilibrio das oportunidades em uma sociedade

marcada pelas desigualdades sociais e econbémicas, pelo menos € isso que se

afirma no discurso contido nos documentos oficiais.
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Souza Lima; Macedo Castro (apud, ALMEIDA, 2008, p. 102) afirmam que
“estudar politicas publicas do angulo da antropologia social implica,de saida, em
suspender a idéia de publico como qualificativo para os fins das a¢cfes de Estado, as
quais poderiam ser melhor descritas [...] como politicas governamentais”. Os autores

entendem ainda que politicas governamentais séo:

[...] planos, acdes e tecnologias de governo formuladas ndo s6 desde
organizac8es administrativas de Estados nacionais, mas também a partir de
diferentes modalidades de organizacdes ndo redutiveis aquelas que estao
definidas em termos juridico e administrativos enquanto participes de
administragdes publicas nacionais. Pensamos aqui ndo apenas em ONGs e
movimentos sociais, mas também em organismos multilaterais de fomento e
de cooperacgdo técnica internacional para o desenvolvimento. Isto implica
dizer que a identificacdo de problemas sociais, a formulacdo de planos de
acdo governamental, sua implementacdo e a avaliagdo de seus resultados
se dao em multiplas escalas espaciais, com temporalidades variaveis, no
entrecruzamento de amplos espacos de disputa, muitas vezes
desconectados entre si em aparéncia. Tal desconexao é efeito dos modelos
analiticos que visam entender os dispositivos de governo adotados como
portadores da racionalidade tdo perseguida na ciéncia politica, e que
calcam tal racionalidade numa légica fortemente marcada pela idéia de
Estado nacional. Parece-nos que cendrios atuais e histéricos nos levam a
perceber o quanto as politicas de governos de Estados nacionais s&o
geradas, financiadas e avaliadas fora das fronteiras estritas de seus
territérios por feixes de agéncias e agentes, principios e praticas que os
trespassam.

O papel do Estado tem se reduzido a tarefas burocraticas, meramente

voltadas a manutencao do funcionamento da maquina administrativa, e também no
estabelecimento de acordos multilaterais, ja que a forma de construir e implementar
politicas publicas no cenario brasileiro estdo claramente dependentes de ajustes
estabelecidos no centro do poder estatal em consonancia com o0s interesses de
organismos internacionais que buscam o alinhamento de determinados padrdes

culturais e sociais. A esse respeito Briones (2002, p.25) categoriza que:

[...] autores como Hale (2001) agregan sospechas alojadas en la esfera de
politicas internacionales que van demandando la implantacion de un
‘multiculturalismo neoliberal’ que genera y patrocina particularismos,
poniéndoles al mismo tiempo limites precisos a las demandas que se
pueden formular. Segin este autor, se alimenta una especie de diversidad
domesticada que, catalogando activistas y reclamos segln sus
caracteristicas ‘moderadas’ o ‘radicalizadas’, opera promocionando a los
primeros y descalificando a los ultimos.

As acbes governamentais estdo moldadas pelo idealismo neoliberal de
parceria Estado e Sociedade. Para essa linha de raciocinio, neoliberal, ndo ha
estabelecimento de politicas realmente publicas sem participacdo e sem levar em
consideracdo as demandas populares, pois as agcdes governamentais devem estar
voltadas para a garantia de direitos dos diversos grupos sociais presentes e

atuantes no cenario brasileiro. Nesse sentido, o Estado deve assumir papel
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protagonista construindo politicas junto a sociedade civil organizada e também

efetivando acdes reguladoras no campo das politicas estabelecidas.

1.3 As politicas educacionais para os negros no Brasil e no Amapa: a

legislacéao

A educacdo no Brasil tem passado por um momento diferenciado em sua
histéria, pois no estabelecimento de politicas publicas educacionais vem buscando
equacionar um déficit social de grande monta no que se refere ao acesso e
permanéncia da populacdo negra nos diversos niveis da educacdo formal
(Educacao Bésica e Superior). Porém, fica evidente, que a efetivacdo de tais
politicas vem gerando ampla discussdo e polémica no campo intelectual e do senso
comum, concernentes a racializacdo® e a desracializacdo” da educacédo nacional.

N&o obstante, percebe-se que as desigualdades sociais além de outros
fatores, como os de ordem econdmica e educacional, encontram sustentacdo no
processo de discriminacao racial escamoteado pela idéia de que ndo existe raca,
pelo menos no que se refere a fatores bioldgicos (BARBUJANI, 2007). Se por um
lado € verdadeiro que os critérios genéticos para se definir racas sdo muito frageis,
por outro, é também correto que a raca, enquanto conceito construido socialmente
vem sendo fator determinante para estigmatizar determinados grupos sociais. O
racismo seja ele individual ou institucional tem provocado o alargamento das
desigualdades, pois em geral, 0s negros se apresentam com 0sS piores empregos,
com renda abaixo da dos brancos, conseqientemente sendo mais pobres,sendo
Obvio que esse fator ndo acontece por fatores biolégicos ou congénitos e sim por
auséncia de politicas adequadas ao enfrentamento do problema.

No dizer de Silvério (2003) a discussao sobre esses aspectos se sustenta em

duas correntes, a primeira dando destaque a pobreza brasileira como forma de

3 Racializa¢do, segundo o blog do forum permanente de educacdo e diversidade étnico-racial — MS refere-se ao
processo politico ideoldgico por meio do qual determinadas populagées sdo identificadas por referéncia direta
as suas caracteristicas fenotipicas reais ou imaginarias, de modo a sugeris que essa populagdo sé pode ser
compreendida como uma suposta unidade bioldgica.

¢ Seguindo conceito contrario a racializagdo, a desracializagdo se posiciona contra qualquer tipo de classificacdao
de pessoas e/ou grupos com base no pressuposto de existéncia de ragas.
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negacao do acesso aos beneficios sociais e a segunda esclarecendo que a pobreza
tem cor, vinculando as desigualdades sociais ao processo de discriminacédo racial. A
segunda corrente ndo prop8e a negacdo da primeira, porém evidencia que o negro
alijado duas vezes, por ser pobre e por ser negro, sofrendo o que se pode chamar
de dupla discriminacao, pela sua condi¢cdo econémica e pela sua identidade étnico-
racial.

A Constituicdo Federal de 1988 demonstra preocupacdo com 0 acesso de
todos aos bens culturais produzidos historicamente pela humanidade apontando em
seu texto, no Art. 5° caput “que todos sdo iguais perante a lei sem distingdo de
qgualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...]” (LENZA, 2005, p.469) o que, traduzindo para o campo educacional,
€ referendado pela Lei n°® 9.394/96 que em seus principios e fins estabelece “Art.3°, |
— igualdade de condi¢cGes para acesso e permanéncia na escola, Il — liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura a arte e o saber” (SANTOS, 2003,
p. 157). Nossa carta Magna estabelece ainda que “a pratica do racismo €& crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao nos termos da lei” (LENZA,
2005, p. 502).

Apesar das pressdes dos grupos étnico-raciais, principalmente os grupos afro
descendentes e indigenas no sentido de que fosse construido e aprovado um texto
constitucional embasado nos principios de igualdade e liberdade e na efetivacao de
um Estado democrético de direito, apregoando a cidadania e a dignidade humana,
ainda, na pratica, o que se tem é uma sociedade excludente e de discriminacdo aos
Afro-descendentes, embora devamos reconhecer que o Estado do Amapa, em
particular, tem se esforcado para promover discussdo no que concerne a
implementagcdo de acdes governamentais de impacto politico e pedagdgico junto a
sua rede escolar, por meio do Nucleo de Educacdo Etnico-racial (NEER) da Divisdo
Técnico-Pedagdgica da Secretaria de Estado da Educacdo, mesmo que ainda de
forma insipiente.

A trajetoria de construcdo e aprovagdo do texto constitucional no que
interessa a implementacdo de politicas educacionais para a populagdo negra é
marcado por varias mudancas dentre as quais cabe destacar as seguintes:

Anteprojeto de subcomisséo dos negros, populacdes indigenas e pessoas diferentes
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Art. 4° A educacéo dara énfase a igualdade dos sexos, a luta contar o racismo e
todas as formas de discriminacdo, afirmando as caracteristicas multiculturais e
pluriétnicas do povo brasileiro; 5° O ensino de “Histéria das Populagdes Negras do
Brasil” sera obrigatério em todos os niveis da educacgao brasileira, na forma que a lei
dispuser, em seguida a comissao tematica da ordem social (ante projeto) propde em
seu art. 85 que o poder publico reformulara, em todos os niveis, 0 ensino de historia
do Brasil, com o objetivo de contemplar com igualdade a contribuicdo das diferentes
etnias para a formacao multicultural e pluriétnica do povo brasileiro, por fim, o texto
constitucional ganha a seguinte redacéo em seu art. 242, 8 1° o ensino da histéria do
Brasil levara em conta as contribuicbes das diferentes culturas e etnias para a
formacéo do povo brasileiro.

Ainda sobre os aspectos legais, importante destacar algumas normas trazidas
pela Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a qual
estabelece no inciso |, art. 3° “Ilgualdade de condi¢gbes para 0 acesso e permanéncia
na escola”. Tal principio deve ser entendido com base no principio constitucional da
igualdade, ndo somente de maneira formal, mas também em sua materialidade, pois
dentro dessa légica a igualdade, o equilibrio se faz presente no tratamento desigual
dos desiguais, por esse motivo é necessario o tratamento diferenciado aqueles que
sdo submetidos a discriminacao racial, ou a outro tipo de discriminacéo. Ainda sobre
a LDB, cabe ressaltar a inclusdo obrigatéria, no ambito do curriculo escolar, do
estudo da histdria e cultura afro-brasileira e indigena, redagcdo dada pela Lei n°
11.645/2008. Ressalte-se que a LDB ja havia sido alterada no mesmo artigo 26 pela
Lei n° 10.639/2003, a qual foi fruto de muita luta e pressao politica por parte dos
movimentos negros nacionais. Com essa lei, cria-se uma preocupacao especifica de
valorizag&o da cultura afro descendente via curriculo escolar.

Seguindo essa linha de raciocinio o parecer de n° 3 (2004, p.6) do Conselho

Nacional de Educagéo esclarece que

[...] cabe ao Estado promover e incentivar politicas de reparacdes no que
cumpre ao disposto na Constituicdo Federal, Art. 205, que assinala o dever
do Estado de garantir indistintamente, por meio da educacéo, iguais direitos
para o pleno desenvolvimento de todos e de cada um, enquanto pessoa,
cidadao ou profissional. Sem a intervencgéo do Estado, os postos a margem,
entre eles os afrobrasileiros, dificilmente, e as estatisticas 0 mostram sem
deixar duvidas, romperdo o sistema meritocratico que agrava desigualdades
e gera injustica, ao reger-se por critérios de exclusdo, fundados em
preconceitos e manutencao de privilégios para os sempre privilegiados.
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Esse parecer afirma que o fato da historia e cultura Afro-Brasileira e africana
serem obrigatérios no ambito do curriculo escolar do Ensino Béasico se deve a uma
decisdo eminentemente politica, pois “reconhece-se que, além de garantir vagas
para negros nos bancos escolares, é preciso valorizar devidamente a historia e
cultura de seu povo, buscando reparar danos, que se repetem ha cinco séculos, &
sua identidade e seus direitos” (2004, p.10)

Fica evidente, no parecer, a preocupacédo com o estabelecimento de politicas
educacionais que visem transpor as desigualdades ocasionadas pelo racismo
presente nas instituicdes educacionais brasileiras e na valorizagcdo das diferencas
culturais fazendo previsdo de trés principios importantes para o estabelecimento de
politicas: consciéncia politica e histérica da diversidade, fortalecimento de
identidades e de direitos, acOes educativas de combate ao racismo e as
discriminagoes.

Para Soares (2008, p.132), em defesa das acdes afirmativas, tratando da

evolucdo da renda relativa dos negros no Brasil, conclui que:

Houve uma sensivel melhora no padrdo distributivo brasileiro, quando
comparadas as populacdes negras e brancas. A raz&o entre as rendas de
negros e brancos sofreu uma reducéo da ordem de 25% entre 2001 e 2007.
Esse movimento também pode ser observado pela queda da desigualdade
da distribuicdo de renda em geral. Mas essa melhora foi maior para a
populacdo negra. A principal razdo se deve aos efeitos das politicas de
protecdo social e dos mecanismos de transferéncia de renda.

Apesar disso, na visdo do autor, a condicdo do negro ainda se encontra
bastante fragilizada, pois a modificacdo do quadro de discriminacdo social é
dependente da acdo do governo no sentido de criar politicas que compensem a falta
de mecanismos sociais e legais que oportunizem a inclusdo do negro nos
segmentos de maior renda no mundo do trabalho.

Ja para Carvalho (2002, p.10) tomando como base dados do IPEA afirma
que na distribuicdo da renda da populagao brasileira, “[...] dos 10% mais pobres,
70% sé@o negros e 30% sdo brancos; enquanto dos 10% mais ricos, 85% sao
brancos e 15% sdo negros. Simetricamente entdo, assim como ha um
enegrecimento social da pobreza, ha um evidente embranquecimento da riqueza”,
segue ainda dizendo que tal relagdo se prolonga por toda a vida, pois “para cada
100 criancas brancas em situacdo de pobreza existem 170 criancas negras em
idéntica condicéo; Entre 7 e 14 anos, o porcentual de pobres entre os brancos é de
33%, enquanto entre os negros é de 61%; Entre 15 e 24 anos, vivem na pobreza
47% dos negros e 22% dos brancos”.
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No que concerne a escolarizacéo Ibid. (p.11) observa que:

8,3% dos brancos com mais de 15 anos sao analfabetos, enquanto 20%
dos negros com mais de 15 anos sao analfabetos;

26,4% dos brancos adultos sdo analfabetos funcionais, enquanto 46,9% dos
negros adultos sdo analfabetos funcionais;

57% dos adultos brancos ndo completaram o ensino fundamental, enquanto
75,3% dos adultos negros ndo completaram o ensino fundamental;

63% dos jovens brancos de 18 a 23 anos ndo completaram o ensino médio,
enquanto 84% dos jovens negros ndo completaram o ensino médio.

Entende-se, dessa forma, que o Estado deve garantir o implemento de
politicas que tenham como fundamento o ingresso, permanéncia e sucesso da
populacdo negra na educacao formal, o que depende fundamentalmente de acdes
governamentais que tenham em seu corpo a valorizacdo do patrimdnio historico-
cultural afro-brasileiro, seguindo os principios estabelecido pela Lei n°® 10.639 de 9
de janeiro de 2003, que trata da inclusdo no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”, além de estratégias
pedagogicas que privilegiem a diversidade, erradicando as desigualdades étnico-
raciais infelizmente ainda presentes nos diferentes niveis de escolaridade do
Sistema Educacional Brasileiro.

Nota-se que embora a discusséo sobre o tema venha ocorrendo ao longo da
histéria, ainda ha muito a se debater e efetivar no que tange as politicas publicas e
acfes governamentais educacionais voltadas ao atendimento igualitario da
populacdo negra no Brasil. Em principio as Leis e Normas devem ser cumpridas, o
gue ndo vem acontecendo de forma efetiva, uma vez que, o Estado carece de uma
politica de investimentos que subsidiem os principios previstos na Legislacdo. Nesse
sentido, as politicas educacionais se tornam ferramentas importantes, visto 0s
baixos indices de renda e escolarizagdo da populacdo negra em relacdo a

populacao branca no Brasil.

1.4 Quadro institucional dos 6rgados governamentais envolvidos no Amapa
Afro

Para melhor esclarecimento das acbes e da suposta transversalidade que
caracteriza 0 programa, torna-se necessario descrever 0s principais 0rgaos
governamentais envolvidos na idealizacdo, construgcdo e implementacdo da

proposta. Nao se tem a pretensao de pormenorizar as competéncias de cada um
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deles, uma vez que esse nao se configura como o foco principal da pesquisa,
pretende-se sim, de maneira sucinta, apresentar aspectos relevantes que
possibilitem uma melhor compreenséo da atuacdo e envolvimento desses agentes,
para tanto, far-se-a inicialmente uma abordagem acerca das secretarias de estado,
SEED, SEAFRO e ainda da ADAP (Agéncia de Desenvolvimento do Amapa) para
em seguida esclarecer competéncias dos Nucleos NATEP, NEER e da Unidade de
Orientacédo Curricular e Supervisdo (UOCUS).

O primeiro 6rgdo governamental que se destaca é a SEED (Secretaria de
Estado da Educacédo), a qual foi criada em 25 de janeiro de 1944, sob a
nomenclatura de “Departamento de Educagao e Cultura” em uma época em que o
Amapa era um territério da federacdo. A principal finalidade desse 6rgdo era
“implantar a politica educacional do territério, em consonéncia com as diretrizes
nacionais estabelecida pela politica varguista”. No decorrer dos anos varias reformas
ocorreram no ambito dessa secretaria, impulsionadas pela elevacado do territoério do
Amapa para a categoria Estada do Amapa no dia 05 de outubro de 1988, até que se
chegasse a atual estrutura administrativa e pedagdgica, contemplando setoriais
como NEER, NATEP e UOCUS. A atual estrutura da SEED esta organizada da
seguinte maneira: Um Secretario de Estado da Educacdo (Adauto Santos
Bittencourt), um Secretario Adjunto de Politicas de Educacao (Albertina Guedes),
oito coordenadorias, as quais vale destacar pela necessidade da pesquisa,
CODNOPE (Coordenadoria de Desenvolvimento e Normatizagdo das Politicas
Educacionais) e CEESP (Coordenadoria de Educacdo Especifica). Cada
coordenadoria se subdivide em Nucleos e Unidades. (REGULAMENTO SEED)

Quanto a ADAP (Agéncia de Desenvolvimento do Amapd), colocada no
programa Amapa Afro, como responsavel pela elaboracdo do documento final do
programa sob coordenacéo da SEAFRO, configura-se como “uma autarquia com
personalidade juridica de direito publico, autonomia técnica, administrativa e
financeira, patrimbnio e receitas proprias, vinculada a Secretaria de Estado de
Planejamento [...]” tem como finalidade o apoio “a implementacdo, acompanhamento
e avaliacdo da politicas publicas de desenvolvimento do Estado, através da
captacdo e aplicagdo de recursos financeiros por meio de programas e projetos [...]”
em suma Vvisa trabalhar no apoio ao desenvolvimento do Estado do Amapa. A

estrutura da Adap é composta basicamente de um conselho diretor, um diretor
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presidente (Robério Aleixo Anselmo Nobre) e cinco coordenadorias ( informacao
coletada na pagina oficial da Adap/www.adap.ap.gov.br).

A SEAFRO (Secretaria Extraordinaria de Politicas para Afro Descendentes)
tem como proposito tratar de politicas e agBes para o segmento afro descendente no
Estado do Amap4, configura-se como uma secretaria extraordinaria e ndo executiva,
portanto ndo contando com orcamento especifico. Segundo a fala do proprio
Secretario extraordinario, Sr. Manoel Azevedo “A SEAFRO é um a secretaria que
tem como fungdo principal fomentar, acompanhar e principalmente desenvolver
politicas para as comunidades afro descendentes no estado do Amapa”.

No que se refere a NATEP (Nucleo de Assessoramento Técnico Pedagdgico),
verifica-se que esta composto de 8 unidades, dentre as quais se pode destacar a
UOCUS (Unidade de Orientagao Curricular e Supervisdo) que tem como principais
competéncias 0 assessoramento, acompanhamento e ainda prestar orientacdes as
escolas no intuito de “redimensionar e programar politicas publicas condizentes com
o cenario mundial,nacional e local de forma articulada e contextualizada, conforme o
compromisso ‘Todos pela Educagao’[...]” (Projeto Curriculo em A¢&o/SEED).

Tratando do NEER (Nucleo de Educacéo Etnico Racial), o qual tem como
gerente o professor Luciano Rodrigo, constata-se que sua criacdo se deu no dia 29
de maio de 2008 fruto da reestruturacdo da Secretaria de Estado da Educacédo a
qual entendeu ser necesséria a criagcdo de um nucleo especifico voltado a educacédo
das relacbes étnico-raciais. O NEER esta ligado a Coordenadoria de Educacéo
Especifica (CEESP), que possui funcdo semelhante, guardadas as devidas
propor¢cdes, a SECAD do MEC. O quadro funcional do nacleo esta constituido por
um gerente, dois historiadores e dois pedagogos que dentre outras, possuem ainda
a tarefa de Ouvir, planejar e executar politicas publicas em parceria com Movimentos
Sociais e demais Orgdos Publicos de todas as Instancias (Federal, Estadual e
Municipal) (RELATORIO/NEER).

1.5 Definic&o de acdes

No Amapa, se tem trabalhado na execucdo de um projeto de reorientagédo

curricular no ambito de todo o Estado o qual tem como proposito a discussao de
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diversos temas, dentre eles a implementacdo da Lei 10.693/2003, com vistas a
organizacdo de um curriculo escolar voltado para a construcdo de uma politica
educacional com base no multiculturalismo e no respeito as diversidades. Para tanto
a SEED/AP, com acdes previstas pela Unidade de Orientacdo Curricular e
Supervisdo Escolar - UOCUS — no ano de 2009, promoveu debates em todas as
sedes municipais, tendo participacdo de gestores, coordenadores, professores,
alunos e membros da comunidade.

Observou-se que embora essa acao seja entendida pelos gestores como de
fundamental importancia para a construcdo de uma politica educacional, falta ainda
apoio a sua efetivacdo, uma vez que a execucao do projeto ocorreu muito mais por
esforco dos técnicos do que propriamente por vontade politica dos gestores da
Seed. Na verdade a acao foi executada de maneira precaria, j& que os técnicos nao
contaram com a infra-estrutura necesséaria ao bom desempenho do trabalho, tendo
dificuldades de deslocamento, alojamento e divulgacdo junto aos profissionais da
educacao dos municipios.

Outro ponto importante a se destacar € o fato de se ter oportunizado poucos
momentos para se refletir nesses encontros sobre a tematica afro descendente
como elemento cultural dentro do curriculo escolar, o que ficou evidente na fala de
uma assessor técnica da SEED — AP durante discussao em determinado municipio
do Estado, lamentando o pouco tempo destinado a discussdo do tema “poderiamos
ter destinado mais tempo para a discussdao da tematica afro brasileira na
reestruturacao curricular, pois teriam outros pontos importantes que deveriam ser
observados e analisados pelos professores dos municipios”.

Essa etapa da pesquisa faz um mapeamento das ac¢bes governamentais
implantadas e ainda as que serdo implementadas no decorrer dos anos (2003 a
2009/2010). Para tanto dar-se-a& énfase as acdes ocorridas desde o periodo de
2003, as previstas e executadas pelo NEER(NUcleo de educagédo étnico racial) e as
previstas no programa Amapa Afro(Programa coordenado pela SEAFRO/Secretaria
Extraordinaria para Politicas afro descendentes).

Além da andlise dos documentos coletados nas instituicdes governamentais
faz-se referéncia a dados coletados por meio de entrevista com o gestor do Nucleo

de Educacio Etnico racial da Secretaria de Estado da Educac&o, onde foi possivel o
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entendimento do propoésito de se fazer previsdo para determinadas ac¢des, que nao
representam grande impacto junto a comunidade negra.

Pode-se classificar as acdes implementadas desde 2003 em éareas como
conferéncias, seminarios, foruns, encontros, cursos de formacdo para gestores e
professores, além de projetos especificos voltados para a educagdo da populagédo

negra no Amapa.

1.5.1 Acdes educacionais anteriores a criacdo do NEER e Amapa Afro

A seguir apresenta-se um quadro sintese das acfes governamentais mais
importantes pensadas nos ultimos anos (anteriores a criagdo do NEER e ao
programa Amapa Afro), demonstrando ac¢fes pontuais no que concerne a
implementacéo do proposto na Lei 10.639/03.

A 12 tabela evidencia de maneira sintética, uma forma de preparo ao
entendimento da tematica afro descendente, em especial o que propde a norma
legal acerca do curriculo escolar em nivel nacional, para tanto, o poder publico por
meio da Secretaria de Estado da Educacdo, pontualmente, apresenta uma série de
eventos com o proposito de difundir a idéia a professores, gestores, técnicos

educacionais e demais segmentos sociais.

Tabela 1 - sintese de conferéncias, seminarios, féruns e encontros.

EVENTOS OBJETIVO PUBLICO ALVO

Forum de Diversidade e | Monitorar e implementar a Lei | Professores, técnicos
Educacéo Etnico Racial — | nos Estados e Municipios. e sociedade civil

MEC/SEED organizada

Conferéncias municipais | Realizar discussdes preparatérias | Escolas, sociedade

de educacéo étnico racial | e escolha de delegados para || civil organizada

e

Conferencia Estadual de Politicas | comunidade local dos
de Promocdo da Igualdade | 16 municipios do
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Racial. Estado

Conferéncia Estadual de | Definir  politicas de ac¢bes | Delegados e ouvintes
Politicas de Promogéo da | afirmativas para a Conferéncia
Igualdade Racial. Nacional.

A sintese demonstra que as ac¢fes referentes a féruns e conferéncias estao
vinculadas as acodes previstas pelo governo federal, no sentido de implementacéao da
Lei 10.639/2003. O Estado do Amapa se ajusta a uma tendéncia do governo federal
no estabelecimento de politicas afirmativas para a populacdo negra no territorio
nacional como fica claro no caso da conferéncia estadual a qual tem como principal
objetivo definir politicas de acbes para a conferéncia nacional. Importante dizer que
seria possivel a construcdo de uma politica local, ndo necessariamente de ajuste
aos preceitos nacionais e mundiais, porém para isso, seria necessario, ampla
discussdo e envolvimento dos diversos segmentos sociais, especialmente dos
movimentos negros atuantes no Estado, na idealizacdo de politicas publicas para o
segmento negro. Briones (2002. p.23) discutindo as lutas indigenas em prol de um
processo educacional intercultural na provincia de Neuquén relata que:

Mientras la administracion provincial busca basar su liderazgo moral e
intelectual en una politica de reconocimiento superficial y no planificado de
la diversidad, las organizaciones mapuche y muchos docentes ven tal
iniciativa como nueva expresion de una tradicion local de clientelismo
politico. En todo caso, ello genera un campo de negociacién complejo entre
todos estos actores (comunidades, organizaciones, gremios y Estado
provincial), campo que esta haciendo tambalear acercamientos interesantes
dentro del campo popular.

Essa hipotese € interessante, ja que aponta para uma real possibilidade de
contraposicdo as politicas estatais centrais, revertendo o polo da discussdo do
estabelecimento de politicas para dentro dos movimentos negros e para 0 meio
docente, fugindo a logica do alinhamento nacional e global no que concerne a
construgédo de politicas. No Amapa, transparece muito mais a idéia de um Estado
patrono, que dita, por meio do poder econdémico 0 que deve e o que nao deve ser

implementado. Em geral as acgOes, embora em alguns discursos se diga ao
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contrario, partem de o6rgdos do préprio governo e mesmo essas carecem de
recursos para a implementacdo conforme sera demonstrado e explicado em capitulo
posterior®.

A sintese seguinte apresenta um quadro de programas e projetos propostos
pela SEED, descrevendo na integra seus principais objetivos e o publico alvo a ser
atendido. Os projetos se concentram em difundir a tematica afro descendente no
ambito das escolas, atingido professores, técnicos educacionais, gestores, alunos e
como diz o documento (Relatério de acées’/NEER) a “sociedade em geral”. As
acOes descritas estdo no ambito da SEED, por meio do planejamento da NATEP,
gue mesmo antes da criacdo do NEER, possuia um grupo, composto de técnicos
ligados aos movimentos negros que buscavam, internamente, difundir a importancia
de se discutir a tematica afro-descendente e suas probleméticas no contexto das

escolas amapaenses.

Tabela 2 — representa a sintese de programas e projetos

EVENTOS OBJETIVOS PUBLICO ALVO

Projeto Ciranda Etnico | Propiciar um espaco nas | Técnicos, Professores,
Racial Zumbi dos | escolas de discussdo e | alunos e sociedade em
Palmares construcdo de identidade | geral

dos educando, assim
como, refletir a
problemética racial
existente na sociedade
amapaense.

Projeto “Re-estruturacéo | Realizar encontros | Diretores,  técnicos e
Curricular”. pedagogicos de re- | professores

visitagdo curricular nos 16
Municipios do Amapa a
partir das tematicas:

0 capitulo 3 item 3.2 apresenta as a¢Ges educacionais implementadas e ndo implementadas previstas no
programa Amapa Afro.

® O NEER produziu documento mapeando as a¢des propostas e executadas pelo Estado antes da sua criagdo
enquanto nucleo vinculado a SEED.
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Diversidade Etnico Racial,
Religiosa, Indigena,
Género e outros.

Projeto de Formacéo
para Professores do
Ensino Médio

Melhorar a qualidade do

ensino, buscando a
superacao da
discriminagéo e
valorizagdo da

diversidade étnico-racial

Professores de Ensino
Médio

Elaboragcéo de projetos da
parte diversificada da
matriz curricular.

Orientar as escolas
estaduais quanto a parte
diversificada da matriz.

Escolas estaduais de 52 a
82 serie

Projeto de Implementacdo | Melhorar a oferta do | Professores e técnicos
Educacional Etnico Racial | ensino, buscando a | que atuam em 34 Escolas
nas Escolas Publica do | superacao da | de comunidades
Estado do Amapa | discriminacéo e | quilombolas do Estado do

valorizacdo da diversidade | Amapa

étnico-racial.
Projeto Ciranda Zumbi | Palestras, seminarios, | Gestores, professores e
dos Palmares/5% edicéo | oficinas nas Escolas do | demais interessados.

Estado e Municipio,

Movimento Social,

Universidade e

Faculdades

Com base no quadro, deduz-se que a idealizacdo e implementacao das acdes

partem de érgdos governamentais, embora ainda ndo se tenha um setor ou 6rgao

especifico com essa investidura, o que s6 vem acontecer com a criagdo da SEAFRO

e do NEER, nucleo criado pelo governo, pelo menos no discurso, para idealizar,

discutir e executar propostas de trabalho que tenham como proposito a discusséao da

tematica étnico racial por meio de projetos voltados a melhoria do ensino
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aprendizagem e a compreensao mais ampla da importancia da Lei 10.693/03 na
reorientacdo curricular das Escolas do Estado do Amap4, porém, o contexto no qual
essas propostas estdo sendo apresentadas merecem reflexdo, pois, até agora
somente acdes de pouco impacto, ou que pelo menos necessitam de poucos
recursos financeiros, foram executadas, as demais aguardam alocacéo de recursos
oriundos das Secretarias de Estado.

O quadro 3 tem como propdsito demonstrar as acdes de carater educacional
formativo as quais se concentram em professores, técnicos das escolas e da prépria
secretaria de estado da educacao. As acdes estdo voltadas para a oferta de cursos
de formacdo de curto e médio prazo de duracao intentando, pelo menos segundo 0s
objetivos previstos, instrumentalizar os agentes no que diz respeito a norma legal e a

necessidade de uma mudanga curricular.

Tabela 3 — Representa a sintese dos cursos de formacao previstos

EVENTOS OBJETIVOS PUBLICO ALVO
Curso de Historia da | Capacitar Professores e | Professores e
Africa e Cultura Afro- | técnicos no ensino de | Técnicos/NAE's 01 ao 10
Brasileira Historia da Africa e | e Divisdes da COEN
metodologias das
relacdes étnico raciais na
educacéo.
Curso a distancia | Capacitar professores nas | Professores da rede de
“‘Africanidade Brasil” - |tematicas voltadas a | ensino publico do Estado.
MEC/UNB/SEED educacdo étnico racial.

Curso de teoria e pratica | Melhorar a oferta do | Professores e técnicos —
voltado para metodologia area urbana

_ S ensino, buscando a

do ensino das relacdes . q
étnico raciais. superagao a
discriminagéo e

valorizagéo da diversidade
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étnico-racial

Curso de Capacitacdo de | Melhorar a oferta do | Professores e técnicos

Professores e Técnicos | ensino, buscando a | das 15 escolas do Nae 06
Voltados as Relacfes | superagao da
Etnico Raciais na | discriminacéo e
Educacéo valorizag&o da diversidade
étnico-racial.

Curso de Historia da | Capacitar Professores de | Professores do segmento
Africa e histdria do Negro | 52 - 82 série do ensino
no Brasil. publico estadual

De maneira geral, o Estado do Amap4, por meio da SEED, vinha apresentado
acOes pontuais de entendimento e instrumentalizagdo dos agentes no que concerne
a tematica afro descendente e a aplicacado do contido na Lei 10.639/03, porém nao
se havia, ainda, uma proposta sistematica de atendimento educacional do segmento
afro descendente no Amapéa. Ha que se discutir ainda se 0 Amapé vai seguir uma
l6gica de ajuste e alinhamento as politicas nacionais e globais ou partira para a
construcdo de uma politica educacional com caracteristicas proprias de atendimento

a populacéo afro.

1.5.2 A¢des educacionais ap0s a criacdo do NEER e Amapa Afro

As ac¢les anteriormente relatadas configuram-se como propostas de trabalho
anteriores a criacdo do Nucleo Etnico Racial da Secretaria de Estado da Educacéo,
pois conforme esclarece o professor Luciano Rodrigo, gerente do nucleo: “as
escolas e os profissionais da educacdo nédo poderiam esperar a criagdo do nucleo
para entender a tematica étnico racial como pressuposto de um curriculo
multicultural”. Portanto, mesmo sem um nucleo de agdo especifico, j& havia

preocupacao e previsdo de acdes governamentais para atendimento da populagéo
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negra, principalmente no que se refere ao entendimento e implementagdo do
indicativo curricular contido no bojo da Lei 10.639/03.

A partir desse momento as acées governamentais concernentes a educacao
passam a ter previsdo e planejamento feitos pelo NEER (Nucleo de Educagéo Etnico
Racial) o qual, tem como finalidade primeira auxiliar na implementacdo da lei
10.639/03, e ainda promover o conhecimento cientifico relacionado a afro

descendéncia junto as escolas e a sociedade de forma geral.

Tabela 4 — Sintese das acdes planejadas pelo NEER/SEED

EVENTOS OBJETIVO PUBLICO ALVO
Curso de especializacdo | Capacitar profissionais Professores da rede
em “ensino de historia e | para a desconstrucdo do | estadual
da cultura afro-brasileira” | imaginario social negativo
em relacdo a populacéo
negra.
| Seminario Negritude | Promover um Seminario | Gestores, técnicos,
Amapa: a Cultura e o | Estadual sobre a | professores, estudantes,
Imaginario Negro | Temética da Cultura e do | representantes do
Amapaense na sala de | Imaginério das | Movimento Negro
aula” populacdes negras | Amapaense e publico em
amapaenses e os | geral.

mecanismos de insercao
desses conteddos na
préatica docente, visando o
estimulo do seu estudo,
com o] consequente
resgate e valorizagéo.

Projeto Conhecer Realizar um diagndstico
situacional das Escolas
localizadas ou que
atendam Comunidades
Quilombolas
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Projeto Akomabu

Resgatar elementos
ligados a valorizacdo da
cultura do negro a partir
da perspectiva das
relacfes étnico-raciais;

Fomentar a estruturacéo
da Identidade Quilombola
na comunidade escolar;
visando a consolidagéo
dessa organizagdo junto
aos demais grupos que
compdem a sociedade
brasileira;

30 escolas localizadas em
areas remanescentes de
quilombo.

Seminario Educacao
Profissional e os Jovens
Negros no Amapa

Desenvolver a sinergia
entre diversos segmentos
institucionais, no sentido

de oportunizar a
populagdo negra uma
maior  participacdo no

mercado de trabalho.

Instituicbes e  pessoas

interessadas no tema

As acbes educacionais agora ganham um carater sistematico e planejado

com base na previsdo de um nucleo especifico criado para esse propdsito, porém o

gue se observa € que ainda ha grandes problemas na efetivacdo do planejamento,

visto ndo se ter a disponibilidade necessaria de recursos para o fim desejado.

Mesmo com a criagdo da SEAFRO e ainda do Programa Amapa Afro, o qual

supostamente seria uma prioridade governamental, conforme sera discutido mais a

frente, as acbes na sua maioria, ndo sdo executadas, pois estdo dependentes de

financiamento publico, e ao que parece a caracteristica de prioridade ficou limitada

ao discurso do poder estatal, e especificamente da Secretaria de Estado da

Educacao.
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1.5.3 Projetos executados pelo NEER

O projeto inicial executado pelo nucleo foi 0 1° Seminario Negritude Amapa,
ocorrido em maio desse ano. Com esse seminario a sociedade amapaense, escolas
de Macapa e Santana’, movimentos negros, universidades, foram convidados para
juntos conhecerem mais sobre a tematica afro descendente e também juntos com os
professores das escolas trabalharem oficinas pedagogicas com a finalidade de
instrumentalizar os docentes para a implementacdo da lei 10.639/03, ou seja, ajuda-
los na insercao de conteudos afro brasileiros e africanos nas suas praticas docentes.

O seminario foi realizado em dois dias: o primeiro dia tratou de aplicar as
oficinas envolvendo professores e estudantes e no segundo dia com 0s segmentos
dos movimentos negros, trés mesas redondas foram realizadas, tratando de
problematicas educacionais da realidade da populacédo afro amapaense. Importante
destacar que antes do Seminério Negritude Amapd, o nucleo buscou identificar
quais as ac¢Oes que poderiam realizar no sentido de superar as dificuldades atuais
para a implementacéo da lei 10.639/03, e uma delas foi o fato de ndo haver literatura
disponivel para desenvolver a tematica afro descendente junto as escolas
amapaenses, entdo, com base nessa problematica, se fez um levantamento
bibliografico da literatura afro existente no municipio de Macapéa e com esse trabalho
criou-se uma biblioteca virtual que vem a ser uma coletanea dos diversos livros que
o MEC lancou e também que outras instituices lancaram e que estdo disponiveis
virtualmente. Hoje a biblioteca virtual tem mais de 50 livros catalogados, com todas
informagdes de dominio publico. Para garantir a distribuicdo junto as escolas foram
Gravados um DVD’s os quais foram distribuidos gradualmente para as escolas da
rede publica e também nos eventos produzidos pela sociedade civil organizada.

Outro ponto importante trata da assinatura de convénio com a UNIFAP®, para
realizacdo do primeiro curso de especializacdo para professores do estado do
Amapa em relagdes étnico raciais, histéria da africa e historia do negro. Aguarda-se
gue a Universidade apresente os documentos necessarios e seja firmado o convénio

e que ja no inicio do ano acontega o0 processo seletivo com conteudos envolvendo

7 Segundo municipio econémico e populacional do Estado do Amapa
¥ Universidade Federal do Amapa
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as diretrizes curriculares para as relagbes étnico raciais, a Lei 10.639/03 e alguns
outros conteudos referentes a histéria do negro no Amapa. Pretende-se selecionar
50 profissionais que irdo ser contemplados no ano de 2010 com esse primeiro curso
de especializag&o totalmente gratuito para os professores do Estado.

Essa Ultima acgéo, curso de especializagédo para professores do Estado, € de
extrema importancia para a implementacao da Lei 10.639/03, uma vez que trata da
formacdo dos agentes que estdo diretamente envolvidos no processo educativo, 0s
professores, e que na pratica de sala de aula, tem demonstrado caréncia tedrica e
metodoldgica no trato com a teméatica afro descendente, e de maneira mais
abrangente na compreensdao e efetivacao deu curriculo intercultural. O interessante,
€ que até o momento (marco de 2010), tal acdo nao foi contemplada, justificando-se
pela falta de recurso e a burocracia estatal, entdo, apenas acdes de cunho
informativo foram realizadas, 0 que parece ser muito pouco visto o tempo em que a
lei foi sancionada e a pressuposi¢do de um programa governamental ousado como o

Amapa Afro.

1.6 Programa Amapé Afro: o campo discursivo das politicas governamentais

No que se refere ao programa Amapa afro, € um programa do governo do
Estado, relativamente recente, que surge a partir de uma avaliagdo do estado acerca
do Programa Amapa jovem?®, avaliado pelos agentes publicos governamentais como
um programa de sucesso. Esse programa visa aglutinar em um Unico projeto todas
as acdes que tenham efeito no segmento juventude. Os gestores publicos citados ao
longo da pesquisa sdo unanimes em dizer que a partir da referéncia do Amapa
jovem, 0s movimentos negros também solicitaram, por meio de seminarios e
debates e inclusive audiéncia publica com o proprio governador que fosse criado um
programa similar para atender o segmento afro brasileiro, e entdo, ainda no ano de
2009, constituiu-se uma comissao que definiu o lancamento do programa Amapa

afro na semana posterior a tomada da consciéncia negra, 0 que ndo veio a

° Programa do Governo do Estado do Amapa que tem como objetivo integrar as acdes de governo voltadas
para a juventude, tendo o espaco Amapa Jovem como Unica porta de entrada da juventude, para as agdes de
inclusdo social, elevagdo da empregabilidade e colocagdo no mercado de trabalho. O programa destina-se a
jovens na faixa etdria de 15 a 29 anos. (Informagdo disponivel no site www.amapajovem.ap.gov.br)



http://www.amapajovem.ap/
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acontecer,pelo menos até a presente data (margo/2010), por motivos expostos pelos
gestores publicos que serdo analisados no terceiro capitulo desse trabalho.

Esses gestores categorizam ainda que as secretarias que atendem mais
diretamente a populacdo afro-brasileira apresentaram as suas agoes ja realizadas e
também as perspectivas de realizacdes, e a partir dai juntamente com o0s
movimentos sociais foram construidas outras acdes que passaram a estar previstas
no programa Amapa afro o qual “se constitui em um desenho novo e estratégico de
politicas publicas voltadas para atender os direitos do cidad&o afro descendente e
quilombola amapaense, respeitando sua diversidade étnica, visando
fundamentalmente a elevacdo da sua qualidade de vida, através das politicas
publicas de Educacédo, Saude, Cultura, Terra, Trabalho e Renda e Desenvolvimento
Rural e, permeados ainda por agbes em assisténcia, esporte e lazer’. O objetivo
geral do programa é “Implementar no ambito do Governo do Estado, politicas
publicas direcionadas a populacédo afrodescendente e quilombola, proporcionando a
garantia da melhoria das condi¢cdes de vida e a consolidacdo de seus direitos
constitucionais de cidad&os”. (DOCUMENTO/AMAPA AFRO) Além de:

Potencializar acfes ja existentes no ambito dos érgdos governamentais,
gue ampliem oportunidades de desenvolvimento social e econdmico das
comunidades afrodescendentes e quilombolas do estado;

Desenvolver ag¢bes integradas, que possibilitem a inclusdo social e
econdbmica do afroamapaense, com a garantia de atencdo a educacdo,
salde, cultura, lazer e seguranca;

Criar espacos de referéncia para o atendimento ao afrodescendente, no
desenvolvimento de atividades sécio-ambientais, educativas, preventivas,
bem como de elevacdo de auto-estima, e de estimulos a melhoria de vida
desse segmento.

O governo do Estado, com o programa Amapa afro, diz que esta firmando um
compromisso com a sociedade e com a comunidade negra no Amapa, no sentido de
garantir a execucdo das acdes, pois além das acdes que estdo previstas, as
secretarias com seus respectivos secretarios se comprometeram em garantir que
uma vez a acao constando no programa Amapa afro essa agcao sera executada pela
secretaria pela qual ele responde, permitindo néo sé o planejamento, como também
a execucao das acodes planejadas, uma vez que se passa a ter uma previsdo de
execucao especifica nos orcamentos das Secretarias de Estado.

A proposta governamental de criacdo de um programa da natureza do Amapa
Afro se alinha as politicas nacionais e globais no trato da tematica étnico-racial, o
que é preocupante, pois Segato (2002) comentando a idéia de transnacionalizagéo

da identidade étnica e o processo de globalizacdo pressupde que é verdadeira a
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suposi¢cdo que com o mundo globalizado foi possivel dar visibilidade a determinados
segmentos antes invisiveis, porém, alerta que se de um lado busca-se afirmar
direitos de grupos minoritarios, de outro se homogeneiza as culturas. E inegavel que
h& a possibilidade de homogeneizacdo das culturas, mas de certa forma, abre-se a
possibilidade de discussédo da temética no ambito popular e dentro dos movimentos
sociais, resta saber em que medida essa participacdo vem sendo realmente
contemplada no que concerne principalmente a construcdo das politicas e
programas para os afro descendentes no Amapa.

No que concerne a eficiéncia das agdes governamentais implementadas o
professor Luciano Rodrigo faz algumas observacfes importantes de serem
analisadas para que se possa situar de forma mais precisa a importancia e alcance
daquilo que j& foi executado no decorrer dos anos e também do que deve ser
realizado nos proximos.

Na visdo desse gestor os investimentos ainda sdo curtos para atender a
diversidade de demandas da populacdo negra, o que se agrava pela falta de
definicdo de prioridades, pois se tem grupos antagonicos com interesses diversos,
faltando unidade na hora de se definir politicas gerais para o beneficio do segmento
afro amapaense. Fazendo uma comparacdo com a realidade indigena no Estado do
Amapa afirma que:

[...]as pessoas que capitaneiam a representacdo indigena conseguem de
fato e de direito fechar num ponto e ai o gestor publico executa aquilo que
esta fechado pela lideranga. No movimento negro isso ndo acontece, como
falei os movimentos negros aqui no estado tém muitas relacfes familiares,
muitas relacdes antagbnicas e acaba por ser dificil a gestéo puablica fechar
um programa, como esse do Amapa afro, que consiga de fato contemplar
todas as nuances da questdo afro brasileira, porqué o que é interessante
para um nédo é interessante para outro, e ao invés de haver um consenso
um respeito, h4 na realidade acdes judiciais contra aquela acdo que o
governo definiu porque um determinado segmento entende que aquela a¢ao
ndo procede ai outro ja entra defendendo...]

Para o gestor, existem conflitos de interesses entre 0s movimentos negros
organizados no Amapa, ndo tendo como o0 governo atender a todas as
reivindicacdes de acordo com as vontades de cada um desses grupos. Nota-se, com
isso, que o Estado é colocado como patrono das propostas, ficando evidente que a
eficiéncia da implementacdo das acdes, encontra assento no financiamento
patrocinado pelo poder publico. Ainda segundo seu raciocinio, é necessaria a
definicAo de acbes prioritarias e uma vez definidas as prioridades, deve-se alocar

recursos suficientes para o atendimento daquilo que foi definido. A SEAFRO, criada
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em 2004, vem com o proposito de articular essas ac¢des, em busca de maior unidade
na discusséao e definicdo de politicas voltadas para a populacdo negra no Estado do

Amapa.

1.7 Reestruturacao curricular: que espac¢o tem a tematica afro descendente?

Outra acdo importante envolvendo o nucleo de educacdo étnico racial e
outros setores da Secretaria de Estado da Educacéo € a reestruturacao curricular a
partir das diretrizes curriculares estaduais. A reestruturacdo curricular nas escolas do
Estado do Amapé teve inicio no periodo de 1995 a 2002 como um circuito de
planejamento, estudos e dialogos com profissionais da educac¢éo lotados na SEED,
NAE’s*® e GEO’s! para a elaboracdo do plano curricular e diretrizes curriculares do
Estado tendo como produto a construcdo de documentos orientadores voltados para
os diversos segmentos do Ensino Basico.

No periodo de 2003 a 2005 a preocupacao maior esteve centrada na analise
dos documentos por parte do CEE-AP* e na elaboracdo de um projeto de
reestruturacao curricular. No periodo de 2006 a 2009, mesmo que de forma precéria
a SEED, teve como meta a concretizacdo de tal plano definindo a¢des prioritarias
descritas da seguinte forma:

Encontros e seminarios nos NAE’s para socializacdo do projeto de Re-

estruturacdo Curricular e orientacfes para a elaboracdo do Projeto Politico

Pedagdgico (PPP);

Encontros por NAE’s e nos municipios para a sistematizagdo da Proposta

Curricular, totalizando 37 encontros e 14 seminarios, envolvendo

aproximadamente 5.953 profissionais da educacéo.

Sistematizacdo do material , demanda dos seminarios municipais pela equipe

multidisciplinar da SEED;

% Nucleo de acdo educativa (NAE) — Projeto da secretaria de estado da educacdo que visa reunir escolas pela
localizagdo e tipologia no intuito de discutir coletivamente problemas e projetos atinentes a cada uma delas.

" Nucleo da Secretaria de Estado da Educacdo que tem a responsabilidade de articulagdo politica, pedagdgica e
administrativa junto as escolas estaduais dos municipios do Estado.

12 conselho Estadual de Educacdo - AP
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Qualificagcao sobre Curriculo para os Especialistas das Disciplinas e Técnicos

da SEED, envolvendo 50 participantes;

Circuito de encontros por POLOS para “anadlise e reorganizagao das

propostas apresentadas nos encontros de curriculo, com a participacdo de

156 relatores”;

Forum para apresentacédo do Plano Curricular da Educacao Béasica do Estado

do Amapa.

Para o0 ano de 2010 a meta € a divulgacéo e distribuicdo da versao final do
Plano Curricular do Estado do Amapa, em 100% das Unidades Escolares o que
parece estar estritamente relacionado a vontade politica dos gestores da Secretaria
de Estado da Educacédo, uma vez que ndo se trata de apenas distribuir listagens de
contetidos previamente estabelecidos pelos érgaos centrais ou discutidas de forma
muito simpléria no dmbito das escolas, faz-se necessario entendimento sobre a
proposta curricular apresentada.

A participacdo do Nucleo de Educacido Etnico Racial nesse processo de
reestruturacdo curricular ficou limitada as acbes ja relatadas, porém nada de
substancial enquanto planejamento junto ao nucleo responsavel pela coordenacédo
dessa atividade, a NATEP (Nucleo de Assessoramento Técnico Pedagdgico), talvez
por esse motivo a inclusdo da tematica afro descendente e étnico racial durante as
discussdes tenha acontecido de maneira tdo timida, por vezes quase imperceptiveis.

Sobre o projeto de reestruturacao curricular € importante apresentar algumas
de suas idéias que fazem, mesmo de forma indireta, alusdo ao atendimento da
tematica afro brasileira.

Compreende-se que o curriculo deve conter e manifestar os seus elementos
chave, como as peculiaridades locais, regionais, manifestacdes culturais e
étnicas dos povos amapaenses para serem trabalhadas de forma integrada
com os conteldos/disciplina visando a formacdo de cidadaos/as na
sociedade que passa por constantes mudancas

Proporcionar a comunidade escolar subsidios curriculares, que contemple a
Diversidade @ da  Educagdo  (género, etnia, transculturalidade,
transversalidade, ...) visando o fortalecimento da construcdo da proposta,
garantindo melhorias na qualidade de ensino.

Garantir a organizac@o de curriculos que assegurem a identidade do povo
brasileiro, o desenvolvimento da cidadania, as diversidades regionais,
étnicas, culturais, articulados pelo Sistema Nacional de Educacéo.
Incluindo, nos curriculos temas especificos da histéria, da cultura, das
manifestagfes artisticas, cientificas, religiosas e de resisténcias da raca
negra, dos povos indigenas, e dos trabalhadores rurais, e suas influéncias e
contribuicBes para a sociedade e a educacao brasileira;

Todas as formas de organizacdo social possuem conhecimentos que
precisam ser respeitados, sistematizados e compreendidos, pois eles foram
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construidos na busca de algum equilibrio entre homens (caboclos, indios,
negros, ribeirinhos — povo da Amazénia e demais elementos da natureza —
Este tem um grande valor comercial para muitos pesquisadores).

A SEED como 6rgéo gestor das acdes educacionais previstas pelo governo
do estado, demonstra que vem trabalhando na reestruturacdo do curriculo escolar,
porém, embora tenha criado um nudcleo especifico de atendimento educacional aos
afro-descendentes (Ntcleo de Educacdo Etnico Racial), efetivamente ndo reservou
muito espac¢o para discussdo da tematica no projeto de reestruturagdo curricular,
pois nos encontros ocorridos nos municipios o0 que se observou foi um
esclarecimento geral sobre as teorias curriculares e a necessidade de reestruturacéo
com base na atual legislacdo, tendo-se pouca discussdo especifica sobre a
problematica afro descendente no Estado do Amapa. E importante que se observe
essa questao atentamente, pois a constru¢do de um curriculo escolar e mesmo uma
suposta reestruturacdo em uma perspectiva multicultural e pluriétnica nédo se faz por
meio de simples adicdo, por acréscimos de elementos de outras culturas, sendo
necessario ndo somente celebrar as diferencas, mas sim questiona-las em suas
condigdes histdricas e sociais. (SILVA, 2007)

No entanto, a tematica ficou restrita aos preceitos legais no que diz respeito a
inclusdo no curriculo de contetddos de histéria e cultura afro-brasileira, o que foi
referendado no documento do plano curricular construido pela SEED-AP. Com base
em observacdes feitas no contexto da prépria secretaria fica claro que com a
criacdo do NEER, acontece uma cisdo no que se refere a competéncias de cada
setor. A NATEP passa a entender que tudo que estiver relacionado a afro-
descendéncia esta afeto a responsabilidade do NEER e esse abraca a situacao,
centralizando as acdes no ambito de suas competéncias o que parece ter
prejudicado sobremaneira uma reflexdo mais ampla acerca da tematica afro como
importante elemento inserido no curriculo escolar. Observa-se uma tensdo dentro
dos setoriais da propria secretaria de educacdo, pois 0S mesmos nao conseguem
entendimento acerca de como inserir a tematica afro-descendente no curriculo
escolar, ou melhor, sabe-se como fazer, porém, ndo se tem concordancia no que
concerne aos limites e responsabilidade de cada um desses setores na
implementagdo do que preceitua a Lei 10.639/03 e muito menos na discussao de

outras necessidades educacionais da comunidade negra no Amapa.
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2 ANALISE DO DISCURSO DA POLITICA EDUCACIONAL CONTIDA NO
PROGRAMA AMAPA AFRO

A intencdo desse capitulo é refletir sobre o discurso contido no texto do
programa Amapa afro e entender a participacdo dos agentes envolvidos no contexto
dessa construcdo. Acredita-se que o discurso presente no programa revela tragos
importantes de sua constituicdo e das intencfes governamentais no que se refere ao
atendimento da populacdo afro descendente em especial no que concerne ao seu
eixo educacional, visto as politicas educacionais contidas no programa serem o0
principal objeto desse estudo.

Para a efetivacdo de tal intencédo fez-se a opcado de em primeiro momento
apresentar o que € o programa Amapa afro e em seguida caracterizar as diretrizes e
eixos e acbes educacionais previstas no programa, uma vez que as mesmas se
enquadram com os mais diferentes pontos de discussao (formacéo de professores,
curriculo escolar, valorizagdo da cultura...), posteriormente se faz uma analise das
principais idéias, noticias e temas que fundamentam a construcéo e implementacao
de politicas publicas e a¢cdes governamentais voltadas ao atendimento institucional
das populac¢des afro descendentes no Estado do Amapa.

N&o se pretende com esse trabalho, apenas demonstrar a boa vontade do
governo em atender esse grupo, pois a intencdo é fazer uma reflexdo acerca dos
condicionantes politicos, sociais e culturais que levaram a construgcdo de um
programa governamental com essa natureza. O documento oficial afirma que essa
politica de governo configura-se como um programa estratégico do Estado e ndo um
simples programa de secretaria, esclarecendo, que nesse caso, se tem outra forca
politica, pois ha o envolvimento de varias Secretarias de Estado e sociedade civil,
tanto na sua elaborac&o quanto na sua execucéo.

Assim sendo, cabe uma andlise acerca das inten¢des dos agentes, porque e
como foi gestado esse programa de governo, que pelo menos no discurso apresenta
uma proposta ousada na garantia de direitos individuais e coletivos a populagao

negra amapaense, em especial no tocante aos aspectos educacionais, por ser o
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foco dessa pesquisa a analise do discurso das politicas educacionais contidas no

programa Amapa Afro.

2.1 O programa Amapa Afro

O programa Amapé afro se constitui como uma politica de governo voltada
para o atendimento institucional da populacéo afro descendente presente no Estado
do Amapa. A coordenacdo geral do programa se concentra nas seguintes 6rgaos
governamentais: Agéncia de Desenvolvimento do Amapda, Secretaria Especial da
Governadoria, Coordenacdo Politica e Institucional e Secretaria Extraordinéria de
Politica para Afro Descendente, conta ainda com uma coordenagdo executiva e
colaboradores externos, assim denominados no texto do programa, onde se fazem
presentes diversos técnicos lotados nas Secretarias de Estado. Convém ressaltar
que a ADAP (Agéncia de Desenvolvimento do Amapa), afirma ter recebido
contribuicbes de agentes representantes de diversos 6rgdos da administracao
estadual, o que foi efetivado por meio de “reunides tematicas e levantamentos, com
fins de alcancar a partir de uma visdo integrada de desenvolvimento, resultados e
impactos duradouros e sustentaveis” (Amapa Afro).

Segundo o texto do documento oficial do programa, a proposta de trabalho
gue o caracteriza, encontra-se embasada por uma transversalidade que ultrapassa
as barreiras das Secretarias de Estado e de Setores, no entanto, sem perder de
vista a unidade das a¢les a serem implementadas, denotando a possibilidade de
uma construcdo coletiva de politicas publicas para as populacbes afro-

descendentes, por esse motivo € que:

[...] o Programa Amapa Afro se constitui em um desenho novo e estratégico
de politicas publicas voltadas para atender os direitos do cidadéo
afrodescendente e quilombola amapaense, respeitando sua diversidade
étnica, visando fundamentalmente a elevagdo da sua qualidade de vida,
através das politicas publicas de Educacao, Saude, Cultura, Terra, Trabalho
e Renda e Desenvolvimento Rural e, permeados ainda por acfes em
assisténcia, esporte e lazer.

Nota-se um esforco dos gestores em se construir e repassar a idéia de uma

politica governamental alicercada nos anseios da populacdo negra como ponto

prioritario da agenda governamental, o que fica evidente no texto oficial quando se
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afirma de maneira categorica o carater transversal do Amapa Afro e que ao invés de
se abrir frentes de trabalho isoladas no ambito de cada setor ou secretaria, como
tradicionalmente se tem feito no Amapa, e que nao alcancaram o éxito esperado,
optou-se pela formacdo de um programa transdisciplinar e intersetorial dando-se
énfase a melhoria da qualidade de vida desse segmento populacional.

A proposta parece ser muito mais uma questdo de estratégia politica do que
propriamente preocupacdo com o segmento afro descendente, uma vez que, em
nome de uma suposta transversalidade, criou-se uma Secretaria Extraordinaria
(SEAFRO) que de extraordindrio ndo apresenta muita coisa, ja que ndo possui
orcamento proprio, ficando dependente dos recursos de outras Secretarias de
Estado. Esse pressuposto leva a indagacéo sobre 0 que o governo intenciona com o
estabelecimento dessa politica, ja que o texto oficial demonstra algo que nao se esta
verificando na préatica enquanto acao prioritaria do Estado.

Como estratégia politica a criacdo da SEAFRO, NEER e também do
Programa Amapa Afro € de fundamental importancia para o atual governo e
gestores publicos amapaenses, pois em uma unidade federativa como a do Estado
do Amapa que conta com uma grande quantidade de negros e pardos, “da
populacdo total de 587.311 habitantes, 21,4% sao brancos e 78,9%, negros e
pardos” (IBGE/2007, citado no Amapa afro) é interessante, pelo menos na retérica,
que se pense em agdes governamentais positivas para os segmentos negros o que
segundo o discurso oficial teria sido concebido de maneira transversal e objetiva
com metas a serem alcancadas em areas como educacédo, saude, cultura, religido,
género e etnia, inclusdo social, seguranca e geracdo de emprego e renda.

E bem verdade que por forca constitucional o Estado deve assumir sua
responsabilidade enquanto poder publico, porém, ndo enquanto patrono, como muito
tem se visto no decorrer dos mandatos governamentais. Um estado preocupado
com efetiva construcdo de politicas puablicas funciona como um incentivador e
mediador na construcdo de propostas para os diversos segmentos presentes no
Estado, em especial grupos que historicamente foram alijados dos beneficios
sociais, dentre eles, indigenas e afro-descendentes de maneira geral. E dentro
desse contexto que se pretende analisar o programa Amapa Afro, buscando
entender a l6gica de sua idealizagdo e construcdo enquanto uma politica de Estado,

acao governamental ou como um construto tedrico-pratico nascido no seio dos
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movimentos sociais amapaenses. A analise desse programa de governo tem
revelado uma forte tendéncia de que tal proposta de trabalho tenha sido constituida
muito mais com um propasito politico de estratégia de governo de ajuste as politicas
nacionais e globais do que propriamente preocupagao com a garantia de direitos

constitucionais aos afro-descendentes amapaenses.

2.2 Uma nova forma de gestao e transversalidade

O programa, no dizer do discurso, oficial pretende inaugurar uma nova forma
de gestdo de politicas publicas, buscando atender a populacédo afro descendente e

quilombola conforme relatado no texto do documento, afirmando que:

Esse desenho se traduz em inovagdo na gestéo publica estadual, haja vista
as caracteristicas gerenciais de capilaridade e transversalidade para o
alcance social das acdes alinhadas com Unico foco: garantia da dignidade e
da cidadania da populagéo afrodescendente e quilombola do Estado. Assim
gue o Programa tem por finalidade coordenar as a¢Bes dos diversos 6rgaos
governamentais, através de articulagbes transversais, setoriais e
interinstitucionais para a efetivacdo de politicas publicas para o segmento
afro no estado.

Mais uma vez, fica notéria a clara intencdo governamental em alardear uma
suposta preocupacdo com o atendimento dos segmentos afro descendentes e
quilombolas no Estado do Amap4, talvez por pressdo de grupos ligados aos
movimentos negros ou por conta de se estar acompanhado as politicas
estabelecidas pelo governo federal nos ultimos anos, embora o que chame atencao
seja a forca politica que um programa com essa hatureza adquire quando se parte
de uma proposta interinstitucional, onde todas as secretarias de estado envolvidas
deverdo prever em seus orgcamentos recursos para garantir que as acles
planejadas, metas e objetivos previstos no programa sejam alcancados e
executados.

A idéia configura-se como algo de extrema importancia para a sobrevivéncia e
eficacia dessa politica de governo, pois tem como propésito descrito no documento
oficial a criagdo de um vinculo de transversalidade entre as secretarias
proporcionando maior probabilidade de éxito dos projetos norteadores nas diversas

areas: educacionais, sociais e culturais, possivelmente gerando uma frente integrada
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de enfrentamento das desigualdades sociais, principalmente as ocasionadas pelo
racismo, seja ele individual ou institucional. Em linhas gerais a operacionalizacao

das acdes estdo previstas da seguinte maneira:

A metodologia basica para operacionalizacdo do Programa Amapa Afro esta
pautada em um processo de articulacéo junto aos érgdos da administracdo
publica, para que de forma integrada e através de parcerias e cooperagao
técnica possam desencadear a definicdo e implementacdo de acbes e
projetos capazes de produzir os resultados esperados.

Uma das bases metodoldgicas do Programa Amapa Afro é a formacéo de
comité gestor intersetorial, que devera ter encontros periddicos com
gestores e técnicos dos 6rgdos de governo, e contar com a coordenacao
geral da SEAFRO para a intervencdo qualificada dos gestores no ambito
das politicas publicas sobre a tematica étnica racial e dos outros agentes
envolvidos nessa implementacdo, o que dara certa organicidade nas acdes
do Governo do Estado voltadas para essa populagéo.

A proposta de transversalidade € interessante no sentido de possibilitar um
planejamento coletivo e objetivos comuns a serem alcangcados no ambito das
diversas secretarias, uma vez que discursivamente todas estariam envolvidas na
garantia da execucdo das acdes prioritarias do programa em suas diversas frentes
de trabalho, saude, geracao de emprego e renda, educacgdo e outras necessarias ao
atendimento do segmento afro-descendente, porém, o que realmente vem
acontecendo é uma extrema dificuldade na alocacdo de recursos, ou seja, a
caracteristica de transversalidade acabou por deixar a SEAFRO, e
consequentemente o programa Amapa Afro , dependente dos recursos financeiros
de outras Secretarias de Estado, o que contrasta com 0 seu viés de prioridade
governamental tao difundido pela midia e pelos gestores publicos vinculados a essa

acao.

2.3 Justificativa e participacao

Para justificar a implementacédo dessa politica governamental, recorre-se ao
caminho percorrido pela populagdo negra no Brasil e no Amapa, reafirmando-se
todo o contexto de exploragdo econémica e social, o qual é colocado como produto
ndo s6 de discriminagédo racial, mas sim, também, como “resultado de um processo

de desenvolvimento econémico baseado num arranjo social injusto, desumano, que



54

tinha como premissa a superioridade de uma raca humana em relagdo a outras”.
(PROGRAMA AMAPA AFRO)

Alguns elementos constitutivos devem ser apresentados para que se possa
ter maior clareza e consisténcia nas reflexdes dos proximos itens que serdo
abordados. Um primeiro ponto refere-se ao esclarecimento de que o programa

Amapa afro foi construido para:

[...] fomentar a efetiva implementacdo das politicas publicas para a
populacdo afroamapaense, e suas diretrizes tiveram como base, o conjunto
de propostas resultado do | Seminario Estadual de Acfes Afirmativas para a
Populacdo Afrodescendente e quilombola, e que foram reafirmadas na Il
Conferéncia Estadual de Promocdo da Igualdade Racial realizados no
estado, respectivamente em 2007 e 2009.

Esse aspecto da construcdo do programa, ao menos no que se refere ao
discurso contido em seu texto, transparece certa preocupacdo no estabelecimento
de politicas e acbes voltadas ao atendimento da populacdo negra no Amapa,
restando saber se realmente serdo traduzidas em praticas.

Outro aspecto importante, relatado no texto oficial do Amapa Afro, trata da
promocdo da lgualdade Racial como elemento constitutivo prioritario das politicas
promovidas pelo Governo do Estado do Amapa, o qual, ainda segundo o
documento, “vem valorizando e investindo nas populacbes afro-descendentes”,
dando como exemplo desta iniciativa a criacdo da SEAFRO como uma secretaria
especifica para tratar das politicas para os afro-descendentes, criacdo do Nucleo de
Educacdo Etnico Racial como um setor especifico inserido na estrutura
organizacional da Secretaria de Estado da Educacao e ainda da garantia de “um
acento de conselheiro estadual de educacdo para o0 segmento quilombola no
Conselho Estadual de Educagéo”.

Nota-se que motivos justos para que se estabelecam politicas publicas e
acOes de governo destinadas a populacdo negra no Estado do Amapa néo faltam,
porém o que se pretende argumentar e contra-argumentar na perspectiva dessa
analise encontra-se no ambito do desenvolvimento pratico das acdes tanto da
SEAFRO quanto dos varios 6rgdos do Governo do Estado, para a promoc¢do da
igualdade racial, relacionados ao discurso propalado pela midia e pelos documentos
oficiais. Ha que se refletir sobre 0 quéo é importante um programa como 0 Amapa
Afro para a garantia de direitos constitucionais e a melhoria das condigbes de vida
das comunidades afro-descendentes, e até que ponto existe viabilidade nas ac¢des

previstas.
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2.4 Objetivos, diretrizes e eixos norteadores

Outro ponto que recebe destaque é o fato de o programa esta dividido em
duas grandes diretrizes compostas de eixos norteadores que fundamentam a
construcdo de metas que deverdo dar conta de atender de maneira satisfatoria as
necessidades da populacdo afro descendente e quilombola. O objetivo geral do
programa visa “Implementar no ambito do Governo do Estado, politicas publicas
direcionadas a populacéo afrodescendente e quilombola, proporcionando a garantia
da melhoria das condicdes de vida e a consolidacao de seus direitos constitucionais
de cidadéaos”, e especificamente busca:

Potencializar agcbes ja existentes no ambito dos 6rgdos governamentais,
gue ampliem oportunidades de desenvolvimento social e econdmico das
comunidades afrodescendentes e quilombolas do estado;

Desenvolver ag¢bes integradas, que possibilitem a inclusdo social e
econdmica do afroamapaense, com a garantia de atencdo a educacdo,
saude, cultura, lazer e seguranga;

Criar espagos de referéncia para o atendimento ao afrodescendente, no
desenvolvimento de atividades sécio-ambientais, educativas, preventivas,
bem como de elevacdo de auto-estima, e de estimulos a melhoria de vida
desse segmento.

A primeira diretriz foi denominada de agbes afirmativas e constitui-se dos
seguintes eixos: Promocdo de salde, educacao, cultura afro, religides de matrizes
africanas, politicas de género e etnia, inclusdo social e seguranca. Essa diretriz
parece estar centrada no atendimento especifico da populacdo negra, ja que tem
como proposta estabelecer metas que garantam beneficios institucionais ao
segmento.

A segunda diretriz volta-se para o0 que se classificou como
Etnodesenvolvimento, fomentando “ag¢Bes que consolidem dados e produzam
informagbes e conhecimentos necessarios a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas de promog¢éo da igualdade racial’. Essa diretriz constitui-se dos
seguintes eixos: estudos e pesquisas, Infra estrutura, Geracdo de renda e
emprendedorismo, desenvolvimento rural. Essa outra diretriz, demonstra
preocupacao no fomento e difusdo de conhecimentos acerca da tematica afro afim

de dar sustentacéo a construcao e efetivacdo de politicas publicas.
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2.4.1Promocao de saude

Esse eixo visa melhorar o acesso da populacdo negra e quilombola no que se
refere as politicas de salude, em especial ao Sistema Unico de Satde (SUS), uma
vez que a comunidade afro descendente e quilombola, ao longo da histéria, tem sido
negligenciada por parte do poder publico no que se refere ndo s6 as politicas de
saude especificas , mas em outros atendimentos institucionais. A promocédo da
saude de maneira especifica para esse segmento € elemento importante para
garantia de dignidade e inclusdo social, identificando a vulnerabilidade para
determinadas doencas mas suscetiveis de desenvolvimento em afro descendentes.

Esse ponto da diretriz vem justificando que:

Consolidar uma politica de Saude da populagcao negra € imperativo para a
efetivacdo de mudancas significativas na sociedade brasileira, pautadas na
superacao do racismo, das discriminagdes e das intolerdncias correlatas,
especialmente para 0S grupos sociais menos favorecidos, onde
historicamente esta situado a segmento afrodescendente e quilombola.

Nesse sentido, apresenta-se a idéia de enfrentar os pontos de vulnerabilidade
do segmento afro e quilombola de maneira sistematica e articulada, fazendo a
previsdo de metas a serem alcancadas a curto, médio e longo prazo, por meio de
projetos especificos de atendimento a essa populacao, corroborando com 0s marcos
regulatérios do Conselho Nacional de Saude.

2.4.2 Educacéao

Esse ponto merece destaque, pois além de ser foco dessa pesquisa ( analise
das politicas educacionais contidas no programa Amapa afro), é elemento de
extrema importancia no processo de incluséo social com base em perspectivas pluri-
étnicas e inter-culturais. As politicas publicas educacionais e agdes governamentais
voltadas para o campo da educacdo que tenham como propdsito cumprir 0 principio

constitucional da igualdade, no tratamento desigual dos desiguais, devem ser
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construidas dentro de uma logica plural e de respeito ao préximo onde os Estados,
por serem 0s promotores e garantidores da implementacéo de politicas de igualdade

social, devem estar empenhados na promocéao do:

[...]acesso a Educacdo sem qualquer tipo de discriminacdo, a
comprometerem-se com recursos para eliminar as desigualdades e a darem
a importancia necesséria a revisdo dos livros, textos e curriculos para a
eliminacdo de quaisquer elementos que venham promover racismo,
investindo na formacao dos educadores. (AMAPA AFRO)

Cada unidade da federacdo deve seguir o estabelecido nacionalmente
enquanto politica educacional de ambito nacional e obviamente as normas
presentes nas legislacbes em vigor, lei 9.394/96, Lei 10.639/03 e diretrizes
curriculares nacionais, dentre outras, porém torna-se imperativo que cada Estado
construa sua forma de atuar, implementado politicas e programas locais que
atendam a demanda presente em seus contextos sociais, politicos e educacionais, e
€ nesse sentido que surge o programa Amapa afro, como uma alternativa de gerir de
maneira inter institucional as demandas apresentadas no cenario local, sem perder

de vista as politicas nacionais para os afro descendentes e quilombolas.

2.4.3 Cultura afro

Essa outra vertente consiste na intencao de resgatar a memoaria artistica e
cultura da populagéo afro no cenario brasileiro e amapaense, fortalecendo a idéia de
responsabilidade dos governantes no que concerne a construcdo da identidade do
Estado dentro de uma perspectiva intercultural. Esse elemento merece atencao
especial, pois trata ndo da aceitacdo, mas sim do respeito a cultura afro-
descendente, considerando-a como elemento basilar da construcéo da identidade do
povo amapaense, jA que, por muito tempo, a historia e cultura das sociedades
africanas foram negligenciadas (MATTOS, 2007), principalmente se for levado em
consideracdo 0 que acontece nos bancos escolares que ha muito privilegiam os
padrées culturais e comportamentos relacionados a cultura européia ocidental.
Nesse sentido, € importante relatar que a contribuicdo africana ndo se restringe
somente ao trabalho, mas estd presente em aspectos como a constituicdo de

familias, manifestagdes religiosas e culturais.
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2.4.4 Religibes de matrizes africanas

Esse eixo tem como prioridade fomentar a importancia do respeito as religides
de origem africana, resgatando a importancia destas no processo de resisténcia da
populacdo afro e quilombola contra a escravatura. Pretende-se ainda, combater
manifestacbes preconceituosas no que tange as religides afro descendentes, uma

vez que fazem parte da construcdo cultural da sociedade amapaense e brasileira.

2.4.5 Politicas de género e etnia

Procura-se difundir, por meio de programas e projetos, a importancia da
equidade de género, raca e etnia, promovendo capacitacdo as mulheres negras a
fim de que possam assumir papel de lideranca em suas comunidades, participando
da construcdo e implementacdo de politicas publicas para o segmento negro da

populacao brasileira.

2.4.6 Incluséo social e seguranca

No que se refere a esse eixo nota-se preocupagdo no enfrentamento de
barreiras a convivéncia cidada, pacifica e respeitosa da populagédo afro brasileira e
quilombola com os demais segmentos da sociedade brasileira, tendo o intuito de
implementar uma politica de inclusdo e de seguranca “[...] que reduzam os fatores
de risco e aumente os de prevengdo e protecdo, que afetam a incidéncia do crime e
da violéncia e seu impacto sobre os individuos, familias, grupos e comunidades afro

descendente e quilombola”.
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2.4.7 Estudos e pesquisas

A idéia central consiste em pesquisar e coletar dados importantes que
fundamentem a construcdo e implementacdo de politicas publicas voltadas a

garantia da igualdade racial no Estado do Amapa.

2.4.8 Infra-estrutura

Esse aspecto se concentra no atendimento das peculiaridades afro
descendente e quilombola no que se refere a formulacao de projetos arquitetdnicos
especificos para essas comunidades, para tanto estabelece metas de implantacéo
e/ou melhoramento das instalacdes e servicos basicos necessarios ao respeito da
dignidade dessa populacéo, j& que ndo se tem como pensar em estabelecimento de
politicas publicas sem que se atenda as necessidades basicas das familias e dos

cidadaos afro-descendentes de maneira geral.

2.4.9 Geracao de renda e empreendedorismo

Busca-se o estabelecimento de politicas de geracdo de emprego e renda no
intuito de incluir o segmento afro descendente e quilombola no contexto do mundo
produtivo atual, fortalecendo e fomentando programas de linha de crédito e combate
ao desemprego para que se tenha reais possibilidades de diminuicdo das
desigualdades sociais geradas pelo processo de discriminacgao racial.

Esse eixo apontado pelo programa merece especial atencéo, visto tratar-se
de pressuposto fundamental de garantia da dignidade humana, e também de
elemento viabilizador da satisfagdo de outras necessidades dessa comunidade,

notoriamente desprivilegiada no que concerne a determinados beneficios sociais.
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2.4.10 Desenvolvimento rural

Esse eixo volta-se muito mais para o atendimento da comunidade quilombola
do que propriamente para o segmento afro descendente de uma forma geral.
Concentra-se na “regularizacéo de Terras, definindo propostas, buscando o direito a
titularidade de terras e o reconhecimento as tradicbes dos quilombolas, visando
integrar as comunidades no processo de gestao social do desenvolvimento territorial
de regularizacdo Fundiaria”.

Nota-se com isso a preocupacdo de estimular a inclusdo desse grupo étnico
no processo desenvolvimento econdmico e social brasileiro. Nesse sentido o
governo se compromete em atender as reivindicagcdes e demandas da populagéo
quilombola, garantindo a titulagdo de terras e reconhecendo as tradicbes desse
segmento populacional que tanto contribuiu para a construcéo da riqueza econémica

e cultural da nacao.

2.5 Acdes educacionais prioritarias previstas no Amapa Afro

O texto do programa trata algumas propostas educacionais como prioritarias
ao atendimento educacional da populacéo afro descendente e quilombola, buscando
fundamentacdo na Lei 10.639/03 (trata da inclusdo Histéria da Africa e da Cultura
afro brasileira no sistema de ensino publico) e também na necessidade de
construcdo de politicas afirmativas que proporcionem 0 acesso ao ensino superior,
visto ser esse um aspecto que se deve levar em consideracao no trato da superagao
de desigualdades sociais, principalmente as que sao reforcadas pelo racismo.

Importante ressaltar, que o documento oficial do Amapa Afro, estabelece a
idéias de que as acBes previstas pelo NEER — Nucleo de Educacdo Etnico Racial -
sdo recepcionadas, recebendo a caracteristica de prioridade enquanto acao
governamental de um programa de natureza interinstitucional criado para legitimar e
dar forga orcamentaria e politica para a construgdo e execucao de agbes afirmativas

necessarias a superacao de desigualdades historicamente presentes no cenario das
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politicas publicas brasileiras e amapaenses. A tabela seguinte, compilada do texto
oficial do programa, apresenta as principais acdes acompanhadas de seus
respectivos objetivos, publico alvo e orcamento. Em seguida faz-se uma andlise da

profundidade, ousadia e extensao das ac¢des propostas elencadas como prioridades.

Tabela 5 — Sintese das acdes educacionais prioritarias previstas no Amapa Afro

Curso de | - Capacitar professores | Professores R$
Especializagdo para a organizagao | Licenciados da Rede | 679.601,54
em “Ensino de | curricular, elaboracédo de | Publica de ensino do
Histéria e da | material didatico e para | Estado do Amapa.
Cultura Afro- | as préaticas educativas
Brasileira” que envolvam 0s
conteudos de Historia e
da Cultura Afro-
brasileira e Africana.
Projeto - Resgatar elementos | Gestores, técnicos e | R$ 596,55
AKOMABU ligados a valorizacdo da | professores das
cultura do negro a partir | escolas localizadas
da perspectiva das |em comunidades
relacdes étnico-raciais; | quilombolas ou que
- Fomentar a | atendam os alunos
estruturacao da | oriundos delas.
Identidade  Quilombola
na comunidade escolar;
visando a consolidacéo
dessa organizacéo junto
aos demais grupos que
compdem a sociedade

brasileira.
Projeto - Realizar um | Gestores, técnicos e| R$ 867,00
CONHECER diagnéstico  situacional | professores das
das Escolas localizadas | escolas localizadas
ou que atendam | em comunidades
Comunidades quilombolas ou que
Quilombolas; atendam os alunos

- Aproximar a SEED da | oriundos delas.
realidade situacional das
escolas situadas em
areas quilombolas.

Projeto Realizar, durante as Gestores, técnicos, | R$ 600,00
Diversidade na | semanas pedagdgicas, | professores e demais
Semana reunides pedagogicas e | profissionais em

pedagdgica. reunides de educacdo lotados nas
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planejamento escolar, escolas localizadas
onde serdo abordadas nas sedes dos
as tematicas das municipios.
Relagdes Etnico-raciais,
Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana.
Projeto Articular o conjunto das | Gestores, técnicos e Sem Onus
TRAMITAR coordenadorias da | professores das
SEED e seus | escolas localizadas
respectivos Nucleos e | em comunidades
Unidades, para executar | quilombolas ou que
todas as acOes previstas | atendam os alunos
no PAR. oriundos delas.
Projeto “A SEED | Ofertar um curso de 20 | Gestores e Técnicos | R$ 984,75
vai a Escola da | horas para profissionais | da SEED/AP.
Diversidade gue atuam na SEED/AP
Negra” (Gestores e Técnicos),
no intuito de aproximar
as acdes do NEER com
a dos respectivos
orgaos por eles
representados.
Projeto “Afro- | Ofertar um curso de 20 | Professores que | R$ 984,75
descendéncia no | horas para profissionais | atuam no SOME -
SOME” em educacéo que atuam | SEED/AP
no SOME, no intuito de
aproximar as agdes do
NEER com a dos
respectivos 6rgaos por
eles representados.
Projeto Desenvolver a sinergia | Instituicbes e pessoas | R$ 3341,80
Seminario entre diversos | .
~ interessadas no tema
Educacéo segmentos
Profissional e os | institucionais, no sentido
Jovens Negros | de oportunizar a
no Amapa populacdo negra uma

maior participagdo no
mercado de trabalho

O conjunto das acdes apresentadas demonstra que a politica educacional

contida no Amapa Afro esta concentrada, ainda que de maneira preliminar e

prioritaria, em

trés eixos principais:

formacdo de professores,

curriculo

escolar/valorizacao da cultura afro e a afirmacéo do papel gestor que deve exercer o

NEER no esclarecimento da tematica Afro junto aos outros setores da Secretaria de
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Educacédo, visto ser essa, segundo informacbes do Gerente do Ndcleo, uma
dificuldade na execucao das acoes.

As acles: curso de especializacdo em ensino de historia e da cultura afro
brasileira, projeto akomabu, projeto diversidade na semana pedagdgica, se
identificam com os eixos formacgédo de professores, curriculo escolar e valorizacédo da
cultura afro brasileira, apresentando evidente preocupacdo com a discussdo da
tematica afro descendente no ambito das escolas e dos profissionais que nelas
atuam. Porém, é preciso evidenciar, que a proposta ainda € timida e poderia ter sido
mais arrojada, ja que se esta falando de uma politica de governo que carrega uma
natureza interinstitucional e intersetorial, ou sera que tais caracteristicas s6 possuem
forca politica no discurso oficial, visto que esse encontra-se recheado de
pressupostos politico-ideolégicos que apontam, oficialmente, para uma proposta de
trabalho que deve ser executada prioritariamente.

A acdo de maior impacto € o curso de especializacdo, pois visa formar
profissionais, massa critica com possibilidade de expandir esse conhecimento e
promover uma série de discussdes dentro do ambito escolar. E claro que os outros
dois projetos sao importantes, afinal fomentam o debate dentro do ambito escolar,
mas para se construir uma consciéncia plural que respeite as diversidades étnico-
culturais em um pais com um forte histérico de discriminacéo racial é necessario que
se conheca de forma mais aprofundada os elementos que atuaram e ainda atuam
para o esquecimento da cultura afro e da histéria da Africa nos bancos escolares.

As demais acdes, caracterizadas no campo da gestdo do Nucleo Etnico
Racial, voltam-se muito mais para o esclarecimento e convencimento de setores da
Secretaria de Estado da Educacdo e dos profissionais atuantes nas escolas
(Gestores, técnicos e professores) da importancia da tematica e da necessidade de
articulagao dos projetos produzidos no campo educacional de forma geral. O que se
tem observado na pratica € uma grande dificuldade em implementar o previsto na
Lei 10.639/03, pois ha ainda falta de clareza sobre o tema tanto no que se refere aos
gestores (SEED/ESCOLAS), como também por parte do corpo docente atuante nas
escolas. Essa situacao dificulta a efetividade das acdes, pois, para que uma
proposta de trabalho ou mesmo um programa de governo tenha andamento
satisfatério, se faz necessario conhecimento por parte dos atores que fazem a

proposta se tornar uma acéo efetiva, por esse motivo, se deveria ter maior ousadia
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no estabelecimento da politica educacional contida no programa Amapa afro, uma
vez que, se acena com uma real possibilidade de estabelecimento de uma politica

publica especifica para os afro descendentes no Estado do Amapa.

2.5.1 Curso de especializagdo em “ensino de historia e da cultura afro-brasileira”

Conforme afirmado nesse trabalho, essa parece ser a acdo de maior impacto
no que concerne a educacao e sua utilizagdo como instrumento de reeducacéo das
relacbes étnico-raciais no ambito das escolas e da sociedade a partir da
implementacéo do disposto na Lei 10.639/03, uma vez que a formacao continua de
professores, nesse caso, em nivel de especializacdo, oportuniza um espaco de
discusséo e de producao de conhecimento sobre o assunto, instrumentalizando os
docentes para a constru¢do de um curriculo escolar que tenha como fundamento a
igualdade racial e o reconhecimento da cultura negra como importante elemento
constitutivo da cultura nacional devendo ser respeitado por todos aqueles que fazem
parte da escola.

Nesse aspecto a politica educacional contida no programa, de maneira
acertada busca promover uma acdo de visivel impacto no contexto educacional
amapaense, ja que nao se pode imaginar qualidade na educacao publica, e muito
menos igualdade racial em educacédo, sem efetivo investimento na formacao desse
profissional o qual se encontra na linha de frente, atuando diretamente na
construcdo de identidades e idéias, racistas ou nao, junto as criangas, jovens e
adultos amapaenses. Com essa linha de raciocinio Esteve (2004, p.159-160) alerta
que:

Jamais tera éxito uma reforma educacional que se pretenda fazer contra a
mentalidade dos professores. Nesse caso, o0 éxito de uma reforma sempre
dependera da capacidade de forjar uma nova forma de ver a educacgéo e
criar uma opinido favoravel a ela. A agio educacional estd nas méos de
nossos professores, e, portanto, a qualidade da educacdo sempre
dependera da qualidade do pessoal que nela trabalha. A margem das
demandas sociais ou das regulamentacdes legais, sdo sempre os homens e
as mulheres que todo dia entram nas salas de aula que podem dar
gualidade a educacgédo. Portanto a formagéo inicial e continua de nossos
professores é o elemento essencial para melhorar a qualidade de nossos
sistemas educacionais.

Importante ainda ressaltar, que a acao poderia ter ido além da oferta de
especializacdo aos docentes, jA que uma escola ndo tem em seu corpo apenas

professores, possui uma gama de outros profissionais que embora nédo estejam
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diretamente na sala de aula, assumem fun¢fes estratégicas na educagcdo e na
gestdo das politicas coordenadas e estimuladas no ambiente educacional, esses
profissionais sdo gestores, coordenadores pedagogicos e demais funcionarios que
também necessitam de conhecimentos sobre a temética afro descendente e as
relagdes étnico-raciais.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacbes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (2004,
p. 15) deixam claro que “para obter éxito, a escola e seus professores ndo podem
improvisar. Tém que desfazer mentalidade racista e discriminadora secular,
superando 0 etnocentrismo europeu, reestruturando relacdes étnico-raciais e
sociais, desalienando processos pedagodgicos”. Assim, completando a idéia “temos,
pois, pedagogias de combate ao racismo e a discriminagbes por criar’, sendo
necessario, para tanto, conhecimento por parte dos atores participantes da escola. O
cenario racista vivenciado atualmente exige do professor e dos profissionais da
educacdo de maneira geral, uma postura, um posicionamento firme e consciente
diante da situacdo enfrentada, ficando claro que para transpb-lo torna-se
indispensavel um processo continuo de acdo e reflexdo s6 possivel pela
implementacdo de acdes governamentais que visem a construcdo de praticas
pedagogicas anti-racistas, dai a importancia desse projeto enquanto curso de
especializacéo destinado aos docentes.

Analisando a questdo a luz do que tem sido praticado pelos 6rgaos
governamentais, o0 que se confirma €& que embora a proposta do curso de
especializacdo seja importante e talvez conseguisse causar impacto junto aos
profissionais da educacdo e no fomento da tematica afro-descendente no curriculo
das escolas do estado, n&o foi possivel até o momento coloca-la em pratica, pois

ndo foram conseguidos os fundos financeiros necessarios ao implemento da acao.

2.5.2 Projeto akomabu e projeto conhecer

Essas duas acfes destinam-se a gestores, técnicos e professores que atuam
em escolas situadas em comunidades quilombolas ou que pelo menos atendam
alunos oriundos dessas comunidades. O primeiro projeto visa resgatar elementos da

cultura afro descendente em uma perspectiva étnico-racial, ja o segundo intenciona
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diagnosticar a situacdo das escolas que atendam ou situadas em areas de quilombo
aproximando a Secretaria de Estado da Educacédo dessa realidade diferenciada.
Nota-se com isso maior preocupacao em fortalecer a identidade quilombola como
grupo étnico diferenciado reconhecido pela sociedade brasileira do que
propriamente com os direitos dos afro descendentes de maneira geral. Hooker
(p.103-104) abordando as conquistas de direitos dos afro descendentes na América
Latina afirma que tais direitos foram conquistados pelo fato de que “esses grupos
foram incorporados ndo a categoria afro descendente como um todo, mas a de
comunidades negras rurais, que ocupam uma posicdo similar a dos indios, ja que
sao vistas como grupos culturalmente distintos”. Portanto parece 6bvio que o
governo do estado no estabelecimento de politicas educacionais vise o0 atendimento
dessas comunidades de maneira diferenciada, visto se ter aproximadamente 50

comunidades auto reconhecidas.®

2.5.3 Projeto diversidade na semana pedagogica

Essa acdo também tem como publico alvo os profissionais da educacgéo, em
especial gestores, técnicos e professores, neste caso 0s que atuam nas sedes dos
municipios do Estado, porém, com a intencdo de discutir e divulgar os
conhecimentos sobre a cultura afro e sobre a necessidade de implantacdo do
disposto na Lei 10.639/03 diretamente nas escolas, levando para a discussao
pedagdgica e para o planejamento educacional a diversidade étnico-racial. As
escolas da rede publica estadual do Amapa seguem uma rotina em suas semanas
pedagodgicas ,que com raras excec¢des, tém como pauta a discussdo de temas como
avaliacdo (sistematica), regimento escolar ou por vezes o tdo propalado projeto
politico-pedagodgico, dando-se pouca atencdo as relacbes educacionais eétnico-
raciais e a situacao de discriminacao racial pela qual passou e passa 0 negro no
Brasil, dai a importancia de uma acdo dessa natureza, pois busca mudar o foco dos

debates dentro das semanas pedagogicas realizadas nas escolas amapaenses.

B Auto reconhecidas quer dizer que 15 (quinze) comunidades ja foram reconhecidas, e 5 (cinco) estdo em
processo de reconhecimento junto a Fundagao Palmares e 30 (trinta) estdo em processo de avaliagdo técnica.
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2.5.4 Projeto tramitar

O tramitar novamente demonstra preocupacdo com a comunidade
quilombola, ja que se destina a atender esse segmento populacional, porém com a
caracteristica de articular os diversos setoriais da Secretaria de Estado da educacéo
no sentido de garantir a execucao de todas as acdes previstas no programa. Nota-se
preocupacdo em difundir o entendimento da importancia da tematica junto aos
técnicos e gestores da SSED, o que revela um fato importante de ser evidenciado, o
de que falta articulacao para a execuc¢ao da proposta dentro da propria Secretaria de
Educacéo, sendo necessario, portanto, um projeto dessa natureza.

2.5.5 Projeto a seed vai a escola da diversidade negra

Essa proposta destina-se ao atendimento e qualificacdo de profissionais que
atuam na Secretaria de Estado da Educacéo, tendo como foco a aproximagao das
acdes previstas pelo Nicleo de Educacdo Etnico Racial e os demais setoriais,
representando uma maneira de divulgar o planejamento e o trabalho desenvolvido

pelo nucleo, além de envolver outros técnicos, e setores na proposta de trabalho.

2.5.6 Projeto Afro descendéncia no SOME (Sistema de Organiza¢do Modular de

Ensino)

Para melhor entendimento desse projeto é preciso que se esclareca o que € 0
SOME, este se configura como uma proposta de trabalho que atende

educacionalmente diversos municipios do Estado, tanto em nivel fundamental
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quanto médio, em especial em comunidades onde 0 governo optou por nao
implantar o sistema regular de ensino.

O SOME é uma forma diferente de organizar o ensino, porém, devendo ser
cumprido duzentos dias de efetivo trabalho escolar distribuidos por no minimo
oitocentas horas conforme preceitua a Lei 9.394/96, Lei de diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Os professores sdo organizados em modulos de cinglentas
dias letivos, ou seja, os professores ministram aulas de suas respectivas disciplinas
nesse periodo de cinquenta dias, e posteriormente se deslocam para outro
municipio de acordo com calendario previamente elaborado pela SEED.

A proposta de afro descendéncia no SOME, é importante como fundamento
educacional étnico-racial, uma vez que ira levar de maneira direta informacdes
acerca da importancia da igualdade racial a professores que atuam em boa parte
dos municipios do Estado. Os professores de posse desse conhecimento podem e
devem discutir e trabalhar as tematicas afro descendentes no ambito de todas as
escolas possiveis, propondo encontros e seminarios em nivel local evolvendo os

demais profissionais e comunidades.

2.5.7 Projeto Seminario “Educacao profissional e os jovens negros no Amapa”

A tematica da educacdo profissional aos jovens negros amapaenses visa
fomentar a discussao sobre a qualificacao profissional do negro com a finalidade de
instrumentalizi-lo para que possa galgar maior participacdo no campo de trabalho.
O trabalho é elemento fundamental para a dignidade humana, porém o negro
necessita de qualificacdo, técnica e/ou superior para conseguir abrir espacgos
profissionais nas variadas areas da producdo humana. Talvez esse seminario seja
apenas o inicio de uma longa discussdo sobre o assunto, uma vez que essa
problematica esta situada em todo o contexto de discriminacdo racial pelo qual
passou e ainda passa o0 negro no Brasil. Abordando a questao salarial Silva; Silvério
(2003, p. 66-67) afirmam que:

A desvantagem salarial dos negros em relacdo aos brancos € um produto
de trés formas de desvantagens que se articulam: a desvantagem
ocupacional, a locacional e a educacional. E importante observar que o0s
negros ganham até 55% menos, para exercer uma mesma funcao, do que
0s homens brancos.
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Entdo se pode trazer para o debate que a problemética ndo se situa somente
no que s refere a qualificacdo, embora esse seja um elemento importante para a
insercado do negro no mundo do trabalho. Assim, seria interessante que o projeto de
seminério tivesse continuidade, abrindo outros pontos de discussdo, como: as
diferencas salariais entre negros e brancos, a cor da pobreza, diferencas
ocupacionais entre negros e brancos, além dos desniveis educacionais entre s dois

grupos.

2.6 Amapa Afro: noticias, idéias e controvérsias das politicas educacionais

Para melhor conhecimento acerca da construgcédo dos principais pressupostos
educacionais contidos no Programa Amapa Afro, faz-se mister um recorte da
trajetéria percorrida para a definicdo das politicas nele estabelecida, elucidando
aspectos relacionados a sua divulgacdo e as idéias e controvérsias contidas no
discurso apresentado pela equipe coordenadora dessa politica governamental.
Intenta-se com isso, fazer uma descricdo de como essa politica foi gestada,
analisando minuciosamente suas principais caracteristicas e peculiaridades no que

concerne a sua construcao.

2.6.1 Noticias sobre o programa Amapa afro

O programa Amapa Afro recebe grande repercussao em nivel estadual sendo
divulgadas varias noticias acerca da sua construcdo e de seu pré-lancamento. A
construcdo desse programa de governo acontece de maneira pactuada e interativa
contando com a participacdo de secretarios de governo, conforme ressalta noticia
com o titulo “secretarias do governo se reunem para discutir Amapa Afro”, veiculada
no dia 22 de setembro no site oficial do Governo do Estado do Amapa. Diz a noticia
gue as secretarias de governo coordenadas por duas secretarias, SEAFRO
(Secretaria Extraordinaria de Politicas para Afro descendentes) e ADAP (Agéncia de

Desenvolvimento do Amapa), concentraram esforcos na discussdo de dados
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relevantes para a conclusdo do programa que visa o atendimento dos segmentos
afro descendentes e quilombolas presentes no Estado do Amapa.

Nota-se que a noticia ndo fornece muitos dados acerca do programa, apenas
veicula de maneira muito genérica a importancia do programa para essa camada da
populacdo amapaense, demonstra ainda, preocupacgéo em difundir a informacgao de
gque 0 governo esta sensivel as questdes afro descendente e que para isso
experimenta uma nova forma de gestdo de politicas publicas que segundo a noticia
aconteceria de forma pactuada pelas secretarias de estado de maneira a dar conta
da demanda afro amapaense.

O enfoque principal do Programa Amapa Afro € o enfretamento dos
desafios a partir da construcdo de uma nova forma de gestdo e do
estabelecimento de uma nova relagdo com o segmento no empoderamento
das ac¢les e servicos pactuados e ofertados pelas instancias ou 6rgaos do
Estado, capaz de dar respostas positivas para o conjunto da populagéo
afrodescendente e quilombola, no processo de desenvolvimento das
comunidades e na reduc¢éo das desigualdades sociais.

Com essa noticia inicia-se um intenso processo de especulacdo acerca do
langamento do programa governamental o qual fica previsto para outubro de 2009,
visto que algumas acdes previstas no programa ja estavam sendo executadas pelas
secretarias envolvidas com essa politica de governo. No dia 17 de novembro o
governo divulga a data de lancamento do programa, ficando marcado para o dia 27
do mesmo més, onde seguindo a mesma politica seria também langado o programa
Amapa Indigena com a finalidade de atendimento da grande populacdo indigena
presente no Amapa.

Divulga-se que o “programa Amapa Afro institui ainda, o respeito a
diversidade étnica e a elevacao da qualidade de vida, através de politicas publicas
de educacédo, saude, cultura, trabalho, renda, esporte e lazer”. Essa é uma idéia
referendada nos eixos norteadores contidos no documento que apresenta o
programa, estabelecendo as principais areas de atuacdo do governo no
enfrentamento das condi¢cfes desfavoraveis aos afro descendentes e quilombolas.

No dia 26 de novembro o site do governo aborda novamente o lancamento do
programa divulgando um show com a cantora baiana Margareth Menezes que viria
prestigiar o pré-lancamento, diz ainda que “de acordo com o Secretario
Extraordinario de Politicas para os Afrodescendentes, Manoel Azevedo de Souza, o
evento contara com a participagdo das comunidades tradicionais, movimentos

sociais afros, autoridades e sociedade em geral”.
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Em 27 de novembro, novamente € lancada outra noticia sobre o pré-
lancamento do programa por parte do Governo do Estado, dessa vez destacando

algumas falas do Governador Waldez Goes:

Tenho orgulho em presentear Margareth com o que temos de melhor a
oferecer, com 0 nosso artesanato genuinamente amapaense conhecido
internacionalmente. Mas o maior presente neste dia € reunir duas culturas:
encontro dos tambores do Amapéa com os tambores da Bahia. O Amapa e a
comunidade afrodescendente ganhara um belissimo espetaculo com
Margareth no palco as margens do maior rio do mundo”,

O programa Amapa Afro é organizado pela Fundacdo Palmares, sociedade
civi, e Governo do Amapa por meio da Secretaria Extraordinaria de
Politicas Publicas para Afrodescendentes. “O Amapa Afro tem como
finalidade garantir a cultura afro em uma ac¢éo voltada para as politicas
publicas afrodescendentes com a cara do Brasil e do Amapa”,

A matéria ressalta ainda que o programa Amapa afro € o primeiro desse
género a envolver diretamente as comunidades, “integrando diretrizes e eixos
prioritarios definidos através das de acdes afirmativas que inclui Promocdo de
Saude, Educacao, Cultura Afro, Religides de Matriz Africana, Politicas de Género e
Etnia”, dentre outras tematicas importantes, previstas posteriormente no documento
oficial dessa politica de governo. Nota-se que se cria por parte do governo muita
expectativa acerca do programa organizando-se um cendrio de promoc¢ao que vai da
construcdo inicial até o seu pré-lancamento, o que pelo menos favorece a
divulgacado de uma acgédo de governo que de maneira retorica, coloca 0 hegro como
protagonista no estabelecimento de politicas publicas.

Deve-se analisar se realmente o governo esta dedicado a apontar saidas
eficazes de atendimento a esse segmento populacional, ou esta mais preocupado
em se promover enquanto grupo governamental. Independentemente da resposta,
ndo se diminui a importancia de uma politica dessa natureza, visto as possibilidades
de avanco no atendimento de uma populacdo marginalizada e discriminada por
séculos de exploragdo, esquecida pelas politicas publicas e pelos governantes, quer
em nivel local ou federal.

Nesse sentido, tem-se a clara nogcdo, de que ha extrema necessidade de
construgdo de politicas publicas e a¢cbes de governo que busguem minimizar as
imensas diferengas sociais, econémicas e educacionais existentes entre negros e
brancos no Brasil, ja que tais diferencas ndo séo oriundas de causas naturais ou
bioldgicas, mas sim de um longo processo de discriminagdo racial vivenciado no

decorrer de nossa historia, da Col6nia a Republica.
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2.6.2 ldéias e controvérsias na politica educacional/Amapa Afro

A politica educacional apresentada no Amapéa Afro aborda de maneira timida
temas como formacdo de professores, curriculo escolar e fortalecimento das acoes
planejadas pelo NEER, porém, conforme demonstrado no item anterior, verifica-se
grande promoc¢ao do governo no que se refere a midia criada em torno do programa,
fato esse justificado, talvez pelo fato de ser ter a maioria da populagdo amapaense
constituida de negros e pardos, cerca de 78,9%, negros e pardos (IBGE/2007, citado
no Amapa afro). Cabe principalmente ao governo promover politicas e acbes que
tenham como meta estimular a educacdo como elemento importante para a
promocao e alcance da igualdade social, mas para isso faz-se necessario ousadia
na proposicdo das acdes a serem implementadas, pois o momento atual da
sociedade amapaense, de grande tensdo politica e social, em virtude de um
crescimento populacional desordenado do Estado, exige que se tenha uma atitude
mais aguda em relacdo ao problema, ja que:

Os atuais indicadores sociais produzidos tanto por 6rgdos oficiais de
governo, como o IBGE, quanto por pesquisas académicas alertam para a
disparidade entre negros e brancos no sistema de ensino, revelando, assim,
gue as mudancas ocorridas na sociedade brasileira nas Ultimas décadas,
provocadas pela urbanizacdo e industrializacdo aceleradas, ndo surtiram
efeitos positivos para a populagdo negra, ao contrario, ampliaram suas
desvantagens, alocando-a nas piores posi¢cdes no que se refere aos indices
que refletem qualidade de vida, tais como mortalidade infantil, expectativa
de vida ao nascer, oportunidades de mobilidade social, participacdo no
mercado de trabalho e na distribuicdo de renda e educacéo.( VIEIRA, 2003,
p.85)

E notdria a necessidade de criacéo e efetivacdo de uma politica educacional
de governo para o segmento afro descendente, embora se tenha clareza que o
programa Amapa afro ndo € uma politica especificamente educacional, e sim uma
proposta que tem como intuito atuar em varios eixos, dentre os quais se destaca o
educacional, de forma transversal e intersetorial, 0 que ndo consiste em uma tarefa
facil de ser cumprida, pois exige trabalho em equipe, integracdo de objetivos, metas
e acOes direcionadas para um proposito em comum.

A situacao do negro no Brasil, carece de politicas efetivas em diversas areas,

como educacédo, geracdo de emprego e renda, habitacdo, saude, além de acdes de
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combate ao forte processo de discriminacdo racial. Dados do IPEA (2007, p. 224)

relatam que:

A transversalidade é um dos grandes desafios a implementacao de politicas
de igualdade racial. Compreendendo que as desigualdades raciais sao
produto de um amplo processo de exclusdo social, seu enfrentamento nédo
deve ficar restrito as acdes que possam ser implementadas por um nucleo
especifico da maquina publica, mas, ao contrario, deve integrar nesse
esforco um extenso conjunto das iniciativas publicas. A transversalidade,
assim, diz respeito aos esforcos pela inclusdo da perspectiva de promogéo
da igualdade racial nas iniciativas de diversas areas do governo, referindo-
se a uma estratégia de intervengédo estatal que se caracteriza pela insercéo
da dtica de raca nos mais diferentes espagos do governo, visando ao
reconhecimento da desigualdade racial e a necessidade de seu
enfrentamento, assim como da eliminacdo do preconceito e da
discriminacéo raciais.

Nesse contexto, verifica-se que ndo ha a necessidade de um 0rgao
centralizador que se posicione como o direcionador das politicas, mas sim se torna
necessario um modelo de gestdo articulado onde os agentes e 6rgdos publicos
tenham clareza da importancia social da superacdo da discriminacao racial nos
diversos setores por meio de politicas publicas especificas para esse fim. A proposta
governamental do Amapa apresenta essa idéia como um novo desenho de gestéao
de politicas publicas, pois, pelo menos no documento oficial, o texto afirma que a
finalidade do programa consiste na coordenacédo de “agdes dos diversos 6rgaos
governamentais, através de articulacbes transversais, setoriais e interinstitucionais
para a efetivacdo de politicas publicas para o segmento afro no estado”.

E verdade que na historia do Amapa ndo se tem noticia de um programa
dessa natureza, constituido com status e caracteristicas de uma politica
governamental intersetorial articulada com diversas secretarias de governo,
construida por meio de discussdo tematica com técnicos de diversos setores da
administracdo estadual, além de técnicos ligados as prefeituras, porém se poderia
ter aprofundado o debate para o estabelecimento de acdes mais efetivas, como por
exemplo, no que se refere a implantacao do disposto na Lei 10.639/03, tratando da
inclusdo obrigatéria 0 ensino sobre historia e cultura afro-brasileira no curriculo
escolar das escolas de ensino fundamental e médio.

A preocupacao com esse aspecto consiste ha complexidade desse dispositivo
legal, uma vez que esta se tratando de um conhecimento importante para a
construcdo da sociedade brasileira, mas que por muito tempo foi relegado a um
carater secundario, marcado pela discriminacdo racial. O curriculo escolar no Brasil

sempre esteve vinculado a uma idéia de sociedade harmodnica, feliz, onde todos
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independentemente de raca, credo ou classe social estariam contemplados, o que
obviamente ndo se alinha com o real contexto politico-social, rico em tensdes e
conflitos das mais diversas naturezas. Com essa idéia € que ss politicas

educacionais destinadas a comunidade negra:

[...] devem oferecer garantias a essa populacdo de ingresso, permanéncia e
sucesso na educacdo escolar, do patrimdnio historico-cultural afro-
brasileiro, de aquisicdo das competéncias e dos conhecimentos tidos como
indispensaveis para continuidade nos estudos, de condi¢des para alcancar
todos os requisitos tendo em vista a conclusdo de cada um dos niveis de
ensino, bem como para atuar como cidadaos responsaveis e participantes,
além de desempenharem com qualificacdo uma profissdo (DIRETRIZES
CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCACAO DAS RELACOES
ETNICO-RACIAIS E PARA O ENSINO DE HISTORIA E CULTURA AFRO-
BRASILEIRA E AFRICANA, 2004, p.11)

Fica evidente que a tarefa de se implementar uma proposta curricular
fundamentada na igualdade racial, no reconhecimento, valorizacdo e respeito aos
negros e a sua descendéncia africana ndo é algo simplorio, faz-se necesséario uma
politica governamental forte, capaz de dar conta de aspectos como formacéo
continuada de professores e gestores, valorizacdo da cultura afro, apoio a uma
pratica pedagogica ética e etnicamente igualitaria de combate a discriminacéo racial

e as desigualdades sociais afinal:

O sucesso das politicas publicas de Estado, institucionais e pedagdgicas ,
visando a reparacdes, reconhecimento e valorizacéo da identidade, da
cultura e da histéria dos negros brasileiros depende necessariamente de
condicdes fisicas, materiais, intelectuais e afetivas favoraveis para o ensino
e para aprendizagens; em outras palavras, todos os alunos negros e nao
negros, bem como seus professores, precisam sentir-se valorizados e
apoiados (lbid., p. 13)

Educar, nessa perspectiva, exige conhecimento sobre a questdo, e uma
proposta educacional que tenha como pretensao a reparacdo de danos historicos
causados a um segmento populacional, nesse caso os afro descendentes. Deve ter
contida em seu bojo a clara nocao de que € preciso enfrentar o problema com acoes
gue ataquem profundamente as raizes da discriminacéo racial dentro do ambiente
escolar ajudando no reparo da divida que o Brasil e o Amapa tem com a
comunidade afro- descendente, levando-se em consideragdo os séculos de
exploragdo do negro os quais ao longo da histéria foram tratados como produtos,
objetos de compra e venda. (PIETRA, 2007).

Conforme dito anteriormente, as ag¢des educacionais contidas no programa
Amapa afro, apesar de serem um passo importante, por fazerem parte de uma

politica maior, ou para ser mais exato, de uma politica de governo que concentra
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acOes importantes coma base em diretrizes e eixos previamente pactuados e
definidos, ndo possuem forca e impacto suficientes para dar conta de um problema
tdo complexo, infelizmente ainda arraigado nas estruturas da sociedade brasileira, e
que aos poucos vem sendo superado em funcéo das politicas de agbes afirmativas,
como por exemplo, o programa Amapa Afro. Nao se quer com isso desmerecer as
acOes educacionais previstas e muito menos a intencdo do programa, apenas torna-
se necessario alertar para a necessidade de maior ousadia por parte dos gestores
ligados a area educacional, uma vez que 0 governo acenou com a possibilidade de
verdadeiramente atacar a problemética de maneira efetiva. Situagcbes com esse
nivel de complexidade ndo poderiam ter sido tratados com acfes tdo simplorias,
deveriam sim, estar apoiadas na discussao e organizacdo de um curriculo escolar
intercultural, passando pela formacao continuada de professores e gestores, a fim
de fomentar uma pratica pedagdgica com caracteristicas plurais.
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3 PROGRAMA AMAPA AFRO: POLITICA DE GOVERNO OU ESTRATEGIA
POLITICA DE ALINHAMENTO NEOLIBERAL?

Esse capitulo trata de analisar as idéias contidas nos discursos de gestores e
técnicos que participaram efetivamente da construcdo do programa Amapda Afro.
Foram entrevistados 05 técnicos das seguintes secretarias: SEAFRO, SEED e
Agéncia de Desenvolvimento do Amapa (ADAP), assim como, o proprio Secretario
da SEAFRO (Secretaria Extraordinaria de Politicas para Afro-descendentes). As
entrevistas foram realizadas no seguinte quantitativo: dois assessores técnicos da
SEAFRO, dois assessores técnicos da SEED e uma assessora técnica da ADAP.

O intuito das entrevistas € coletar informacfes e discutir os principais
argumentos presentes nas falas desses gestores e técnicos, suas contradi¢des,
suas concordancias e suas preocupacfes com as politicas publicas para os afro-
descendentes no Estado do Amapa, como forma de esclarecer o que estd na
esséncia do PAF, uma politica de governo ou uma estratégia de alinhamento
neoliberal global, com base nas cartilhas dos organismos internacionais que tanto
tem influenciado a construcdo e implementacdo de politicas e a¢des no cenario
latino americano.

Para melhor entendimento da dindmica da pesquisa faz-se mister esclarecer
0s pressupostos do discurso, deixando claro que a pretenséo € identificar padrées
nas falas de gestores e técnicos envolvidos na construgdo, supostamente coletiva,
do programa Amapa Afro. Os padrdes encontrados deverdo possibilitar um maior
entendimento das inten¢des dessa acdo de governo, ja que se estara reconstruindo
as idéias por meio dos discursos usados pelos gestores e técnicos envolvidos.

O discurso refere-se a uma ac¢ao sobre o mundo, configurando-se como uma
pratica contextualizada, construindo argumentos interpretativos de uma determinada
situacdo, no caso desse trabalho, uma politica de governo. Para Foucualt (2005,

p.17) “Analisar o discurso & fazer com que desaparecam e reaparegam as
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contradi¢cbes, € mostrar o jogo que nele elas desempenham; € manifestar como ele
pode exprimi-las, dar-lhes corpo, ou emprestar-lhes uma fugidia aparéncia”

Nesse sentido, para analisar um discurso, € preciso observar que um agente
ndo o produz com liberdade, ou seja, o sujeito ndo esta livre de interferéncias
sociais, culturais e politicas, pois sua fala, suas idéias estdo mergulhadas em um
contexto socio-histérico a qual todo o ser humano esta inserido, sendo, portanto, seu
discurso direcionado e constituido por tais representacdes. A esse respeito Gregolin
(2003, p.27) afirma que:

O sujeito ndo é considerado como um ser individual, que produz discursos
com liberdade: ele tem a ilusdo de ser o dono de seu discurso, mas é
apenas um efeito do ajustamento ideolégico. O discurso é construido sobre
um inasserido, um pré-construido (um j4-14), que remete ao que todos
sabem, aos contelidos ja colocados para o sujeito universal, aos contetidos
estabelecidos para a memoria discursiva.

Espera-se fazer uma reflexdo, por meio da linguagem usada por gestores e
técnicos das ideologias contidas na constru¢do do programa, assim como, trazer a
tona, as idéias que estdo sendo privilegiadas, e as contradicdes expressas pelos
agentes envolvidos, e ainda saber em que condi¢cdes politicas e sociais 0 Amapa

Afro foi idealizado.

3.1 Secretarias de Estado: analise da transversalidade do programa

A transversalidade pressupde a idéia de que as secretarias de governo
deverdo trabalhar de maneira conjunta com foco no atendimento da populacéo
negra, priorizando as acdes previstas no Amapa afro, porém o que se observa a
partir dos fatos constatados na pesquisa € que isso esta longe de se tornar uma
realidade, uma vez que cada secretaria atua de maneira isolada, inclusive a propria
SEAFRO, a qual parece assumir muito mais uma postura politica do que
propriamente um papel de uma secretaria coordenadora e articuladora dos projetos
constitutivos do Amapa afro.

O Secretéario/Seafro caracteriza a transversalidade como principio norteador
fundamental de qualquer gestdo, seja ela na esfera federal, estadual ou municipal,
pois em sua visdo ndo se pode trabalhar sozinho, € preciso que se estabelecam

parcerias intersetoriais, interinstitucionais e também com outras agéncias
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necessérias a captacdo e aplicacdo de recursos, e nesse sentido, a SEAFRO, por
ser uma secretaria criada com a funcao especifica de discutir as politicas publicas
para os afro-descendentes, teria “por obrigacdo ser uma secretaria transversal,
atuando em diversos campos como educacao, saude, seguranca publica, cultura e
outros pontos importantes”. A SEAFRO, no dizer do secretario, “tem uma relagao
diversificada com o Estado, pois busca atender as diversas demandas das
comunidades negras, presumindo acfes transversais no campo das politicas
publicas”.

No entendimento do gerente do nucleo de educacdo étnico-racial, a
transversalidade também é entendida como algo fundamental, mas para que ela de
fato se materialize, afirma ser necessario por parte de quem vai executar as acoes
previstas no programa “capacidade de alocagdo de recursos”. Segundo sua
abordagem “é preciso que todas as secretarias envolvidas no programa disponham
de recurso e a SEAFRO assumiria o papel de coordenacdao, fiscalizacdo e avaliacao
das acoes’.

Com base nos discursos apresentados pelos dois gestores entrevistados €
possivel inferir que a transversalidade apresentada no documento do Amapéa Afro é
algo que possui extrema dependéncia dos recursos das variadas Secretarias de
Estado, uma vez que a SEAFRO, por ser uma secretaria extraordinaria, ndo possui
orcamento proprio. Assim, nota-se que para levar a diante tal caracteristica
transversal é preciso “vender bem o programa para que se tenha a possibilidade de
captar recursos das outras secretarias”. (SECRETARIO/SEAFRO)

Esse elemento da transversalidade, da maneira que estd sendo gestado, é
perigoso, pois legalmente, enquanto o programa néo for aprovado pela Assembléia
Legislativa e sancionado pelo governador do Estado, ndo tem como garantir que as
outras secretarias destinem recursos a execucao das acgoes, deixando a SEAFRO,
em posicao fragilizada no que concerne a implementagéao do programa. Um exemplo
claro dessa situacao esta presente na execucao das acdes previstas pelo Nucleo de
Educacéo Etnico Racial, onde se observa que somente tiveram forca de execucdo
aguelas agOes que ndo necessitaram de grande monta de recursos financeiros e
estruturais, conforme ja apresentado em item anterior.

Em se tratando de previsdo orcamentéria, embora o programa em seu texto e

ainda na fala dos gestores, queira demonstrar preocupacao no estabelecimento de
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politicas publicas de enfrentamento das desigualdades sociais geradas e
acentuadas pela discriminacao racial, ainda se nota problemas de grande monta na
garantia de recursos para a implementacdo das acfes previstas no programa, pois
efetivamente o que se tem, sdo agdes pontuais levadas de certa forma de maneira
negligente e individual pelas Secretarias de Estado. Cada secretaria cuida de
resolver seus problemas acerca do assunto de acordo com suas conveniéncias
orcamentarias. A idéia de transversalidade descrita no programa, em especial no
trecho que afirma ser o formato do programa um modo de “[...] inovagao na gestéao
publica estadual, haja vista as caracteristicas de capilaridade e transversalidade
para o alcance social das acfes alinhadas com unico foco: garantia da dignidade e
da cidadania da populacédo afrodescendente e quilombola do Estado” (PROGRAMA
AMAPA AFRO) perde em praticidade quando ndo se tem previsdo orgamentaria
também de maneira transversal, ou seja, com énfase na garantia de recurso para a
execucao das acdes e alcance das metas prioritarias previstas.

Na verdade, a questdo orcamentaria € tratada de forma muito vaga, ndo deixa
claro como os recursos serédo orcados, de onde? Como? Ou quando virdao? Que
responsabilidade terd cada secretaria? Essas sdo questdes importantes que nao
estdo contempladas no texto dessa acao governamental e na fala dos gestores, que
participaram da idealizacdo do Amapa afro, sdo apresentadas de maneira muito
genérica e vaga. Abordando aspectos operacionais e ndo orcamentarios o contetdo
do programa afirma que:

A metodologia bésica para operacionalizacdo do Programa Amapa Afro esta
pautada em um processo de articulagdo junto aos érgdos da administracéo
publica, para que de forma integrada e através de parcerias e cooperagao
técnica possam desencadear a definicdo e implementacdo de acgbes e
projetos capazes de produzir os resultados esperados.

Na mesma linha de raciocinio o Secretario da SEAFRO se apoia enfatizando
que:

[...] por ser uma secretaria extraordinaria e ndo executiva, ou seja, ndo tem

orgamento préprio, o que nés decidimos quanto ao Amapa afro, fomos
buscar recursos nas demais secretarias de estado. Se vocé perceber, por
exemplo, o organograma do estado, todas as secretarias tem recursos para
as comunidades afro descendentes.Entédo, n6s fomos capitalizando dessas
secretarias, buscando esses recursos, algumas gue estavam com recurso
menor, agente negociou para que os recursos fossem aumentados, entdo o
grande mote do programa é capitalizar recursos, buscar recursos junto as
secretarias de estado e também do governo federal.

Ha uma crenca de que a SEAFRO ir4 gestar os recursos das secretarias de
Estado assumindo um papel de coordenagdo das politicas, acdes e recursos
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contidos no ambito especifico de cada secretaria, o que ndo se tem observado na
pratica visto o grande niamero de acfes que estariam em fase de execucdo, mas
que nao obtiveram 0S recursos necessarios para a execucao, em que pese 0
programa ainda néo ter sido langado oficialmente, pois ainda, segundo o secretario/
SEAFRO quando se fala em pré langamento € “[...] porque na verdade agente
precisa fechar com a aprovacdo junto a assembléia legislativa para que esse
programa se torne efetivamente um programa de estado e ndo um problema de
governo”.

Abordando a questéo, o gerente do NEER/SEED relata que para se construir
0 programa necessitou-se de ampla discussdo junto aos Secretarios de Estado e
técnicos das respectivas secretarias, além da participacdo de movimentos negros
atuantes no Estado e que a partir disso chegou-se a determinados valores que
foram incluidos no documento do programa e encaminhados a Assembléia

Legislativa do Estado para aprovacgao na integra ou ndo. Afirma ainda que:

[...Juma vez definidos e aprovados as acbes do programa Amapa afro a
alocacdo de recursos se daria a partir do orcamento das proprias
secretarias, sendo que, a secretaria que nao tivesse meios de arcar com 0s
custos do programa, como o programa € visto como prioritario no governo, o
governo se encarregaria de fazer uma complementagdo orgamentaria para
a secretaria poder implementar o programa na integra, conforme ele havia
sido gestado no periodo de elaboracgéo.

No tocante a participagcdo e financiamento por parte de organismos
internacionais e do préprio governo federal algumas falas sdo importantes de serem
apresentadas e analisadas, visto tratar-se de uma tematica muito presente no
mundo  contemporédneo, no caso amapaense com uma populacdo
predominantemente constituida de negros e pardos.

O referido gestor ressalta que ha a idéia de se captar recursos externos, mas
no seu entendimento de maneira secundaria, “haja vista que o programa foi
concebido a partir de uma determinacéo do governador do estado, estando focada
no orgamento do governo do estado. O governo n&o descarta outros financiamentos,
mas o alicerce do programa esta nos recursos do governo”.

No dizer de uma técnica da ADAP (Agéncia de Desenvolvimento do Amapa),
0 programa esta mais aberto aos recursos externos uma vez que a propria ADAP,
responsavel pela formatacdo do Amapa Afro conta com recursos oriundos de

convénios com o Banco Mundial e também com o Governo Federal.
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Ja para o assessor de Desenvolvimento Rural/SEAFRO, e militante por 17
anos nos movimentos negros amapaenses, tratando da construgdo do programa,
afirma que inicialmente o Amapa Afro surge pela iniciativa dos movimentos sociais
organizados e que somente depois o governo do Estado teria se envolvido,
abracando a idéia como uma politica governamental, dando a ela uma dimensao em

nivel nacional, o que fica evidente quando esse técnico relata que:

isso ndo foi um pontapé do governo, isso foi um pontapé dos movimentos
gue se reuniram com alguns parlamentares que também s&o do movimento
€ que num primeiro momento seria um programa, mas nao um programa de
governo, seria sim da sociedade civil organizada, onde todos os
movimentos sentaram ali desenvolvendo idéias e colocaram as propostas
gue seriam inseridas dentro do programa. Ai o governo quando viu que a
sociedade civil organizada estava junta para fazer esse trabalho,
automaticamente resolveu abracar a causa e ai foi quando fomos perceber
uma propor¢do maior contando com a presenca do ministro no pré
lancamento, e que nenhum outro estado do Brasil tinha um programa
especifico para a populacdo negra. Ai o ministro achou a idéia viavel, e ai o
governador resolveu abracar, pois ja que viriam varios recursos voltados de
bancadas parlamentares para desenvolver o programa, 0 governador
resolveu fazer um programa de governo para desenvolver o segmento afro
descendente.

De todo modo, a discussdo orcamentaria ndo esta circunscrita as fronteiras
do Estado do Amapa, pois fica claro, a necessidade e intencdo de captar recursos
de Fundos Internacionais e do proprio Governo Federal o que denota certa
tendéncia ao direcionamento por parte desses organismos, ajustando tal acdo as
politicas internacionais de alinhamento globalizado, afinal, segundo afirma Briones
(2002, p.11):

Los reconocimientos internacionales tienen fuerza arrolladora, no tanto por
la bondad o justicia de sus plantamientos sino por cuestiones de geopolitica.
Como dice Segato (1998), en la medida en que sigue habiendo estados de
distinta magnitud, presiones supraestatales —en alianza a veces con
intentos subestatales de modificar posturas hegemoénicas en el campo
politico local— repercuten en las actitudes adoptadas por los estados-
nacion dependientes, sobre todo en pro de mantener una ‘cara socia]'sic
que no les niegue acceso a créditos de agencias multilaterales.

A SEAFRO seria a responsavel em costurar as chamadas parcerias,
buscando captar os recursos necessarios a implementacdo das acdes previstas no
programa, afinal para isso ela teria sido criada, com a “fungéo principal de fomentar,
acompanhar e principalmente desenvolver politicas para as comunidades afro
descendentes no estado do Amapa”. (SECRETARIO/SEAFRO). Cabe, entdo, pelo
menos, colocar em discussdo os interesses politicos de construgcéo e implementacao
de uma acdo dessa natureza, patrocinada pelo poder estatal e possivelmente

avalizada por organismos internacionais centralizadores.
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3.2 projetos educacionais implementados: inclusdo ou exclusdao por meio do

curriculo escolar?

Os projetos referentes ao eixo educacional estao voltados para a efetivacao
da Lei 10.639/03 e se apresentam de maneira genérica, estando muito mais
centralizados nas acdes do NEER do que propriamente sendo abracado no contexto
transversal das Secretarias de Estado. Inclusive a propria SEED/AP, ndo deu a
devida atencdo e infra estrutura para a realiza¢do das ac6es. Entdo, o que ja carecia
de ousadia, visto as ac¢des previstas terem um carater muito mais de divulgacéo e
entendimento da tematica afro dentro das secretarias do que de efetivacdo de acdes
de combate ao racismo no ambito da sociedade e da instituicdo escolar, com
excecgdo da previsdo do curso de especializagdo em ensino de histéria e da cultura
afro brasileira o qual parece ser uma acdo com maior peso institucional, também, na
pratica, passa a nao ter o apoio necessario por parte da propria Secretaria de
Estado da Educacédo, uma vez que na proposta de reorientagéo curricular do Estado,
pouco se discutiu sobre a implantacédo da lei 10.639/03, e muito menos sobre os
projetos previstos no Amapa afro. Com base em relatério (anexo) enviado a SEPIR,
segue quadro sintese das acdes implementadas pelo NEER em consonancia com
as leis 10.639/03 e 11.645/08.

Tabela 6 — sintese das acdes implementas e ndo implementadas

ACAO PERIODO SITUACAO

. . Ainda nao executado,
Curso de Especializagdo em

“Ensino de Histéria e da Cultura : com processo em
fro-Brasileira” Abrilf2009
Afro andamento, buscando
recursos
Projeto AKOMABU Junho/2009 Executado

Projeto CONHECER Junho/2009 Em execucéo
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Projeto Diversidade na Semana .
pedagdgica. 2009/2010 Em execugéo

Projeto TRAMITAR 2009/2010 Em execucéo

Projeto “A SEED vai a Escola da

Projeto “Afro-descendéncia no

. Em fase de execucao
SOME Fevereiro/2010 ¢

aguardando recurso.

i . . Em fase de execucéo,
Projeto Seminario Educagéo )
Profissional e os Jovens Negros Margo /2010 esta dependendo da

no Amapa alocagéo de recursos

Estranhamente, o projeto educacional que contou, segundo o gerente/NEER,
com menos participagao foi o denominado “A SEED vai a Escola da Diversidade
Negra” o que parece no minimo contraditério, visto o objetivo principal do projeto
estd assentado no atendimento de técnicos e gestores da Secretaria de Estado da
Educacdo. Em funcdo desse fato, foi realizada entrevista com a chefa da
UOCUS/NATEP/SEED, a qual relatou que o NEER, trabalha de maneira isolada do
restante da secretaria, e que apenas convida o0s outros setores quando da
execucdo, mas em nenhum momento, se teve convite para o planejamento das
acdes. “Com a criacédo do NEER, a incumbéncia de trabalhar a questdo afro ficou
para ele, hoje o que se tem de efetivo sobre isso é a questdo do plano curricular,
prevendo os contetdos que deverdo ser trabalhados, nossa a¢do sobre a questao
esta limitada a isso”. Da mesma forma, outra assessora técnica da referida unidade,
ativista do movimento CONAC — AP (Coordenacdo Nacional de Articulagdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas), desde 2003, afirma que “ndo ha
integracdo entre o NEER e o setor de curriculo/SEED, o que vem gerando
problemas na implementacéo da Lei n® 10639/03”.

Quando questionadas sobre seus conhecimentos acerca do programa
Amapa Afro, responderam que so ouviram falar sobre, mas ndo tem conhecimento

especifico a ponto de formar uma opinido a respeito do mesmo. As acoes
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educacionais previstas no Amapa Afro estdo restritas ao que foi planejado pelo
NEER, em desalinho com o planejado pela NATEP.

Essa situacdo reflete um pouco da falta de articulagdo dentro da propria
Secretaria de Estado da Educacgéo, onde fica evidente a centralizagcdo das agbes
educacionais prioritarias previstas no Amapé Afro em torno do Nucleo de Educacao
Etnico Racial. Parece que o que é prioridade para o NEER e o Amapéa Afro, ndo o é
para a NATEP e a Unidade de Orientacdo Curricular e Supervisdo, a qual esta
debrucada na reestruturagéo curricular do Estado desconhecendo as acdes do
programa que, segundo alguns gestores, seria uma prioridade governamental.
Nesse caso, se esta fazendo uma rediscussdo do curriculo escolar no ambito
estadual com base em elementos conteudistas, esquecendo-se de aspectos
fundamentais, como por exemplo, a formacao de professores para o melhor preparo
e entendimento das relacdes étnico raciais. Importante lembrar, que a Unica acao de
peso voltada a formacéo de professores a cerca da cultura afro e as relacdes étnico
raciais esta centrada em um curso de especializacdo que foi previsto, porém nao foi
executado por falta de recursos, tratando-se do curso de especializagdo em “ensino
de histéria e da cultura afro brasileira”. No que se refere a gestores e coordenadores
pedagogicos, nota-se a completa auséncia, de pelo menos a previsao de uma acao
dessa natureza, 0 que seria importante, pois tanto quanto os professores, esses
profissionais necessitam de entendimento da teméatica, pois como poderao articular
0s projetos pedagdgicos no contexto escolar de forma a privilegiar a igualdade racial
e as relacdes étnico raciais sem nem ao menos conhecerem as especificidades do
segmento populacional negro.

Tratando com mais atencdo o previsto na Lei 10.639/03 no que se
refere a incluséo no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica:
Historia e Cultura Afro-Brasileira, e ainda o que regulamenta a Resolu¢do n°® 075/09
— CEE/APY, principalmente em seu Art.5° “As mantenedoras deverdo tomar
providéncias efetivas e sistematicas no sentido de qualificar os educadores no que
diz respeito a tematica da presente Resolucdo, promovendo cursos, seminarios,
oficinas, durante o periodo letivo, garantindo-se a participacdo dos educadores sem

nenhum prejuizo funcional ou salarial”’. Fica evidente que norma legal existe, mas a

14 N o . . . . ~ ~

Estabelece normas complementares as diretrizes curriculares nacionais para a educagdo das relagGes
étnicorraciais e para o ensino de histdria e cultura afro-brasileira, africana e indigena no curriculo da educagao
basica e superior no sistema estadual de ensino do Estado do Amapa.
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falta de articulacdo das acdes e dos proprios setoriais da secretaria de educacgéo
enquanto mantenedora dificultam o desenvolvimento dos fundamentos presentes

nas normas.

3.3 A midia sobre o programa e seu langcamento oficial

A expectativa criada em torno do programa foi e ainda € grande, pois a midia
oficial, isto é, aquela institucionalmente ligada ao governo alardeia a importancia
dessa acao governamental como forma de atendimento aos anseios da populacao
negra do Estado. A idéia repassada € que ha realmente a vontade politica de
efetivar uma acéo de governo capaz de dar conta das demandas da populacéo
negra presente no Estado o que acaba por entrar em confronto com os dados
apresentados no que se refere a alocacdo de recursos. Poucas acdes foram
executadas, e isso, se deu, conforme demonstrado anteriormente, principalmente
por falta de recursos financeiros

O programa, segundo o contido no texto que o documenta enquanto uma
politica governamental, e ainda na fala de técnicos e gestores entrevistados se
apresenta como uma prioridade de governo, sendo que as secretarias de estado
deverdo estar envolvidas de forma direta na execucédo de suas ag¢des, porém, vale
lembrar que ainda na presente data, ndo houve o lancamento oficial do Amapa Afro.
E razoavel que se pergunte sobre o motivo desse ndo lancamento oficial e a esse
respeito gestores e técnicos se posicionaram, com as mais variadas justificativas,
conforme se demonstra a seguir:

Segundo o gerente Neer o problema do ndo lancamento encontra-se no fato
de que estamos em um ano politico, onde muita coisa € deixada de lado, pois as
atencOes estariam voltadas para o pleito eleitoral, e por esse motivo nédo se
conseguiu fechar um orgamento.

O Secretario/Seafro preferiu falar sobre o pré langcamento enfatizando que o
projeto foi entregue a comunidade, pois segundo sua fala, “ela gestou o projeto,
seria justo que ela também pudesse ter um conhecimento geral sobre 0 mesmo”,
esclarece ainda que foi feita “uma entrega aberta, com uma solenidade cultural e
politica”.

O assessor de Desenvolvimento Rural/SEAFRO, diz que houve um pré

langamento, e que vai haver um langamento oficial, “porém o governador esta com
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bastante calma, visto as especificidades do programa, pois ele tem um amplitude
muito maior do que outros programas, pois ele vai trabalhar com quase 80% da
populagao do estado que séo os afro descendentes”. Ainda, segundo ele “é preciso
ter calma para o lancamento ser de total impacto. O governador quer trazer
autoridades de fora, principalmente o ministro e o presidente que também
manifestou a vontade de estar presente no langamento”.

A abordagem dos entrevistados aponta para justificativas diferentes quanto ao
ndo lancamento oficial do programa, mas uma coisa que se deve reconhecer é o
fato de que o governo estadual quis gerar expectativas e impacto junto a midia no
que se refere ao lancamento, ndo sé com a midia local, pois na fala do udltimo
entrevistado fica claro a vontade de se lancar o programa contando com a presenca
de autoridades como Ministros de Estado e do Presidente da Republica,
aproveitando-se, talvez disso, para dar uma dimensdao em nivel nacional, talvez
como o primeiro Estado a construir um programa com essa hatureza. A esse

respeito cabe destacar o pensamento de Briones (2002, p.10-12) afirmando que:

[...] que hay cuestiones de geopolitica que atraviesan discusiones que la
academia plantea demasiado en abstracto, o de manera poco encarnada.
Porque en muchos casos estamos hablando de situaciones en las que los
estados tienen responsabilidades e intereses econdmicos y politicos muy
concretos, de puedas adentro y de puertas afuera, las politicas de
reconocimiento no son meramente una cuestién de tensiones légicas entre
universalismo y particularismo. Son mas bien una solucion de compromiso
entre retéricas democraticas figuradas, y trayectorias concretas de
constitucién de economias politicas de la diversidad entramadas en niveles
subestatales, estatales y supraestatales.

Essa hip6tese encontra referéncia no fato de que uma grande midia em torno
do programa pode atrair recursos tanto em nivel nacional, por parte do governo
federal, quanto em nivel internacional, por meio de agéncias de financiamento e de
organizacdes ndo governamentais, afinal, a tematica afro, mesmo que de maneira
ideologica, tem sido discutida em nivel local, regional e mundial pelo poder estatal e
também por organizagbes ndo governamentais, muitas vezes com interesses

econdmicos especificos.

3.4 Amapa Afro: prioridade governamental?

A Afro-descendéncia, assim como, as politicas de compensacao da historica
exploracdo e discriminacdo racial pela qual passou e passa 0 negro no contexto

mundial e brasileiro, tem sido ponto de discussdo e controvérsias nos diversos
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segmentos da sociedade contemporanea, seja no ambito da construcéo de politicas
em nivel mais geral, ou no estabelecimento de politicas locais de enfrentamento ao
racismo e as consequéncias por ele gerada. Porém, é necessario refletir sobre os
pressupostos que levam a construcdo e implementacdo de uma determinada politica
de governo e saber até que ponto tal politica se configura como uma prioridade
governamental.

Os trechos a seguir demarcam o exposto no texto do programa e também as
falas dos gestores quanto a viabilidade e importancia dessa acdo governamental,
contrastando com o que realmente tem sido realizado e previsto em termos de
prioridades. O programa é propalado como prioridade de governo, apresentando a
idéia de necessidade de desenvolvimento “justo e inclusivo que dé conta de
enfrentar a histérica agenda das desigualdades sociais vivenciadas pela populacdo
afro-descendente e quilombola nas suas comunidades no Amap&”. (Programa
Amapa Afro). Essa mesma idéia encontra-se presente nas falas dos gestores e
técnicos entrevistados no decorrer da pesquisa, se nao vejamos:

No dizer do Secretario/Seafro, o programa € prioritario para o governo por se
tratar de uma acao que busca dar atendimento a maioria da populacdo amapaense
visto que, segundo dados do IBGE, “[...] aproximadamente 78% da populacdo do
Amapa se considera negra ou parda. Como nés entendemos que essa denominacao
de parda é uma forma de escamotear a pessoa se assumir enquanto negro e
também uma estatistica visual percebe-se que a maioria no Amapa € negra”.

Seguindo a mesma linha de raciocinio o Gerente do NEER contribui dizendo
que “O programa vai beneficiar a populacdo amapaense de maneira geral, haja
vista, que a populacdo amapaense €é composta em sua maioria por afro
descendentes, identificadas ou nao”. Continua afirmando que no decorrer do
processo de aprovagao “[...] a Assembléia Legislativa secundarizou muita coisa em
func@o da sucesséo politica o que contribuiu, sobremaneira, para que o programa
deixasse de ser tratado como prioridade, e sim verbalizado como prioridade [...]".

A técnica da ADAP, aborda a questdo afirmando que se esta acompanhando
uma politica do governo federal, porém enfatizando que o programa guarda
peculiaridades locais “[...] a questdo afro descendente ja é discutida nacionalmente,

tem algumas ac¢fes afirmativas, mas sdo muito pontuais , entdo , 0 programa prevé
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acOes mais globais, para que todas as Secretarias do Estado possam implementar
acOes especificas para os afro-descendentes”.

Outra assessora técnica/Seafro diz que a prioridade do programa consiste na
“[...] sensibilidade do governante porque se ndo houver apoio governamental, de
nada vai adiantar, vai ser um programa que vai ficar engavetado”, segundo ela, as
acOes deverdo alcancar desde o afro descendente que mora em area urbana até
aguele que reside numa comunidade rural mais longinqua do estado.

Novamente o assessor de desenvolvimento rural/Seafro, ndo foge a idéia do
papel do governo na execucao das acdes, porém, sem explicar em que medida o
programa é prioridade para o governo. Para esse técnico o programa, atenderia,
inicialmente, as areas remanescentes de quilombos, e num segundo momento
outras comunidades, seguindo a politica do governo federal.

O discurso dos agentes coloca o governo em um papel protagonista na
construcéo e execucao das acbes do programa, embora, em alguns momentos se
fale da importancia dos movimentos sociais na construcdo da proposta. Para o
assessor de desenvolvimento rural o Amapa afro “seria um programa, mas nao um
programa de governo, seria sim da sociedade civil organizada”, visto que, no seu
entendimento, o pontapé inicial teria partido dos movimentos sociais e somente
depois o0 governo teria abracado a causa.

Com base no exposto fica notoria a figura de patrono que o governo estadual
vem assumindo, ja que sem recursos alocados por parte do governo ndo se
conseguiu avancar na efetivacdo das acdes colocadas como prioritarias no
programa, em especial, no que tange a educacdo, a qual encontra-se centralizada
na figura do Nicleo de educacdo Etnico-Racial da Secretaria de Estado da
Educacao o qual também sofre com a falta de estrutura fisica e financeira para dar

conta das acgdes planejadas.

3.5 Movimentos negros: Qual o envolvimento?

O Amapa Afro, em seu texto oficial, pouco toca sobre a participacdo dos
movimentos negros na idealizacdo, construcdo e efetivacdo das propostas
apontadas como eixos fundamentais para a garantia de direitos ao negro no Amapa,

o atendimento do negro é a finalidade, porém na construgdo dos meios ndo se tem a
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participacdo dessa camada da populagdo, o que fica claro no seguinte fragmento,

um dos poucos que trata do envolvimento desses movimentos:

As organizacdes afrodescendentes da sociedade civil poderdo ser
chamadas a efetivacdo de parceria, na medida em que por serem
responsaveis pelo controle social, podem contribuir com informacfes
determinantes para realimentacdo do programa visando o alcance dos
resultados sociais esperados.

Com essa premissa fica evidente que a participagdo dos movimentos negros
fica limitada a uma possivel chamada por parte dos 6rgdos governamentais que
devem ter o controle de todas as acdes previstas, podendo envolver as
organizagOes afro-descendentes ou ndo, dependendo da conveniéncia do Estado.
Porém, é importante ressaltar que essa idéia, ndo esta presente na fala de gestores
e técnicos, pelo menos ndo de forma direta, com excecdo do que relata o gerente do
Neer sugerindo que o primeiro secretario da SEAFRO causava uma certa barreira a
participacdo dos movimentos negros nas discussfes das a¢fes prioritarias e mesmo
na idealizacdo do Amapéa Afro. “O secretario anterior, ndo sei dizer ao certo o
motivo, sofreu uma resisténcia muito grande, porém o governo queria a participacao
dos variados movimentos, o que s6 foi possivel com a troca do secretario”. Entéo,
por légica, entende-se que as discussdes iniciais careceram de participacéo
substancial por parte dos movimentos negros atuantes no Amapa. Para os demais
técnicos e gestores, conforme dito anteriormente presume-se participacdo efetiva
dos movimentos negros organizados.

O secretério/Seafro categoriza que 0s movimentos negros Foram
fundamentais, segundo seu discurso, tanto o foram que:

[...] o programa vem da base, ndo veio de cima para baixo, foi uma deciséao
de governo no sentido de acatar uma necessidade das comunidades, dos
setores organizados, entdo eles numa tentativa de poder se criar politicas
especificas para esse segmento e também vindo de uma mesma decisédo
em nivel nacional, se reuniram e provocaram 0 estado para que ele
pudesse redimensionar algumas politicas para essas comunidades,
considerando que a maioria da populacdo do estado é afro descendente,
dai os movimentos sociais terem sido fundamentais na provocac¢do do
estado, 0 governo acatou essa demanda da comunidade, principalmente
dos movimentos sociais, e a partir dai comegamos uma série de reunides, 3
a 4meses de reunibes até se chegar a formatacédo do documento.

Na mesma otica, o assessor de desenvolvimento rural diz que “[...] foi a partir
da 12 reunido que teve entre as liderancas dos movimentos negros que se deu a
proposta do programa, ndo sendo uma proposta do governo e sim dos movimentos

sociais ligados a afro-descendéncia”.
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A técnica/Adap, concordando com a premissa de participacdo dos
movimentos sociais negros, coloca que houve presenca garantida do inicio das
discussbes até a formatacao final do documento que apresenta o programa, uma
vez que, “o programa partiu de uma reivindicacdo deles, uma carta que
formalizaram para o governador e a partir de entdo foram realizadas reunides duas
ou trés vezes por semana, com presenga dos movimentos negros”. A técnica/seafro
acompanha dizendo que “a participacdo do movimento negro foi de primordial
importancia para a efetivacdo do programa, a partir de suas reais e emergentes
necessidades se pode formalizar metas e concretizar o programa”.

O discurso contido no texto do programa em relacdo a fala dos gestores e
técnicos, pelo menos em sua maioria, € dicotbmico, pois, textualmente pouco se
toca na participagdo dos movimentos negros, tanto na idealizacdo, quanto na
execucdo das acbes, o que difere, das colocagcbes feitas pelos agentes nas
entrevista, onde se enfatiza os movimentos com papel protagonista no que se refere
ao Amapa afro, elevando-os ao nivel de idealizadores da proposta, a partir do
momento que se afirma que tal idealizac&o surge das bases dos movimentos sociais

organizados.

3.6 Viabilidade das acOes educacionais e suas contradi¢gdes

O programa Amapa Afro surge no cenario educacional amapaense de
maneira interessante, anunciando acdes que teriam como proposito a
implementacéo da lei 10.639/03, idéia que é reforcada pela resolucado n° 075 de 26
de outubro de 2009/CEE — AP. A preocupacao dessas duas normas centra-se na
viabilizacdo de um curriculo escolar focado em uma perspectiva multicultural, porém,
para melhor entender o desdobramento dessas normas em relacdo ao proposito
educacional contido no Amapa Afro € necessario que se faca uma reflexdo acerca
das acgOes previstas e da sua real possibilidade de execugcdo no contexto
educacional amapaense. Para tanto, busca-se maiores informacdes na fala de
gestores e técnicos no que se refere a viabilidade da proposta educacional do

programa.
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Primeiramente, é importante destacar a visdo desses gestores e técnicos no
que concerne a implementacdo da Lei 10.639/03 no Ambito das escolas do Estado
do Amapa. Nesse sentido, o Secretario/Seafro, discorrendo sobre a questdo afirma
a necessidade de se avancar na aplicagdo da lei. Segundo ele é importante que se
comece “pela qualificacdo dos professores, o que esta sendo feito pela Universidade
do Estado (UEAP) ofertando cursos de especializacdo para professores estaduais e
municipais. O Estado esta dando passos, mas precisamos andar em passos de
lebre e ndo em passos de cagado”.

Enfatiza que existe uma parceria entre SEAFRO e SEED, porém, ndo tem
sido suficiente para cumprir 0s preceitos legais no que se refere a reorganizacéo do
curriculo escolar. No seu entendimento, o ensino de historia e cultura afro-brasileira,
encontra-se muito mais no papel enquanto documento do que propriamente
traduzido em ac¢bes politico-educacionais concretas.

Na concepcdo desse gestor ha uma série de aspectos importantes que
requerem atencdo especial por parte do governo, dentre 0s quais se destaca “um
bom treinamento aos professores, nossos professores ainda tem dificuldades no
dominio da questdo da cultura afro brasileira, da historiografia brasileira, pois o
professor ndo tem como ensinar aquilo que ele ndo domina”.

O gerente do Neer sugere que, embora haja grande esforco por parte do
Nucleo, a implementacdo efetiva da norma legal depende fundamentalmente de
recursos financeiros, pois muitas acdes importantes, como por exemplo, cursos de
especializacéo para professores, dependem de financiamento para sua execucao.

A técnica/Adap discute o assunto, dando atencdo a proximidade do NEER
junto a SEAFRO, a partir da criacdo do Amapa Afro, afirmando que os professores
ainda nao estio sensiveis a implementacao da lei e que os mesmos “ndo possuem
um norte para dizer que contetdos de acordo com sua disciplina, deverdo ser
trabalhados na sala de aula”, demonstrando desconhecimento sobre o plano
curricular elaborado pela NATEP/SEED. Continua falando sobre um “leque de
possibilidades e capacitacdo para os professores” o que ndo se observa no
documento do programa Amapa Afro. Enfatiza que para a lei ser aplicada seria
importante a construcdo de uma espécie de documento que fosse enviado as
escolas a fim de municiar o professor no conhecimento da Histéria e cultura afro.

Essa idéia é um tanto quanto simploria, principalmente se for levado em
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consideracdo o historico processo de discriminagdo racial no Brasil, conforme ja
abordado em capitulos anteriores.

A técnica Seafro coloca a questdo da aplicacdo da lei dependente da atuacao
do NEER o qual segundo sua fala carece de condi¢gbes minimas de trabalho, tendo
falta de transporte, computador, internet além de falta de pessoal para dar conta das
acOes. Essa situacdo causa estranheza, jA& que o programa € colocado pelos
gestores como prioridade governamental, ndo deveria entdo receber maior apoio e
infra estrutura para a efetivagéo da proposta?

Outro ponto que merece atencdo esta na viabilidade e alcance das metas
educacionais, pois o discurso usado pelos entrevistados, em varias situacdes, entra
em contradicdo com a pressuposta idéia de um programa para a populacdo negra
como prioridade governamental. Em todas as falas, faz-se questdo de reforgar a
premissa de que o programa foi construido de maneira coletiva e por esse motivo
estaria constituido de metas e objetivos solidos os quais seriam prioridades para as
secretarias de estado envolvidas.

O Secretério/Seafro avalia as metas do programa como positivas por se tratar
de uma proposta de trabalho voltada ao atendimento das comunidades afro
descendentes, “considerando que a maioria da populagédo é negra aqui no estado”.
Justifica seu raciocinio no fato de que historicamente essas comunidades tem sido
alijadas dos beneficios sociais como saulde, educacdo e outros. “Alega que é
impagavel a divida que o pais tem com o negro” e o minimo que se pode fazer é
criar politicas que pelo menos compensem o contexto de exploracdo do negro ao
longo da construcao da nacéo brasileira.

De forma perspicaz o gerente/Neer observa, mais uma vez, que para atingir
as metas educacionais do programa, torna-se urgente a alocacéo de recursos e que
ja teria submetido as a¢6es do nucleo a coordenadoria da SEED afim de que fossem
incluidas em seu programa de desembolso, “enquanto isso pegamos projetos que
requerem parceria e passamos a eleger esses projetos como prioritarios”. Sua visao
€ de que os projetos educacionais sdo dotados de uma dimensdo estadual, ndo
estando restritos somente a area urbana de Macapd, carecendo, portanto de
recursos para a efetivagdo, porém enquanto ndo se tem tais possibilidades, afirma

gue o nucleo ird tentar atingir municipios mais proximos que dependam de menos
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estrutura. O problema é que com isso as a¢fes vao deixando de ser executadas e
as metas passam a nao ter o alcance esperado junto as populacfes negras.

A técnica Adap tem posicionamento importante de ser analisado, uma vez
que diz de maneira categoérica que “todos os projetos contidos no Amapé afro séo
vidveis”, pois na construcdo do programa foi feita uma triagem, e de
aproximadamente 300 a 400 projetos s6 foram contemplados no programa aqueles
com maior possibilidade de captar recursos tanto em nivel estadual, federal ou ainda
recursos provenientes de possiveis parcerias. No seu modo de entender as metas
sdo de facil viabilidade, ja que foram pensadas tomando como referéncia recursos
do préprio Estado, porém, esse seria apenas um primeiro passo, pois, algumas
lacunas ainda estariam abertas, uma vez que “temos um numero muito grande de
comunidades quilombolas registradas, aproximadamente, 40 a 60, o que revela um
vasto campo de atuagdo, penso que ao longo do programa vamos poder suprir
algumas necessidades”. A viabilizacdo dessas acles previstas no programa vao
depender ainda mais do esfor¢co coletivo, pois a Secretaria Extraordinaria de
Politicas para os Afro-descendentes , “sendo uma secretaria de articulacdo, ndo tem
recursos proprios, necessitando da sensibilidade e boa vontade das demais
secretarias de governo que foram parceiras , que fizeram parte da construcdo do
programa’.

Considerando a esfera educacional como elemento estratégico para a
construcdo de uma sociedade multi-étnica e pluricultural, que respeite as diferencas
culturais, que crie oportunidades a todos independentemente de raca ou qualquer
outro elemento que gere discriminacéo, e ainda a acentuada diferenca econémica e
educacional entre brancos e negros, conforme demonstrado anteriormente por
dados do IPEA, é que se faz necessario a construcdo e implementacéo de politicas
e estratégias de enfrentamento da discriminagéo racial e das grandes diferengas
sociais vivenciadas entre negros e brancos no Brasil, pois se hdo, como pensar em
uma proposta educacional que viabilize o ensino e a divulgacao da historia e cultura
africana quando ndo se tem a infra-estrutura necessaria ao implemento de tal
proposta.

Nesse sentido, pode-se dizer que o Amapa Afro é uma agéo de governo que,
pelo menos no documento e na fala dos gestores e técnicos, tem a pretensdo de

diminuir as desigualdades sociais geradas pelo histérico processo de discriminagao
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racial, porém, observa-se claramente que tal programa estd muito mais no campo do
discurso do que propriamente das acles efetivadas pelo governo, pois ainda nao foi
possivel se quer alocar recursos para viabilizar, ndo todas as acdes, mas pelo
menos aquelas que foram eleitas como prioritdrias pelo grupo que participou da
idealizacdo e construcdo do programa. Essa situacdo, de ndo efetivagdo das agbes
previstas, leva sim a uma séria reflexdo sobre as inten¢cdes do governo quando da
idealizacdo de um programa com essas caracteristicas, o que foi feito no decorrer
dessa pesquisa, discutindo os principais aspectos dos discursos dos gestores em
comparacdo com 0 que estd previsto no documento oficial e ainda com as acdes

gue estdo ou ndo sendo implementadas nos ultimos anos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O cenario da construcéo de politicas publicas no Brasil guarda forte tradicao
assentada nos condicionantes histéricos e sociais que a constitui em especial no
que concerne a complexidade que envolve as acdes direcionadas ao combate do
racismo individual e/ou institucional, os quais estdo assentados na idéia de
branqueamento da populacado brasileira, alijando os negros de acesso a beneficios
sociais como educacédo, saude e ainda de reconhecimento na cultura nacional.

O entendimento desses pressupostos passa pela reflexdo acerca dos fatores
gue em geral funcionam como discriminatérios do individuo negro: menosprezo a
cultura de origem africana, tracos fisicos herdados de africanos e marginalizacao
das religibes que ndo se enquadram ao padrdo europeu ocidental e também pelo
que se convencionou chamar de mito da democracia racial, onde se defende a idéia
de que o povo brasileiro € mestico e que em funcdo dessa mesticagem nao se
deveria ter preocupacdo com a discriminacdo racial, pois como mesticos todos
teriam as mesmas oportunidades sociais.

Vale ressaltar, que tais fatores atuaram e ainda atuam na afirmacao de uma
estrutura social que reproduz as desigualdades raciais, principalmente no que se
refere a idealizacdo e efetivacdo de politicas publicas para os afro-descendentes,
visto que o preconceito esta arraigado a subjetividade dos agentes influenciando no
modo de compreender e agir sobre a problematica.

Dentro dessa perspectiva, € de primordial importancia o entendimento dos
fatores que levam a construcdo ou ndo de uma politica, procurando saber quais as
intengcbes presentes em um determinado programa ou mesmo em um discurso
proferido por parte de um grupo governamental. Esclarecer o real proposito de um
discurso nado se constitui tarefa facil, principalmente quando se é um agente publico,
caso do pesquisador autor desse trabalho, pois em muitos momentos, € necessario
distancia do objeto de estudo a fim de que se possa melhor observa-lo e analisa-lo

sem as convic¢cdes e paixdes do senso comum arraigadas no subconsciente dos
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envolvidos na construgdo de uma politica pablica ou mesmo de uma acao
governamental, nessa investigacao tratando do programa Amapa Afro.

Nesse estudo, o qual trata das politicas publicas e acdes governamentais
voltadas ao atendimento educacional da populagcédo negra no Municipio de Macap4,
por meio da analise do discurso do programa Amapé Afro, buscou-se o
entendimento das intencdes do governo do Amapa no que concerne a idealizacéo,
construcdo e implementacao de politicas publicas e acbes de governo direcionadas
ao segmento negro.

Com base nessa idéia e para melhor compreensdo do complexo contexto
onde sdo gestadas as politicas publicas no Brasil e no Amapa, é necessario a
apresentacdo de alguns pontos observados no decorrer da pesquisa e que se
configuram como essenciais a compreensao do objeto de estudo.

Em primeiro lugar observa-se que as politicas educacionais para a populacao
negra encontram-se alinhadas a uma politica de ambito nacional e global como fruto
de acbes promovidas pelo governo e também por parte de organizacbes nao
governamentais, muitas vezes patrocinadoras de determinadas ac¢des de interesses
estatais e econdbmicos em nome de um idealismo neoliberal que propde o que se
convencionou chamar de parceria entre Estado e Sociedade Civil Organizada.
Segue essa linha de raciocinio a legislacdo brasileira e conseqientemente as
politicas educacionais amapaenses para o0s afro-descendentes as quais estdo
restritas a implementacdo do que preceitua a Lei 10.639/03 no que concerne ao
curriculo escolar, e mesmo assim de forma muito precéria, fazendo previsdo de
acOes de pouco impacto junto a populacdo negra ou ndo-negra, uma vez que, nao
se consegue alocar os recursos financeiros necessarios para executar o minimo
previsto na legislacdo, pois o Estado do Amapa carece de uma politica de
investimentos que subsidiem as acgodes.

Ainda no campo das acfes locais implementadas, fica evidente seu vinculo
com as propostas apresentadas pelo governo federal, conforme fica claro no caso
da conferéncia estadual de politicas de promocao da igualdade racial que tem como
principal objetivo a definicdo de politicas de acdes para a conferéncia nacional.
Mesmo ndo sendo possivel negar essa tendéncia ao alinhamento entre o local e 0
global, torna-se Importante reafirmar a possibilidade de constru¢cdo de uma politica

local, ndo necessariamente de ajuste nacional-global, mas centralizada em
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preceitos, necessidades e caracteristicas da populagdo amapaense, porém, para se
alcancar tal objetivo torna-se fundamental um amplo processo de discussao
envolvendo os diversos segmentos sociais, principalmente os movimentos negros
militantes no Estado, debatendo aspectos como o0 processo de discriminagao racial,
0 preconceito, as diferencas educacionais, diferencas de ocupac¢ao e de renda, além
dos motivos que levam uma sociedade a classificar grupos com base na cor, raca ou
etnia.

Um segundo aspecto esta relacionado a criagcdo da SEAFRO e do NEER,
respectivamente, o primeiro enquanto uma secretaria extraordinaria para a
fomentacédo de politicas para os afro-descendentes no Amap4, e o segundo ligado a
Secretaria de Estado da Educacdo, como forma de atendimento educacional
especifico a populacdo negra. A partir da criacdo desses dois institutos nota-se que
as acdes educacionais ganham um carater sisteméatico e planejado, porém, devido a
falta de recursos, com extremas dificuldades na execucéo e alcance dos objetivos
almejados. Um olhar mais atento revelou que o NEER ndo conseguiu até o
momento, entrosamento com outros setores da SEED e a SEAFRO, em que pese
ter sido importante na criacdo do programa Amapa Afro, ndo consegue coordenar a
implementacdo das acoes, pois esta caracterizada como uma pasta sem orcamento
préprio, estando dependente dos recursos das outras Secretarias de Estado.

No tocante ao espaco que a tematica afro-descendente teve na organizacao
curricular e participacdo do NEER nesse processo, observou-se pouco tempo para
discussdo da problemética afro, visto os encontros municipais promovidos pela
SEED terem se centrado a uma explanacao geral e a necessidade de ajuste do
curriculo escolar a legislacdo nacional. O NEER teve participacdo timida, limitada a
apresentacao de suas acfes enquanto nucleo, porém com nada de substancial no
que concerne ao planejamento e execu¢do de a¢Bes nos municipios amapaenses.
Esse pouco entrosamento do ndcleo com outros setores da SEED, talvez tenha sido
responsavel pela falta de ousadia na discussédo da incluséo da historia e cultura afro-
brasileira no curriculo escolar.

Sobre o discurso da politica educacional presente no programa Amapa Afro e
o entendimento da participagdo dos agentes envolvidos na sua construgao,
constata-se um esforco em se difundir a idéia de que o programa é uma prioridade

de governo, pois seria uma proposta de gestdo inovadora, transdisciplinar e
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intersetorial, porém o que se tem observado € que isso tem ficado muito mas no
campo tedrico do que propriamente se traduzindo em praticas de construgao coletiva
de politicas publicas. A retérica dos gestores se volta para a construcdo de um
programa de carater prioritario, mas sem a garantia de execucdo prioritaria das
acOes previstas. Nesse sentido, a transversalidade, fica restrita ao papel, ndo se
materializando em praticas quando se trata de alocacdo de recursos no ambito das
Secretarias de Estado.

No tocante as acgfes educacionais prioritarias e suas controvérsias tem-se
gque estdo voltadas muito mais para o esclarecimento e convencimento de setores
da secretaria de educacdo e profissionais que atuam nas escolas do que de
implementacéo do contido na lei 10.639/03 e discusséo de outros temas importantes
como diferencas salariais entre negros e brancos, desniveis educacionais,
diferencas ocupacionais e outros que poderiam ter destaque no ambito das
prioridades. Transparece a idéia de que faltou ousadia na definicAo das acdes
educacionais, jA& que a acdo de maior impacto se restringiu ao curso de
especializacdo que nunca saiu do papel por falta de recurso para sua execugao.
Interessante que ha uma grande divulgacdo do programa por meio da midia local,
talvez pelo fato de a maior parte da populacdo amapaense ser constituida de negros
e pardos, 78,9% (IBGE/2007), ou pelo fato de que uma grande midia em torno do
programa possa atrair recursos tanto em nivel local quanto em nivel internacional
por meio de agéncias de financiamento, porém no que tange a execucédo das acdes,
em especial na reestruturacdo curricular, paira certo siléncio sobre a temética afro-
descendente.

Outro ponto, ndo menos importante, referiu-se a discussdo do programa
Amapa Afro como politica de governo ou estratégia politica de alinhamento neo
liberal, nesse sentido, faz-se mister, relatar que embora se afirme que o programa
terd como sustentacdo fundos orgcamentarios oriundos das secretarias de estado,
abre-se a possibilidade de financiamentos externos, a partir de convénios com
organismos internacionais e com o0 governo federal, conforme afirmado em
entrevista por uma técnica da Agéncia de desenvolvimento do Amapa (ADAP),
denotando certo direcionismo por parte desses organismos.

A reflexdo sobre a tematica afro descendente no contexto das politicas

publicas levou a questionar em que medida o discurso exposto no programa Amapa
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Afro se concretiza em politicas publicas e ac¢des governamentais voltadas ao
atendimento educacional da populacdo negra na cidade de Macapa? E para
responder tal propdsito foram elaboradas as seguintes indagacdes:

1- Quais as acgbes governamentais no campo educacional voltadas para a

populacdo afro descendente no periodo de 2003 a 20097

2 - Que discursos fundamentam as politicas educacionais contidas no programa

Amapa Afro?

3 - Quais os agentes envolvidos e que discursos tem esses agentes acerca do
programa ?

Os questionamentos presentes favorecem o alcance dos objetivos elaborados
para essa investigacdo, quais sejam compreender em que medida o discurso
exposto no programa Amapa afro se concretiza em politicas publicas e acdes
governamentais que atendam a populacdo negra na cidade de Macapa, além de:
Identificar as acdes governamentais no campo educacional, voltadas para a
populacdo afro descendente, aplicadas no periodo de 2003 a 2009, analisar que
discursos fundamentam as politicas educacionais contidas no Amapéa Afro; constatar
quais os agentes envolvidos e que discursos tém esses agentes acerca do
programa.

No recorte feito ao longo da pesquisa, fica notério o fato de que as politicas
educacionais antes e depois do programa Amapa Afro se concentram de maneira
pontual em acbes de pouco impacto junto a populacdo negra e a comunidade
amapaense de maneira geral, e ainda com dificuldades orcamentarias para garantir
gue sejam efetivadas.

O discurso contido no documento oficial e na fala dos gestores colocam o
Estado com papel protagonista na construcdo e implementacéo de acdes e politica
publicas o0 que nado tem sido transposto para as praticas dos gestores publicos,
principalmente em virtude da previsdo orcamentaria e da disponibilizacdo de
recursos.

No que concerne aos envolvidos na constru¢cdo do programa, verifica-se que
0s principais agentes sao funcionarios publicos ou de alguma forma estdo atrelados
ao governo, tendo pouca ou quase nenhuma participagdo dos movimentos negros,
os quais ficaram dependentes de um chamamento por parte do Estado. Essa

premissa confirma a hipotese de que as politicas publicas e a¢des governamentais
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voltadas ao atendimento educacional da populacdo negra no municipio de Macapa
encontram-se em um terreno de discussdo e disputas politicas levando a
contradicbes entre o discurso presente no programa Amapa afro e as praticas
educacionais implementadas, pois em que pese o Estado ser colocado na fala dos
gestores como patrono das politicas educacionais para 0S negros amapaenses,
ainda ha muito o que se discutir, argumentar e contra-argumentar nesse campo
tematico, j& que para se construir uma politica eficaz de atendimento a populacéo
negra torna-se essencial que seja oportunizado ampla discussao envolvendo 0s
diversos atores sociais e institucionais, proporcionando voz e vez aqueles que
historicamente foram excluidos dos beneficios constitucionalmente garantidos a
todos sem distincdo de credo ou raca e que por vezes, na pratica, ficam restritos a
letra da lei, ndo se materializando em ac¢fes de alcance social.

Nota-se, pelo exposto, que o quadro das desigualdades raciais e sociais no
Brasil estd constituido de maneira complexa, tanto no que concerne aos Seus
condicionantes historicos quanto no que diz respeito ao processo de discriminagao
racial iniciado no periodo pés-abolicdo, uma vez que, mesmo considerando o
esforco do poder publico no enfrentamento das desigualdades entre negros e
brancos, ha de se convir que as acfes e politicas implementadas, na sua maioria,
ainda acontecem pontualmente dificultando sistematicamente o planejamento de
acOes especificas de combate ao preconceito e a discriminacdo racial enquanto
pratica social.
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APENDICE - A

Roteiro de entrevista — gestores publicos e técnicos
Qual seu nome e sua formacao?
Qual o cargo que ocupa no governo? Qual o tempo no cargo?

Porque o governo resolveu criar um programa especifico de atendimento a
populacao afro descendente no Amapa?

Em que medida o programa se configura como uma prioridade governamental?

Qual a participacdo dos movimentos negros presentes no Amapa na construcao do
programa?

Porque se fez a opgdo por um programa envolvendo diversas Secretarias de
Estado?

Como a Secretaria vem contribuindo para a implementacdo das acdes
previstas no programa?

Como vocé avalia a viabilidade das acdes previstas no programa?

Que acdes estdo previstas para os anos futuros, levando em consideracdo o plano
nacional de educacéo e a reestruturacao curricular que esta acontecendo no Estado
do Amapé por meio da Secretaria de Estado da Educacéo?

No seu entendimento as acdes de governo satisfazem as necessidades
educacionais dos individuos afro descendentes no Amapa?

Ha alguma resisténcia na implementacédo das acfes? Por parte de quem? Que tipo
de resisténcia?

O que vocé pensa sobre a aplicagdo da Lei 10.639/03 (trata da inclusdo e
conhecimentos da histéria e cultura afro descendente no ambito dos curriculos
escolares) no Estado do Amapa?

Como vocé analisa 0 acesso e permanéncia do afro descendente no ambiente
escolar?

Como vocé avalia as metas educacionais previstas no programa?

Vocé considera que as acdes previstas tém impacto positivo junto ao trabalho
desenvolvido nas escolas do Estado?
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APENDICE - B
Roteiro de entrevista — Chefe do Nuacleo de Educacdo Etnico-Racial da
Secretaria de Estado da Educacdo/Amapa

01 — Nome e formacéao
02 — Tempo de atuacdo no magistério
03 — Atua em algum movimento de valorizacdo a cultura afro descendente?

04 — Durante a carreira do magistério ja havia assumido alguma outra funcao

diretiva?
05 — H& quanto tempo existe o Nucleo étnico racial/SEED?

06 — Que acbes/projetos a SEED, em especial o Nucleo étnico racial, ja realizou no

gue se refere a valorizacdo da cultura afro descendente nas escolas de Macapa?
07 - Como vocé avalia a eficiéncia dessas acdes?
08 - Alguma acéo deixou de ser implementada? Por que?

09 — No seu entendimento as acdes de governo satisfazem as necessidades
educacionais dos individuos afro descendentes no Amapa?

10 — Que acdes estado previstas para os anos futuros, levando em consideracéo o
plano nacional de educacédo e a reestruturacdo curricular que esta acontecendo no
Estado do Amapé& por meio da Secretaria de Estado da Educacao?

11 - Vocé considera o curriculo escolar como instrumento importante na construgao
de uma politica educacional voltada para a valorizacdo da cultura Afro-descendente
no Amapa?

12 — Como o nucleo étnico racial tem contribuido para a reestruturagdo curricular
das escolas do estado?

13 — Vocé considera que as diretrizes curriculares estaduais contemplam a
valorizag&o da cultura afro-descendente no Amapa?
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ANEXO - A
Minuta do Programa Amapa Afro

ooooooooooooooo
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AMAPA AFRO

Macapa
Setembro/09



ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA

Governador do Estado do Amapa

PEDRO PAULO DIAS DE CARVALHO

Vice Governador

ALBERTO PEREIRA GOES

Secretario Especial da Governadoria, Coordenacao Politica e Institucional

MARIA DE NAZARE FARIAS DO NASCIMENTO

Secretaria Especial de Desenvolvimento Social

MANOEL AZEVEDO DE SOUZA

Secretario Extraordinario de Politica para Afrodescendentes

ROBERIO ALEIXO ANSELMO NOBRE

Diretor Presidente da Agéncia de Desenvolvimento do Amapéa
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l. Apresentacao

O fim da escravidao, ha mais de um século, ndo garantiu a populacao afro-
descendente a superacdo das desigualdades sociais. No atual contexto de
desenvolvimento econdémico e social do pais pode-se perceber um quadro de
melhora na qualidade de vida dessas populacdes, no entanto, seus indicadores de
desenvolvimento humano continuam desiguais se comparados aos demais
seguimentos da populacdo brasileira. Isso demonstra a necessidades de
investimentos em projetos e programas voltados para este segmento da populacéo,
visando a promocdao da igualdade racial no pais.

No estado do Amapa, os dados levantados pelo IBGE - Censo 2007, apontam
por exemplo que o Amapa é um dos estados com maior quantidade relativa de
negros e pardos: da populacao total de 587.311 habitantes, 21,4% sao brancos e
78,9%, negros e pardos. Em relacdo as areas quilombolas no estado, estima-se que
existam aproximadamente 50 (cinqlenta) comunidade auto-reconhecidas, destas,
15 (quinze) comunidades ja foram reconhecidas, e 5 (cinco) estdo em processo de
reconhecimento junto a Fundacdo Palmares e 30 (trinta) estdo em processo de
avaliacdo técnica.

Com a perspectiva de construir um novo e mais efetivo ciclo de
desenvolvimento socialmente justo e inclusivo que dé conta de enfrentar a histérica
agenda das desigualdades sociais vivenciadas pela populacdo afrodescendente e
quilombola nas suas comunidades no Amapa, que o Governo do Estado concebe o
Programa Amapa Afro - PAF.

O Programa Amapa Afro se constitui em um desenho novo e estratégico de

politicas publicas voltadas para atender os direitos do cidadao afrodescendente e
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quilombola amapaense, respeitando sua diversidade étnica, visando
fundamentalmente a elevacdo da sua qualidade de vida, através das politicas
publicas de Educacédo, Saude, Cultura, Terra, Trabalho e Renda e Desenvolvimento
Rural e, permeados ainda por a¢cbes em assisténcia, esporte e lazer.

Esse desenho se traduz em inovacao na gestdo publica estadual, haja vista
as caracteristicas gerenciais de capilaridade e transversalidade para o alcance
social das acdes alinhadas com unico foco: garantia da dignidade e da cidadania da
populacao afrodescendente e quilombola do Estado. Assim que o Programa tem por
finalidade coordenar as acfes dos diversos 6rgdos governamentais, através de
articulacbes transversais, setoriais e interinstitucionais para a efetivacéo de politicas
publicas para o segmento afro no estado.

O enfoque principal do Programa Amapa Afro é o enfretamento dos desafios
a partir da construcdo de uma nova forma de gestdo e do estabelecimento de uma
nova relacdo com o segmento no empoderamento das acdes e servicos pactuados e
ofertados pelas instancias ou érgdos do Estado, capaz de dar respostas positivas
para o conjunto da populacdo afrodescendente e quilombola, no processo de
desenvolvimento das comunidades e na reducéo das desigualdades sociais.

I. Caracterizacao do Estado do Amapa

Aspectos Histéricos e Geograficos

Nos ultimos anos do “Estado Novo”, em plena Segundo Guerra Mundial, sob
o discurso da “defesa nacional”, o Territério Federal do Amapé surgiu como unidade
federativa com o desmembramento de parte do Estado do Para. Neste contexto, a
criacao deste Territério € entendida como proposta de integracdo do Amapa ao pais.
Os Territorios Federais foram criados pelo Decreto-Lei n°. 5.812, de 13 de setembro
de 1943, como justificativa para garantir a protecdo e a ocupacao de regides
fronteiricas que apresentavam grandes “vazios demograficos”.

O projeto de criacdo dos Territérios Federais foi condicionado a preocupacao
com demarcacdes definitivas das fronteiras brasileiras como elemento prioritario

para o desenvolvimento industrial do pais. No caso do Amapa, a sua transformacgéo



117

em Territorio decorreu de razfes proprias. A regido era uma area estratégica para o
territdrio nacional, por fazer fronteira com terras francesas e de possuir uma reserva
significativa do minério de manganés, matéria-prima muito utilizada durante a
Segunda Guerra Mundial.

A partir da transformacdo do Amapa em Estado, atendendo preceitos da
Constituicdo de 1988, ocorreram mudancas substanciais em sua dinamica espacial.
O esgotamento das jazidas manganiferas de teor 55%, de fundamental importancia
para a economia do Estado, obrigou aos governos, tanto estadual quando federal,
buscarem novas alternativas econdmicas para o Amapa. O principal elemento dessa
tomada de decisdo foi a criacdo pelo Governo Federal, da Area de Livre Comercio
de Macapa e Santana em 1991. E atualmente a criacdo da Zona de Processamento
e Exportacdo (Zona Franca Verde)

Criada, nos Municipios de Macapa e Santana, no Estado do Amapa, a Area
de Livre Comércio de Macapa e Santana - ALCMS, para o livre comércio de
importacdo e exportacdo, sob regime fiscal especial, tem como finalidade promover
o desenvolvimento do Estado e de incrementar as relagdes bilaterais com os paises
vizinhos, segundo a politica de integragéo latino-americana.

Visando as plenas atividades da Area de Livre Comércio e da Zona Franca
Verde do Estado do Amapa, o Governo do Estado em articulacdo com o Governo
Federal, por meio do Programa de Aceleragdo do Crescimentoo — PAC,
vemdesenvolvendo ac¢des para construcdo do Linhdo de Transmissdo de Elétrica
Tucurui — Amapa (250 Kw); Linha de Transmisséo Elétrica Calcoene — Oiapoque
(69 Kw); ampliacdo do Aeroporto Interncional de Macapd; conclusdo da
Pavimentacdo da Rodovia BR — 156 (Macapa — Oiapoque); constru¢cdo da Ponte
Binacional (Brasil / Franca) do Oiapoque, que interligara fisicamente, por meio do
Estado do Amapa.

O Estado do Amapé ocupando uma area de 142.814 km?, e faz fronteira com
a Guiana Francesa ao norte, com o Oceano Atlantico a leste, o Para a sul e a oeste
e 0 Suriname a noroeste. Com quase 80% do territorio cobertos por floresta nativa, €
o Estado da Amazbnia Legal com o maior nivel de preservagdo de sua cobertura
vegetal.

Segundo estimativa mais atual do IBGE (2008), o Estado conta com uma

populacdo de 587.311 habitantes, com uma densidade demogréafica de 4,11
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habitantes por quildmetro quadrado. Desde o Censo Demografico de 2000 a
populacdo aumentou 22%, crescimento este explicado por uma taxa de fecundidade
relativamente alta e também por um fluxo elevado de imigrantes oriundos
principalmente do Estado do Para e da Regido Nordeste.

A economia do Amapa é considerada incipiente, com participacdo no PIB
nacional de apenas 0,2% do total. Em 2005, de acordo com o IBGE, a precos de
mercado o PIB estadual foi calculado em R$ 4.36 bilhdes e a valores per capita em
R$ 4.630,00. Em sua composicao 87,6% devem-se as atividades de prestacdo de
servigos (setor terciario), enquanto que 7,8% se referem as atividades industriais e
4,6% ao setor agropecuario.

Fundamentalmente, a atividade produtiva se apdlia no extrativismo de
castanha do Brasil, na atividade madeireira e na extragdo de recursos minerais,
como manganés e ouro. A agricultura caracteriza-se pela producdo de produtos
tradicionais, como mandioca, arroz e feijdo, e na pecuaria € desenvolvida a criacao
de gado bovino e bufalo.

Em 2007, segundo dados da Secretaria de Comeércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC/SECEX), as exportacdes
efetuadas no Amapa corresponderam a US$ 128 milhdes, seis vezes e meio
superior ao montante exportado em 2003 pelo Estado. Apesar do crescimento, as
exportacdes representam apenas 0,08% das exportacdes brasileiras.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Estado era, em
2000, 0.753 (0.766 para o pais), o que o colocava no 12° lugar no ranking dos
estados brasileiro. O indice de Gini era, no mesmo ano, 0,637, o que representa alta
concentracéo da renda, onde os 20% mais ricos apropriam-se mais de dois ter¢os
da renda estadual 67,3).

O Amapéa compreende apenas 16 municipios, sendo que as sedes Macapa e
Santana concentram, aproximadamente, 436 mil habitantes, correspondentes a
quase trés quartos da populagéo estadual.

A partir de 2005 a acao do Governo do Amapa passou a ser referenciada pelo
Plano de Desenvolvimento Integrado Amapa Produtivo. Elaborado com base num
diagndstico socio-econémico do Estado, este Plano vem se constituindo numa carta
de navegacdo para uma acao institucional de enfrentamento dos problemas

estruturais identificados. O objetivo € o de selecionar as atividades produtivas,
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georeferenciadas, capazes de induzir a constituicdo de Polos de Desenvolvimento,
que deverdo receber estimulos e apoios focados visando alavancar a economia
estadual. Para a consecucdo desta politica de desenvolvimento intra-regional,
calcada nas potencialidades e fragilidades ambientais e na integracdo dos setores
econdmicos, adotou-se a abordagem de Arranjos Produtivos Locais — APLs como

forma de aumentar a sustentabilidade das praticas produtivas.

As comunidades Afrodescendentes no Estado

A histéria dos negros no Amapa € relativamente recente se comparada a
histéria da presenca indigena no cabo norte. Pode-se afirmar que sua génese se
deu na primeira metade do século XVIII quando se iniciou o audacioso projeto da
Fortaleza de Sao José de Macapa, e resultado do processo de ocupacédo da Vila de
Macapa.

Tento chegado em Belém em Setembro de 1751, quando tomou posse do
governo do Estado do Gréo-Para e Maranhdo, Francisco Xavier de Mendonca
Furtado trazia consigo especiais recomendacdes sobre como lidar com a
configuracéo territorial. Embora a construcdo dessas fortificagbes seja dos anos de
1760 a 1770, deve-se a Mendonca Furtado ( 1751-1759) as primeiras observacfes
estratégicas sobre a funcdo dessas unidades do espaco colonial e os primeiros
expedientes da era pombalina, no sentido de solicitar reformas para as antigas
unidades ( fortes) ou a construcao de novas unidades.

Neste contexto a mao de obra indigena era super valorizada para a
exploracdo e demarcacdo das terras, embora também fosse de dificil controle
gracas ao dominio deste sobre geografia local. @ As autoridades portuguesas
constataram que o escravo indigena ndo era o suficiente para a implementacéo de
um projeto de construcdo tdo ousado quanto a Fortaleza de S&o José e passam a
investir gradativamente em mercadoria mais cara e fisicamente mais resistente.
Assim, 0 escravo negro passa a integrar a demografia local imprimindo sua cultura
na regido ao mesmo tempo que é absorvido por ela.

O problema das doencas durante esse periodo merece tratamento a parte, ja
gue, embora possuissem boa resisténcia, o trabalho metédico e continuado, a

alimentacao deficiente, as desafiadoras dificuldades que enfrentavam nos comboios,
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levavam esses remeiros, muitas vezes, a adoecer, necessitando-se de mais horas
de descanso do que o permitido pelo branco e, também de alimentacdo mais
adequada do que a simples racdo diaria de farinha que recebiam. Com esse
cuidado, as viagens tornavam-se mais demoradas e provocavam inclusive, atrasos
nas obras, pois esses indios transportavam, entre outros materiais as pedras
necessarias ao levantamento das muralhas do forte.

A associacdo do fatigante trabalho as longas viagens resultava na
disseminacdo das moléstias que assombravam as embarcacdes, dizimando a
tripulagdo, somando-se, também a essas vitimas 0s brancos desacostumados a
umidade da Amazbnia. O tratamento béasico que o0s colonos adotavam para
moléstias como a malaria era a quina, planta tipica da regiéo.

A racdo didria dos trabalhadores era baseada em farinha de mandioca,
associada ao peixe seco, sendo as vezes complementada com tubérculos e raizes
conhecidas pelos indigenas. Esses mantimentos eram conduzidos por uma canoa
chamada armazém e o abastecimento de peixe era feito pena “canoinha de pescar”
conduzida por um indio cuja funcao era abastecer os agrupamentos.

A caca, embora fosse mais trabalhosa que pesca, também era praticada,
cacavam-se antas, javalis, veados, cotias, espécie de coelhos, porcos do mato,
pacas, papagaios, araras, jacus, patos silvestres, marrecos e macacos, este ultimo
somente em muita caréncia de alimento, pois sua carne ndo era muito apreciada. De
todos os produtos o mais apreciado era a tartaruga, pois existiam em abundancia
nas praias do amazonas. Além da carne seus ovos também eram apreciados de
seus ovos era feito um azeite usado tanto na alimentacdo quanto para a iluminacao.
A chegada de carne de boi, salgada e fresca sempre foi muito festejada pelas
autoridades, pois somente as altas patentes tinham direito a ela, outro produto
consumido por todos e ndo menos raro era o feijao

De outras vilas vinha para Macapa manteiga de tartaruga, peixe boi e
pirarucu. Por mais inospita que a vila de Macapa parecesse aos olhos dos europeus
ela sempre foi rica em produtos que curam e alimentam. Por isso é possivel concluir
que as dificeis condi¢cdes de sobrevivéncia sentidas, principalmente pelos operarios
da fortaleza de Macapa eram provenientes da ma administracdo e, também, do

comercio ilegal praticado pelos soldados destacados para a vila de Séo José.
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A escraviddo negra distinguia-se da indigena desde os tempos do trabalho
missionario por que esta entendia que o indigena poderia ser espiritualmente salvo
se este aceitasse a catequese. Podemos diferenciar a escravidao negra da indigena
observando as implicagOes deste aspecto, pois ndo havia catequese ou qualquer
salvacdo para negros. Também havia a lei do Diretdério dos indios que
regulamentava a situacdo do indigena em toda a regido Amazobnica, e que entre
outros aspectos proibia maltratar o indigena aldeado, ndo havia lei semelhante para
o escravo negro. Os modos de resisténcia a escraviddao também variavam, o
indigena apelava para as fulgas constantes para areas alem da fronteira, enquanto
gue 0s negros optavam por se estabelecerem na propria regido quando fugiam. Os
primeiros quilombos Amapaenses séo oriundos deste periodo entre o final do século
XVIII e século XIX e fomentaram o povoamento nas terras do Cabo Norte.

A partir de 1870, a regido Sul do Brasil passou a empregar assalariados
brasileiros e imigrantes estrangeiros; no Norte, as usinas substituiram os primitivos
engenhos, fato que permitiu a utilizacdo de um nimero menor de escravos. Ja nas
principais cidades, era grande o desejo do surgimento de industrias. Visando néo
causar prejuizo aos proprietarios, o governo, pressionado pela Inglaterra, foi
alcancando seus objetivos aos poucos. O primeiro passo foi dado em 1850, com a
extincdo do trafico negreiro. Vinte anos mais tarde, foi declarada a Lei do Ventre-
Livre (de 28 de setembro de 1871). Esta lei tornava livre os filhos de escravos que
nascessem a partir de sua promulgacgéo.

Em 1885, foi aprovada a lei Saraiva - Cotegipe ou dos Sexagenarios que
beneficiava os negros de mais de 65 anos. Foi em 13 de maio de 1888, através da
Lei Aurea, que a liberdade total finalmente foi alcangada pelos negros no Brasil. Esta
lei, assinada pela Princesa Isabel, e abolia de vez a escraviddo no Brasil. O impacto
dessa mudanca ainda ressoa na sociedade contemporénea e os debates debate
sobre as questfes do pertencimento étnico racial se intensificaram nas ultimas duas
décadas.

No periodo de redemocratizacdo do Brasil, muitas mudancgas ocorreram em
relacdo ao segmento afrodescendente, com a intensificagéo da busca por direitos de
cidadania pelo Movimento Negro e liderancas das comunidades remanescentes de
quilombos, o que culminou com a Constituicdo Federal de 1988, que assegurou o

direito a preservacao de sua cultura e identidade, bem como o direito a titulagdo das
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terras ocupadas por geracbes e geracdes de homens e mulheres, que se
contrapuseram ao regime escravocrata e formaram os quilombolos.

Essas mudancas também ocorreram no cenario internacional, a Convencéo
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, da qual o Brasil € signatério,
assegurou aos grupos e comunidades tradicionais o direito de se autodefinirem. E
em 20 de novembro 2003, o decreto 4.887 regulamentou o procedimento de
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas pelos quilombolas.

O Governo Federal também realizou algumas acdes nesse campo, uma das
mais significantes foi a criacdo, no dia 21 de marco de 2003, da Secretaria Especial
de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial - SEPPIR. A criacdo da Secretaria € o
reconhecimento das lutas histéricas do Movimento Negro Brasileiro, e tem como
objetivo estabelecer iniciativas contra as desigualdades raciais no Pais, para tanto
utiliza como referéncia politica o programa Brasil sem Racismo, que abrange a
implementacéo de politicas publicas nas areas do trabalho, emprego e renda; cultura
e comunicac¢do; educacédo; saude, terras de quilombos, mulheres negras, juventude,
seguranca e relacdes internacionais.

Em marco de 2004, nasce o Programa Brasil Quilombola, como uma politica
de Estado para as comunidades quilombolas do Brasil, abrangendo um conjunto de
acOes integradas entre diversos 6rgdos governamentais. Pela primeira vez no Brasil,
o direito a terra, ao desenvolvimento econdmico e social passaram a ser reais e
assumidos como prioridade governamental.

A lei 10639/2003 estabelece o ensino de Histéria da Africa e da cultura afro-
brasileira nos sistemas de ensino em reconhecimento da importancia da questao do
combate ao preconceito e desigualdades sociais, essa Lei altera o tradicional
eurocentrismo dos cursos de historia basicos e trabalha a conscientizagcdo das
criangas e jovens em relacdo a exploracdo e as injusticas sofridas pelo povo negro
ao longo da historia da humanidade.

Entre as mudancas constatadas desde entdo, estdo os efeitos positivos de
inUmeros projetos e a¢gbes do Governo Federal para o segmento afrodescendente,
reafirmando assim o compromisso com a construgdo de uma politica de governo
voltada aos interesses reais da populacdo negra e de outros segmentos étnicos

discriminados.
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Em relagdo as areas quilombolas no estado, estima-se que existam
aproximadamente 50 (cinquienta) comunidades auto-reconhecidas, destas, 15
(quinze) comunidades ja foram certificadas, e 5 (cinco) estdo em processo de
reconhecimento junto a Fundagdo Palmares e 30 (trinta) estdo em processo de
avaliacdo técnica. Uma das prioridades para este segmento € a identificacdo dos
diversos aspectos que compdem o universo das comunidades quilombolas no
Estado, pois ndo se tem o numero exato e um levantamento preciso dessas
comunidades, essa pesquisa se faz necessaria para superar a caréncia de
informagdes e proporcionar maior visibilidade para os aspectos sociais, ambientais,
econdbmicos e antropologicos que subsidiem a elaboracdo de projetos e politicas
publicas adequadas e a regularizacdo fundiaria das terras quilombolas do estado.

Essa breve retomada da trajetéria dos povos negros da Africa e seus
descendentes no Brasil e no Estado do Amap4, procura relembrar que a situacéo de
exclusdo — social, cultural, politica e econémica — que 0s negros brasileiros vivem
hoje ndo é uma simples questdo de preconceito racial ou de discriminagcéo: é o
resultado de um processo de desenvolvimento econémico baseado num arranjo
social injusto, desumano, que tinha como premissa a superioridade de uma raca
humana em relacao a outras.

Essa situacdo de desigualdade ndo poderia ser revertida apenas com as
chamadas ac¢bes afirmativas que, ao longo de décadas, tém sido o foco dos
movimentos e politicas de promocdo da igualdade racial. Essas acdes sao
importantes para tentar desconstruir os preconceitos cristalizados na sociedade e
para resolver questfes pontuais, consideradas urgentes — mas ndo atacam a raiz do
problema, e ndo sdo satisfatérias quando procuramos resultados sustentaveis que
exigem um longo prazo de maturagao.

Avancos do Governo do Estado na aplicagcédo de politicas publicas voltadas as

comunidades afrodescendentes rurais e urbanas

A promogédo da lgualdade Racial constitui-se como um dos pilares do
Governo do Estado do Amapé que vem valorizando e investindo nas populacdes
afro-descendentes, como exemplo desta iniciativa esta a criagdo de uma secretaria
especifica para tratar das politicas e acdes do segmento, a Secretaria Extraordinaria

de Politicas para os Afro-descendentes — SEAFRO, o que demonstra que no Amapa
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as politicas de acdes afirmativas estdo sendo implementadas. Apos a SEAFRO foi
criado o NEER (Nucleo de Educacéao étnico-racial); na nova estrutura organizacional
da Secretaria de Estado da Educacédo, e um acento de conselheiro estadual de
educacao para o segmento quilombola no Conselho Estadual de Educacgéo.

O desenvolvimento de ag¢des tanto da SEAFRO quanto dos varios érgaos do
Governo do Estado, para a promocdo da igualdade racial, com énfase para a
melhoria das condi¢des de vida das comunidades afrodescendentes, foi fundamental
para dar viabilidade a esse seguimento historicamente excluido. Abaixo seréo
elencadas algumas dessas politicas publicas voltadas as comunidades

afrodescendentes rurais e urbanas do estado.

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

2008 -2009

- Levantamento Bibliografico sobre a Histéria da Africa e Histéria do
Negro no Brasil — nas principais Bibliotecas de Macapa;

Objetivo: Fornecer aos profissionais em educacdo subsidios para
aulas e pesquisas.

Puablico Alvo: Professores e Estudantes da Educacdo Basica de
Ensino - Publica e Privada

Exemplares Pesquisados e catalogados: 300

- Envio de Documento Orientador sobre as Relacdes Etnico-
raciais para as Escolas Estaduais.

Objetivo: Subsidiar o Planejamento Pedagbgico das escolas
Estaduais com contetdos referente as Relagdes Etnico-raciais.
Publico Alvo: Escolas Publicas Estaduais dos Municipios de Macapa
e Santana.

Participacao: 100 escolas

- Construcéo Colaborativa do | Férum de Debates Etnico-racial:
‘Do Luto a Luta”; em conjunto com a Escola Estadual Aracy
deMont Alverne.

Objetivo: Aumentar a circulacdo de informagbes sobre a Lei.
10.639/03, e consolidar uma proposta pedagdgica a ser trabalhada
pela escola no ano de 2009; onde a Diversidade afro-brasileira esteja
contemplada na Praxis educacional e no Projeto Politico Pedagdgico.
Participacdo: 400 pessoas

Construcdo Colaborativa da Etnico-raciais e para o ensino de
Historia e Cultura Afro-brasileira —Lei.10.639/03
Objetivo: Definir estratégias eficientes e eficazes para a
implementacéo da Lei. 10.639/03, na regido Norte.
Publico Alvo: Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao,
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Conselhos de Educacdo Estaduais e Municipais, Ministério Publico
Estaduais e Federal, Movimentos Sociais afro-brasileiros.
Participag&o:150 pessoas

- Participacédo Colaborativa na “Conferéncia Nacional de Educagéao
Béasica — Coneb.

Objetivo: Construir e Aprovar o Texto do “Plano Nacional de
Educacéo.

Publico Alvo: Todos os érgaos publicos e privados que trabalham
com a Educacéo Bésica.

Participacao: 4.000 pessoas

- Curso de Capacitacdo de professores e Técnicos voltado as
Relagdes Etnico —raciais na Educac&o.

Objetivo: Melhorar a oferta de Ensino, buscando a superacdo da
discriminacéo e valorizacdo da diversidade Etnico-racial.

Puablico Alvo: Professores e Técnicos lotados nas 15 Escolas
Estaduais do “Nae 6”

Participacao: 70 profissionais.

Criacdo do Nuacleo de Etnico Racial — NEER; a partir da
reestruturacdo do organograma da Secretaria de Estado da Educacao.
Objetivo: Contribuir para a propagacdo de conteudos cientificos
referentes as relacdes étnico-raciais no interior da SEED e nas escolas
da rede estadual. Auxiliar na Implementacdo das Lesi. 10.639/03 —
federal, e 1.196/08 — estadual.

Pablico Alvo: Professores, gestores escolares, estudantes e
profissionais em educagao.

Seminario Negritude Amapa: a cultura e o imaginario negro negro
amapaense em sala de aula.

Objetivo: Estimular a discussdo e a valorizacdo das populacdes
negras no ambito escolar e social. Assim como; oferecer subsidios a
escolas na implementacao das Leis. 10.639/03 e 1.196/08.

- Contribuir para a propagacao dos conteudos cientificos referentes as
Relagbes Etnico-raciais no interior da SEED e nas escolas da rede
estadual;

- Auxiliar na Implementagdo da Lei n° 10.639/03 e suas correlatas
estaduais;

- Fortalecimento Institucional das Escolas Estaduais situadas em areas
Quilombolas ou que atendam alunos oriundos dessas areas;

- Fortalecer as Comunidades Quilombolas e suas organizacdes
através de apoio institucional.

Participacdo: 500 pessoas.

Projeto Akomabu:

Objetivo: Resgatar elementos ligados a valorizacdo da cultura do
Negro(a), a partir da perspectiva das rela¢des étnico-raciais. Fomentar
a formacao da identidade quilombola na Comunidade escolar; visando
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a consolidacdo dessa organizacdo junto aos demais grupos que
compdem a sociedade brasileira.

Pablico Alvo: Professores, gestores escolares, estudantes e
profissionais em educacdo que atuam e freqientam as escolas
quilombolas.

Participacao: 30 escolas da area rural de Macapa.

Participacdo Colaborativa no “Encontro Nacional para
Implementacgéo da Lei.10.639/03.

Objetivo: Definir o documento referéncia para elaboracdo do Plano
Nacional de Implementacdo da Lei.10.639/03.

Publico Alvo:Toda a sociedade brasileira

Participacdo: 600 pessoas

Participacdo Colaborativa no “X ENEJA”: Encontro Nacional de
Educadores da Educacéao de Jovens e Adultos.

Objetivo: Propor diretrizes educacionais que contemplem a
Diversidade Afro-brasileira nessa modalidade de ensino.

Pablico Alvo: Estudantes, Educadores e Gestores da “EJA”
Partcipacao: 1.000 pessoas

Construcado Colaborativa da Resolugcdo Estadual para a
“aclimatacao” da Lei. 10.639/03, no Estado do Amapa.

Publico Alvo: Gestores da Seed, Técnicos da Seafro, Promotores de
Justica, Conselheiros de Educacdo, Representante do Férum de
Educac&o e Diversidade Etnica do Estado do Amapa.

Objetivo: Referendar e legitimar a Lei. 10.639/03, nos sistemas de
ensino publicos (estaduais e municipais) e privados do Estado do
Amapa.

Participacdo: 12 profissionais dos 6rgéos e instituicbes supracitados.

Participagcao Colaborativa na “VI Feira de Intercambio Cientifico
das Escolas Publicas do Estado do Amapa.

Objetivo: Dinamizar a propagacdo dos conteudos cientificos
relacionados as RelacBes Etnico-raciais, Historia da Africa e Historia
dos Negros(as), no Brasil e nos demais paises da Diaspora Africana
junto as escolas publicas estaduais.

Participacéo: 70 escolas

Participacdo Colaborativa na Construcdo do Plano Estadual de
Educacéo — PEE: 2011-2020.

Objetivo: Inserir no documento proposta de melhorias no atendimento
das populagdes afro-amapaenses urbanas, rurais e quilombolas.
Participacao: 200 pessoas

Participagao Colaborativa na “Conferéncia Municipal de Igualdade
Racial”’do Municipio de Macapa.

Objetivo: Definir Politicas Publicas de qualidade e regionalizadas que
possam atender plenamente as necessidades soOcio/econdmicas da
populacao afro-amapaense.
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Participacao: 500 pessoas

Participacao Colaborativa na “Conferéncia Estadual de Educacao
para a Igualdade Racial” do Estado do Amapa.

Objetivo: Eleger propostas prioritarias benéficas ao segmento afro-
amapaense e leva-la a Brasilia para serem defendidas e aprovadas na
Conferéncia Nacional para a Igualdade Racial.

Participacéo: 600 pessoas

Participacdo Colaborativa na Constru¢cdo do Plano Estratégico de
Combate a Propagacdo das DST/Aids nas Comunidades
Quilombolas e Indigenas do Estado do Amapa — 2009-2010
Objetivo: Garantir o desenvolvimento saudavel de jovens e adultos
das “Comunidades Tradicionais™ (Quilombolas e Indigenas).
Participacéo: 150 pessoas

Participacdo Colaborativa no | Seminario de Educacao Infantil da
Regiao Norte — Mieib 2009.

Objetivo: Construir a “Carta da Amazobnia” sobre situacdo da
educacgéo infantil e alfabetizagéo nos Estado brasileiro que compdem a
“‘“Amazénia Legal’; e envia-la a comissdo organizadora da Conae -
2010. Destacar a importancia do reconhecimento e valorizagcdo dos
elementos culturais afro-brasileiros no inicio do processo de
alfabetizacao dos estudantes.

Participacdo: 200 educadores oriundos de todos os nove Estados
amazonicos.

Participagcdo Colaborativa nas Atividades Sécio/educacionais que
culminaram com a “Caminhada pela Inclusdao da Pessoa com
Deficiéncia Fisica — 2009”

Objetivo: Sensibilizar toda a sociedade para se irmanar no combate a
todo tipo de discriminacdo e preconceito.

Participacéo: 300 Pessoas

Apresentacao do “Projeto Akomabu” como tema do desfile
escolar da Escola Estadual Sebastiana Lenir — 2009.

Objetivo: Proporcionar o envolvimento de estudantes e gestores
educacionais urbanos com a temética afro-brasileira trabalhada pelo
NEER/SEED em espaco rural e especificamente quilombola.
Participacao: 60 escolas dos Municipios de Macapa e Santana.

Construcao e Distribuicao da “Biblioteca Virtual: Negritude
Amapa”.

Objetivo: Proporcionar as escolas publicas e privadas do .Estado do
Amapa informacfes Cientificas Uteis e necessarias para a
implementacgéo das Leis 10.639/03 e 1.196/08

Participacdo: 100 escolas no periodo inicial e expansdo minima
gradual de 40 por ano.
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

2009/2010

Projeto Akomabu

Objetivo: Resgatar elementos ligados a valorizacdo da cultura do
Negro(a), a partir da perspectiva das relagfes étnico-raciais. Fomentar
a formacao da identidade quilombola na Comunidade escolar; visando
a consolidacdo dessa organizacdo junto aos demais grupos que
compBem a sociedade brasileira.

Capacitar professores e gestores de todas as escolas 70 escolas
quilombolas do Estado.

R$ 7. 242,00

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

2009/2010

Conhecer

Objetivo: Fazer um levantamento pedagdgico e documental de todas
as 70 escolas quilombolas; visando qualificar e/ou fomentar seus
projetos pedagdgicos frente aos contetudos a que se referem as Leis
10.639/03 e 1.196/08. Solucionar os problemas documentais da escola
junto a SEED, CEE, FNDE , dentre outros, através de visitagdo “in
loco” e articulagdo com os referidos 6rgaos.

“Amarrar & tematica das Relacdes Etnico-raciais” no PPP de todas as
escolas quilombolas do Estado. Promover umordenamento Juridico de
todas as 70 escolas quilombolas do Estado para que elas tenham
meios de se beneficiar de todas as politicas educacionais destinadas
a elas pelos 6rgaos federais: Mec, FNDE etc.

R$ 6.742,00

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

2009/2010

“Seminario Negritude Amapa: a Cultura e o Imaginario Negro

Amapaense na sala de aula”- Nos 16 Municipios do Estado

Objetivo: Estimular a discussdo e a valorizagcdo das populacdes
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negras no ambito escolar e social. Assim como; oferecer subsidios a
escolas na implementacao das Leis. 10.639/03 e 1.196/08.

Metas Realizar um seminario nos 16 municipio do Estado.

R$ 55.281,60

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

2009/2010

Seminario Educacéao Profissional e os Jovens Negros no Amapa:
O mercado de trabalho e alternativas para a Educacéo
Profissional dos negros(as) amapaenses.

Objetivo: Realizar um ciclo de conferéncias e debates com o “Sistema
S” e demais formadores de mao-de-obra no Estado do Amapi;
objetivando tracar um plano de atendimento prioritario e sistematico
dos jovens amapaense.

Qualificar a juventude negra amapaense para ocupar as vagas de
emprego de nivel técnico ofertadas no Estado e ocupadas por
profissionais oriundos de outras regides do pais.

PP???7?7?7

Observa-se que de fato acbes positivas para o segmento afro no Amapéa, vem
acontecendo na atual gestdo, mas a maneira desarticulada como essas acdes vem
sendo implementadas, compromete o alcance dos resultados mais efetivos para o
segmento, apesar dos esfor¢os e investimentos publicos.

Ainda sédo acentuados problemas como: falta de acesso ou terras nao
regularizadas; falta de moradia digna; dificuldades de acesso a saude e
escolaridade; desemprego e subempregos; todas as formas de violéncia (fisica,
moral, racial, cultural); o racismo institucional que atinge diretamente o segmento
afroamapaense. Assim gque, 0 segmento precisa ser alvo de politicas que promovam
a garantia da melhoria das condicbes de vida e a consolidagcao de seus direitos
constitucionais.

A proposta do Programa Amapa Afro se reveste de grandes desafios, um deles
estd em otimizar tempo e recursos das acgbes ja desenvolvidas pelos 6rgaos do
Governo do Estado, com a proposicdo de um conjunto de medidas para a
consolidagdo de politicas publicas com ag¢fes integradas, ordenadas de forma a
promover um circuito de continuidade e de terminalidade nas acbes, com a
perspectiva da elevacdo real do nivel de qualidade de vida desse segmento da
populacdo e o desenvolvimento social e econdmico de suas comunidades
tradicionais.
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Il. Objetivos

Objetivo Geral:

Implementar no @mbito do Governo do Estado, politicas publicas direcionadas
a populacéo afrodescendente e quilombola, proporcionando a garantia da melhoria
das condicdes de vida e a consolidacao de seus direitos constitucionais de cidadaos.

Objetivos Especificos:

- Potencializar acfes ja existentes no ambito dos 6rgdos governamentais, que
ampliem oportunidades de desenvolvimento social e econdmico das comunidades
afrodescendentes e quilombolas do estado;

- Desenvolver a¢des integradas, que possibilitem a inclusdo social e econémica do
afroamapaense, com a garantia de atencdo a educacdo, saude, cultura, lazer e
seguranga;

- Criar espacos de referéncia para o atendimento ao afrodescendente, no
desenvolvimento de atividades socio-ambientais, educativas, preventivas, bem como
de elevacao de auto-estima, e de estimulos a melhoria de vida desse segmento.

V. Publico alvo

Populacdo dos municipios do Estado do Amapda, auto-identificada como
afrodescendente e/ou quilombola.
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V. Diretrizes do Programa

O Programa Amapé Afro foi construido fundamentalmente para fomentar a
efetiva implementacdo das politicas publicas para a populacdo afroamapaense, e
suas diretrizes tiveram como base, o conjunto de propostas resultado do | Seminario
Estadual de Ac¢bes Afirmativas para a Populagdo Afrodescendente e quilombola, e
qgue foram reafirmadas na Il Conferéncia Estadual de Promocéo da Igualdade Racial
realizados no estado, respectivamente em 2007 e 20009.

As Diretrizes e seus Eixos prioritarios definidos séo:

DIRETRIZ 1: ACOES AFIRMATIVAS

Eixo 1: PROMOCAO DE SAUDE

Consolidar uma politica de Saude da populacdo negra é imperativo para a
efetivacdo de mudancas significativas na sociedade brasileira, pautadas na
superacdo do racismo, das discriminagcbes e das intolerancias correlatas,
especialmente para 0s grupos sociais menos favorecidos, onde historicamente esta
situado a segmento afrodescendente e quilombola.

Embora os principios constitucionais estabelecam que “todos sao iguais
perante a lei, independente de seco, raga, credo, orientagdo sexual e origem social”,
a realidade historica mostra a luta dos grupos étnico-raciais contra a multiplicidade
de questbes sociais e pela efetivagcdo da igualdade de direitos e oportunidades.
Acrescenta-se a esses fatos a referéncia de que em se tratando de Salde, a
populacdo afrodescendente esta mais suscetivel e apresenta maior vulnerabilidade
para doencas especificas. Em decorréncia disso, faz-se urgente a necessidade de
se tracar um diagndstico sobre os problemas de saude que afetam esse segmento,
definindo politicas publicas que respondam a essa demanda desse segmento com
garantia de sua saude.

O Ministério da Saude a partir de marcos regula térios do Conselho Nacional
de Saude, procura pactuar acdes para a incluséo social e a reducao de diferentes
graus de vulnerabilidade a que estd exposta a populacdo afrodescendente,
fortalecendo o eixo saude da populacdo negra no Plano Nacional de Saude,
instituindo-a e ampliando o acesso ao Sistema Unico de Salde — SUS.

Considerando que, segundo dados estatisticos do IBGE, a populacdo negra
atinge um percentual de 73% sendo, portanto, a maioria no Estado. Isso evidencia a
necessidade de se dar melhor atencédo na vulnerabilidade na qual essa populacao
esta exposta. Dai a importancia de melhorar e ampliar o acesso da populagcéo negra
do Estado ao SUS, a partir dos problemas evidenciados por este segmento.
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METAS:

1. Distender as comunidades tradicionais e quilombolas as a¢des programaticas
da saude publica, com énfase nos Programas de Saude da Familia, Saude da
Mulher, Interiorizacdo do Trabalho em Saude e Triagem Neonatal,
Tabagismo, Prostata e Seguranca Alimentar;

2. Capacitagdo e atualizagdo dos Profissionais de Saude no atendimento e
cuidados, de acordo com as caracteristicas e peculiaridades da populagéo
negra;

3. Implantacdo de um Sistema de Informagé&o viabilizando dotar a Populacao de
conhecimento acerca dos seus riscos facilitando a adocédo de habitos de vida
saudavel e a prevencao de doencas

4. Insercdo em todos os documentos do SUS e formularios de atendimento a
saude da populacéo o quesito COR,;

5. Valorizacdo e capacitacdo da méo de obra local para atuagdo nos programas
de saudes nas comunidades afrodescendentes e quilombolas;

6. Ampliacdo da Atencdo a Saude da Populacdo Afrodescendente e Quilombola,
com a inclusao de préaticas de promocao e educacao nas rotinas assistenciais
e facilitando o acesso em todos os niveis de assisténcia do sistema de saude;

7. Criagdo, nas Secretarias Estaduais e Municipais de Saude, de o6rgaos,
coordenacao, geréncia e/ou nucleo, com equipe técnica visando mobilizar os
profissionais e servicos e garantir a transversalidade para a questdo da saude
da populacdo negra, com a definicdo dos protocolos basicos de acdo na
formulacéo de politicas.

8. Implantacdo do Comité Estadual de Saude da Populacdo Negra do Amapa;

9. Descentralizacdo do atendimento dos Programas de Saude com acdes
sisteméticas para as comunidades tradicionais e quilombolas, viabilizando o
acesso aos Servicos de Saude.

Eixo 2: EDUCACAO

A agenda educacional com foco na igualdade étnico-racial, tem se destacado
no pais desde a Constituicdo de 1988, a fim de assegurar igualdade de condicdes
para 0 acesso e permanéncia da populacdo étnica no espaco escolar, aléem de
redefinir o papel do sistema de ensino em relacdo a pluralidade étnico-racial e a
diversidade cultural que caracteriza a sociedade brasileira, onde obviamente esta
inclusa a sociedade amapaense.

No plano federal, o MEC, desde 1994, tem demonstrado preocupacao com as
relacdes inter-étnicas, em funcdo da Conferéncia Mundial sobre Educagédo para
Todos, na aprovacao da LDB 9394/96, na proposta dos PCN e da Lei 10.639/2003,
que altera os artigos 26 e 79 da LDB e institui como obrigatérios o ensino da Historia
e Cultura da Africa e dos afro-brasileiros, reforcando a funcéo da Escola, ao fixar nas
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diretrizes e bases da educacao nacional, orientagcbes que favorecem perspectivas
inter-culturais e pluri-étnicas nas politicas educacionais.

Outros dispositivos legais que ressaltam a atencdo do governo federal,
impondo o cumprimento desse aporte legal em relacdo aos afro-brasileiros, estao
contidos no Decreto 1904, que institui 0 Programa Nacional de Direitos Humanos,
onde se evidenciam duas proposicoes enderecadas a tematica das politicas de
promocao da igualdade, a saber:

1. “apoiar a¢des da iniciativa privada que realizem discriminagao positiva”;
2. “formular politicas compensatérias que promovam social e
economicamente a populagédo negra”.

Na Conferéncia de Durban, declarou-se que os Estados devem comprometer-
se a assegurar 0o acesso a Educacdo sem qualquer tipo de discriminacdo, a
comprometerem-se com recursos para eliminar as desigualdades e a darem a
importancia necessaria a revisdo dos livros, textos e curriculos para a eliminacao de
quaisquer elementos que venham promover racismo, investindo na formacao dos
educadores.

O Estado do Amapd, como parte integrante do cenario brasileiro deve pautar
suas politicas educacionais nas diretrizes nacionais, com 0 compromisso de
assegurar o cumprimento desses principios norteadores, estabelecidos a partir da
literatura legal.

METAS:

1. Criagdo e ou fomento, na estrutura administrativa e organizacional das
Secretarias Estadual e Municipal de Educacdo, um 6érgado de coordenacéo,
nlcleo e/ou geréncia de Educacio Etnico-racial, com a funcgéo de fomentar a
efetivacdo da transversalidade na politica educacional, cujo gestor seja um
técnico com conhecimento e experiéncia nas questdes educacionais e étnico-
raciais;

2. Implementacdo da Lei 10.639/03 em todas as Escolas da Rede de Ensino,
com apoio e incentivo a sua efetivacao;

3. Implantagdo de ensino béasico de nivel médio, de qualidade, e que inclua a
formacdo profissional, nas Comunidades Tradicionais e Quilombolas do
Estado, garantindo as condicbes necessarias para 0 acesso e permanéncia
dos alunos afrodescendentes e quilombolas na escola;

4. Implantacdo de Curso de Alfabetizacdo na modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos nas Comunidades tradicionais e quilombolas, com
metodologia que garanta a valorizagcéo do saber e do cotidiano popular;

5. Implantagdo de cursos preparatorios para vestibular e para concursos nas
comunidades quilombolas;

6. Ampliacdo de 01 vaga no Conselho Estadual de Educacéo para conselheiro
efetivo e suplente, com a garantia de que sera preenchida por técnico e/ou
professor conhecedor da literatura educacional legal, voltada para o afro-
brasileiro;
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7. Eleicdo direta para dirigentes de escolas das comunidades quilombolas,
definindo critérios que perpasse pelo conhecimento da realidade social,
historica e cultural da comunidade;

8. Publicar e socializar as producdes académicas resultantes de estudos e
pesquisas feitos junto as comunidades tradicionais e quilombolas;

9. Construcao de Centros para Educacao Esportiva e Cultural em Comunidades
tradicionais e quilombolas;

10.Construcao, reforma e ampliacdo de escolas nas comunidades quilombolas,
com caracteristicas arquitetdnicas especificas, que respeite a realidade das
comunidades, aproveitando seu potencial produtivo e méo de obra da propria
comunidade.

Eixo 3: CULTURA AFRO

A historia oficial de nosso pais se caracteriza pela histéria e conquista dos
vencedores, dos grandes feitos de dominagédo e submissdo de um povo sobre os
outros, expressada nos livros, nos monumentos, nas homenagens sociais, e outros.
Esse fato limita nosso conhecimento e a nossa compreenséo acerca da histéria do
negro no Brasil, visto que s6 temos acesso a histdria do capitalismo, do sucesso dos
homens brancos, livres, ricos, que se apropriaram dos corpos, da memodria, da
histéria, dos sonhos, da saude e da producédo dos outros individuos néo iguais das
sociedades.

Desde que os navios negreiros vieram da Africa para o Brasil repleto de
escravos trazidos pelos portugueses, ndo se pode falar da histéria e da cultura
brasileira e amapaense sem que se faca referéncia e se reconheca a influéncia
desses povos africanos e a sua importancia na formacdo de nossa identidade.
Portanto, pesquisa, registrar, divulgar a histéria dos negros, que produziram a
riqueza de nosso pais, deve necessariamente, ser responsabilidade e compromisso
dos governantes dos Estados democraticos brasileiros, com iniciativas sociais
afirmativas para recuperar a identidade da populacdo afrodescendente, hoje
majoritariamente pobre e marginalizada, para a garantia efetiva de seus direitos de
cidadania e consequentemente para construcdo da identidade social e cultural do
Estado.

METAS:

1. Mapeamento e divulgacdo do patrimdnio artistico e cultural das comunidades,
com énfase nas artes, musica, danga, culinéria, vestuario e artesanato da
populacao afro-amapaense e quilombola;

2. Resgatar a memoria material e imaterial das populagbes das comunidades
tradicionais e quilombolas;

3. Definicdo em lei orcamentaria, dos recursos para a execucao do Projeto das
Festas Tradicionais da Cultura do Marabaixo, Batuque, Saire e Zimba, como
manifestacéo cultural afro-amapaense.
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4. Desenvolver um sistema de monitoramento e avaliagcdo do Projeto das Festas
Tradicionais, garantindo a imediata correcdo de valores, beneficiarios e limite
de festas por comunidade, que sdo as principais distorcdes, devendo ser
realizado:

® O redimensionamento igualitario nos valores dos recursos destinados
as comunidades; excetuando o Ciclo do Marabaixo e a(s) festividade(s) de
Comunidades, com mais de cinco dias de DANCAS DA CULTURAL AMAPAENSE;
® O estabelecimento do limite maximo de trés festas por comunidade.
® A exclusdo e substituicdo de beneficiarios (festividades) que nao
privilegiam a tradicdo da cultura do marabaixo, batuque, saire e zimba, objeto do
Projeto.
® A inclusdo das festividades ndo contempladas no Projeto, desde que
nao ultrapasse o numero limite definido por comunidade.

5. Implantagdo de programas de fomento e apoio aos projetos culturais de
grupos histéricos e socialmente discriminados: HIP HOP, CAPOEIRA e
outros.

6. Criacdo de mecanismos de sensibilizacdo da classe empresarial para
cumprimento da lei de incentivo a cultura;

7. Instalacdo de bibliotecas publicas nas comunidades afrodescendentes,
quilombolas e periferias com acervos de conteudo afro-brasileiro;

8. Implantacdo de Programas de incentivo a realizacdo de Estudo e Pesquisa
nas comunidades tradicionais sobre a diversidade cultural do Estado,
viabilizando sua reproducéao e divulgacao;

9. Apoio a projetos culturais de HIP HOP e CAPOEIRA com criangas e jovens
afrodescendentes e quilombolas que apresentam perfil de risco de social,
com permissao de uso dos espacos publicos disponiveis da comunidade para
execucao;

10.Criacdo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo sistematica de
Projetos de Culturas Tradicionais Afro-amapaenses, corrigindo os desvios
detectados, com o redimensionamento de ac¢des, metodologias, recursos e
beneficiarios;

11.Definicdo atraves de lei de recursos financeiros para o Projeto de Cultura
Popular de Capoeira e Religiosidade de Matriz Africana, garantindo sua
imediata execucao;

12.Implantagéo, nas Comunidades Afrodescendentes e Quilombolas, de Projeto
de Incentivo a cultura utilizando os mestres das préprias comunidades -
Instalacdo de escolinha e/ou oficinas das dancas afro-amapaenses,
fabricacdo de instrumentos e souvenires, com parcerias e com um sistema de
monitoramento, avaliacdo e divulgacéo do trabalho.

13.Promover e fomentar o intercambio de experiéncias entre produtores culturais
urbanos e rurais de comunidades tradicionais afrodescendentes e
quilombolas.
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14.Implantar um programa de capacitacdo em planejamento e gestdo de
Projetos Culturais (elaboracdo e execucao), para capitalizacdo de recursos
para contemplar todas as entidades de cultura afro-amapaense.

Eixo 4: RELIGIOES DE MATRIZES AFRICANAS

Ao longo da historia de vida do afrodescendente e quilombola, as
comunidades de terreiros se constituiram em campos que abarcam manifestacdes
teologicas de importancia significativa na identidade do povo brasileiro e se
constituem em relevante e fundamental espaco de resisténcia religiosa, cultural e
politico.

A defesa do direito a liberdade de consciéncia e de crenca dos adeptos das
religides de matriz africana (Candomblé, Umbanda, Quimbanda e outros cultos afro-
brasileiros), do direito & coexisténcia social pacifica da diversidade de credos e do
patrimonio cultural nacional, pugnando pela preservacéo de seus direitos, garantidos
em clausula constitucional que garante o direito fundamental & adogdo de qualquer
religido ou de nenhuma, a livre manifestacdo da consciéncia e ao exercicio publico
ou privado de crenca, sem o desrespeito por parte das demais religibes
disseminadas no Brasil.

Apesar do preceito constitucional e da Lei 7.716/89 que prevé punicdo para o
crime da prética, inducdo ou incitacdo de discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religio ou procedéncia nacional, a realidade vivencial mostra fatos e atitudes
que enfocam de maneira negativa, desrespeitosa, discriminatéria e preconceituosa
para com os praticantes das religides de matriz africana. InUmeras foram as
situacdes em que povos indigenas, afrodescendentes e quilombolas ja foram vitimas
da intolerancia de miss@es catodlicas e ainda, sdo vitimados pelas a¢des etnocéncias
de missBes evangélicas fundamentalistas.

As religibes trazidas da Africa com os escravos sdo partes integrantes da
cultura brasileira e assumiram papel importantissimo na historia de resisténcia da
populacao afrodescendente e quilombola. Os praticantes e adeptos dessas religides
Sa0 presencas permanentes e importantes na construcdo de uma sociedade
democratica. Assim, devem-se rechacar manifestacbes, combater a hipocrisia,
reprimir condutas que visem a discriminacdo e gere o preconceito em razao da
religido.

METAS:
1. Fazer o mapeamento das comunidades de Terreiros do Estado;
2. Implantagdo de Programas para combater a discriminagdo e a intolerancia
religiosa, convidando lider religioso da Umbanda ou Candomblé para
palestrar nas escolas;
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3. Efetivar o conselho de Igualdade Racial com recorte de religido de matriz
africana para monitoramento de politicas publicas, referente a religiosidade
composto por membros da religiao;

4. Criacdo de um espaco Unico que concentre os segmentos da religido de
matriz africana com material informativo;

5. Garantir recursos para projetos de incluséo social e digital para a religiao afro;

6. Garantir o reconhecimento por lei do direito a previdéncia social e
aposentadoria da religido de matriz africana, desde que recolha a contribuicdo
desde o inicio da formacéo;

7. Reconhecer os espacos da religido da matriz africana (terreiro) como espacos
publicos e como patriménios culturais do povo amapaense e de educacao
popular;

8. Reconhecimento do saber das religibes de matriz africana sobre saude no
SUS de acordo com a politica integral de saude;

9. Incentivo a participagdo das liderangas dos terreiros nas decisdes da
Secretaria Extraordinaria de Politicas para os Afrodescendentes e Secretaria
de Mobilizag&o e Incluséo Social;

10.1sencédo de todo e qualquer imposto por uma lei especifica, reconhecendo a
peculiaridade que a maioria dos templos de matriz africana nédo sao
regularizados, mas atuam;

11.Producéo de material educativo de informacéo sobre a religiosidade de matriz
africana, disponibilidade de cursos de formacédo continuada para professores
da rede de ensino publico e privada, para cumprimento da Lei 10.639/03
MEC;

12.Capacitagéo para os professores de ensino religioso com fundamentos em
relacdo a matriz africana;

13.Garantir acesso aos programas sociais existentes nas trés esferas
administrativa do Estado, para a religido de matriz africana;

14.Garantir acesso ao micro crédito com taxas de juros diferenciadas,
especificamente para a religido de matriz africana;

15.Impulsionar o Ministério Publico Federal a mover acdes civis publicas contra
atos de intolerancia religiosa;

16.Projetar acbes sociais que foquem a saude, a educacdo e o social as
comunidades da religido de matriz africana;

17.Capacitar pessoas que participam da rede de religido de matriz africana do
Amapa, no conhecimento da legislagcdo brasileira, para que possam
multiplicar os seus conhecimentos das leis nas casas, ou seja, a juncédo dos
bairros que possuem entidades de axé;

18.Capacitacdo dos afro-religiosos em cursos de elaboracdo, capacitacdo e
gestao de recursos;

19.Abertura de espaco especifico para exposicdo de artes afro-religiosos na
Casa do Artesdo, UNA e outros espacos publicos;

20.Criacao de um Conselho Diretor para o Centro de Cultura Negra.
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Eixo 5: POLITICAS DE GENERO E ETNIA

Os indicadores estatisticos revelam a importancia e a contribuicdo da mulher
negra na formagédo da identidade nacional, denunciando a sua invisibilidade de
outrora.

Os estudos e pesquisas apontam que as mulheres sdo as principais
responsaveis por iniciativas voltadas para a melhoria da qualidade de vida. A partir
desta constatacdo, o investimento na capacitacdo de liderancas femininas para
melhor atuarem junto a sociedade e aos setores publico e privado € necesséario, para
que contribuam efetivamente para o desenvolvimento sustentavel de suas
comunidades.

Fortalecer conceitos e praticas que estimulem a equidade de género, raca e
etnia em politicas publicas desenvolvidas nas areas de saulde, educacdo, cultura,
trabalho, meio ambiente e outros sdo necessarios no combate da discriminacao e
para que se efetive um Projeto de inclusdo e justica social, fortalecendo a
participacdo das mulheres nos processos decisérios das politicas de
desenvolvimento sustentavel. Faz parte do desafio o combate nas questbes da
Violéncia Contra a Mulher esta presente a muito na sociedade brasileira, enraizada
em questdes histéricas e culturais.

Para o cumprimento desta missdo, a sociedade amapaense busca implantar
programas e desenvolver Projetos através de acles de capacitacdo, pesquisa,
producdo de materiais didaticos e articulagcdo em rede nos niveis municipal, estadual
e federal.

METAS:

1. Reestruturacdo e ampliacdo da estrutura organizacional da SEAFRO, com
infra-estrutura em termos de recursos humanos e materiais, com garantia de
dotacdo orcamentaria e financeira para melhor atender as demandas das
comunidades e entidades género rural e urbana;

2. Promover a divulgacdo e publicidade do plano estadual de politicas de

promocao da igualdade racial,

Criacdo de Comité permanente de avaliacdo e monitoramento do plano;

4. Promover capacitacao de cursos e oficinas sobre género e etnia para técnicas
e gestores do Estado;

5. Promover capacitacdo de cursos, oficinas e seminarios para liderancas dos
segmentos afrodescendentes;

6. Elaborar material de divulgacéo e conscientizacdo na tematica género e etnia;

7. Promover seminarios sobre midia e descriminacdo de género e raca e
orientacao sexual;

W
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8. Promover o protagonismo juvenil nas acdes e diretrizes do plano estadual de
promocéao de igualdade racial,

9. Combater as formas que sé@o impostas aos negros e negras e homossexuais,
como modelo ideal de beleza na nossa sociedade ferindo a alto estima das
mulheres negras no meio de comunicacao;

10.Promover o monitoramento na veiculagdo de programas e propagandas que
incitem a violéncia doméstica, discriminagdo e o racismo;

11.Estimular a participagdo de negros e negras nas eleicbes de 2010
promovendo foruns e debates especifico sobre o tema;

12.Elaborar cartilhas e campanhas educativas visando a eliminacdo de todas as
formas de desigualdade de género e raca;

13.Promover pesquisas socio - econémica, politica e cultural das mulheres das
comunidades negras para subsidiar acfes de empreendedorismo e inclusao
social;

14.Criar disque denuncia de combate a discriminagdo social e SOS racismo
estruturados com técnicos que déem suporte juridico e psicologico;

15.Politica de combate ao racismo institucional como objetivo estratégicos dos
PPAS estaduais e dos planos estratégicos das administracdes municipais;

16.0rcamento para politicas anti-racista nas leis orcamentarias anuais
(estaduais);

17.Capacitacado de equipes técnicas para identificacdo e abordagem do racismo
institucionais no servi¢co publico;

18.Acdes afirmativas para garantir participacdo de homens e mulheres negras
integrantes de movimentos sociais nas instancias de formulagéo e controle
social de politicas publicas;

19.Criacédo de um sistema de dados a violéncia com recorte de género, raca e
etnia, geracional e orientacao sexual;

20.Incorporacao das dimensdes de géneros e raga nas politicas publicas, desde
o planejamento, implementacéo e avaliacdo com definicdo de indicadores que
possam evidenciar a diminuicdo das desigualdades raciais, possibilitando
também a criacdo de mecanismo de monitoramento com a participacdo das
mulheres negras incluindo indicadores técnico cientifico;

21.Implementacdo imediata de politicas publicas de acdes afirmativas as
mulheres negras como medida de reparacdo social econémica e cultural que
garantam sua plena participagdo em igualdade de condigbes nas esferas
politicas econémicas, sociais e culturais;

22.Promover politicas publica orientadas para fortalecer acesso e permanéncia
de mulheres adolescentes e jovens, em especial as negras, na educacao
formal, na formacgéo para trabalhando, direito a saude, direito sexual e direito
reprodutivo, emprego, participacdo politica e social para o pleno exercicio de
seus direitos;
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23.0rganizagao e fortalecimento de Conselhos Estaduais e Municipais da
Comunidade Negra, para que possam promover acfes coletivas, que visem
os interesses das comunidades afrodescendentes e quilombolas do estado;

Eixo 6: INCLUSAO SOCIAL E SEGURANCA

Em um mundo cheio de incertezas, 0 homem esta sempre em busca de sua
identidade e almeja se integrar a sociedade na qual esta inserido. H&, no entanto,
muitas barreiras para aqueles que sdo privados de uma convivéncia cidadd como é
o caso dos afrodescendente e quilombolas. Esse segmento se constitui numa
grande demanda da sociedade brasileira historicamente discriminada e excluida
socialmente, que luta permanentemente pela inclusdo social e pela garantia de seus
direitos de cidadaos brasileiros, conquistados e estabelecidos a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e de um novo arcabouco legal e programatico
surgindo no Brasil, os Direitos Humanos que se tornaram um compromisso do
Governo Federal e passaram a ser conduzidos como politica publica.

Incluir ndo é simplesmente colocar para dentro quem esta fora. O conceito e a
concepcao de inclusdo nos ensina ndo a tolerar, respeitar ou entender a
discriminacdo, mas sim a legitima-la, como condicdo inerente ao “conjunto
humanidade”. Uma sociedade inclusiva € aquela capaz de contemplar sempre, todas
as condi¢cdes humanas, encontrando meios de desenvolver acfes para que cada
cidadéo, do mais privilegiado ao mais necessitado, tenha garantido os seus direitos.
Isso requer o direcionamento de esforcos politicos, sociais e tecnologicos para o
combate a pobreza e a desigualdade social, superando a lacuna que divide o mundo
entre ricos e pobres e que reafirma a enorme desigualdade social, ndo somente as
relacionadas a falta de recursos, como também a desigualdade na distribuicdo de
renda, a vulnerabilidade, a exclusdo social, a violéncia, a discriminacdo, a auséncia
de dignidade, que afetam diretamente os afrodescendentes e quilombolas.

Por outro lado, esse segmento € um dos que mais vivenciam situacdes de
vulnerabilidade criminal, sendo os mais atingidos pela violéncia e pela criminalidade,
e é papel fundamental do Estado atuar na prevencéo, garantindo a integridade e os
direitos do cidaddo. Assim sendo, procurou-se fazer um exercicio pratico, com a
construcdo de propostas, visando o estabelecimento de uma politica de inclusao
social e de seguranca publica, no Estado, que reduzam os fatores de risco e
aumente os de prevencdo e protecdo, que afetam a incidéncia do crime e da
violéncia e seu impacto sobre os individuos, familias, grupos e comunidades
afrodescendente e quilombola e fortaleca a sociedade civil como um espaco de
convivéncia que permite a expressao livre e criativa de seus cidaddos, de forma
segura e pacifica, promovendo mudancas reais na qualidade de vida dessa
populacao.
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METAS:

1. Fazer o recorte racial em todos os projetos e programas de inclusdo social do
Estado, assegurando a inclusdo de afrodescendentes e quilombolas das
comunidades como beneficiarios desses Programas;

2. Defender e interceder em favor da criacdo do Centro de Referéncia Afro, com
infra-estrutura, assegurando disponibilidade financeira para o atendimento
psico-social, juridico, informacfes e orientacdes para geracdo de emprego e
renda, servicos comunitarios, de familias afrodescendente e quilombolas, em
situacdo de vulnerabilidade social e vitimas de violéncia, discriminacdo e
preconceito e para desenvolvimento de atividades sécio-educativas, culturais,
lazer, desenvolvimento de praticas esportivas e outras, garantindo o seu
direito a cidadania;

3. Garantia de vaga para a representatividade de afrodescendentes e
quilombolas em todos os Conselhos Estaduais de direito, principalmente no
de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Seguranca Publica;

4. Criacdo de Banco de Dados com informacdes sobre o0 segmento
afrodescendente, historicamente discriminados visando a construcdo do
diagnéstico Social para a elaboracédo e implementacdo de politicas publicas
de inclusao social e garantia de cidadania;

5. Criacéo do Conselho Estadual de Valorizacdo da Populacdo Afrodescendente
e Quilombola, com funcdes de aconselhamento e orientagéo, objetivando a
implantacédo implementacédo de politicas publicas relacionadas ao segmento;

6. Implantagdo de politica de Cotas na Universidade Estadual, Centros de
Educacéo Profissional, no Mercado de Trabalho, concursos publicos, levando
em consideracao a questdo de género, geracional e orientacdo sexual.

7. Garantia da inclusdo na grade curricular de formacéo da Academia de Policia,
com a transversalidade dos conteddos - Direitos Humanos, Cidadania,
género, raca e orientacao sexual.

8. Garantia da capacitacdo continuada de forma tedrica e pratica dos
profissionais de seguranca publica na questdo racial, Direitos Humanos,
Cidadania, género e orientacdo sexual, priorizando como facilitadores
profissionais de movimentos negros, mulheres e GLBT;

9. Ampliacdo da estrutura organizacional da SEAFRO, com infra-estrutura em
termos de recursos humanos e materiais, com garantia de dotacao
orcamentédria e financeira para seu funcionamento e para acbes de
capacitacdo, publicagbes, pesquisas e estudos através de: oficinas,
seminarios e outros de temas afros, incentivo a promocao de eventos;

10.Criagdo de um Comité Estadual de Controle Social, Monitoramento e
avaliacdo de todas as politicas publicas para a populagéao negra;

11.Implantacédo e implementacdo de postos policiais nas comunidades negras e
quilombolas com maior risco de violéncia.
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12.Implantar programas que garanta a capacitacdo continuada de liderancas
afro-descendentes e quilombolas, respeitando a questao geracional, género e
orientacdo sexual, visando a eficiéncia no controle social, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas para a populacdo afro-descendente do Estado;

13.Que a Secretaria de Seguranca Publica inclua em todos os dados estatisticos
0 quesito cor, género e orientacéo sexual,

14.Retirada do policiamento BOP das ruas, que ele seja apenas para trabalhos
especificos e que haja o retorno da policia cidada;

15.Garantia de Segurancga para as comunidades negras através de uma policia
cidada;

16.Exigimos do governo a incorporacdo das dimensdes de género e raca nas
politicas publicas, desde o planejamento, implementacdo e avaliacdo, com
definicdo de indicadores que possam evidenciar a diminuicdo das
desigualdades raciais. Possibilitando também a criagdo de mecanismos de
monitoramento com a participacdo das mulheres, incluindo indicadores
técnico-cientificos.

17.Capacitacdo de equipes técnicas para identificacdo e abordagem de combate
ao racismo institucional nos servicos publicos e organizacfes governamentais

18. Diretrizes para utilizacdo do quesito cor, como instrumento de planejamento e
gestado nos servicos publicos de saude e educacdo, com acdes afirmativas.

19.Garantir a participacdo de homens e mulheres negras, integrantes de
movimentos sociais, nas instancias de formulacdo e controle social de
politicas publicas.

20.Ac0Oes integradas entre as Secretarias de Seguranca Publica, da Educacéo,
da Cultura, da SEAFRO e Ministério Publico Estadual, com a participacéo dos
setores organizados de religiosos de matriz africana, coibindo a intolerancia o
proselitismo e a violéncia a que estdo submetidos, bem como oferecendo
igualdades de oportunidade aos bens e servicos promovidos pelo estado
brasileiro.

21.Implantacéo de Programas com acdes especificas para coibir o genocidio de
jovens e adolescentes afro-descendentes e quilombolas

22.Tratar da seguranca das comunidades tradicionais e quilombolas, nos seus
mais diversos aspectos;

23.Criar Conselho de Seguranga Publica Comunitaria; Estimular o intercambio
das policias comunitarias com as comunidades; e que todos 0s municipios
sejam contemplados com as policias comunitarias;

24.Incentivar a realizagdo de parcerias da Policia Militar com instituicbes de
ensino para informacao aos alunos quanto as drogas;

25.Propor a realizacdo de esclarecimentos a populacdo afrodescendentes e
quilombolas, pelos 6rgaos competentes, sobre os seus direitos ao serem
abordados por policiais nas vias publicas ou em residéncias;

26.Defender a formacgéo politica de pessoal das areas de seguranca publica e
juridica voltada para o trato com segmento afrodescendente;
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27.Propor a criagdo de uma delegacia especializada em crimes contra segmento
afroescendente, a exemplo do que acontece em outros estados;

28.Apoiar a criacdo de um comité de prevencdo e controle da violéncia contra
afrodescendentes e quilombolas segmentos historicamente discriminados;

29. Defender a capacitacdo de profissionais atuantes nas areas de politicas
publicas (saude, educacgédo, assisténcia...) para identificar e encaminhar casos
de violéncia doméstica;

30.Realizacdo de levantamento de criancas e adolescentes envolvidos com
drogas licitas e ilicitas, visando implementar acdo do poder publico que
envolva a familia e a escola no combate a tais praticas;Apoiar, fortalecer e
ampliar 6rgdos de Combate a Discriminacdo Racial no Ambiente de Trabalho

DIRETRIZ 2: ETNODESENVOLVIMENTO

Eixo 1: ESTUDOS E PESQUISAS

Acdes que consolidem dados e produzam informagdes e conhecimentos
necessarios a formulacdo e implementacdo de politicas publicas de promocédo da
igualdade racial.

Eixo 2: INFRAESTRUTURA

Fomentar acdes e projetos de melhoria da infra-estrutura basica das comunidades
tradicionais e quilombolas, com projetos arquitetdnicos especificos que respeitem as
caracteristicas e peculiaridades de cada comunidade.

METAS:

1. Fomentar programas de melhoramento da infra-estrutura béasica das
Comunidades Tradicionais e Quilombolas, com a implantacdo e/ou expansao
de Sistema de Abastecimento de Agua, Melhorias Sanitarias Domiciliares,
Esgotamento Sanitario e Energia elétrica;

2. Implantagdo de Programa de aparelhamento de um sistema de transporte
alternativo para facilitar o acesso das comunidades tradicionais e
quilombolas, com prioridades para aquelas com maior dificuldade de acesso;

3. Implantar programas de melhoria de estradas e ramais, garantindo sua
manutencdo sistematica, visando minimizar os problemas decorrentes do
isolamento das comunidades tradicionais e quilombolas;

4. Implantar programas de construcdo de moradia para a populacdo de
comunidades tradicionais e de quilombo, resgatando e preservando a cultura
desses povos; com a utilizacdo de matéria prima e mao de obra existente na
comunidade para construcao de casas populares;

5. Implantar um programa construcdo de casas populares, identificando as
situagdes de risco de habitabilidade, em comunidades afrodescendentes e
quilombolas, promovendo a revisdo acbes de programas de financiamento,
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para garantir a efetiva possibilidade de participacdo destes grupos programas
de baixo custo;

6. Implantar um Sistema simplificado nos tramites legais e administrativos e na
aprovacdo de lotes populares para familias afrodescendentes, em area
urbana, com garantia de apoio de financiamento;

7. Implantar um Banco de Dados com informagdes socio-econdmico e infra-
estrutura das comunidades tradicionais e quilombolas, objetivando
diagnosticar e identificar suas necessidades, visando alimentar o processo de
planejamento de acgOes para a atendimento de  prioridades dessas
comunidades em termos de infra-estrutura béasica;

8. Implantar de um Programa de Construcdo, Reforma e Ampliacdo de obras,
nas comunidades tradicionais e quilombolas, com projetos arquitetbnicos
especificos que respeite as caracteristicas e peculiaridades de cada
comunidades, bem como, as especificidades para a qual a obra se destina:
escolas, postos de saude; Centros Comunitarios de convivéncia, Casas
populares e outras;

9. Instalacédo de telefone publico nas comunidades;

10.Construcdo de um centro de apoio com alojamento na capital do Estado para
abrigar afrodescendentes que vem para tratamento de salde, cursos e

outros;

11.Construcdo de alojamento publico nas comunidades tradicionais e
quilombolas;

12.Construcéo de praca poli esportivas em Comunidades com maior nimero de
habitantes;

13.Construcdo de casa de farinhas comunitarias, devidamente equipadas em
comunidades que trabalham com essa cultura;

14.Perfuracéo de poco artesiano e tratamento da agua,

15. Aquisicdo de patrulhas mecanizadas;

16.Construcéo de fossas Bioldgicas.

Eixo 3: GERACAO DE RENDA E EMPREENDEDORISMO

O campo da economia, no contexto da sociedade brasileira atual, exige a
construcdo de novos paradigmas que possibilite leituras diferenciadas quanto ao
processo de producdo, mercado e consumo. A poés-industrializacdo se caracteriza
pela sociedade do conhecimento, se comunicam em rede interativa, 0s contatos, as
informagbes e a conquista de novos mercados procedem simultaneamente,
independentes da presenca dos atores produtivos no local.

Essa autonomia rompe com estruturas seculares das grandes corporacoes,
exigindo novos ordenamentos juridicos, politicos e sociais centrados no
conhecimento, na informagédo e dominio de novas tecnologias. No entanto, é
necessario investir na capacitacdo e habilidade dos produtores diretos que operam
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esse novo processo de producdo. Assim, inauguram-se novos procedimentos
ancorados nas especificidades das culturas, que se integram no mercado
globalizado. Essas manifestacbes desconsideram as fronteiras estaticas, formando
novos mercados e comunidades interativas, pautadas na solidariedade humana, na
preservacdo ambiental, mercado justo, reciclagem, produtos organicos e outros
modos de ser.

A pos-industrializagdo instaura um novo processo e nova divisdo do
trabalho, com outras competéncias e habilidades, fundamentadas no conhecimento,
inovacdo e na inteligéncia criativa do produtor. A economia da cultura no mercado
local resulta de recurso proprio dos investimentos particulares e/ou incentivado por
verbas publicas destinadas aos empreendimentos editoriais e graficos, fonograficos,
propaganda, marketing e design, audiovisual, entretenimento e lazer, manifestacdes
artistico-culturais, turismo e outros segmentos agregados.

O Estado do Amapa, esté inserido no contexto amazo6nico marcado pelo seu
reconhecido potencial e valor planetario, pelo ideal de vida idealizado por pessoas
por todo o mundo, por encantar com seu verde extenso, agua em abundancia,
ecossistemas com fauna e flora endémica, bem como a diversidade cultural de seus
povoSs.

O empreendedorismo, nesse contexto, se constitui numa forca individual ou
coletiva capaz de despertar habilidades e competéncias, qualificando o cidadao para
intervir na formacéo das politicas publicas, empresariais, comunitarias e sociais,
promovendo a inclusdo e a dignidade do afrodescendente e quilombola afro-
amapaense.

Busca-se assim construir propostas e acdes de Geracdo de Renda e
Empreendedorismo, para Incluir nesse processo 0s grupos historicamente
discriminados e em situacdo de vulnerabilidade social, como é o caso do segmento
afrodescendente e quilombola, sendo imprescindivel, que estes desenvolvam
atividades produtivas de bens e prestacdo de servi¢cos, consumo e crédito, de modo
gque cada vez mais contribuam com o desenvolvimento sustentavel de suas
comunidades, consolidando o trabalho autbnomo como alternativa para
trabalhadores que buscam espac¢o no mercado de trabalho.

METAS:

1. Ampliacdo da linha de crédito para programas de assisténcia técnica e
seguro-safra para os agricultores afros e familiares;
Combater o desemprego e distribuir renda;

Melhorar o acesso ao crédito;

Conceder incentivos fiscais;

Facilitar a abertura e o funcionamento de empresas;
Priorizar a pequena empresa nas compras governamentais;
Estimular capacitacdo, associativismo e empreendedorismo;
Investir em infra-estrutura para pequenos negocios;
Promover o mercado local, regional e a exportacao;

©oeNOR®ODN
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10. Ampliar o acesso a tecnologia;
11. Apoiar entidades, criar conselhos e identificar oportunidades de negécios.

Eixo 4: DESENVOLVIMENTO RURAL

Verifica-se que a histéria dos direitos humanos se apresenta como um
processo de avancos e retrocessos. I1sso se constata na busca da liberdade social,
econOmica, na luta pelo direito de cidadania do afrodescendente e quilombola. Por
outro, crescimento da demanda, o avanco tecnolégico do mundo moderno também
evidencia a distancia que se encontram as comunidades tradicionais desse processo
de desenvolvimento. Esses fatos acirram as lutas dos movimentos por dignidade,
por melhores condicbes de vida, exigindo a garantia do respeito as garantias dos
direitos individuais e coletivos dos afrodescendentes e quilombolas.

Entre as politicas estruturais e especificas de desenvolvimento das Comunidades
Tradicionais podem-se citar a politica de apoio efetivo a agricultura familiar; a
reforma agraria; a formacdo educacional adequada; alfabetizacdo de adultos; a
ampliacdo da merenda escolar, atingindo todas as criancas que freqientam escolas
publicas, inclusive creches; e, finalmente, o apoio aos inUmeros programas criados
por governos estaduais, municipais e pela sociedade civil organizada buscando
combater a fome.

O suprimento destas deficiéncias béasicas provoca demandas mais
sofisticadas, compativeis com as novas configuracdes sociais e econémicas do pais
e com as exigéncias trazidas pela heterogeneidade do segmento, crescendo
também o desafio de estabelecer novas formas que favoreca o crescimento
econdmico e seja capaz de atacar os profundos problemas com politicas publicas
que possam contribuir com o desenvolvimento das comunidades tradicionais e
quilombolas.

A titulacdo das terras quilombolas que deixou de ser simbdlica, com a
pratica da real desapropriacdo, e o principal, segundo ele, € que o Governo
Federal criou uma estrutura para tratar de quilombos.
hoje, a inclusdo social dessas comunidades estda nas maos dos gestores
publicos e privados e que a emocao exposta, faz parte de todo o processo, do
empenho e do compromisso social assumido e cumprido pelo presidente de
incluir na republica, esse significativo segmento da sociedade brasileira, que
tanto ajudou a construir sem nunca usufruir das riquezas do pais.
esse dia nos permite parar e entender as reivindicagdes, 0s anseios e as conquistas
de toda a comunidade negra, além de dar uma maior visibilidade aos problemas do
racismo e da discriminagao social.

Busca-se entdo a regularizacédo de Terras, definindo propostas, buscando o
direito a titularidade de terras e o reconhecimento as tradicbes dos quilombolas,
visando integrar as comunidades no processo de gestdo social do desenvolvimento
territorial de regularizagéo Fundiaria.
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METAS:

1. Implementacdo de um programa que consolide o fortalecimento da agricultura
familiar nas Comunidades tradicionais e quilombolas;

2. Organizacdo de associacbes e cooperativas de produtores nessas
comunidades;

3. Estudo de viabilidade dos produtos produzidos nas comunidades com
agregacao de valores;

4. Implantacdo de um programa de Capacitacdo, de acordo com a
potencialidade produtiva da comunidade. Incluindo cursos voltados para o
empreendedorismo;

5. Viabilizar os planos de manejo florestais, madeiras e ndo madeiras com a

visao de certificacao;

Criacdo de uma Ceasa;

Certificacdo dos produtos produzidos nas comunidades;

Programa de Financiamento para preparos de areas;

Estabelecimento de parceria entre Poder Publico Estadual e Sistema S, para

estudo da questéo das certificacbes de produtos;

10.Implantacdo de Programa de radio especifico para garantir a difusdo do
cooperativismo e outros projetos das comunidades quilombolas;

11.Apoio o financiamento para compra de maquinério para o beneficiamento da
producao;
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12.Regularizagdo das terras;
13. Elaboracdes de projetos voltados para s comunidades tradicionais e quilombolas;

14.Elaboracdo e distribuicdo de cartilhas educativas sobre o tema, para as
comunidades;
15. Criar uma ponte de conversacao entre comunidade e INCRA (Férum de

desenvolvimento das comunidades remanescentes de quilombos rurais);
16. Questéo de regularizacdo dos assentamentos agro extrativista em quilombos;
17. Elaborar Ciclos de palestras nas comunidades para esclarecimento questbes

quilombolas.

18. Fortalecimento da politica Agricola nas comunidades quilombolas

19. Fortalecimento do Meio de Transportes e Comunicacdo no escoamento da producao;
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20.Estimular o cooperativismo e associativismo nas comunidades tradicionais e
quilombolas;
21. Promocao de encontros e seminarios, para debates especificos sobre o Decreto n°

4887, de 20 de novembro de 2003 que regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades sobre o tema;

22. Definicéo através de Lei Estadual que garanta a ocupacao dos territorios

Quilombolas, nas terras que ora solicita da unido para o Estado.
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VI. Estratégias de Acédo

PROJETOS PRIORITARIOS

Eixo 1: PROMOCAO DE SAUDE
Desenvolvimento de programas especificos que garantam o bem-estar fisico, psicologico e social e da populacdo negra do estado.
Priorizando acdes de prevencdo, promocao e recuperacdo da saude da populagdo de comunidades tradicionais e quilombolas.

AFROSAUDE - Promocéo | Implantar a Geréncia de Promocéo e Prevencdo | O Programa sera implantado nas| R$ 50.000,00
da Equidade em Salde da | a Saude da Populacdo Negra do Amapa, que | comunidades quilombolas da zona

Populacdo Negra no | compreende sete eixos: rural e urbana amapaense, com a

Amapéa - Doenca Falciforme; perspectiva de atender a um universo
- Saude da Mulher Afroamapaense; de aproximadamente 30.000 (trinta
- Saude no Terreiros; mil) moradores.

- Saude do Saber Popular;
- AFROAIDS - Prevencdo as DST/AIDS na
Populacdo Negra do Amapa.

Eixo 2: EDUCACAO
Efetivacdo da Lei 10639/2003, que estabelece o ensino de Histéria da Africa e da Cultura afrobrasileira no sistema de ensino publico. E
ainda, a promocao de politicas afirmativas que garantam o acesso e permanéncia dos afrodescendentes no ensino superior.

Curso de Especializacéo | - Capacitar professores para a organizacdo | Professores Licenciados da Rede | R$679.601,54
em “Ensino de Histéria e | curricular, elaboracdo de material didatico e para | Piblica de ensino do Estado do
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da Cultura Afro-

Brasileira”

as praticas educativas que envolvam 0s
conteudos de Histoéria e da Cultura Afro-brasileira
e Africana.

Amapa.

Projeto AKOMABU - Resgatar elementos ligados a valorizacdo da | Gestores, técnicos e professores das R$ 596,55
cultura do negro a partir da perspectiva das | escolas localizadas em comunidades
relacfes étnico-raciais; guilombolas ou que atendam os alunos
- Fomentar a estruturagdo da Identidade | oriundos delas.
Quilombola na comunidade escolar; visando a
consolidagdo dessa organizacdo junto aos
demais grupos que compdem a sociedade
brasileira.
Projeto CONHECER - Realizar um diagnéstico situacional das Escolas | Gestores, técnicos e professores das R$ 867,00
localizadas ou que atendam Comunidades | escolas localizadas em comunidades
Quilombolas; guilombolas ou que atendam os alunos
- Aproximar a SEED da realidade situacional das | oriundos delas.
escolas situadas em areas quilombolas.
Projeto Diversidade na | Realizar, durante as semanas pedagdgicas, Gestores, técnicos, professores e R$ 600,00
Semana pedagdgica. reunides pedagogicas e reunides de demais profissionais em educacao
planejamento escolar, onde serdo abordadas as | lotados nas escolas localizadas nas
tematicas das Relacdes Etnico-raciais, Histéria e | sedes dos municipios.
Cultura Afro-Brasileira e Africana.
Projeto TRAMITAR Articular o conjunto das coordenadorias da SEED | Gestores, técnicos e professores das Sem 6nus
e seus respectivos Nucleos e Unidades, para | escolas localizadas em comunidades
executar todas as acfes previstas no PAR. guilombolas ou que atendam os alunos
oriundos delas.
Projeto “A SEED vai a | Ofertar um curso de 20 horas para profissionais | Gestores e Técnicos da SEED/AP. R$ 984,75
Escola da Diversidade | que atuam na SEED/AP (Gestores e Técnicos),
Negra” no intuito de aproximar as a¢cdes do NEER com a
dos respectivos 0rgaos por eles representados.
Projeto “Afro- | Ofertar um curso de 20 horas para profissionais | Professores que atuam no SOME - R$ 984,75

descendéncia no SOME”

em educacao que atuam no SOME, no intuito de
aproximar as acbes do NEER com a dos

SEED/AP
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respectivos 0rgaos por eles representados.

Projeto Seminéario
Educacéo Profissional e
os Jovens Negros no
Amapa

R$ 3341,80

Eixo 3: CULTURA AFRO

Garantir o respeito, preservacao e valoriza¢do das raizes culturais e histéricas da populacédo afrodescendente e quilombolas do estado.

Eixo 4: RELIGIOES DE MATRIZES AFRICANAS

PROJETO DE CULTURA
POPULAR: CAPOEIRA E

RELIGIOSIDADE DE
MATRIZ AFRICANA -
CANDOMBLE,
UMBANDA E  MINA
NAGO

- Desenvolver as manifestacdes religiosas de
matriz africana (candomblé, umbanda e mina
nagd) e a Capoeira no Estado do Amap4a, com a
ritualistica propria dessas expressdes, como
instrumento de cultura e de religiosidade do afro
amapaense, bem como de promocéo social, a
partir da agregacdo de valores que viabilizem a
producdo de bens e servicos, geradores de
emprego e renda.

Toda a populacdo do Estado

R$ 296.000,00




152

Eixo 5: POLITICAS DE GENERO

Implementacéo de acdes e projetos direcionados a inclusdo social e econémica de mulheres negras do estado.

IALODES — O canto das
negras guerreiras

Realizar um espetaculo musical reunindo
mulheres negras que se destacam na musica
amapaense e, com isto, promover um
congragamento deste segmento no periodo da
Semana da Consciéncia Negra.

Toda a populacéo do Estado

R$ 15.860,00

Eixo 6: INCLUSAO SOCIAL E SEGURANCA

DIRETRIZ 2: ETNODESENVOLVIMENTO
Eixo 1: ESTUDOS E PESQUISAS

Acdes que consolidem dados e produzam informacdes e conhecimentos necessarios a formulacéo e implementacao de politicas publicas de
promocéao da igualdade racial.
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Eixo 2: INFRAESTRUTURA
Fomentar acdes e projetos de melhoria da infra-estrutura basica das comunidades tradicionais e quilombolas, com projetos arquitetbnicos
especificos que respeitem as caracteristicas e peculiaridades de cada comunidade.

Eixo 3: GERAQAO DE RENDA E EMPREEEDEDORISMO
Acdes que possibilitem a insercdo da populacdo negra no mercado de trabalho, aumentando a producéo e produtividade deste segmento.
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Eixo 5: DESENVOLVIMENTO RURAL
Promover a regularizacéo fundiaria para assentamentos e preservacao das comunidades e de suas familias. Além de proporcionar apoio
técnico, capacitacdes e financiamentos para uma politica agricola para as comunidades tradicionais e quilombolas.
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VII.  Papel Institucional dos Parceiros

A metodologia basica para operacionalizacdo do Programa Amapa Afro esta
pautada em um processo de articulacdo junto aos 6rgdos da administracao publica,
para que de forma integrada e através de parcerias e cooperacao técnica possam
desencadear a definicdo e implementacéo de acdes e projetos capazes de produzir
os resultados esperados.

Uma das bases metodologicas do Programa Amapa Afro é a formacgao de comité
gestor intersetorial, que devera ter encontros peridodicos com gestores e técnicos dos
orgdos de governo, e contar com a coordenacdo geral da SEAFRO para a
intervencdo qualificada dos gestores no ambito das politicas publicas sobre a
tematica étnica racial e dos outros agentes envolvidos nessa implementacéo, o que
dard certa organicidade nas a¢bes do Governo do Estado voltadas para essa
populacao.

O empreendimento de a¢des do programa sera implantado em etapas graduais e
sucessivas, focadas diretrizes definidas e executadas pelos 6rgédos proprios
governamentais, de acordo com a area, mas dentro de uma linha estratégica de
atuacao integrada, onde a parceria € fundamentalmente imprescindivel.

As organizacdes afrodescendentes da sociedade civil poderdo ser chamadas a
efetivacdo de parceria, ha medida em que por serem responsaveis pelo controle
social, podem contribuir com informagfes determinantes para realimentacdo do
programa visando o alcance dos resultados sociais esperados.

VIll. Beneficios Sociais

IX. Anexos



156

ANEXO -B

Resolucao estadual que estabelece normas complementares para as diretrizes

curriculares nacionais das relacdes étnicorraciais

GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA

1.2.1.1.1 CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

RESOLUGAO N2 075/09-CEE/AP

ESTABELECE NORMAS COMPLEMENTARES AS DIRETRIZES
CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCAGCAO DAS
RELACOES ETNICORRACIAIS E PARA O ENSINO DE
HISTORIA E CULTURA AFRO-BRASILEIRA, AFRICANA E
INDIGENA NO CURRICULO DA EDUCACAO BASICA E
SUPERIOR NO SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO DO
ESTADO DO AMAPA.
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O Conselho Estadual de Educac¢do do Estado do Amapa, no uso de suas atribui¢oes legais, tendo
em vista o que dispGe os Artigos 206, 210, 215, 216 e 242 da Constituicdao Federal, os Artigos 78
e 79 da Lei n2 9.394/96, a Resolugdo n2. 03/1999-CNE/CEB, Resolugdo n2. 068/2002-CEE/AP, as
disposi¢des constantes da Lei n2 10.639/03, o Parecer n2 003/04-CNE/CP, a Resolugdo n2. 01/04
- CNE/CP, a Lei Nacional n2 11.645/08 e a Lei Estadual n2 1.196/08-AP.

RESOLVE:

Art. 12, Estabelecer Normas Complementares as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo das Relagdes Etnicorraciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira,
Africana e Indigena, a serem cumpridas pelas instituigdes de ensino publicas e privadas que atuam
nos niveis e modalidades da Educagao Basica e Superior no Sistema Estadual de Ensino no Estado

do Amapa.

§ 12 - A Educacdo das Relagdes Etnicorraciais tem por objetivo a divulgagio e
producao de conhecimentos, assim como atitudes, posturas e valores que preparem os cidadaos
para uma vida de fraternidade e partilha entre todos, sem as barreiras estabelecidas por séculos de
preconceitos, esteredtipos e descriminagdes que fecundaram o terreno para a hegemonia de um

grupo racial sobre outro, de um povo sobre outro.

§ 29 - A Educacdo das Rela¢Ses Etnicorraciais, como as de descendentes de africanos,
indigenas, europeus e asiaticos, visa formar cidaddos, a partir de seu pertencimento pluriétnico e
multicultural, capazes de interagir e de construir objetivos comuns que garantam a todos igualdade
de direitos, valorizacao de sua identidade, buscando convivéncias étnico-sociais positivas, rumo a

construcdo de uma nagdo mais justa e democratica.

Art. 22, As Escolas Publicas e Privadas para cumprir as finalidades desta Resolugao

deverdo reorganizar suas propostas curriculares e pedagdgicas, fundamentando-as com os Principios
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Estéticos da Sensibilidade, Criatividade e Diversidade de Manifestagcbes Artisticas e Culturais
previstos na Resolugdo n2 02/98 CNE/CEB e com os Principios Pedagdgicos da Interdisciplinaridade e

da Contextualizacdo, conforme Parecer n? 15/98 CNE/CEB e Resolug¢do n? 03/98 - CNE/CEB.

Art. 32. Na observancia da Contextualizacdo, as escolas deverao ter presente, que a
relacdo entre teoria e pratica requer a utilizacdo dos conteuldos curriculares do cotidiano da vida dos
alunos, em situacGes mais préximas e familiares que possibilitem perceber, reconhecer, criticar e

revisar os procedimentos, conceitos e preconceitos.

Art. 42. Na vivéncia da Interdisciplinaridade, as Escolas deverdo ter presente que a
pratica da transversalidade valoriza e orienta as atitudes dos alunos, para a reflexdo e andlise dos

elementos da cultura e dos acontecimentos que ocorrem no contexto social, e:

| — os conteldos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena serdo
ministrados no dmbito de todo o curriculo escolar, em especial, nas Disciplinas de Artes, Literatura,

Histdria, Geografia e Lingua Portuguesa;

Il — o ensino deve ir além da descricio dos acontecimentos e deve procurar
desenvolver nos alunos a capacidade de reconhecer e valorizar a histéria, a cultura, a identidade e as
contribui¢cdes dos afro-descendentes e dos indigenas na constru¢do, no desenvolvimento histérico,

social e econdmico da Nacdo Brasileira;

Il — os conteldos programaticos devem estar fundamentados em dimensdes
histdricas, sociais, politicas, econdmicas, religiosas, culturais e antropoldgicas, referentes a realidade
brasileira, com vistas a combater o racismo e as discrimina¢des que atingem particularmente os afro-
descendentes e os indigenas; de povos indigenas, de europeus e de asiadticos, nas bases da
construcdo de uma nagdo democratica e plural, em que todos, igualmente, tenham seus direitos

garantidos e suas identidades valorizadas;

IV — a abordagem tematica, deve visar a formacdo de atitudes, posturas e valores que
eduquem cidad3dos orgulhosos de seu pertencimento étnico racial, como descendentes de africanos;
V — o centro das abordagens tematicas subsidiadas por recursos didaticos diversos,

inclusive pela Pedagogia de Projetos visa:

a) a pesquisa, a producdo, a leitura, os estudos e a reflexdo sobre a tematica indigena

e africana;
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b) adotar Politicas de A¢Oes Afirmativas que impliguem em justica e igualdade de

direitos sociais, civis, culturais e econémicos.

Art. 52. As mantenedoras deverdao tomar providéncias efetivas e sistemdaticas no
sentido de qualificar os educadores no que diz respeito a temdtica da presente Resolucao,
promovendo cursos, seminarios, oficinas, durante o periodo letivo, garantindo-se a participacdo dos

educadores sem nenhum prejuizo funcional ou salarial.

Paragrafo unico. O Plano de capacitacdo a que se refere o caput deste artigo devera

constar no Projeto Politico-Pedagdgico da Instituicdo.

Art. 62. As mantenedoras deverdo, gradativamente, ano a ano adquirir livros sobre a
matéria desta Resolucdo e dotar as Escolas de um acervo bibliografico e de outros recursos didaticos
gue possibilitem a consulta, a pesquisa, a leitura, o estudo por parte de alunos, professores,

funcionarios e comunidade.

Art. 72. As Instituicdes de Ensino Superior devem reformular seus programas de
ensino de cursos de graduagdo e pds-graduacao de maneira a atender o disposto no Art. 22, Inciso |,

e Art. 42 desta Resolucdo.

Paragrafo Unico. As InstituicGes referidas terdo o prazo de até 1 (um) ano, a partir da
publicagdo da presente Resolucdo, para efetuarem as devidas adequagdes, possibilitando o devido

cumprimento do disposto no caput deste artigo.

Art. 82. As mantenedoras deverdo através dos Orgdos setoriais responsaveis
implementar agdes, junto as equipes multidisciplinares de carater permanente, no ambito de sua
abrangéncia, e garantir suporte aos professores para o desempenho do que preceitua a presente

Resolugao.

Art. 92. Cada escola, no ambito do Sistema de Ensino registrara no requerimento da
matricula de cada aluno, seu pertencimento étnico racial, garantindo-se o registro da sua

autodeclaragao.

Art. 10. Os estabelecimentos de ensino desenvolverdao suas propostas pedagdgicas
para Educagdo das Relagdes Etnicorraciais e o Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira, Africana e
Indigena, elaboradas no ambito da autonomia dessas instituicdes, obedecendo as recomendagées

legais, o que sera considerado na avaliacdo de suas condi¢des de funcionamento.
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Art. 11. O Regimento Escolar deve contemplar normas para avaliagdo e
encaminhamentos de solugbes para situagBes de discriminacdo, prevendo a adogdo de acgles

didaticas educativas voltadas para o reconhecimento e valorizacdo e respeito a diversidade.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino poderdo estabelecer parcerias com grupos
culturais do Movimento Negro, Instituicdes Formadoras de Professores, Nucleos de Estudos e
Pesquisas, Antropdlogos e Socidlogos, com a finalidade de buscar subsidios para planos

institucionais, propostas pedagdgicas e projetos de ensino.

Art. 13. Cada unidade escolar/instituicdo devera compor equipe interdisciplinar que
estara encarregada da supervisdo e desenvolvimento de acGes que déem conta da aplicacdo efetiva
das diretrizes estabelecidas por esta Resolucdo ao longo do periodo letivo e ndo apenas em datas

festivas, pontuais, deslocadas do cotidiano da escola.

§ 12 - As Instituicdes de Ensino, tanto publicas como privadas, providenciardo o
arquivamento em local apropriado da escola, do relatério das acdes desenvolvidas por seus

estabelecimentos/instituicdes, no cumprimento do que preceitua a presente Resolugo.

§ 292 - As Unidades Escolares Publicas e Privadas deverdo encaminhar aos

departamentos ou drgdos correspondentes, o relatorio mencionado no paragrafo anterior.

Art. 14. No Calendario Escolar devera constar o dia 19 de abril, como “Dia do indio”
e o dia 20 de novembro, como “Dia Nacional da Consciéncia Negra”, bem como outras datas

significativas.

Art. 15. Cabe aos sistemas de ensino, por meio de seus drgdos competentes

assegurar a implantagdo dessas diretrizes, acompanhando e avaliando os resultados.

Art. 16. O cumprimento desta Resolucdo serd considerado no ato de
credenciamento, autorizacdo, reconhecimento e avaliacdo das condicdes de funcionamento das

Instituicdes de Ensino.

Art. 17. Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢Ges em contrario.
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Gabinete da Presidéncia do Conselho Estadual de Educagdo, em Macapd—AP, 20 de

outubro de 2009.

Maria Vitdria da Costa Chagas
Presidente do CEE/AP
Decreto n? 1891/09
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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