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RESUMO

O objetivo deste trabalho é demonstrar, a partir de uma abordagem
comparativa, a existéncia de conflitos na gestdo da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, em trés modelos distintos de arranjos institucionais: 1) Arranjo
Institucional Padronizado, 2) Arranjo Institucional Municipalista e 3) Arranjo
Institucional Misto. Para estabelecer a comparacdo entre os arranjos utiliza-se de
quatro aspectos centrais, tomados como fundamentais para a elaboracdo e
operacionalizacdo da gestdo metropolitana. Sao eles: espacialidade X
institucionalidade, centralizacdo X descentralizacdo, relacdes intergovernamentais e

“espaco de autonomia” X integracao.

Palavras-chave: regido metropolitana, gestdo metropolitana, arranjos institucionais,

relacdes intergovernamentais, conflitos.



ABSTRACT

The objective of this study is to demonstrate, from a comparative approach,
the existence of conflicts in the management of the Metropolitan Region of Belo
Horizonte, in three different models of institutional arrangements: 1) Institutional
arrangement Standardized, 2) Institutional arrangement Municipalista and 3) Fitting
Institutional Committee. To establish a comparison between the arrangement uses
four key aspects, taken as fundamental for the development and operation of the
metropolitan administration. They are: institutional X spatiality, centralization X

decentralization, intergovernmental relations and "area of autonomy" X integration.

Keywords: metropolitan area, metropolitan management, institutional arrangements,

intergovernmental relations, conflict.
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1. INTRODUCAO

A histéria do Brasil, desde a sua colonizacdo, logrou aos municipios lugar de
destaque politico-administrativo, transformando-os em atores de importancia
fundamental e de participacéo essencial na organizacao do pais.

N&do somente como uma unidade fisico-espacial definida, mas, sobretudo,
como lécus de forca politica, a politica municipal determinou grande parte dos rumos
assumidos na trajetéria da formacao histérica do Brasil. Nesse cenéario historico, é

"l assentada

necessario destacar, por exemplo, a influéncia da “politica dos coronéis
no poder local, para a consolidacdo do espaco do municipio dentro do cenario
politico nacional.

Ao longo de sua formacao politica, que contou com forte tendéncia formalista®
para a criacdo e implementacdo de seu arcabouco administrativo, o Brasil imputou
aos seus municipios o carater de ente de destacado poder politico — embora estes
ainda ndo fossem, até a promulgacdo da Constituichio Federal de 1988,
reconhecidos como entes federados autbnomos no sistema federalista que se
adotou.

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 representou uma inovacao
para a configuracdo politico-administrativa brasileira, na medida em que alterou o
sistema federativo do pais, reconhecendo sua especificidade ao elevar os
municipios a qualidade de entes federados. Essa reorganizacdo permitiu ao Brasil
abandonar os modelos de federalismo importados — via formalismo — e reconhecer o

poder local centrado nos municipios como parte integrante, ativa e de importancia

para a conformacdao politica do pais.

! politica dos Coronéis (ou “coronelismo”) : sistema politico desenvolvido no Brasil, que envolveu o
estabelecimento de compromissos mutuos entre o poder publico e os chefes locais, numa relagdo de
trocas proveitosas para ambos. A partir desse sistema, sustentado pelo poder de coacdo dos
“coronéis” sobre a populacdo, o nivel municipal de governo passou a gozar de grande poder de
influéncia na politica estadual e nacional. Principais referéncias aqui utilizadas: 1) Victor Leal (1975) e
2) Francisco Iglesias (1993).

% Formalismo : vertente interpretativa da Ciéncia Politica para a qual o arcabouco administrativo
brasileiro foi formalizado segundo perspectivas e modelos importados de outros paises, ndo sendo,
pois, decorrente de uma construcdo politica observadora das particularidades nacionais. Principais
referéncias aqui utilizadas: 1) Raymundo Faoro (1958), 2) Fernando Uricoechea (1978) e 3) Simon
Schwartzman, (1988).
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Inaugurou-se, pois, em 1988, o modelo federalista tripartite brasileiro e, com
ele, as divergéncias e conflitos para os temas e questbes que passaram a envolver
0s trés niveis de governo igualmente autbnomos e legalizados. Tal € a natureza dos
dilemas e enfrentamentos discutidos para a gestdo publica das regides
metropolitanas no Brasil.

Para compreender de fato as questdes que perpassam sobre a configuracao
federativa brasileira, transfigurando-se em divergéncias e conflitos nos territorios
metropolitanos, € conveniente retomar alguns aspectos historicos dos processos de
industrializacdo, urbanizacdo e metropolizacdo no Brasil. Tais processos caminham
lado a lado com o surgimento, cristalizacdo e adensamento da chamada “questao
metropolitana”.

A industrializacdo, no Brasil, foi caracterizada pela presenca forte do estado,
tanto em seu planejamento como em seu financiamento e execucdo. No entanto, tal
participacdo ativa ndo foi experimentada na mesma intensidade para a
conseqUéncia mais imediata da corrida industrializante: como bem aponta Ronaldo
Gouvea (2005), a urbanizacdo — decorrente da industrializacdo — foi um processo
muito mais marcado pela desordenacdo, tanto do ponto de vista da ocupacao
humana das cidades que surgiram com as industrias ou que as abrigaram, como
para a construcdo de servi¢cos urbanos infra-estruturais e, ainda e de maneira muito
especial, da distribuicdo desigual dos recursos destinados ao desenvolvimento.

Utilizando o termo empregado por Celina Souza (1985), para propor uma
sintese entre industrializag@o/urbanizacdo, a metrépole consolidada nesse contexto
emergiu como “territorio de reunido de opostos”.

Pensar no processo de formacdo das regides metropolitanas € perceber que
os esfor¢cos de industrializacdo e de desenvolvimento implantados pelo estado
configuraram, sendo como pedra fundamental, como a marca de sua aceleracéo.
Nesse periodo, decorrido a partir dos anos 50, as grandes metrépoles brasileiras se
consolidaram como centros de atracdo econOmica e humana, ampliando seus
territérios de interferéncias e influéncias. Essa ampliacdo culminou com a
demarcacao, ainda que néo oficializada em sua época, de regides sobre as quais as

metropoles estendiam as suas forcas.
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A regionalizacdo, decorrente da forca do movimento de metropolizagéo,
acabou por definir o centro urbano de atracdo e por diluir — ndo estritamente em
termos espaciais - as fronteiras entre 0s municipios.

Assim, a grande marca definidora e distintiva das regides metropolitanas é,
justamente, a sua sobreposicdo aos limites fisico-espaciais dos municipios no
espaco intrametropolitano. Tal caracteristica tem a sua explicacdo encontrada
quando se pondera que a reunido desses municipios numa denominacao
metropolitana obedeceu a regras e critérios que ndo estavam contidos em limites
territoriais e fisicos definidos. Foram fatores de ordem econdmica, especialmente,
que definiram o desenrolar e o ritmo desse processo de metropolizacéo, e tais
fatores escapam a limitacdes e contencgdes.

As regibes metropolitanas contam com a presenca de problemas, conflitos e
interesses que nao podem ser observados de maneira localizada: as regides
metropolitanas  regionalizaram interesses e conflitos, transformando-os,
eventualmente, em comuns e compartilhados pelos municipios que as integram.
Tais séo, pois, chamados plurimunicipais.

Embora seja inconteste a plurimunicipalidade que envolve as questdes
metropolitanas, paira sobre elas a dificuldade de lidar com ponto fundamental da
organizacdo federativa do Brasil inaugurada com a Constituicdo de 1988. Essas
guestdes residem na busca por conformar a melhor maneira de gestdo publica
dessas regifes a autonomia — politica, econbmica e administrativa — resguardada
constitucionalmente p6s-1988 para cada um dos entes federados que se inserem
em cenarios metropolitanos.

Esse é o dilema das regides metropolitanas no Brasil: o sistema federativo
tripartite e a autonomia de seus entes versus a possibilidade de uma gestédo
compartilhada num territério que, ora clama pela integracéo, ora pela autonomizacao
de seus entes constituintes.

Sob essa perspectiva, as regides metropolitanas brasileiras passaram a
comportar uma institucionalidade dentro do sistema politico brasileiro — por serem
constitucionalmente formalizadas — sem, no entanto, possuirem capacidade plena

de operacionalizar os temas e questdes de seu territério.
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N&o possuindo essa capacidade de operacionalizacdo, a administracdo das
regides metropolitanas depende da criacdo de maneiras para acomodar num
formato administrativo as tensfes causadas pela necessidade de resguardar as
autonomias dos entes que as formam e o atendimento aos apelos para a integracao.
O mundo real sugere as acomodacdes dentro das possibilidades e pode amalgamar
o formato da administracdo dentro do contexto federativo, na intencdo de preencher
a lacuna posta entre a realidade da existéncia das regibes metropolitanas e a
fragilidade e dificuldade de sua operacionalizacao politica e juridico-administrativa.

Atualmente o Brasil possui 26 regides metropolitanas reconhecidamente
instituidas ou pela Uni&o ou pelos estados-membros® aos quais pertencem. Embora
sejam todas elas definidas genericamente como reunido de municipios que
compartilham interesses comuns e que estdo economicamente interligados, tais
regides sao muito diferentes entre si e variam muito quanto as suas formacoes.

Quanto e gestéo de seus territérios, as regides metropolitanas surgiram como
“entes intermediarios”: estdo colocadas entre as forcas de administracdo do estado-
membro ao qual pertencem e dos municipios que as formam. S&o legalmente
reconhecidas, do ponto de vista juridico, estabelecidas pelas Constituicbes
estaduais e devidamente fundamentadas na Carta Constitucional de 1988.

O impasse institucional surgiu quando ndo se previu legalmente e
formalmente — a partir da Carta de 1988 -, tal como a regulariza¢éo de seu territério,
a forma como se deveria processar a administracdo da regido. As regides
metropolitanas existem juridicamente, mas permanece uma lacuna para a sua
gestao.

Para preencher tal lacuna sé&o estabelecidos os “arranjos institucionais”, que
atualmente variam de regido para regido, e que se reconfiguram com constancia
dada a delicadeza do trato com o sistema federativo, autonomias municipais e
titularidade de gestéo.

Entende-se os arranjos institucionais tomando por referéncia as explanacoes

e definicdes emprestadas e realizadas a partir da leitura e compreensao de diversos

® Quanto ao crédito da responsabilidade pela instituc ionalizacdo das regides metropolitanas
até a Carta Constitucional de 1988 essa atribuicdo era referida exclusivamente a Unido; apds a
promulgacdo daquela Carta, no entanto, a atribuicdo foi repassada aos estados nos quais se
localizam as regides metropolitanas.
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autores”, que tratam especificamente da questdo das areas metropolitanas. Para tais
autores 0s arranjos sao as maneiras elaboradas para propor e consolidar uma
gestdo que faca respeitar os dois lados centrais do dilema metropolitano: a
necessidade de ser formatada com vistas ao conjunto dos municipios integrantes e
seus interesses comuns e, ao mesmo tempo, observadora das individualidades e
autonomias municipais.

S&o, pois, arranjos porque refletem em si uma acomodacdo entre aspectos
constituidores e potencialmente conflitivos a composicao das regides metropolitanas,
dos quais dois devem ser separadamente considerados: a necessidade de garantir o
atendimento dos interesses que Sao comuns aos municipios que aglomera e a
responsabilidade de manter as autonomias de cada um deles enquanto entes
federados de um sistema nacional.

A necessidade de formular um arranjo institucional evidencia os pontos
nevralgicos do dilema metropolitano, refletidos no momento exato do choque, da
contraposicdo da gestdo elaborada com as tensdes localizadas no cenario politico

metropolitano. S&o tais pontos:

O A influéncia do processo de formacdo historica das regides, que trouxe
consequéncias dificeis de serem transpostas por uma administracdo que deve estar
focada num territorio metropolitanizado, para o qual ndo ocorreu uma estruturacao
ordenada;

O A conformacéo, p6s-1988, do sistema federativo brasileiro, que estabeleceu
0s municipios como entes federados dotados de autonomia, mas que nao conferiu,
nao reconheceu e ndo garantiu regras claras para as regides metropolitanas;

O A institucionalizac&o inicial, original, de um formato de gestdo centralizada
nas maos da Unido durante um regime politico marcado pelo autoritarismo, que nao

se enquadrou e perdurou ao processo de redemocratizacao do pais;

* Fernando Abrucio (2005), Fernando Abrucio e Valeriano Costa (1999), Eros Roberto Grau (1974),
Edésio Fernandes (2004), Sérgio de Azevedo e Virginia Mares Guia (2004), Celina Souza (1985,
2003, 2004), Ronaldo Gouvea (2005).
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O A (re)criacdo de novos arranjos com constancia, na tentativa de estabelecer
formatos administrativos mais legitimizados e condizentes com as perspectivas dos

atores envolvidos no dilema metropolitano e com o cenario politico em questao.

E justamente por portar tantos pontos e conteidos a serem igualmente
considerados, segundo um mesmo critério de importancia, que a formatacédo de
arranjos institucionais para a gestdo das regibes metropolitanas aparece como um
impasse. A trajetoria de experiéncias percorridas descortina um horizonte pontilhado
de possibilidades e avaliacao delas.

A trajetoria da Regido Metropolitana de Belo Horizonte pode ser tomada como
um exemplo importante e clareador das problematicas administrativas inerentes a
quaisquer formatos de gestdo, demonstrando que a questdo metropolitana
permanece latente e que, embora esforcos se direcionem para a sua solugdo — ou
amenizacdo — ela deve ser encarada como um problema de relacdes

intergovernamentais.
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2. ASPECTOSNTEORICOS QUE ENVOLVEM OS ARRANJOS INSTI TUCIONAIS
PARA A GESTAO DAS REGIOES METROPOLITANAS

Os processos que caracterizam e definem a formacdo das regifes
metropolitanas — urbanizacdo/metropolizacdo — desobedecem os limites fisico-
espaciais que constituem as fronteiras municipais. Tais processos, originariamente
vinculados aos elevados niveis de industrializacdo dos anos p0s-1950, fizeram
concentrar em determinadas areas altas taxas de densidade demografica. No Brasil,
o ritmo acelerado de crescimento, decorrente da associacdo de todos esses
processos, concentrou-se especialmente em torno das principais capitais estaduais,
dando origem as regifes metropolitanas.

A delimitacdo da nocao de regido metropolitana transita em diversos campos
das ciéncias sociais e humanas: a Geografia procura explicar o processo, o Direito
trata de reconhecé-lo nos planos normativo e doutrinario e a Ciéncia Politica tem
trabalhado para propor uma forma de gestéo publica de seu territério.

Os primeiros critérios objetivos para a caracterizacdo e definicdo de uma
regido metropolitana foram criados, no Brasil, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) e se fundamentavam basicamente em trés categorias:

O Categoria_demografica: o municipio nucleo de uma regido metropolitana

deveria ter uma populacdo superior a quatrocentos mil habitantes, para este
municipio e seus vizinhos deveriam ser verificadas taxas consideraveis de
crescimento e de densidade demogréfica.

O Categoria _estrutural: _ deveria ser observada uma vinculacdo de municipios

circunvizinhos a economia centrada no nucleo da regido, considerando a
participacdo destes no processo de producdo e crescimento econdmico da regiao
como um todo.

O Categoria_de _integracdo:  apoiava-se especialmente na verificacdo da

intensidade do movimento de migracdo pendular da populacdo dos municipios
vizinhos em direcdo ao nucleo central, bem como a intensidade dos fluxos de

comunicacao no interior de toda a regiéo.
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Embasada nesses critérios, a Lei Complementar Federal n° 14, de 1973, criou
as oito primeiras regides metropolitanas nacionais: Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Salvador, Fortaleza,Curitiba e Belém.”

No periodo subsequente a esta criagdo, o IBGE promoveu uma ampliacdo em
seus critérios de identificacdo das regides metropolitanas. Este instituto passou,
entdo, a distinguir as regides metropolitanas das chamadas “areas de aglomeracao
urbana”: tanto a regido metropolitana como a area de aglomeracdo urbana sao um
conjunto de municipios que apresentam problemas e interesses econdémicos e
sociais comuns e semelhantes; a diferenca entre tais categorias reside no nivel de
complexidade e de amplitude as areas sobre as quais exercem influéncia.

Celina Souza oferece a seguinte definicdo para a regido metropolitana:

[...] espaco geogréafico onde se situa o conjunto de municipios nucleados
pela metrépole e que constituem a sua periferia imediata. Para que
pertengam a regido metropolitana, estes municipios devem apresentar-se
integrados economicamente com o nlcleo e permitir acesso facial através
de movimentos pendulares diarios da populagdo. Em termos espaciais 0s
municipios da area metropolitana representam uma possibilidade de
expansdo metropolitana. (SOUZA, 1985, p.5-6).

Estabelecida dessa maneira, a definicdo nao reflete os grandes dilemas que
subjazem a associacdo de municipios, especialmente quando o tema da regido
metropolitana volta-se para a elaboragdo e institucionalizagdo de sua forma de
gestdo. Alguns fatores, de naturezas distintas, devem ser considerados e
observados para a discussao dessa tematica:

O A distingéo entre os tipos de regides metropolitanas, assentada na discussao
da espacialidade versus institucionalidade;

O O dilema das relagdes intergovernamentais, alocado na apresentacdao do
modelo de federalismo brasileiro e

O A criagcdo de um arranjo institucional eficiente de gestdo, que respeite as
condi¢cdes da organizagdo politica do pais e promova a administracdo do territorio

metropolitanizado.

®> A nona regido metropolitana do pais, a do Rio de Janeiro, foi criada no ano seguinte (1974), a partir
da fusé@o dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara.
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2.1. Espacialidade versus Institucionalidade:

Sugerida anteriormente a definicdo de Celina Souza (1985) para as regides
metropolitanas, a sua leitura leiga e rasa direciona o entendimento para a falsa
constatacdo de que os territorios metropolitanizados sejam, de fato, o reflexo de uma
agregacao e interligacdo continua de municipios nucleados por uma metrépole.

Ao aplicar essa definicdo, para a proposicao de um modelo de administracéo
para a regido metropolitana, depara-se com a evidenciacdo de que a “letra” nao
coincide com o contexto.

Neste tocante, as discussfes recaem sobre dois pontos cruciais — tratados
neste topico — para se definir a origem de uma regido metropolitana: as dimensdes
da espacialidade e da institucionalidade.

Em primeiro lugar, a espacialidade deve ser compreendida como 0 espaco
geografico — continuo ou ndo a metrépole — verdadeiramente marcado e formado
pelo processo de metropolizagdo. E, dessa maneira, a area que compreende a
regido metropolitana, definindo para ela a periferia mais imediata de seu municipio
ndcleo, e mesmo outras localidades para as quais os limites com o centro sejam
mais distanciados — mas que sofrem interferéncia da metropole.

Em outras palavras: a dimensdo da espacialidade refere-se diretamente a
area de influéncia do nucleo metropolitano e que esta fora dos limites fisico-
espaciais desse nucleo.

Em segundo lugar, a institucionalidade refere-se a criacdo normativa da
regido metropolitana. E a definicdo legal, institucional, formal de uma regi&o
metropolitana.

Esses dois aspectos, juntos, sdo os pilares fundadores de uma regiao
metropolitana e de sua definicdo legal. Portanto, devem ser considerados com
cautela quando se prevéem formatos de arranjos institucionais para a gestao da
regido metropolitana.

No Brasil, considerando as possibilidades de relagdes entre as dimensdes da

espacialidade e da institucionalidade, pode-se vislumbrar quatro tipos diferentes de
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formacdao/criacado de regides metropolitanas, segundo constata Rosa Moura e Olga

Lacia Firkowski:

[...] aquela na qual o limite formal da Regido Metropolitana € menor que o
recorte da dindmica de sua espacialidade; aquela na qual o limite formal da
Regido Metropolitana € maior que o recorte da dinamica de sua
espacialidade; aquela na qual a Regiao Metropolitana é instituida mesmo na
auséncia de espacialidade de carater metropolitano e, finalmente, aquela na
qual se verifica a existéncia de espacialidade sem contudo ser constituida
uma Regido Metropolitana. (MOURA; FIRKOWSKI 2001, p. 109).

A gestdo metropolitana — assim como a formulacdo de arranjos institucionais
para ela — encontra dificuldades em qualquer um dos quatro casos descritos. Dada a
sua complexidade, essa gestdo torna-se eminentemente propensa ao conflito —
embora reconheca-se também a possibilidade e existéncia do consenso.

As duas primeiras relagdes sugeridas entre institucionalidade e espacialidade
requerem uma apreciagdo mais detalhada, para que os dilemas da gestdo
metropolitana e as dificuldades de elaboracdo de arranjos institucionais possam ser
melhor localizados.

Para o primeiro tipo de formacéo/criacdo de regido metropolitana — limite
formal menor que a espacialidade -, a concepcdo de um arranjo institucional para
gestdo acarreta numa administragdo que pode levar a desconsideracdo da
participacédo de localidades que colaboram para o desempenho — econdémico, social
e politico — da regido como um todo. Nesse caso, tanto as espacialidades excluidas
guanto as institucionalmente respaldadas computam prejuizos: ambas possuem
interesses e problemas comuns que ndo podem ser equacionados localmente,
contudo, o formato de um arranjo institucional de gestdo ndo podendo ultrapassar 0s
limites da institucionalidade, oferece dificuldades para essa situacéo.

Para o tipo de formacéao inverso — limite formal maior que a espacialidade -, a
gestdo metropolitana € dificultada, justamente, pela cristalizagdo inversa a do caso
anterior. Elaborar um arranjo institucional de gestdo que dé conta de abarcar uma
multiplicidade de municipios, com realidades e contextos diferentes, torna-se um

trabalho ainda mais complexo. Na realidade, uma boa parte dos municipios que
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forma uma regido metropolitana desse tipo, ndo compartilham problemas ou
interesses comuns com o0s demais municipios verdadeiramente metropolitanos.
Dessa forma também, tanto os municipios caracterizados como metropolitanos e
possuidores de uma espacialidade metropolitana quanto 0os municipios que néo tém
carater metropolitano somam prejuizos: por ndo estarem integrados por forca da
existéncia de uma caracteristica metropolitana — e do compartihamento de
interesses e problemas — a participacdo de alguns municipios na gestao do territorio
€ mais apreciada por uns e considerada de menor importancia para outros. Um
arranjo institucional para esse tipo de regido metropolitana encontra dificuldades de
elaboracao e, especialmente, de operacionalizacéo, visto que a comunhao de tantos
municipios dispares torna-se ainda mais complexa. A Regido Metropolitana de Belo
Horizonte e sua gestao, objeto de estudo do proximo capitulo, pode ser enquadrada
nesse arquétipo.

As interferéncias da espacialidade e da institucionalidade na elaboragao de
formatos de gestdo para regides metropolitanas devem ser abordadas com cautela.
Num cenario onde existem tantos dilemas, enfrentamentos e questionamentos, Rosa
Moura e Olga Lucia Firkowski (2001, p.109) aponta que: “Talvez resida ai uma das
principais dificuldades de operacionalizacdo das mesmas, qual seja, 0 descompasso
entre a espacialidade e a institucionalidade”.

No entanto, é preciso ponderar que estas duas dimensfes sdo apenas um
dos pontos a serem considerados para a elaboracdo de formatos administrativos
para a gestdo de territorios metropolitanos. A elas deve-se acoplar, ainda, os temas

e dilemas postos pelas relacdes intergovernamentais alocadas em seu contexto.

2.2. Relacdes Intergovernamentais

As relagdes intergovernamentais, estabelecidas entre os trés entes federados
da organizacdo politica brasileira do periodo p0s-1988, figuram como um ponto
emblematico da gestdo e questdo metropolitana. Compreender suas dimensoes,

contudo, requer retomar aspectos do préprio modelo federalista do pais.
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Desde a Constituicdo de 1891, a Federacao é adotada no Brasil como tipo e
formato do Estado. Inicialmente inspirada no federalismo dual norte-americano, no
Brasil essa forma foi alvo de algumas alteracdes ao longo do século XX.

O ponto mais marcante de tantas modificacdes ocorre, contudo, quando da
promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988: a rendicdo a “tese municipalista”
colocou um ponto final na antiga e tradicional polémica acerca da qualificacdo ou
nao do municipio enquanto ente federado.

Assim, com a inauguracdo do modelo de federalismo tripartite brasileiro,
surgiu um novo ator nos “jogos federativos” e no cenario politico nacional. Com o
surgimento de mais um nivel governamental, colocou-se em voga a necessidade de
um modelo institucional adequado ao tratamento das relagdes intergovernamentais,
em seus mais variados contextos.

As relagcbes intergovernamentais dizem respeito as formas de articulagéo,
coordenacao, cooperacao e gestdo entre as esferas de governo e entes federados
autbnomos para o tratamento de questdes que sao comuns e compartilhadas entre
eles. Sao, portanto, naturalmente propensas ao conflito em territorios
metropolitanos.

Essa natureza conflitiva das relagbes intergovernamentais em regides
metropolitanas assenta-se num antagonismo classico no Brasil, apenas refor¢cado
com a Constituicdo de 1988: os governos municipais tém suas origens na
fragmentacao — primeiramente econdmica e secundariamente politica p6s-1988 -, ja
a formacdo de regibes metropolitanas enseja a reunificagdo. Como esclarece
Gilberto Coelho (1999, p. 53) “[...] a regido metropolitana € uma realidade que
emerge da constituicdo de um contexto geo-econdémico posterior a cristalizacdo dos
interesses politicos que provocaram o surgimento do governo local".

A condicdo de ente federado autbnomo dada aos municipios, pela
Constituicdo de 1988, conferiu a eles a confirmacgao de uma condi¢ao historicamente
construida — sédo eles fontes de poder politico decisério de relevancia para a
organizacdo do pais. Contudo, essa mesma qualificacdo de ente federado trouxe em
seu bojo o agravamento da complexidade e delicadeza das relacdes

intergovernamentais. Para Celina Souza,
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Em paises federais como o Brasil, onde os municipios ndo sdo uma criagéo
dos estados e detém garantias constitucionais préprios, a principal questéo
sobre a qual o estudo das relagBes intergovernamentais repousa diz
respeito a como trés esferas governamentais autbnomas mas bastante
interdependentes se articulam para resolver problemas comuns. (SOUZA,
2003, p.146).

Alocadas dentro de um territdrio metropolitano, as relacdes
intergovernamentais  tornam-se ainda mais embleméticas e conflitivas,
especialmente no que diz respeito a criagdo de um aparato administrativo de carater
regional.

Especificamente no caso brasileiro, a mesma legislacdo que previu a
emancipacdo dos municipios a condicdo de entes federados autbnomos, previu a
constituicdo de regifes formadas pela associacdo desses municipios sem que isto
afetasse as suas autonomias. Contudo, essa legislacdo deixou uma lacuna no que
se refere a gestdo dessas regides, que passa, obviamente, pela abordagem e

tratamento das relacdes intergovernamentais. Assim, como apresenta Celina Souza:

[...] onde as trés esferas de governo possuem, ao mesmo tempo, relativo
grau de autonomia e grande interdependéncia politica e tributaria e onde o
desequilibrio inter e intra regional ndo tem sido enfrentado, a questado
institucional da regido metropolitana se torna mais complexa. (SOUZA,
2004, p.67).

Essa complexidade inerente as relacdes intergovernamentais em territorio
metropolitanos, que permeia a configuragcdo e operacionalizacdo dos arranjos
institucionais para a sua gestdo, aponta para um caminho no qual o estudo e a
verificacdo dos conflitos devem ser vislumbrados como uma maneira de
compreender as possibilidades de reestruturacdo e adequacdo de tais arranjos.

Ainda para Celina Souza,

[...] esses conflitos ndo devem ser vistos simplesmente como uma disputa
entre esferas de governo, mas como uma das varias formas possiveis de
articulacéo entre essas esferas e da convivéncia entre estruturas (esferas
governamentais) e processos (formacao e implementacdo de politicas
publicas). (SOUZA, 2003, p.147).
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As relacbes intergovernamentais podem ser compreendidas, pois, como
estruturantes e estruturadas nos conflitos presentes em arranjos institucionais de
gestao para os territorios metropolitanos. Ademais, o conflito inerente a tais relacdes
pode, e deve, ser encarado como o substrato para a acomodacédo e equilibrio das
forcas assimétricas que se colocam em jogo no territorio metropolitano. Por fim e

ainda citando Celina Souza,

Em sintese, a gestdo metropolitana cria novas fontes de tensdes nas
relacdes intergovernamentais, em especial em paises federativos onde as
trés esferas de governo, bem como seus legislativos, convivem no instavel
equilibrio que implica a gestdo de um sistema politico onde o poder é ao
mesmo tempo dividido e compartilhado dentro do mesmo espaco territorial.
(SOUZA, 2003, p.149).

A criacdo e implementacdo de formas de gestdo para as regides

metropolitanas € um processo de constante remodelacéo e adequacéo.

2.3. Autonomia versus Integracao: centralizacdo e d  escentralizacdo na gestao
metropolitana

Apresentar uma analise de conjunto acerca de formatos institucionais para a
gestdo metropolitana, considerando como fundamento central de tal anéalise o dilema
localizado na discussao de autonomia e integracéo entre 0s entes participes — base
complicadora das relagdes intergovernamentais em territdrios metropolitanos -,
requer revisar conceitos e estabelecer para eles uma releitura e reinterpretacao
segundo a compreensao que se faz necessaria para o tratamento especifico da
guestao metropolitana.

Assim, o0s conceitos reelaborados referem-se, especificamente, a sua
utilizacao para a analise que aqui se propde, ndo sendo, portanto, generalizaveis ou
aplicaveis a demais situacdes e conjunturas estudadas pela Ciéncia Politica.

Embora a base para a compilacdo de tais conceitos seja fundamentada,
obviamente, nas vertentes e teorias da Ciéncia Politica geral, eles sdo repensados

em consonancia com o objeto central do trabalho — a problematica metropolitana — e
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interigam-se diretamente a ele. Para essa reinterpretacdo, tomou-se por referéncia
obras e autores da literatura da Ciéncia Politica referentes a formacao historico-

politica do Brasil, & teoria politica e social geral e & questao metropolitana®.

2.3.1. Repensando Autonomia e Integracao

O direito constitucional ao auto-governo, imputado igualmente aos trés entes
constituintes do sistema federalista brasileiro, define a chamada autonomia politica,
gue estende-se aos campos econdmico e administrativo das unidades federadas —
sejam elas os estados ou os municipios. A delegacdo de tal autonomia aos entes,
que incluiu os municipios pela redacdo da Carta Constitucional de 1988, veio
acompanhada da definicdo legal das formas de reparticdo de competéncias entre
eles, explicitando as funcdes de cada ambito administrativo da federacdo segundo
interesses delimitados como locais, estaduais/regionais ou nacionais, aos
municipios, estados e Unido respectivamente.

A instituicAo da autonomia como regra e norma constitucional fechou um
periodo de ida e volta de subjugacéo dos interesses locais aos interesses do estado
e da Unido, consagrando a relevancia do papel politico municipal na ordenacao do
sistema nacional, ora celebrado e respaldado, ora desconsiderado por completo.

Assim, a Constituicao de 1988, ao determinar a autonomia definiu a reparti¢cao
de competéncias entre os trés entes federados, inaugurando um novo cenario que,
por consequéncia, fundou e evidenciou os dilemas e problemas da articulacdo das
relacdes intergovernamentais nos territérios metropolitanos.

No arcabougo juridico-constitucional brasileiro, o principio fundamental
norteador da reparticio de competéncias assentou-se na “predominancia do

interesse”. José Afonso da Silva assim explica tal principio:

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as
entidades componentes do Estado Federal € o da predominancia do

® Sao tais autores centrais para a elaboracdo dos conceitos que se seguem, especialmente: Faoro
(1958), Brasileiro (1973), Bobbio (1983, 1997), Schwartzman (1988), Carvalho (1978, 1980)
Uricoechea (1978), Fausto (1970), Horta (1995), Hotz (2000), Abrucio e Costa (1999), Abrucio e
Soares (2001), Azevedo e Mares Guia (2004), Arretche (1996).
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interesse, segundo a qual a Unido caberdo aquelas matérias e questdes de
predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos estados tocardo
as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos
municipios concernem os assuntos de interesse local. (SILVA, 1993, p.76).

Essa diferenciacdo de competéncias € um ponto crucial para se compreender,
em seu conjunto, o contexto conflituoso da gestdo metropolitana, dentro do qual as
relacBes intergovernamentais, que se fundamentam no cumprimento adequado da
reparticio de competéncias, ganham espaco de notéria importdncia pela
necessidade de preservacdo da autonomia dos entes.

A autonomia municipal’ de que se fala nesse trabalho ndo é, pois, objeto de
contestacdo: ela € vista e aceita como real e concreta porque construida e
consolidada historicamente e, a partir de 1988, resguardada constitucionalmente.
Para evitar confusdes em relacéo a isso, optou-se por cunhar um termo que melhor
delimite a problematica central da questdo metropolitana, repousada diretamente
nas implicacdes da autonomia municipal sobre as relacfes intergovernamentais
entre 0s entes que compdem o territério metropolitano.

O termo “espaco de autonomia” foi escolhido para transferir a discussédo do
ambito do questionamento a autonomia municipal como entrave da gestédo
metropolitana para 0 espaco que cabe a ela na atuacdo e interferéncia
administrativas dentro dos arranjos institucionais. De maneira mais explicita: ndo se
guestiona a autonomia municipal — visto ja ser instituida e legitimada -, mas o0 modo
de melhor aloca-la como fator preponderante nos arranjos que se elaboram para a
gestao regional.

Para completar essa paisagem é preciso contrapor ao “espaco de autonomia”
a nocdo de integracdo, também reformulada segundo as perspectivas aqui
encampadas. Da mesma maneira que ndo € pretensédo expor uma discussao sobre
a autonomia municipal, tampouco para a integracdo necessaria as regides
metropolitanas também nao se estabelecem questionamentos. A prépria natureza
criadora das regibes metropolitanas cumpre a funcdo de definir para elas a

integracdo entre seus entes constituintes como substrato de existéncia: caso nao

" AUTONOMIA MUNICIPAL : é preciso considerar aqui que a interpretacdo para a autonomia
municipal, segundo a reda¢cdo da Carta Constitucional de 1988, é alvo de muitas contradicfes e
questionamentos no que se refere real independéncia de tais entes. Esta matéria, tratada
especificamente no ambito do Direito Constitucional, ndo interfere nas interpretacées e andlises
desse trabalho, mas merece mencéo.
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by

houvesse perfil ou propensdo a integracdo ndo se consumaria, concreta e
teoricamente, a regido metropolitana.

A integracdo de que se trata aqui, no entanto, ndo € pura e simplesmente
aguela que se realiza somente de maneira espontanea. A integracdo no territorio
metropolitano pode ser estabelecida de maneiras distintas, como também pode ser
regida segundo inspiracoes diferentes. Muito se pode explanar sobre isso,
especialmente sobre as orientacdes — processos — que levam a consolidacdo da
integracdo ou a desintegracdo completa: 0os municipios metropolitanos podem
integrar-se entre si para algumas questdes e, por outro lado, divergirem-se para um
cenario de desintegracdo total em questbes de outra natureza. Mesmo que pareca
Obvia, essa colocacéo ela reflete o carater volatil e inconstante da integracdo no
territdrio metropolitano, pelo fato de ela se processar de acordo com — e em relagéao
a — interesses de entes distintos, que apresentam pontos de vistas e perspectivas
diferenciadas para cada matéria e questao.

E por essa raz&do Obvia que a integracdo configura como um ponto nevralgico
para a formatacdo de arranjos institucionais de gestdo metropolitana. Para a gestao
regional, a integracdo é essencial, pois sem ela ndo existe sequer o principio
fundador do fen6meno metropolitano. Estabelecé-la, no entanto, requer percorrer um
longo caminho pelo direito constitucional de garantia de autonomias e interesses
peculiares, passando obrigatoriamente pela observacdo da norma constitucional
federativa. Também faz-se necessario observar a presenca de uma “norma virtual
metropolitana” que acaba, finalmente, por confrontar-se de maneira direta com 0s
preceitos de reparticdo de competéncias — que se faz para trés entes isso ocorre
Pela inexisténcia de uma diretriz especifica para os territorios metropolitanos, para
0S quais ndo existem determinacdes claras e regras estabelecidas legalmente no
que tange a administracdo publica compartilhada ou néo.

Dada essa dificuldade, que é apenas mais uma dentre tantas que a gestao
metropolitana enfrenta, 0s municipios metropolitanos podem eventualmente se
integrar como um corpo Unico através de mecanismos que forjam e forcam a
integracdo. Tais mecanismos sdo 0s mais variados possiveis, que em épocas de um

passado recente foram chamados de incentivos seletivos®.

® INCENTIVOS SELETIVOS: no caso da regides metropolitanas, aqui interpretados como forma de
acoplamento dos municipios aos planos de desenvolvimento para a RMBH estabelecidos pelo
governo estadual.
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Assim, a integracdo de que se fala aqui incorpora um aspecto diferenciado.
Da mesma maneira Como foi tratado o conceito de autonomia, para a integragao

optou-se pelo termo “integracédo compulséria™

, por considera-lo mais adequado para
clarear as sombras dos processos e procedimentos utilizados no estabelecimento de
um nivel de integracdo entre 0s entes metropolitanos, capaz de amenizar ou
mascarar as tensdes das relagdes intergovernamentais.

A gestdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — abordada no préximo
capitulo - €& marcada como exemplificadora desses tensionamentos entre
autonomia/integragéo/relacdes intergovernamentais, fato que acontece também com
as outras regides metropolitanas brasileiras, pois elas foram consagradas sob a
mesma legislacao.

A formatacdo de arranjos institucionais para a gestdo da RMBH tem se
encarregado de criar “artimanhas” para superar esse cenario, visivel em qualquer
um dos periodos pré-estabelecidos para esse estudo. Analisar tais elaboracdes, e
suas respectivas tensdes e implicagcdes no cenario metropolitano, sdo caminhos de
verificacdo de conflitos inerentes aos arranjos e as relacdes intergovernamentais
nao somente na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, mas em outras que

enfrentam dilemas de mesma natureza.

2.3.2. Repensando Centralizacdo e Descentralizacao

Centralizagéo e Descentralizacdo'® de poder politico de decis&o s&o termos e
conceitos recorrentes nas analises politicas, especialmente quando estas se
debrucam sobre a compreensao de formatos administrativos e politicas publicas.
Cabe considerar a proposicao conceitual de Marta Arretche (1996) para tais termos,
antes de mencionar a interpretacdo que sera dada a eles ao longo do

desenvolvimento desse trabalho.

o INTEGRACAO COMPULSORIA: termo recortado de Gustavo Machado (2007), que reflete
presenca no arranjo institucional padronizado (estadualista) de um mecanismo de integracao entre os
municipios metropolitanos e o formato de gestdo baseado, sobretudo, numa engrenagem que
funcionava por meio dos incentivos seletivos.

10 CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO: referéncias centrais para a re-elaboracéo conceitual
em Marta Arretche (1996), Norberto Bobbio (1983, 1997) e Giovanni Sartori (1994) [1987].
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A descentralizacdo de poder, para a autora, pode ocorrer segundo estratégias
diferenciadas, dentre as quais as mais conhecidas sao: a desconcentragédo, a
delegacédo, a transferéncia de atribuicbes e a privatizagcdo ou desregulacdo. Nas

palavras da propria autora tem-se:

Por “desconcentracdo” se entende a transferéncia de responsabilidade de
execucdo dos servicos para unidades fisicamente descentralizadas, no
interior das agéncias do governo central; por “delegacdo” se entende a
transferéncia da responsabilidade na gestdo dos servicos para agéncias
ndo-vinculadas ao governo central, mantido o controle dos recursos pelo
governo central; por “transferéncia de atribuicbes” se entende a
transferéncia de recursos e funcbes de gestdo para agéncias néo-
vincucladas institucionalmente ao governo central; e, finalmente, por
“privatizac@o ou desregulacdo” se entende a transferéncia da prestacéo de
servigos sociais para organizacdes privadas. (ARRETCHE, 1996, p. 63).

Embora reconhecendo que exista esta diferenciacdo para a definicdo da
descentralizacdo politica convencionou-se, a partir do uso recorrente do termo
associado ao contexto politico especifico do Brasil no periodo do militarismo, a
denominar e associar a descentralizacdo como progresso na manutengao e alcance
da democracia; da mesma maneira e pela mesma associacdo, a centralizacédo
passou a ser referenciada como auséncia de democracia™.

Para o tratamento especifico do dilema metropolitano, concernente ao
desenho institucional da gestdo com maior ou menor participacdo dos entes
estadual ou municipais nos processos de tomadas de decisbes para a administracéo
da regido metropolitana, optou-se por definir as gestdes como “centralizada”,
“descentralizada” ou “mista” — para aplicacdo a analise da trajetoria de gestdo da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Essa defini¢cao refere-se, ao largo da conceituagao formal dos termos, ao uso
consensual apresentado para eles, referidos exatamente a participacdo, mais ou
menos democratica, dos entes metropolitanos nos arranjos institucionais

metropolitanos.

' Em Marta Arretche (1996, p. 44): “[...] a partir de perspectivas politicas distintas se produziu um
grande consentimento em torno da descentralizacdo. Passou-se a supor que, por definicdo, formas
descentralizadas de prestacdo de servicos publicos seriam mais democraticas e que, além disso,
fortaleceriam e consolidariam a democracia.[...] Simetricamente, passou-se a associar centralizacdo a
praticas ndo democraticas de decisdo, a auséncia de transparéncia das decisdes, a impossibilidade
de controle sobre as agfes de governo e a ineficacia das politicas publicas.”
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Portanto, aqui é preciso realizar um aparte explicativo quanto a abordagem
destes conceitos, utilizados para expor os formatos de gestdo metropolitana da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

A gestdo metropolitana definida aqui como “gestdo centralizada” refere-se
aguela para a qual foi estabelecido um arranjo institucional que definiu o estado-
membro e a Unido como responsaveis diretos pela administracdo e planejamento da
regido metropolitana — nesta, 0os municipios ndo contavam com autonomia de
participacéo e representatividade decisoria.

A “gestdo descentralizada” refere-se aquela do momento historico seguinte,
guando foi repassada aos municipios a responsabilidade de organizar e gerir a
regido metropolitana, segundo um arranjo institucional que priorizava fortemente a
preservacao da autonomia e participagcdo municipal.

Por fim, a “gestdo mista” refere-se a que, atualmente, procura conciliar
aspectos positivos das duas anteriores, reelaborando o arranjo institucional na
tentativa de conseguir estabelecer uma administragcdo mais proxima da realidade
metropolitana e de seus desafios.

Finalmente, esclarece-se que “centralizacédo” e “descentralizagcdo” sédo termos
aqui referenciados a participacdo dos municipios e estado-membro nos arranjos
institucionais de gestdo metropolitana. Tem-se, pois: 1) - gestédo centralizada para a
participagdo maior do estado e baixa autonomia municipal, e 2) - gestao
descentralizada para a participagéo prioritaria dos municipios e pouca presenca do
estado.

Nessa perspectiva, os conflitos, apresentados na seqiéncia, sdo sempre
referenciados a capacidade de estabelecimento de articulacdes e equilibrio entre os
entes proposta por cada um dos arranjos institucionais da Regido Metropolitana de

Belo Horizonte, em formatos de gestdo mais centralizada ou descentralizada.
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3. FQRMATA(;AO E REMODELACAO DE ARRANJOS INSTITUCION AIS NA
REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE: 1974 A 2000

3.1. RMBH: Formacéo Histoérica

A trajetdria da formacédo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)
atrela-se a prépria histéria do seu municipio po6lo e capital do estado de Minas
Gerais.

Belo Horizonte é uma cidade que nasce da intencionalidade de criacdo de um
espaco planejado para abrigar o centro de referéncia — administrativa, politica e
econdmica — de Minas Gerais. Foi, dessa forma, uma cidade pensada, a partir de
sua vocagao pré-estabelecida, e organizada para abriga-la.

Todos os esforcos de ordenagdo nao deixaram escapar as possibilidades de
expansdo das forcas de influéncia do centro, que se formava, para as suas areas
vizinhas. O movimento de atragdo, caracteristico da relagdo entre as grandes
metropoles e territdrios circunvizinhos, foi encampado como fator de relevancia nos
projetos e processos para o desenvolvimento da capital mineira.

Fato exemplificador dessa preocupacéo foi a construcéo da Cidade Industrial
Juventino Dias fora dos limites municipais belorizontinos'®. A Cidade Industrial,
inaugurada em 1946, € o reflexo do processo de metropolizacdo eminente pelo qual
passou Belo Horizonte a partir dos anos 40 — comprovando as perspectivas ja
formuladas quando do planejamento anterior da prépria cidade.

Nos anos 70, a metropolizagdo, que aos poucos foi definindo contornos mais
claros para um territorio metropolitano, trouxe para o0 governo do estado a

providéncia de criar e manter um grupo de estudos e planejamentos formado por

'2 A Cidade Industrial Juventino Dias : criada em 1946, no municipio de Contagem, para atender as
demandas industrializantes da capital mineira e da incipiente formacéo de sua regido metropolitana.
O segundo capitulo trata de maneira mais pormenorizada toda a histéria de sua criacdo e de seus
antecedentes histéricos, na abordagem de um estudo de caso denominado “Caso Itau”, para elucidar
as implicacbes de sua criacdo para as relagdes entre 0 seu municipio-sede e a gestdo metropolitana
da RMBH.
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técnicos®® para ordenar, da maneira possivel & época, a ocupacdo e
desenvolvimento da regido metropolitana que se cristalizava com uma forca cada
vez maior, alimentada pela industrializacdo crescente.

Por essa razao, e ja observando a intencéo lancada na Constituicdo Federal
de 1967 para a criacdo de regides metropolitanas, que em principios da década de
1970 foi criada uma autarquia diretamente vinculada ao governo estadual
incorporando o grupo técnico existente. O PLAMBEL', dada a importancia e
poderes imputados a ele, vigorou como componente de centralidade nas discussfes
sobre a RMBH.

Em 1973, portanto, a Unido cria as primeiras oito regides metropolitanas do
Brasil: Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Fortaleza
e Belém.

Embora a formacdo do territério metropolitano ja fosse um fato concreto
anterior a oficializacéo, seguindo as prescri¢coes legais em 1974 a Lei Estadual n°
6343 regulamentou a RMBH, que reunia 14 municipios ndo somente limitrofes a
capital: Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, lbirité, Lagoa Santa, Nova Lima,
Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Sabara, Rio Acima, Santa Luzia e
Vespasiano.

Até o ano de 1989 a composi¢do da RMBH permaneceu inalterada. Em 1988,
quando a Nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgada, a
responsabilidade e o poder de criar regides metropolitanas € transferida das maos
da Unido para o campo das atribuicbes do estado. A partir dessa definicdo, em 1989
— ano da promulgacao da Constituicdo Estadual — foi realizada a primeira de muitas
alteracdes na constituicdo da RMBH.

Em 1989 a RMBH totalizou 18 municipios, quatro além dos quatorze
originarios, com a incorporacdo de Brumadinho, Esmeraldas, lgarapé e Mateus
Leme. A partir de 1993, contudo, é que a incorporacdo de novos municipios se

intensificou, como demonstra o quadro que se segue:

B0 corpo técnico formado para tais estudos era pertencente a Fundacgdo Jodo Pinheiro, instituicdo
vinculada ao governo estadual e pioneira nas elaboracBes e projetos para a gestdo regional da
RMBH.

 PLAMBEL: Superintendéncia de Planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, criada
pela Lei Estadual n® 6343, de 1974, que também regulamentou a RMBH.
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ANO MUNICIPIOS INCORPORADOS TOTAL
1993 2 municipios: Juatuba, emancipado de Mateus Leme; 20

e Sao José da Lapa, emancipado de Vespasiano.

4  municipios: Sarzedo e Mario Campos,
1995 emancipados de |Ibirité; Sdo Joaquim de Bicas, 24

emancipado de Igarapé; Confins, emancipado de
Lagoa Santa

1997 2 municipios: Florestal e Rio Manso 26

1998 8 municipios: Baldim, Capim Branco, Itabirito, 32
Itaguara, Matozinhos e Nova Uniéo.

1999 2 municipios: Jaboticatubas e Taquaracu de Minas. 33
EXCLUI-SE O MUNICIPIO DE ITABIRITO

2000 1 municipio: Itatiaiugu 34

QUADRO 1: MUNICIPIOS INCORPORADOS A RMBH P0OS-1993.
Fonte: Luciana Andrade (2009).

Obs.: re-elaborado pela autora.

O “inchaco™ da RMBH dilata o estudo sobre a trajetéria de sua constituicdo
para a verificagcdo dos critérios reais utilizados para incorporar e agregar municipios
ao seu territério. O surgimento de novos municipios por emancipacdo de outros ja
integrantes a RMBH, e sua incorporacdo automatica a regido metropolitana, ndo &
critério valido para anuir caracteristicas metropolitanas.

O que é evidente é a heterogeneidade da RMBH, no que se refere aos
municipios que a integra. Essa heterogeneidade € comprovada quando
estabelecem-se medidas mais precisas para os graus de integracdo de cada um dos
trinta e quatro municipios a dindmica metropolitana.

Tal grau de integracdo a dindmica metropolitana € estabelecido a partir da
mensuracdo de indicadores especificos, tomados como referéncia para situar a
ligacdo dos municipios as atividades da metropole e do territorio metropolitano.
Foram os seguintes os indicadores utilizados, segundo classificacéo realizada pelo
Observatério das Metropoles (2004): taxa média geométrica de crescimento

> Termo recorrente na bibliografia referente & Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Reflete a
concepcao de que existe um numero elevado de municipios que ndo podem ser caracterizados como
metropolitanos na constituicdo da Regido.
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populacional 1991-2000; densidade demogréfica; contingente e propor¢cdo de
pessoas que realizam movimento pendular; proporcdo de emprego ndo agricola;
presenca de funcbes especificas e indispensaveis a circulacdo de pessoas e
mercadorias, como localizacdo de portos e aeroportos; e a capacidade de geracao
de renda pela economia local, expressa por sua participagdo no PIB da regiéo.
Chegou-se a cinco categorias de integracéo. Para a RMBH tem-se:

GRAU DE N° DE MUNICIPIOS MUNICIPIOS
INTEGRACAO
POLO 1 Belo Horizonte
Contagem, Ibirité,
MUITO ALTA 5 Ribeirdao das Neves,

Vespasiano, Santa Luzia
Sarzedo, Sdo José da
ALTA 6 Lapa, Betim, Esmeraldas,
Mario Campos, Sabara

Caeté, Capim Branco,

Confins, Igarapée,
MEDIA 11 Juatuba, Matozinhos,
Nova Lima, Pedro
Leopoldo, Raposos,
Lagoa Santa, Séao

Joaquim de Bicas
Rio Acima, Mateus Leme,

BAIXA 5 Itatiaiucu, Itaguara,
Brumadinho

Baldim, Florestal,

MUITO BAIXA 6 Jaboticatubas, Nova

Uniao, Rio Manso,
Taquaracu de Minas

QUADRO 2: INTEGRACAO DOS MUNICIPIOS A DINAMICA METR OPOLITANA
Fonte: Fonte: Luciana Andrade (2009).

Obs.: re-elaborado pela autora.

Considerando a definicdo de Celina Souza (1985)*, ja4 apresentada
anteriormente, para a regido metropolitana — que enfatiza fortemente a necessidade
de interligacdo e interdependéncia econémica dos municipios com o ndcleo regional
— € curioso constatar que mais da metade dos municipios da RMBH tém graus

médio, baixo e muito baixo de integracdo a dindmica metropolitana, salientando que

10 Regibes Metropolitanas em Celina Souza (1985, p.5- 6): “[...] espaco urbano onde situa o
conjunto de municipios nucleados pela metropole e que constituem sua periferia mais imediata. Para
gue pertencam a regido metropolitana, este municipios devem apresentar-se interligados
economicamente com o nucleo.”
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agueles enquadrados com graus baixo e muito baixo podem ser considerados como
ndo-metropolitanos. Na realidade, apenas onze municipios — dos trinta e quatro
integrantes — tém dinamica de integracao avaliada como alta ou muito alta.

Esse é um fator que reflete, em primeira instdncia, o ja mencionado
descompasso entre as dimensdes de espacialidade e institucionalidade®’, que
agrava a questdo metropolitana e problematiza ainda mais os temas referente a sua

gestao.

- Lanae Merrcipel

cociti BN

H FUNDACAD Estukns Bieicos pard o BMEH: ]

.-l JOAD PINHEIRG Sudmichos para o Flane de Deseiwchvini i
[Tt Municipice da Fegao Metropolitana
B s e M s s
| izt Abrendraien - 1957 - K dir Belo Horente
A e YD O pdbo | Bcals ) LAl |

FIGURA 1: A RMBH E SEUS 34 MUNICIPIOS
Fonte: FJP (2006). Estudos Basicos para a RMBH: Subsidios para o Plano de

Desenvolvimento

' Para a RMBH tem-se um formato institucional maior que a dimensdo da espacialidade

metropolitana.
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3.2. RMBH: Trajetoria de Gestao

A gestdo publica das regides metropolitanas é permeada por desafios a
serem vencidos: desafios constitucionais, no que se refere a auséncia de uma
titularidade definida para a gestdo; desafios organizacionais, posta sua natureza
acomodativa dentro do sistema federativo brasileiro, e desafios politicos.

O sentimento e presuncdo de uma ingovernabilidade metropolitana advém,
em grande medida, dessa constatacdo. A reconfiguracéo e (re)criacdo recorrentes
dos arranjos institucionais para a gestdo metropolitana sao reflexos, na realidade, de
uma tentativa permanente de conciliar tensdes inerentes ao contexto metropolitano
com as obrigagdes de uma administragéo eficiente.

No caso especifico da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, trés modelos
distintos de arranjos institucionais ja foram colocados a prova. Para definir tais
arranjos optou-se por delimitar um espaco histérico-temporal subdividido em trés
periodos marcantes para gestdo da RMBH, acompanhando uma linha de divisdo
temporal jA desenhada por Celina Souza (2003, 2004) e assemelhando-se em
grande parte com a apresentada por Ronaldo Gouvea (2005). Da mesma maneira
que para estes autores, a determinacdo destes periodos foi comandada por
processos diretamente relacionados a gestdo metropolitana, que serviram de
referéncia — e também como causa — para a remodelacdo dos arranjos institucionais.

O periodo histérico escolhido estende-se de 1973, ano da edicdo da Lei
Complementar n°® 14 do Governo Federal que criou as oito primeiras regides
metropolitanas, até o ano de 2004, marcado pela remodelagdo mais recente para a
gestdo da RMBH. Localizado aproximadamente no meio destes dois limites, 1988,
ano da promulgacdo da Nova Constituicdo Federal, € visto como um “divisor de
aguas para o processo de formulacdo de arranjos institucionais da gestédo
metropolitana em Minas Gerais.

Em cada um desses periodos € observado um arranjo institucional,
fortemente determinado pelos contextos historicos, sociais e politicos de cada
época. Nao sdo elaborados e inaugurados exatamente nas datas pré-estabelecidas,
com ressalva apenas para 0 primeiro arranjo que surge com a oficializacdo da
prépria RMBH. Como toda histéria, e por serem filhos dela, sdo arranjos que se

reelaboraram gradualmente, como se apresentara.
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O primeiro arranjo a ser considerado aqui € intitulado de Arranjo Institucional
Padronizado e foi inaugurado com a legislacdo que formalizou as regides
metropolitanas no Brasil em 1974.

Com a redemocratizacdo do pais e a abertura politica, a tese municipalista
evidenciou-se com forga nas Constituicbes Federal e Estadual, inaugurando nesse
periodo o Arranjo Institucional Municipalista, tratado como o segundo modelo
experimentado na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Por fim, seguindo as Ultimas e recentes atualizacdes no formato de gestao, o
Arranjo Institucional Misto refere-se ao que atualmente entra em vigor.

Vale lembrar que existem autores que trabalham com outra periodizacdo
temporal e outras definicbes para o0s arranjos institucionais. Nao € pretensao
negativizar ou contrapor quaisquer desses autores.

Uma cronologia da Regido metropolitana de Belo Horizonte esti apresentada
no Anexo A, ao final desse trabalho.

3.2.1. Arranjo Institucional Padronizado e Gestdo C  entralizada

A edicao da Lei Complementar n® 14/1973, ao criar a RMBH, definiu para ela
O seu primeiro arranjo institucional de gestdo. Este modelo, chamado de
Padronizado, foi estabelecido nos mesmos moldes para as demais regides
metropolitanas instituidas no mesmo periodo.

O esqueleto administrativo proposto era composto por trés érgdos centrais:
um Conselho Deliberativo, um Conselho Consultivo e um brago técnico de
assessoramento a tais conselhos. Estes oOrgdos formaram um organismo
institucional que, embora teoricamente formatado para um funcionamento colegiado
e conjunto, centralizou as decisbes no Conselho Deliberativo, para o qual ficou
delegado o maior poder, sobrepondo-se ao Conselho Consultivo.

O Conselho Deliberativo era composto por cinco membros*®, com a presenca
marcante e efetiva do governo estadual. Os prefeitos municipais ocuparam o

Conselho Consultivo, que se formou como um espaco destinado as liderangas

18 Composicdo do Conselho Deliberativo : pela redacdo da Lei Complementar n°® 14/1973, trés
membros nomeados pelo Governador do estado, um membro indicado pelo Prefeito da capital e um
membro para a representacdo dos demais municipios metropolitanos.
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locais. O 6rgdo técnico, que para a RMBH foi o PLAMBEL, estava diretamente
ligado ao governo estadual, ja que era uma autarquia deste, e era criteriosamente
ocupado por profissionais técnicos da area.

Esse arranjo institucional consagrou ao estado o poder decisério sobre a
gestdo metropolitana, visto que a composicdo do Conselho Deliberativo era
basicamente vinculada a essa esfera governamental. O poder municipal tinha uma
base de representacdo grande, pois reunia no Conselho Consultivo todos os
prefeitos da RMBH. Mas, representacdo nao refletia representatividade porque
coube ao Conselho Consultivo a auséncia de poder delegada a ele. Ainda ressalta-
se o papel do 6rgéo técnico como mais um ator que conferia poder ao governo
estadual, pois vinculava-se diretamente a ele — administrativa e financeiramente.

O governo federal atuando por fora do arranjo institucional, mas determinador
das diretrizes centrais do desenvolvimento das regides metropolitanas, garantia a
funcionalidade do sistema: mantinha seu poder autoritario que reduzia o espacgo ou
abertura para questionamentos a gestdo metropolitana.

Os municipios, por sua vez, se integravam de maneira forcada a esse arranjo,
pois dependiam financeiramente dos governos estadual e federal e ainda nao
configuravam como atores dotados de autonomias politica, administrativa e
financeira. Essa integracéo forgada, vista claramente como uma forgca de cooptagéo,
se fazia através da premissa de 0s municipios estarem de acordo com as regras da
gestao para conseguirem angariar verbas e desenvolver programas oferecidos pelo
estado ou pela Unido. Estes eram os “incentivos seletivos”, explicados por Gustavo

Machado da seguinte maneira:

Outra medida nesse sentido [forcar a integracdo dos municipios a gestao
metropolitana] foi a criagdo de incentivos seletivos para 0s municipios
colaborarem com a gestdo metropolitana. Dessa maneira, colaborar com os
programas federais e estaduais de gestdo metropolitana passou a ser
requisito técnico para os governos locais acessarem recursos de fontes
como o Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU), o Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), a Empresa Brasileira de Transportes
Urbanos e do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANASA).
(MACHADO, 2009, p.57).



39

Estas determinacdes vieram claramente especificadas na prépria Lei
Complementar n° 14/1973%, que definiu as regides metropolitanas e seu arranjo
institucional.

Tal arranjo institucional é designado como “estadualista”’, dada sua
centralidade decisdria posta no governo estadual, e tecnocratico, por sua tendéncia
a criagdo de o6rgaos técnicos insulados vinculados a administracdo como decisores
coadjuvantes do governo estadual®.

A manutencdo desse formato de gestdo deveu-se, sobretudo, a
especificidade do momento historico brasileiro, mergulhado num regime politico
ditatorial e autoritario, que foi refletido nos mecanismos de compulsoriedade de
integracdo municipal ao arranjo institucional de gestdo metropolitana, que permitia
aos prefeitos a participacdo no aparato administrativo, mas nao Ihes conferia amplas
possibilidades de vocalizar suas reais satisfacfes e preferéncias frente a questéo
metropolitana. Este fato tensionava, ainda mais, as relagdes intergovernamentais do
cenario metropolitano.

A seguir, como elemento exemplificador e demonstrador da existéncia de
conflitos no estabelecimento das relagdes intergovernamentais na gestao da Regiéao
Metropolitana de Belo Horizonte, nesse periodo especifico, toma-se o caso do
impasse vivido entre 0 municipio de Contagem e a administracdo “estadualista” da
gestdo metropolitana. As informacdes relatadas séo fruto de entrevista, realizada
pela autora, com o Professor José Moreira de Souza, da Fundacéo Jodo Pinheiro de
Belo Horizonte.

Assim, passa-se, primeiramente, ao exemplo relatado para, posteriormente,

elucidar os aspectos conflitivos que podem ser analisados a partir dele.

Do ponto de vista de Contagem, a questédo de articulacdo e afirmacéo local
com o problema metropolitano se mostra presente. Contagem € um
municipio eminentemente metropolitano e adquire autonomia municipal
exatamente porque € escolhido como a sede da Cidade Industrial. O
orgulho de ser o maior poluidor se alia a dificuldade de uma “aldeiazinha”
em articular dois espacgos: o da sede e o do Parque Industrial Juventino
Dias.

Y | ei Complementar n°® 14, de 1973, artigo sexto : “[...] os Municipios da regidao metropolitana, que
participarem da execucdo do planejamento integrado e dos servicos comuns, terdo preferéncia na
obtencdo de recursos federais e estaduais, inclusive sob a forma de financiamentos, bem como
goarantias para empréstimos.” (BRASIL, 1973).

Este mesmo periodo, e respectivo arranjo institucional de gestao, séo denominados de “tecnocracia
esclarecida” por Gustavo Machado (2009), e “tecnoburocratismo” por Ribeiro e Cardoso (1990).
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A consciéncia metropolitana de Contagem tem um momento muito
especifico, no ano de 1967, quando 0s municipios passam a contar com 0s
recursos de repasses favoraveis a condicdo de seu peculiar interesse.
Nesse ano € criado o EPUC (Escritério de Planejamento Urbano de
Contagem) e convocada uma equipe de urbanistas (Nei Pereira Furquim
Werneck a frente) para definir diretrizes de desenvolvimento. Nessa
oportunidade séo feitos inUmeros estudos: um, elaborado pela Hidroservice,
empresa paulista de Henri Maksoud, que apresentou relatério contendo 10
volumes sobre os problemas do municipio e a sua insercdo no que seria a
Grande BH. Pesquisa de opinido foi contratada para auscultar os desejos da
populacdo. LASA (Levantamentos Aerofotogamétricos) se responsabilizou
pela elaboragdo do cadastro técnico municipal, implantado em 1968. A
Planidro desenhou a captacdo de agua na regido de Varzea das Flores
(semente da COPASA).

Ainda em 1968 fez-se uma ampla pesquisa domiciliar com amostra de 20%
dos domicilios e definiu-se a criagdo do CINCO (Centro Industrial de
Contagem). Esse Centro foi o primeiro simbolo de que 0 municipio assumia
a direcao do processo industrial e ndo mais o estado.

Na gestdo de Newton Cardoso, a preocupacédo continua. O CURA Eldorado
€ o empreendimento simbdlico da preocupagdo com a centralidade. Antes
disso, o Governo lIsrael Pinheiro decide, apd6s diagndstico da Regiéo
Metropolitana, pela localizacdo do CEASA em Contagem. A criacdo da
GRANBEL em 1972 como associacao de prefeitos € iniciativa de liderancas
de Contagem.

O episodio da Usina de Cimento Itau ndo pode deixar de ser mencionada,
pois é uma iniciativa de confrontacdo de Contagem com as diretrizes
metropolitanas de muito maior efeito. (Depoimento Verbal — Prof. José
Moreira de Souza, FJP/BH)Zl.

A Cidade Industrial Juventino Dias, de Contagem, foi projetada para abrigar a
industrializacdo da regido proxima a Belo Horizonte — foi um primeiro passo
importante para a determinacdo concreta de uma regido metropolitana. No entanto,
essa determinacdo também esta relacionada a superacéo de dilemas energéticos do
periodo em questdo. A industrializacdo de Belo Horizonte fora dos limites da cidade,
para equacionar um dos grandes entraves do periodo que era o fornecimento de
energia para a execucao dos projetos de industrializacéo, foi a proposta.

A titulo de elucidacdo de tal “embate energético”, cumpre relembra-lo. A
empresa concessionaria de energia em Belo Horizonte, que era americana, travou o
projeto de aumento de fornecimento energético dentro da area em que atuava — que
compreendia apenas a cidade de Belo Horizonte. Para ver resolvida essa questéo
era preciso encontrar uma regido proxima a capital, mas fora de seus limites, para
abrigar a industrializac&o e solucionar o fornecimento de energia, deixando de fora
os impedimentos colocados pela empresa que n&o poderia atuar no espago externo

— mas vizinho proximo — de Belo Horizonte.

%L Trecho da entrevista concedida em maio de 2008.
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Vérias foram as razdes apontadas para a escolha da regido de Contagem,
gue pertencia na época ao municipio de Betim: existéncia de um mercado
consumidor proximo, facilidade de alocacdo de méao-de-obra, disponibilidade de
matérias primas, preservacdo de Belo Horizonte, possibilidade de construcdo de
hidrelétricas.

Assim foi que se deu a escolha pela regido de Contagem, tendo a area
destinada ao Parque sido desapropriada pelo decreto lei n°® 770 de 20 de marco de
1941 (sete anos antes da emancipacao do territdrio de Contagem como municipio).
No entanto, tantos investimentos precisavam ter uma ancoragem garantida: em
1941 surgiu, pois, a oferta da implantacdo da fabrica de cimento ITAU, feita por
Juventino Dias (que emprestou seu nome a Cidade Industrial).

Em 9 de julho de 1941 era assinado o contrato de aforamento dos terrenos no
local com a Companhia de Cimento ITAU.

A ltau constituia uma importante aplicacéo de capital para Minas Gerais, visto
que era uma empresa em franca producéao e com grandes disponibilidades capitais.

Assim, a emancipacao de Contagem ocorreu por forca de uma decisao do
estado: a emancipacéo ocorreu para solucionar um problema que era visto como
entrave para 0s projetos de desenvolvimento de Belo Horizonte e para o
estabelecimento de uma Regido Metropolitana.

Geraldo Fonseca (1978), em seu livro sobre a histéria de Contagem, associa
Belo Horizonte/Contagem e o0s motivos reais que determinaram a sua formacao

enquanto espaco industrial e metropolitano:

[...] N&o demora uma dezena de anos, a contar de 1952, a capital de Minas
comeca a extravasar sua populagdo para 0s municipios circunvizinhos.
Contagem, visto seu entdo ainda incipiente Parque Industrial, comeca a ser
tomada pelo excedente populacional; que, ndo podendo habitar a capital,
pelo menos tinha condicbes de estar bem proximo. Com a possibilidade,
ainda, de empregos no complexo industrial contagense. (FONSECA,1978,
p.309).

Fica claro que o movimento de metropolizacdo da década de 50 é vinculado a
histéria de Contagem, ja emancipada. Essa metropolizacdo ocorreu por forcas de

planejamento e também por forca propria do movimento de urbanizacdo acelerada,
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e desorganizada, que encaminhou os individuos que queriam habitar a regido em
desenvolvimento para as diregdes de Contagem.

E importante destacar que toda essa histéria tem um antecedente
emblematico: a emancipacdo de Contagem propositalmente para abrigar o Parque
Industrial. Essa parte da historia € que se vincula diretamente a historia da capital
mineira e, de maneira especial, aos processos de projecdo e desenvolvimento de
uma regido metropolitana.

A Usina Itau foi o elemento central de um dos maiores embates do governo
local de Contagem com a gestao metropolitana daquele periodo — configurando-se
como exemplo de um importante conflito de relagbes intergovernamentais, onde
colocava-se, de um lado, o municipio que se desenvolvia e, de outro, a sua
atrelagem ao estado e a Unido por forca do arranjos institucional metropolitano. O
motivo central deste embate foi a poluicdo causada pela fabrica de cimento. Neste
periodo (fins dos anos 70), Contagem ja figurava, de fato, como pdlo industrial e ndo
era mais vista como para servir a metropole.

E interessante, aqui, ressaltar a transformacéo na gest&o plblica do municipio
de Contagem, que muito contribuiu para um gerenciamento favoravel da cidade.

Geraldo Fonseca aponta para essa modificacdo de importancia:

A SUDECON - Superintendéncia de Desenvolvimento de Contagem - ,
transformada pela Administragdo Newton Cardoso em Secretaria Municipal
de Planejamento e Coordenacdo Geral, integrando a administracdo direta
centralizada, vinculada diretamente ao Executivo Municipal, desenvolveu
projetos de grande porte, como o CURA Eldorado, considerado pelo BNH —
Banco Nacional da Habitacdo - como o melhor projeto no género que, até
entdo havia passado pela Carteira de Desenvolvimento Urbano.
(FONSECA,1978, p.328).

E evidenciada a presenca da centralidade administrativa de Contagem:
mesmo que vinculada ao Governo do Estado, o municipio mantinha as diretrizes de
desenvolvimento criadas internamente, e ndo impostas segundo as orientacdes
determinadas pelos 6rgaos estaduais.

Houve conciliagdo de interesses, € claro, para que essa estrutura
administrativa perdurasse e nao se chocasse em entraves que pudessem

desacelerar o crescimento pretendido e visto como vantajoso ndo somente para



43

Contagem, mas especialmente para a capital que se transformara em nucleo
regional e consolidara a sua regido metropolitana.

Essa conciliagcdo foi, no entanto, estremecida quando do enfrentamento do
governo de Contagem com as Diretrizes Metropolitanas, no caso da Usina Itau.

Uma divergéncia de leis ambientais criou um cenario de grande impasse, que
evidenciou um dos grandes dilemas da gestdo metropolitana daquela época: até
onde existia autonomia municipal? Como estabelecer uma forma de gestdo que
pudesse integrar interesses sem, no entanto, estabelecer conflitos?

O enfrentamento e evidenciacdo desse dilema se deu porque a cidade
dispunha de uma legislagédo ambiental municipal que n&o coincidia com a legislacéo
estadual. Em 1972, o entdo prefeito de Contagem Sebastido Camargos foi o
primeiro a apontar para a questao ambiental. Pela lei n° 1058, de 1 de dezembro de
1972, determinou-se a proibicdo do langamento de residuos industriais nos cursos
de dgua da cidade de Contagem. Complementando a legislacdo ambiental municipal
em 1974, o ja prefeito Newton Cardoso criou o Conselho de Controle da Poluicéo
Ambiental — via lei n® 1173, de 16 de setembro daquele ano.

N&o existia legislacdo a esse respeito a nivel estadual. No penultimo ano de
sua administracdo, Newton Cardoso sustentou uma intensa luta contra o governo
federal, que envolvia a legislacdo ambiental municipal e as diretrizes impostas pela
orientacao federal para as regides metropolitanas.

Esse embate, que hoje nos parece simplificado porque ja pensamos com o
raciocinio de considerar os municipios como entes federados autbnomos, faz
transparecer os dilemas existentes dentro do préprio arcabou¢o montado pela Unido
para gerenciar e administrar as regides metropolitanas no Brasil, consideradas como
zonas de interesse imediato do governo para a promoc¢do do desenvolvimento

nacional vinculado a industrializagéo do pais.

3.2.2. Arranjo Institucional Municipalista e Gestéo Descentralizada

Ao mesmo ritmo das transformacdes no cenario politico nacional, passo a

passo, o arranjo institucional formalizado em 1973 sofreu alteracdes gradativas.
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A baixa participacdo decisoria conferida aos municipios dentro da estrutura
administrativa metropolitana, foi transfigurando-se ao longo da luta pela
redemocratizacdo do pais no “calcanhar de Aquiles” para a sustencdo do Arranjo
Institucional Padronizado.

A abertura politica do Brasil permitiu que os prefeitos, ndo somente os de
municipios metropolitanos, retomassem a possibilidade de exercer forca politica,
tornando-se mais ativos e reconquistando para o nivel local de poder o espaco de
ator central no cenario politico nacional.

A primeira mudanca real — e estrutural — no arranjo institucional para a gestéao
da RMBH, ditada pelas transformacdes contextuais politico-sociais, ocorreu em
1983. Neste ano o planejamento da RMBH deixou de vincular-se exclusivamente - e
obrigatoriamente — ao corpo técnico do PLAMBEL, subordinando-se também as
discussbes de cunho mais politico, com mais participacdo dos municipios. Outra
alteracdo relevante, que minou a cooptacdo dos municipios no consentimento com a
gestdo metropolitana, foi a desvinculacéo dos recursos financeiros a necessidade de
anuéncia prévia do PLAMBEL.

Essa medida representou o fim da adocdo dos incentivos seletivos, que
marcava a colaboracdo dos municipios com a administragdo metropolitana. Por
outro lado, evidenciou uma situacdo prenunciada pela redemocratizacdo: o
“calcanhar de Aquiles” do Arranjo Institucional tornou-se exposto e vulneravel na
medida em que 0S municipios recobravam suas autonomias — que seriam
declaradas anos depois na Constituicdo de 1988. Esse foi o ponto central para a
desintegracéo do Arranjo Institucional Padronizado.

A resposta a insatisfacdo com o arranjo institucional anterior veio no bojo do
discurso municipalista que marcou a Assembléia Constituinte. Como consequéncia,
a Nova Constituicdo, promulgada em 1988, rendeu-se a tese municipalista e conferiu
aos municipios a autonomia e qualidade de entes federados. No entanto, no afa de
conceder ao nivel local o poder sobre seu territério e administragdo, também a Nova
Constituicdo n&o tratou com a mesma cautela a questdo da titularidade da gestéo
metropolitana. A alteracdo mais marcante trazida pela Nova Carta, no tocante as

regides metropolitanas, foi a transferéncia do poder de criacédo e institucionalizagao
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de tais areas, que passou a ser atribuicdo dos governos estaduais — e ndo mais da
Unido.

Em Minas Gerais, a Constituicdo Estadual de 1989, definiu novos contornos
para a elaboracdo do arranjo institucional para gestdo da RMBH e autorizou a
criacdo de uma Assembléia Metropolitana (AMBEL)?. Como bem indicou a onda
municipalista do ano anterior, o novo Arranjo Institucional Municipalista teve a
presenca preponderante dos lideres municipais.O novo arranjo institucional se
cristalizou como uma resposta contestatoria ao poder decisério concedido ao
governo estadual no periodo anterior.

A nova proposta néo alterou, de maneira significativa, o esqueleto do arranjo
anterior. A modificacdo se fez, especialmente, na composi¢cdo e ocupacao de seus
orgaos decisorios, consultivos e técnicos.

O Conselho Deliberativo foi substituido pela AMBEL. A ela coube o poder
decisorio e a participacdo de todos os prefeitos dos municipios metropolitanos mais
representantes das respectivas Camaras Legislativas. Ao governo estadual, a
semelhanca do governo municipal no arranjo anterior, coube uma representacéo
bem menos acentuada.

Diante da pouca representatividade que Ihe foi conferida, o governo estadual
desmontou gradativamente os 6rgdos técnicos destinados ao planejamento e estudo
metropolitanos. O PLAMBEL foi, paulatina e gradativamente, desmantelado, como
outras instituicbes de mesmo caréter.

N&o se observou grande avancgo no tratamento das questdes metropolitanas
da RMBH. Na realidade, a AMBEL que tornou-se a principal entidade do novo
arranjo - ndo se demonstrou uma entidade capaz de estabelecer e coordenar
satisfatoriamente as rela¢gBes intergovernamentais entre 0s municipios e o governo
estadual, como apresentado a seguir.

Na visdo de Gustavo Machado (2002), a descentralizagdo que se vivenciou

nesse periodo mostrou-se ineficaz:

2 AMBEL : Assembléia Metropolitana, criada e regulamentada pela Lei Complementar Estadual n° 26,
de 1993, como substituta para o Conselho Deliberativo da RMBH.
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O modelo de gestdo metropolitana institucionalizado em Minas Gerais foi
considerado inovador. Isso porque ele sinalizou a possibilidade de uma
gestdo metropolitana integrada que ndo afetava a tdo protegida autonomia
municipal, delegando a um “parlamento” metropolitano controlado pelos
municipios.

No entanto, contrariando as expectativas, a proposicdo de que os préprios
municipios se organizassem para a resolucdo conjunta de assuntos de
interesse metropolitano ndo se efetivou. A AMBEL apresentou um
desempenho quase inexpressivo, limitando-se praticamente ao ajuste das
tarifas de transporte, algo muito aquém da complexa questdo metropolitana.
Assim, ndo realizou na pratica o que lhe foi atribuido pelo Constituicdo
Estadual. Além disso, 0s municipios ndo apresentaram envolvimento
significativo com a AMBEL.

A quase auséncia completa da participacdo do governo do estado, aliada a
dos municipios maiores da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
também se transformou em entrave aos trabalhos da AMBEL, j4 que a
entidade passou a ndo contar com o apoio dos principais atores capazes de
aportar recursos para o desenvolvimento da gestdo metropolitana.

O que se via nas reunibes da AMBEL, quando elas aconteciam, era a
abordagem de questdes localizadas de alguns municipios, deixando-se de
lado os grandes problemas metropolitanos.

Soma-se a isso tudo o fato de a AMBEL néo ter sido uma entidade aberta a
sociedade civil na sua composicao. As Camaras Técnicas Setoriais, que
poderiam ter espacos para as organizacbes ndo governamentais,
associagOes de classes e outros representantes da sociedade civil, lotaram-
se de vereadores dos municipios da RMBH.

O novo modelo proposto para a gestdo metropolitana, posto pela
Constituicdo Mineira de 1989, ndo avancou no sentido de reconstrucao de
uma politica relacionada as grandes questdes metropolitanas. (MACHADO,
2002, p.58-59).

Contraditoriamente ao que esperavam os prefeitos metropolitanos, a AMBEL
nao logrou grande destaque e eficiéncia na gestdo da RMBH. Um dos grandes
fatores que levaram a esse destino foi o “esvaziamento” da Assembléia: os
municipios mais fortemente integrados a dinamica metropolitana, ndo estando mais
obrigados a se integrarem na gestdo metropolitana, optaram por buscar outras
formas de promover os servicos metropolitanos. A AMBEL restou, pois, para 0s
pequenos municipios e suas liderancas se revezaram na sua administracao.

Um dos principais entraves a gestdo metropolitana gerenciada pelos
municipios foi a dificuldade de coloca-la efetivamente em pratica. O fundamento
inicial desse arranjo era a previsdo de que, havendo problemas comuns entre as
unidades locais, estas buscariam a acdo conjunta para a resolucdo de tais
problemas.

O Arranjo Institucional Municipalista idealizado ndo foi capaz de se revestir de

uma capacidade de operacionaliza¢do, ndo cumpriu as expectativas esperadas para
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ele. Nesse contexto, a questdo metropolitana, sua administracdo e seus arranjos
cairam em um “quase esquecimento” por parte dos prefeitos e governo do estado
sem, no entanto, perder a sua importancia e necessidade de solucdo para

encaminhar o desenvolvimento da RMBH.

3.2.3. Arranjo Institucional Misto

A partir de meados dos anos 90, as dificuldades de operacionalizagcdo do
Arranjo Institucional Municipalista, apoiado na AMBEL, tornaram-se cada vez mais
evidentes. Essa evidéncia fez desabonar o papel da Assembléia como espaco
decisério de centralidade para a gestdo metropolitana e, contraditoriamente a sua
funcdo de origem, transformou-se em ambiente de vocalizag&do de questdes locais e
interesses politicos que nado se referiam propriamente a tematica regionalizante para
a qual foi criada.

O esvaziamento do Arranjo Institucional Municipalista provocou, como
consequéncia, um certo esquecimento da importancia do planejamento de gestao
regionalizado para a RMBH, culminando na desarticulacdo dos entes metropolitanos
e no enfraquecimento das relagdes intergovernamentais. Esse contexto, inaugurado

pelo toque do “municipalismo a todo custo™?

, refletiu efeitos negativos para a gestao
metropolitana, uma vez que matérias de importancia para a gestado regional foram
ofuscadas pela busca e defesa desenfreada da autonomia municipal posta pela
Carta Constitucional de 1988.

Com a entrada dos anos 2000, e a alteracdo dos governos nas eleicbes
municipais e estaduais daquele ano, uma consideravel reforma administrativa se
processou no estado de Minas Gerais. A tematica metropolitana se revigorou nesse
periodo e foi encampada pelos estudos e proposigcbes da reforma. Diante dos

entraves trazidos e cristalizados pelo Arranjo Municipalista de gestéo, a participacéo

238 “Municipalismo a todo custo” : termo utilizado por Edésio Fernandes (2004), que refere-se
especificamente a corrida emancipacionista que culminou com o surgimento de diversos municipios a
partir da Carta Constitucional de 1988, que delegou autonomia a tais entes. O mesmo fendbmeno é
designado por Fernando Abrucio e Marcia Soares (2001) como “municipalismo autarquico”, sendo
essa expressao cunhada por Celso Daniel.
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do estado de maneira mais ativa nas possiveis remodelacdes do arranjo institucional
foi evidenciada.

Cabe ressaltar que esta determinacao transpareceu-se de forma consensual,
como resultado de uma série de discussoes realizadas e promovidas pelo estado,
das quais participaram todos os entes metropolitanos da RMBH.

Um marco importante para a remodelacdo da gestdo metropolitana teve data
marcada no ano de 2003%*. Neste ano foi criada a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Regional e Urbano (SEDRU) com a funcdo de coordenar também
as matérias e discussoes referentes a regido metropolitana. Dentro de tal Secretaria
instituiu-se a Superintendéncia de Assuntos Metropolitanos, que definiu como
prioridade a reformulacdo do arranjo institucional de gestdo da RMBH.

O formato de gestédo entdo desenvolvido, e aprovado pela Emenda de numero
65 da Constituicdo Estadual, redefiniu para o estado um espaco de centralidade
como promotor e coordenador da articulagéo entre os entes metropolitanos.

Quanto a estrutura de tal formato, mantiveram-se o Conselho Deliberativo e a
AMBEL, ambos com novas maneiras de composicdo. Criou-se uma Agéncia
Metropolitana de carater técnico e executivo e formalizou-se o financiamento do
desenvolvimento metropolitano com a instituicdo do Fundo Metropolitano.

O Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano (CDDM), como
passou a ser intitulado — passou a contar com maior participagdo do estado e dos
municipios com maior grau de integracdo a dindmica metropolitana: 5 (cinco)
representantes do executivo estadual, 2 (dois) representantes do legislativo
estadual, 2 (dois) representantes do municipio de Belo Horizonte, 1 (um)
representante do municipio de Betim, 1 (um) representante do municipio de
Contagem e 3 (trés) representantes dos demais municipios metropolitanos. Para
compor esse Conselho ainda foi prevista a participacdo de 2 (dois) representantes
da sociedade civil organizada.

A AMBEL permaneceu seu carater de 6rgédo decisorio superior, mas a sua

composicdo também teve suas definicbes alteradas para permitir a entrada da

4 para maiores detalhes ver Cronologia da RMBH, em anexo no final do trabalho.
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representacdo do estado. Assim, o estado passou a ter 50% dos votos nas
deliberacoes.

A recém-criada Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano coube a funcéo
de subsidiar o Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano. E um 6rgéo
de carater técnico e executivo, com funcéo de produzir estudos e informacdes sobre
a RMBH e suas perspectivas presentes e futuras de desenvolvimento integrado. O
Fundo Metropolitano, para o qual contribuem os trinta e quatro municipios, sera
gerido pelo estado através da Secretaria de Desenvolvimento Regional e Urbana.

Esse arranjo, aqui chamado de Arranjo Institucional Misto, claramente procura
conciliar aspectos positivos experimentados nos dois modelos anteriores a ele. As
autonomias municipais estao resguardadas, assim como a participacdo de todos os
municipios metropolitanos nas esferas decisorias da gestdo. A participacdo do
estado, enfraquecida no Arranjo Municipalista, foi reconsiderada e aceita como de

relevancia.
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4. ARRANJOS INSTITUCIONAIS E IMPASSES METROPOLITAN OS NA REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

O estabelecimento de arranjos institucionais capazes de viabilizar a harmonia
para as relagdes intergovernamentais entre as diversas instancias de poder que se
envolvem nas regides metropolitanas ndo € um problema exclusivo da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Em quaisquer outras regides metropolitanas do
Brasil, as relacbes intergovernamentais pesam grandemente na elaboracdo e
operacionalizacdo da gestdo, dadas a complexidade e especificidade da
organizacéo politica do pais que confere autonomias aos seus trés entes federados.

Utilizando a Regido Metropolitana de Belo Horizonte e as suas remodelacdes
institucionais, verificadas no periodo compreendido a partir da década de 1970 até o
inicio dos anos 2000, é possivel empreender um “balanco” da gestdo metropolitana.
Para tanto é necessario realizar uma articulagdo entre as trés dimensdes que
contextualizam a formatacdo — e remodelagédo - dos arranjos institucionais para a
gestdo. Sao as trés dimensdes:

Dimenséo tedrica: _explicitada ao longo do primeiro capitulo, estabelece as nocdes

técnicas e teoricas da concepcdo das regibes metropolitanas e gestdo de seus
territérios, para a qual é posta a observacdo de trés aspectos centrais para a
elaboracdo de arranjos administrativos: a) espacialidade X institucionalidade, b)
relacbes intergovernamentais e c) autonomia X integracdo em arranjos mais
centralizados ou mais descentralizados.

Dimensdo_empirica:  demonstrada no decorrer do segundo capitulo, refere-se a

constatacdo pratica — empirica — da conexao entre os trés aspectos anteriormente
citados, dentro do territério metropolitano, evidenciando um cenario que em muitos
momentos é conflituoso.

Dimensédo operacional: _ abordada, em parte, também no segundo capitulo, retrata a

cristalizacdo dos impasses e dificuldades para o funcionamento e operacionalizacao

dos arranjos institucionais elaborados e instituidos nesses contextos. Esta ultima

dimenséo sera explorada com maior detalhamento neste terceiro capitulo.
Considerando, portanto, a existéncia de trés dimensdes no territério

metropolitano e para a sua gestdo, o “balanco” realizado neste capitulo visa
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confrontar teoria, técnica, empiria e operacionalizagdo tomando como referéncia a
trajetéria da gestdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Antes, contudo, de prosseguir a esta analise, necessario é realizar algumas
consideracdes referentes as origens de elaboracdo de tais arranjos e suas
vinculacbes as tipologias de gestdo consideradas como centralizadas ou
descentralizadas em relacéo a coordenacédo das relagfes intergovernamentais.

Em primeiro lugar, € preciso observar que, na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, existiram, segundo Gustavo Machado (2009), duas principais tendéncias
para a gestdo que se incorporaram na concepg¢ao dos arranjos institucionais. Estas
tendéncias, explicitadas a seguir, também imprimiram-se nos conceitos de gestédo
centralizada e gestéao descentralizada.

Tais tendéncias fundamentam-se em ideologias quase opostas acerca dos
“espacos de autonomia” cabiveis para cada um dos entes metropolitanos — estado e
municipios. Uma tendéncia privilegia a institucionalizagdo de um arranjo onde o
estado seja o coordenador central da gestdo metropolitana; outra tendéncia caminha
para a defesa da livre iniciativa dos municipios para a conformacdo de um arranjo
onde sejam eles os préprios coordenadores centrais da gestéo.

Esses dois direcionamentos distintos, na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, propiciaram a formatacdo de trés arranjos institucionais diferenciados
para a gestdo metropolitana. Pela seqiiéncia histérica, sao eles: Arranjo Institucional
Padronizado, Arranjo Institucional Municipalista e Arranjo Institucional Misto.

Destes trés arranjos, os dois primeiros foram elaborados em concordancia e
crengca com as tendéncias apresentadas anteriormente. Para o terceiro arranjo,
contudo, o direcionamento principal de sua elaboracdo foi a conviccdo na
necessidade de mesclar aspectos de centralidade estadual — da primeira tendéncia
— e de livre iniciativa municipal — da segunda tendéncia.

Nessa evolucdo da gestdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
portanto, € valida a compreenséao de Sérgio de Azevedo e Virginia Mares Guia, para

0S quais

(...) a experiéncia brasileira a partir dos anos 70 evoluiu ao longo das
Ultimas décadas de uma gestdo metropolitana altamente padronizada — que
priorizava 0s governos estaduais — para modelos mais flexiveis,
combinando formas compulsérias e voluntarias de associacdo, nos quais
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ocorre uma maior participacdo dos governos locais. (AZEVEDO; MARES
GUIA, 2000, p.2).

E bom salientar que para esses arranjos institucionais — especialmente para
0s arranjos Municipalista e Misto — ndo ha desconsideracdo do “espaco de
autonomia” dos municipios. Respeitando a legalidade da autonomia municipal, cada
um desses arranjos oferece respostas diferenciadas para a coordenacdo das
relacdes intergovernamentais entre os entes metropolitanos.

Também é notdério salientar que os arranjos institucionalizados nédo excluem
outras formas de integracdo entre 0s municipios metropolitanos. A
institucionalizacdo de um formato administrativo, mais centrado no privilégio da
coordenacao estadual da gestdo, ndo exclui a possibilidade da livre iniciativa da
associacdo de municipios para equacionamento de seus problemas comuns. Essa
ndo-exclusdo de formas distintas de associacdo entre municipios® se deve ao fato
de que, pelo regime constitucional nacional de p6s-1988, a integracdo entre
municipios nao € obrigatoria.

A integracdo vincula-se a livre iniciativa de cooperagdo entre 0s entes
federados, e ndo a uma forma compulséria. Assim, a integracdo sob formas distintas
do que é de fato institucionalizado como formato de arranjo administrativo, nas
regides metropolitanas, pode ser comprovada pela observagcdo da celebragdo de
convénios e consorcios entre 0s municipios.

Essa possibilidade de celebracdo pode ser explicada pela redacédo da Carta
Constitucional de 1988, que né&o tratou de maneira adequada a institucionalizacao
de arranjos para a gestdo metropolitana, mas também ndo permitiu a
preponderancia de qualquer entidade desse carater sobre acordos celebrados

intermunicipalmente. Nas palavras de José Afonso da Silva:

(...) a regido metropolitana ndo se erige em entidade estatal intermediaria
entre estado e municipios. Na nossa organizacdo constitucional federativa
ndo ha espaco para uma nova ordem politica. A regido metropolitana sera
apenas uma area de servicos especiais, de natureza meramente

> O principal instrumento de institucionalizacdo de acordos de cooperagéo/associacdo intermunicipal
sdo os Consorcios. Segundo Paulo Lomar (2001), “A Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de
1998, ao lado da institucionalizagdo da cooperacéo entre os niveis de governo por meio do art. 23 da
Constituicdo Federal foi acrescentada a autorizacdo para, por meio de lei, os entes federados
cooperarem voluntariamente por meio de celebracéo de Consorcios Publicos.”
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administrativa. A sua administracédo podera ser feita por entidade autarquica
ou paraestadual (...) ou colégio de representantes do estado e dos
municipios (...) mas o que nao se admite é a constituicdo da regido
metropolitana como entidade politica, ou mesmo politico-administrativa,
rivalizando com o estado e com os municipios em poderes e prerrogativas.
(SILVA, 1993, p.81).

Esta questéo, atrelada as outras citadas, evidencia um impasse institucional

para a gestdo da regido metropolitana e pode ser sintetizada da seguinte maneira:

> Como estabelecer um arranjo administrativo, para o territério instituido
como metropolitano, que:

1 permita um equilibrio entre as relacdes intergovernamentais dos entes sem

afetar suas autonomias e suas prerrogativas para a integracao;

2 seja capaz de gerir o desencontro entre as dimensdes da espacialidade e da

institucionalidade sem que ela seja vista e sentida como mais um complicador da

gestao;

3 concilie 0 “espaco de autonomia” de cada ente nos processos decisorios, de

forma que exista igualdade e paridade de representacéo e participacdo de todos na
gestao;

4 defina uma forma de coordenar e a responsabilidade da coordenacdo das

relacbes entre 0s entes, que propicie uma gestdo que nao seja tendenciosa a
centralizacdo ou descentralizacdo exacerbadas e prejudiciais a participacéo

democratica de todos os entes.

A trajetoria de gestdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte ofereceu
respostas institucionais distintas — em periodos histéricos também distintos — para
cada um desses impasses. Apresentar tais respostas oferecidas € uma forma de
clarificar os dilemas e dificuldades impostas, e também transpostas, para cada um
dos arranjos elaborados até aqui. E o que passa a ser apresentado a seguir,

considerando estes quatro questionamentos citados acima.
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4.1 Arranjo Institucional Padronizado na RMBH: espa cialidade,
institucionalidade, rela¢des intergovernamentais e tipo de gestéao

O primeiro arranjo institucional para a gestdo da Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte foi instituido no inicio da década de 70, no bojo das reformas implantadas
para a politica de desenvolvimento urbano estabelecidas pelo governo federal.

O desenho de tal arranjo acompanhou o padréo determinado pela legislacao
federal, que também néo diferenciou as regides metropolitanas criadas no periodo
guanto as suas especificidades.

Portanto, a Lei Complementar n°® 14, de 1973, estabeleceu o formato de
gestao das regides metropolitanas comportando dois Conselhos, assim descritos por

Eduardo Hotz:

A composicéo final adotada para os dois Conselhos traduziu uma presenca
hegeménica dos Executivos estaduais na gestdo metropolitana (...) o
Deliberativo dotado de maior poder, jA que encarregado das deliberacées,
sob a hegemonia do estado (...) e o outro [Conselho Consultivo] de poder
necessariamente mais reduzido, dada a sua caracteristica consultiva.
(HOTZ, 2000, p. 92).

Dada essa feicdo, a gestdo metropolitana tomou um carater de centralizacao
— acompanhando a tendéncia que privilegiava a institucionalizacdo de um arranjo
onde o governo estadual passou a ser o coordenador central das relacdes
intergovernamentais e gestao do territério metropolitano.

Esse formato permitiu ao estado o controle sobre os constrangimentos
causados pelo descompasso entre as dimensdes da espacialidade e da
institucionalidade na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Seguindo a tipologia
apresentada por Rosa Moura e Olga Lucia Firkowski (2001, p.109), no segundo
capitulo desse trabalho, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte enquadrou-se,
guando de sua institucionalizacdo na década de 70, no tipo de regido metropolitana
para a qual “o limite formal da regido é maior que o recorte as dindmica de sua
espacialidade”.

Originariamente, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte contava com

quatorze municipios, dos quais nem todos podiam ser considerados como
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metropolitanos, de acordo com os critérios e indicadores®® que aferem essa
condicdo. Destes quatorze municipios, apenas trés estavam circunscritos na
espacialidade metropolitana. Os demais apresentavam caracteristicas néao-
metropolitanas e nao se interigavam de forma interdependente a dinamica
metropolitana.

O desencontro entre a espacialidade e a institucionalidade apontava para
conflitos intergovernamentais que puderam, em grande medida, ser minimizados
pela gestdo centralizada que se implantou pelo arranjo institucional padronizado.

Os conflitos nas relacdes intergovernamentais estabeleciam-se, justamente,
porque havia grandes disparidades entre 0s municipios instituidos como
metropolitanos. Essas disparidades eram impressas ndo somente na caracterizacao
geral de cada um dos municipios, mas, especialmente, nos conteudos dos
interesses e problemas locais vocalizados como comuns e compartilhados. A
ampliacdo da espacialidade para além do cenario caracteristicamente metropolitano,
incorreu na ampliacdo dos interesses e problemas ndo necessariamente
metropolitanos e vocalizados como tais.

A coordenacdo centralizada das relacfes intergovernamentais favoreceu as
possibilidades de o estado contornar conflitos que seriam prejudiciais ao plano de
desenvolvimento regional. Aqui cabe acrescentar que, nesse periodo especifico dos
anos 70, os municipios ainda ndo eram legalmente tratados como entes federados e
autbnomos na organizacao federativa nacional. Portanto, contavam com um “espaco
de autonomia” restrito e néo institucionalizado, facilitando ainda mais a gestao
metropolitana centralizada.

Isso também é observado por Carlos Aurélio Faria (2009):

(...) como foi delegada aos estados a administracdo dos servicos comuns,
foi reduzida ainda mais a ja escassa autonomia dos municipios, que ficaram
impossibilitados de se organizarem de maneira voluntaria no sentido da
proposicdo de servicos e da busca de solugbes para os problemas
compartilhados. (FARIA, 2009, p.20).

% Os indicadores utilizados para essa caracterizagdo sdo apresentados no capitulo terceiro desse
trabalho e fundamenta a classificacdo dos municipios segundo graus de integracdo a dinamica
metropolitana.
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Contrariamente a consideracdo da livre iniciativa de organizacdo dos
municipios em torno de suas questdes comuns, a tendéncia centralizadora que
fundamentou o arranjo institucional padronizado — e que conformou uma gestédo
centralizada — utilizou de mecanismos que determinaram para 0S municipios uma
“integracdo compulsoria” a administracdo metropolitana. os chamados “incentivos
seletivos” podem ser observados como exemplos de tal compulsoriedade, e vieram
expresso na propria Lei Complementar n° 14 de 1973, que afirmava “(...) 0s
municipios das regides metropolitanas que participarem da execucdo do
planejamento integrado e dos servicos comuns terdo preferéncia na obtencao de
recursos estaduais e federais.” (Apud MACHADO, 2009,p.57).

Apontando agora para um “balanco” desse arranjo institucional padronizado,
na gestdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte no periodo compreendido
entre o inicio da década de 1970 até o ano da promulgacédo da Constituicdo Federal
de 1988, e considerando 0s pontos centrais estipulados para tanto, seguindo a
mesma numeracdo dos questionamentos propostos, pode-se observar que este
formato de arranjo:

Como resposta ao primeiro questionamento?’, esse formato ofereceu a
administracdo do territorio metropolitano da RMBH a possibilidade de um equilibrio
para as relagdes intergovernamentais através da imposi¢cdo de sua coordenacdo e
articulagao centralizadas no Executivo estadual. Esse fato garantiu a minimizacao
dos conflitos porque reduziu o “espago de autonomia” dos municipios nos processos
decisorios e deliberativos da gestdo metropolitana, visto que os municipios ndo eram
observados ainda como entes autbnomos — fato que ocorreu somente apés a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

Considerando o segundo questionamento®®, o formato instituido permitiu a
administracéo do territdrio metropolitano reduzir os constrangimentos decorrentes do
descompasso entre a espacialidade e a institucionalidade, que poderiam ser refletir

pelas disparidades municipais no surgimento e agravamento de uma desintegracao

" Como estabelecer um arranjo administrativo, para o territério instituido como metropolitano, que
permita um equilibrio entre as relagdes intergovernamentais dos entes sem afetar suas autonomias e
suas prerrogativas para a integracao?

8 Como estabelecer um arranjo administrativo, para o territério instituido como metropolitano, que
seja capaz de gerir o desencontro entre as dimensdes da espacialidade e da institucionalidade sem
que ela seja vista e sentida como mais um complicador da gestao?
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regional. A “integracdo compulsoria” facilitou a gestdo de um territorio metropolitano
muito heterogéneo e pouco caracterizado como tal.

Ao terceiro questionamento®, a resposta oferecida pelo formato institucional
conciliou o “espaco de autonomia” de cada ente na participacdo e representatividade
da gestéo, incluindo-os (todos) dentro da composicdo dos Conselhos que formavam
0 arranjo, mesmo que numa escala de pouquissimo poder decisério dos municipios.
A qualidade de ente néo-federado e nao-autbnomo dos municipios, naquele
momento, permitiu que o arranjo se compusesse dessa forma.

Finalmente, em resposta ao quarto e Gltimo questionamento® que se propds,
o formato institucional definiu para o Executivo estadual, segundo o formato pré-
estabelecido pelo governo federal, a responsabilidade de coordenar e administrar o
territdrio metropolitano, coroando um arranjo institucional de gestéo centralizada.

No entanto, mesmo com um aparato administrativo formado sobre essas
caracteristicas, os conflitos politicos dentro do territério metropolitano da RMBH
existiam — embora fossem minimizados por conta do tipo de gestdo. Isso € o0 que se
procurou demonstrar a partir do caso emblematico vivenciado entre o municipio de
Contagem e a gestdo metropolitana, exposto no capitulo anterior desse trabalho.

A partir desse caso fica expressa a existéncia de conflitos no ambiente das
relacbes intergovernamentais, podendo-se constatar para eles um silenciamento
proporcionado pelos moldes da gestdo mas, em instante algum, a sua inexisténcia.

Mesmo que o momento historico nacional, caracterizado pelo autoritarismo
tipico do regime politico militar, fosse facilitador da operacionalizacdo e
funcionamento de um arranjo institucional dessa estirpe, a gestdo nao esteve imune
as contestacdes e discordancias dos municipios frente a administracédo
metropolitana.

Foi nesse contexto que o enfrentamento de Contagem com a gestao

metropolitana mostrou-se emblematico: mais fortemente a partir daguele momento —

?® Como estabelecer um arranjo administrativo, para o territorio instituido como metropolitano, que
concilie o “espaco de autonomia” de cada ente nos processos decisorios, de forma que exista
i%ualdade e paridade de representacdo e participacdo de todos na gestédo?

%% Como estabelecer um arranjo administrativo, para o territério instituido como metropolitano, que
defina uma forma de coordenar e a responsabilidade da coordenacdo das relacdes entre os entes,
que propicie uma gestdo que nao seja tendenciosa a centralizacao ou descentralizacdo exacerbadas
e prejudiciais a participacdo democratica de todos os entes?
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e em decorréncia também se sua finalizagdo que conferiu credibilidade ao poder
municipal - que o arranjo institucional centralizado mineiro tornou-se desacreditado.

Com o desenrolar do processo de abertura politica e de redemocratizacao do
pais, 0s municipios passaram a vocalizar suas insatisfacbes, mais abertamente, face
ao formato de gestdo e o arranjo institucional tornou-se insustentavel: considerado
como pouco democratico porque nado cristalizava uma participagdo de carater
decisério dos municipios metropolitanos, mesmo que estes ainda nao fossem
autbnomos.

Em 1988, com a Nova Constituicio promulgada, a centralizagao
administrativa inviabilizou-se ainda mais com a ascensdo dos municipios a
qualidade de entes federados autbnomos, livres para realizarem associacdes entre
si em torno de seus dilemas e interesses compartilhados. A operacionalizacdo do
arranjo institucional padronizado foi ruida ao mesmo passo que se solidificava a
tendéncia oposta aquela sobre a qual se fundou a gestdo metropolitana centralizada.

Assim, assistiu-se ao desmonte desse arranjo institucional, como diz Eduardo
Hotz:

(...) ao ensejo dos debates que antecederam a elaboracdo da Carta
Constitucional de 1988, ficava patenteada a faléncia dos formatos
institucionais disponiveis para a organizagdo regional, em ambito
metropolitano no pais, bem como a necessidade de se proceder a sua
substituicdo. (HOTZ, 2000, p.93).

Nesse periodo de desmantelamento institucional, reforcado pela
redemocratizacao do pais e fortalecimento do poder local, proliferaram as criticas ao
modelo de gestdo centralizada que se desfazia — ndo somente na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Carlos Aurélio Faria (2009), assim elenca algumas

dessas criticas, baseando-se em Pacheco (1995) e Morais (2001):

Diversas foram as criticas enderegadas a tal arcabouco legal, as quais
enfatizavam: a ambiglidade e imprecisdo de seus objetivos e instrumentos;
(...) a rigidez do modelo institucional a ser implantado em realidades
heterogéneas; sua visao funcionalista e centralizadora, que ndo atentava
para as desigualdades intra e inter-regionais (...) a desvalorizacdo do papel
dos municipios e grande concentragdo do poder decisério na esfera
estadual. (FARIA, 2009, p.5-6).
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Pela consideracdo de todos os fatos que se entrelacaram nesse periodo
histérico e nesse arranjo institucional padronizado, as circunstancias sobre as quais
se verificou seu encerramento leva-nos a ponderar que as relacdes
intergovernamentais — supostamente mais conflituosas que consensuais — s@o a
chave tanto para a operacionalizacdo da administragdo metropolitana como para a
sua completa reformulagdo. E no conflito que novos formatos institucionais s&o
idealizados, assim como outros séao dispensados.

Vale acrescentar, finalmente, que essa “dispensa” nem sempre se realiza por
completo. Sempre ha o que se salvar. Para o arranjo institucional padronizado e a
legislacdo que o oficializou, pontos do arcabouco técnico que o viabilizaram ainda
hoje sdo considerados validos. Sérgio de Azevedo e Virginia Mares Guia apontam

para isso:

Ha que se considerar, contudo, que questdes basicas importantes foram
contempladas: é explicitado o conceito de interesse comum metropolitano,
numa evidéncia da necessidade de enfretamento conjunto de problemas na
prestacao de servicos publicos. (AZEVEDO; MARES GUIA, 2004, p.6).

4.2 Arranjo Institucional Municipalista na RMBH: es pacialidade,
institucionalidade, rela¢des intergovernamentais, t ipo de gestao

Com a entrada dos anos 80 marcada pela campanha redemocratizante, o
Brasil mergulhou em um periodo politico que sinalizava para a dire¢cdo de grandes e
importantes reformas no arcabouco organizacional e administrativo do estado.

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 coroou a proposicdo dessas
reformas, institucionalizando-as em nivel nacional, e reforcando a tendéncia surgida
e alimentada no final do periodo anterior de descentralizacdo politico-administrativa
e ampliacdo do direito democratico de participacdo dos entes federados na gestédo
de seus territorios.

Uma das mais importantes modificacdes politicas determinada pela
Constituicdo de 1988, referente a reforma da organizacdo do estado federativo
brasileiro, foi a confirmacéo legal do poder municipal e sua incorporagdo como ente

federado autbnomo dentro do estado federalista.
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Os municipios passaram entdo, a partir de 1988, a atuar como gestores
autbnomos de seus territérios — incorporando as caracteristicas essenciais do
principio da autonomia, quais sejam, a auto-organizacdo, o auto-governo e a auto-
administracao.

A rendicdo a tese municipalista em 1988, como ja enfatizado nos capitulos
anteriores desse trabalho, colocou um ponto fianl na tradicional polémica acerca da
qualificacdo ou ndo do municipio enquanto ente federado.

Assim, com a implementacdo do modelo federalista tripartite brasileiro, mais
um ator foi inserido no ambito das relagdes intergovernamentais. E foi justamente
com a elevagdo do municipio a posicédo de ente federado autbnomo que o Brasil

assistiu a uma onda emancipacionista, como aponta Eduardo Zauli (2003):

(...) assiste-se a uma proliferacdo de novos municipios no Brasil (...)entre
1980 e 2001 foram instalados no Brasil 1570 novos municipios. Apenas
entre os anos de 1988 e 2000, houve um incremento na ordem de 35% no
ndmero de municipios, perfazendo um total de 1438 novas cidades. (ZAULI,
2003, p.27).

Com o surgimento de mais um nivel governamental, colocou-se em voga a
necessidade de novos modelos institucionais, mais adequados a viabilizacdo e ao
tratamento das relacdes intergovernamentais.

Para as regibes metropolitanas, especialmente, a inser¢do dos municipios
como mais um ator politico, reforcou a idéia e a constatacdo de que os modelos
institucionais para a gestdo do territdrio metropolitano deveriam ser repensados.
Esse fato decorre, em grande medida, da vinculacdo do formato de gestdo do
periodo autoritario a tendéncia centralizadora que passou a ser refutada.

Se a tendéncia centralizadora — com o governo do estado no comando — foi a
marca do Arranjo Institucional Padronizado, a partir da abertura politica do Brasil a
tendéncia descentralizadora — com 0s municipios no comando — foi a tbnica das
discussbes e proposicoes para 0 Arranjo Institucional Municipalista que se

desenhava. Para Sérgio de Azevedo e Virginia Mares Guia:

(...) foi o periodo de hegemonia de uma retérica municipalista exacerbada,
onde a questdo metropolitana é identificada in limine com o desmando do
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governo militar e, simultaneamente, com uma estrutura institucional
padronizada e ineficaz. A grande questdo era a celebragcdo de um novo
pacto federativo, institucionalizando-se mecanismos de descentralizacéo e
democratizacdo da gestdo. (AZEVEDO; MARES GUIA, 2000, p.8).

A onda emancipacionista, atrelada a tendéncia descentralizante, na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, fez agravar o descompasso entre a espacialidade e
a institucionalidade dmetropolitanas. Varios foram os municipios criados em Minas
Gerais que se incluiram na constituicdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
A partir de 1989, o numero de municipios da regido s6 aumentou, até totalizar no
ano de 2000 trinta e quatro cidades localizadas no espaco institucionalizado como
metropolitano. O quadro 1, apresentado no capitulo terceiro — Municipios
Incorporados a RMBH pds-1993 — apresenta detalhadamente essa evolugao.

Com a ampliagcdo exagerada dos atores metropolitanos, juntamente com as
novas palavras de ordem para a administracdo publica no Brasil — descentralizacao
e participacdo democratica — o0 arranjo institucional da gestdo da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte foi enormemente reformulado. Muitos autores
consideram as transformacdes postas para o novo formato de gestdo como
inovadoras e exclusivas no cenario das demais regides metropolitanas do pais
nesse periodo especifico (anos 80). O que ndo equivale a dizer que estes mesmos
autores defendem ou avaliam como positivas tais transformacoes.

O Arranjo Institucional Municipalista da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte esteve fundado na institucionalizacdo de um formato que privilegiava a
livre iniciativa dos municipios para a conformacao de um arranjo onde eles préprios
fossem os coordenadores centrais da gestdo metropolitana. A gestdao tomou, pois,
uma feicdo descentralizada, se considerado como comparagdo o formato anterior
que era coordenado pela primazia do poder estadual.

As relacdes intergovernamentais entre os varios atores da RMBH tiveram sua
coordenacdao transferida das méos do estado para as maos dos proprios municipios.
Para ordenar e viabilizar a operacionalizagcéo do arranjo municipalista, foi criada uma
AMBEL que reunia todos os prefeitos metropolitanos. A AMBEL foi gestada,
portanto, para ser a entidade central da gestdo da RMBH, substituindo o Conselho
Deliberativo do Arranjo Padronizado e concentrando o poder decisorio sobre as

guestdes metropolitanas.
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Ao governo estadual coube uma participagdo minima nesse novo Arranjo
Municipalista, visto que eram 0s municipios 0s ocupantes dos papéis e cargos
centrais de decisao.

A ampliacdo do numero de municipios na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, descrito por Carlos Aurélio Faria (2009) como um “inchago da regido”,
marcou um adensamento de conflitos nas relagdes intergovernamentais. Tal
ampliacdo culminou com o0 aumento na escala de interesses e problemas
compartilhados entre os municipios, como também favoreceu o surgimento de
outros que nao poderiam ser definidos como plurimunicipais e metropolitanos.

As relagfes intergovernamentais num universo que passou a envolver mais
de trinta municipios tornaram-se ainda mais conflitivas que consensuais. As
questdes sobre as quais se fundavam essas relacdes nem sempre eram, de fato,
dotadas de carater metropolitano. Varios sdo os fatores aos quais pode-se remeter
essa verificagdo, mas dois deles merecem uma atencao especial: em primeiro lugar,
a disparidade dos municipios, muito diferentes entre si e com graus de integracao a
dindmica metropolitana também muito diferentes e, em segundo lugar, a consciéncia
e entendimento, por parte dos representantes de cada municipio, daquilo que era
uma proposta de gestéo regional e metropolitana.

As disparidades entre os municipios da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, que possuiam (e ainda possuem) caracteristicas muito heterogéneas,
refletiram-se nas vocalizacdes de interesses e problemas. Varias questdes eram
levantadas no ambito da gestdo e arranjo metropolitano eram locais e nédo se
enquadravam num contexto de discussao de problemas e interesses regionais. O
fundamento disso, mais uma vez, pode ser remetido ao grande numero de
municipios que se acoplaram a regido metropolitana sem, no entanto, possuirem
caracteristicas reais para tal.

A coordenacdo de tantos e distintos interesses tornou-se uma matéria dificil,
ainda mais dentro de um arranjo que concedia participacéo e representatividade a
todos os municipios — na figura de seus prefeitos. O consenso em torno das
guestdes que poderiam ser, de fato, consideradas como de “interesse comum”
perdeu espaco para os dilemas locais de cada municipio. Sem qualquer
obrigatoriedade de integracdo a gestdo metropolitana, 0s municipios que nao viam
seus interesses e problemas solucionados, pouco contribuiam para a manutencao e

operacionalizacgao do Arranjo Institucional Municipalista.
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Como realizado no item anterior, para o Arranjo Institucional Padronizado,
propde-se um “balanco” do Arranjo Institucional Municipalista na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte. E bom salientar, ainda uma vez que, o periodo
tratado nesse trabalho definido para a vigéncia desse arranjo institucional estende-
se do inicio dos anos 80 até o inicio do ano de 2000 - incluindo, pois, as
transformacoes trazidas pela Constituicao Federal de 1988.

Considerando os pontos centrais estipulados para a realizacdo de tal

ubalangon3l

, explicitados no inicio desse capitulo, para o Arranjo Institucional
Municipalista, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, pode-se observar que:

Em primeiro lugar, ofereceu a administragdo do territério metropolitano um
aumento na escala da possibilidade de vocalizacdo de interesses e problemas
comuns — ou ndo — dos municipios metropolitanos, dada a feicdo descentralizada do
arranjo institucional que previa a participacdo de todos os municipios metropolitanos.
Decorrente disso, as relagdes intergovernamentais inseriram-se num contexto de
maior dificuldade para o equilibrio e a harmonia. O aumento do “espaco de
autonomia” dos municipios nos processos decisorios e a colocacdo da
responsabilidade de coordenacdo das relagbes intergovernamentais, de forma
descentralizada, em suas méaos explicam grande parte dessa dificuldade.

Em segundo lugar, apresentou a administracdo do territorio metropolitano um
aumento consideravel dos constrangimentos decorrentes do descompasso entre
espacialidade e institucionalidade, que se refletiram pelas disparidades municipais,
num processo de desinteresse e desintegracao politica regional.

Em terceiro lugar, estipulou o “espago de autonomia” de cada ente na
participacdo e representatividade da gestdo, privilegiando explicitamente a
participacdo dos municipios em detrimento a participacdo do estado. O Conselho
Deliberativo, substituido pela AMBEL, foi composto propositalmente para conceder
maior poder aos municipios e restricdo ao governo estadual. A prerrogativa
constitucional da livre iniciativa dos municipios para gerirem seus territorios e seus
problemas comuns, aliada a tendéncia descentralizante do periodo, permitiram que

0 arranjo se compusesse sob essa feigao.

%1 Em resposta aos quatro questionamentos propostos: Como estabelecer um arranjo administrativo,
para o territério instituido como metropolitano, que permita equilibrio entre as relaces
intergovernamentais, que seja capaz de gerir o desencontro entre as dimensdes da espacialidade e
da institucionalidade, que concilie o0 “espaco de autonomia” de cada ente nos processos decisorios,e
que defina uma forma de coordenar e a responsabilidade da coordenacdo das relaces entre os
entes.
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Finalmente, em quarto lugar, definiu para os municipios, a partir da criacdo de
uma Assembléia Metropolitana na RMBH a responsabilidade de coordenar e
administrar o territério metropolitano, inaugurando um arranjo institucional de gestéo
descentralizada.

Mesmo que bastante oposta a formatacdo anterior, o Arranjo Institucional
Municipalista ndo esteve isento a questionamentos e impasses semelhantes aos
observados no Arranjo Institucional Padronizado. Descentralizado, responsavel por
coordenar interesses e problemas alocados num territério “inchado” e néo
homogeneamente metropolitano, o Arranjo Municipalista colocou-se face-a-face com
impasses quase incontornaveis. Tais impasses se refletiam tanto em tematicas de
teor e importancia regionais, como em mateérias de exclusivo interesse local.

Verificou-se, diante disso, um esvaziamento da AMBEL por parte dos
municipios mais integrados a dindmica metropolitana e de reais caracteristicas
metropolitanas, que n&o viam suas vocalizagc0es serem tratadas com a devida

importancia. E o que relata Carlos Aurélio Faria:

Se a gestdao da RMBH se “democratiza” com a criacao da AMBEL, pelo
menos do ponto de vista do desenho institucional, a problematica das
relagfes intergovernamentais volta a se constituir como obstaculo para a
efetivacdo da gestdo metropolitana, posto que as diretorias da Assembléia
Metropolitana passaram, via de regra, a ser dominadas por coalizdes dos
municipios menores, em oposicdo ao eixo econdémico metropolitano,
composto por Belo Horizonte, Betim e Contagem. A reacdo dos municipios
do eixo econdmico passa a ser, entdo, a de esvaziamento do 6rgdo, que se
torna essencialmente inoperante. (FARIA, 2009, p.11).

A AMBEL representava a democratizacédo da gestao metropolitana, aportando
a possibilidade de os municipios serem escutados em seus interesses e problemas
comuns. No entanto, o aumento da possibilidade de participacdo e a
descentralizagdo, acompanhadas do desmonte de uma estrutura anterior como
forma de reacdo a um regime autoritario que se combatia, trouxeram para a gestéo
metropolitana a dificuldade de lidar com a heterogeneidade do territério.

Essa heterogeneidade era percebida ndo somente nas vocalizacbes de
interesses mas, especialmente, nas capacidades técnicas e estruturais de cada
municipio. Muitos desses municipios, que passaram a inchar o corpo metropolitano,

ndo contavam com suportes técnicos e estruturais — bem como com consciéncia
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metropolitana — para serem gestores e participantes mais ativos dos processos
decisorios da gestdo metropolitana.

E importante considerar aqui que todos os fatores que se entrelacaram nesse
periodo — inicio dos anos 80 até inicio dos anos 2000 — reforcaram a percepcao de
que é para as relagdes intergovernamentais que devem-se voltar as redefinicdes
sobre a gestdo metropolitana. Cabe a coordenacgéo dessas relagdes a possibilidade
de equacionar os impasses postos pela espacialidade X institucionalidade e a maior

ou menor centralizacdo e descentralizacdo da gestao.

4.3 Arranjo Institucional Misto na RMBH: espacialid ade, institucionalidade,
relagdes intergovernamentais, tipo de gestéao

Diferentemente do realizado para os dois arranjos institucionais anteriores,
para o Arranjo Institucional Misto — abordado nesse tOpico — ndo se propde um
“balanco” com grandes detalhamentos. Isso se explica dada a sua recente criacdo e,
portanto, uma dificuldade de distanciamento histérico que permita uma comparacao
e a realizagdo de conclusdes mais definitivas sobre seu real impacto na
operacionalizacdo da gestdo metropolitana da RMBH.

Contudo, € possivel elencar as proposicbes centrais que nortearam a
reformulacéo institucional da gestdo metropolitana da RMBH nesse periodo.

De inicio, foi evidenciada a necessidade de alocar a coordenacdo das
relacbes intergovernamentais num arranjo institucional que ndo se dispusesse de
maneira tdo fortemente centralizada — como no Arranjo Padronizado — e nem tao
descentralizada como no Arranjo Municipalista. Essa mescla de tendéncias
demonstra que os “extremos” ndo foram capazes de formular e operacionalizar os
dilemas metropolitanos.

Num territério como o da RMBH, heterogéneo e marcado pelo inchaco de
municipios ndo-metropolitanos, a centralizacdo da gestdo néo se sustenta dada as
prerrogativas da livre iniciativa e autonomia municipais. Num contexto onde 0s
municipios sdo dotados de autonomia politica e administrativa, bem como de poder

de livre iniciativa para se integrarem ou nao, a centralizacdo da gestao metropolitana
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— nas maos do estado, por exemplo — ndo garante e ndo supde a integracao
necesséria para o desenvolvimento de carater regional.

A mesma percepcdo pode ser transferida para um cenario onde a
descentralizacdo da gestdo metropolitana — dissolvida nas maos dos proprios
municipios, por exemplo — também n&o garante a realizacdo de uma proposta de
desenvolvimento regional, pelas mesmas circunstancias.

Mais uma vez retorna-se ao dilema da coordenacdo das relacdes
intergovernamentais, num contexto problematico que envolve principalmente os
constrangimentos postos pela institucionalizagcdo de um territério metropolitano que
ndo corresponde a espacialidade metropolitana. Esse aspecto faz emergir para a
RMBH uma gama de interesse e problemas, vocalizados pelos municipios, que nao
sdo necessariamente de carater regional, ampliando a escala de conflitos entre eles
e a gestao que se coloca — seja ela centralizada ou nao.

Autores como Fernando Luiz Abrucio e Valeriano Soares (2001), Edésio
Fernandes (2004) e Carlos Aurélio Faria (2009) remetem essa complexificacdo da
gestdo metropolitana, p6s-1988, a0 movimento emancipacionista inaugurado pela

ascensao dos municipios a qualidade de entes federados autbnomos. Para eles,

O Brasil vive, hoje, um momento de busca de superacdo dos efeitos
perversos da autonomizacdo dos municipios, chancelada pela Constituicao
Federal de 1988, que redundou na cristalizacdo de um municipalismo
autarquico. (ABRUCIO; SOARES, 2001) ou Ed um municipalismo a todo
custo. (FERNANDES, 2004; FARIA, 2009, p. 2).

A partir dos anos 2000, na RMBH, passou-se a discutir novas propostas e
alternativas para a gestdo da regido. Tais debates refletiram a necessidade da
retomada do tema metropolitano, esvaziado em decorréncia das dificuldades
impostas pelo Arranjo Municipalista — que nao foi suficiente para agradar todos os 34
municipios em seus interesses e problemas. Desses debates, e como iniciativa do
préprio estado, cristalizou-se um novo Arranjo Institucional, aqui tratado como Misto
por levar em consideracdo aspectos de centralizacdo, necessaria a coordenacao
das relacdes intergovernamentais, e aspectos de descentralizacdo essenciais ao

atendimento das autonomias de cada ente que se insere na RMBH.
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Assim, um brevissimo “balanco” desse novo formato de gestdo para a RMBH,
pode sugerir que:

Oferece a administracdo do territorio metropolitano a possibilidade de
coordenar as relacdes intergovernamentais de maneira conciliada entre estado e
municipios, estabelecendo “espacos de autonomia” para ambos, sem prejuizo da
livre iniciativa municipal e integracao regional. Isso pode garantir a minimizagéo de
conflitos, decorrentes do envolvimento de um numero ampliado de municipios no
contexto metropolitano da RMBH, através de um arranjo que acopla um orgao de
carater técnico possivelmente capaz de diferenciar questdes exclusivamente locais
de outras de interesses realmente comuns e metropolitanos.

Reduz os constrangimentos decorrentes do descompasso entre espacialidade
e institucionalidade a partir da definicdo explicita de “sub-regifes” dentro da
totalidade da RMBH. A estipulacdo da chamada “area de expansdo metropolitana”,
diferenciando os municipios inseridos na espacialidade metropolitana - ja instaurada
pelo processo de metropolizacado — daqueles que fazem parte de uma espacialidade
ainda nao caracteristicamentte metropolitana. Essa diferenciacdo pode permitir ao
Arranjo Institucional Misto o estabelecimento de diretrizes e planos mais coerentes
com os indices de integracdo a dindmica metropolitana dos 34 municipios, evitando
conflitos fundados na heterogeneidade caracteristica da regido e promovendo uma
integracdo de municipios segundo interesses e problemas mais proximos e
realisticos de cada porcao do territdrio metropolitano.

Procura conciliar o “espaco de autonomia” de cada ente na participacao da
gestao de maneira a ndo igualar os desiguais, reconhecendo o peso diferenciado de
cada um deles nos processos decisorios a partir da diferenciacdo entre os
municipios constituintes do “eixo econdmico central” da RMBH dos demais
municipios que se inserem na regiao.

Redefine para o estado um papel de centralidade — ndo em termos
exclusivamente administrativos — na gestdo da RMBH, especialmente para a
coordenacao das relacdes intergovernamentais.

O que se observa é que existe um movimento de retomada, ndo somente da
questao metropolitana, mas especialmente da percepcdo de que o estado deve
ocupar um espaco de coordenacédo regional. Essa retomada pode ser interpretada
como uma re-estadualizacdo, e aponta ainda para um “futuro incerto” — como

pondera Carlos Aurélio Faria:
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O desenho das novas instituicBes metropolitanas, ao promover um re-
equilibrio entre os atores governamentais, significa, também, uma ‘“re-
estadualizacdo” da gestdo metropolitana no estado, bem como o
reconhecimento do peso diferenciado dos municipios do eixo econdmico da
RMBH (...) A expectativa é que essa equagdo garanta um maior
engajamento dos atores com maiores recursos no enfrentamento
concertado da problematica metropolitana. Contudo, um efeito nao
esperado pode ser o alijamento dos pequenos municipios. (FARIA, 2009,
p.27-28).

Essa balanco oferecido pela reviséo dos trés arranjos institucionais propostos
para a gestado da Regido metropolitana de Belo Horizonte permite, se ndo esclarecer
de maneira definitiva os pontos conflitivos postos para a administracdo do territorio,
pelo menos estabelecer que a coordenacdo das relacbes intergovernamentais
dispostas numa institucionalidade metropolitana ampliada se constitui como um

elemento central para a amenizacéo da questdo metropolitana.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os Arranjos Institucionais, como bem explicita o termo, s&o formas
acomodativas elaboradas intencionalmente para a gestdo de um territério que
carrega em si a grande possibilidade de ocorréncia de conflitos entre os entes que a
constituem. Sao formatados, portanto, com vistas na proposicdo de uma maneira
acertada de conciliacdo das relacdes intergovernamentais para a operacionalizacéo
de uma administracdo que permita o desenvolvimento de uma proposta de visado
regional, e ndo somente local.

A coordenacdo das relagdes intergovernamentais, que se estabelecem no
cenario metropolitano, podem ser apontadas como o principal elemento conferidor
de sucesso ou fracasso para 0s arranjos que se colocam para a gestdo. A essa
coordenacdo agregam-se outros fatores que interferem diretamente sobre a sua
operacionalizacdo, transformando a referida acomodacdo proposta pelos arranjos
institucionais numa tarefa nada facil.

Dentre esses fatores, especialmente um merece destaque em primeiro lugar —
sem, contudo minimizar a importancia dos demais. Refere-se as dimensdes da
espacialidade e da institucionalidade das regides metropolitanas. A espacialidade
metropolitana, aquela delimitada concretamente pelo processo de metropolizacao,
muitas vezes nao é obedecida ou respeitada pelos processos que institucionalizam a
regido metropolitana. Assim, a institucionalidade pode ultrapassar a espacialidade,
como é o caso da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Essa situacdo merece destaque porque o descompasso entre essas duas
dimensdes - estabelecendo um territdrio institucionalizado como metropolitano que
ultrapassa a espacialidade metropolitana - tem sido a causa originaria dos dilemas e
conflitos metropolitanos, que se expressam na constatacdo de um desequilibrio nas
relacdes intergovernamentais. No limiar desse desequilibrio esta, pois, a reunido de
uma heterogeneidade de municipios sob uma denominagdo comum de regido
metropolitana. Tanto os municipios da espacialidade realmente metropolitana,
guanto os municipios de uma espacialidade ndo-metropolitana, sdo enquadrados na
qualificagdo de metropolitanos — mesmo que para eles existam graus diferenciados
de classificagdo quanto a integracdo a dindmica metropolitana.
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Decorre desse descompasso, no caso da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, a ampliagdo da escala de interesses e problemas comuns entre os
municipios, assim como o aumento da possibilidade de conflitos por causa do
namero exagerado de entes constituintes da regiao.

A coordenagdo das relagbes intergovernamentais, considerando esse
descompasso, passou, nha trajetéria de gestdo da RMBH, por maos diferentes e
formatos diferenciados de arranjos institucionais. Esses arranjos ofereceram
respostas distintas para equacionar os impasses metropolitanos, estabelecendo ora
uma maior centralizacdo do poder decisério, ora uma maior descentralizagéo, e
agora uma solucéo intermediaria entre as duas possibilidades. Para operacionalizar
esses formatos — mais centralizados ou descentralizados —, a percepcao sobre o
“espaco de autonomia” dos municipios foi considerada de maneiras diferentes.

No primeiro arranjo apresentado — Arranjo Institucional Padronizado — coube
aos municipios um espago bastante reduzido nos processos decisorios, desenhando
para eles um “espaco de autonomia” sobre seus interesses e problemas
metropolitanos e plurimunicicpais quase inexistente, visto que nao eram entes
federados autonomos. No arranjo que se seguiu a este — Arranjo Institucional
Municipalista — 0 “espaco de autonomia” cabido aos municipios foi ampliado de
maneira consideravel, permitindo um desenho institucional no qual eles préprios
puderam participar e exercer a autonomia deciséria sobre seus interesses e
problemas. Recentemente esse “espaco” tem sido repensado, considerando a
necessidade de uma nova articulagao entre todos os entes da regiao.

Numa abordagem historica geral que passa por todos o0s arranjos
estabelecidos, apresentados desde os anos 70 até inicio dos anos 2000, é possivel
vislumbrar um movimento quase pendular para a participacdo do estado nos campos
decisorios da gestdo da RMBH. Voltando o olhar especificamente para a funcao
definida para o estado nos trés arranjos institucionais da RMBH — colocando em
evidéncia sua maior ou menor participacao — € clara a diferenca da atuacdo dessa
esfera governamental em cada um dos periodos tratados. De inicio, observou-se
uma “imposicao” do poder decisério do estado, no Arranjo Institucional Padronizado.
No momento exatamente subsequiente, observou-se uma auséncia e “abandono”
quase completo da esfera estadual de poder no Arranjo Institucional Municipalista.
Por fim, em tempos atuais, visualiza-se uma “retomada” da centralidade do papel do

estado nas recentes reformulacdes da gestdo da RMBH.
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Esse movimento reflete a propria reordenacdo das relagdes
intergovernamentais, no sentido de que podem ser contextualizadas de acordo com
as transformacdes politicas vivenciadas pelo pais, desde o ano da criacdo das
primeiras oito regibes metropolitanas. A maneira elaborada de se articularem tais
relagbes, nas tentativas de obter melhor equilibrio entre elas e um nivel néo
prejudicial de conflitos nesse campo, fizeram-se ora por maior coordenagdao do
estado, ora por livre iniciativa dos municipios.

Ao encerramento da proposta desse trabalho de apontar os conflitos e
impasses inerentes a gestado do territério metropolitano — ainda que reconhecendo a
possibilidade da existéncia de consensos - breves consideracbes podem ser
realizadas a respeito dos trés arranjos apresentados.

O primeiro Arranjo Institucional para a RMBH foi desenhado e implantado
seguindo as definicbes do Governo Federal para o desenvolvimento urbano e
industrial do pais. E intitulado de Arranjo Padronizado porque foi adotado pelas
demais regides metropolitanas criadas no periodo, segundo as mesmas diretrizes e
mesmos moldes.

Originariamente a RMBH contava com quatorze municipios, dos quais nem
todos apresentavam caracteristicas metropolitanas. Portanto, ao se cruzar as
dimensdes da espacialidade e da institucionalidade que regulamentou o territorio
metropolitano, é evidente o descompasso entre elas. A institucionalidade superou
em muito a espacialidade metropolitana que poderia ser verificada aquela época.

Muitos dos municipios encampados pela definicdo como pertencentes a
RMBH nédo possuiam — e ainda hoje ndo possuem — graus de vinculacdo e
integracdo a dinamica metropolitana. Isso pode ser observado na tabela colocada no
capitulo 3 desse trabalho, que elenca os municipios da RMBH segundo os graus de
integragao.

Os complicadores gerados pelo descompasso entre a espacialidade e a
institucionalidade ndo puderam ser sentidos — em sua dimensédo — naquela época.
Isso se deveu ao fato de o tipo de gestédo instituida ser centralizada nas méaos do
estado e da Unido, viabilizada, ainda, pelo autoritarismo caracteristico do periodo e
pela ndo qualificagdo de autbnomos aos municipios.

A centralizacdo da gestdo permitia que as relacbes intergovernamentais
fossem coordenadas e dirigidas pelo estado sem grandes possibilidades de conflitos

e embates, que pudessem ser expressos. No entanto, isso ndo equivale a dizer que



72

tais conflitos ndo existiram mas, que estiveram minimizados. O caso emblemético do
municipio de Contagem — no enfrentamento direto do governo municipal com a
gestdo metropolitana estadualista estabelecida na época, no caso da Usina de
Cimento Itau - aponta para isso.

Com o desenrolar e fortalecimento do movimento de redemocratizacdo do
pais, essa Arranjo Padronizado tornou-se insustentavel: passou a ser considerado
como pouco democratico porque nao cristalizava uma participacdo de arater
decisoério dos municipios metropolitanos.

Assim, no viés da redemocratizacdo e abertura politica, a participacdo e
ascensdo dos municipios como entes autbnomos — que se confirmou na
Constituicao de 1988 — inviabilizou a centralizacdo administrativa.

A alteracdo na organizacdo federativa do pais, pés-Constituicdo de 1988,
alterou também os arranjos institucionais de gestdo metropolitana. Essa alteracdo de
arranjos foi necessaria ndo somente pela reconfiguracdo da ordem federativa do
Brasil, mas especialmente pela onda emancipacionista que criou varios municipios
e, muitos deles, se agregaram a regides metropolitanas.

Esse fato causou o “inchaco” da RMBH, que hoje dia conta com 34
municipios de caracteristicas diferentes. Esse aumento no nimero de atores, além
da heterogeneidade entre eles, tornou um tanto mais complexa a gestao da regiao.

Aliada a esses fatores, a descentralizacdo da administracdo — que também foi
uma ténica do periodo de redemocratizacdo e abertura politica — causou um
agravamento nos ja existentes constrangimentos para a operacionalizacdo do
arranjo institucional. As rela¢des intergovernamentais, que ja se mostravam
conflitivas, mesmo com todo o aparato criado para que os conflitos ndo fosse
prejudiciais a gestdo regional, aumentaram na mesma escala em que se
incorporaram novos municipios na RMBH.

Descompasso entre espacialidade e institucionalidade, inchago metropolitano,
relacbes intergovernamentais desequilibradas e descentralizagcdo administrativa
configuraram como os principais vildes para a inoperancia do Arranjo Institucional
Municipalista. Esse novo arranjo permeou-se de conflitos de diversas ordens —
politicos, econbmicos, de representatividade, de vocalizacdo de interesses e
problemas comuns — que ndo se referiam especificamente as questbes

metropolitanas.
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Assistiu-se a um “esvaziamento” da questdo metropolitana, dada a dificuldade
de conciliar relagbes intergovernamentais dentro de uma regido institucionalizada
gue reunia municipios muito dispares. Esse esvaziamento refletiu-se de maneira
especial no campo politico, quando os dilemas metropolitanos passaram a ser
considerados como de menor importancia pelos municipios. Também o
enfraguecimento do campo técnico — pelo desmonte gradativo do PLAMBEL -
contribuiu para esse esvaziamento. Muitos dos municipios que incorporavam a
Regido Metropolitana de Belo Horizonte ndo tinham suportes técnicos e estruturais
que permitissem a eles uma adequacdo e um planejamento de cunho regional,
trazendo para a gestdo metropolitana uma maior dificuldade de operacionalizagé&o.

A integracdo compulséria do Arranjo Padronizado, deu espaco ao discurso
frequente da autonomia municipal, dificultando a discussdo da gestdo sobre os
temas regionais. Assim, 0 “espaco de autonomia” passou a ser requerido por todos
0os municipios definidos como metropolitanos, inclusive por aqueles que tinham um
grau muito baixo de integracdo a dinamica metropolitana. Essa reivindicacdo de
“espaco de autonomia” tensionou ainda mais o equilibrio das relacdes
intergovernamentais, especialmente entre 0s municipios mais fortes e de
caracteristicas realmente metropolitanas e 0s menos caracterizados como tais.

Muito do esvaziamento do Arranjo Institucional Municipalista e a pouca
representatividade da AMBEL - entidade responsavel por reunir os municipios
metropolitanos e coordenar a sua gestdo — se explicaria por isso: dificuldade de
manter relagdes intergovernamentais com a finalidade de desenvolver uma gestao
compartilhada de interesses e problemas comuns entre municipios muito distintos,
qgue formalmente requeriam o mesmo “espaco de autonomia” dentro do arranjo.

Recentemente assistiu-se a uma nova remodelacdo do arranjo institucional
para a RMBH, em mais uma tentativa de estabelecer uma administracao eficiente de
um territorio que pode ser comparado ao coracao do estado.

Concentrou-se na busca consensual de solugdes para a gestao,
estabelecendo como diretriz central a priorizacdo do papel do estado como ente
primordial para a coordenacao das relagdes intergovernamentais, sem, no entanto,
ferir a autonomia municipal e ocupar o lugar destinado a ela. O Arranjo Institucional
Misto, como o préprio nome traduz, fundamenta-se na crenca de que é possivel

mesclar centralizacdo e descentralizacdo num formato de gestédo para a RMBH.
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ANEXO A: CRONOLOGIA DA RMBH

1967 - A Constituicdo Federal de 1967 no art. 157 810, atribui & Unido, mediante lei
complementar, competéncia para estabelecer regides metropolitanas constituidas
por municipios em todo o Pais.

1971 — Criagdo de um grupo de estudos na FJP para tratar da caracterizagao e
definicdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

1971 — Realizada a primeira pesquisa de Origem e Destino pelo PLAMBEL.

1972 — Autoriza (quem autoriza?) o poder executivo a firmar contrato de
financiamento com o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo — SERFHAU —
para os estudos de detalhamento e implantacdo do plano Metropolitano de Belo
Horizonte.

1973 —A Lei Complementar n° 14, de 8/06/73 estabelece 8 regibes metropolitanas no
Brasil: S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba,
Fortaleza e Belém. Previa dois 6rgdos colegiados de gestdo: o Conselho
Deliberativo e o Conselho Consultivo, assessorados tecnicamente por entidade de
planejamento a ser criada. A Lei Complementar n°® 20 de 1/07/1974 tratou da
fusdo dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e criou a Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro. Municipios da RMBH (14) — Belo Horizonte,
Betim, Caeté, Contagem, lbirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo,
Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabar4, Santa Luzia e Vespasiano.

1974 —A Lei Estadual n° 6.303/74 regulamenta a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte e criou a autarquia Planejamento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte — PLAMBEL.

1978. A Lei Estadual 7.275 de 28 de junho de 1978 autoriza o Poder Executivo a
construir empresa publica denominada Companhia de Transportes Urbanos da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte - METROBEL.

1982 — Realizada a segunda pesquisa de Origem e Destino.

1985 — A Lei Delegada n. 18 de 28.8.1985 estabelece que a Regidao Metropolitana
compreende em sua Administracdo: o Conselho Deliberativo, o Conselho
Consultivo e o PLAMBEL - Planejamento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte.

1987 - A Lei Estadual 9.527 de 29.12.1987 cria a Secretaria de Estado de Assuntos
Metropolitanos e a autarquia Transportes Metropolitanos - TRANSMETRO -
vinculada a mesma e inclui na administracdo da RMBH, além do Conselho
Deliberativo, o Conselho Consultivo, a Secretaria de Estado de Assuntos
Metropolitanos e o PLAMBEL, a TRANSMETRO.
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1988 — A Constituicdo de 1988 passa aos estados-membros a competéncia para
instituir, por lei complementar, regides metropolitanas.

1989 — A Constituicdo Estadual de MG (art. 42) da ao estado o poder de instituir,
mediante lei complementar, regido metropolitana e aglomeracdo urbana de
municipios limitrofes do mesmo complexo geoecondémico e social. Institui o Fundo
de Desenvolvimento Metropolitano, destinado a promover investimentos e
financiamentos de projetos nas regides metropolitanas (art. 47) e uma Assembléia
Metropolitana. Mais quatro municipios se incorporaram a RMBH: Brumadinho,
Esmeraldas, lgarapé, Mateus Leme, Totalizando 18 municipios.

1992 - Realizada a terceira pesquisa de Origem e Destino.

1992 - A Lei Estadual 10.827 de 29.7.1992 transforma a Secretaria de Estado de
Assuntos Metropolitanos, criada em 1987, em Secretaria de Estado de
Comunicagédo Social. As competéncias da Secretaria de Estado de Assuntos
Metropolitanos foram transferidas para a Secretaria de Estado de Transportes e
Obras Publicas. O PLAMBEL ficou vinculado a Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacao Geral.

1993 — Lei Complementar n° 26 de 14/01/93 fixa a organizacdo geral e as normas
relativas ao planejamento e execucdo de servicos de interesse comum nas
Regides Metropolitanas, assim como a organizacao e funcionamento da AMBEL,
em substituicAo ao Conselho Deliberativo. Mais dois municipios passaram a
integrar, por emancipacdo, a RMBH: Juatuba (de Mateus Leme) e S&o José da
Lapa (de Vespasiano), totalizando 20 municipios.

1994 - A Lei Estadual n. 11.474 de 26.5.1994 dispbe sobre a reorganizacdo da
Autarquia Planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte -PLAMBEL.

1995 — Mais quatro municipios séo incorporados a RMBH, em decorréncia da
emancipacdo de quatro ex-distritos: Sarzedo e Mario Campos (oriundos de
Ibirité), S&o Joaquim de Bicas (de Igarapé) e Confins (de Lagoa Santa). Nesse
ano a RMBH totaliza 24 municipios.

1996 - A Lei Estadual n. 12.153 de 21.5.1996 extingue a autarquia Planejamento da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte transferindo suas atribuicdes para a
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacédo Geral, a Fundacdo Joé&o
Pinheiro, e para o Instituto de Geociéncias Aplicadas - IGA -da Fundagéo Centro
Tecnologico de Minas Gerais -CETEC. A Lei Complementar Estadual n. 43 de
31.5.1996, no art.19, dispbe que o0 assessoramento para o planejamento, a
organizacdo, a coordenacao das atividades relativas a RMBH serdo prestadas
pela Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral e pela
Fundacao Joao Pinheiro.

1997 — Instituido, pela Lei complementar n°® 49/97, o Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano. A Lei Complementar Estadual n. 48 de 12.11.1997 altera a
composicdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, incluindo 0os municipios
de Florestal e Rio Manso, totalizando 26 municipios.
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1998 - A Lei Complementar Estadual n. 51 de 30.12.1998 institui a Regiao
Metropolitana do Vale do Aco composta pelos municipios: Coronel Fabriciano,
Ipatinga, Santana do Paraiso e Timateo.

1999 - A Lei Complementar 53 de 01 de dezembro de 1999 incorpora a RMBH os
municipios de Baldim, Capim Branco, Itabirito, Itaguara, Matozinhos e Nova
Unido, totalizando 32 municipios.

2000 - A Lei Complementar Estadual n. 56 de 12 de janeiro de 2000 inclui na RMBH
0Ss municipios de Jaboticatubas e Taquaracu de Minas e exclui Itabirito. A RMBH
fica entdo composta por 33 municipios.

2002 - A Lei Complementar 63de 10 de janeiro de 2002 inclui, na RMBH, o
municipio de Itatiaiucu, totalizando 34 municipios: Baldim, Belo Horizonte, Betim,
Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Confins, Contagem, Esmeraldas, Florestal,
Ibirité, Igarapé, Itaguara, Itatiaiugu, Jaboticatubas, Juatuba, Lagoa Santa, Mario
Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Nova Lima, Nova Unido, Pedro Leopoldo,
Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Rio Manso, Sabara, Santa Luzia, Sdo
Joaquim de Bicas, Sdo José da Lapa, Sarzedo, Taquaracu de Minas e
Vespasiano. Realizada a quarta pesquisa de Origem e Destino pela FJP.

2003 - Criada a Secretaria de Estado de desenvolvimento Regional e Politica
Urbana (SEDRU). No ambito dessa secretaria foi instituida a Superintendéncia de
Assuntos Metropolitanos. Publicada a Lei Delegada n.106 de 29.1.2003,
dispondo sobre a Secretaria de Estado e Desenvolvimento Regional e de Politica
Urbana, que possui como uma de suas competéncias o controle e a avaliagéo da
articulacdo intergovernamental e de integracao regional dos municipios, incluindo
a Regido Metropolitana. O Decreto n. 43.233 de 27.1.2003 dispbe sobre a
organizagdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e de Politica
Urbana - SEDRU. Realizado pela Assembléia Legislativa o Seminario "Regifes
Metropolitanas”, que discutiu seus problemas e aprovou propostas para a
reformulacdo do modelo de gestdo da RMBH.

2004 - A Portaria n. 11 de 22/01/2004 estabelece regras e competéncias para a
elaboracdo do Plano Diretor Metropolitano, que se dara em regime de mutua
cooperacao entre a Assembléia Metropolitana da RMBH - AMBEL - e a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana - SEDRU. Emenda a
Constituicao n. 65 de 25.11.2004 altera os arts. 42 a 50 da Constituicdo Estadual,
que tratam da Regido Metropolitana e estabelece conceitos e critérios para a
instituicdo de regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides no
estado, além de modificar o modelo de gestdo da regido metropolitana: a
composicdo e as atribuicbes da AMBEL séo alteradas e € criado o Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano.



