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RESUMO

O presente estudo tem como principal preocupacfestao do emprego para a populacao de
uma cidade, no caso Mogi das Cruzes-SP, especi@nmen segmento industrial. Esta
inquietacdo deve-se a alguns fatores que demandasifgs de gestdo e de planejamento
urbano e regional com énfase no processo de imalirsicdo e suas variagbes ao longo do
periodo do estudo. A preocupacao surgiu duranteperodo de evasdo de industrias que
estava transformando a cidade naquilo que convesxsde chamar de “Cidade Dormitério”
quando a populacdo reside num lugar, mas, tem gs®ahr-se a outro distante para
encontrar trabalho. E importante compreender oymdp foco na questdo das oportunidades
de trabalho na industria tendo em vista que tomamiosiUstria como elemento polarizador
do desenvolvimento ao redor da qual estabeleceos-slemais segmentos de negaocios tais
como 0 comércio e a prestacdo de servicos. Noscipios brasileiros o modelo histérico
mais comum de se encontrar € aquele que tem origgmatividades rurais voltadas a
agricultura e a pecuaria. Embora o municipio enudesttenha mantido uma vasta area
produtiva de agricultura denominada Cinturdo Verdeguantidade de ocupacfes neste
segmento tornou-se cada vez menor e a exemplo @aiandos municipios brasileiros a
populacdo rural gradativamente transferiu-se pamixea urbana. Diante deste quadro o
propoésito do presente estudo foi o de verificamapgb e a eficacia das politicas publicas de
ambito municipal no fomento ao processo de indalstacéo, bem como de sua recuperacao

ao longo do periodo estudado.



ABSTRACT

This study has as main concern the issue of emm@ayiior the population of a city, where
Mogi das Cruzes-SP, especially in the industriatae This concern is due to some factors
that demand management issues and urban and reglamning with an emphasis on
industrialization and its variations during thedstyperiod. A concern arose during a period of
avoidance of industries that were transformingdityeinto what it was called the "dormitory
towns” where the population resides in one placé hlave to travel to far to find another job.
It is important to understand why the focus onifiseie of job opportunities in the industry in
order to take the industry as a driving force ofelepment around which set out the other
business segments such as trade and serviceg muhicipalities the historical model more
common to find the one who comes from rural adésitaimed at agriculture and livestock.
Although the city under study has maintained a aasa of agricultural production known as
the “Big Green Belt”, the number of occupationghis segment has become less and less and
like most of the Brazilian rural population gradyahoved to the urban area. In such context
the purpose of this study was to examine the roteedfectiveness of public policies on the
municipal level in promoting the industrializatigmocess and its recovery over the study
period.



12

INTRODUCAO

Este estudo busca analisar a questdo da indusigab e a desconcentracéo
industrial no Municipio de Mogi das Cruzes no tdeaso posicionamento da industria
como geradora de postos de trabalho.

O foco na induastria ao invés do total de empregpsede ao fato de que a
indUstria mogiana pode ou néo ter sofrido as inftiess do processo de industrializacdo
no Brasil desde o periodo de busca de “substitudgdinportacdes” que levou o pais a
um processo mais amplo de industrializacdo. Estéesréncias a necessidade de
industrializar para reduzir importacoes de uma #osmplista, ou seja, entender que
cada item ou produto produzido internamente tragageem para o pais é explicada por

Tavares (1975, p.38) quando coloca que:

Na Realidade o termo “substituicdo de importacSadttado para
designar o processo de desenvolvimento dos paigedesenvolvidos, é
pouco feliz porque da a impresséo de que congisterea operacéo simples
e limitada de retirar ou diminuir componentes datpale importacdes para
substitui-los por produtos nacionais. Uma exterdgste critério simplista
poderia levar a crer que o objetivo “natural” seshBminar todas as
importacdes, isto €, alcancar a altarcia.

Nada esta tdo longe da realidade, porém, quantosse e
desideratum. Em primeiro lugar porque o processo de subséituigdo visa
diminuir o quantum de importacdo global; essa diminui¢do quando ecérr
imposta pelas restricbes do setor externo e nagjadizs Dessas restricdes
(absolutas e relativas) decorre a necessidadeodezir internamente alguns
bens que se importavam. Por outro lado, no lugasefebens substituidos
aparecem outros e a medida que o0 processo avaacadarreta um aumento
de demanda derivada por importacdes (de produtesriadiarios e bens de
capital) que pode resultar em maior dependénciexterior em comparacao
com as primeiras fases do processo de substituicao.

Diante da premissa que a substituicdo das impa@$aédalgo mais complexo
torna mais interessante a analise das reacdesldstria nacional, regional e local aos
fatores econdmicos, pois trata-se de algo dinanueopode néo apresentar crescimento
constante nem estagnacgao prolongada.

A visdo do emprego na industria de outro lado mEgTEa um elemento
polarizador para geracdo de emprego para outragarés de trabalhadores como os

do comércio e os da prestacdo de servigos.
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Chama a atencéo o fato de que o crescimento datiradwisto sob os dados
histéricos do PIB n&do tem uma constancia, ou pelo menos apreserdaruptura no
nivel de crescimento a partir dos anos 1980.

Furtado (1992) ao estudar a questdo do modelcatiafatbrasileiro entende que
trata-se de uma “construcao interrompida” e a itidligacdo enquanto fonte deste
modelo de acumulacéo ja ndo conseguia mais mardaramismo dos passados anos
que o Brasil teve desde o periodo do Plano de Mieté&residente Juscelino Kubitschek
que embasava 0 crescimento na nacdo na industgatiz Para este autor estaria o
Brasil neste periodo entrando num processo de diestimalizacdo, periodo este que
coincide com o periodo inicial proposto em nossodes

De outra forma, embora ndo se possa adentrar perramo o0 que fugiria do
foco do estudo, ndo se pode imaginar o Brasil coragdo isolada do mundo.
Naturalmente conjunturas internacionais afetaramecanomia mundial que, por
conseguinte afetaram as condi¢Oes brasileiras opgoeocam efeitos maiores ou
menores em cada regido do pais.

Ao analisar a questdo da globalizacdo nos anos, F¥j@o (2000, p. 74-98)
constata que:

A globalizacdo dos anos 90 gesta novas formas gendéncia, altera o
carater da dependéncia, altera os mecanismos ge#s se engendra e se
sustenta o carater dependente da economia naciénatlependéncia
identificada nos anos 60 como fruto da industr@ai@io ancorada no capital
estrangeiro que fez com que os interesses da hliaguacional e do
imperialismo se identificassem, transforma-se ndeendéncia financeira,
onde o centro do processo de acumulagéo deixaatenessetor industrial. O
gue novamente coloca em questdo a viabilidade etoadda América
Latina, como nos anos 60 surgem autores que deferadéendéncia de
estagnacdo das economias latino-americanas.

Esta analise procura demonstrar a forca do capitahceiro nas relacdes
internacionais de forma que a dependéncia, segeteladeixaria de ser do nivel

industrial, tecnol6gico para ser do nivel econénadmanceiro. Assim como no Brasil

! Produto Interno Bruto
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pode haver vantagens diferenciadas para a locatizde industrias em diferentes
estados e cidades, também no mundo, nesta fasespsrderam e paises ganharam
investimentos a depender dos seus atrativos cotabiletade politica e formacéo e
mao-de-obra.

Da mesma forma, Fiori (1995, p. 224) referindo-semesmo periodo entendeu
que:

As transformagdes recentes na economia mundianoextremamente atual
este debate na medida em que trouxe novamentecassi#® sobre as
possibilidades de desenvolvimento de periferiau® sp pode concluir desta
visdo sintética do processo de globalizacdo é cargém e se aprofunda as
relacdes entre centros e periferias. E se ndo wéakique estas relacdes
mudam de forma com a relagdo dos tempos da infenaizacdo dos
mercados internos da periferia tudo parece indips o nucleo duro e
metodolodgico das preocupacgdes dependentistas pecsargente. Mais do
que isto, alids: os novos termos das relacbes etoaé e politicas
internacionais autorizam, perfeitamente, a hipoaeexisténcia de uma
novissima dependéncia na forma em que a Améridad_aem se inserindo
na nova ordem econémica globalizada.

O entendimento da area econdmica da conta de gperiodo dos anos 90
representou para 0s chamados paises periféricos nowa fase para o0 seu
desenvolvimento no qual cada um teria e teve derasinar a melhor forma de obter o
seu desenvolvimento e as formas de atracao levamammonta certamente as melhores
possibilidades de retorno dos investimentos colosain cada regido do mundo e de
outro lado os custos embutidos no processo de &erdgs produtos. A tendéncia a
partir de entdo provavelmente se deu a partir dethares relagbes entre custo e
beneficio de forma que, a mesma holdiimtptalaria seus tentaculos através de suas
subsidiarias nos mais diversos paises e com isripanaximizar seus resultados.

O Estado de Sao Paulo como se sabe é o EstadmwoceEntra o maior nimero
de empresas multinacionais do pais, énfase est@aranicialmente pela vinda da

indUstria automobilistica, mas, que se reflete dasma forma em produtos

2 O termo holding é utilizado para indicar uma uniBoempresas que juntas, formam uma Unica para
administrar, gerenciar outras empresas que poden@iowser de outro ramo de atividade diferente das
formadoras desse grupo, mas que podem trabalhrodksa otimizando os custos e gastos.
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farmacéuticos, quimicos, gases industriais e ostgmentos.

Naturalmente estas entradas de capital estrang@ram ao pais trazendo
tecnologia que ainda nédo se dispunha o que requeneas formas de capacitacdo de
pessoal o que foi desenvolvido com a existénciehdmnado sistema “S” (SENAI/SESI,
SENAC/SESC) que envolve instituicdes mantidas pela inddstdapelo comércio
visando treinar e capacitar pessoas e oferecei¢cggrgociais complementando 0s
recursos que o governo oferece.

A verificacdo da evolucdo do PIB ao passar dos asaksnente demonstra a
tendéncia de menor crescimento a partir dos an88 ¢9nforme se pode observar no
Grafico 1 a seguir no qual se percebe uma quediénmo de crescimento:

GRAFICO 1 - PIB PER CAPITA — 1956 A 2007
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Fonte: IPEADATA, disponivel erTTP://wwwipeadata.gov.bconsulta em 21/01/2010

¥ SENAI = Servico Nacional de Aprendizagem Indust@&ESI = Servico Social da Industria, SENAC =
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial e SEServico Social do Comércio.
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Além dos aspectos citados anteriormente quanto e€brguno ritmo de

crescimento, Tavares (1975, p.46) ressalta que:

.. nas condi¢cdes do modelo de substituicdo de ripies, € praticamente
impossivel que o processo de industrializacdo sad#ase para o vértice da
piramide produtiva, isto €, partindo dos bens desuomo menos elaborados e
progredindo lentamente até atingir os bens dealafitnecessario (para usar
uma linguagem figurada) que o “edificio” seja comisto em varios andares
simultaneamente, mudando apenas o grau de congé@miean cada um deles
de periodo para periodo.

Desta forma, ndo se poderia inferir que teria gdssivel um processo de
industrializacdo gradativo e uniformemente cresefd que 0s Vvarios segmentos
apresentariam movimentacédo simultaneamente de fqueaas faixas da piramide de
industrializacéo, atingissem o nivel dos bens ceisaem principio se estabeleceria um
processo de exploracdo do poder de compra dagslassiais mais elevadas enquanto
qgue, quando se estabeleciam no nivel dos produ@ssimples atingir-se-ia classes de
menor poder aquisitivo. E bem verdade, sob a @tcdavares (1975) que a idéia de
substituicdo das importagbes que daria 0 nascedtaurexpansao industrial estaria a
buscar a orientagéo do setor produtivo no sentedatender a demanda insatisfeita por
importagdes das classes de renda mais elevada.

Outros fatores de ordem interna podem e devematgsaclo deformacgdes no
processo de industrializagéo tais como a dimenségtratura do mercado nacional, a
natureza da evolucdo tecnologica entdo disponieekristéncia no mercado nacional
dos recursos produtivos.

Vale a pena lembrar que no caso do Estado de S#o Bague permitiu a
industrializacdo na primeira metade do século facamulacdo de capital possibilitada
pelo Café diante do que pode ser interessante arotpee a industria se coloca num

passo posterior a um consideravel avangco da prodagécola. Cano (1977, p.122)

* Juntamente com os recolhimentos da contribuicfesdenciarias as empresas recolhem mensalmente
um percentual sobre suas folhas de pagamento @enrtemem funcionamento as instituicdes
SENAI/SESI (quando industria) e, SENAC/SESC (quacmtnércio)
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explica que:

O café como atividade nuclear do complexo cafeeipossibilitou
efetivamente o processo de acumulagdo de capitahiuo periodo anterior
a crise de 1929. Isso se ndo deveu, ndo s[o amixd de renda por ele
gerado, mas, principalmente por ser o elementdodieeindutor da dindmica
de acumulacdo do complexo, determinando inclusivendg parte da
capacidade para importar da economia brasileieniodo.

Cano (1977) explica ainda que a renda oriunda & caturalmente sujeito a
periodos de crise devido aos precos internacidoiatspaz de permitir a importacéo de
bens de consumo e “bens de producédo”. Estariapairt das duas ultimas décadas do
século XIX, segundo o autor a génese do Capitalsimicl Paulista. Isto associado as
crises internacionais do café é tornou atraemeersao de capitais na industria paulista
com alguma énfase no ramo téxtil e em seguidardeafdiversificada.

Pode-se compreender que ao longo do Século XX tigem periodo de
industrializacao restringida (1919-1949) e indadizacao pesada (1949-1959) e mesmo

assim, segundo Cano (1985, p. 116):

...dentre outras 26 unidades da federacédo, apgmasi8ziam em 1970 niveis
superiores aos que Sao Paulo apresentara em Bed Zohstitui fato 6bvio
demais para que se possa concluir pela pequenaxshimeda industria da
maior parte das unidades federadas, o que impécaecessidade de maior
reflexdo sobre supostas politicas de descentratizagdustrial com o
objetivo de desenvolvimento regional.

A constatacdo acima colocada chama a atencdo dmplipedores para a
necessidade de levar em conta as dimensdes doepadustrial do estado e para a
percepcdo de acbes posteriores a 1970 para o fordenatividades industriais em
outros estados da federacao.

Desta forma, voltando do pensamento de Tavare$)18@o se poderia esperar
que os fabricantes dos mesmos produtos no pasemidos de fora tivessem aqui
mesmo porte e representatividade ja que as dimermsenercado e a distribuicdo de
renda no caso brasileiro se estabeleceria de fdiveegente de outras na¢cdes em outro

estagio de desenvolvimento sdcio-econdémico.
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Na Otica das questbes estratégicas empresaridificgma-se as barreiras aos
chamados “entrantes”, ou seja, aos investidores pugtendem instalar-se em
determinado segmento do mercado que envolvem, dedRorter (1989), economias de
escala, diferenciacdo de produtos patenteados éalcaptensivo, e, induzem
naturalmente a inddstria a um nivel tecnolégico smelevado para se garantir o
necessario nivel de sustentabilidade e competiiad

Estas questdes naturalmente fazem convergir panalestria a mao-de-obra
mais qualificada demandada pelas versdes cada aszatualizadas das tecnoldgicas
embarcadas nas plantas industriais.

De acordo com Tavares (1975) a tendéncia da indletm requerer, sempre a
mao-de-obra com melhor qualificacdo tende a detenn@ permanéncia e até mesmo o
aumento do desemprego estrutural da méo-de-obrgusificadd. Tais questdes que
fogem ao foco do presente estudo demandariamgadlitios varios niveis da gestéao
publica para promover a inclusdo deste excedenterde de trabalho em atividades do
setor de servi¢os ou de obras publicas.

Desta forma quando se observam as estatisticassimgrego os dados se
apresentam de forma generalizada, mas, compreemdequestdo do mercado pode-se
inferir que € sempre mais penalizada com o desgo@@arte da populagdo de menor
qualificacéo profissional.

De outro lado, a quebra da aceleragdo do cresanmuenindistria deveu-se de
certa forma a uma transicdo do modelo de substduie importagées para um modelo
de crescimento auto-sustentado que, segundo Tal&#sS) depende do montante e da
com posicéo dos investimentos governamentais, poggverno aqui considerado em

todas as esferas, com seu peso relativo dentreatemia é capaz de influenciar ou

® O sistema “S” mantido pela indUstria/comércio ergescolaridade minima e concurso para ingresso em
Seus Ccursos.
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exercer uma demanda autbnoma que pode revert@nigad negativas.

Assim sendo o periodo em questdo no presente hmahal se encontra no
periodo posterior a substituicdo das importacdes,qunal a busca se faz pelo
crescimento sustentado uma vez que a substituggganportacdes ja teria cumprido o
seu papel no sentido de promover a transferénciaaelogias, ainda que obsoletadas
na origem e que nos periodos mais recentes, aprdaimente nas ultimas duas décadas
tem gradativamente reduzido esta defasagem tedoalégn funcdo da expanséo dos
meios de comunicacdo e das dimensdes atingidasnpetoado brasileiro o que o
tornou atraente para o capital estrangeiro atralessubsidiarias no pais ou de
associacado com capitais nacionais (joint-ventures).

Esta transicdo vem ao longo do tempo estabelecengssagem do elevado
grau de dependéncia externa no qual a industriendiégo muito de insumos importados
para industrializac&o intensiva com a verticalipagds recursos produtivos.

Outro aspecto importante a considerar-se é quecidoido com o periodo
presente estudo j4 estava em curso a descenté&idas politicas sociais no Brasil em
funcdo da Constituicdo de 1988, que segundo OdiveiBiasotd (1999, p.19) “... foi
prédiga em redistribuir competéncias tributariadreeras esferas governamentais
(beneficiando estados e municipios, em detrimeatamao) e em ampliar de modo
consideravel as transferéncias intergovernamehtais.

Com grande efeito, a partir da existéncia da poskde de flexibilizar os
tributos estaduais, os proprios estados passafaatiear 0 que se denominou “Guerra
Fiscal” o que promoveu uma nova fase de espalh@amdots empreendimentos
industriais posterior aos Planos Nacionais de Desdemento.

As vantagens criadas no interior do Estado tambeéranf motivadoras da

® IN ARRETCHE, Marta & RODRIGUES, Vicente — Organipaes.Descentralizacdo das politicas
sociais no Brasil.S&o Paulo : FUNDAP : FAPESP : Brasilia : IPEA, 999
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desconcentragao industrial na Regido Metropolitaméorme cita Tineu:

O conjunto de fatores que contribuiram para a dessdracao industrial da
RMSP e, ao mesmo tempo, para o espraiamento dénsiissrias no sentido
do interior foi descrito por diversos autores co8BNO (2007), NOBRE
(2007), AZZONI (1987), AZZONI (1993), ARAUJO (2008 compilados
conforme segue.

Os fatores intrinsecos a RMSP que propiciaram dapde sua vantagem
comparativa para outras areas do territorio natidmadamentalmente para
as cidades do interior do estado de Sdo Paulmsséeguintes:

a) crescimento rapido e caético que se refletiwenirafego moroso que por
vezes prejudicava a logistica das empresas;

b) a legislacdo ambiental que forcou a instalagiopdantas fabris em outras
cidades com menores exigéncias ambientais;

) custo operacional elevado em fungéo da fortardrgcdo sindical o que
elevou os salarios e beneficios dos trabalhada@esgldo metropolitana de
Sé&o Paulo;

d) desestruturacdo das cadeias produtivas, paéspaa producdo baseada
no modelo flexivel (e ndo mais fordista) eram nsé&gss, dentre outros
requisitos, a proximidade geografica dos princigaisiecedores de uma
determinada inddstria (como é o caso da autombbdjspetroquimica,
qguimica ou moveleira) para que o fornecimento dgagecomponentes e
matéria-prima seguissem rigorosos planos de entdegacordo com o
planejamento de producdo das industrias a fim mendir drasticamente os
seus estoques, o chamado sistgrdan time;

e) a obsolescéncia dos parques fabris instaladosiéoddas na RMSP
também influenciaram na decisdo de investir em siowatalacdes em
localidades que oferecessem custos operacionaisrasen

Sob a condicéo de fatores externos a RMSP podeaoitagos:

a) guerra fiscal com a diminuicdo ou isencao deostgs municipais (ISS e
IPTU) e estaduais (ICMS), além de doacBes e cobessie terrenos para a
instalacdo das fabricas o que diminuia o custoampmnal das industrias;

b) melhoria da infra-estrutura rodoviaria, aerawafaeroporto de Vira
Copos) e de telecomunicac¢des das regides admiiviagale Campinas, S&o
José dos Campos e Sorocaba que por sua vez ossricspios guardavam
pouca distancia da RMSP;

c) outro ponto de destaque do interior paulist@m@ celacdo a producéo de
combustiveis, 100% da produgdo do alcool combustis& localizada no
interior e 95% dos combustiveis derivados do petol

d) intenso desenvolvimento tecnol6égico das RA&das, principalmente na
regido de Sao José dos Campos com o ITA (Instiftdonolégico da
Aeronautica) e UNESP (Universidade Estadual de Baolo "Julio de
Mesquita Filho") com a Faculdade de Engenharia der&@ingueta, além de
outras instituicGes privadas de ensino superioregiio de Campinas com a
UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas), o IAQstituto
Agrondmico de Campinas), ESALQ — Escola SuperioAggcultura "Luiz
de Queiroz" da Universidade de S&o Paulo, PUC Gampe demais
instituicbes privadas de ensino superior. Lembrama® o pdlo tecnologico
de Campinas dista cerca de cem quildmetros de amoipmrtante polo
tecnoldgico, o da cidade de S&o Carlos (esta pemém a Regido
Administrativa Central) na qual estdo instaladddRSCAR (Universidade
Federal de Séo Carlos) eampus da USP (Universidade de Sdo Paulo).
Ambos os conjuntos de fatores da desconcentragéaciak da industria,
intrinsecos e externos a RMSP, propiciaram um fem@ndenominado de
espraiamento da industria paulista a partir da RMSP

Esta condicao certamente veio reforcar o papeledtdg publica municipal na
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producdo de bens publicos e determinando naturéémem maior interesse no
desenvolvimento local, necessario a partir de epééia dar conta das despesas com 0s
novos servicos e para reforcar sua presenca naes$nde participacdo nos tributos
estaduais e federais além de maximizar as redalbagirias municipais estimulando as
atividades de servicos que complementam a prodadstrial local. Esta mencao de
reforcar que, a partir deste periodo deveria hawais acdo e esforcos do poder
executivo local para atrair e manter atividades fpiertessem outras receitas aos

municipios além daquelas ja tradicionais.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A questdo central deste estudo refere-se a inegsiigdas causas e possiveis
solucbes encontradas com relacdo ao Municipio dg Mes Cruzes quanto a reducao
dos postos de trabalho na indulstria e 0 seu gvadairocesso de recuperagao
considerando-se o periodo de 1991 a 2007.

Para determinar tais condicionantes a investigpa#itu-se do todo para a parte,
ou seja, iniciando ja ao inicio do estudo com aificagdo das questbes da
industrializacdo ao longo do tempo em ambito nadigara no decorrer dos demais
capitulos identificar com clareza as origens dadgg sua formacdo, emancipacéo,
evolugcéo bem como os desmembramentos ocorridasngo dos anos. Para esta etapa
os dados obtidos do poder publico local foram esctalores, visto que se trata dos
registros histéricos de um dos mais antigos muioisiprasileiros.

Em seguida, com base em levantamentos junto a$dghestatistica do Estado
e ao Sumario de Dados de 2001, quando o municptzipou da Pesquisa de Origem-
Destino para o sistema metropolitano de transguitdico foram estudadas as questées

populacionais, demograficas, educacionais e owtan®s de carater de planejamento
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urbano disponiveis para um melhor dimensionamevdgabjetivos do estudo.

O intuito desta parte do trabalho foi conhecerlacé® entre a empregabilidade
na industria local e o crescimento populacionafaRanto foram também levantados
dados de outros segmentos e a respectiva anafisgodaiveis relacdes entre eles. Isto
ao longo da investigacdo possibilitou o questiomdmea fontes privilegiadas de
informacé&o para fechamento das questdes basicstutioe

As fontes privilegiadas aqui referidas séo exatam os Prefeitos que
estiverem no poder nos trés ultimos mandatos, gaagBrefeito que exerceu o quarto
altimo mandato (1997-2000) ja é falecido. Destantrfoi possivel ouvir a opinido do
executivo local desde 2000 até 2009 (atual).

Naturalmente foram também por estes indicados agolalo estudo, técnicos
que forneceram dados dos registros municipais, epecéal da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Social e da area deReecessamento da Prefeitura
(que forneceu os mapas para melhor visualizacaoatabces da cidade).

As informacdes para o fechamento do presente eftualm cruciais para que se
tornasse possivel o cruzamento das hipéteses quansormaram em questdes e foram
respondidas pelos Prefeitos, por escrito ou atrdeégavacao.

Convém colocar a este ponto que o municipio emdestem um porte
representativo em relagdo a maioria dos demais em@rio nacional, superando
inclusive algumas capitais, dai requerendo uma mdtracdo publica ativa e
profissionalizada na qual a disponibilidade de terdp Prefeito e seus Secretarios é
exigua. Para melhor direcionar o tempo disponiasl antrevistas foram formuladas as
guestdes que se seguem, cujas respostas seranoposvte discutidas nos capitulos
que se seguem:

1) Podemos considerar a industria como elementaripatior da geracdo de
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empregos, ou seja, havendo industria havera expalaséomeércio e dos servicos? Essa
idéia se aplica no caso de Mogi das Cruzes?

2) Mogi das Cruzes sofreu influéncias do processmdustrializacdo no Brasil
no periodo de busca por “substituicdo de importsicdesde o periodo de Juscelino
Kubtschek?

3) Dados do IPEADATA mostram que a partir de 1980ve uma tendéncia de
menor crescimento no Brasil. Essa tendéncia tdetado a reducdo de postos de
trabalho na industria de Mogi das Cruzes conforem@éno periodo de 1991 a 1998
conforme dados do SEADE.

4) Mogi das Cruzes € o0 segundo maior municipio da@e SP, s6 perdendo em
area para a Capital, entretanto, boa parte dees@totio € composto por areas de
protecdo de mananciais. Isto teria limitado, pedmos durante algum periodo de tempo
0 municipio a um perfil de énfase em producéo r(citurédo verde) ou as areas de
mananciais e as areas de producdo agricola nacariventerferéncia no
desenvolvimento industrial.

5)A populacdo de Mogi das Cruzes no periodo de 1892008 teve um
crescimento superior a do Brasil e do Estado dedSkerdendo para a Regido Leste da
Grande SP. Esse crescimento ndo deveu-se provaitelrapenas a nascimentos no
municipio, mas também a movimentos migratérios.ilAssendo qual teriam sido os
atrativos que fizeram com que pessoas e familiadestcassem de seus lugares de
origem para fixar residéncia em Mogi das Cruzes?

6) Na falta de informacdo mais recente tomou-sersidade demogréfica em
1997 na qual demonstra o distrito de Braz Cubas eommaior concentracao de
populacdo, com larga diferenca mesmo em relacadisdoto sede. O que explicaria

esta tendéncia de ocupacédo: a existéncia de enspragoferta de moradia a custos
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menores ou a facilidade de transporte devido aémdgm da estacao ferroviaria?

7) No periodo de 1991 a 1998 muitas industrias remtesuas atividades no
municipio. Existe uma causa ou causas especifiaes @ perda destes postos de
trabalho ou isto se deu por reflexo de uma conjanacional no mesmo periodo?

8) A partir de 1999 notou-se uma recuperacdo dagopode trabalho na
industria. Assim sendo quais foram as politicadipak que contribuiram para este fato
ou teria isto acontecido também por influéncia ldgima conjuntura ou vantagem de
ambito nacional?

9) Nota-se que o crescimento populacional de M@g Gruzes segue uma
tendéncia exponencial enquanto que o crescimentondiastria ainda permanece
limitado a recuperar a posi¢ao do inicio dos arg®01Isto estaria demonstrando uma
menor vocacao a industria no Municipio em detrimedd crescimento de outros
segmentos de negocio?

10) Nota-se que o total de empregos mostra umaeneral exponencial de
crescimento, o que se assemelha ao crescimentoopilapdo visto na pergunta
anterior. Pelos dados colhidos nota-se a mesma&rneradnas atividades de Servigos,
enquanto que as demais atividades como a industr@mércio, a agricultura e a
construcéo civil demonstram-se estaveis ou conctiocnesito modesto em relagéo aos
servicos. Isto significaria uma mudanca de vocal@icidade ou ha politicas publicas

gue poderao estimular um novo ciclo de crescimeatmdustria local?

PROCESSO DE APROXIMA(;AO COM O OBJETO DO ESTUDO
Existe uma necessidade cada vez maior de fazer quemn os profissionais
envolvidos no processo de gestdo publica e privadirajam no sentido de

compreender que h4 uma complementaridade entraraacka coisa publica e a vida
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privada, ou seja, da mesma forma que a gestdo cpuldi responsavel pela
disponibilizacdo de infra-estrutura e servicos stae privada e os cidaddos em geral
sao contribuintes de um grande condominio socilsgio as cidades.

Da mesma forma € facil compreender que a insufi@éde recursos € danosa
para ambas as partes, estado e iniciativa privadairma melhor entre as trés partes
guando se leva em conta o cidadao de forma isolada.

Assim sendo governos sem recursos financeiros md@prem seu papel social,
empresas sem competitividade nao subsistem ou mimmindo se expandem e
cidaddos sem renda naturalmente n&o realimentanti@ econdémico. Por isso é
necessario haver trabalho que gera produtividade gpra massa de salarios que
mantém estavel a economia.

Tudo isso acontece, independente das causas, ebdoivmunicipio ja que é
nele que vivem os cidadaos, € nele que a inicigihxaada opera. Sob este prisma,
embora saibamos que ha iniciativas de politicasifise sociais no ambito dos Estados
e da Unido é finalmente no nivel do Municipio qaecaisas se concretizam. A prépria
Constituicdo de 1988, ja citada anteriormenteptrale reverter a concentracdo de
receitas no nivel da Unido e dos Estados atribuimdiores responsabilidades aos
Municipios e dotando-os dos repasses para a adragie dos servicos que |he
couberam. Na iniciativa privada a descentralizad@@estao j& vem de muito tempo
sendo praticada dada a sua agilidade e eficécia.

Diante do exposto a preocupac¢do desta investigaeatifica ficou exatamente
na observancia do que seria missao do poder pUhblicacipal no tocante a geracdo de
empregos uma vez que a existéncia destes em ukgténcia promove a qualidade de
vida dos municipes. Assim, até que ponto uma cidaale€aso de Mogi das Cruzes se

torna atraente para que investidores locais, nagaru estrangeiros estabelecam-se e
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operem seus negocios.

CENARIO DO ESTUDO

O processo metodologico inicialmente planejadoasewestigar as situacoes
especificas através de uma amostragem em tornoOdempresas instaladas no
municipio as quais seriam arguidas quanto aoseftgue foram condicionantes para
sua opcao pela montagem em Mogi das Cruzes e asuaigevantagens que teriam
observado, seja pela concessédo atraves de orghbsoplou pelas caracteristicas de
localizacdo em relacédo aos seus mercados fornesed@onsumidores.

Esta primeira investida ndo prosperou possivelmpotealguns fatores que vao
desde o temor da divulgacdo de dados estratégiassethpresas até mesmo as
dificuldades de fazer uma avaliacdo quanto ao jrEimento da propria empresa.

Num segundo momento a opg¢ao recaiu sobre a pasdad®l de estudar o caso
de uma Unica empresa, certamente representativespelporte na cidade, entretanto,
apos diversas tentativas a mesma ndo forneceumadres, possivelmente porque
estava em fase de aquisicdo por uma multinacional.

Naturalmente em ambas as tentativas de levantam@otse formalizaram as
negativas, apenas, fizeram com que a passagenalrdauempo indicasse outra fonte.

O terceiro e final momento que prosperou foi o aéirco lado do gestor publico
através da entrevista com os Prefeitos (0 atuatesentando um mandato e o anterior
gue dirigiu a cidade por dois mandatos).

Desta forma, embora possa parecer que uma amastragm®r fosse resumida a
uma dupla arguicdo, ao contrario, a oitiva dos etkens locais permitiu uma sintese

capaz de explicar as diversas inquietacfes queyanatn o tema deste estudo.
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LEVANTAMENTO DE CAMPO

O levantamento de campo teve sua partida com saaddedados disponiveis no
Sumario de Dados da Prefeitura elaborado paracquiBasde Origem e Destino de 2001
e outras informacg@es fornecidas pela Prefeituresens setores especificos e também
em visita a Delegacia Regional do CIESP na cidade.

Complementando tais elementos quantitativos digedaalos e tabelas foram
montados, com base em informacfes da Fundacdo SEAD&0 de estatistica ligado
ao Governo do Estado de Sdo Paulo. Alguns dadodii&os locais, especialmente
no tocante ao nivel de escolaridade e densidadegtéfita ndo foram possiveis de se
atualizar, cuja avaliacdo qualitativa se fez agdodo texto.

O necessario embasamento qualitativo do estudo eegigesentado pela
entrevista realizada com o Prefeito atual e o enmtélois mandatos), com os quais, ja
tendo concluido os levantamentos quantitativogésisivel colocar de forma objetiva
0S questionamentos.

As entrevistas seguiram em ambos 0s casos 0 mesenm rde forma a permitir
a personalizacéo das tendéncias das respostadalermaendo sido uma registrada por
escrito e outra através de gravacao de voz.

Dada a existéncia de dados quantitativos ndo foessaria a utilizacdo de
entrevistas em profundidade, uma vez que o0 caddepesquisa era exploratério.
Certamente as conclusdes serdo suficientes paea geftexfes sobre as questdes

abordadas e isto por si s6 ja estabelece a jadifecda realizacdo do presente estudo.

VISITAS DE CAMPO
Além de diversas visitas a sede da Prefeituranpfdeitas visitas com cobertura

fotogréfica aos dois principais loteamentos indaistrdo municipio, sendo um no
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Distrito do Tabo&o e o outro na Vila S&o Francigusirito de Braz Cubas.

O Distrito do Taboado (Figura 1) localiza-se as raasgda Rodovia Airton
Senna, apresentando lotes com topografia ligeirsamanidentada, entretanto, com
ligacdo direta ao eixo S&o Paulo-Rio através dari@dRodovia Airton Senna ou

mesmo da Rodovia Presidente Dutra a menos de démetros.

FIGURA 1 — Foto da unidade fabril da General MotwoDistrito do Tabodo

Fon:foto exraida do site www.junjiabe.com.br

O loteamento da Vila Sdo Francisco (figura 2) liaeate proximo a Estacao
Ferroviaria Braz Cubas com grande facilidade desprarte publico coletivo através do
trem ou mesmo de 6nibus pela proximidade com a idleeRrancisco Ferreira Lopes
(antiga Estrada Velha S&o Paulo-Rio). Em relacRodovia Airton Senna se distancia
em torno de dez quilometros e em relacdo a Rodengaidente Dutra se distancia em
torno de 20 quilometros.

Este loteamento ja apresenta maior numero de eagpiastaladas devido a
proximidade com o Distrito de maior densidade dewdfiza da cidade, portanto, com

abundancia de méo-de-obra e facilidades de tralesgempessoas e cargas.
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FIGURA 2 — Unidade fabril da RINNAI na Vila Sao
Francisco — Distrito de Braz Cubas

Fonte: foto tirada pelo autor.

Também foi possivel observar no processo de vétagie nem todos os lotes
industriais estdo com as industrias construidagpome se observa na figura 3.

FIGURA 3 — Lote nao construido na Vila Sao
Francisco - Distrito de Braz Cubas

Fonte: foto tirada pelo autor.

A visitagcdo as areas industriais do municipio pearabservar alguns pontos
gue serdo importantes para a compreensdo do temaprimeiro lugar, € preciso
colocar que nem todos os estabelecimentos indgsera operagdo se implantaram
motivados pela doacdo de lote ou beneficio fiscahigipal. Algumas empresas se

instalaram simplesmente atraidas por algumas vamage localizacdo, as quais seréo
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abordadas na sequéncia do estudo através da fafaefeitos.

Entre as que receberam doacao de lote, na suaianestdio em funcionamento
ou em fase de construcao, entretanto, ha aquetapajurazdes diversas nada fizeram
no lote. Para estes casos no processo de doacae tpio através de legislacdo
especifica fica ressalvado a Prefeitura o dirego“mversdo” do respectivo lote ao
patrimdnio publico no caso do ndo cumprimento @otepda empresa beneficiada nao
cumprir as “obrigacdes” estabelecidas em contrAw.imagens das figuras 1 e 2
mostram industria em funcionamento e a figura 3traasm lote ainda sem melhorias,
donde se vé ao fundo a Industria INAL, esta emanaer.

A questéo da legislacdo e as estatisticas de doagdmwtes e de concessao de

beneficios fiscais serdo abordadas no decorrestdd@

OBJETIVO GERAL
O objetivo geral deste estudo foi analisar o pdpeajestdo publica municipal na

geracdo de empregos na industria como elementdzaalar do desenvolvimento local.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para dar conta do objetivo geral fez necessariopdunalguns objetivos
especificos que permitiram a compreensdo de conmoita a questdo da localizacao
das empresas e os fatores incidentes sobre taldeivkecisdo bem como do que o poder
publico local proveu ao longo do tempo suas ac@e&rgamentais e seu nivel de
sucesso. Entre os objetivos especificos destacam-se

a) A analise da relacdo da cidade com o Estaddré& em termos de geracao
de empregos.

b) O levantamento dos dados histéricos da cidaderedacdo com as teorias
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especificas sobre a origem das cidades.

c) Os levantamentos e analises dos dados quamgato municipio no tocante
ao numero de empregos oferecidos nos diversos séggnem especial na industria ao
longo do tempo e de outros fatores relativos cosrsidade demografica, faixa etéria,
escolarizacao, etc.

d) O levantamento e analise das empresas indgséxatentes na cidade com
base em dados dos cadastros municipais.

d) O levantamento e andlise da legislacdo existgngto ao fomento da
indUstria na cidade.

e) A verificacdo das hipdteses do estudo junto Rrafeitos Municipais nos
altimos trés mandatos.

Para atingir os objetivos aqui expostos a estrutarrabalho se estabeleceu da
seguinte forma:

Na Introducdo, além dos procedimentos metodologmmeurou-se analisar
através da bibliografia disponivel a questdo doregpno Brasil desde o periodo em
que teve inicio a substituicdo das importacdes pariéicar se o municipio era afetado
pelas conjunturas de ambito nacional.

No capitulo | estabeleceu-se o posicionamento dizdei através de seus dados
histéricos, a ilustracdo de seu mapeamento qualoimabzacao, divisdo administrativa,
limites e acessos, evolugdo da ocupacdo do solap wmmbiente e vetores de
crescimento.

Ainda neste capitulo foram incluidos os dados quivbs do estudo relativos
as areas do municipio, bem como dos municipiogrbfes e da Grande Sao Paulo, as
taxas geométricas de crescimento anual onde secpotigarar a cidade com a Grande

S&o Paulo, com o Estado de S&o Paulo e com o Bfasibpresentada a questédo da
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densidade demografia entre os distritos locais@aentracdo das classes de renda.

Incluiu-se também as proporc¢des da populacdo edoaprante ativa de acordo
com o tipo de ocupacéo, por faixa etaria e porlmigescolaridade.

Todos os dados do municipio foram comentados ca® has informacdes e na
literatura disponivel.

No capitulo Il passou a estudar a questdo em ponhgjar das empresas que
encerram suas atividades na cidade o que represarmgerda de milhares de postos de
trabalho, quantificou-se a existéncia dos empregogdodos 0s segmentos no periodo
de 1991 a 2007, bem como foram identificadas aslétarias divergentes de
crescimento entre os empregos industriais e, eeced@ populacdo, mas também, de
alguns outros segmentos que se destacaram no @eidoestudo. Ainda neste capitulo
foi demonstrado em tabelas construidas com baselatdrios fornecidos pela prépria
Prefeitura quanto as empresas que receberam dodebkses industriais e outros
beneficios e se encontram em funcionamento, tangagralas que ainda se encontram
em construcdo e finalmente aquelas que segundoma@@es da Delegacia local do
CIESP se instalaram na cidade em receber benefleigsarte do poder publico. As
andlises dos dados serviram para sintetizar gquestientos a verificar no capitulo
seguinte.

No capitulo Il através de uma sintese das quesfide$oram se avolumando ao
longo do estudo foram apresentadas as falas déstpsecolocando a visdo do poder
publico quanto as caracteristicas locais e suag&e$ com a regido, o estado e o pais.

Encerrando o estudo apresentou-se nas Consider&giss uma analise de
carater pessoal sobre a experiéncia da pesquidaadea e sobre as respostas

encontradas ao longo do estudo.
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CAPITULO | — A CIDADE DE MOGI DAS CRUZES

A cidade de Mogi das Cruzes é a maior das cidadescqmpdem a regiao
administrativa denominada Grande Sao Paulo em terd® area territorial. Seu
territério atual, apesar de ainda ser de grandesrdides é resultado do remanescente
de uma grande area inicial da qual algumas pademrago da histéria, formando
pequenos polos de desenvolvimento urbano foramesmembrando formando outras
cidades, também da Grande S&o Paulo. Sua localizdiggal € latitude 23° 31’ 20”
sul, sendo cortada ao meio pelo Tropico de CapricG, longitude 46° 01’ 92" oeste
de Greenwish (vide Mapa 1).

Mogi das Cruzes como era no seu inicio em 161lobagh também o que
hoje sdo as cidades de SalesoOpolis, Guararemap&GR@4, ltaquaquecetuba, Ferraz de
Vasconcelos, Biritiba Mirim de forma que até ossidie 1948 limitava-se com a Capital
de S&o Paulo dando continuidade ao extremo da [Zesta da Capital.

Sendo a Zona Leste da Capital de Sado Paulo umaoreg alta densidade
demografica seria natural o desenvolvimento de etorvde crescimento urbano no
sentido leste em funcdo das populagcbes com cdsditter de periferia urbana
necessitarem de espacos habitacionais tangiveia &éaxa renda como assalariados.
Na préatica, o que ocorreu em relacdo ao eixo (QapiMogi das Cruzes € que, O
extremo Mogi das Cruzes, com desenvolvimento urbpootuado pela ligagao
ferroviaria tornou-se uma regido de producéo
de hortifrutigranjeiros, recebendo apenas muitcdidanente algum processo de
industrializagéo. No espacgo entre a Capital e Migg Cruzes as demais cidades
desmembradas partindo da Capital, como ItaquaquzeFerraz de Vasconcelos, Poa
e Suzano foram criando sua propria caracteristecalesenvolvimento partindo no

principio da producdo rural para progressivamegtarer a industrializacdo, muitas
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vezes como fruto da saturacéo das areas da Caaitaindustria o que naturalmente foi
empurrando as pequenas e médias industrias pardddCapital.

MAPA 1 — LOCALIZACAO GEOGRAFICA
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, Anexo Cartografico do Sumario de
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Uma das preocupacdes existentes refere-se a quést@mmento da densidade
demografica e a possivel saturacdo das oportursddeléenclusdo desta massa populacional
na Populacdo Economicamente Ativa ja que em 139&€haidade demografica era de 137,06
hab/km2 evoluindo para 454,45 hab/km? em 2p@0que representou um crescimento de
populacao residente de 231% em quatro décadas r@uisgn para 515,01 hab/km2 em 2015
conforme previsdo do Instituto de Pesquisas da ddsidade de Mogi das Cruzes. Esta
questao podera adiante ser melhor esclareciddandds Prefeitos Municipais.

O Poder Executivo Municipal consciente da realidajeda necessidade de
administrar o progresso local, aprovou através eieGomplementdro Plano Diretor do
Municipio de Mogi das Cruzes para o periodo 199¥20evogando legislacdes anteriores a
respeito, de 1966 e 1968. Este plano cujas pastasde sendo verificadas no decorrer do
estudo foi desenvolvido com base em dados atuakzeobre a cidade e a questao de origem
e destino das pessoas na atualidade.

Esta perspectiva torna interessante a apreciacste dentetudo técnico tendo em
vista que nas ultimas décadas, as mesmas ondeifseoueum adensamento da populacao
pode ter havido falta de atrativos para instalaiginovas empresas, especialmente industriais
e também algumas delas encerraram atividades fazpre] o nUmero de postos de trabalho
crescesse em razao inversa a populagdo. A mesnagdt poderia ter sido causada pelos
reflexos da economia no pais como um todo. O psocesgratorio, de familias procedentes
da periferia da Capital ou do Interior de Sado Paubaitros estados ocorreu coincidentemente
nas Ultimas décadas devido a um custo de habitafgimr ao da Capital o que possibilitou a
muitas familias possuir seu lote de terra e comstua habitacdo. Esta condicdo existente nas
décadas de 1950, 1960 e 1970 foi gradativamentexSeguindo com a expansdo das

Universidades locais para as quais vieram estuslatgefora da cidade trazendo um poder

" Fonte IBGE, apud Sumario de Dados Mogi das Cri], pag.30.
8 Lei Complementar n° 01 de 17/04/2000.
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aquisitivo mais elevado fomentando a especulacabiliéria.

No mesmo periodo ndo foi observada a existéncipoticas publicas no campo
habitacional cujas propor¢coes merecam destaquata ge causar qualquer concentracao, ou
seja, o0 adensamento populacional certamente ocporeguestdes meramente econdémicas de
forma que durante algumas décadas a oferta derleteas era maior do que a procura local,
estimulando migracéo e/ou fixacédo de familias edasttes que se graduavam na cidade.

De outro lado, a prole gerada pelas familias quéxaeam em Mogi das Cruzes
tornaram-se parte da P.I°Ae na busca de atividade remunerada encontram ssiase
dificuldades que os demais moradores da cidadeldewa nivel de desemprego existente.

A ocorréncia desta série da causas nhaturalmentxetraomo consequUéncia a
transformacdo de uma cidade de cultura interioragparia onde havia uma proporcéo
acentuada de populacdo no meio rural para uma eideamitorio com crescimento
acentuado de populacdo urbana que diariamenteskeagyara outros municipios vizinhos,
para a Capital e para o Vale do Parfitem busca do trabalho, porém, sem perder a
identidade de “mogiano” como sujeitos desta redkdzonstituida.

Para compreender o universo de relagbes serd Adoes®nhecer 0s aspectos
histéricos que envolveram toda existéncia destadeicem estudo o que resultard nos tempos

presentes nas dimensdes territoriais e na podtiea de uso e ocupacédo do solo.

DADOS HISTORICOS DA CIDADE.

A menc¢ao do tempo mais remoto da cidade encontrexdexto do historiador de
Mogi das Cruzes, Jornalista Isaac Grinberg quear&deaz Cubas como o primeiro homem a
se embrenhar pelas matas locais em 1560 (apenassdapois da fundacdo da Capital no

Planalto de Piratininga), a procura de ouro, asgere do entdo chamado Rio Anhembi,

° Populagdo em Idade Ativa, segundo IBGE pessoa$8 @e70 anos de idade.
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antigo nome do Rio Tieté. Consta ainda que em 1&0frjbos indigenas na regido ja estavam
totalmente extintas e nesta época outro desbrav&a@spar Vaz abriu o primeiro “caminho
de acessd” entre Sdo Paulo e Mogi das Cruzes tendo entdadieisuas atividades em S&o
Paulo para dedicar-se a formacdo do “Povoado”, cigme vem da palavra indigena
“M’'Boygi” que significava “Rio das Cobras” nome da@d um trecho do Rio Tieté pelos
antigos indigenas que habitaram a regiéo.

Em 17 de Agosto de 1611 o “Povoado” criado por @aspaz foi elevado a
categoria de “Vila” oficialmente instalada em 1 Setembro de 1611 (data em que se
comemora do aniversario da cidade) com o nome datdaSAnna do Mogy Mirim” porque
naquele tempo era costume agregar ao nome dos$uganome do santo padroeiro e a
palavra “Mirim” que significa pequeno talvez tenta referido a um ribeiro da aguada da
“Vila”, entdo chamado Mogi Mirim. Pouco tempo depod termo “Mirim” foi substituido
pela palavra “Cruzes” na linguagem popular devid@astume dos povoadores da primeira
“Vila” de indicar com cruzes, os marcos que demanaos limites territoriais. Outro dado
histérico que merece registro é que a palavra Mege ser escrita com “g” por tratar-se de
topbnimo de tradicdo historica secular e j4 coassim desde o requerimento de Gaspar Vaz
e outros pedindo a elevacdo do “Povoado” a categtei “Vila” e, assim tem sido pelos
séculos que se passaram. Historicamente esta &tesagategoria de “Vila” desta localizagéo
interiorana, na época teve especial importancigpnogeto de povoamento do Brasil, pois,
segundo consta, até a metade do século XVI hawaaapld Vilas e todas se situavam no
litoral & excecéo de S&o Paulo de Piratinihga

A “Vila” é elevada a categoria de Municipio em ¥/abosto de 1671. Em 1822, por

19 Regido Administrativa composta pelas Regides deefbo (RGs) de Sido José dos Campos, Taubaté,
Guaratingueta e Cruzeiro.

' De acordo com a versdo 2004 do Sumério de Daddgluiicipio neste aspecto histérico cita que “Foi
construida a 12. Estrada que ligava S&o Paulo a 8&sgCruzes, favorecendo o transito dos paulistaesta
regido”. Neste trabalho preferiu-se manter a idi@iecaminho de acesso ja na naquele tempo possivelroe
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ocasido da Independéncia do Brasil, D. Pedro IdaiRio de Janeiro em 14 de Agosto e, no
seu retorno ao Rio de Janeiro em 9 de Setembro8d2 feve um breve descanso no
municipio hospedando-se no Convento do Carmo, al@ipdade dos Carmelitas que viviam
em Mogi desde 1633 quando construiram a Igreja mdier® 12do Carmo. Na ocasido D.
Pedro | levou um documento dos mogianos apoianddeppendéncia recém proclamada.

Em 1865, aos 13 de Mar¢co o Municipio é elevadotégoaia de Cidade com uma
enorme area de 2125 kmz2 e, logo em seguida conmeg@salesmembramentos de distritos
qgue buscaram pelas suas caracteristicas propcasagidade de auto-sustentacdo. Durante o
século XIX apenas duas grandes areas se desmembranarimeira foi pela emancipacéo
politica da cidade d8alesépolisconforme Lei r# 9 de 24 de Marco de 1867 desmembrando
para tanto uma area de 418 km? e, j4 no perioddbliepno a emancipacao da Cidade de
Guararema através da Lei h528 de 3 de junho de 1898 com seus 262 km? de area

Em 14 de abril de 1874 Mogi das Cruzes atinge g@osle Comarca

Até 1948 Mogi das Cruzes manteve sua area de 1#45ckiando se iniciam novos
processos de desmembramento com varias emancippgbésas de antigos distritos que
com a evolucado demonstraram suas proprias vocagesnto nucleos urbanos.

O primeiro deles ja no século XX f@uzano que obteve sua emancipagdo a
categoria de cidade de acordo com a 12e238 de 24 de dezembro de 1948, isolando da
administracdo publica mogiana seus 185 km?2 de #&wavés do mesmo ato legislativo
desmembrou-se também a cidadeRi#& com sua pequena area de 17 kmz2, porém com
caracteristicas de Estancia Hidromineral de formaajé o final dos governos militares tinha
seus prefeitos indicados pelo governador, ndo ldaveleicoes para o executivo municipal.

No ano de 1953, através da Lei EstadualP4b6 de 30 de dezembro tém sua

termo “estrada” difere do conceito que temos nal@ade. Provavelmente seria uma trilha desmatadeera
com capacidade para transito de montarias e veisutgples de tracdo animal.
12 Conforme dados extraidos do “Sumério de Dados aigi Mas Cruzes”, edicdo 2004.
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emancipacao politica os municipios Itequaquecetuba com area de 83 km2feerraz de
Vasconceloxom 25 km?2 de area.

Finalmente, desmembra-se em 1963 a cidad®ideéba Mirim através da Lei
Estadual h8050 de 31 de dezembro daquele ano, carregandat$dikm? de forma que dai
por diante fica a area atual de Mogi das Cruzeg2d¥ km?, sendo assim, o segundo maior
municipio em area da Regido Metropolitana, ondagitél S&o Paulo ocupa o primeiro lugar
com seus 1509 km2 de ar8aA cidade, apés todos os desmembramentos tem at@m
divisas com o0s municipios de Aruja, Santa Isabeljar@ema, Biritiba-Mirim,
ltaquaquecetuba, Suzano, Santo Andre, Santos B@evide Mapa 2) e, esta divida em 8
(oito) distritos para possibilitar certo nivel desdentralizacdo administrativa.

O primeiro distrito criado naturalmente foi o DisirSede, criado pela Provisdo de
17 de Agosto de 1611 com area atual de 315 kmZddbwis distritos da atual extensao
territorial de Mogi das Cruzes foram criados nauseXX a saber:

= Sabaulng criado pela Lei 1758 de 27 de Outubro de 1920, area de 78 kmz;

» Taiagupeba criado pela Lei h2257 de 31 de Dezembro de 1927, com area de

153 km 2;
= Jundiapeba criado pela Lei 19775 de 30 de Novembro de 1938, com éarea de
50 km?;

= Cezar de Souzacriado pela Lein3198 de 23 de Dezembro de 1981, com area

de 29 km?;

= Biritiba Ussu, criado pela Lei h3198 de 23 de Dezembro de 1981, com area de

70 km2;

13 Sumério de Dados 2001 de Mogi das Cruzes, pags9  Publicacdo Cidaddo Mirim Mogiano: Conheca
Mogi pag. 5.

14 A area do Municipio até 1996 era de 731%Kpmssando a partir de 1997 para 721°wor forca da Lei
Estadual 1 9821 de 24/10/1997 que alterou as divisas do ripiaic
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»= Quatinga, criado pela Lei 14631 de 02 de Julho de 1997, com area ainda a ser
levantada pelo I.G.C. Instituto Geografico e Caidifigo que sendo que havera
reducbes de areas nos distritos que fazem limitelidpeba e Taiacupeba.

» Braz Cubas criado pela Lei h2456 de 30 de Dezembro de 1953 com area de 36
km2.

FIGURA 4 — BRASAO DO MUNICIPIO

Idaalizado palo histariadaor Dr. Afenso Taunay e desanhado pelo arlista J. Wasth Rodriguas.
Instituido palo Ato n° 48, da 1°/47/1931.
Bastabalocido pala Lain® 19, da 27/o2/1948.

Segundo transcrito a seguir da L&i 19 se descreve o Brasdo da Cidade da seguintaibr

Escudo com um gibdo de armas flechado, tal quatr@cea célebre estampa
COMBATE DE INDIOS BOTUCUDOS COM SOLDADOS MILICIANOS DE
MOGI DAS CRUZES representado ao natural, em campo vermelho ou eggol
Cinco escudetes firmados em chefe recordam e siraboluma série de fatos da
historia local e circunstancias da vida mogigkldTIGA E MODERNA . No
primeiro escudete, partido, ocorre, no primeirorgglaa pipa de ouro, em campo
vermelho, das armas de Braz Cubas; no segundado earde, em campo de prata
das armas dos Cardoso. Estdo, ai, pois, lembragissvdltos inesqueciveis da
histéria mogiana: BRAZ CUBAS, dono da sesmaria dadenda sobre a qual se
ergueu a vila de SANT ANNA DAS CRUZES DE MOGI; e BR CARDOSO,
fundador da vila, erecta em 1611. No segundo eseudma sérpe de ouro numa
faixa de prata em campo verde, traduz a denominadd@s!" - Rio das Cobras -
no dizer dos maiores sabedores de nossa Lingud. Glerderceiro escudete, trés
cruzes vermelhas, da ordem de Cristo, postas emet®ge em campo de prata,

!5 Os desmembramentos s&o indicados no Sumério des2801 de Mogi das Cruzes, pag. 13e fazem parte do
Sumaério de Dados da Grande S&o Paulo, Emplasa, A994esmas informag6es foram ratificadas no Suméari
de Dados de Mogi das Cruzes, 2004, pag. 15.

'8 Transcrito de texto da Le?n19 de 27/02/1948 da Camara Municipal de MogiGaes, apud “Sumaério de
Dados do Municipio — Edicdo 2004".
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evocam a antiquissima tradicdo dos trés cruzeinastados no adro da primeira
igreja Matriz, fato de onde proveio a esta denog@inade Mogi das Cruzes. No
guarto escudete, vem duas corbas muraes de owwo,emn campo de sinople
(verde). Simbolizam as cordas muraes a fundacaccidiedes por mogianos
mineradores de ouro, partidos das margens do Tdetgrande rio paulista das
entradas e moncgdes, No quinto escudete uma rod@ddende engrenagem,
simboliza a existéncia de ja notavel indistria modea cidade. Como tenentes do
escudo, dois bandeirantes revestidos do caraater/&GIBAO D'’ARMAS" um
deles empunhando uma bandeira de Santana, oracjdadke, e o outro armado de
arcabuz. Como suportes, ramos de fumos e hasteande ao natural, rememoram
as duas lavouras tradicionais do municipio. Nallistm letras prata sobre fundo
vermelho inscreve-se a divisa que se pode trademmno "SOU DA GREI
BANDEIRANTE", "PROCEDO DOS BANDEIRANTES" ou seja:
“BANDEIRANTES GENS MEA".

Convém notar que j4 na época da aprovacdo do Bdzs&@dade havia uma énfase ao seu
desenvolvimento industrial que o legislador comesmbadescrever o quinto escudete do
Braséao.

FIGURA 5 — BANDEIRA DO MUNICIPIO

Fonte: Arquivo Histoérico Secretaria da Educacéo e
da Cultura

Segundo o0 que se observa nos dados historicosogasnepresentacdes oficiais da cidade a
Bandeira acima exibida tem as seguintes descri¢ées:

Tanto quanto o braséo, a bandeira representa aipimiMogi das Cruzes tem sua
bandeira, oficializada por Lei Municipal n.° 804 2@ de novembro de 1956. A
bandeira de Mogi das Cruzes tem trés faixas hardmnsendo a de cima de cor
preta, a do meio branca e a de baixo vermelha.refassentam a populacédo de que
se formou o municipio, através das trés racaschraregra e vermelha (indios). As
faixas preta e vermelha tem cada uma 1/4 do tcaadle meio tem 2/4, por ter sido
bem maior a contribuigdo da raga branca. No casgaerdo, um tridngulo de lados
iguais com o vértice voltado para a direita e repnéando a Santissima Trindade e,
por extensdo, Sant'Ana, padroeira da cidade. Esd&egulo de cor azul,
simbolizando o nosso céu, tem uma estrela douralacada um de seus trés
angulos. Lembrando a expansdo dos bandeirantesanu®ginos sentidos norte,
noroeste e sudoeste. Ainda sobre este triangulis, ardireita o brasédo da cidade e a
esquerda uma cobra fumando, lembranca da partimpdgs mogianos na Forca

" Fonte: Arquivo Histérico - Secretaria Municipal Bducac&o e Cultura. - Secretaria Municipal de Bdéic e
Cultura (Historiador: JURANDIR CAMPOS), apud Sunesédie Dados do Municipio — Edicdo 2004.
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Expedicionéaria Brasileira a 2% Grande Guerra, @petao essa que foi a maior
dentre todas as cidades do interior do Brasil.

Estas condi¢cdes histéricas sdo o ponto de partata p estudo, pois, faz-se
necessario um posicionamento da origem e formagacidhde. A evolucdo do sistema de
cidades e as causas deensformacdes observadas neste fenémeno intarferia evolugcao e
desenvolvimento destas, dai o desmembramento des wdistritos transformando-se em
cidades. Da mesma forma, fatores historicos e esmod certamente influenciaram o
crescimento urbano destes povoados, vilas e cidad@sda o processo de industrializacao
brasileira, em especial no Estado de S&o Pauleeimfiou de forma diferenciada cada cidade.

Munford (1982, p.111) explica que, uma primeirainagtao para o surgimento das
aglomeracdes que deram origem as cidades veio cessidade humana de ampliar as
possibilidades de relacionamento, evitando seansehto. No caso de Mogi das Cruzes ela
se definia como caminho para o Rio de Janeiro samdo dos primeiros pélos de
desenvolvimento fora do litoral, ou seja, se n&sdoeste caminho Sao Paulo de Piratininga
estaria isolado do Rio de Janeiro e vice-versa.

Encontramos também fundamento em Castells (1983) muando nos lembra que, as
cidades como modo de vida urbanizada, existem @ @ 5500 anos (desde em torno de
3500 a.C.) com a caracteristica de que, ao comtdérique vemos atualmente eram cercadas
por grandes comunidades agricolas, ou seja a mabsgoluta da populag¢édo vivia no meio
rural sendo que no caso de Mogi das Cruzes, ndidatde 71,40% de sua area é Rural
embora haja uma gradativa reducdo de populacdampacomo serd demonstrado ao longo
do estudo.

N&o ocorreu no exemplo de Mogi das Cruzes o progostDavis (1972, P.13), ao
escrever que as cidades eram rodeadas por maidrstancial de gente do campo reforca

ainda que, facilmente regrediam a condicao de.vilas



MAPA 2 — DIVISAO ADMINISTRATIVA

e

Fonte: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, ¥n€artografico ao Sumario de Dados,
Edicdo 2004
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Devido ao funcionamento como eixo de ligacdo poules entre o Rio de Janeiro de
Séo Paulo evoluiu de povoado a vila, de vila a gipio e de municipio a cidade e entre seus
distritos muitos tiveram sua emancipacao politicaando-se também cidades.

Sob o aspecto de organizacdo humana, conformeactmquor Sjoberg (1972, p.36)

que procura compreender as cidades em trés niz@gydnizacdo humana:

Sociedade de GentePequenos grupos homogéneos e auto-suficientegaded
integralmente a busca de alimento, sem possibdiddeé acumulacdo, sem
possibilidade de desenvolvimento de divisdo doalfabou estratificacdo social.

Certamente ndo foi o caso do desenvolvimento listdda cidade de Mogi das
Cruzes j& que houve acumulacdo de producdo ser@osl@dlos do Rio de Janeiro e Séo
Paulo. Desde os periodos mais antigos da monaaqeidade serviu como ponto de descanso
ou de pousada dos viajantes, inclusive da aristi@zcoae se conduziam entre o Rio de Janeiro

e Sao Paulo. Ha relatos histéricos que o préprfmehador D. Pedro Il teve estadas na cidade.

Sociedade Pré-industrial ou feudal caracterizada pela estocagem de alimentos,
pela especializacdo do trabalho e pelo surgimerdo clhsses de lideranca
organizando a mao-de-obra buscando a producao redatpidade. (SJOBERG,
1972, p.36)

Diante deste enfoque explica ainda Singer (19728, mue:

...0 excedente alimentar ndo é suficiente parargireanto de uma cidade, pois, &
necessario que haja um processo de relagdo de aiginientre o homem produtor e
o distribuidor para viabilizar as transferénciaspdeduto entre a urbe e o campo
estabelecendo-se um novo sistema social.

Mogi dasCruzes caracterizou-se ao longo do tempo comoréimtuerde de Sao
Paulo com grande producao especializando-se enifrimogtanjeiros e talvez lhe caiba bem
esta classificacdo de sociedade pré-industrialpeloos até algumas décadas atras.

O modelo tradicional de desenvolvimento, partin@o plloducdo agricola para a
producao industrial pode explicar em parte o deslgmaento local, especialmente, porque
num periodo mais recente pela necessidade de wc@stde represas a area destinada a
lavoura teve acentuada redugéo.

Segundo Singer (op.cit) ainda,

. a constituicdo de cidades é ao mesmo tempo mmeacdo na teoria da
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dominagdo e na organizacdo da produgdo que redumdavolugcdo tecnoldgica,
social e politica como base para o desenvolvimento.

Este desenvolvimento este que foi experimentado ew@ior énfase na atividade
rural do que na industrial durante séculos, poréfa proximidade com grandes centros isto

promoveu um adensamento populacional com a urbEivzaa chegada da industria.

Sociedades pré-industriais mais avancadasaracterizada pela utilizacdo da forca
do vento ou da agua reforcando a forca bracal rupmando provavelmente a
origem das cidades industriais modernas devidoeacppacdo de um nivel de
produtividade ampliado. (SJOBERG, 1972, p.36)

N&o se poderia conceber Mogi das Cruzes nestaesp@roposta por Sjoberg ja que
na época da grande industrializacdo regional arpdet década de 50 muitas inddstrias
preferiram fixar-se no Vale do Paraiba devido @réd diversos como a existéncia de
Rodovia mais moderna (Presidente Dutra) e, possiugentivos estabelecidos pelos
executivos daquela regido.

Além dos fatores enunciados em niveis de organizégdnana, sob o aspecto
operacional, temos considerar ainda a capacidadpossibilidade de armazenamento e
distribuicdo das colheitas e a existéncia de satil bem como disponibilidade de agua em
bom nivel de abundéancia. Temos que concordar camHARRo (1968) quando refere que um
processo social e econbmico ocorre quando ha uwisadisocial do trabalho em carater
permanente. Evidentemente nas sociedades a stsodiedades pré-industriais a divisdo do
trabalho foi uma das caracteristicas presentes aeda preocupar-se com 0 nivel de

ocupacao humana.

A Revolucgéo Industrial determinou um novo modo delp¢do no mundo, o Modo
de Producdo Capitalista pressupondo em si a desicdipoda estrutura social do
campo e a migracdo da populacdo desocupada pacddades bem como a
passagem gradativa de uma economia doméstica par@eonomia de manufatura,
criando concentracdo de mao-de-obra e pela coag@otr um mercado em si.
CASTELLS (1983, p.20)

Desta forma surge uma énfase que contradiz algueslflades de “cidades-
dormitérios” que questionamos nos dias de hojgugise estabelecia a necessidade de méao-

de-obra proxima ao mercado produtor e consumidja iciéia seria de absorver a melhor
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capacidade produtiva dos trabalhadores.

Mais recentemente surge a aglomeracao urbana geebalaetor terciario que requer
servicos em carater temporario ou permanente @mdest como exemplo tipico as cidades
turisticas. A cidade objeto deste estudo tambémopakistoricamente pelas influéncias da

industrializacdo e da migracdo do campo para o orbiano.

PROPORGAO TERRITORIAL DE MOGI DAS CRUZES EM RELACAO A REGIAO
METROPOLITANA DA GRANDE SAO PAULO
Segundo dados da EMPLA%Aa, Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo, que
compreende o Municipio de Séo Paulo, Capital dadéste outros trinta e oito municipios
limitrofes (perfazendo uma area de 8144°Kmue ndo fazem necessariamente limite com a
Capital, mas, guardam em relacéo a ela determirtgobssde dependéncia, seja no campo de
distribuicdo de producdo como de aquisicdo de beservicos especializados muitas vezes
ainda nao disponiveis em cada um dos municipiostabiempresas, especialmente no
segmento industrial localizam suas plantas prodsitem alguma cidade da Grande Séao Paulo
e mantém uma unidade de negdcio central na capfllalgrande problema para os
pesquisadores preocupados com levantamento denefdes sobre tais municipios é que
toda esta area € tratada como uma sO “Regido deer@dy portanto, as estatisticas
disponiveis ndo consideram, na maioria das vezeslifagengas especificas entre tais
municipios, suas vocacgdes, caracteristicas ecoadraidemograficas no que difere de outras
Regides de Governo do Estado de S&o Paulo ondeuagipios interioranos guardam
semelhancas maiores entre si.

Nota-se aqui que apesar dos desmembramentos deseriMunicipio de Mogi das

hY

Cruzes ainda possui uma &rea territorial bastaepeesentativa em relacdo a Regido

'8 Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano Siémario de Dados da Grande S&o Paulo 2002, &Edica
2003.
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Metropolitana de Sado Paulo onde detém a segunda araa territorial.

EVOLUCAO DO USO E OCUPACAO DO SOLO MOGIANO

Naturalmente a ocupacdo da cidade parte do Dish@&de, mas cabe neste ponto
explicar que algumas situacdes dirigiram tal océpad primeira delas representada pelo Rio
Tieté que tem a Norte a Serra do Itapeti e a Sulvazea maior até o limite do tracado da

ferrovia.

GRAFICO 2 — AREA EM KM DAS CIDADES QUE COMPOEM A GRANDE SAO PAULO
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Fonte: Construido com base no Sumério de Dadosalad& S&o Paulo, EMPLASA, 1994

Segundo o0 que se sabe na cidade, o tracado daviBaju@ndo instalada no século
XIX, indicaria o limite da area habitavel, poidNarte desta seria uma grande area sujeita aos
alagamentos na época das cheias do Rio Tieté. @ildgrmento decisivo na ocupacao da
cidade foi o Tracado da Ferrovia de modo que ackst&erroviaria funcionaria como um

polo em torno do qual, longitudinalmente os loteatme iriam acontecendo. Por isso vemos
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nacleos mais adensados de populacdo no Distrite 8edhos Distritos de Braz Cubas e
Jundiapeba a Oeste e no Distrito de Cezar de Soueate (Vide Mapas 2 e 3). No Mapa 3
nota-se com facilidade a maior densidade demorssead reticulado preto cortado ao meio
pela Ferrovia (Antiga Estrada de Ferro Central dasl a mesma que segue até a cidade do
Rio de Janeiro, porém, a partir de Mogi das Cruzdsrrovia tem circulacdo apenas de
composicdes de carga.

A evolucéo da ocupacdo em termos gréaficos, podelbsamrvada no Mapa 4, onde se
demonstra tal evolucdo nas Uultimas cinco décadage opodemos verificar que o
desenvolvimento da ocupacdo foi se dando radiabnent relacdo ao pélo da Estacéo
Ferroviaria, ou seja, a especulacdo imobiliaridgaprezava a possibilidade de alagamentos
na area da varzea do Rio Tieté promovendo tambémaanpacéo a Norte da Ferrovia até o
limite da Serra do Itapeti. Como limitacdes de @@dm e uso do solo ha na cidade de Mogi
das Cruzes duas Areas de Protecdo Ambiental, sendalelas a Serra do Itapeti a Norte do
Distrito Sede e, outra na parte da Serra do Marfigaea Sul da cidade até o limite com a
cidade de Bertioga Grande parte da area totaddae ¢ classificada como Area de Protecdo
de Mananciais. Dos 721 km? de area da cidade, 858répresentando 49% sdo Areas de
Protecdo de Mananciais, o0 que evidentemente limgaploracdo de atividades econdmicas
(Vide Mapa 5). A area urbana da cidade € de 2401%4(28,60%) e a &rea rural é de 480,56
km?2 (71,40%). O vetor de crescimento da ocupacéo original acdalggferrovia, no sentido
Oeste-Leste basicamente ja atingiu seu propésitando apenas areas a Oeste do Municipio
(distrito de Jundiapeba) nas areas limitrofes corviumicipio de Suzano, consideradas
desfavoraveis ao assentamento urbano por motiveemen areas alagadicas e proximas a
represa do Rio Taiagupeba. Resta porém uma ampla &onsiderada favoravel ao
assentamento urbano, no sentido Sul até as prad®édda represa do Rio Jundiai, regido

servida atualmente pela Rodovia Mogi-Bertioga (vitgepa 6).
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MAPA 3 — DENSIDADE DEMOGRAFICA
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MAPA 4 — EVOLUCAO DA OCUPACAO DO SOLO
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DEMOGRAFIA

O Municipio de Mogi das Cruzes teve um grande mer@o de populacdo no periodo de
1960/1991. Sua populacdo que era de 100.194 htdstem 1960 aumentou para 330.241
habitantes em 2000 e 377.501 em 2008, superandmdgricia do Brasil conforme se
demonstra na Tabela ha sequir:

TABELA 1 — EVOLUCAO DA POPULACAO

REGIOES POPULACAO (Segundo anos censr[énos) Taxa Geométrica de Crescimento Anual
1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000| 2008 | 19700 | 1980/70 | 1901/80|  2000/01]  2008/9
Brasil 70070457 | 93139037 119002706 146868308  16Wi®9 183900000 2,90| 2,48 1,93 1,64 1,33
Estado SP 12809231 17771948 2504072 31588025  @0B3 41139671| 3,30| 3,49 2,13 1,80 1,57
Grande SP 4791245 813973( 1258875 15444941  178747019697337 | 540 | 4,46 1,88 1,65 1,44
Regifo Leste - 312060 516037 816593 1130965 1403086 _- 5,22 421 3,72 3,24
L‘:Ar‘zg'e‘ias 100194 138751 197946 273175 330241 377501 381 3,622,97 2,15 1,92

Fonte: Tabela construida com base em dados do |IB@#&gd Plano Diretor de Mogi das Cruzes, 1999-2@@fnplementados por
informag6es do Sumario de Dados de S&o Paulo, 2BIAPLASA, apud Sumario de Dados de Mogi das Cru2@84. Dados de 2008
obtidos através de Pesquisa do SEADE, exceto pginukstimada do Brasil cuja fonte foi o IBGE.

A Tabela 1 nos serve para demonstrar que a popuiaggiana cresceu mais do que
a tendéncia demonstrada no pais no periodo emoestudre 1991 e 2008 (25,21%),
perfazendo um aumento de 38,19% enquanto que a@orelgi Grande Sao Paulo totalizou
27,53%, e o Estado de Sdo Paulo 30,23%. No mesrapeo crescimento populacional de
Mogi das Cruzes foi menor apenas em relacdo a ®egidte, 71,82% e ainda mantém a
segunda maior Taxa Geométrica de Crescimento corfdemonstra a Tabela 1.

O Censo do IBGE/2000 indica uma populacédo de 3302ditantes em para Mogi
das Cruzes o que implica numa TGCA de 2,15% nadel2000/91. Considerando-se a
populacdo em 2008 de 377501 habitantes pode-sevabsen TGCA de 1,92% na relacéo
2008/91.

Embora se apresente uma desaceleracdo de cresridenbgrafico ao longo do
tempo este fato ocorre de forma mais branda doguestado e no Pais. O Plano Diretor do
Municipio explica que os crescimentos observados periodos de 1970/80 e 1980/91
deveram-se, em parte, a0 componente vegetativoaptague para a Grande Sao Paulo,

especialmente no periodo 1970/80 a causa teria c@®® 0S movimentos migratorios 0s
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quais se reduziram a partir deste periodo. Estitena se inverte no Municipio de Mogi das
Cruzes com gradativo crescimento de movimentos at@igos, ainda que com pequenos
incrementos.

MAPA 5 — MEIO AMBIENTE
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MAPA 6 — VISAO AMPLIADA DO CRESCIMENTO NO SENTIDO 8L
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O mesmo Plano Diretor da crédito a hipétese quaesenvolvimento de espacos
sub-aproveitados em meados de 1999, fariam seortir roaior intensidade a mobilizacao
migratoria para esta cidade.

Analisando-se a situacdo em relacédo as demaiseddialarea Leste da Grande Sao
Paulo pode-se perceber que ocorreram em muitas tdelas de crescimento ainda maiores do
gue o ocorrido em Mogi das Cruzes conforme a TatfelaA exibida a seguir:

TABELA 1-A EVOLUGAO DA POPULACAO DOS MUNICIPIOS DAREGIAO LESTE DA
GRANDE SAO PAULO

TGCA | TGCA | TGCA | TGCA | TGCA
ANOS 1970 1980 1991 2000 2008 (%) (%) (%) (%) (%)
1980/70 | 1991/80 | 2000/91 | 2000/70 | 2008/91
paquece 29114 73064 | 164957 | 272942 | 360666 | 9,64 7,68 5,81 7,84 471
Ferraz de
Vo s 25134 55055 96166 | 142377 | 182289 | 8,16 5,20 4,50 595 3,83
Suzano 55460 | 101056 | 158839 | 228690 | 289190 | 6,18 4,20 4,17 4,84 3,59
REae? 312060 | 519037 | 816592 | 1130965 | 1403086 | 5,22 421 3,72 4,39 3,24
Poa 32373 52783 76302 96801 | 107556 | 501 341 2,59 3,72 2,04
Britiba 9033 13377 17833 24653 29378 | 4,00 2,65 3,70 3,40 2,98
Sales6polis 9557 10653 11359 14357 16473 | 1,09 0,59 2,66 1,37 221
Guararema 12638 15103 17961 21904 24957 | 1,80 1,59 2,25 185 1,95
tog das 138051 | 197946 | 273175 | 330241 | 377501 | 3,62 2,97 2,15 2,95 1,92
GRANDE
SAO 8139730 | 12588725 | 15444941 | 17878703 | 19697337| 4,46 1,88 1,65 2,66 1,44
PAULO

Fonte: Elaborada com base em informagées do Sumario de Dados de Mogi das Cruzes, 2004. Dados de 2008 recolhidos
através da Fundagdo SEADE.

Propositalmente ordenou-se a Tabela 1-A em ordeoresieente de taxa de
crescimento dos ultimos 17 anos (2008 x 1991) doswlepode inferir que a taxa de
crescimento das cidades que fazem limite a lesteacoapital como ltaquaquecetuba e Ferraz
de Vasconcelos tiveram os maiores crescimentos gigfinos assemelhando-se as regides
periféricas da Capital envolvendo bairros comomtdPaulista, S&o Miguel Paulista e
Guaianazes. Outro motivo que permitiu tal adens&ndestas duas cidades deveu-se a
transferéncia de empresas que deslocaram-se dalGaga estas devido a impossibilidade
de expansdo ou permanéncia devido as questdesndamnzento da Capital. Com relacdo ao
Municipio de Suzano a industrializacdo foi também fator determinante de crescimento

populacional ja que entre os anos 1950 e 1960lanata-se empresas de grande porte como
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Cia. Suzano de Papel e Celulose, Hoechst Quimioal (€lariant), Hoechst Farmacéutica
(atual Avantis Farmacéutica, pela fusdo com a esapiRhodia Farmacéutica) as quais
segundo informacgdes locais (ndo oficiais) respongem dois tercos da arrecadacédo do
municipio. Aléem destas, Suzano durante o periodcestudo teve uma politica dirigida a
atracdo de empresas de forma que foram atraidasatede empresas no segmento industrial.
No caso especifico de Poa, considerada Estancrartiideral ndo caracterizada pela énfase
na industria, embora as possua, obteve um creswmeaturalmente promovido pelo fato de
situar-se em regido de limites com Ferraz de Vaslos, Iltaquaquecetuba e Suzano de
forma que seus habitantes puderam aproveitar astedsticas climaticas a facilidade de
acesso as empresas das cidades vizinhas entraiafhigirculacdo de transporte coletivo via
trem e onibus. No caso de Biritiba-Mirim emborasdge distante da capital teve uma grande
expansdo de populacdo devido ao desenvolvimentoattdade junto as areas de
reflorestamento desenvolvidas pela empresa CiarBude Papel e Celulose e a expansédo da
producdo agricola em continuidade ao chamado “@atWerde” de Mogi das Cruzes. A
cidade de Guararertia também com caracteristica de Estancia Climatice, mantinha
movimentacgdo lenta de crescimento populacionakquaa servir como moradia de familias
de padrdo de renda elevado, ou que pelo menos mantiveis de lazer na cidade e que tém
atividades na Capital ou no Vale do Paraiba, dewdiacilidade de acesso criada pela
passagem da Rodovia Airton Senna e Rodovia Carilito.

Outra constatacdo € que o crescimento populaci@wase deu apenas no vetor leste
da Grande S&o Paulo, mas, em toda ela, emboraef@mlgieto deste estudo observar a
existéncia de trabalho em especial na industriadeasais direcdes da Grande Sao Paulo.
Verificamos a seguir na Tabel& bh-B o crescimento populacional nas demais direcides

Grande Sao Paulo:

1% Segundo informagdes locais Guararema devido fsakizacéo e topografia possui o quinto melhanalido
Brasil.
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TABELA 1-B - EVOLUCAO DA POPULACAO DAS REGIOES DA RANDE SAO PAULO

0, 0, 0, 0,
ANOS 1970 | 1980 | 1991 | 2000 [ICCA(E) | TECA() | TGCAGL) | TCCAGL)
1080/70 | 1991/80 | 2000/91 | 2000/70
SUDOESTE® 101954 287466 465466 630566 10,92 4,48 3,43 6,26
NORTEZX 93036 153972 282162 423953 5,17 5,66 4,63 5,19
NORDESTE 263543 579227 863463 1175642 8,19 3,70 3,49 5,11
OESTEZ 455845 903016 1322399 1728603 7,07 3,53 3,02 4,54
LESTE? 312060 519037 816592 1130965 5,22 4,21 3,72 4,39
SUDESTE?® 988677 1652781 2048674 2354722 5,27 1,97 1,56 2,94
GRANDE SP 8139730 12588725 15444941 17878703 4,46 1,88 1,65 2,66
CENTRO (CAP) 5924615 8493226 9646185 10434252 3,67 1,16 0,88 1,90

Fonte: Elaborada com base em informagées do Sumario de Dados de Mogi das Cruzes, 2004. Para evitar possiveis
imprecisfes evitou-se atualizar os dados das demais regides para 2008.

De maneira geral pode-se observar que as taxagsi@mento na Grande Sao Paulo
vém se reduzindo, porém, no periodo observadorasdéis Leste (na qual se localiza Mogi
das Cruzes) e Norte demonstram uma certa constdacsgu padrdo de crescimento o0 que
continuarad a demandar ocupacéo e infra-estrutwtaseegidoes em especial.

A maior concentracdo da populacédo, por sua veatapmara o distrito Sede que
somado ao Distrito de Braz Cubas continha 84,8%apmilacdo mogiana. Na tabelazha
seguir podemos verificar as Densidades Demografimas como as concentracfes de
populacdo em percentual:

A Densidade Demografica se destaca no distrito rde Bubas, a oeste do Distrito
Sede e também no distrito de Cezar de Souza, & desDistrito Sede. Sendo ambos de
caracteristica de bairros de periferia podemosiinégie a Densidade tornou-se maior em
Braz Cubas devido a dois motivos basicos: o prongéles o fato de possuir topografia com
cotas elevadas favorecendo as construcfes livregadaa alagadica do Rio Tieté e o
segundo, o fato de ser servido por estacdo ferrav@m ligacdo Estacdo Roosevelt na

Capital o que permitiu aos moradores terem fa@kso as empresas em toda regido leste da

' Tabodo da Serra, Itapecirica da Serra, S&o LoargaSerra, Embu, Embu-Guaci e Juquitiba.

L Cajamar, Franco da Rocha, Mairipora, Caieirasydisao Morato.

22 Guarulhos, Aruja e Santa Isabel.

23 Carapicuiba, Barueri, Osasco, Santana de ParrRifappra do Bom Jesus, Cotia, Vargem Grande Raulis
Itapevi e Jandira.

4 Mogi das Cruzes, Suzano, Po4, ltaquaquecetubazrde Vasconcelos, Guararema, Salesépolis etfiriti
Mirim.

%% Santo André, Sao Bernardo do Campo, S&o CaetaBaldMaud, Diadema, Ribeirdo Pires e Rio Grande da
Serra.
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capital. No distrito de Cezar de Souza por sua ggmjora possua estacao ferroviaria, ndo
chegam até |4 os trens de subtfhiservindo os trilhos em operacdo como ligacéo peares

de carga entre a Capital de Sao Paulo e o Riorskrda

TABELA 2 - ESTIMATIVA DE HABITANTES EDISTRIBUICAO EM 1997
Populacao Areas Densidade
Distritos Hab. % % acum. Km?2 % Hab/Km?
Braz Cubas 77.3783 *25,8 25,8 36,0 4,9 2.149,3
Cezar de Souza 20.870 7,0 32,8 29,0 4,0 719.7
Sede 177.608  *59,0 91,8 315,0 43,1 563,8
Jundiapeba 10.392 3,5 95,3 50,0 6,8 207,8
Sabauna 8.683 2,9 98,2 78,0 10,7 111,3
Biritiba Ussu 2341 0,8 99,0 70,0 9,6 33,4
Taiacupebd 3004 1,0 100,0 153,0 20,9 19,6
Total 300.268 10000 731,0 100,0 410,7

Fonte: Construida tendo como fonte a Tabela 1 da Pesdei€rigem e Destino de 1996 bem como a Tabela
10 a pag. 33-C do Plano Diretor de Mogi das Cruz£899-2005.

Além da Densidade Demogréfica outra preocupacaongrecse na verificacdo de
dimensionamento por Classes Soéfaims diversos distritos e/ou localidades do muiticip
demonstrado na Tabela B que se coloca a seguir.

Segundo esta tabela, existe em Mogi das Cruzes popalacédo tipicamente de
Classes “C” e “D” conforme constatado nos domisilmesquisados o que possivelmente
indicara determinadas necessidades de nivel deegmpa cidade ou na regido préxima.

A P.LLA (Populacdo em Idade Ativa) de 250.105 lzalté¢s representa 83,3% da
populacdo da cidade sendo distribuida conformeeseodstra na Tabela 4 na qual se
observa uma grande representatividade de assalsriad®.E.A (Populacdo Economicamente
Ativa) conforme a mesma Tabela representa 40,1%ogalacédo (120.438 hab) sendo sua
maioria do sexo masculino (73.606 hab. = 61,108ajra uma menor representatividade do

sexo feminino (46.832 hab. = 38,90%). Um dado ingmde a se observar neste contexto € a

%6 Havia um trem de passageiros que fazia a ligagfie 840 Paulo e Rio de Janeiro o qual foi desiive
algumas décadas.

27 Ainda incluso o atual Distrito de Quatinga.

% O critério adotado pela Pesquisa de Origem e meste 1996 que serviu de base & montagem do Plano
Diretor do Municipio levou em conta os critériosARA (Associacao Brasileira de Anunciantes) e ABMRE
(Associacao Brasileira dos Institutos de PesquesaMdrcado) os quais consideram posse de algurs den



existéncia de um percentual elevado de desempregadamue coincide com uma das

preocupacdes do presente estudo.
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TABELA 3 - PERCENTUAL DE DOMICILIOS POR CLASSEOCIAL/DISTRITOS
CLASSES (% de domicilios)

LOCALIDADE A B o D £ TOTAL

Braz Cubas 1,32 19,96 40,96 31,40 6,36 24,90
Cezar de Souza - 23,75 47,11 25,82 3,32 6,00
Sede 6,63 33,95 39,12 16,04 4,26 56,00
Jundiapeba - 7,07 42,73 38,77 11,42 3,60
Sabaulna 14,05 17,85 50,30 17,85 2,60
Biritiba Ussu - - - 100,00 - 0,80
Taiacupeba - 60,02 39,98 - 1,10
Tabo&d” - - 66,67 33,33 - 1,40
Divisa Suzan®’ - 11,55 30,77 46,16 11,55 3,50
Geral 4,04 26,45 39,67 24,38 5,46 100,00

Fonte: Pesquisa Origem — Destino 1996.

O percentual de desempregados (12,7%) embora aitstiicado no Sumario de
Dados da Prefeitura de Mogi das Cruzes como rakopesto que, no mesmo periodo a
Regido Metropolitana apresentaria um indice de%4[Be qualquer forma convém ressaltar
que o indice de desemprego aqui citado foi caloulain relagdo a Populacdo
Economicamente Ativa do Municipio, portanto, ndeafo levados em conta eventuais
critérios diferenciados entre IBGE e DIEESE e siReaquisa de Origem e Destino.

De forma geral, até este ponto ndo podemos afiguaraquela parte da Populacéo
Economicamente Ativa que se encontra em atividad&z cno proprio municipio, ou seja,
parte representativa da populacdo possivelmentengna colocacdo em outras localidades
fora do municipio gerando deslocamentos mais dedoeraa medida que se dirigem a
localidades mais distantes. Antes porém de avatismnquestdo dos deslocamentos € preciso

conhecer as caracteristicas desta P.E.A.

conforto familiar tais como Geladeira, Televisor€syros, Empregada Doméstica Mensalista, etc.aaj de
escolaridade do Chefe de Familia para estratifigaspulacao segundo Classes Sociais A, B, C, D e E.

? ocalidade na Divisa de Aruja cuja area se inchiiDistrito Sede, porém, foi destacado na pesquisaqy
caracteristicas muito diferenciadas

% Localidade com area pertencente ao Distrito ddidpeba pesquisada em separado por distanciar+séctin
do distrito.



TABELA 4 — P.1.A. E P.E.A. SEGUNDO TIPO DE OCUPACAO
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OCUPACAO P.LA. % P.E.A. %
Assalariado 61.981 24,80 61.981 51,50
Trabalha por conta prépria 22.840 9,20 22.840 19,00
Funcionario Publico 10.027 4,00 10.027 8,30
Proprietario / Socio 9.171 3,70 9.171 7,60
Ambulante / Cameld 1.117 0,40 1.117 0,90
Desempregado 15.302 6,10] 15.302| 12,70
Aposentado / Pensionista / Licen¢a 31.148 12,50 ://///////////////%://///////////////%
Dona de Casa 40.160 16,10 ://////////////////%//////////////////%
Estudante 49.43p 980
Nunca Trabalhou 3.945 1,60 {/////////////////%,/////////////////%
TS S—_——

ota . , . :

Fonte: Sumario de Dados de Mogi das Cruzes, 2001

Um dos indicadores interessantes para conhecermémca de trabalho é a
distribuicdo por faixa etaria e, neste aspecto oioipio apresenta uma condi¢cdo bastante
favoravel conforme se vé na Tabela 5.

Conforme se pode perceber, 79,6% da P.E.A. estdidzada entre 10 e 44 anos de
idade, o que caracteriza uma forca de trabalho nom concentracdo bastante jovem,
portanto interessante para os mais variados ramaosedocios, a depender do nivel de
qualificacdo desta massa de mao-de-obra.

Para melhor entender a distribuichio da P.E.A. derdac com o Nivel de
Escolaridade, a Pesquisa Origem-Destino de 199fifideu a aplicacdo da mao-de-obra por
Ramo de Atividade de forma a observar-se que 60,8880cconcluiram o segundo grau, ou
seja tiveram menos de 11 anos de estudo. J& ndrssistrial verifica-se uma predominancia
de pessoas com pelo menos o segundo grau compRi@%), ao passo que na area agricola
e extrativismo mineral, 50,63% n&o possuem sequeir@ anos de estudo. Como se trata de
uma cidade com duas Universidades e uma Faculdaldera ndo se disponha de dados mais
atualizados, muito provavelmente haja um percemhsas elevado de profissionais de nivel

superior, especialmente aqueles formados na préipidae.



TABELA 5 - DISTRIBUICAO DA P.E.A. POR FAIXA ETARIA
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FAIXA ETARIA N ¢ DE PESSOAS PERCENTUAL % ACUMULADO
10 a 14 anos 269 0,20 0,20
14 a 19 anos 10.070 8,40 8,60
19 a 24 anos 18.508 15,40 24,00
24 a 29 anos 18.406 15,30 39,30
29 a 34 anos 15.881 13,20 52,50
34 a 39 anos 16.789 13,90 66,40
39 a 44 anos 15.879 13,20 79,60
44 a 49 anos 9.709 8,10 87,70
49 a 54 anos 7.496 6,20 93,90
54 a 59 anos 2.753 2,30 96,20
59 a 64 anos 2.072 1,70 97,90

Mais de 64 anos 2.60 2,20 I 100,00
Total 10438, ,,,_ .

Fonte: Pesquisa Origem — Destino 1996.

A maior concentracdo de Escolaridade em Nivel Smpencontra-se no Servico
Publico seguido por Empresas de Prestacdo de 8d€Aiquitetura, Engenharia, Advocacia,
etc.).

Outra estatistica interessante a ser observadateas® na seqiéncia, na Tabélé n
que detalha a classificacdo por ramo de atividselgyundo o nivel de escolaridade da P.E.A.
na qual fica evidente que nas atividades tipicagodacao tradicional da cidade (Agricultura
e Industria) a alocacdo dos recursos de méao-detolmau-se menor que no ramo comercial
Oou mesmo no servi¢o publico. A possivel ausénciapdetunidades de emprego na industria
pode ter dado causa a uma migracao de profissidaargllstria para a prestacao de servicos.

Da mesma forma o ajuste do quadro das empresastriaiti em funcédo da
automacdao dos processos pode ter demando ao longmgo cada vez menos trabalhadores
para gerar a mesma ou maior produtividade.

A reducéo das areas agriculturaveis para constredepresas que, servem de agua
a Capital e a mecanizacdo da lavoura pode terasiclusa da ndo expansédo dos postos de

trabalho na atividade agricola e/ou mineracgéao.
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TABELA 6 - DISTRIBUICAO DA P.E.A. POR ESCOLARIDADK RAMO DE ATIVIDADE

ATIVIDADE ANALFA | 12 A 42 | 5% A8% | 2° GRAU | SUPERIOR | SUPERIOR | TOTAL
BETO SERIES | SERIES | INCOMPL. | INCOMPL. COM PL.
Agricola e Ex- 219 1.560 881 347 409 99 3.514
tracdo Mineral| 8,70% 11,20% 2,80% 1,40% 1,50% 0,50% 2,90%
Construcéo - 430 970 270 396 712 2.780
Civil - 3,10% 3,10% 1,10% 1,40% 3,80 2,30%
Induistria 268 1.604 5.573 3.960 6.099 2.409 19.915
10,70% 11,60% 17,60% 16,00% 21,90% 12,80% 16,60%
Comercial 163 1.541 6.509 6.963 7.522 2.708 25.406
6,50% 11,10% 20,50% 28,10% 27,00% 14,30% 21,20%
Servico 128 899 1.387 1.514 3.474 4573 11.975
Publico 5,10% 6,50% 4,40% 6,10% 12,50% 24,20% 10,00%
Prestacéo de 150 2.315 3.095 2.784 3.481 4.286 16.111
Servicos 6,00% 16,70% 9,80% 11,20% 12,50% 22,70% 13,50%
Servicos 824 3.072 4.437 4.534 2.538 2.030 17.436
Autdbnomos 32,80% 22,10% 14,00% 18,30% 9,10% 10,80% 14,60%
outros 295 825 2.334 1.016 954 1.111 6.535
11,70% 5,90% 7,40% 4,10% 3,40% 5,90% 5,50%
N&o se 467 1.635 6.533 3.414 3.007 945 16.002
Aplica® 18,60% 11,80% 20,60% 13,80% 10,80% 5,00% 13,40
Total 2.515 13.883 31.720 24.800 27.881 18.874 119.673
2,10% 11,60% 26,51% 20,73% 23,30% 15,77% 100,00%

Fonte: Pesquisa Origem — Destino, 1996

Atendo-se ao objeto do presente estudo tem-sepa@eestudar uma determinada
regido faz-se necessario entender como ocorregresgimento urbano e isto pode ser feito
seguindo o caminho de duas grandes linhas de d#sengnto tedrico com relagdo a
economia regional. Em primeiro lugar a Teoria dadl@acdo e a Teoria do Lugar Central
cujo eixo passa pela distribuicdo espacial dasidaties econOmicas e da populagao
considerando a variavel distancia como elementtioativo. Em segundo lugar a Teoria de
Base EconOmica ou de Base de Exportacdo que obssrvanpactos dos fluxos de
mercadorias e servigos entre a regido estudadaesto do mundo. O cruzamento destas
teorias depende ainda de pesquisas quantitaticpmléativas como base de informacgao e
andlise. Evidentemente quando se trata da anddigbestamos no campo da microeconomia
e quando analisamos as relagdes com outras regdessto do mundo estamos no campo da

macroeconomia.

3L Inclui-se na Categoria “N&o se Aplica” os Desergpt®s ou pessoas ocupadas em sub-empregos.
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O primeiro economista a estudar a questdo do edpago W. Von Thunetf que
entre outras coisas conclui que a renda liquidagtizultor seria decrescente quanto maior
fosse a distancia entre sua area produtiva e aeidade seria consumido seu produto. Da
mesma forma Alfred Web&rno inicio do século XX enunciou a teoria da lazsjéio da
firma que considera a localizacdo das fontes deémagtrima, o local e as dimensfes dos
centros consumidores e a oferta de méao-de-obraved dé salarios necessarios. Ambos
levaram em conta como fator preponderante o cuse# tchnsportes como redutor dos
resultados operacionais, ou seja, um aumento descssm agregacéo de valor.

Naturalmente, os modelos de producéo antigos eal gessupunham o fator mao-
de-obra residente na propria propriedade quandareducao agricola e nas vilas operarias
implantadas desde o inicio do processo de indlisaig@o. Assim, as teorias preocuparam-se
em dar conta de alertar para as perdas econémecasreintes do transporte das matérias-
primas e insumos ou da producéo acabada.

Mais recentemente outros fatores tornaram-se tanaeéenminantes da localizacéo,
especialmente da atividade industrial como a coiggmeimercadoldgica, disponibilidade de
agua, de energia, regras para o tratamento denefhiaéreos e hidricos, beneficios fiscais e
tributarios, etc., fazendo com que cada vez megjasdada importancia a regido de habitacdo
dos trabalhadores, enfatizando-se outras vantagees se transformam em vantagem
econdmica diretamente quantificavel.

Diante destas premissas podemos inferir de cema@afque, no tocante ao foco deste
estudo, a medida que o trabalho se localiza des@mintcleo onde residem os trabalhadores,

o custo deste deslocamento pode representar unoreuSalarios, mais especificamente do

¥ THUNEN, J. W. Von. O Estado isolado em relagagrialtura e & economia nacional, de 1826, apudREI
NILSON in A caracterizacdo do processo de urbaf@izagindustrializagdo: o caso de Sorocaba. Tese de
Mestrado em Economia — PUC-SP, 1995, pag. 23.

% KON, A. apud REIS, Nilson in A caracterizagéo dogesso de urbanizagéo e industrializacéo: o oaso d
Sorocaba. Tese de Mestrado em Economia — PUC-3B, (t8g.24.
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Salario Real ja4 que o montante despendido em pagande passagens consome parte, as
vezes consideravel, da remuneracdo percebida patb@lhhador, pois, embora exista o
chamado “Vale Transporte” este por sua vez nacealbotalidade dos custos de locomocao.

Como maior problema ainda, o tempo gasto para vetas distancias, pode
representar um gerador de fadiga humana como redateficiéncia e produtividade. Séo
conhecidos os estudos do casal Galbraith sobredigad&#lumana no periodo da Segunda
Revolucao Industrial, entretanto, em tais estuddscdnsiderada a Fadiga decorrente das
extenuantes jornadas de trabalho impostas aodhaaloses no final do Século XIX e inicio
do Século XX. Posteriormente as nacdes foram regrtando as jornadas de trabalho, no
caso brasileiro como oito horas diarias. Considbirese, portanto, as horas “in itinere” dos
trabalhadores somada a jornada requerida em dmlhioaé possivel que, em muitos casos a
jornada diaria (horas “in itinere de ida + horab#&ihadas + horas “in itinere de volta) exceda
a doze horas.

As organizacgdes, por sua vez, estardao sempreZadal em cidades, cujo processo
de urbanizacdo se estabeleceu em funcdo da exas@maelementos polarizadores e, que
compde um sistema de outras cidades com as quaiselexe relacbes de importacdo e
exportacao de bens, servicos, mao-de-obra, etnafato regides, estados e finalmente uma
nacao.

Os vetores de desenvolvimento entre as regidesndepe da disponibilidade de
meios de transporte 0s quais também se estabeterematividade econdémica, que portanto,
requer rentabilidade. A experiéncia tem demonstmatoetanto, que na mesma cidade ou
regido a produgdo e 0 consumo ndo crescem em rdzéta podendo aumentar
demasiadamente a populacdo demandando um grandgintmncuja producdo e a
consequente geragdo de empregos ocorra em outra.

Esta concentragcdo de pessoas em uma localidadegessh de menor custo de
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moradia, tende a gerar uma demanda reprimida psi@naia da distribuicdo de renda via
massa de salarios e necessidade de deslocameatosgpdos para buscar colocacdo nos
meios de producéo disponiveis.

Hansef* analisando a abordagem de Perroux sobre pélosedeirmento no qual
pressupbe um crescimento diretamente proporciooalsiderando a producdo global

estabelece uma contraposi¢cado que ancora nossapaETisa

0 crescimento néo aparece em todo lugar ao mesnpnte de uma vez; aparece em
determinados pontos ou pélos de desenvolvimentteesidade variavel; espalha-
se ao longo de diversos canais e com efeitos tarsnirariaveis para o conjunto da
economia.

O processo de urbanizacgédo brasileiro remonta agsoedas Capitanias Hereditérias
e desde entdo o Brasil experimentou diversos psosesigratorios da populagdo na busca
dos poélos de desenvolvimento em cada periodo dérinisporém ndo se vivenciou uma
experiéncia de Revolugdo Industrial semelhantegykaterra, iniciada em meados de 1780 que
rapidamente se estendeu a Franca e Estados UNdd@&asil até o fim do século XIX havia
uma ocupacao concentrada no litoral em pequendsasimdustriais operando no ramo de
alimentos, siderurgia e téxtil.

No caso de S&o Paulo e Rio de Janeiro o increnderngaa ocupacdo nao foi fruto da
industria e sim do periodo forte de exportacdoadé que ocorreu entre o final de século XIX
e nas primeiras décadas do século XX, ou sejaedestescobrimento até o fim do século
XIX o processo de urbanizacgéo brasileiro ocorreuwemgéo das relagdes de exportagdo com
0 exterior e ndo necessariamente com expectatolaszadoras no mercado interno.

Pode-se inferir, portanto, que o processo de indlizacao brasileiro ocorreu
realmente a partir de 1930 pela necessidade dditaig@® de importagcbes de bens de
consumo, maquinas e intervencdes estatais promovanusidios a industria de base como

petréleo e aco. Este processo adquiriu grandesom@gs apenas no governo de Juscelino
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Kubitschek a partir de 1956, com o ingresso dastadwmnas automobilisticas, mecéanica
pesada, construcdo naval, material elétrico enthsstrias de base expande-se a producao de
celulose e papel.

O processo de industrializacao foi uma dos graneigsonsaveis pelo deslocamento
da populacéo do meio rural para o meio urbano. ®dedl920, quando a populacdo em meio
urbano representava apenas 17% da populacdodatedscimento da populacédo urbana foi
superior a meédia do crescimento da populacao femahdo com que representasse em 2001
em torno de 80% da populacéo total.

No caso da cidade em estudo constatou-se, conularias perspectivas de
crescimento o0 encerramento de atividades de indsisttom as quais fecharam-se
naturalmente muitos postos de trabalho, conformsodstrado na Tabela 7.

A observacdo dos dados que compdem a Tabela &cfdas pela Delegacia local
do CIESP, demonstra o fechamento de uma emprebeidraal da cidade a Cia. Siderurgica
de Mogi das Cruzes com a qual extinguiram-se 3&Qfregos diretos e também da Komatsu-
Dresser/Indresco que era a antiga fabrica de éstqpo retro-escavadeira da marca “Huber-
Warco” com a qual extinguiram-se outros 1000 engsafiretos.

De acordo com a informacdo ali contida perderameseninimo 5916 empregos
diretos ja que os dados de algumas empresas néiaexinos arquivos da CIESP e, os
demais ndo representavam necessariamente o meiwoedas empresas e sim o que havia
guando encerraram suas atividades.

Embora fosse ideal ndo ha dados oficiais que ameyse os motivos do
encerramento de atividades destas e de outras sasprapenas conjecturas ou opinides

isoladas ndo podem ser consideradas para o teificie do Estudo.

% HANSEN, apud REIS, Nilson in A caracterizagio docesso de urbanizagéo e industrializac&o: o oaso d
Sorocaba. Tese de Mestrado em Economia — PUC-3B, fifg. 41.
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TABELA 7 - EMPRESAS QUE ENCERRARAM ATIVIDADES EM MQGI DAS CRUZES

. ENCERRA | FUNCIO-
EMPRESA ATIVIDADE RAMO NICIO MENTO-. NARIOS.
Cia. Siderurgica | Siderargica Metallrgica 1967 1993 36000
de Mogi das
Cruzes-Cosim
Komasu- Retroescavadeiras Metallrgico 1961 1997 1000
Dresser/Indresco
Rohm Indastria | Eletro-Eletrénica | Metallrgico 1974 1997 900
Eletronica Ltda.
Fiacdo e Fiacdo e Téxtil 1978 1992 170
Tecelagem Tecelagem
Kanebo do Brasil
Elgin Brother Ind. Com. Imp. Metalargico| 1979 1996 89
Industrial Ltda. Exp. De Méag. de
Costura Industrial
White Martins Gases e Quimico 1982 1984 50
Gases Industriais | Equipamentos
S/A. Industriais
Foseco Industrial € Mat. Mold. Quimico 1963 1997 50
Coml. Ltda. Tintas, Trat.
Metais Ferrosos €
N&o Ferrosos
Tazmo do Brasil | Mec. e Fabricacdo Metalurgico | 1987 1997 50
Industria de Moldes para
Mecanica Ltda. Injecéo plastica
Copemax Papel | Fabricacéo de Papeleiro 1986 1996 7
Carbono Papel Carbono
Howa S/A. Inds. | Equipamentos Metaltrgico | Nao inf.| N&o inf. Nao inf.
Mecanicas para Ind. Téxtil
Carbocloro Oxiparn Nao informado Nao N&o inf. | Nao inf. N&ao inf.
informado
New Feber N&o Informado Nao N&o inf. | Nao inf. N&o inf.
informado
Engephone N&o informado Nao N&o inf. | Nao inf. N&o inf.
Engenharia e informado
Telecomunicacbes
S/IA
Sumicks Com. e | Usinagem Metalirgica N&o infi  Nao inf. N&o inf.
Servicos de
Usinagem Ltda.
Total 5916

Fonte:- CIESP. D.R. Mogi das Cruzes/1997.

Ao apresentar estar tabela, nossa intencdo foblbear aqui uma amostragem do

fato que, ndo representa certamente a totalideglerdpresas que tiveram seu fechamento no

periodo. Ha uma questdo importante ligada ao earoernto de empresas no tocante as
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exigéncias fiscais e tributarias. O processo decremmento oficial de uma empresa é
normalmente oneroso e ocorre justamente quando smies nao dispdem de recursos
financeiros para saldar impostos, taxas e encagiser as necessarias certiddes negativas
de débito. A empresa encerra suas atividades po@ueeve éxito no seu negocio e muitas
vezes N80 gerou sequer recursos para custear larizgrio de seu proprio encerramento,
dai, a existéncia de muitos CNPativos, porém, sem movimento e assim os 6rgaowmisi
nao tém dados para os devidos lancamentos estagistimesmo quando sdo encerradas néo

h& uma classificacdo de motivos pelos quais sejsiya classificar as causas do fechamento.

3 Ccadastro Nacional de Pessoas Juridicas.
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CAPITULO Il — DAS PERDAS A RECUPERACAO DOS POSTOS DE TRABALHO.

O cruzamento destas informacdes com informacdégashtio SEADE> demonstra
na Tabela 8, a seguir, uma evolucdo de populacdd7de981 habitantes em 1991 para
335.762 habitantes em 2001 representando um erestm populacional de 23,4%, enquanto
gque no mesmo periodo, na mesma fonte observou-ser@soimento de empregos totais
ocupados de 42.991 postos de trabalho em 199146a2d4 postos de trabalho em 2001
representando um crescimento dos empregos totaipatas 7,6%. Este periodo representou
uma grande perda de postos de trabalho na areatenbeo que comecgou a reverter-se a
partir de 2002.

Ao observarmos a Pesquisa do SEADE no seu itentifispequanto aos empregos
ocupados na industria encontramos 16.933 postasatlalho para 1991, regredindo para
apenas 11.388 em 2001, ou seja, na industria pendee no periodo 5.545 postos de
trabalho, equivalentes a 32,7% do que havia em,If@8peitando-se aqui a divergéncia de
informacdes entre a Delegacia Regional do CIESHArgaoemou desde 1984 e o SEADE que
demonstra tais informacdes a partir de 1991, dedogue em termos reais a reducao de
postos de trabalho na industria € possivelmentemuo que se pode apurar pelas duas
instituicdes disponiveis.

Conforme se pode verificar, a partir de 2002 inies® um periodo de recuperacdo
dos postos de trabalho na industria mogiana o gapogcionou entre 2002 e 2007 um
crescimento de emprego da ordem de 52,5% em rem¢&01. Evidentemente algumas
conjunturas de carater nacional ja foram verifisada inicio deste trabalho e outras ainda
serdo esclarecidas no decorrer do trabalho, atdavéda do executivo local.

Embora este crescimento se demonstre bastanteciasspndo se pode deixar de

perceber que no bojo deste crescimento encontr@urseuperacao dos postos de trabalho

% SEADE - Fundac&o Sistema Estadual de Analise deDa Demografia Municipal
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perdidos entre 1991 e 2001. Se tomarmos, portargosicdo de 2007 em relacao ao patamar
em gue a cidade se encontrava em 1991 observamsezBescimento de apenas 2,6%.

Diante destas constatacfes € que se estabeleqmuessidades de investigacdo do
presente estudo com o propdsito de levantar e @anger quais foram, as politicas publicas
que causaram o afastamento da industria local & dm@am, de outra ordem, as politicas
publicas que estdo tornando possivel a recupem@dndustria mogiana. O procedimento
investigativo se fara através de entrevistas comcapantes da posicdo de Prefeito nos trés
altimos mandatos, com objetivo de esclarecer aqgie foi decorrente de conjunturas
nacionais e o que foi obtido através do esforcdipollocal.

N&o se pode deixar de lado a questdo ja aventadatanormente de que a medida
gque se extinguem os postos de trabalho local alggimtrabalhadora tende a se deslocar na
sua maioria via ferrovia para as outras cidadesota Leste da Grande Sao Paulo, para onde
encontram trabalho, inclusive para a capital, o qoerreu no periodo de 1991 a 2001.
Apenas pequena parte, possivelmente, de trabalwmdoais especializados, encontraram
colocacdo no Vale do Paraiba, mais especificamemtelacarei e Sdo José dos Campos,
cidades amplamente industrializadas.

De outro lado no periodo de recuperacdo de postdsatialho na indudstria, entre
2002 e 2007 além de beneficiar a colocagdo de lb@tares locais também pode ter
beneficiado trabalhadores de municipios limitrofeajs especialmente no distrito industrial
do Tabo&o localizado ao norte da cidade cujo limé€az com a cidade de Aruja. Isto em
termos praticos nao representaria problema, paisyesma forma os trabalhadores mogianos
poderiam buscar trabalho no municipio vizinho mplal passa a Rodovia Presidente Dutra as

margens da qual ha muitas empresas industriaigpenagao.
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ESTATISTICAS TABELA 8 - MOGI DAS CRUZES — EVOLU(;AO ANUAL
SEADE 1980 1991 1992 1993 1994 1994 1996 1997 1998 19p9 2(Joo 2p01 2 2002003 2004 2005 2006 2007
Total de
Empregos 42991 | 41552| 41830 45094 46038 43013 42465 43422 44p09  4446%2744] 50479 | 53269 57650 6073p 67306  763p9
Ocupados
Empregos
ocupados na 16933 15185 15439 15781 1567p 13149 120p5 11377 11p03 135313881 12372 13450 14183 1457} 15313 17373
IndUstria
Empregos
Ocupados na 2644 2121 2054 2298 2109 1704 218} 247p 2732 34B4 3437 3160 4 4874609 3338 4539 5248
Constr.Civil
Empregos
Ocupados no 6105 6232 6339 7676 7788 7862 835 8397 84%0 89B7 9355 9p59 881p7 12360 13993 14494 1598}
Comércio
Empregos
Ocupados em 12825 | 13085| 12787 14487 1812ft 17940  184p3  19(19 18B02 191728271 22854 | 22194 2452( 26611 30448  351B6
Servigos
Empregos
ocupados na 664 1281 1222 1881 2091 2294 137B 2241 2431 231 2467 2134 1963978 2223 2492 2571
Agropecuéria
Demais emprego
ocupados 3820 3648 3989 2976 254 62 23 9 1 - - - - - - - -
Empregos na
Adm. Publica 1969 1141 - - - 3097 - 2899 - 2914 - - - 3801 - - - -
Dir/Ind/Leg.
Numero
Estabelimentos d4 307 297 312 329 371 349 360 349 355 35( 35f 398 342 4p2 410 446 467 -
IndUstria
Populacéo Total | 196941 271981 27793] 28384 2899p2 296395 302796 30p414 15816 322927] 329653 33576 341984 348321 354y75 3631350 36|/ BIA168
Pfﬁg{l;iao 1741331 2457321 251458 2572( 2630p5 269193 279482 28]893 432838 295018| 301574 30753p 3136&3 3197187 326086 334505 33PRHL74
Populacdo Rural| 22408 | 26249 26473 26682 2688y 27142  273)4  27%21  27f23 249080752] 28227] 28381 28534 28689 28845 28919 28994
P.LA. 120638 17485 17989p 18494 1901B0 19500 2011163 20p851 6521 218521 224394 229881 235492 241427 247993 253084 25BPBEB257
Nimerode | )115 | 67323 90112
Domicilios
IDHM 0,706 0,779 0,801

Fonte: Fundacdo SEADE. atualizado em 14/06/20



71

GRAFICO 3 — CRESCIMENTO POPULACIONAL X EMPREGOS NNDUSTRIA
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Fonte: Construida pelo autor com base em dado&4®E

E importante ressaltar o carater polarizador dastich numa determinada regido, ou
seja, a medida que a industria se estabelece efaope a insercdo do comércio e dos
servicos, especialmente nos periodos mais receageguais se nota uma maior tendéncia de
expansdo das atividades de servico em decorrénciterteirizacdo®’ possivel em vérias
atividades da prépria industria.

A andlise isolada do Grafico 3 demonstra a inddisipenas estabilizando-se

T A terceirizagdo (do inglés Outsourcing) teve susaesdo no Brasil a partir da década de 1980 conssihiladdade das
empresas em geral transferirem para empresas questade servicos muitas atividades que anteridareriam realizadas
por funcionéarios da prépria empresa. NormalmentéAa®rdos Coletivos” que regem as relagdes de thabantre os
empregados e empresas estabelecem limites paxaaitacdo visando evitar prejuizos as categaniganizadas referentes
as empresas tomadoras de servicos. Em geral agsamapodem terceirizar apenas servi¢cos que nadvanva atividade
principal da mesma. Embora para o tema caiba uml@st parte pode-se informar de forma sintéticalgwa a tendéncia
das empresas fazerem terceirizagdo visando redsziustos operacionais, pois, as empresas preasaderservicos ndo
estdo por lei obrigadas a cumprir o mesmo pisoriahlda empresa tomadora de servigo, portanto, p@ttecer mais
econdmico terceirizar principalmente servicos ogierais como Seguranca, Jardinagem, Alimentac&msporte, etc. Em
termos académicos poderiamos dizer que a boarieag@io seria aquela que trouxesse melhor qualidadgrestacéo de
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GRAFICO 4 — EVOLUCAO DOS EMPREGOS POR AREA DE ATDADE
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Fonte: Construido conforme informacdes disponiggisvww.seade.gov.br

servico do que a prépria empresa tomadora poderiaapaz de fazer, pois, quando é feita apenas pakstdes de custo
tende a demonstrar perdas de qualidade e sujeitazalora a pleitos trabalhistas posteriores.
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em termos de oportunidades de trabalho, ou sejasea da recuperacédo da chamada década
perdida o que ja representa um importante eventiotem vista que a caracteristica da
industria atual € de menor niumero de postos daltrapportanto, esta recuperacéo ainda que
singela implica num amplo projeto de instalacaindéstrias na cidade.

Se avaliarmos, sob o que demonstra o Gréafico 4ficarios que a curva de
crescimento do emprego total na cidade se assemeltads a curva de crescimento da
populacdo, tendo em vista exatamente o crescimdat@omércio e dos servicos que
apresentou no periodo um perfil também exponedeiarescimento.

Embora o propdsito do presente estudo seja de emger o processo de reducao e
ampliacdo de postos de trabalho na indUstria, ealadiar que o crescimento maior das
atividades de servicos e de comeércio provavelmésne como causa no aumento da
populacdo associado a menor demanda de investirn@#gaco fisico.

Normalmente uma instalacdo industrial demanda iaklestimento, grande espaco
fisico de terreno e deve atender as restricde®@amento municipal bem como dos érgaos
de controle, municipal e estadual nas areas deasem#o e controle ambiental. Mogi das
Cruzes conta com uma unidade da CETESB (Companbktadial de Tecnologia e
Saneamento Basico) além da Vigilancia Sanitariadtstt e Municipal. Desta forma as
empresas tanto industriais como das demais ategladmprem as exigéncias compativeis
com seu porte e ramo de negocio.

No decorrer do proximo subtitulo seréo identificadaanalisadas as a¢cdes municipais
no sentido de promover a recuperacao e expansai/atade industrial na area do municipio

envolvendo aspectos legais, de zoneamento e dess@wde lotes em distritos industriais.

PROCESSO DE ANALISE DE INFORMACOES COLETADAS

Ao longo do periodo de pesquisa para o levantamdmtmformacdes entendeu-se
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inicialmente que o melhor esclarecimento dos metivpelos quais determinado
empreendimento se estabelece numa cidade serianado pela direcdo do préprio
empreendimento.

Os contatos com o poder publico municipal fornavelementos do Cadastro
Mobiliario para abordagem de mais de quarenta esaprdo segmento industrial instaladas
no periodo do estudo no municipio.

De posse das informacdes de cadastro das empres@si-se a prospeccdo das
informacdes através de contatos telefénicos e tteaaformacdes via e-mail. Aparentemente
o caminho forneceria uma imagem clara daquilo qrexidna o interesse das empresas em
termos de facilidades e beneficios fiscais parairadedeterminados planos de beneficios
oferecidos de acordo com a legislacdo municipal.

Para organizar a captacdo das informacOes foi dels&to um questionario
contendo 26 perguntas (que abordasse desde dfic@p da empresa até seus interesses
futuros no municipio) e promoveu-se a remessa desmus em arquivos informatizados
visando facilitar o trabalho dos respondentes deunin prazo razoavel. Evidentemente a
remessa foi feita apds diversas conversas telefdnaté a identificacdo da pessoa que
representasse a administragdo da empresa e cosg®ita avaliar nosso pedido.

Para a frustracdo do autor enquanto pesquisadaraamluas entre todas as empresas
forneceram as respostas. As demais adotaram simgés expedientes evasivos
qualificando os questionamentos como estratégiomsiidenciais ou mesmo deixando de
atender as consultas sobre a possibilidade deeeaslveferidas respostas.

Para permitir uma melhor percepcdo do conteuddizdel® inicialmente a seguir

encontra-se a transcricao das duas empresas,respmdentes:
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TABELA 9 — RESPOSTA DA EMPRESA “JBS” A PESQUISA DEAMPO

1) Nome da Empresa/Endereco/Telefone da Empresa:

Informe o nome da empresa utilizado em Mogi das Cruzes - caso pertenga a um grupo mais conhecido informe também.

Empresa de Mineragao e Ind. de Artefatos de Cimento JBS Ltda
Est. Sao Bento Lambari Km 10, Taboao
46129268

2) Informante:

Informe o nome e o cargo da pessoa que estd prestando as informagbes

Luis Antonio Pazini
Diretor

3) Capital da Empresa / Origem do Capital:
Informe o montante de capital investido em Mogi das Cruzes em Reais ou Délares e, informe se o Capital é Nacional, Estrangeiro (de qual
origem), Capital Misto, Estatal, etc.

A empresa opera dés de 1975(somos os 3° proprietarios)ndo temos como
avaliar o investimento total.
O capital é nacional.

4) Tipo de Sociedade na Empresa no Brasil e na Matriz Estrangeira (quando for
0 caso):

Informe se é uma Microempresa, Empresa Limitada, Sociedade Anénima, Sociedade Andnima de Capital Aberto, etc.

EPP,Ltda e Nao temos filial.

5) A empresa originou de algum tipo de fusao, joint-venture ou necessidade de
verticalizacao:

Informe se SIM ou NAO e se for possivel explique sucintamente como ocorreu.

nao

6) Ramo de Atividade da Empresa:

Informe se é Metalurgico, Quimico, Mineragdo, Construgdo Civil, Alimenticio,etc.

Mineracao e ind. de artefatos de cimento

7) Principais produtos produzidos na unidade de Mogi das Cruzes

Informe os Produtos Acabados ou Pegas, Componentes, Insumos e Matérias-Primas fornecidos para outras empresas.

Areia , argila e telha de concreto

8) Mercado a que se destina a Producao:
Mercado Local (Mogi das Cruzes), Mercado Regional (Alto Tieté, Grande SP), Mercado Nacional, Segmento ou Nicho de Mercado Especifico,
Exportagdo (qual a proporgao da produgdo).

Mercado regional

9) Proporcao das varias linhas de produto no faturamento da empresa:

Percentual que cada linha representa no faturamento.
Areia-87%
Telha-11%
Argila-2%

10) Proporcgao entre Mercado Nacional e Exportagcao no faturamento:

Percentual de faturamento em Mercado Nacional e Mercado de Exportagao.

100% nacional

11) Principais concorrentes por segmento em que a empresa atua e suas
respectivas localizagdes.

Quem sdo os principais concorrentes e, se estdo em Mogi das Cruzes ou em outras localidades no Estado de S&o Paulo ou outros Estados.
Areia- Itaquareia-Mogi
Tellha-Brastelha- Aruja/Itaqua
Argila-producao pequena, Nao identificamos concorrente

12) Quando a empresa veio para Mogi das Cruzes e quando deu inicio a sua
operagao?

Més e ano em que a empresa iniciou sua montagem e quando iniciou sua efetiva produg&o.
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Inicio de operacao 1975

13) A empresa ja tinha um mercado definido ou clientela ou a desenvolveu
ou pretende desenvolvé-la a partir da unidade instalada em Mogi?

A empresa ja atuava na linha que produz em Mogi ou é uma expans&o.
A empresa mudou-se de outra regido para Mogi, porque?

Desenvolveu clientela Em Mogi

14) Como foi desenvolvido o estudo de localizagdao para definir a instalacao
da empresa em Mogi?

Os sdcios ou diretores s§o mogianos ou possuiam propriedade de terra em Mogi?
Houve um estudo de Tamanho e Localizacdo usando alguma técnica? Qual a técnica utilizada pela empresa.
Quais eram as demais alternativas que a empresa dispunha para instalar-se?

A existéncia do minério desejado detectado através de sondagem

15) A decisao por Mogi foi influenciada por quais motivos?
Clima, Acesso & Matérias-Primas e Insumos, disponibilidade de dgua, disponibilidade de energia elétrica, Disponibilidade de M&o-de-Obra
(ndo-qualificada, qualificada, técnica, de nivel superior), Sistema Vidrio, Proximidade com Portos (Santos, Paranagud, S&o Francisco do Sul),
Proximidade com Aeroportos (Congonhas, Viracopos, Cumbica). Vantagens fiscais-tributdrias municipais. Vantagens fiscais-tributarias
estaduais; Vantagens fiscais-tributdrias federais. Doagdo de Terrenos pelo Municipio

Proximidade dos centros de consumo,existéncia de agua e disponibilidade de
area com proprietarios dispostos a locagdo

16) Com relacao as vantagens oferecidas pelo Municipio, se houver, quais
foram as concessoes?

Foi doado terreno; Qual a area e localizagdo; Se a empresa fosse comprar esta drea quanto teria custado; Houve isengdo de IPTU, por quanto
tempo,; Houve isengdo de ISS, por quanto tempo, A doagdo e as isengdes foram originadas em Lei Municipal, qual; Quais os compromissos
que foram exigidos da empresa em contrapartida, em quanto tempo.

Nao houve

17) Quantos empregos diretos a empresa oferece atualmente?

Nao-qualificados: 28
Qualificados:

Técnicos de Nivel Superior;
Administrativos:

Alta Administracao: 2
Total: 30

18) Quantos empregos indiretos a empresa proporciona?

Numero de Empregados de empresas terceirizadas que atuam no interior da empresa.

Nenhum

19) Informe a proporcao (%) de empregados que residem em Mogi das
Cruzes:

Nao-qualificados: 100%
Qualificados:

Técnicos de Nivel Superior;
Administrativos:

Alta Administracao: 0%
Total:

20) A empresa tem caracteristica polarizadora em relacao aos seus
fornecedores?

Com implantacdo da empresa vieram em seqiiéncia empresas fornecedoras para a cidade? Quantas empresas aproximadamente? Quantos
postos de trabalho isto representa aproximadamente?.

Nao

21) A empresa opera atualmente com todos os seus processos em Mogi ou
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apenas alguns dos processos?
O produto sai acabado de Mogi ou servird como matéria-prima, insumo ou componente para aplicacdo em outra unidade em que localizag&o.
Ou, de outra forma chega parcialmente produzido e é terminado na unidade Mogi das Cruzes.

Todos em Mogi

22) A empresa ja cumpriu ou cumpre as exigéncias da Prefeitura em funcao
das isengoes e/ou doacao oferecidas?

Nas dimensdes em que a empresa opera atualmente estd atendido o que era a expectativa do municipio.

Vide 16

23) A empresa tem intengdes de ampliar suas instalacOes e operacdes na
cidade?

Virdo novos processos; Quantos postos de trabalho em que nivel de qualificagdo isto poderd gerar; Para quando isto esta previsto.

Nao

24) A empresa considera que foi um bom negécio ter se instalado em Mogi?

Foram atingidas as expectativas da empresa, se sim porque ou, se ndo porque.
Poderia ter sido melhor. Grandes dificuldades para licenciamento de ampliacao
e novas areas.

25) Segundo a opinido da empresa o que poderia ser feito pelo municipio

para atrair mais empresas?
O que a empresa entende que seriam atrativos para se instalarem em Mogi das Cruzes.

No caso especifico da mineracao,facilitar a obtencao de documentacao
pertinente ao licenciamento ambiental e minerario.

26) Outras informacoes que a empresa entender ser relevante caso queira
informar:

A resposta foi fornecida pelo préprio Diretor dafEesa que informou que se trata de
uma empresa de pequeno porte. Informou ainda mdmossivel avaliar o valor do capital da
empresa, talvez por seguranca de suas propriasnafdes ja que o capital deve constar do
Contrato Social e de alguns documentos de registro.

A Empresa atua no segmento dos produtos para &wgis civil baseada na extracao
de produtos minerais e oferece 30 empregos, nansi@ia, ndo-qualificados. Nao soube
informar a proporcdo de funcionarios residentesMogi das Cruzes, isto provavelmente
porque empresas de pequeno porte terceirizamvédaalits contabeis e administrativas.

A empresa, segundo informou, ndo recebeu nenhumgagem decorrente de
qualquer politica local, tendo sua localizacdo nmicipio devendo-se apenas a existéncia
dos minerais necessarios a fabricacdo de seustpsodu

Pelo relato da empresa a prefeitura poderia teribardo na época com a agilizagédo
dos processos de licenciamento ambiental e mioerafdireito de lavra).
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TABELA 10 - RESPOSTA DA EMPRESA “MULT TEC” A PESQBA DE CAMPO

1) Nome da Empresa/Endereco/Telefone da Empresa:

Informe o nome da empresa utilizado em Mogi das Cruzes - caso pertenga a um grupo mais conhecido informe também.

MULT TEC INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA

2) Informante:

Informe o nome e o cargo da pessoa que estd prestando as informagbes

RAQUEL KOCK - SUPERVISORA ADMINISTRATIVA

3) Capital da Empresa / Origem do Capital:
Informe o montante de capital investido em Mogi das Cruzes em Reais ou Délares e, informe se o Capital é Nacional, Estrangeiro (de qual
origem), Capital Misto, Estatal, etc.

dado confidencial - CAPITAL NACIONAL

4) Tipo de Sociedade na Empresa no Brasil e na Matriz Estrangeira (quando for
0 caso):

Informe se é uma Microempresa, Empresa Limitada, Sociedade Anénima, Sociedade Andnima de Capital Aberto, etc.

LIMITADA

5) A empresa originou de algum tipo de fusao, joint-venture ou necessidade de
verticalizagao:

Informe se SIM ou NAO e se for possivel explique sucintamente como ocorreu.

NAO

6) Ramo de Atividade da Empresa:

Informe se é Metalurgico, Quimico, Mineragdo, Construgdo Civil, Alimenticio,etc.

METALURGICA (OBJETIVO: USINAGEM, CALDEIRARIA E PRESTAGCAO DE
SERVICOS

7) Principais produtos produzidos na unidade de Mogi das Cruzes

Informe os Produtos Acabados ou Pegas, Componentes, Insumos e Matérias-Primas fornecidos para outras empresas.

PECAS DE MANUTENGCAO DE ATE 10 TONELADAS, SOB ENCOMENDA E
CONFORME DESENHO OU AMOSTRA

8) Mercado a que se destina a Producgao:

Mercado Local (Mogi das Cruzes), Mercado Regional (Alto Tieté, Grande SP), Mercado Nacional, Segmento ou Nicho de Mercado Especifico,
Exportagdo (qual a proporgdo da produgao).

MERCADO NACIONAL

9) Proporcao das varias linhas de produto no faturamento da empresa:

Percentual que cada linha representa no faturamento.

SIDERURGIA: 10%
PRODUTOS DE LIMPEZA: 10%
REFRATARIOS: 60%
PETROLEIRAS: 2%

OUTROS: 18%

10) Proporcgao entre Mercado Nacional e Exportagcao no faturamento:

Percentual de faturamento em Mercado Nacional e Mercado de Exportagao.

NACIONAL: 100%

11) Principais concorrentes por segmento em que a empresa atua e suas
respectivas localizagdes.

Quem sdo os principais concorrentes e, se estdo em Mogi das Cruzes ou em outras localidades no Estado de S&o Paulo ou outros Estados.

USIMAPRE; HC; GALEON; MANSERV - M.C. E EST SP

12) Quando a empresa veio para Mogi das Cruzes e quando deu inicio a sua
operagao?

Més e ano em que a empresa iniciou sua montagem e quando iniciou sua efetiva produgéo.

JUNHO DE 1986 - SETEMBRO DE 1986

13) A empresa ja tinha um mercado definido ou clientela ou a desenvolveu
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ou pretende desenvolvé-la a partir da unidade instalada em Mogi?

A empresa ja atuava na linha que produz em Mogi ou é uma expans&o.
A empresa mudou-se de outra regido para Mogi, porque?

A EMPRESA FOI FUNDADA EM 1986 E VEM DESENVOLVENDO SUA CLIENTELA

14) Como foi desenvolvido o estudo de localizagdao para definir a instalacao
da empresa em Mogi?

Os sdcios ou diretores s&§o mogianos ou possuiam propriedade de terra em Mogi?
Houve um estudo de Tamanho e Localizacdo usando alguma técnica? Qual a técnica utilizada pela empresa.
Quais eram as demais alternativas que a empresa dispunha para instalar-se?

Os sdcios eram mogianos

15) A decisao por Mogi foi influenciada por quais motivos?
Clima, Acesso & Matérias-Primas e Insumos, disponibilidade de dgua, disponibilidade de energia elétrica, Disponibilidade de M&o-de-Obra
(ndo-qualificada, qualificada, técnica, de nivel superior), Sistema Vidrio, Proximidade com Portos (Santos, Paranagud, S&o Francisco do Sul),
Proximidade com Aeroportos (Congonhas, Viracopos, Cumbica). Vantagens fiscais-tributdrias municipais. Vantagens fiscais-tributarias
estaduais; Vantagens fiscais-tributdrias federais. Doagdo de Terrenos pelo Municipio

Por ser uma regido da grande S&o Paulo, de facil acesso, com disponibilidade de mao de
obra qualificada, técnica e com polos industriais proximos.

16) Com relacao as vantagens oferecidas pelo Municipio, se houver, quais
foram as concessoes?

Foi doado terreno; Qual a area e localizagdo; Se a empresa fosse comprar esta drea quanto teria custado; Houve isengdo de IPTU, por quanto
tempo,; Houve isengdo de ISS, por quanto tempo, A doagdo e as isengdes foram originadas em Lei Municipal, qual; Quais os compromissos
que foram exigidos da empresa em contrapartida, em quanto tempo.

Nenhuma

17) Quantos empregos diretos a empresa oferece atualmente?

Nao-qualificados: 01
Qualificados: 18
Técnicos de Nivel Superior; 02
Administrativos: 01
Alta Administracao: 02
Total: 24

18) Quantos empregos indiretos a empresa proporciona?

Numero de Empregados de empresas terceirizadas que atuam no interior da empresa.

03
19) Informe a proporgao (%) de empregados que residem em Mogi das
Cruzes:
Nao-qualificados: 01 =4,2%
Qualificados: 17 = 70,8%
Técnicos de Nivel Superior; 02 = 8,4%
Administrativos: 01 = 4,2%
Alta Administracao: 02 = 8,4%
Total: 23 = 96%

20) A empresa tem caracteristica polarizadora em relacao aos seus
fornecedores?

Com implantacdo da empresa vieram em seqiiéncia empresas fornecedoras para a cidade? Quantas empresas aproximadamente? Quantos
postos de trabalho isto representa aproximadamente?.

Sim em funcgdo ndo s6 de nossa empresa, mas de todas as outras que atuam no
mesmo segmento; Nao sei de todas.

21) A empresa opera atualmente com todos os seus processos em Mogi ou
apenas alguns dos processos?

O produto sai acabado de Mogi ou servird como matéria-prima, insumo ou componente para aplicacdo em outra unidade em que localizag&o.
Ou, de outra forma chega parcialmente produzido e é terminado na unidade Mogi das Cruzes.
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Opera com alguns processos terceirizados em Sao Paulo- Capital

22) A empresa ja cumpriu ou cumpre as exigéncias da Prefeitura em funcao
das isengoes e/ou doagao oferecidas?

Nas dimensbes em que a empresa opera atualmente esta atendido o que era a expectativa do municipio.

Cumpre as exigéncias legais, mas ndo em funcdo de doacbes recebidas

23) A empresa tem intencdoes de ampliar suas instalacoes e operacoes na
cidade?

Virdo novos processos; Quantos postos de trabalho em que nivel de qualificagdo isto poderd gerar; Para quando isto esta previsto.

Sim. A médio prazo.

24) A empresa considera que foi um bom negocio ter se instalado em Mogi?

Foram atingidas as expectativas da empresa, se sim porque ou, se ndo porque.

Sim pela localidade; mas acredita que ha regioes melhores com incentivos da
Prefeitura, tanto no Estado de Sao Paulo quanto nos outros como TO, MS, etc

25) Segundo a opinido da empresa o que poderia ser feito pelo municipio
para atrair mais empresas?

O gue a empresa entende que seriam atrativos para se instalarem em Mogi das Cruzes.

Oferecer terrenos, isencdes de impostos, benfeitorias em vias de acesso, mais
seguranga, mais lazer, etc.

26) Outras informacoes que a empresa entender ser relevante caso queira
informar:

Que nossos governantes reflitam seriamente sobre as conseqiiéncias de
facilitar tanta importacdao, sem mecanismos reais de exportacao e/ou expansao
do mercado interno, e, sobre as conseqiiéncias de cobrancas de impostos muito
além dos ganhos reais das empresas, tornando-as sem possibilidades de re-
investimentos e atualizagdo tecnolégica tdo fundamentais para a sobrevivéncia
industrial.

A empresa Mult Tec diferentemente da anterior operaegmento metalirgico com
énfase na prestacdo de servicos de usinagem & @autaresas maiores fazendo pecas de
manutencao de até 10 toneladas.

Neste caso, como se trata de atividade indusuialifqpada a deciséo pela instalagcéo
na cidade deveu-se a existéncia de mao-de-obrdicpdd e também a questéo logistica no
sentido de poderem atender clientela local e regjiaimavés das rodovias que ligam a cidade
ao restante da regido e a capital onde realizavncestrterceirizados.

Também é uma empresa de pequeno porte e que feuecantagens locais na sua
instalacéo além daquelas que fazem parte do cessiratégico da cidade.

Conforme se pode observar ambas as empresas qulengete responderam eram
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antigas na cidade e pertencem a categoria das sssprem pequeno namero de funcionarios,
0 que de certa forma retrata o perfil atual dagsirihs.

Ambas se instalaram as suas expensas, ndo teralbesigficiadas por vantagens
procedentes do poder publico. Mesmo nestes casobgervado o cuidado de nao informar
dados como o capital da empresa.

A expectativa teria sido de encontrar na amostragelm menos uma boa parte de
empresas que utilizaram beneficios municipais perder explorar mais o efeito destas
vantagens.

Considerando-se este cenario, a opc¢ao viavel seté@ buscar informacdes atraves
do conhecimento das politicas publicas praticadadoago do tempo e das respectivas
legislacdes que as amparam.

Para realizacdo deste capitulo foram realizadé®westas com os dois ultimos
prefeitos da cidade Srdunji Abe (dois mandatos, 2001 a 2008) e Marco Ant&@sdaiolli
(a partir de 2009, mandato em curso), visando otdenpreensdo das politicas publicas

praticadas e sua eficacia.

OPINIAO DOS PREFEITOS

Inicialmente é importante apresentar a seguir uavebrelato biografico sobre ambos os
prefeitos ouvidos para realizagao da investigacépgsta pelo presente estudo. Assim sendo
iniciamos pelo perfil profissional e politico do. Sunji Abe conforme texto fornecido pelo
préprio:

E empresério rural e consultor em gestdo publiempresarial. Prefeito de Mogi
das Cruzes por dois mandatos consecutivos (20@D&) 2 deputado estadual por
trés legislaturas (1991 a 2000), ingressou napididica em 1972, quando foi eleito
vereador com a maior votacao da histéria da Cidad8% do Colégio Eleitoral.
Integra 0 Democratas (DEM).

Sob a administracdo de Junji Abe, Mogi das Cruespahtou entre as 100 cidades
mais dinamicas do Brasil, uma das mais bem admadias do Pais, uma das mais
promissoras para trabalhar e uma das melhores daddspara morar. O
encerramento da gestdo, em 2008, se deu com pasgapontando 86% de
aprovacao popular.
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Nascido no Municipio de Mogi das Cruzes, em 15 @sethbro de 1940, é casado
com a professora Elza Abe, tem trés filhos e tedss1 Descende de uma histéria de
produtores rurais iniciada pelos avés que, comuads S0 imigrantes japoneses.
Ao longo dos 35 anos de atuacdo como lider ruodlpfesidente-fundador da
Associacao Nacional Pro-Hortifritis e presidente ldera da Associacdo dos
Floricultores do Estado de S&o Paulo. Presidiu mdi€to Rural de Mogi,
ininterruptamente, por 20 anos, de 1980 a 2000. igimal periodo, integrou a
diretoria da Faesp — Federacdo da Agricultura dadesde S&o Paulo. Como
cooperativista, sindicalista e associativista, sengsteve muito envolvido com as
duas principais cooperativas do setor hortigramjeia Cotia e a Sul Brasil. Tanto,
gue auxiliou no processo de liquidagdo de ambas.

Durante os dez anos de atuacdo na Assembléia atbegpslfoi o Unico produtor
rural entre os 94 parlamentares. Foi presidenteCdmissdo de Agricultura e
Pecuaria do Legislativo paulista por dez anos, el€dd Por indicacdo da Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalg/USP)onde atuou como
conselheiro — e da Fundacao W.K. Kellogg, foi ure @6 lideres rurais escolhidos
para conhecer modelos de educacéo para manejodagjoonnos Estados Unidos,
Canadé e Costa Rica.

Comandou a Camara Setorial de Olericultura da &e@ale Estado da Agricultura
e Abastecimento, além de presidir o Comité da Bldaiaografica do Alto Tieté e o
Subcomité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté-Cabexs, que atuam na protegdo e
recuperacdo de recursos naturais. A consisterag@iparlamentar rendeu-lhe mais
de uma centena de homenagens e titulos honorificos.

Como prefeito, exerceu, por dois mandatos (2002220R005-2006), a presidéncia
da AMAT - Associacdo dos Municipios do Alto Tieférmada por 11 cidades:
Mogi das Cruzes, Aruja, Biritiba Mirim, Ferraz dea&toncelos, Guararema,
Guarulhos, Itaquaquecetuba, Pod, Salesépolis, $saitel e Suzano. Também por
duas vezes (2004-2005 e 2006-2007), presidiu o @odai Bacia Hidrografica do
Alto Tieté, constituido pelos 38 municipios da RegVetropolitana de Sdo Paulo.

Conforme se pode observar trata-se de um lidel émsaelacdo aos produtores rurais
gue se desenvolveu tendo ocupado cargos de Deptsaaldual e tendo governado a cidade
por dois mandatos. Suas origens e carreira jumtifisuas respostas que serdo apresentadas no
seguimento do presente estudo nas quais ele entatiapre a importancia da atividade rural.

Apresentamos agora o perfil do Sr. Marco AuréliatiB#i que procede de outras
atividades no municipio conforme segue:

Marco Aurélio Bertaiolli € o atual prefeito de Madas Cruzes, Sdo Paulo.

Eleito em 2009 pelo partido Democratas, obteve4B88Bvotos (53,24% dos votos
validos).

Administrador de Empresa, Comerciante, empreséarisedor educacional, analista
de sistema e publicitario, nos Ultimos anos se asiEou também na area de
motivacdo empresarial, através da realizacédo dsstpas.

Com uma forte ligacdo junto as pequenas e microresap, sempre desenvolveu
uma série de projetos voltados ao fomento de nowggcios e a qualificacdo
profissional, visando a geracdo de emprego e réhdice-presidente da Federacéo
das Associacdes Comerciais do Estado de Séo Headedp). Por quatro vezes (dez
anos ndo consecutivos), foi presidente da Assamid@@mercial de Mogi das
Cruzes, tendo sido eleito pela primeira vez em 1868 23 anos.

Foi secretario municipal de Industria e Comércidvidsgi das Cruzes, entre 1995 e
1996, mesmo ano em que foi eleito vereador, cangoegerceu por dois mandatos.
Em 2004, deixou o Legislativo para disputar a éeipara a Prefeitura de Mogi,
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tendo sido eleito vice-prefeito na coligacdo quiei unPSDB e o PFL, hoje Partido
Democratas.

Em 2006, disputou a eleicdo para deputado estadioakeleito com cerca de 70 mil
Votos.

Junto a Facesp, desenvolveu diversos projetos@dugdo da carga tributaria, além
de iniciativas visando o incentivo a geracdo de regp e renda através da
desburocratizacao do sistema.

Coordenou o Movimento Degrau, destinado a quatifioa profissional de
adolescentes com o encaminhamento para o mercadoaligho, através das
empresas parceiras.

Foi o coordenador do Projeto Empreender, deserdmlpéla Facesp no Estado de
Sé&o Paulo. O programa visa aglutinar em Nucleosri@&t empreendedores de um
mesmo segmento para que juntos possam discutiis,agbricionar problemas e
fortalecer o mercado

Dentro da Assembléia, desenvolveu uma série delaties. Foi um dos membros
da Comisséo que analisou e apresentou modificagd&egimento Interno da casa
com o objetivo de tornar os trabalhos legislativesnos burocraticos e mais ageis
Como parlamentar, manteve bandeira da geracédo geegme renda. Coordenou,
em 2007, a Frente Parlamentar em Defesa da Mi&tegeena Empresa, que entre
outras atribuicdes tem a responsabilidade de distunplantagdo da Lei Geral da
Micro e Pequena Empresa no Estado de S&o Paulo.

Em 2007, foi nomeado relator da CPIl da Telefoniavéliée Fixa, criada para
analisar e investigar os servigos prestados p@asadores no Estado. Destacou-se
nos trabalhos ao cobrar da empresa Telefénica ulmmatendimento aos usuarios
e também as acdes devidas aos usuarios que agouiinhas na década de 90

Em 2008, foi eleito prefeito de Mogi das Cruzes miimeiro turno, com 105 mil
votos. (WIKIPEDIA)®

Embora de origem diversa do prefeito anterior possga experiéncia no comércio
local e exerceu ao longo do tempo lideranca atradeésssociagdo Comercial e em nivel
estadual. Como ja havia sido secretario e vicegfiefnaturalmente sua gestdao deu
continuidade ao modelo de crescimento e gestaadu@or seu antecessor.

Para facilitar a compreensdo e avaliacdo das aanide dos prefeitos serdo
apresentadas as respostas de ambos para cadartprastito e em seguida os comentéarios do

pesquisador:

1) Podemos considerar a industria como elemenaripador da geracdo de empregos, ou
seja, havendo industria havera expansdo do comerdas servicos? Essa idéia se aplica no
caso de Mogi das Cruzes?

PREFEITO JUNJI:

“E evidente que o parque industrial é um grande mErador de empregos e,
consequentemente, de receitas tributarias e dezagupara o Pais, Estados e

% Disponivel emhttp://pt.wikipedia.org/wiki/Marco_Aur%C3%A9lio_Btiolli, consulta em 25/03/2010.
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municipios. Porém, num Pais com inequivoco potefeiaravel a agropecuéria, €
fundamental impulsionar, prioritariamente, a atwd rural, considerada primaria.
Bem trabalhado, este perfil positivo, tipico de des;como o Brasil, multiplica a
capacidade industrial. A inddstria correspondeedorssecundario e, por exceléncia,
transforma tudo o que o setor primario produz éme$d, com maior vigor, o
terceiro setor — representado pelo comércio e g@stde servicos. Esta idéia se
aplica integralmente a Mogi das Cruzes. No caseafipo de Mogi, a agricultura
sofreu entraves ambientais decorrentes do fatoedeegiao produtora de agua.
Mesmo assim, continua sendo merecidamente recalthe®m cendrio nacional
como um dos mais importantes pdélos de hortigrasged flores. Em especial, por
conta da alta tecnologia dos pequenos e médioufmed. A atividade agricola
mogiana é voltada exclusivamente para o mercadanimt Portanto, beneficia
diretamente a populacao brasileira.”

PREFEITO BERTAIOLLI:

“Essa idéia ndo se aplica s6 ao caso de Mogi daze€r E 0 novo processo de
geracao de empregos. Mogi das Cruzes tem atraidengo dos Ultimos anos
principalmente pela sua localizagdo privilegiadsira#égica do ponto de vista
comercial, grandes e novas indUstrias para nostalei A indistria que ja foi a
grande geradora de empregos, em funcdo da modgiojzem funcdo da
informatizacdo dos seus processos acaba produziada vez mais com uma
guantidade cada vez menor de mao-de-obra, mas é girande pélo indutor da
geracdo de empregos na cidade, porque ao redomdeinddstria nascem as
atividades econdmicas inerentes aquela produc&o,seenpre dentro do perimetro
industrial. Comércio se desenvolve, servicos seerdedve, notadamente
prestadores de servicos daquele segmento. A imglirstcdo de Mogi das Cruzes
vem sendo feita de uma forma gradativa, de umadaromtrolada, de uma forma
absolutamente expansionista do municipio e geragi@mpregos € fortalecida
através dos elementos indiretos que a industriai éraz para o municipio.”

Como se pode observar, no discurso de ambos hgpampectiva de expansao do
municipio, sendo que o primeiro alerta, como algungores que 0 processo de
industrializacdo se faz de forma adequada quanutoaesso de producado agricola esta bem
desenvolvido e, o segundo alerta para os proceks@tomacdo que reduz o numero de
postos de trabalho na industria de forma que asindimesmo sendo grande nao oferecera
tantos postos de trabalho com a industria dos gi@sianteriores ao presente estudo.

As preocupacdes demonstram ir além do aspectaddatima dentro da idéia de que o
prefeito deve governar para todos e todas as atlesl A proposta de gestdo desde o governo
Junji foi a de ndo caracterizar uma Unica vocagia p cidade e sim gerar crescimento nos
varios segmentos. Note-se que até o inicio do govéunji a cidade nao tinha sequer um
Shopping Center e atualmente (2010) a cidade passuShopping Center que ao longo
destes anos dobrou de tamanho em é&rea e numerstatelecimentos. Isto € uma forma

perceptivel de observar-se que se o comércio smdkpé porque naturalmente ocorreu um
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nivel razoavel de desenvolvimento nas demais atildd econdémicas locais.

2) Mogi das Cruzes sofreu influéncias do processmdustrializacdo no Brasil no periodo de
busca por “substituicdo de importacdes” desde mgerde Juscelino Kubtschek?

PREFEITO JUNJI

“Muito antes, quando se deu a substituicdo da esitna pela imigracao italiana e
espanhola, Mogi das Cruzes ja apresentava sigivficglantio de verduras e

legumes. A tecnologia era atrasada e os resulfaakitvos deviam-se basicamente
ao microclima favoravel. Explico: chuvas regulagta taxa de umidade relativa do
ar (clima umido) e solo fértil que serviam para pemsar a falta de tecnologia,
principalmente em melhorias genéticas. O cenaritrasesformou com a chegada
dos imigrantes japoneses que, em pequenas areds)anzon a policultura. Bem

diferente de italianos e espanhdis que concentravanftivo num dnico produto, os

japoneses plantavam até cinco itens numa mesma iAv@aiavelmente pequena.
Quer dizer, aproveitavam melhor a terra. Nasciamassprimeiro fundamento de

reforma agraria, sem invasées e com alta prodaiildd Alicercado nas novas
tecnologias aplicadas — conjugadas as varias sadrasferentes itens num mesmo
ano — o processo fez de Mogi das Cruzes um dosresamdlos produtivos de

verduras e legumes do Brasil, com o envio de poxdpara todos os Estados
brasileiros. A tendéncia de expansdo da agricultnogiana, inaugurada pelos
japoneses, seguiu com félego até o inicio do perdledaltas taxas inflacionérias, em
1980, associado as inundagbes para implantacdo &lsvbarragens que

impossibilitaram a produgdo nas terras férteisvdazseas.

PREFEITO BERTAIOLLI

“Sim, foi o periodo pds Juscelino que nos vivemioat& a década de 70, o milagre
econdmico, em funcé@o da substituicdo das importag@stadamente por produtos
nacionalizados, brasileiros. Mas, ai nao foi s6 Mdgs Cruzes, temos ai um
exemplo de algo que ocorreu em nivel nacional eml mie pais. Mogi das Cruzes
viveu nessa época uma dicotomia muito interessamt@rocesso de milagre
econdmico e de desenvolvimento, sé que muito ptmarge Mogi das Cruzes teve
um periodo de submissdo a esse desenvolvimentstiruporque o milagre
econdmico trouxe a construcdo da Rodovia Presidautie que passa a margem do
Municipio de Mogi das Cruzes e durante dez anosiMag Cruzes nao teve uma
ligacdo com a Rodovia Mogi-Dutra, com a Rodoviaskiente Dutra. Entdo Mogi
das Cruzes ficou alheia a esse crescimento queesead longo da Rodovia
Presidente Dutra que € o grande eixo Sao Paul@®idaneiro, como a cidade de
Sé&o José dos Campos que cresceu exatamente rastdehiempo que a cidade de
Mogi das Cruzes ficou deslocada do eixo Rio-S&oloRPdtntdo veja como o
desenvolvimento se faz as vezes por pequenas radiesse caso nao é pequeno,
uma grande estrada que € a Rodovia Presidente, bnesa Mogi das Cruzes que até
entdo era o itinerario de quem ia para o Rio deidamatravés da SP-66, antiga Sao
Paulo-Rio, ficou deslocada em funcdo da PresidPotea. Dez anos de atraso no
desenvolvimento de Mogi das Cruzes. Depois essacdmy por uma rodovia
chamada Mogi-Dutra, mas, uma estrada secundadademis da duplicacdo dessa
estrada secundéaria Mogi-Dutra e com a construcdRatvia dos Trabalhadores,
hoje é Airton Senna é que Mogi das Cruzes recuparcapacidade de se expandir
industrialmente falando.

O Prefeito Junji em sua fala reforca a saga daragép japonesa em estabelecer um

sistema de produtividade através de pequenas edapleés e multiplas culturas o que difere



86

do modelo agricola tradicional do Brasil e que destentabilidade ao municipio enquanto,
conforme explica o Prefeito Bertaiolli o0 mesmo Vigaestrategicamente mal localizado para
0S segmentos mais competitivos da industria. A deedue a logistica de escoamento da
producdo melhorou com a Rodovia Mogi-Dutra volteuastornar a cidade atraente para a
indUstria, mas, a producdo agricola ja havia sofreducbes de areas para inundacdes e
construcéo de represa.

Sob uma outra Gtica talvez se ndo houvessem ofiatedas novas regras ambientais
e da reducdo da area agriculturavel a cidadegermantido durante mais tempo com base na
vocacao agricola, mas, os desafios criados conesiscbes fez com que a administracao
publica, ndo se sabe dizer se pressionada ou téméativa privada, assumiu a questao de
um novo modelo de desenvolvimento que tem daddtaeleis conforme registram os 0rgaos

estatisticos oficiais.

3) Dados do IPEADATA mostram que a partir de 198@iMe uma tendéncia de menor
crescimento no Brasil. Essa tendéncia teria afetadeducédo de postos de trabalho na
industria de Mogi das Cruzes conforme se vé naog@erde 1991 a 1998 conforme dados do

SEADE.

PREFEITO JUNJI

“Os dados confirmam o que ja disse anteriorment&dfistria comecou a fechar
postos de trabalho na década de 80 por causa ddadscinflacionaria. O
desequilibrio da economia atingiu, com maior grasie] a atividade hortigranjeira.
Com produtos sazonais e pereciveis, os produté@simham condi¢des de repassar
os custos da inflagdo aos consumidores, ao camtd&iinddstria que tinha este
poder.”

PREFEITO BERTAIOLLI

“Na verdade esse foi um decréscimo verificado edoto pais e em Mogi das

Cruzes como eu dizia na pergunta anterior, em fudgdsuas ligacbes rodoviarias
estarem defasadas das demais estruturas moderaas pgis, SO recuperou esse
poder de crescimento a partir da virada do milédé1999 para 2000, exatamente
guando Mogi das Cruzes teve reconstruidas as swas tigacdes. Em 1999 nés
iniciamos a retomada do crescimento, onde 1998 fahdo do pogo. Em 1999 nés

comegamos este crescimento, 2000, 2001, 2002, ooolusédo da Mogi-Dutra nés

temos em 2003 um crescimento que vai até 2007 quads chegamos a 17000
empregados na indUstria. Isto estd bem sintonizadbo desenvolvimento de nosso
pais.”
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Para o prefeito Junji a escalada inflacionarianfais danosa a producéao rural, pois,
indUstria de certa forma ainda conseguia repass#s sustos aos valores agregados dos
produtos acabados. De outro lado o Prefeito Bdiitaiterpreta que Mogi das Cruzes sofreu
as mesmas condicdes do restante do pais com ooadeawnao ter, durante um periodo,
atrativos para repor os negocios perdidos. Parh9818 teria sido o ano mais grave e o fim do
pior periodo, pois, a partir de entdo as coisasgvas a ter recursos para acoes de melhoria.

Dai muitos politicos e liderancas locais falaremd&rada perdida

4) Mogi das Cruzes € o segundo maior municipio gae SP, s6 perdendo em area para a
Capital, entretanto, boa parte de seu territricoénposto por areas de protecdo de
mananciais. Isto teria limitado, pelo menos duraigam periodo de tempo o0 municipio a um
perfil de énfase em producao rural (cinturéo veaieps areas de mananciais e as areas de
producédo agricola néo tiveram interferéncia no medgimento industrial?

PREFEITO JUNJI:

“As leis de protecdo ambiental tiveram efeito déadsr sobre a agricultura
mogiana. Ndo permitiam ampliacdo da atividade cthizagcdo de novas areas, as
varzeas foram inundadas e as poucas remanescieaiesnf vedadas a exploragao,
inclusive agricola. Porém, o enfraquecimento décaljura por causa da legislacéo
ambiental ndo afetou diretamente o setor indusjdaue o agronegécio, no
segmento de hortigranjeiros, era inexistente. Aimd® havia transformacéo
industrial de itens horticolas. A retracédo da cafzaite industrial ocorreu por causa
da escalada inflacionéria coincidindo com a vigérie rigorosas leis de protecdo
ambiental no Alto Tieté, que restringiam a implgéta e ampliacdo de unidades
fabris.”

PREFEITO BERTAIOLLI

“Sim, tiveram interferéncia direta. E tem outro fmrum outro agravante que nao
foi citado na pergunta que é a confeccéo das rapse hoje abastece a Capital e a
Grande Sao Paulo. Mogi das Cruzes teve da sugpéréativa e ai era area agricola
e area possivel de um desenvolvimento industrigitat e cinco quildmetros
guadrados de areas que foram inundadas pelas aspyas hoje abastecem Sé&o
Paulo. Essa area era considerada sob o ponto tdedeisiesenvolvimento agricola
de nossa cidade que era considerado o cinturde weocdm o advento das represas
Mogi das Cruzes perdeu uma grande parte de suaigiodagricola, alem disso,
eram areas que eram também passiveis de um desererttb industrial, pois, nem
todas estavam 100% destinadas aos mananciais ekfag, foram todas inundadas,
como eu disse, 35 Km2. Para se ter uma idéia daonde grande disso € uma area
maior que o municipio de Ferraz de Vasconcelosqamgui do nosso lado. Sao areas
mogianas que hoje fazem parte desse complexo abdseteda Grande Sao Paulo de
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aguas. Enfim, Mogi das Cruzes por ter um territt@stante amplo, teve varias, e
varias e varias perdas durante a sua historia. Sefja os distritos que se
emanciparam, seja com as protecbes dos manans@es,com o advento das
represas, mas, nos restou alguns bolsdes indast@ano € o caso do distrito
industrial do Tabodo que vem se consolidando comdasi maiores distritos
potencialmente falando de toda a Grande S&o Paulo.”

Nota-se que ambos os prefeitos concordam no paoaitiento de que nao houve
retracdo da industria por qualquer énfase na pémugral, ao contrério, os dois segmentos
foram na verdade afetados pelo periodo em que @Gl@naaram o0s critérios e exigéncias
ambientais para licenciamento de novos empreendimen segundo relatos da equipe da
Secretaria de Desenvolvimento ocorreram situac@ss quais determinadas areas foram
consideradas improprias para a industria quandéup&ionavam nestas areas algumas
indUstrias a décadas. Estas empresas foram olgedatdrizacdes especiais de permanéncia,
caso contrario, teriam de fechar suas fabricaswealmente reduzindo mais empregos.

A existéncia de restricdes ambientais € no fundase da necessidade da criacdo de
novos distritos industriais em areas adequadass euas 0s varios segmentos da industria
puderam instalar-se seja por incentivo do podetigniiou mesmo por iniciativa propria. O
papel do poder publico fundamente nestes casasdeiprover a adequada infra-estrutura de
forma a possibilitar o recebimentos das matériasg® e insumos e o escoamento do produto
acabado, assim como os sistemas de transportézogera dar acesso a mao-de-obra o que
veio a reduzir os problemas ja citados anteriormeot descolamento de trabalhadores para

outras localidades.

5) A populacédo de Mogi das Cruzes no periodo dé #2008 teve um crescimento superior
a do Brasil e do Estado de SP sé perdendo paragéidRéeste da Grande SP. Esse
crescimento ndo deveu-se provavelmente apenagianeasos no municipio, mas também a
movimentos migratorios. Assim sendo qual teriano i atrativos que fizeram com que

pessoas e familias se deslocassem de seus lugaoemyein para fixar residéncia em Mogi
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PREFEITO JUNJI

“Até 2000, ndo havia ac¢des diretas do poder pulglara impulsionar o crescimento
empresarial na Cidade. Atuando como deputado estadiztectei brechas por onde
seria possivel retomar a expansao empresarial gadiao meio ambiente. No meu
entender, o desenvolvimento empresarial impulsiomauwescimento populacional
em Mogi das Cruzes, por causa da necessidade gymieralizada de novos
empregos.

Em 2001, quando assumi a Prefeitura, reduzimos @dnmentos migratérios de

pessoas que se deslocavam sem objetivo. Ao mesnpm templantamos politicas

publicas, voltadas ao desenvolvimento empresamah incentivos de ordem fiscal
e doacao de areas. Tais acdes transformaram MegCda&es num grande polo
gerador de empregos e, por conta do aumento digar&deutaria advinda dos novos
empreendimentos, num municipio melhor estruturadwa poferecer servigos
publicos de qualidade. Dai, o crescimento poputedicA vinda de muitas familias
de outros locais em busca de melhores condi¢cdewidie juntamente com

nascimentos e a permanéncia dos préprios mogism@idade, talvez justifique o

crescimento populacional de Mogi acima da médiznat”

PREFEITO BERTAIOLLI

Olha, na verdade o mesmo fator que faz com que MiagiCruzes seja uma cidade
atrativa do ponto de vista industrial, pois, a $ogistica que concentra boas
rodovias, 50 Km da cidade de S&o Paulo, 40 Km dmp®to Internacional de
Guarulhos, 30Km das Ferrovias, 30 Km do Litoral, ki@ do Porto de Santos,
também é um fator de acréscimo populacional. A Zaste da cidade de Sdo Paulo
vem crescendo assustadoramente ao longo dos agss® ecrescimento é tamanho
vem encostando nas cidades da Grande S&o Pautapasiou Ferraz de
Vasconcelos, ultrapassou Poa, ultrapassou Suzhoeehega a Mogi das Cruzes,
entdo Mogi das Cruzes vem recebendo uma avalamghéggional que se expande
da cidade de Sao Paulo, com seus tentaculos mlratGrande Sdo Paulo. No caso
de Mogi das Cruzes, por todos os fatores que ecrgditei, como os fatores
positivos ao crescimento industrial, € um dos &goque justifica o crescimento
populacional, em fung&o de uma boa base de estretoolar, de uma boa base de
estrutura de saude, de uma boa base de estrutasirdieira de Universidades.”

Da mesma forma nesta questao temos a concordaneialgos os prefeitos, ou seja,

a alta densidade populacional da Zona Leste dé*8@lo, tende a buscar melhores condi¢cdes

de qualidade de vida transferindo-se para munigipgtativamente menores, especialmente

quando ha de acordo com as colocagcdes observadasmirarestrutura adequada para fixar

residéncia. Quando o prefeito Junji se refere aziecbs movimentos migratorios ele quer

dizer, reduzir a quantidade de pessoas que residiactidade tinha que buscar a colocacao

em empresas de outros municipios, especialmentmgo da ferrovia no sentido da Capital.

6) Na falta de informacdo mais recente tomou-sersidade demogréfica em 1997 na qual

demonstra Braz Cubas com a maior concentracéo pldgndo, com larga diferenca mesmo
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em relacdo do distrito sede. O que explicaria e=stdéncia de ocupacdo: a existéncia de
empregos, a oferta de moradia a custos menores fagilalade de transporte devido a
existéncia da estacao ferroviaria?

PREFEITO JUNJI:

“N&o s6 o Distrito de Braz Cubas, mas também audéidpeba, foram nesta época,
os locais que tiveram a densidade demografica adgli principalmente pela
populagdo das classes D e E. Isto pode ser expligatjue as por¢des da regido
Leste da Cidade sofriam graves limitagbes ambigmabutras normas restritivas,
fazendo dos poucos terrenos disponiveis nobresno, caros. Situacdo diferente
ocorria na regido Oeste de Mogi, onde as areaseigyam precos mais acessiveis.
Até o Poder Publico preferia desenvolver prograhastacionais em Braz Cubas,
por causa dos menores precos dos terrenos. Amoistée empregos e o transporte
ferroviario ndo foram, portanto, fatores determtearpara o avanco da densidade
demografica em Braz Cubas e localidades adjacéntes.

PREFEITO BERTAIOLLI

“Todos os critérios dados na pergunta, mais odatBraz Cubas ter se vocacionado
por ser um distrito industrial. A moradia pertogiracdo de emprego se consolida
com uma caracteristica absolutamente natural, ssops procuram morar perto de
onde trabalham, e, Braz Cubas concentra grandéstitabs de nossa cidade. Eu
poderia citar aqui a Valmet que nos anos 60 salmsino distrito de Braz Cubas e
foi um polo gerador de atracdo de novas moradiaseao redor. Entdo esta
caracteristica da Valmet se estende hoje por tatistiito.”

A opinido dos prefeitos diverge no tocante a qeedti adensamento populacional
do Distrito de Braz Cubas, entretanto, € possinebmtrar-se certa l6gica na divergéncia ja
que o Prefeito Junji assumiu primeiro o executivonitipal e até entdo possivelmente a
demanda reprimida de habitacdo a custos acessigeidona Leste de Sdo Paulo tenha
efetivamente pressionado as familias a deslocpaiseregides onde os aluguéis ou precos de
imoveis fossem menos onerosos. A tendéncia, poo ¢ado se fez no sentido dos meios de
transporte e da existéncia de industrias como aajderefeito Bertaiolli. Pode-se ter ocorrido
algumas variaveis do tipo, primeiro reduz-se ocukd habitacdo e depois procura-se um
emprego mais préximo da moradia.

Atualmente o Distrito de Braz Cubas conta com trithsndustrial denominado Vila
Sdo Francisco que pela proximidade com a estagdovifiria e as linhas urbanas e
intermunicipais de 6nibus tende aumentar a buscenpmadia nhaquela regido da cidade.

O adensamento vem se mantendo e em funcdo disfwropésta municipal de
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construcdo de hospital no bairro no sentido dezieds problemas naturais de atendimento
de saude uma vez que, salvo uma Unica excecas tsdbospitais encontram-se instalados

no distrito sede, independente de serem publicgsivados.

7) No periodo de 1991 a 1998 muitas industrias re@te suas atividades no municipio.
Existe uma causa ou causas especificas para agestis postos de trabalho ou isto se deu
por reflexo de uma conjuntura nacional no mesmaoge®

PREFEITO JUNJI:

“No meu entender, alguns fatores foram causadayesnderramento de atividades
industriais em Mogi haquele periodo. Repetireicakesla inflacionaria (até 1994). E
acrescentarei: preponderantemente, a globaliza@&io.seja, a incapacidade da
inddstria nacional de competir com os produtosaageiros. Muitas industrias
encerraram atividades em funcdo de leis trabathistaito exigentes ao setor
patronal, impostos elevadissimos e em grande nymemédito com juros
estratosféricos e a falta de qualificacdo profissiccomparativamente aos paises
desenvolvidos. Tudo, somado ao cambio favoravehasrtacGes — valorizacdo da
nossa moeda ap6s o Plano Real. Outras multinasiodaixaram o Brasil,
transferindo suas fabricas para paises onde o-basgficio apresentava-se mais
favoravel em razdo de aspectos como carga triautarmao de obra. Alias, cabe
destacar que ainda padecemos desses males. Etdaeterente, as imprescindiveis
reformas de ordem tributéaria, trabalhista e prewitfeia ndo foram concretizadas
neste Pais.”

PREFEITO BERTAIOLLI

Eu ndo saberia dizer exatamente nesta década ded@@® gerou tantas perdas de
atividades em Mogi das Cruzes, mas, pelo que @o weu trabalho mesmo, néo é
uma exclusividade de Mogi das Cruzes. O Brasilqassa década de 90 por uma
grande instabilidade econdmica. Planos e mais pléamatando conter a inflacao,
enfim, € um periodo um tanto nebuloso do pontoista econdmico e financeiro do
pais. Talvez isso tenha contribuido ou seja a ipahgazdo pela qual sofreu no
processo industrial, Mogi das Cruzes faz parteedesintexto. Eu ndo saberia
precisar entdo, eu ndo vejo uma causa da cidade quer isso tenha acontecido
exclusivamente na cidade. O segmento de tecelagéeusna década de 90 por
causa das importacdes, mas, nds ndo temos no eastmg nenhuma tecelagem
grande...

Com relacéo a questdo do fechamento de empresastringgs em Mogi das Cruzes
notamos que ambos os dirigentes municipais ndlouatn causa local a tais circunstancias,
pois, tratou-se de um periodo de ajustes da ecendmpais como um todo e segundo eles
nesses pontos ndo haveria agdes locais que fosg@ames de neutralizar tais efeitos.

De qualquer forma o prefeito Junji informou que 260 n&o haviam politicas

publicas para estimular negécios na cidade e estac@cdo de uma conjuntura nacional
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negativa com a inexisténcias de fatores neutrabzade ambito local certamente tornou os

fechamentos mais sérios devido a ndo haver reposiedpostos de trabalhado para dar
continuidade a distribuicdo de massa de salariosmaCndo se tem informacédo segura das
causas de cada encerramento de atividade em ilagdUsitais ndo € possivel afirmar que se
houvesse politicas municipais isto poderia seradwoit mas, considerando-se que tempo de
instalacdo de empresas no segmento da industrian@i® demorado de todos, devido a

necessidade de grande area construida, de licesmti@snambientais, ao iniciar acdes apos a
perda de uma industria leva um tempo considerdeebatra iniciar sua operacao e durante
este longo periodo a mao-de-obra teria que cokeam outras empresas localizadas em

outras cidades.

8)A partir de 1999 notou-se uma recuperacdo dotopate trabalho na industria. Assim
sendo quais foram, as politicas publicas que dmritam para este fato ou teria isto
acontecido também por influéncia de alguma conjandu vantagem de ambito nacional?

PREFEITO JUNJI:

Uma parte desta pergunta ja foi respondida na &oestterior: a estabilidade da
moeda. E importante destacar que, até o ano 2@@3aada moeda estavel, as
estruturas fundamentais dos setores produtivosasttotalmente deterioradas por
causa do periodo de alta inflagdo. Por isso, ingnaslas pela estabilidade da
moeda, a partir de 1999, as empresas brasileinagegaram a se preparar com
aquisicdo de equipamentos, modernizacdo operaciadatjuacdo administrativa,
investimentos em geral. Com certeza, a recuperagidondustria tem relacdo
umbilical com a conjuntura econdmica. Nos dois quoé do governo Fernando
Henrique Cardoso, houve medidas de grande alcamandolvimentista. Além da
estabilidade da moeda, houve a privatizacdo déaestaoperantes que eram apenas
cabides de empregos e a moralizacdo dos Orgdogcqmildor meio da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esta legislacdo foi crymsa reduzir o déficit publico —
um dos fatores responsaveis pela instabilidadebeciza que, alias, ensaia o retorno
nas maos do governo petista sob as rédeas do destejizante e do inchago da
magquina publica, marcado pela espantosa contratEgfisncionarios sem concurso
publico que desqualificam os servigos e custam. caro

PREFEITO BERTAIOLLI:

E Obvio que a cidade faz parte do contexto estaglpattanto do contexto nacional.
Se o pais vai bem, o cenério que se apresentajpara municipio se desenvolva é
um cenario positivo. Se o pais tem problemas es#is; principalmente ligados a
economia, a inflagdo, o cenario que se apresemta @anunicipio € um cenario

negativo. Nesse cenario que comeca a ser posijpasta do final da década de 90
com a estabilidade econdmica, com a potencializdedorescimento, esse cenario
positivo se estende a todos municipios, ndo s6 @ Nas Cruzes. Em condi¢cbes de
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igualdade diferencia-se as politicas publicas mpais de incentivo a geragao de
emprego. Entdo, nés temos no estado de S&o Padse movo milénio, de 2000
para c4, um cenario positivo e ai a diferenciag@® pbliticas publicas municipais
gue fazem com que o crescimento de Mogi das Cagasmaior do que uma outra
cidade. Por exemplo, Mogi das Cruzes tem uma logigtrivilegiada, a infra-
estrutura de estradas, ferrovias, e de aeroporngté melhor em Mogi comparado
a outros municipios. A proximidade com o maior m@ebnsumidor do pais que é a
cidade de Sao Paulo é um dos fatores que possilulidesenvolvimento em
detrimento a outros municipios. E ai vai para aaateristicas municipais, politicas
publicas agressivas de doagdo de areas, de abéetypdlos industriais, ao mesmo
tempo uma capacitagao profissional sendo Mogi dages um pélo académico com
duas Universidades, uma Faculdade, com colégiosctés; enfim uma cidade que
se prepara para esse crescimento. Entdo nos temaegnario positivo a partir de
2000, com o estabelecimento em Mogi das Cruzes atedninios Industriais,
como em 1996, o Distrito de Cézar de Souza comvonacado industrial que néo
existia. Entdo uma politica agressiva estabelepigla prefeitura de Mogi das
Cruzes, na década de 90, especificamente em 19996 aonde, fez uma opc¢éo
pelo crescimento industrial de Cezar de Souza.,Hua)e temos |4 vinte e tantas
industrias instaladas, mais de 1000 empregos geradisto € uma politica que
diferencia-se no momento de escolha de uma emppaapelo seu investimento,
entre a cidade A, B, C ou D. Séo os critérios deenpate: localizacdo, estrutura
municipal, participacdo em incentivos municipaisngo-de-obra qualificada. A
politica de desenvolvimento industrial que consista criagdo de condominios
industriais, na expansao de areas industriais, primeiro momento, na doacéo de
lotes industriais, na qualificacdo de méo-de-obrdim uma cidade aberta para este
crescimento. O beneficio fiscal é estipulado quase pontualmente. Uma grande
empresa para se instalar necessita e negocia ultiggpde incentivo municipal.
Esse incentivo para uma industria pode ser umaddode um terreno, pode ser a
liberacdo de um imposto por determinado periodteago, pode ser a contribuicao
com uma mao-de-obra qualificada. Hoje, Mogi dasz€suestabelece politicas de
incentivo absolutamente pontuais, de acordo corecassidade de cada empresa
gue V4 se instalar, porque essas necessidadedmapiais.

A fala de ambos os prefeitos coloca o cenario matioomo base para uma acéo
coordenada no nivel do municipio. Sendo o cenarsitigo a partir de 1995/96 a criacédo das
areas industriais, vem conforme demonstram os dedastados recuperando 0s empregos
perdidos em periodos anteriores na industria, lantr sempre que a capacidade de absor¢ao
de mao-de-obra da industria moderna é menor dodgseantigas industrias. E nitida a
preocupacéao dos dirigentes locais com a conjumacénal, pois, ndo € dificil compreender
gue numa situacdo de estagnacdo da economia, nE@sMoecursos locais os investidores
estariam desestimulados a arriscar seu patrim@starou em outra cidade. Outro fator que
pode competir com o empreendedorismo é a falsaa idi® alta remuneracdo nos
investimentos de capital nas instituicbes finamsgiro que ocorria durante o periodo de

inflacao alta.
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9) Nota-se que o crescimento populacional de Mag Qruzes segue uma tendéncia
exponencial enquanto que o crescimento da ind(€rafico 2) ainda permanece limitado a
recuperar a posicao do inicio dos anos 1990. &tria demonstrando uma menor vocacao a
industria no Municipio em detrimento do crescimetg#mutros segmentos de negocio?

PREFEITO JUNJI

N&o concordo. Mesmo porque (empregos diretos ded)adviogi das Cruzes é
reconhecida pelo Ministério do Trabalho como ummasicipios que mais geraram
empregos no Pais, de 2001 a 2008: cerca de 115emik diretos e indiretos.
Considerando estes numeros oficiais do Caged —s@adaeral de Empregados e
Desempregados, do Ministério do Trabalho, além desaimento industrial
destacado no contexto estadual e nacional, Mogi @ares tem registrado
vertiginosa expanséo das atividades de servi¢ggaepinclusive, impulsiona outros
setores, como o segmento de profissionais liberaistes empregados ou informais
— que passou a engrossar 0 quadro empresariaalofi@iferentemente da sua
afirmacéo, o IBGE constata que Mogi das Cruzesaprasentado menor indice de
crescimento da sua densidade populacional, emarelags outros municipios do
Alto Tieté.

PREFEITO BERTAIOLLI

E exatamente isto, Mogi das Cruzes se qualificanccama cidade multipla. Esta
na verdade é a grande vantagem da cidade de MagiCdazes. As crises
demoraram e vao demorar cada vez mais para chddagiae se ela chegar Mogi
vai sair dela primeiro. Porque nds temos uma nldiilade de segmentos
econdmicos na cidade, a agricultura de Mogi é Po88n, € uma agricultura forte.
Mesmo ndo sendo mais o cinturdo verde da Grand®&dlo em area de plantagao,
nés somos os maiores produtores de flores, de dathonos somos os maiores
produtores de caqui, 0s maiores exportadores deidma, de péssego, ainda,
também de cogumelo. Enfim, Mogi das Cruzes é umade agricola forte. Nos
temos uma prestagdo de servigo que gera milhaneithares de empregos. Hoje,
uma das maiores geradoras de emprego da noss&,cBE®B6 empregos gerados.
Além disso nés temos a industria, que se multipdicdiversifica e gera empregos,
puxando um comércio que poélo de regido. Entao ed®$ hoje, dentro dos quatro
setores da economia, representados em nossa @dadexpressividade. N6s ndo
temos nenhum segmento econdmico em Mogi apagada f&dtos uma
multiplicidade que faz com que Mogi das Cruzes seja cidade economicamente
forte.

10) Nota-se que o total de empregos mostra um&neralexponencial de crescimento, o que
se assemelha ao crescimento da populacao vistaaficoganterior. Pelos dados colhidos
nota-se a mesma tendéncia nas atividades de Seii@géafico 3), enquanto que as demais
atividades como a industria, 0 comércio, a aguealte a construcdo civil demonstram-se
estaveis ou com crescimento modesto em relacaseaagos. Isto significaria uma mudanca

de vocacdo da cidade ou ha politicas publicas quiergo estimular um novo ciclo de
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crescimento na industria local?

PREFEITO JUNJI

Poucos municipios da Regido Metropolitana de SaaloP&#m &areas para
implantacdo de médias e grandes industrias comoi Idag Cruzes, dotada do
Distrito Industrial do Taboao. Este local poderéet®r, nos proximos dez anos, 100
industrias com &area média de 150 mil metros quadradada uma. Isto traz a
expectativa de geragdo de, no minimo, 50 mil paditesos de trabalho na industria.
O crescente setor de prestacdo de servigos sariulesio, inclusive, pela expansao
industrial. Consequentemente, com a geragéo denerpi@al de empregos, o setor
de construcdo civil — j& extremamente empregader Gitmos oito anos — tera
também um avanco gigantesco. Junto com ele, umrc@randa mais robustecido.
Tao somente a atividade de verduras e legumes exaral registrar expansao. O
cultivo de hortalicas mantera a tendéncia de sterfente substituido — a exemplo
do que ja ocorre nos ultimos dez anos — pela pémlde orquideas, flores e plantas
ornamentais. Motivo: sdo itens produzidos em aneasores, livres de intempéries
climéaticas gragas ao cultivo em estufas e com puegdrio final no mercado muito
maior que o das hortali¢as.

PREFEITO BERTAIOLLI
O Prefeito respondeu esta questao juntamente egprasido anterior

Analisando a fala dos dois prefeitos observamasagpostura municipal ndo é de
fazer de Mogi das Cruzes uma cidade tipicamentesinidl e sim uma cidade com op¢des de
negocios em todos os segmentos 0 que segundo denémto deles torna o municipio
menos vulneravel em tempos de crise e mais prad@m tempos de prosperidade. Este
modelo de desenvolvimento teve inicio com o plarogdstdo participativa no primeiro
governo de Junji Abe e permanece em pratica deafgue os canais de comunicacdo com o
poder publico fica aberto a todos os segmentosedéaios da cidade e aos seus Orgaos de
representacao.

A existéncia desta multiplicidade de segmentos envigio harmdnico associado as
facilidades oferecidas para regularizacdo de neg@u que tange aos registros municipais
também tem servido para desestimular a atividaftenral j& que atualmente o titular de
firma individual encontra também vantagens prewideras se mantiver seu negocio na
formalidade. Visando garantir ainda a preservaga® megécios regulares no ambito da
cidade séo praticadas sistematicamente fiscalizagbapreensdes de objetos falsificados
(piratas) ajudando a preservar as marcas comomdetio e o comércio local com a

minimizacdo da concorréncia desleal.
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AS POLITICAS PUBLICAS

As leis 5266 de 24/09/2001 (ANEXO 1) e 5928 de 262006 (ANEXO II)
estabelecem beneficios para estimular a instal&&dormacdo de novas empresas no
municipio, assim como a expansao das existentes.

Ambas as leis estabelecem duas linhas de acaseaprda pela isencao de tributos
e do chamado Beneficio Patrimonial que represemaagdo de Terrenos mediante projeto
que demonstre vantagens sociais e ambientais caracdp de empregos, agregacao
tecnoldgica e atitude ambiental adequada.

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Econémigocel ao longo do tempo
houve outras leis as quais estdo no momento giades nestas duas versdes mais recentes.

Analisando a lei de 2001, percebe-se uma intengdegislador em estabelecer uma
proporcao entre as dimensodes de terra doadasmermdle empregos a geratr.

Diz o Art. 4°. da Lei5266/01:

“Os terrenos eventualmente doados pelo municipierde garantir, ao fim dos
primeiros dois anos de operacdo do empreendimanta,quantidade de empregos
definida, como ordem de grande, pela relacdo 1 éuba e meio) funcionario por
cem metros quadros, respeitadas as especificid@desda ramo empresarial.”

Naturalmente este artigo tornava-se de dificil aum@nto, pois, a depender do
segmento de negocios as areas de terreno, assimagddineas construidas tém relacoes
diferentes com a quantidade de pessoas envolvaasloalho. Uma oficina de costura, por
exemplo, tem muitas costureiras em suas maquingseguoenas areas de trabalho, enquanto
gue uma empresa que opera com produtos mineragssiecde grandes patios de matérias
primas nos quais havera proporcionalmente muitcosieérabalhadores.

Na prépria redacdo do artigo se contradizia ao resmceeom “respeitadas as
especificidades de cada ramo empresarial’. Pogsérdge essa foi uma das causas desta regra
ter sido extinta na edicéo da Lei atual (Lei 5988/0

Outro ponto interessante que havia na Lei antiga §266/01) era uma lista enorme
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de obrigacbes para serem cumpridas pelas empresaspequenas variagcdes entre as
exigéncias para as empresas de médio e grandeepageanicro e pequenas empresas, que
nem sempre eram cabiveis no ramo de negocio olegiaorem que se estabeleceriam

conforme se vé na transcricdo a seguir:

Art. 7°. Para obter algum dos beneficios referidesta lei, as empresas deveréo
formalizar sua adesao baseada em trés politicaesanais:

| -integracdo com a comunidade local;
II - investimento no treinamento de seus funcimsre
[l - investimento na modernizacdo da empresa.

§ I°. Para as médias e grandes empresas, a adesd® se refere este artigo,
consubstancia-se no comprometimento formal da im@htacdo das seguintes
medidas:

| — Contratagdo preferencial de mogianos;

Il — Preferéncia de compras para fornecedores dg t&s Cruzes;

Il - manutencédo de creche para funcionarios aicap creche do bairro;

IV - contratacdo de menores e portadores de é@afii fisica indicados pelo 6rgéo
competente da Prefeitura;

V - reserva de um percentual de vagas para maierd$ anos;

VI - contratacdo de profissional de saulde, colocamdao menos dois dias por
semana, a disposicdo da Secretaria Municipal déeSadira servicos nos bairros;

VIl - disposicéo seletiva do lixo produzido pareadgéo dos itens comercializaveis
a entidades assisténciais do Municipio;

VIII - adocéo de atleta mogiano;

IX - adogdo compartilhada de uma escola do bamra manutengéo predial;

X - oferecimento de estdgios remunerados para aesl mogianos universitarios
ou de escolas técnicas locais na proporcao de uagi@so para cada 35
funcionarios;

Xl - decoracdo de ambientes da empresa com obrastidtas e artesdos de Mogi
das Cruzes;

XIl - exposicdo em ambientes sociais da empregaratfutos mogianos do setor de
Agronegdcios;

Xl - intensa arborizagdo do terreno empresar@hcespécies arbéreas da Mata
Atlantica, especialmente aquelas adequadas amabeglimentacdo de passaros;
XIV - curso de inglés basico para seus funcion&eracionais e administrativos;
XV- curso basico de informatica para seus funciosaroperacionais e
administrativos;

XVI- manutencdo de microcomputador conectado arretepara pesquisas e
consultas de funcionarios em seus horarios de  foiga proporcdo de um
equipamento para cada 30 funcionarios;

XVII - adocéo de programa de participacdo progwasdos funcionarios nos lucros
da empresa;

XV1H- oferecimento, uma vez por més a seus funciosaem horario de almoco
(Dia do Lanche), de espetaculos artisticos (teatisica, danca,...) encenados por
artistas mogianos;

XIX - aplicacdo de, no minimo, 3% do lucro declaraghual em projetos de
desenvolvimento tecnologico de interesse da emppegaizando o envolvimento
das Universidades e escolas técnicas locais;

XX - obtencéo da certificacdo de qualidade 1SO ®.00

§ 2°. Para as micro e pequenas empresas, a adepd® se refere este artigo,
consubstancia-se no comprometimento formal da im@htéacdo das seguintes
medidas:
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| - contratacéo preferencial de mogianos;

Il - preferéncia em compras para fornecedores dgi bas Cruzes;

Il - contratacdo de menores e portadores de éefita fisica indicados pelo 6rgao
competente da Prefeitura;

IV - reserva de um percentual de vagas para maiterd$ anos;

V - disposicao seletiva do lixo produzido para dmados itens comercializaveis a
entidades assisténciais do Municipio;

VI - adocdo compartihada de wuma escola doairro para |
manutencéo predial;

VII - decoracdo de ambientes da empresa com derastistas e artesdos de Mogi
das Cruzes;

VIII - exposicdo em ambientes sociais da empregaraldutos mogianos do setor de
agronegocios;

IX- intensa arborizagdo do terreno empresarial @spécies arb6reas da Mata
Atlantica, especialmente aquelas adequadas amabeglimentacdo de passaros;
X - nogbes basicas de inglés para seus funcianégeracionais e administrativos;
Xl - nogbes bésicas de informéatica para seus fmdcios operacionais e
administrativos;

XIl - manutencdo de microcomputador conectado &rhet para pesquisas e
consultas de funcionarios em seus horarios de  foiga proporcdo de um
equipamento para cada 30 funcionarios;

XIll - adogdo de programa de participacdo progvesdis funcionarios nos lucros
da empresa;

XIV - oferecimento, uma vez por més a seus funciosaem horario de almoco
(Dia do Lanche), de espetaculos artisticos (teatisica, danca,...) encenados por
artistas mogianos, em combina¢do com outras engpvesahas;

XV - obtencéo da certificacdo de qualidade 1SO ®.00

§ 3° Todas as medidas relacionadas nos parageaftesiores deverdo estar
plenamente implementadas no prazo de 2 (dois) apds inicio das operacgdes da
empresa em Mogi das Cruzes.

§ 4° O teor de qualquer das medidas anteriormegigeionadas, s6 podera ser
alterado por solicitacdo expressa e concordan@andenta da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econémico e Social.

Iniciando pela andlise das obrigacbes requeridasnudias e grandes empresas,
conforme se pode observar o item | se torna fracdegmos de politica de emprego ja que
nao determina a proporcdo entre trabalhadores erdsisl na cidade e os de outras
procedéncias.

No item Il vemos uma ingeréncia no processo dedgedas empresas ja a escolha
dos fornecedores decorre de qualidade, preco, plazmgamento, logistica de regularidade
de fornecimento, etc. Mas, como se colocou o tggrateréncia, ndo haveria como fiscalizar
o0 cumprimento de tal obrigacéo.

No item Il no que se refere a creche, embora aidaei@nha carater social, ja ha
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legislacdo de outro nivel que regulamenta o assihtmesmo ocorre no item IV no qual ja
existe lei federal determinando percentual de vapges os portadores de deficiéncia.

No item VI temos a necessidade de contratacdoafsgional da saude do trabalho
determinadas por legislacdo especifica de nivelrédom base no grau de risco da empresa
e seu numero de funcionarios. Desta forma cadadeithdustrial deveria ter os profissionais
por tempo superior ao determinado pela legislagidiigiene, Medicina e Seguranca do
Trabalho para poder ceder, no caso médico e enfegnpara prestar servico em local
diverso do contratual.

No item IX nota-se uma ingeréncia na organizacaespaco da empresa ao exigir
decoracédo com obras de artistas locais.

No item XVII que trata da participacdo progressieaparticipacdo dos empregados
nos lucros da empresa, também se trata de matgusmentada por legislacao especifica e
gue demanda acordo com o Sindicato representadiv@ategoria Econémica.

No caso das micro e pequenas empresas as obrigggd@iesem de forma atenuada,
mas, se assemelham ao teor acima exposto.

Depois de tantas exigéncias de cumprimento de atiigs encontra-se o 84°., que
flexibiliza a regra permitindo a pratica difererdaamediante concordancia da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econ6mico.

No sistema da lei atual (5928/2006) estes itedemoser analisados para concessao
conforme o tipo e dimensdes da empresa a se insta@o uma obrigacdo generalizada sobre
a qual se teria que fazer concessdes Inverteu-ssiocinio entre exigir para conceder
relaxamentos da exigéncia, para, formalizar umepoagspecifico de lei de doacdo para exigir
o efetivo cumprimento.

Na lei atual (5928/06) ficam melhor resolvidas adgs questbes como o

dimensionamento da participacao de trabalhadoregldde em cada empresa:
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“I — A contratagdo de méao-de-obra aproveitandogesssesidentes no Municipio de
Mogi das Cruzes, na proporgdo de pelo menos 51ffgi{enta e um por cento),

salvo por justificativa da Secretaria de Desenwodnto Econdmico e Social, da que
utilizar para o total de servicos a serem desemmdv pelo estabelecimento,

excluidas da contabilizacdo as funcdes de diretodia técnicos especializados. (Lei
5928/06 Art. 7°. 81°. —item I)”

Outro ponto importante da Lei atual trata da quedtéFaturamento da empresa:

As empresas favorecidas por algum beneficio peuvist presente lei deverdo
efetuar em Mogi das Cruzes a totalidade do fatunéon€os empreendimentos
instalados no Municipio, bem como o recolhimentot@tbs os encargos devidos
(Lei 5928/06 — Art. 9°.)

Este artigo visa evitar que empresas que possuaémdeaima unidade, executem
seu processo produtivo na cidade e facam suas vat@daés de outra unidade localizada em
outro municipio, de forma que tanto os impostos inipais como a participacdo do
municipio nos tributos estaduais e federais seawad

A Lei atual regulamenta o processo e estabeleqgoproes de beneficios de caso de
expansdo das empresas ja existentes concessamelécibs para novas empresas, desta
forma n&o ha beneficio apenas para as novas emprasg, para todas que vislumbrem
possibilidade de expandir seus negdcios na cidade.

Os beneficios, tanto de doacdo de lotes como dedeale tributos municipais estao
atrelados sempre a necessidade de haver um papjetalemonstre que haverd aumento
substancial de faturamento e do niumero de empregado

Diante deste projeto as equipes técnicas da predeidazem a analise e com o aval
das diversas secretarias envolvidas o projeto @n@nbado para aprovagdo quando se
transforma numa lei especifica para cada caso deddoou isencdo. Desta forma a lei que
agui analisamos representa a regra geral que ragaota o processo destas politicas publicas,
entretanto, em se tratando de patrimoénio publida aoacdo ou isencdo requer, segundo 0s
técnicos a votacdo e sansdo de uma lei para cadajuae leva a assinatura de um acordo de
compromissos, 0 que da permissdo a fiscalizacaté ea gossivel reversdo no caso do

descumprimento total ou parcial dos compromissssraglos pela empresa.
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Segundo os técnicos isto se faz necessario paaatgague o bem publico tenha a
correta aplicacdo com base nas obriga¢des firmaudes o beneficiario e a prefeitura.

As obrigacdes sao fiscalizadas pela prefeitura védrada secretaria de
desenvolvimento econdmico que acompanha o prazoide de obra, de contratacdo dos
empregados e da manutencao da existéncia da enmorészal.

Esta condicdo de fiscalizacdo e verificacdo do cumgmto das obrigacdes
estabelecidas se estende muitas vezes por mammaldécada para ser concedida a liberacao
final do lote doado.

Quaisquer desvios ou vicios de uso como a sublocs@eirizacdo ou outra forma
de colocar em operacdo outra empresa no locamassmno a falta do cumprimento dos
prazos dara lugar a uma acdo de “reversao”, deafaue o lote volta para o patriménio
publico e pode voltar a ser doado e no caso dgasette tributos a suspensao do beneficio e a
cobranca dos periodos vencidos com as devidag;06ese

Ocorre, entretanto, que como se pode observarbedata seguir, mesmo antes da
atual legislagéo ja foram concedidos lotes pararesag, sendo que grande parte delas ja se
encontra em funcionamento, outras em instalaciaera ainda um problema estratégico a
se constatar que refere-se as empresas que obtiemas lotes e ndo edificaram seus
negocios, portanto, ndo geraram as necessariasunjgiades de trabalho. Neste caso séo
objetos de acgbes de reversdo impetradas pelatprafairavés da sua Secretaria de Assuntos
Juridicos.

E importante lembrar, por outro lado, que n&o bastatese construir o imovel
industrial, mas, também opera-lo. Desta forma n@ergitido, a0 menos durante os anos em
que a empresa deve cumprir “obrigacdes” com a ifuiediea sub-locacdo da area construida
ou nao, para outra empresa de ramo idéntico ousdive

A Tabela 11 a seguir mostra as concessoes feitapdeitura ao longo dos anos:
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EMPRESAS QUE RECEBERAM AREAS POR DOACAO
E ENCONTRAM-SE EM FUNCIONAMENTO
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ANO EMPRESA AREA m? RAMO INVEST.R$ FAT/ANO R$ FUNC.
Freskito Produtos B L x .
1972 Alimenticios LTDA. 5.039,28 Produtos Alimenticios Nao Informado N&ormado n/inf.
FreioBus Equip.
1984 Rod.(suc.AP Equip. 11.185,20 Freios e Equipamentps  N&o Informado Nfwrhado 150
Indl)
19gg | Eauipamentos NGK 43.946 Aquecedores e Fornos  , 44 49 20.000.000 220
Rinnai Ltda. Elétricos
1988 Totofio Téxtil Ltda. 53.682,94 Téxtil N&o imfoado N&o informado 208
1992 | Placterm ind. e Com. 16.160 Plasticos 200.000 1.500.00 84
Empresa Mogiana de
1994 Auto Pecas — EMAPE 4.322,49 Auto-Pecas 250.000 1.200.000 9
LTDA.
1994 | Engesig Ind.e Com. 27105 Sinalizagdo 1.500.000 15.000.000 250
Ltda. Automotiva
1994 Imerys do Brasil 14.520,81 Mineragéo N&o imizdo N&o informado n/inf
ANCHORTEC Ind. e Materiais de
1995 Com. LTDA(Antiga 15.045 Isolamento e La de | N&o Informado 52.000.000 189
Foseco/Fosroc) Rocha
1996 Placo do Brasil LTDA 95.219,39 Gesso Acartonad| N&o Informado 160.000,00 115
1996 Dubel Ind. Eletrénica 8.780,76 Eletrdnica 600. 4.000.000 24
1997 Inal S/A. 29.200,98 Acos Laminados 70.000.000 150.000.000 341
1997 Ge”ergla'\gi?tors do 427.442,735 Estamparia 150.000.00 297.000.000 500
1998 Italia Office 7.000 Ind. Com. de Mdveis 46800 5.400.000 56
1998 SERCON 13.383,77 | Aparelhos Médicos el 5 intormado | Naoinformadd 200
Hospitalares
Sercom Ind. e Com. de Equipamentos
1998 Aparelhos Médico- 13.383 . . 1.500.000 10.000.000 230
Hospitalares Médico-Hospitares
1999 C.T.A. Ind. Com. Imp. 7774 Produtos Ngturals e 200.000 1.400.000 50
Exp. Ltda. Cosméticos
1999 MN Prépolis 10.451 Produtos de Mele | x5 jnformado | 3.500.000 26
Derivados
2000 Slotter Ind. 10.177,95 Embalagens N&o infoomad N&o informado 98
2000 | 'ndl-deAlim. Biscosul 41.219 Panificados Industriaifs 300.000 800.000 507
Ltda. “Nutrella’
2001 Tecnocurva 9.910,30 Autopecas 2.500.00( $800. 232
2001 R.F.P. LTDA 5002,00 Usinagens 300.000 660.000f 104
2001 Maxlove 8.251,34 Cosméticos 1.500.000 16.000.0 128
2001 Deskarplas 5.000 Descartaveis 18.000 3.000.000 60
. Laboratdrio
2001 Allergic Center 2.041,20 Farmaceutico 600.000 133.000 50
2002 Arrumando a Casa Ltda. 2.734,47 Méveis 250.000 400.000 50
2002 TuboPecas 10.000,00 Metallrgica 500.000 6000. 120
2002 Carbinox 20.669,81 Metallrgica 4.000.000 12 @00 232
2003 Microfilter 1.440,68 Metalurgica 2.000.000 @00 13
2003 CETAL S/C Ltda. 10.200,00 Andlises Ambientajs  2.500.000 2.000.000 17
2004 CSP Esferas 2.194,20 Metalurgica 3.600.00 29
2004 | ReginaC.C.ChagasME 45, 47 Artesanato 150.000, 520.000 9
(Presépios Regina)
2005 Valtra do Brasil 3.888,32 Tratores N&o infadma] N&o informado 714
2005 | Embalatec industrial 15735 Embalagens de 450.000 12.000.000 150
Ltda. Madeira
2006 Tropical Fresh (GAIA) 12.000 Alimentos 2.6784 6.000.000 260
2007 MAGNO Pegas 50.500 Metallrgica 2.300.000 18000 300
TOTAL 1.017.594,30 246.662.433 649.773.009 57237

Fonte: Elaborada pelo autor com base nas Fichas de GoadSecretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Social da Prefeitura Municipal de Mdag Cruzes, 12/03/2010



103

Ao analisarmos a Tabela 11 podemos constatar quenh@grocesso de concessao de
lotes muito antigo na cidade, porém, na falta depuojeto ou de uma legislacdo especifica
ocorria de forma ocasional e esporadica.

A intensificacdo desta politica ocorreu gradativai®ea partir do ano de 1992,
possivelmente devido a percepcao dos dirigentesislatas situacbes econdmicas do pais,
mas, passa a demonstrar resultados mais percemiyeirtir de 2001, periodo em que houve
mudanca no estilo politica do executivo com umag@sta de gestdo participativa e uma
plano de governo assim construido pelo entéo poedéito Sr. Junji Abe.

De acordo com informacdes disponiveis na Encicliepéiitual Wikipédia®

Junji Abe foi o primeiro prefeito de Mogi das Creze governar a cidade por dois
mandatos consecutivos. Em 2000, ele foi eleito @h612 votos. Em 2004, a
populacdo reconheceu o trabalho desenvolvido duranseu primeiro mandato.
Depois de um periodo de estagnacdo, a cidade addtaarescer e se destacava,
segundo instituicBes de alta credibilidade, comd-umdacdo Getllio Vargas,
Fundacdo Seade e Ministério do Trabalho, como usnnaianicipios mais pujantes
do Pais. Resultado: Juniji foi reeleito em priméirmo, com 102.689 votos.

O prefeito Junji Abe inovou no estilo de govern&idade. Implantou o conceito de
gestdo descentralizada, integrada e participatB@n autonomia, planejamento
criterioso, esforgcos conjugados e participacéo [aopos setores do Poder Publico
Municipal garantiram maior agilidade e eficiénciAdministracao.

Desenvolvimento — A implementacdo de tantos progsamue melhoraram a
qualidade de vida do mogiano s6 foi possivel gragadesenvolvimento econdmico
de Mogi das Cruzes. Cumprindo a risca o PGP, araskng¢ao Junji Abe implantou
a Politica Municipal de Desenvolvimento. Envolventre outros preceitos,
legislacdo especifica para atragdo de empresapangfo das existentes, com
incentivos fiscais, doacdes de areas a pequenasd@snempresas, programas de
formacéo e capacitacdo profissional, instalaca@rdaeira unidade do Banco do
Povo na Cidade e a implantacdo da Intec — Incubabiecnol6gica. Tudo, em plena
sinergia com instituicdes publicas, entidades dtsse universidades.

Certamente para viabilizar esta nova propostaigmlite atracdo de empresas para a
cidade, fez-se necessario uma “reforma” geral elos@s servi¢cos e recursos disponiveis na
cidade que dependem do governo municipal comodoates, seguranca, educacao, educacao
profissional.

O processo de fomento aos novos negocios encangarguncionamento na gestao

atual (2009-2012) sob a direcdo do prefeito Marcwého Bertaiolli que foi vice de seu

%9 Disponivel emhttp://pt.wikipedia.org/wiki/Junji_Abgconsulta em 18/03/2010.
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antecessor e portanto, ja se encontrava envoladoas propostas de avanco tracadas para a
cidade.

A Tabela 12 a seguir, demonstra a existéncia de séria de empresas que foram
beneficiadas com as concessdes estabelecidas mmérie e encontra-se ainda em processo

de construcdo de seus estabelecimentos.

TABELA 12 )
EMPRESAS QUE RECEBERAM AREAS POR DOAGAO
E ENCONTRAM-SE EM IMPLANTAGAO

ANO EMPRESA AREA m? RAMO INVEST.US$ FAT/ANO R$ 'F:,Légs
Coml. e Construtora ~ ~ ~ .
1988 NOVER Ltda.(A8) 26.143,37 Construgéo N&o Informadg N&o Informado  infn/
Coml. e Construtora ~ ~ I .
1988 NOVER Ltda. (A9) 34.036,80 Construgéo N&o informadg N&o informado infn/
2001 Proenvase 1.516,38 Magquinas e 240.000,00 175.000,00 10
Equipamentos
2002 DAG 9.587,25 Quimica 2.300.000,00 70
2003 ARV 1.373,94 Maquinas de 500.000,00 6.500.000,00 65
Embalagens e Pecas.
o003 | JoséCalosTavares| ) gq7 o5 Serralheria 70.000,00 150.000,00 1p
Furtado ME
2004 | FVR IE&A Z;}om' de 5.002 Metais e Plasticos 1.000.000,00, 6.500.000,00 36
2004 F MAIA 1.303,43 Industrial 100.000,00 1.80Q00 25
2005 Multiperfil Grasser 10.000,00 Metallrgica 3HRM,00 18.000.000,00 130
2005 ALLA BRASIL 2.014,65 Metallrgica 250.000,00 020.000,00 40
2007 VERMONT 281.625,34 Si"i‘gg:ﬁé‘;o € 2.900.000,00 3.600.000,00 40
2007 BBR 10.000,00 Alimenticio 500.000,00 12.000,00 110
Artefatos de
2007 Interflex 5.000,00 Borracha 500.000,00 2.100.000,00 50
2007 Carvalho Ind. e Com 15.000,00 Madeireira @0m00 6.600.000,00 100
2007 NAW 2.400,00 Transr';osrmado 470.000,00 2.350.000,00 28
Totais 407001,11 7.680.000,00 64.075.000,00 714

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdrei@ocial da Prefeitura Municipal de Mogi das
Cruzes, 12/03/2010

Ao analisarmos a Tabela 12 percebemos a exist@eciempresas que, por razdes

diversas ainda n&do concluiram suas obras. Algunomsocé o caso da Comercial e

Construtora Nover Ltda. conseguiram ampliar sea@edravés de expedientes da justifica

para nao reverter os lotes ao patriménio publicaiopal.

Outras justificaram seus atrasos diretamente aetei@ de Desenvolvimento

Econbmico e Social e estabeleceram novos contrétogrande maioria encontra-se, de
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acordo com aquela Secretaria, dentro dos prazaesslegie foram negociados a época da
concessao.

Dessas duas tabelas ja se faz possivel fazer agawaiacOes pertinentes ao
proposito deste estudo.

A primeira delas € que o proposto no Art. 4°. d&266/01 onde se |é que:

Os terrenos eventualmente doados pelo municipierédewgarantir, ao fim dos dois
primeiros anos de operacdo do empreendimento, wmatidade de empregos
definida, como ordem de grandeza, pela relacd&z1(em e meio) funcionario por
cem metros quadrados, respeitadas as especifisiddeleada ramo empresarial.

Se o proprio teor do texto ja se contradizia naldtima oracdo, a pratica demonstrou
que as aplicacOes de area sédo na verdade muitdosape tal expectativa. Se tomarmos, por
exemplo, como melhor e mais garantido resultadenagresas ja implantadas (Tabela 11)
foram doados 1.188.389,38 mle area que geraram 5727 empregos industriaisejey foi
gerado 1 (um) posto de trabalho para cada 207 %marea doada, enquanto que a
expectativa do legislador € na mesma situacadmiesido gerados 3 (trés) oportunidades de
colocacao neste mercado de trabalho.

A segunda percep¢ao da conta de que para a @dadenar atraente, precisou de um
processo de reforma e reestruturagdo de praticemeenlo que envolve o executivo
municipal, ou seja ndo bastaria simplesmente doapatriménio inativo. Ao contrério fazia-
se necessario tornar o espago estrategicamenéntatnaara que os investidores decidissem
colocar seu empreendimento nesta cidade. Em otgmpos, como se colheu da fala do
Prefeito atual, muitas op¢des de instalacdo deesapmrecairam sobre Sdo José dos Campos
que na sua época teria criado também o cenéariouadega implantacdo de um parque
industrial.

Visando demonstrar que o parque industrial da eidei® se formou apenas com base
nos mecanismos de beneficios da prefeitura, tenseg@r na Tabela 13 exemplos de varios

casos catalogados pela Delegacia Regional da G4E&RBe instalaram na cidade, mesmo nos
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periodos que havia certo isolamento da cidade lgéae ao eixo Sdo Paulo-Rio.

TABELA 13
EMPRESAS QUE INCIARAM ATIVIDADES EM 1976 E 1994
SEM DOACAO DE AREAS.

ATIVIDADE .
EMPRESA PRINCIPAL RAMO FUNDACAO FUNC.
Wessanen (Bols do Fabricacéo de : -
Brasil Ltda.) Bebidas Alimenticio 20/07/1976 97
Rud C.O."entes Correntes Industriais Metalurgico 29/03/1978 104
Industriais Lrda.
De Carlo Pecas Ltda. Usinagem Metallrgico 01/010198 75
Diatom Minera¢éo Ltda Beneﬁ_cw}mento de Mineracéo 22/11/1982 79
Minerios
Mafes Equipamentos Fabricagdo de
. Implementos Metaldrgico 03/08/1983 25
Agricolas Ltda. g
Agricolas
Mogitex Ind. e~Com. de Confeccao em indigqg Confeccdes 01/04/1986 119
Confeccdes
Oxifer Ind. e Com. de Servigos de Oxicorte MetalUrgico 27/06/1986 5
Ferro e Ago
Mult Tec Ind. e Com. Usinagem e _—
Ltda. Caldeiraria Metaldrgico 01/07/1986 30
Plac,ter_m Ind. e Com. de Materiais Plzilstu_:os € Plasticos 01/08/1986 20
Plasticos e Isolantes | Isolantes Térmicos
Abdala I;ng@. c Construcgéo Civil Construcgéo Civi 08/06/1988 35
Construgdes Ltda.
Excell S/A. Tubos de | Tubos de Ago sem Metaldrgica 20/10/1988 290
Aco Costura
Fofita Pro,dut.os Guardanapos de Papeleiro 06/09/1989 7
Descartaveis Papel
JCL Ind. e Com. de | Fabricacao de Fios e L,
Cabos de Aco Ltda.. Cabos de Aco Metallrgico 01/10/1989 19
Engephone Erfge Prestadora de Prestacio de
Telefocomunicacbes Servicos em ¢ 11/10/1990 7
L Servicos
Ltda. Telecomunicagfes
Ind. e Com. Promassa| Fabricagdo de
' ) Mistura para Paes €| Alimenticio 01/04/1991 17
Ltda.
Sorvetes
Massamia Ind. e Com Fabrlca(;ao_de Massas Alimenticio 06/12/1991 30
de Massas Ltda. Caseiras
Equipamentos de
Mogifrigor Ind. e Com. Refrlgeragao e Metaltirgico 03/02/1992 49
Ltda. InstalagGes
Comerciais
Brasil Alfa Com. e Produtos Produtos
. : Pneumaticos, L 21/06/1994 89
Servigos Ltda. A Pneumaticos
Cémaras de Borrachp
Total de Empregos 1027

Fonte: CIESP — Delegacia Regional de Mogi das Cruzes 428807

E possivel encontrar, como é o caso da empresetéRta’ que iniciou na cidade sem

beneficios fiscais e mais adiante foi beneficiaden doacdo de lote ou outra vantagem
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municipal.

De maneira geral, o cadastro da Secretaria de Rasenento Econdmico e Social
apresenta atualmente 236 estabelecimentos clas&ific como industriais, ressalvando
sempre o que ja foi citado neste estudo quantongsesas que encerram suas atividades de
nao formalizam tal condicdo junto aos 6rgaos coenyes.

Como vimos até este ponto, as politicas publicasegelaram ao longo do tempo
eficazes no sentido de promover a atracdo de ideess para colocar seus empreendimentos
na cidade em estudo.

Mas, como ja citamos ao analisar os aspectos ague regulamentam o sistema de
doacéo de lotes e de beneficios fiscais, ha costrgue sdo firmados para garantir que os
beneficiarios realmente cumpram as “obrigacfes”’tysalas para que se produzam
efetivamente os efeitos que sdo em primeira ingt@ngeracao de certo niumero de postos de
trabalho, mas, evidentemente a operacdo de umedstabento industrial sera polarizadora
para a expansdo do comércio e da prestacdo decservi

Do lado do investidor, este por sua vez esta aéga@acontingéncias econdmicas e de
guestdes mercadoldgicas na sua linha de produttsrda que ha em todo empreendimento
um risco inerente.

Apesar dos planos e das previsfes de receitassnugis o empresario se depara
com a negativa de um financiamento de bens de géodwe crises setoriais, muitas vezes
oriundas do descompasso entre producdo local eriagdes e por fim até as crises que
enxugam o meio circulante pela reducdo do podepngpra de salérios.

Diante de situacBes deste tipo, a iniciativa masum sera a de interromper o
processo de constru¢cdo ou mesmo de expansao chegands vezes ao encerramento das
atividades.

Nestas situagfes o0 poder publico esta garantidgymstdes contratuais e vai através
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de seus servicos juridicos promover a recuperagdotd doado, procedimento este que se
convencionou chamar de “reverséo”. Devido a denratel@xpedientes de justica o0 processo

pode ser relativamente lento, mas, ao seu finat® Volta ao patriménio publico e pode

atender a outra empresa que tenha interesse e cida

TABELA 14
LOTES EM REVERSAO OU REVERTIDOS PARA PREFEITURA
A FUNC.
ANO EMPRESA AREA M2 RAMO INVEST. FATURAM. PREV
Mabesa do
1979 Brasil/Indresco/Dry 65.045,32 Fraldas descartaveis Né&o informado Naonrado n/inf.
pers
Kubota . . . )
1984 . 23.914,32 Sapatas de Freio N&o informado N&o irddom n/inf
Equip.Ferrov.
1984 Freio Auto Equip. 8.535,78 Autopecas Naormémo N&o Informado n/inf
Freiobras Ind. e U x )
1984 6.465,02 Autopecas N&o informadq N&o Informadaq fn/in
Com. Ltda
Apolotec
1986 Pneus/Tinturaria 51.050,08 Pneuméticos Né&o informad N&o informad¢  /inf n
Mogi
1986 TI’QfI|tlib0$ . 94.012,72 Metallrgica N&o informado| Né&o informadol finfn
Trefilagdo Mogi
Iraja Tintas ) . .
1987 Industriais 9.777,57 Tintas Né&o informado Né&o informado 15
1987 ECC do Brasil 25.146,64 Mineragéo Nao inforonad N&o informado n/inf
1988 Revon Ind. Com. 126.824,42 Enga./Constr. Nfwmado N&o informado n/inf
1988 Eiag 187.833,51 Armazéns Gerais N&o informagdo N&o informado n/inf
1988 Empreiteira Verno 49.064,94 Construgdo Naarinado N&o informado n/inf
Perez Ind.
1991 Metaldrgica Ltda. 30.967 Auto-pecas 400.000 5.000.000 50
1993 L|mr:5aﬁcig:]?a8anta 3.405,32 Limpeza N&o informado N&o informado n/infi
1993 Leon eLtlaeaon Enga. 5.127,51 Construgéo N&o informadq Né&o informadg nfn/i
1994 Estrutural Incorp. 10.065,33 Construgéo Mé&arinado N&o informado n/inf
Enterpa Engenharig Usina de Lixo
1995 Ltda. 281.625 Industrial 25.000.000 100.000.000 100
1995 Fabrica de Tintas 6.950 Tintas para Couro 700.000 1.200.000 80
Amy Ltda.
1995 | EnterpaEngenharig - 5g9 gog Usina de Lixo 25.000.000 100.000.000 100
Ltda. Industrial
. Sistemas Completos
2000 | BrasilPackway 3.149 para Fechamento de|  300.000 800.000 30
Embalagens Ltda.
Embalagens
2000 Qu'm'(:élof];na Ind. e 22.512,94 Quimica N&o informado Nao informado n/in
2001 | ModelagdoNossa| 4 gqq 3g Metaldrgica NZo informado 526.000 30
Senhora Ltda.
2002 APS Telecom 1.516,38 Eqmp.TeI%comunlcagc Né&o informado Nao informado n/inf
2002 Metal GLtrggca Mogi 41.881,89 Ind. Gréafica N&o informado| N&o informadg  n/inf
2002 NatalrME;C?;?;nas de 2.755,41 Ind. Esquadrias N&o informad N&o informnad n/inf
Sigmatec Enga. E JUS
2003 Manutencao Ltda. 3.279,18 Enga./Manut, N&o informadqg 3.142.000 60
Branco
2004 Enga.lnd.Com. e 2.748,32 Ind.Prod. Constr. 600.000,00 2.100.000 48
Constr.
2007 DeSkftrc'jib com. 5.002,00 Mat.Lab. 420.000 2.550.000 25
TOTAL 1.351.796,98 52.420.000,00 210.318.000,00 385

Fonte:Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmi&oeial da Prefeitura Municipal de Mogi das
Cruzes, 12/03/2010
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Podemos notar que, a maior incidéncia de reversi@seu nos periodos mais antigos
o pode indicar que houve uma melhoria no processandlise e contratos de concessao ao
longo do tempo, pois, notamos que a propria legAslaapresentou evolugdo ao longo do
tempo.

E evidente que o processo de fiscalizacio e raveeséi como proposito também

evitar o uso de bens publicos em processo espeoutat de subutilizacéo.
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CAPITULOIII
CONSIDERACOES FINAIS

O processo de investigacao histérica da questdodistrializacdo demonstrou que
esta, intensamente praticada no periodo da sub&ttde importacdes teve uma ruptura do
nivel de crescimento a partir de meados de 198eopode ser refletido no PIB conforme
demonstrado no Grafico 1.

Certamente este macro-cenario estendeu sua inffuénctodos 0s municipios
brasileiros com algum nivel de industrializacdofdena mais branda ou mais agressiva
conforme a capacidade local e regional de neutrakfeitos de crises ou conjunturas de
ambito nacional.

Embora a industria brasileira tenha como investtoginiciais o capital acumulado
no periodo do Café, a medida que 0s anos se paseata teve se sustentar-se baseada na sua
prépria autonomia.

As pesquisas bibliograficas levantadas ao inicgtedestudo déo conta de que, de fato
o Brasil teve um periodo de industrializacdo pessdige 1949-1959, ou seja, no periodo pos-
guerra até o periodo do Plano de Metas do Presidestelino Kubtschek.

Posteriormente os naturais ajustes da economiardmtde regular a oferta e a
demanda, de sorte que mesmo se operando com gaatele substituir importacées os
mesmos bens ndo encontraram aqui 0 mesmo podend&a;do no mercado que nos paises
de origens, 0 que se explicaria pela nitida difgaeste distribuicdo de renda entre as nacdes
ditas desenvolvidas e o Brasil, entdo em estagaedenvolvimento.

Durante longos anos devido aos altos indices iofi@cios o custo do capital
representou uma importante barreira para os “e@egamacionais no mercado e durante o
periodo de governos militares, devido a relativstaibilidade democréatica poucos capitais

estrangeiros chegariam ao pais.
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Na questdo especifica da industria ocorre tambénecagssidade de qualificacéo
profissional que deveria acompanhar o mesmo ritraotetnologia que se instalava,
entretanto, na falta de tal sincronia, ao longoetiopo caracterizou-se o desemprego dos nao-
qualificados, especialmente nos periodos mais tegecom o0 rompimento das barreiras
protecionistas a entrada de tecnologias a parsimdos 1990.

O periodo deste estudo situou-se numa posicao emosjudos da substituicdo de
importacdes ja tinha se superado e a busca enmdeascimento sustentado e a transferéncia
de tecnologias ndo era mais de tecnologias obdaketaa origem, mas, da possibilidade de
instalar-se aqui em nosso pais tecnologias equiteseaquelas disponiveis nas matrizes das
multinacionais. Por isso, com intuito de aproxinthstas tecnologias muitas empresas
nacionais firmaram parcerias, entdo denominas t‘j@ntures” para manter sua capacidade
competitiva atraveés do recebimento de tecnologiis avancadas e produtivas.

Dentro de nosso enfoque, o processo de redemag@biz o advento da Constituicao
Federal de 1988 trouxe novos papéis aos munictpiespassaram a receber mais recursos
das esferas federais e estaduais, mas, passara@ongapartida a assumir compromissos na
conducéo de servigos diversos a populacdo nasdgsedt saude, de educacao, etc.

Estes compromissos municipais chamaram atencdoupaamudanca do perfil dos
executivos locais, de forma que estes deveriamate® gestores e empreendedores,
assemelhados aos gestores que operam na inicf@ixeda. 1SSO passou a ocorrer, pois,
embora a Constituigdo tenha criado novas formaBstiebuicéo dos recursos arrecadados, na
mesma ou maior propor¢ao criou compromissos pafrasPrefeitos o que nédo se pretende
apurar neste estudo, entre outros motivos, pelpriprdalta de informacfes detalhadas a
respeito.

Com relacdo ao porte do municipio, de acordo comdes da CEDEPLAR, os

0 Centro de Planejamento e Desenvolvimento Regimalinas Gerais
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municipios foram classificados inicialmente conferensua populacéo, até 20 mil habitantes,
de 20 a 100 mil habitantes e de mais de 100 miltdr@bs. Dentro deste divisdo por
populacdo foram estabelecidas quatro classes d®Asando a classe A com alto nivel de
concentracdo de riqueza pela populacado, a classesnBoons padrbes socio-econdmicos e
bastante diversidade de cidades, incluindo-se @&bmuoapitais do nordeste e centro-oeste, a
classe C, com maior homogeneidade e certa predooinde classe operaria e a classe D
representando uma grande maioria dos municipiosb@dxa concentracao de renda.

O Estudo, publicado sob o titulo de “Tipologia dadades” (2009, p. 17) apresenta
entre as cidades com mais de 100 mil habitantesegido sudeste, apenas 10 cidades na
classe A, 57 cidades na classe B, 43 cidades ssedlaie 3 cidades na classe D.

A classificagcdo demonstra que a cidade de MogiGiages se situa nas classes “B” e
“C” (op.cit. p. 160, 161) o que indica que, embo@ haja no municipio alta concentracao de
renda, que pode ser caracteristica comum das graiagitais, ha razoavel nivel de geracao
de riqueza apropriada pela parte da populagcao ej@aguadra na Classe “B” e uma parcela
representativa de operariado que se enquadra sseCia”.

Esta informagdo, de certa forma atualiza nossam#gao da Tabela 3 na qual se
observa que 66%, aproximadamente 2/3 da populagéangava-se na classe “B” e “C”,
independente dos critérios de categorizacdo deeclasonémica da época terem sido o0s
utilizados na Pesquisa Origem-Destino de 1996.

O fato da pesquisa atual (CEDEPAR) enquadrar aleidas classes “B” e “C”, pode
significar que houve inclusive melhoria no nivelrdeda da populagéo. O posicionamento do
municipio o coloca entre os 69 municipios do Estddssificados como Classe “B” e entre 0s
42 municipios classificados como Classe “C” numaéstque possui 645municipios no

total.

“! Dados do IBGE atualizados em 20/03/2010



113

Nos procedimentos para levantamento dos dadosefslvaracdo deste estudo foram
de as informacgdes da Prefeitura de Mogi das Crumesvez que durante o periodo do estudo
foi elaborado o Sumario da Dados do Municipio ca@®etna Pesquisa de Origem e destino.

Estes dados associados ao mapeamento fornecid@mgelade Geo-Processamento
permitiu uma visdo bastante ampla do objeto dedestarecendo posteriormente de outros
levantamentos empiricos e tedricos para embasaasiesnclusdes.

Embora frustrada a iniciativa primeira de elab@@mum amplo levantamento atraves
das industrias instaladas, prosperou a oitiva defeios onde se encontrou respostas para as
questdes basicas desta investigacdo, ou seja, @maboprincipio se objetivasse conhecer o
lado empirico das questbes sob a oética da inieigiiivada, isto SO se concretizou sob a otica
da gestao publica.

E importante, entretanto, considerar-se tambérsao\ie estudos recentes. De acordo
com trabalho publicado pelo Observatorio das Metex (Bogus; Pasternak, 2009) foi
elaborado um estudo cuja base foi um sistema darfiezacéo social com a combinacao de
varidveis censitarias (renda, ocupacdo, escola)dddseado no censo de 2000, que
determinou oito categorias de anadlise: Elite dirige(empresarios e dirigentes do setor
publico e privado), Elite intelectual (profissiogailiberais, autbnomos, professores
universitarios e profissionais estatutarios do Inswgerior), Pequena burguesia (pequenos
empregadores e pessoas com ocupacdes artisticasgpd@s Médias (trabalhadores de
escritério, supervisdo, técnicos, profissionais s#lde, segurancga, justica e correios),
Proletariado Terciario (trabalhadores do comércpyestadores de servigcos especializados e
nao especializados), Proletariado Secundario (dpsrda industria moderna, operarios da
industria tradicional, operarios de servicos aards e operarios da construgdo civil),
Trabalhadores da Sobrevivéncia (ambulantes, emgwegalomésticos e biscateiros),

Trabalhadores agricolas (trabalhadores das ocupaggecolas com renda inferior a 20
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salarios minimos). A sintese destes eixos levouestabelecimento de cinco tipos de
municipios que séo:

Tipo popular: Com maior densidade elevada de trabalhadoresobeewsvéncia,
trabalhadores agricolas e trabalhadores da coéstragil, incluindo-se nesta categoria o
Municipio de Mogi das Cruzes além de Aruja, Cotia, Embu-Guacu, Guararemaedisjca,
Juquitiba, Mairipord, Suzano e Vargem Grande.

Tipo operario tradicional: Com densidades relativas e elevadas do prolétaria
terciario, secundario e da sobrevivéncia com dastgmpra os trabalhadores da industria
tradicional. Incluiu-se nesta categorias os muiosipde Embu, Ferraz de Vasconcelos,
Francisco Morato, Franco da Rocha, Itapevi, Itagaagtuba, Jandira, Pirapora do Bom
Jesus, Poa, Rio Grande da Serra e Santa Izabel.

Tipo operéario industrial: com maior densidade de trabalhadores da industria
moderna e expressiva participacdo de trabalhadmugsiares. Incluiu-se neste grupo as
cidades de Barueri, Caieiras, Cajamar, CarapicUibadema, Guarulhos, Maua, Osasco,
Ribeiréo Pires e Taboa da Serra.

Tipo elite industrial: Cidades com densidade alta de elite dirigentts gitelectual,
trabalhadores da inddstria moderna e participagfresentativa da pequena burguesia e das
categorias médias. Incluiu-se nesta categoriasurscipios de Santo Andre, Sao Bernardo,
S&o Caetano e Santana do Parnaiba.

Tipo Agricola: Maior densidade de trabalhadores ligados a laveurabalhadores da
sobrevivéncia. Apenas dois dos trinta e oito mpinsi classificaram-se neste tipo: Biritiba-
mirim e Salesoépolis.

Conforme podemos observar, o censo da época daatibeclassificatorio ainda néo
permitiu observar-se a cidade objeto deste estadoaaracteristicas industriais 0 que pode

ser justificado, pois, como esta demonstrado ndicer8 ano de 2000 os postos de trabalho
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na inddstria como um todo (os dados do SEADE n&enfiadistincdo entre industria
tradicional e moderna) representava apenas 26%tdbde empregos formais da cidade e
esta proporcéo relativa ainda reduziu-se para 28%2@07 ja que as ocupacdes de servicos
tiveram maior incremento, ainda que pese a indugtri aumentado seus postos de trabalho
em 39% entre 2000 e 2007.

Com relacédo a busca pela resposta sobre a questawbilidade e da densidade
demografica alta no distrito de Braz Cubas (Tal®laBogus; Pasternak (2009, p.31)

esclarecem que:

A presenca da estrada de ferro ajuda a explicavcalizagdo da moradia das
camadas populares, uma vez que esse meio de tremppssibilita o deslocamento
para outras areas da metropole, onde haja oferteabdalho ou emprego. O trem
interliga municipios ao norte, como Caieiras, Foada Rocha, e Francisco Morato;
a oeste como Osasco, Carapicuiba, Barueri, Jamdite@apevi. Em direcdo do
sudeste, passa por Sao Caetano do Sul, Santo Amdrdirecdo ao porto de Santos,
passa por Maua e Ribeirdo Pires. No sentido Lestaminho do Rio de Janeiro,
atravessa Ferraz de Vasconcelos, Poa, Suzanoadfaegetuba, Mogi das Cruzes e
Guararema. A rede ferroviaria metropolitana, emipoegaria e insuficiente, ainda é
garantidora da mobilidade do espaco da metrépategpopulagdo de baixa renda.

Em relacdo a malha de transportes da Grandd’&ao € importante ressaltar que
embora ainda insuficiente para as dimensdes daadmuija ocorreram algumas melhorias,
especialmente nas interligacbes de forma que jédossiyel combinar varios destinos
ferroviarios com interseccdes de metr6 e Onibus. fsforcando a constatacdo dos autores
aumentou a mobilidade e naturalmente no caso de Gubas que é um distrito servico por
trens e 6nibus entre Mogi das Cruzes e Sao Pasdocaracterizando também como um dos
mais antigos polos industriais da cidade pareceralater acumulado uma maior densidade
populacional. Outro fator que pode ter tornadoeati@ o bairro para fixacdo de moradia € que
a maior parte dele esta localizado em cotas elsvantarelacdo a ferrovia e o nivel do Rio
Tieté.

Mesmo com tais atrativos de acordo com Bogus; Redt€2009) Mogi das Cruzes e
portanto, seus distritos ndo figuravam até o 20@ieeos municipios com mais de 30% de

imigrantes, proporcéo estd que somente sera pbasargguar num préximo censo.
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Tem sentido, entretanto, quando observamos a telad@os processos migratorios e
do desenvolvimento se estabelecer gradativamergemimicipios mais proximos para 0s
mais distantes do polo que é a capital. Variogyastdistritos de Mogi das Cruzes ao longo
do tempo tiveram sua emancipacdo politica tais cdiaguaquecetuba, Ferraz de
Vasconcelos, Poa, Suzano dado ao seu nivel dewdgemento e alguma condicdo de
sustentabilidade. Note-se que o mesmo nivel dendelseémento industrial ndo ocorreu ainda
com os ex-distritos de Salesopolis, Guararemaigimirim que ainda mantém maior foco
na producao agricola.

A este ponto do estudo é importante ressaltar gdator que condicionou a expansao
do municipio e sua ocupacao ao longo do tempoaidni¢ialmente a ferrovia que s6 chegou
na segunda metade do século XIX e sim o fato deadsst'Velha” Sdo Paulo-Rio cortar o
municipio no sentido leste-oeste. O advento davexrmelhorou as condi¢cdes de mobilidade
de pessoas, mormente as de baixa renda, entradecida capital, entretanto, ndo podemos
esquecer que o modal de transportes de carga® bsiegido, assim como no restante do
Brasil é rodoviério. Desta forma se a ligacdo e8fie Paulo e o Rio de Janeiro (entdo capital
federal) condicionou o crescimento da cidade derdatadas, mas, a constru¢do da Rodovia
Presidente Dutra promoveu um isolamento que sésaveu quanto foi construida uma
Rodovia (Mogi-Dutra) para recolocar a cidade endagies de escoar sua producao e receber
matérias-primas e insumos. Isto pode ter criado comalicdo de cidade dormitério durante
algum tempo para os cidadaos que residiam em MagCduzes, mas, ndo encontravam mais
ocupacdo na cidade. Com a Rodovia Mogi-Dutra adeideoltou a apresentar condi¢des
logisticas para instalacdo de industrias e de gsmu@ da producdo agricola do entdo
cinturdo verde de S&ao Paulo como era conhecida.

Bogus; Pasternak (2009) mostram em 2000 para Magi @ruzes uma taxa de

ocupacao entre 78,5% e 82% com uma renda médiaade 3 Salarios Minimos, sendo que
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35% da populacéo teria renda de até 1 Salario Mlir88% teria renda de 1 a 3 Salarios
Minimos e 27% teria renda acima de 3 Salarios MisirNeste periodo ja havia se iniciado o
processo de recuperacgao, ainda em curso.

Com relacdo a questdao territorial, aparentemesmle, fato da cidade contar com 721
km? de area, a segunda maior s6 perdendo para a ICppiariamos inferir que 0 municipio
disporia de espacos fisicos imensos para decidimtqua sua aplicar, se agricola, se industrial
ou outra. Entretanto, 49% (358Rmda &rea do municipio esta localizado em areas de
protecdo de mananciais e outros 4,8% (3jkide areas agriculturaveis ou que poderiam
receber condominios industriais tiveram de seraalag para formacdo de represas que
fornecem agua para a Grande Sao Paulo, de forma §uesa que pode ser ocupada € poucos
quildmetros maior do que o municipio de Cotia.

Esta area alagada, entdo ocupada por producamlagféz com que o municipio
perdesse a condicdo de cinturdo verde de S&o Pamlagepresentativa reducéao de producéo
agricola, embora ainda seja grande produtor dasfrein especial o caqui, folhosas em geral e
flores com predominio de orquideas.

Ainda assim, a partir dos anos 1990 a necessidagdicenciamentos ambientais
tornou ainda mais dificil a ocupacao das areasgmedividades industriais, ja que, atividades
consideradas perigosas ndo podem estar préoximadisaito sede ou areas de maior
densidade habitacional e outras exigéncias quéazam parte do mérito deste estudo.

Se por um lado foi importante compreender as gassi@ conjuntura nacional, das
tendéncias locais e sua semelhanca, por outrodadtiu-se falta de uma melhor fonte de
informacd@o que dé conta de explicar as causas iispeao encerramento de atividades de
cada unidade industrial e, lamentavelmente peresbegue muitas empresas, pessoas
juridicas registradas nos 6rgaos oficiais, nem eseegistram o fim de suas atividades, por

guestbes que ja declinamos anteriormente. Certameergnalise das causas permitiria ao
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menos algum esboco do julgamento quanto a qualidadesolucdes e politicas aplicadas.
Muitas informacdes resumem-se a histérias orai®reeatarios de pessoas isoladas que
souberam por terceiros de algum motivo que nadoose ponsiderar pela inseguranca das
fontes.

Em sintese o que se pode observar € que de faineaidos do ano 2000 a industria
esteve perdendo posicOes ou recuperando muito p@scpoliticos locais falam em década
perdida ao avaliar o periodo de 1990 a 2000, poisnte este periodo provavelmente ndo se
sabia muito bem se os planos tracados levariasudtados reais ao longo do tempo.

Partindo para a visédo dos politicos através dadi@sgprefeitos, iniciamos pelo periodo
2001 a 2008 no qual o prefeito Sr. Junji Abe, eputido estadual pela cidade deu iniciou a
uma nova modalidade de gestdo publica no municipeveés da gestdo participativa. Este
prefeito, com origens na producédo agricola e neeseptacdo desta categoria através da idéia
da gestao participativa montar e conduzir um plgoverno que promoveu transformacoes
na cidade de forma a torna-la atraente para selaslas, e mais, especialmente para os
empreendedores que tinham a cidade como uma dasativas de localizacdo de seus
negocios. A partir deste periodo o executivo mpaicpassou a operar de uma forma mais
profissionalizada e com maior transparéncia divudigaatos, resultados, e outras informacdes
no préprio sagudo do prédio da prefeitura. A ie@teé uma indicativa da aprovacédo da
sociedade local para o seu governo.

No mandato seguinte foi eleito o Prefeito Marco éor Bertaioli, com origem na
atividade de comércio e sua representatividadeésrda Associacdo Comercial e ex-vice do
prefeito anterior. Naturalmente a proposta seria atmtinuidade ao processo até entdo
aprovacgao pelo eleitorado local e, assim vem ségittn embora cada um mantenha o seu
estilo préprio.

Em ambos os casos o secretariado foi formado ca® bas liderangas locais com
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adequado dominio das pastas que iriam conduzir .

A fala dos prefeitos pode se considerar um dososdiortes deste estudo porque uma
coisa é comentar a gestdo como expectador, a @udtir de quem executa e vivencia de
fato do dia a dia da administracédo publica. Takaba aqui estabelecer a diferenca entre os
papeis do legislativo e do executivo. O primeina @s leis e fiscaliza a acdo do executivo e
segundo cumpre as leis e cuida de toda a oper#izagéo do municipio. O tempo de tomada
de decisdo é naturalmente diferente entre um @,0pdis, 0 executivo deve tomar muitas
vezes decisbes imediatas enquanto que o legislatid menos importante, decide
coletivamente através das votacOes que demandagedda especifica.

No municipio objeto do estudo para que as acOexe€cutivo fossem eficazes ouve a
necessidade de aprovacdes diversas da Camara dadders, pois, toda a questdo aqui
tratada envolveu a concessao de parte do patrinpdibiico para empresas privadas.

Certamente sendo a preocupacao principal do estugestido da industria observou-
se na fala dos prefeitos, especialmente do preksttaioli a questdo de nédo estabelecer
vocacgdo Unica para o municipio, pois, segundo eleassim for as possibilidades de
crescimento sdo maiores e a fragilidade fica retdunum periodo de recessdo por alguma
razdo. Desta forma o entendimento € que Mogi dageSrndo € uma cidade de vocacdo
exclusivamente industrial, promovendo a expansasegmento de servigos, de comeércio e
mantendo com as areas ainda disponiveis um destpagél na atividade agricola.

Por outro lado percebeu-se que para o municipgierimdo da alta expanséao industrial
nao foi tdo frutifero como para outras regidesspldi neste periodo que se construiu a
Rodovia Presidente Dutra que isolou logisticamartelade do eixo Sao Paulo-Rio.

Ambos os prefeitos concordaram que o periodo & partl980 foi de reducbes assim
como no restante do pais, cuja retomada para cidiaderma mais perceptivel iniciou-se a

partir dos anos 2000 com a nova Rodovia Mogi-Dat@fim do periodo de inflacdo alta e
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outras dificuldades para as empresas.

Da mesma forma ambos os prefeitos concordaram iemaafque no periodo que se
poderia iniciar a retomada na década de 1990 sungoom maior forca as leis ambientais
restringindo e as atividades econémicas e a as posaiveis de ocupacao.

Diante disto podemos comentar que cidades queafitaas margens da Rodovia
Presidente Dutra como € o caso de Guarulhos eds&adds Campos tiveram a oportunidade
de industrializar-se antes das restricbes ambgna@da que tenham que ter se adaptado
posteriormente, pois, normalmente as leis ndoaetiem para impedir o funcionamento do
que ja esta instalado, mas, pode impedir a instaldaquilo que ainda néo existe no local.

Uma afirmacéo importante do prefeito Junji foi gwé 2000 ndo haviam acdes diretas
do poder publico para impulsionar o crescimento resgrial na cidade, desta forma ele
demonstra ndo crer que a migracdo para o munig@eibpuve tenha sido causada pela oferta
de empregos. Possivelmente a questao da ferravit setransporte da populacéo de baixa
renda seja a melhor explicacdo. O prefeito Jugdita a mudanga para 0 municipio no
periodo passado, quando ndo havia colocac¢des madoeo menor custo da moradia, mas, o
prefeito Bertaioli acrescenta que sendo Braz Culmasdistrito de caracteristica industrial
pode ter havido sim tal influéncia.

Para os prefeitos, a desativagdo das industriagsl@ntre 1991 e 1998 deveu-se a
instabilidade econémica que prejudicou o pais camdodo e que o inicio da recuperacao se
deu exatamente pela estabilizacdo da moeda, nmabgna pela moralizagdo dos 6rgdos
publicos através da Lei de Responsabilidade Figaal foi crucial para reduzir o déficit
publico. Desta forma o cenario tornou-se mais fawelrao desenvolvimento.

Quanto a questdo do crescimento exponencial dalggdmie o crescimento mais
timido da industria, ficou claro que, ndo sendoeagado Unica da cidade o importante é fazer

com que o total da oferta de empregos siga a mésnoncia da populagcdo, o que vem
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ocorrendo tendo em vista o crescimento das atieglde servicos demonstrada no Grafico 3.

ApoOs a fala dos prefeitos, analisando as Leis deniivo a formacéo e instalacédo de
novas empresas foi possivel perceber uma evoluaémadurecimento no processo de analise
e concessao de beneficios fiscais, especialmememupal deles que é a doacao de terrenos
para construcao de industria e atividades assedsdha

A lei vigente de 2006 é mais simples, entretan@srabjetiva ao cuidar da oferta real
de empregados no prazo contratado minimizanddigaivas quanto a impossibilidade de
cumprimento de uma série de regras que estabeléegade 2001.

E sempre importante relembrar que as leis existaegulamentam o processo, mas,
cada caso representa um processo completo anafieadioversas secretarias municipais para
em caso positivo ser votada pela Camara dos Versmdona lei especifica para cada
concessao, isto porque as necessidades das emerasagossibilidades de concessao sao
diferentes caso a caso. Pode exemplificar, temuesso da “General Motors” que tem como
regra que a rua onde se instala a fabrica deverteme da fabrica. Embora isto ndo tenha um
custo especifico, ndo se pode mudar ou atribuirnome a uma rua sem votagdo pelos
Vereadores. Outras empresas necessitam de alg@ndeiwnfra-estrutura ou servico como
terraplanagem e movimentacgéao de terra, ampliac@ioldes telefonicas, etc.

As Tabelas 11, 12e 14 mostram que foram feitasd#sage terrenos para industrias
antes da legislacao regulamentadora, portanto dat@901, ou mesmo se havia uma lei esta
nao foi localizada. Em termos quantitativos foraedidos 42 lotes industriais entre 1972 e
2000, sendo que entre estas concessdes apenas&f@@sas em funcionamento. Outras 20
jamais construiram qualquer empreendimento e antraro processo de reversdo de areas
para devolver o patriménio a prefeitura e 1 conoted de 1988 conseguiram através da
justica prazo para construir ainda seus empreemionedepois de 20 anos passados sem

gerar nenhum emprego.
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A partir da existéncia da legislacdo o processoddacdo passou a ser melhor
regulamentado de forma a reduzir os insucessogrtiecuie apos 2001 foram doados 36 lotes
industriais entre os quais 16 tém empresas emdnagiento, 13 estdo em obras e apenas 7
nao cumpriram as obrigacdes firmadas e encontraamsgrocesso de reversao para devolver
o patriménio a prefeitura.

Como diz o proprio texto legal, o proposito das l@nterior e atual) € estimular a
instalacdo e formacdo de novas empresas, de formaaqdoacdo de areas ou outros
beneficios fiscais ndo podem ser o Unico fatorfimida localizacdo das empresas na cidade.

Como o prefeito coloca em sua fala, ha um conjdetowantagens que deve tornar a
cidade atraente, tais como facilidade de escoantenpoducéo, disponibilidade de méo-de-
obra qualificada devido a existéncia de escolaigsiohalizante (SENAI), escolas técnicas
diversas, inclusive uma estadual (E.T.E. Presid¥aigas), uma Faculdade de Tecnologia
Estadual (FATEC), uma Faculdade e duas Universgjarestos de implantacdo adequados,
comércio representativo, programas de salde pudditea qualidade, etc.

Devido a todas as condi¢des constatamos que, aénfamado pela delegacia local
da CIESP (Tabela 13) consta atualmente do cadasthdliario da prefeitura 236 empresas
classificadas como indastria, nimero este que measmsiderando possiveis desativacdes
ndo formalizadas € bem superior ao numero de deagerevertidas que representa 51 lotes.

Este conjunto de informagBes nos leva a crer qgestio publica, especialmente a
municipal, tem realmente um papel importante nagi de empregos na inddstria como
elemento polarizador, mas, também nos demais ségsel®e negdcios como servicos,
comércio, agricultura, turismo, etc.

As politicas publicas envolvidas vao de encontne@essidade de se criar um cenario
favoravel aos empreendimentos e isso passa pdidagieado sistema viario, dos sistemas de

transporte disponiveis, dos sistemas educaciomstalados, da proximidade ou facilidade de
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acesso aos grandes centros de consumo, dos pregdansalude da familia, da mulher, da
crianca, do idoso, dos programas habitacionaigra®tormas de urbanizacao organizada.

Havendo este cenario favoravel € necessario tanmgu@emo cenario nacional seja
propicio, com baixas taxas inflacionarias, comesmsts de financiamento de bens de
producao, com boa estabilidade politica.

Havendo estas coincidéncias de ambos os cenadoal & nacional tornam-se
possiveis as expansfes que, podem ser estimuladasqgncessao de beneficios através da
prefeitura, dependo evidentemente da disponibiédédel patrimbnio que possa ser disposto a
servico do crescimento da cidade.

Para avaliarmos a eficacia da politica de doacadows podemos observar que
conforme demonstra a Tabela 11 foram doados 1.9486nf os quais geraram 5727
empregos diretos o que representa a geracéo denprego para cada 177,68npados.

Evidentemente tal pratica somente teve sentidoygomly prefeitura dispunha deste
patriménio. Em relacdo as areas do municipio dedozse as areas de protecdo de
mananciais e as areas alagadas ainda restam 328RE000.000r)). As areas doadas
representaram apenas 0,3% da area utilizavel dacipinde houve uma representativa
geracdo de empregos.

Estas areas pertencentes a prefeitura, espeniglmgaando localizadas proximas a
rodovias ou ferrovias, como é o caso de Mogi dag€¥, se ndo tivessem aplicacdo definida
estariam naturalmente sujeitas num momento futurmmvasées como foi o caso do
denominado Distrito Industrial de Vila Sdo Franoisen Braz Cubas em cuja area limitrofe a
ferrovia houve invasdo e se constituiu na favelala'VEstacdo” que agora requer
procedimentos publicos de urbanizagdo para quecos Babitantes tenham as condigfes
aceitaveis de moradia (vide figura 6) e bloqueisisds para evitar sua expansao.

Diante podemos concluir que as terras devem saejaldamente ocupadas para que
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possam gerar massa de salario para as familiatentabilidade para empresas e governo.

FIGURA 6 — OCUPACAO IRREGULAR EM VILA S. FRANCISCO

Foﬁte oto tirada pelo autor

Segundo Silva (1999), a sociedade pode participarnad processo democratico junto
ao poder publico com o intuito de decidir sobrecaminhos a serem adotados. O desafio
deste modelo participativo € sistematizar os assela populacdo via coordenacdo
governamental intersetorial envolvendo, portantofigsionais das diversas areas do poder
publico local. Desta forma, esta evolugéo requeseademocratizacdo das relagdes internas
do préprio governo.

A experiéncia de Mogi das Cruzes representa um ritape avanco no modelo de
gestdo publica, no sentido de planejar e organizascupagdo do solo e estimular o
crescimento da cidade com a geracao de vantagemsip@essoas e organizacdes. Ao longo
do tempo também ganha o poder publico com a andplide sua receita de impostos e taxas
gue podem se transformar em melhores servigos angipes.

Por outro lado, sentimos em Mogi das Cruzes, embosauindo duas Universidades,
a falta de um Instituto de Pesquisa que organizests resultados de modelos de gestao

publica para estendé-los a outros municipios @esgiem especial a Regido do Alto Tieté na

qual se insere a cidade.
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Esperamos que este estudo represente mais um mpassflexdo das questbes de

estudo das dinamicas urbanas e regides com érdgssprl da gestao publica local.
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ANEXO |

Lei 5928 de 2006 — Beneficios para formacao de sieugoresas.

N :
BANDE R NTES GENSMEA
3

>

ﬂunicipio de _ﬂogi 2o Urnsn

LEI N° 5.928, DE 26 DE OUTUBRO DE 2006

Estabelece beneficios para estimular a
instalagio e a formag@o de novas empresas no
Municipio de Mogi das Cruzes, assim como a
cxpansdo das ja existentes, e da ouiras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° O Poder Executivo poderad conceder, respeitadas as
exigéncias e condigdes desta lel, das disposi¢des hierarquicamente superiores, da Lei
Orginica e mediante aprovagiio legislativa para cada caso, os seguintes beneficios
para estimular a instalacdio e¢ formagdo de novas empresas ¢ a expansdo das ja
existentes no Municipio de Mogi das Cruzes:

I - doagio de terrenos municipais;

H - isencgo de tributos municipais, por periodo determinado.

compreendendo:

a) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
s ©

b) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS); e

¢) Imposto sobre a Transmissio Inter Vivos de Bens
Imoveis;

d) Taxas de Licenga;

e) Contribuicio de Melhoria decorrente de obras publicas
municipais.

§ 1° Para os fins desta lei, considera-se expansao empresarial
a alteracdo tecnologica ou fisica que resulte em elevacgio substancial do faturamento
bruto ¢ do nimero de empregos na atividade desenvolvida, conforme os seguintes
parametros:

I - isencdo parcial de até 25% (vinte e cinco por cento) do
tributo devido no caso de o aumento do nimero de empregos diretos gerados situar-se
entre 10% (dez por cento) e 19,99% (dezenove inteiros e noventa e nove centésimos
por cento);

Il - isengio parcial de até¢ 50% (cinqlienta por cento) do
tributo devido no caso de o aumento do numero de empregos diretos gerados situar-se
entre 20% (vinte por cento) a 49,99% (quarenta e nove inteiros € noventa € nove
centésimos por cento),
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11T - isengdo parcial de até 100% (cem por cento) do tributo
devido no caso de o aumento do naimero de empregos diretos situar-se em patamar
superior a 50% (cingienta por cento).

IV - isengdo parcial de até 10% (dez por cento) no pagamento
de tributo devido, no caso de contratagio de alunos matriculados na rede piblica de
ensino, desde que esses contratados correspondam a no minimo 5% (cinco por cento)
do total de empregados da empresa.

§ 2° A isencio de Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU atingira somente a area ao investimento descrito no projeto,
incidindo langamento sobre a area excedente do mesmo imovel.

Art. 2° Os beneficios previstos no artigo 1° poderao ser
concedidos pelo Poder Executivo, a critério deste, examinado o interesse maior do
Municipio, desde que cumpridas as condiges estabelecidas nesta lei e no respectivo
regulamento.

Art. 3° A analise e a avaliagio do Poder Executivo sobre o
interesse do Municipio na concessdo dos beneficios solicitados pela empresa
interessada considerardo, necessariamente, os seguintes aspectos:

I - geracio de empregos em Mogi das Cruzes;

11 - faturamento bruto;

I - historico empresarial; referéncias;

IV - solidez financeira e patrimonial;

V - investimentos a serem realizados no Municipio; :

V1 - mobilizagao de fornecedores locais; @

V1 - agregacdo tecnologica,;

VIII - empreendedorismo;

IX - estratégia ambiental,

X - atitude empresarial, visdo do papel social da empresa.

Art. 4° Os terrenos eventualmente doados pelo Municipio,
conforme estabelecido no artigo 1°, I, desta lei, deverdo garantir, ao fim de 2 (dois)
anos do inicio de funcionamento da empresa, a quantidade de empregos apresentados
na proposta.

Art. 5° A isengdo de tributos municipais que alude o art.1°
desta lei, eventualmente concedidos, ndo podera ultrapassar o periodo maximo de 10
(dez) anos, a excegio dos casos em que fique demonstrado o interesse publico a
concessio de prazo maior.
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Art. 6° O beneficio patrimonial, por meio da doagdo de
terrenos e o beneficio fiscal, mediante isen¢do de tributos municipais, ndo poderdo
ocorrer cumulativamente, salvo no que tange ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — 1SS, incidente sobre a construgdo de unidade industriais.

Art. 7° Para obter algum dos beneficios referidos nesta lei, as
empresas deverdo formalizar sua adesdo baseada em trés politicas empresariais:

I - integragdo com a comunidade local;

I - investimento no treinamento de seus funcionarios;

III - investimento na moderniza¢io da empresa.

§ 1° A adesio a que se refere o caput deste artigo,
consubstancia-se no comprometimento formal da implementacdo das seguintes
medidas:

I - contratagio de mio-de-obra aproveitando pessoas residentes
no Municipio de Mogi das Cruzes, na propor¢do de pelo menos 51% (cinqiienta e um
por cento), salvo por justificativa da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Social, da que utilizar para o total dos servi¢os a serem desenvolvidos
pelo estabelecimento, excluidas da contabilizagdo as fun¢des de diretoria e de
técnicos especializados,

1I - preferéncia de compras no comércio de Mogi das Cruzes.

§ 2° Todas as medidas relacionadas neste artigo deverdo estar
plenamente implementadas no prazo de 2 (dois) anos, apds o inicio de funcionamento
da empresa no Municipio de Mogi das Cruzes.

Art. 8° Os beneficios desta lei somente serdo concedidos a
pessoas juridicas regularmente inscritas nos Orgdos federais, estaduais e municipais
pertinentes e inteiramente regulares e quites com todas as obrigagdes ¢ procedimentos
legais, fiscais e regulatorios exigidos para sua plena operagéo. C@

Art. 9° As empresas favorecidas por algum beneficio previsto
na presente lei deverdo efetuar em Mogi das Cruzes a totalidade do faturamento dos
empreendimentos instalados no Municipio, bem como o recolhimento de todos os
encargos devidos.

Art. 10. As providéncias relativas aos empreendimentos
apoiados por algum dos beneficios previstos na presente lei deverdo obedecer ao
seguinte cronograma minimo:
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T - entrada do projeto na Prefeitura até 60 (sessenta) dias apoOs
a aprovagido da doagdio do terreno ou da isengdo de tributos pela Cimara Municipal;
para tanto juntando os protocolos de entrada na Vigildncia Sanitaria, na CETESB -
Companhia de Tecnologia ¢ Saneamento Ambiental, no Corpo de Bombeiros € no
SEMAE - Servigo Municipal de Agua e Esgoto;

1I - entrega na Prefeitura até 120 (cento e vinte) dias apos a
entrada do projeto, dos comprovantes de aprovagio definitiva do empreendimento
nos orgios relacionados no inciso [;

I - inicio da construgdo até 180 dias apds a aprovagio do
projeto na Prefeitura;

IV — inicio da operagio da unidade empresarial, até 18
(dezoito) meses, apds aprovagdo dos projetos na Prefeitura.

Pardgrafo inico. A eventual prorrogagdo dos prazos
estabelecidos neste artigo s6 sera possivel mediante solicitagio expressa e justificada
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social e por ela aprovada.

Art. 11. Em referéncia ao beneficio promovido por meio da
doagdo de terreno municipal, a donataria fica obrigada a manter em atividade pelo
prazo minimo de 10 (dez) anos a operagdo empresarial objeto do beneficio. nido
podendo, neste periodo, transferir, alugar ou ceder, de qualquer modo ou a qualquer
titulo, o imavel doado a terceiros, sob pena de reversio da area ao patrimdnio
municipal.

Paragrafo dnico. Qualquer alteragdo empresarial, scja em seu
processo produtivo, seu conteiido tecnologico, suas relagdes interempresariais e
comerciais, sua razdo juridica e demais aspectos que possam implicar em
modificagbes de qualquer disposi¢do acordada anteriormente com a Prefeitura e ou
estabelecida nesta lei, somente poderio ser implementadas mediante solicitaco
documentada dirigida ao Prefeito Municipal e por ele autorizada. (@

Art. 12. Os beneficios fiscais, eventualmente concedidos,
serio automaticamente suspensos €, os terrenos doados, automaticamente
reincorporados ao patriménio municipal, de pleno direito, incluindo as benfeitorias
neles implantadas, tdo logo se verifiquem uma das seguintes situagdes:

¥
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I - constatagdo de impropriedade em qualquer das
informagdes sobre a empresa e sobre o empreendimento para o qual foi solicitado o
beneficio, prestadas pela empresa a Prefeitura Municipal por meio dos varios
documentos a ela fornecidos ou dirigidos;

I - verificagdo do ndo cumprimento integral de qualquer
medida ou providéncia acordada entre a empresa ¢ a Prefeitura e prevista na presente
lei;

TIT - interrupgdo das operagdes totais ou parciais da empresa
por 90 dias/ano, continuos ou ndo, sem motivo plenamente justificado, comunicado e
aceito anteriormente pelo Prefeito Municipal.

Paragrafo unico. No caso dos beneficios fiscais, constatada
alguma das situagGes descritas neste artigo, além de sua imediata suspensdo, a
empresa beneficiada devera providenciar o imediato ressarcimento das isengdes até
entdo concedidas, devidamente atualizadas e conseqiiente inscrigio em Divida Ativa
do Municipio.

Art. 13. A empresa beneficiada devera apresentar projeto
social, indicando as entidades devidamente regularizadas e inscritas no Cadastro
Municipal, voltado para a educagio, saide elou esporte, como contrapartida do
beneficio recebido.

Paragrafo dnico. O projeto a que alude o caput devera ser
apresentado anualmente ao Poder Executivo, até o término do primeiro bimestre de
cada exercicio, durante a vigéncia do cumprimento do beneficio concedido.

Art. 14. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Social fiscalizara anualmente o cumprimento dos encargos assumidos

pela beneficiaria. @

Art. 15. As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo por conta das dotagdes proprias do orgamento.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo
de 90 (noventa) dias, a contar de sua publicagio, podendo implementar a adogdo das
medidas julgadas necessarias a sua efetiva execugdo.

132



133

ﬂunicipio de /Zogi s @ruzes

LEI N° 5.928/06 — FLS. 06

Art. 17. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigdes em contrario, em especial a Lei n°® 5.266, de 24 de setembro
de 2001.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES,
em 26 de outubro de 2006, 446° da Fundagao da Cidade de Mogi das Cruzes.

o ‘\- ok -
[ &m Elen Maria d¢ O. Valente Carvalho
ifi0 d¢ Administragio

Argido da Costa Saraiva

T
| s, gulf feaulie ;
- 2 x.,k#\—\‘k : =
. Jodo’ ¢o Chavedar Alexafdre Ripamonti
N __.Séeretario de Planejamento e retario de Finangas

Urbanismo

Registrada na Secretaria Municipal de Administragio -
Departamento de Administragdo e publicada no Quadro de Editais da Portaria

Municipal na mesma data supra.
SMA/rose



ANEXO I

Lei 5266 de 2001 — Beneficios para implantacdonagresas.

ﬂzum'cipio Je ﬁzogi das @ruzes

I N° 5.266, D DE SE' DE

(Estabelece beneficios para estimular a
instalagdo e a formagio de novas empresas
no Municipio de Mogi das Cruzes, assim
como a expansdo das jd existentes, e di

outras providéncias).
O PREFEITO MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES,
Fago saber que a Cimara Municipal decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

Art, 1° O Poder Executivo podera conceder, respeitadas as
exigéncias e condiges desta lei, das disposicOes hierarquicamente superiores, da
Lei Organica e mediante aprovagiio legislativa para cada caso, os seguintes
beneficios para estimular a instalagdio e a formagfio de novas empresas € a
expans3o das ja existentes no Municipio de Mogi das Cruzes:

1 - doagdo de terrenos municipais;

II - apoio em servigos de¢ terraplenagem ¢ de infra-
estrutura urbana para a instalagfio do empreendimento;

Il — isen¢do ou redugdio de tributos municipais, por
periodo determinado, compreendendo:

a) - Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),

b) — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS),

¢) — Imposto sobre Transmissdio Inter Vivos de Bens
Iméveis,

d) — Taxas;

¢) — Contribuicio de Melhoria decorrente de obras
publicas municipais.

Pardgrafo tdnico - Para os fins desta lei, considera-se
expans3o empresarial a alteragiio tecnolégica ou fisica que resulte em elevagio
substancial do faturamento bruto e/ou do nimero de empregos na atividade
desenvolvida.

Art. 2° Os beneficios previstos no artigo anterior poderdo
ser concedidos pelo Poder Executivo, a critério deste, examinado o interesse
maior do Municipio, desde que cumpridas as condigSes estabelecidas nesta lei e
no respectivo regulamento.

Art. 3° A andlise e a avaliacdo do Poder Executivo sobre o

interesse do Municipio na concessio dos beneficios solicitados pela empresa
interessada considerarfo, necessariamente, os seguintes aspectos:

I - geragiio de empregos em Mogi das Cruzes;

» 1I - faturamento bruto;
IIT - histarico empresarial sreferéncias;
@% 24
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IV - solidez financeira e patrimonial;

V - investimentos a serem realizados no Municipio;

VI - mobilizacgio de fornecedores locais;

VII - agregagio tecnolagica;

VIII - empreendedorismo;

IX - estratégia ambiental,

X - atitude empresarial, visdo do papel social da empresa.

§ 1° Os beneficios concedidos serdio financeiramente
dimensionados, entendendo-os como um estimulo adicional a uma decisio
empresarial j& amadurecida logisticamente, ¢ tém como objetivo prético
consolidar definitivamente a referida decisio e acelerar a implantagio do
empreendimento no Municipio.

§ 2° De acordo com o disposto no paragrafo anterior os
beneficios de que trata a presente lei representam investimentos que a sociedade
faz, através da Municipalidade, frente a um calculado e pretendido retorno social.

Art. 4° Os terrenos eventualmente doados pelo Municipio
deverdo garantir, ao fim dos primeiros dois anos de operagio do empreendimento,
uma quantidade de empregos definida, como ordem de grandeza, pela relagdo 1 2
(um e meio) funcionario por cem metros quadrados, respeitadas as especificidades
de cada ramo empresarial.

Art. §° A isengio ou a reduciio de tributos municipais
eventualmente concedida nfio podera ultrapassar o periodo maximo de 10 (dez)
anos.

Art, 6° O beneficio patrimonial, por meio da doagdo de
terrenos, e o beneficio fiscal, mediante a concessfio de isen¢fio ou reduciio de
tributos municipais, n¥o poderdo ocorrer acumulativamente.

Art. 7° Para obter algum dos beneficios referidos nesta lei,
as empresas deverfio formalizar sua adesio baseada em trés politicas empresariais:

I -integracéio com a comunidade local;
II - investimento no treinamento de seus funciondrios; e
1II - investimento na modernizagiio da empresa.

§ 1° Para as médias e grandes empresas, a adesdo a que se
refere este artigo, consubstancia-se no comprometimento formal da
implementagiio das seguintes medidas: :

o/
I - contratagio preferencial de mogianos; A
II - preferéncia em compras para fornecedores, de Mogi

/7
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I - manuten¢do de creche para funcionirios ou apoio a
creche do bairro;

IV - contratagio de menores e portadores de deficiéncia
fisica indicados pelo érgdo competente da Prefeitura;

V - reserva de um percentual de vagas para maiores de 45
anos;

VI - contratago de proﬁssxonal de saide, colocando-o, ao
menos dois dias por semana, a disposiciio da Secretaria
Municipal de Salde para servigos nos bairros;

VI - disposigiio seletiva do lixo produzido para doagiio dos
itens comercializdveis a entidades assisténciais do
Municipio,

VIII - adog#o de atleta mogiano;

IX - adogdio compartilhada de uma escola do bairro para
manuteng#o predial;

X - oferecimento de estigios remunerados para estudantes
mogianos universitirios ou de escolas técnicas locais na
proporg¢io de um estagiario para cada 35 funcionarios;

XTI - decoragiio de ambientes da empresa com obras de
artistas e artesdos de Mogi das Cruzes;

XII - exposi¢io em ambientes sociais da empresa de
produtos mogianos do setor de Agronegdcios;

XIII - intensa arborizagdo do terreno empresarial com
espécies arboreas da Mata Atlintica, especialmente aquelas
adequadas ao abrigo e a alimentagio de péssaros;

XIV - curso de inglés basico para seus funcionérios
operacionais e administrativos;

XV - curso basico de informética para seus funcionirios
operacionais e administrativos;

XVI- manutengdo de microcomputador conectado a Internet
para pesquisas ¢ consultas de funciondrios em seus horérios
de folga, na proporgéio de um equipamento para cada 30
funcionarios;

XVII - adogdio de programa de participagio progressiva dos
funcionarios nos lucros da empresa;

XVIII- oferecimento, uma vez por més a seus funcionarios,
em horério de almogo (Dia do Lanche), de espeticulos
artisticos (teatro, musica, danca,...) encenados por artistas
mogianos;

XIX - aplicago de, no minimo, 3% ‘do lucro declarado
anual em projetos de desenvolvimento tecnoldgico de
interesse da empresa, priorizando o envolvimento das
Universidades e escolas técnicas locais;

XX - obtengdo da certificagiio de qualidade ISO 9.000.

S
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§ 2° Para as micro e pequenas empresas, a adesdo a que se
refere este artigo, consubstancia-se no comprometimento formal da
implementag8o das seguintes medidas:

I - contratagfio preferencial de mogianos;
I - preferéncia em compras para fornecedores de Mogi ;
das Cruzes; ;
I - contratacio de menores e portadores de deficiéncia J
fisica indicados pelo 6rgiio competente da Prefeitura;
IV - reserva de um percentual de vagas para maiores de 45
anos;
V - disposi¢do seletiva do lixo produzido para doagiio dos
itens comercializiveis a entidades assisténciais do
Municipio;
VI - adogio compartilhada de uma escola do bairro para |
manutenglio predial; ;
VII - decoragdo de ambientes da empresa com obras de
/ artistas e artesdos de Mogi das Cruzes;
N’ VIII - exposi¢io em ambientes sociais da empresa de ;
produtos mogianos do setor de Agronegécios, |
IX- intensa arborizagio do terreno empresarial com |
espécies arboreas da Mata Atldntica, especialmente ;
aquelas adequadas ao abrigo e a alimentag#o de péssaros; i
X - nogbes basicas de inglés para seus funcionarios !
operacionais e administrativos; |
X1 - nogdes basicas de informatica para seus funcionarios :
operacionais € administrativos;
XII - manutengio de microcomputador conectado a
Internet para pesquisas e consultas de funcionarios em
seus horarios de folga, na proporgio de um equipamento
para cada 30 funcionarios;
XIII - adoglio de programa de participago progressiva dos
funcionérios nos lucros da empresa;
XIV - oferecimento, uma vez por més a seus funcionérios,
em horario de almogo (Dia do Lanche), de espeticulos
artisticos (teatro, misica, danca, ...) encenados por artistas
mogianos, em combinacfio com outras empresas vizinhas;
XV - obtenglio da certificagdio de qualidade ISO 9.000.

§ 3° Todas as medidas relacionadas nos paragrafos
anteriores deverdo estar plenamente implementadas no prazo de 2 (dois) anos ap6s
inicio das operacgdes da empresa em Mogi das Cruzes.

) § 4° O teor de qualquer das medidas anteriormente
7 relacionadas, sé poderﬁ ser alterado por solicitagio expressa eyconcordincia

docume: ia Municipal de Desenvolvimento Econdmido e Soci
/%//24/ ( % 97 [
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Art. 8° Os beneficios desta lei somente serfio concedidos a
pessoas juridicas regularmente inscritas nos Orgdos federais, estaduais €
municipais pertinentes e inteiramente regulares e quites com todas as obrigagdes e
procedimentos legais, fiscais e regulatorios exigidos para sua plena operagiio.

Art. 9° As empresas favorecidas por algum beneficio
exposto na presente lei deverdo efetuar em Mogi das Cruzes a totalidade do
faturamento dos empreendimentos instalados no Municipio, bem como o
recolhimento de todos os encargos devidos.

Art. 10 As providéncias relativas aos empreendimentos
apoiados por algum dos beneficios previstos na presente lei deverfio obedecer ao
seguinte cronograma minimo:

I - entrada do projeto na Prefeitura: até 60 (sessenta) dias
apos a aprovagdo da doaglo do terreno ou da isengdo ou
redugfio de tributos pela Camara Municipal; para tanto
jumstando os protocolos de entrada na Vigildncia Sanitéaria,
CETESB - Companhia de Tecnologia e Saneamento
Ambiental, Corpo de Bombeiros ¢ no SEMAE - Servigo
Municipal de Aguas e Esgotos;

II - entrega na Prefeitura até 120 (cento e vinte) dias apos
a entrada do projeto, dos comprovantes de aprovagdo
definitiva do empreendimento noaérgdos relacionados no
inciso anterior;

111 - inicio da operagfo na nova unidade empresarial até 18
(dezoito) meses apds a aprovagio do projeto pela
Prefeitura.

Pardgrafo iinico — O eventual dilatamento dos prazos
estabelecidos neste artigo s6 seri possivel mediante solicitagio expressa e
justificada & Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social e por
ela aprovada.

Art. 11. Em referéncia ao beneficio promovido por meio
da doag#o de terreno municipal, a donataria fica obrigada a manter em atividade
pelo prazo minimo de 20 (vinte) anos a operagéio empresarial objeto do beneficio,
niio podendo, neste periodo, transferir o imével doado a terceiros, seja a que titulo
for.

Pardgrafo unico — Qualquer alteragdo empresarial, seja
em seu processo produtivo, seu contelido tecnolégico, suas relacdes
interempresariais e comerciais, sua razdo juridica e demais aspectos que possam
implicar em modifica¢des de qualquer disposiciio acordada anteriormente com a
Prefeitura e ou estabelecida nesta lei, somente poderdo ser implementadas |
mediante solicitacio documentada ao Prefeito Municipal e por ele autorizada.

A4l 997
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Art. 12. Os beneficios fiscais de que trata a presente lei
perduraro enquanto ndo for reduzida a percentagem sobre o Imposto sobre
Operagdes relativas & Circulag@o de Mercadorias e sobre Presta¢des de Servigos —
ICMS atribuida ao Municipio de Mogi das Cruzes, na forma prevista pelo inciso
IV, Artigo 158, da Constituicio Federal.

Art. 13, Os beneficios fiscais, eventualmente concedidos,
serdo automaticamente suspensos e, os terrenos doados, automaticamente
reincorporados ao patrimdnio municipal, de pleno direito, incluindo as
benfeitorias neles implantadas, tdo logo se verifique uma das seguintes situagdes:

I - constatagio de impropriedade em qualquer das
informacgbes sobre a empresa e sobre o empreendimento

para o qual foi solicitado o beneficio, prestadas pela
empresa a Prefeitura Municipal por meio dos vérios
documentos a ela fornecidos ou dirigidos;

11 - verificagdo do nfio cumprimento integral de qualquer
medida ou providéncia acordada entre a empresa e a
Prefeitura e/ou prevista na presente lei; :
I - interrupgdo das operagBes totais ou parciais da |
empresa por 90 dias/ano, continuos ou niio, sem motivo
plenamente justificado, comunicado e aceito anteriormente

pelo Prefeito Municipal.

Pardgrafo iinico — No caso dos beneficios fiscais,
constatada alguma das trés situacBes descritas neste artigo, além de sua imediata
suspensfio, a empresa beneficiada devera providenciar o imediato ressarcimento
das isengGes até entdo desfrutadas, com os acréscimos financeiros legais, sob pena
da aplicagio das penalidades cabiveis e inscrig@o na Divida Ativa do Municipio.

Art. 14. O monitoramento de todos os aspectos envolvidos
nas trés situagSes descritas no artigo anterior serd realizado pelo Grupo de
Monitoramento Empresarial, especificamente criado por decreto municipal para
este fim.

Art. 15, As despesas decorrentes da execuc#io desta lei 5
correrfio por conta das dotagdes proprias do orgamento.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara esta lei no
prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua publicagio, podendo implementar a
adogdo de medidas julgadas necessérias a sua efetiva execucéo.

Art. 17, Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario, em especial as Leis n® 4.080,
de 11 de outubro de 1993 e n° 5.030, de 23 de margo de 2000.

i 7|
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DE MOGI DAS

PREFEITURA MUNICIPAL
acgo da Cidade de Mogi das

CRUZES, em 24 de setembro de 2001 47°
Cruzes.

[}

ig/de Planejamento ¢ Urbanismo

/ &w@m

Secretiyip de Obras e Servicos Urbanes

Registrada na Secretaria de Administracio -
Departamento Administrativo e publicado no Quadro de Editais da Portaria
Municipal em 24 de setembro de 2001.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

