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RESUMO

O imposto incidente sobre a operacdo de circulacdo de mercadoria — ICMS —
previsto no artigo 155, § 22, da Constituicao Federal do Brasil, € um dos tributos de
maior relevancia, dado o seu elevado poder arrecadador. Este imposto contempla
algumas materialidades possiveis de incidéncia, todavia, o nicleo comum a todas
elas é a ndo-cumulatividade do ICMS.

O principio da nao-cumulatividade autoriza o contribuinte a se creditar do ICMS
incidente na operagcdo anterior, para a compensacao desse tributo na etapa
subsequente. Por se tratar de norma cogente e autoaplicavel, tal preceito se afigura
como verdadeira garantia dos sujeitos frente a imposicao tributaria. Entretanto, ha
excecoes.

Nos moldes da Lei Fundamental, as operacdes isentas ou nao-sujeitas (imunes) ao
ICMS nao possibilitam o creditamento do imposto passivel de compensagédo na
etapa seguinte e, ainda, anulam o crédito da entrada.

A grande discussado reside no fato da reducdo da base de calculo do ICMS
subsumir-se ou ndo a espécie de isencgao tributaria, de modo a provocar a anulacéao
do crédito da entrada. N&o ha duvida que ndo se amolda ao conceito de isencéo
tributaria porque, nesta hipétese, ndo ha a obrigagcédo de recolhimento do tributo.
Entdo, conclui-se pela existéncia de formas distintas de concessao de beneficios
fiscais: numa permanece a obrigacao tributaria e, aqui, insere-se a reducao da base
de calculo; noutra, ndo, hipdtese de isengao tributaria.

Por isso, nao é legitima, do ponto de vista cientifico, a recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal que admitiu a reducao da base de calculo como espécie de isencéo
parcial, porquanto criou nova excegao constitucional ao principio da né&o-
cumulatividade do ICMS, maculando o primado da Segurancga Juridica.

Palavra-chave: ICMS. Reducédo. Base de calculo. Isencéo tributaria.



ABSTRACT

The tax levied on sales and services — ICMS — set forth in article 155, paragraph 2, of
the Brazilian Federal Constitution is one of the most relevant taxes in Brazil on
account of its high collection power. Such tax contemplates some matters subject to
application; however, the common core of all of such matters is the principle of non-
cumulativeness, which authorizes taxpayers to use the credit of the ICMS levied on a
preceding transaction in order to offset such tax in the subsequent phase. As it is a
compulsory and self-applicable rule, such concept is a true guarantee of the parties
against tax imposition. Nevertheless, there are exceptions.

Pursuant to the Brazilian Federal Constitution, transactions which are exempt or are
not subject (immune) to ICMS do not generate credit subject to offset in the following
phase, and also annul the credit upon entry.

The major debate lies in the fact that the reduction of the ICMS tax basis has to
belong to the kind of tax exemption in order to cause the annulment of the credit
upon entry. There are no doubts that it does not apply to this doctrine because in this
doctrine there is no obligation of payment of the tax, whereas in that doctrine, there is
such obligation.

Then, what can be concluded is that there are different ways to grant tax benefits: in
one way, the tax obligation remains, and this includes a reduction in the tax basis; in
the other way, the tax obligation does not remain, which is an event of tax exemption.
Therefore, the recent decision from the Federal Supreme Court is not lawful from a
scientific standpoint inasmuch as it accepted the reduction in the tax basis as a kind
of partial exemption, thereby creating a new constitutional exception to the principle
of non-cumulativeness of the ICMS and violating the principle of Legal Security.

Keyword: ICMS. Reduction. Tax basis. Exemption.
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INTRODUCAO

O imposto incidente sobre a operacdo de circulacdo de mercadorias, a
prestacao de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagao
— 0 ICMS - previsto no artigo 155, § 2°, da C.F./88, é um dos tributos de maior
repercussao econdmica de nosso pais.

Pelo fato do ICMS possuir algumas materialidades passiveis de incidéncia
(operacao de circulacdo de mercadorias; prestacdo de servico de transporte
interestadual; prestacdo de servico de comunicagdo etc.), elegemos o ICMS
Mercantil como espécie tributaria para figurar como pano de fundo do tema cerne
desta dissertacdo, consistente na classificagcdo da reducdo da base de célculo do
ICMS como espécie de beneficio fiscal propriamente dito ou de incentivo fiscal.

Esta matéria despertou o nosso interesse porque, apesar do ICMS estar
sujeito ao principio da ndo-cumulatividade, que implica no direito constitucional de o
contribuinte creditar-se do imposto incidente na operacao anterior para o abatimento
do tributo devido na etapa subsequente, o legislador constituinte previu duas
excecoes a esse principio: as operagfes isentas e as nado-sujeitas (imunes) a
incidéncia do ICMS.

Embora a reducdo da base de célculo do ICMS nao se afigure espécie de
isencéo tributaria, muito menos parcial, o STF, recentemente, a concebeu como tal e
admitiu a anulacao proporcional do crédito desse imposto.

Como na isengéo tributaria — quer na linguagem ordinaria, quer na cientifica -
nao ha a obrigacdo de o contribuinte recolher o tributo, o entendimento revela-se
absolutamente inconstitucional. Desta inconstitucionalidade, trataremos nesta

dissertagao.
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1 SUPERIORIDADE DA CONSTITUICAO FEDERAL E A
DELIMITACAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

A Constituicdo da Republica, fruto da atuacdo do Poder Constituinte que
expressa a vontade coletiva mais soberana, € a norma que inaugura todo o sistema
juridico e, por seu turno, ocupa-se com a criacdo do Estado, regulando a sua
estrutura de funcionamento mediante a instituicado de autoridades, dos poderes
publicos e dos direitos e garantias fundamentais.

SEABRA FAGUNDES' define a Constituicdo como “... a expressdo priméria e
fundamental da vontade coletiva organizando-se juridicamente no Estado, que com
ela principia a existir e segundo ela demanda os seus fins.”. Para GERALDO ATALIBA?,
‘a Constituicdo é a institucionalizacdo do poder publico, tomada pela expressao
poder no seu sentido mais lato.”

A Republica Federativa Brasileira elegeu o formato rigido de Constituicao®,
em que as normas insertas em seu bojo somente poderdo ser alteradas mediante
processo legislativo rigoroso. Queremos com isso dizer, a iniciativa para a
modificacdo das normas constitucionais esta adstrita as pessoas contempladas nos
incisos |, Il e lll do artigo 60 do Texto Constitucional; a aprovacao da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) pressupde quorum qualificado, ou seja, a maioria
absoluta® de cada uma das Casas Legislativas do Congresso Nacional, em dois
turnos. Tanto a limitac&o relativa a legitimidade ativa para a apresentacdo da PEC

' O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario. 22 Ed. atual. Rio de Janeiro: José Konfino
— Editor, p. 11/12.

2 Sistema Constitucional Tributério Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968, p. 3. Grifo do
autor. Destaques do autor.

% CANOTIILHO, JOSE JOAQUIM GOMES, diferencia o constitucionalismo antigo, consistente no “conjunto
de principios escritos ou consuetudindrios alicergadores da existéncia de direitos estamentais perante
0 monarca e simultaneamente limitadores do seu poder”, do constitucionalismo moderno, que deu
origem a constituicio moderna. E explica: “por constituicdo moderna entende-se a ordenagéo
sistematica e racional da comunidade politica através de um documento escrito no qual se declaram
as liberdades e os direitos e se fixam os limites do poder politico. Podemos desdobrar este conceito
de forma a captarmos dimensdes fundamentais que ele incorpora: (1) ordenagao juridico politica
plasmada num documento escrito; (2) declaracao, nessa carta escritura, de um conjunto de direitos
fundamentais e do respectivo modo de garantia; (3) organizagdo do poder politico segundo esquemas
tendentes a torna-lo um poder limitado e moderado.” In Direito Constitucional e Teoria da
Constituigdo. 42 Ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2001, p. 52. Destaques do autor.

O Brasil, sem duvida, adotou o modelo de constituicdo moderna, na medida em que encampou 0s
requisitos citados nos itens (1), (2) e (3) acima.

* Trés quintos dos membros do Senado Federal e da Camara dos Deputados.
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quanto 0 quorum necessario a sua aprovacgao apresentam-se como rigorismos de
natureza formal.

Ha, todavia, Obices de indole material — relacionados, portanto, ao préprio
objeto regulado pelas normas constitucionais — que nao poderao, sequer, ser objeto
de PEC, por constituirem clausulas pétreas. Estes limites materiais sao, na verdade,
obstaculos intransponiveis a qualquer proposta de alteracdo da Lei Maior e estédo
elencados no §4°°, do artigo 60, da Constituicdo Federal.

Por isso, é possivel afirmar que o0s preceitos constitucionais possuem
diferentes graus de densidade.

Os principios estruturantes considerados como clausulas pétreas, que
direcionam e limitam o exercicio da competéncia legislativa, sdo concebidos com
maior intensidade, por encamparem a Constituicdo a compreensao de sistema
interno, segundo o magistério de J. J. CANOTILHO®. Por outro lado, h& principios de
densidade inferior ou subprincipios que se propéem a dar concretude aos principios
estruturantes. Nesse contexto, assevera o autor que “... a constituicdo é formada por
normas e principios de diferente grau de concretizacdo (= diferente densidade
semdantica).””

Assim, as normas juridicas contempladas no §4°, do artigo 60, da Lei Maior
sao principios estruturantes de maior densidade em relacdo aos demais principios e
normas contemplados no texto constitucional.

Por reunir os principios de maior e menor densidade, bem como as regras
juridicas, a Constituicdo Federal exerce um papel importantissimo dentro do
ordenamento juridico brasileiro, justamente o de servir como fundamento de
validade aos demais preceitos normativos. Apresenta-se, nesse passo, Como norma

fundamental ou pressuposta, como alude KELSEN®, ou se revela com “autoprimazia

®«§ 4°. Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periédico;

[ll — a separagdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.”

® Direito Constitucional. 4* Ed., totalmente refundida e aumentada. Coimbra: Almedina, 1987, p.
129/130.

” |dem. Grifos originais.

8 “Como ja anotamos, a norma que representa o fundamento de validade de outra norma &, em face
desta, uma norma superior. Mas a indagacao do fundamento de validade de uma norma nao pode, tal
como a investigacao da causa de um determinado efeito, perder-se no interminavel. Tem de terminar
numa norma que se pressupde como a ultima e a mais elevada. Como norma mais elevada, ela tem
de ser pressuposta, visto que ndo pode ser posta por uma autoridade, cuja competéncia teria de se
fundar numa norma ainda mais elevada. A sua validade ja ndo pode ser derivada de uma norma mais
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normativa” de acordo com CANOTILHO®, por ndo derivar de outro preceito de
hierarquia superior. A Constituicdo Federal mostra-se, portanto, como fonte primaria
da producao juridica, eis que serve de fundamento de validade a outras normas
juridicas.

Possui, entdo, a Constituicdo Federal, a incumbéncia de dispor sobre a forma
de producédo das leis que hao de alinhar-se aos seus preceitos. Nas palavras de
PAULO DE BARROS CARVALHO'®, afigura-se como norma de estrutura ou norma de
cabeceira, como se refere RAMON FALCON Y TELLA'".

E fato, independentemente do nome que se lhe atribua, a Constituicdo
Federal tem o desiderato de impingir o procedimento legal para a veiculagdo de
normas juridicas, harmonizando-as entre si, de sorte a outorgar ao ordenamento
juridico a condicéo de sistema'?.

Significa dizer que, por ser o fundamento ultimo de validade das normas
juridicas, a Constituicdo Federal goza de superior hierarquia em relacdo aos demais
comandos normativos e, bem por isso, esses deverdo com ela (Constituicao)
coadunar-se sob pena de posterior expulsdo do sistema juridico.

Como aventamos outrora, no bojo da Constituicio Federal ha preceitos
normativos que veiculam regras juridicas e outros que encampam principios', os
quais deverao iluminar a producéo e a aplicacdo das normas juridicas.

Dentre os principios constitucionais relevantes ao nosso estudo enfatizamos o

Republicano, no qual todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de

elevada, o fundamento da sua validade ja ndao pode ser posto em questdo. Uma tal norma,
pressuposta como a mais elevada, serda aqui designada como norma fundamental (Grundnorm).”
Teoria Pura do Direito. Tradugéo por Joao Baptista Machado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, p.
217.

® Op. cit., Direito Constitucional e Teoria..., p. 1112/1113.

'% Curso de Direito Tributario. 202 Ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 154.

" Introduccion al Derecho Financiero y Tributario de las Comunidades Europeas. Madrid: Editorial
Civitas, S.A., 1988, p. 106.

'2 Consoante as explicagées de FERRAZ JUNIOR ,TERCIO SAMPAIO: “Um ordenamento, como sistema,
contém um repertorio, contém também uma estrutural. Elementos normativos e nao-normativos
(repertorio) guardam relagdes entre si. Por exemplo, quando dizemos que as normas estio dispostas
hierarquicamente, umas sdo superiores, outras inferiores, estamos pensando em sua estrutura.
Hierarquia ¢ um conjunto de relacdes, estabelecidas conforme regras de subordinacdo e de
coordenacgao. [omissis].

[omissis]. Bastante importante é a questdo do ordenamento como sistema unitério, isto é, sua
concepgao como repertério e estrutura marcados por um principio que organiza e mantém o conjunto
como um todo homogéneo. Esse principio recebe em Kelsen o nome de norma fundamental...”
Introdugéo ao Estudo do Direito. Técnica, Decisdo, Dominacgao. 42 Ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Atlas S/A, 2003, p. 176/177.

'3 Principio, como ensina CANOTILHO, exprime a idéia de valor e, por isso, possui funcdo sistémica,
pois além de fundamentar as regras, ainda, serve como ferramenta apta a ligar ou cimentar todo o
sistema constitucional. Op.cit., Direito Constitucional e Teoria..., p. 1127.
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representantes eleitos através do sufragio universal. O exercicio desse poder é
compartilhado entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

Tem-se, desta feita, como caracteristica inerente ao Principio Republicano a
separacdo dos poderes, no sistema de freios e contrapesos como ressaltou
MONTESQUIEU™, cuja importancia ndo escapou da observagdo do saudoso GERALDO
ATALIBA'™®.

Ao lado do Principio Republicano — e em igual relevancia — encontramos o
Pacto Federativo caracterizado pela autonomia'® politica, administrativa e,
principalmente, financeira dos entes politicos de direito publico interno.

Avancando um pouco mais e ja adentrando ao tema que nos propusemos
tratar, registramos ser impossivel conceber a autonomia politica das pessoas
juridicas de direito publico interno sem admiti-la, também, no campo tributério. E isto
por uma razao muito simples: a arrecadacao de tributos é uma das principais fontes
de recursos financeiros do ente politico, pois lhe outorga condicées econdmicas para
desenvolver as suas atividades. Neste sentido, sdo as explicagbes de ESTEVAO
HoRrvATH'.

Entrementes, a autonomia tributaria ndo se confunde com o Poder Tributario.

O Poder Tributario'® é a habilitacdo para se desenhar a competéncia tributaria dos

' Apud ATALIBA, GERALDO. Republica e Constituicdo. 22 Ed. 32 tir. atual. por Rosolea Miranda Folgosi.
S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 48.

1> “Caracteriza-se modernamente o regime republicano pela triparticdo do exercicio de poder e pela
periodicidade dos mandatos politicos, com conseqlientes responsabilidades dos mandatérios.

Todos os mandamentos constitucionais que estabelecem os complexos e sofisticados sistemas

de controle, fiscalizacdo, responsabilizacdo e representatividade, bem como os mecanismos de
equilibrio, harmonia (checks and balances do direito norte-americano, aqui adaptados pela mao
genial de Ruy) e demais procedimentos a serem observados no relacionamento entre os poderes,
asseguram, viabilizam, equacionam, reiteram, reforcam e garantem o principio republicano, realgando
sua funcdo primacial no sistema juridico. Assim, funciona ele como alicerce de toda a estrutura
constitucional, pedra de toque ou chave de abdboda do sistema.” In Republica..., p. 37.
'® A autonomia de que gozam os entes de direito publico interno ndo se confunde, de modo algum,
com a soberania conferida ao Estado Brasileiro enquanto nacéo, isto é, como pessoa juridica de
direito publico externo, que tem a responsabilidade de representar a vontade do pais perante os
demais Estados soberanos.

Devemos anotar que o Estado Brasileiro ndo se confunde com a Unido, pessoa juridica de direito
publico interno, que se encontra no mesmo patamar hierarquico das demais pessoas juridicas de
direito publico interno e ndo goza de soberania.

"7 “Dado que a idéia de federacdo implica necessariamente a de autonomia, forgoso é convir que
ninguém possui esta Ultima caso seja destituido de recursos financeiros que propiciem sua
manutengdo. Dai a peculiar relevancia assumida pela discriminacdo da competéncias no tocante a
matéria tributaria, uma vez que as receitas tributarias séo, de longe, o modo mais importante de
obtencédo de recursos no mundo contemporaneo, pelo Poder Publico.” In Curso de Iniciacdo em
Direito Tributario. Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 39.

'8 Este ¢ um dos tracos distintivos entre os Estados Federados e as Comunidades Européias que, ao
contrdrio, possuem a titularidade na criagdo dos tributos e ndo somente o exercicio da competéncia
tributaria, segundo observa RAMON FALCON Y TELLA, Op. cit., p. 106/107.
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entes federados sem qualquer limite preestabelecido. O legislador constituinte,
quando tratou do Sistema Constitucional Tributario delimitando as respectivas
competéncias tributarias, exerceu o Poder Tributario.

Sem duvida, a liberdade para a criagdo da competéncia tributaria ndo € a
mesma outorgada aos respectivos entes politicos para a instituicdo de tributos. Por
isso, € correto afirmar que o exercicio da competéncia tributaria pela pessoa politica
competente nasce restrito, porquanto ndo podera extrapolar o arquétipo
constitucional delimitado pelo Texto Constitucional.

Foi exatamente com a finalidade de coibir o exercicio do Poder Tributério
pelos entes federados, de modo a ndo colocar em risco a manutencao do Principio
Federativo (um dos alicerces do Estado Democratico de Direito), que o legislador
constituinte se dedicou a tragar o arquétipo constitucional dos tributos, delimitando
as referidas competéncias tributarias.

Com a reparticdo constitucional das competéncias tributarias, evita-se que um
tributo reservado ao campo de atuacao de determinado ente seja instituido por outra
pessoa politica, em afronta a clausula pétrea concernente ao Principio Federativo.

Sensivel a importancia de enrijecer o exercicio das competéncias tributarias
pelos respectivos entes politicos, o legislador constituinte, por meio da Constituicao
Federal, se propds a desenha-las de forma rica. Em que pesem as criticas sobre
esse detalhamento, ha autores, como CARLOS FOUROUGE'®, que veem como boa
técnica essa previsao constitucional.

A importancia de se possuir um Sistema Constitucional rigido € o de facilitar o
controle de constitucionalidade das normas pelo Poder Judiciario, conforme explicita
VILLEGAS®:

“Nos Estados de direito o poder tributario se subordina as normas
constitucionais. Esta subordinacdo tem especial importancia em paises
como a Argentina, em que a Constituicdo é rigida e onde existe o controle
de constitucionalidade pelos 6rgaos judiciais.”

19 “Por outra parte, contém disposicdes sobre o poder tributrio (arts. 4, 44, 67, incs. 1 e 2, 108), ndo
tdo claras tecnicamente como as da constituicdo do Brasil”. In Derecho Financiero. Vol. 1. 32 Ed.
Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1977, p. 58. Traduzimos.

Esclarecemos, o poder tributario citado pelo autor se refere a competéncia tributaria que apontamos
nesse estudo.

% Curso de finanzas..., p. 252 — Traduzimos.



16

ANTONIO BERLIRI?', com efeito, elucida uma situacdo hipotética passivel de ser
submetida ao 6rgéao judicante, reforcando, assim, a relevancia da existéncia de uma
Constituicdo que contempla normas fundamentais do Estado, especialmente, no
tocante ao exercicio da competéncia tributdria e ao seu controle pelo Poder

Judiciario, in verbis:

“Como se tem dito, de acordo com o artigo 53 da Constituicdo, é
indubitavel que o poder do Parlamento para criar tributos nédo é ilimitado e,
portanto, € admissivel recurso ao Tribunal constitucional denunciando a
incompatibilidade entre um determinado imposto e o citado artigo, e ndo ha
diavida em que se o legislador, por exemplo, institui um verdadeiro imposto
de capacitacéo, isto €, um imposto de uma quantidade igual exigida de
todas as pessoas que vivem no territério do Estado, em recurso ao dito
Tribunal, mais que admissivel, estaria muito fundamentado e a lei deveria,
por conseguinte, ser declarada ilegitima.”

A Constituicao Federal brasileira, a despeito de ter desenhado de forma rica e
rigida as competéncias tributarias conferidas a cada ente federado, nédo instituiu o
tributo. Essa prerrogativa foi reservada as respectivas pessoas politicas, que
deverdo exercé-la mediante lei. Sobre essa questdo, leciona EDUARDO DOMINGOS
BOTTALLO?:

“Encontram-se, pois, no corpo da Constituicao, os preceitos maiores que
tratam da competéncia tributaria e de seu exercicio, ou seja, da maneira
pela qual as pessoas politicas deverdo instituir as fontes de receita
tributaria que, nela, lhes séo reservadas.

Esta instituicao, a seu turno, ha de ser feita com respeito e homenagem ao
principio da legalidade estrita em matéria tributaria consagrado nos arts. 59,
Il, e 150, |, da Carta, do qual nos ocuparemos com o devido tempo.

Como se vé, a Constituicio nado apenas partilhou as competéncias
tributarias, mas também estabeleceu regras atinentes ao respectivo
exercicio.

Criacao in abstrato de tributos com rigorosa obediéncia do procedimento
estabelecido na Constituicdo: eis, em esséncia, 0 que se pretende por
exercicio de competéncia tributaria.”

A lei, por certo, revela-se como importante sustentaculo do Estado
Democratico de Direito, pois, somente ela € o veiculo normativo habil para impor
condutas ativas ou passivas ao sujeito de direito.

' Principios de Derecho Tributario. Vol. II. Traduccién, Estudio preliminar y Notas por Narciso Amords
Rica y Eusebio Gonzéles Garcia. Madrid: Editorial de Derecho Financiero, 1971, p. 330. Traduzimos.
2 Fundamentos do IPI. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 31.
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O Principio da Legalidade, além de estar previsto em carater geral no artigo

5¢, inciso 11?3, do Texto Constitucional, foi reforcado pelo artigo 150, inciso 1**

, dessa
mesma norma no que atine a seara tributaria.

Pela regra, é a lei ordinaria o veiculo introdutor de norma juridica adequado a
instituicao dos tributos. Entretanto, ha casos expressamente previstos na Lei Maior,
em que o exercicio da competéncia tributaria devera ocorrer por meio de lei
complementar?.

Do exposto até aqui, identificamos a presengca de tragos marcantes da
competéncia tributaria. Esses tracos geram explicagdes distintas® dos doutrinadores
quando tratam das caracteristicas que delineiam a aptidao para criar tributos. Nao
criticaremos as opinides defendidas no campo doutrinario de forma a nos posicionar
sobre o0 assunto, por ndo guardarem estreita relagdo com o cerne do tema que nos
propusemos a tratar. Ndo obstante, relacionaremos as caracteristicas que julgamos
importantes e teceremos breves consideracdes acerca de cada uma delas.

O primeiro trago caracteristico da competéncia tributaria, decorrente do
préprio Principio Federativo, é a privatividade de seu exercicio. E dizer que os
tributos, cujos arquétipos foram expressamente delimitados no Texto Constitucional,
somente poderao ser instituidos por aquelas pessoas que receberam da Lei Maior
esta incumbéncia. A razao de ser dessa caracteristica €, deveras, simples: evitar a
invasao das competéncias tributarias entre os entes politicos de sorte a colocar em
risco o Principio Federativo.

Por igual razao, a competéncia tributaria é indelegavel, de maneira que é
vedado ao ente politico, definido constitucionalmente, a transferéncia de sua

prerrogativa na instituicdo do tributo a outro ente tributante. Salienta ROQUE ANTONIO

B epArt. 52 (...)

[omissis]

Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei;”

2 «Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unio, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”

% Tais como: os empréstimos compulsorios (Art. 148, incisos | e I, da C.F./88); as contribuicdes
sociais, de intervencao do dominio econémico e de interesse de categorias profissionais (Art. 149, da
C.F.), porém, é importante ressaltar que no tocante as materialidades previstas no artigo 195 da C.F.,
sua instituicdo pressupe lei ordinaria, conforme ja decidiu o STF, na ADC 01/D.F.; os impostos
residuais (Art. 154, inc. |. da C.F./88 e os impostos extraordinarios (Art. 154, inc. Il, da C.F./88).
Cuidaremos da questao atinente a superioridade hierarquica da lei complementar em relagao a lei
ordinaria no capitulo em que tratamos do papel da lei complementar.

%6 PAULO DE BARROS CARVALHO, por exemplo, defende que as caracteristicas da competéncia
tributdria seriam apenas ftrés, quais sejam: a indelegabilidade, a irrenunciabilidade e a
incaducabilidade. Op. cit., p. 239, Curso de ...
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CARRAZzA?’| que a competéncia tributaria é indelegével, no todo ou em parte, ainda
que haja previsao em lei.

Vale dizer, ndo se pode delegar a aptiddo para a instituicdo do tributo.
Todavia, depois de criada a exagéo, nada obsta que a capacidade tributaria ativa,
consistente em sua arrecadacao e fiscalizacao, seja transferida a outrem.

Se a competéncia tributaria é indelegavel, de igual modo sera irrenunciavel,
no todo ou em parte. O sujeito ativo podera até optar por nao exercé-la, o que revela
a sua facultatividade, outra caracteristica a ela atinente; contudo, de maneira alguma
lhe é conferida a possibilidade de renuncia-la, porque tal ato implica na modificagéo
dos lindes da competéncia tributaria que somente podera ocorrer mediante reforma
constitucional, desde que n&o atente contra os principios protegidos por clausula
pétrea.

Atribui-se, também, a competéncia tributaria o trago da incaducabilidade do
seu exercicio. Desta sorte, mesmo que o ente competente leve um tempo
consideravel para instituir o tributo, essa prerrogativa ndo podera ser exercida por
outra pessoa politica de direito publico interno, ainda que parte do montante
arrecadado lhe seja destinado constitucionalmente.

Ainda como reflexo do Principio Federativo, a competéncia tributaria é
inalteravel, ou seja, o campo tributario reservado pelo legislador constituinte a
determinado ente politico ndo podera ser modificado por qualquer outra pessoa
juridica de direito publico interna, nem por ele proprio.

Das caracteristicas acima aventadas, temos para nés que o obijetivo fulcral do
legislador constituinte, ao delimitar as competéncias tributarias dos entes federados,
foi a de preservar o Principio Federativo, uma das clausulas pétreas capituladas na
Lei Fundamental.

Por derradeiro, vale dizer que ao exercitar a competéncia tributaria o sujeito
ativo visa alcancar, em linhas gerais, uma dessas trés situagdes: a) abastecer os
cofres publicos, ou seja, a sua intengdo € meramente arrecadatoria, o que deflagra o
carater fiscal do tributo; b) intervir na sociedade, quer no campo social, politico ou
econbmico, no sentido de provocar comportamentos ativos ou passivos dos sujeitos
submetidos aquela tributacdo. Nesta situacéo, o tributo tem a finalidade extrafiscal.

Tomemos, como exemplo, situagéo recente, em que a Unido reduziu a aliquota do

& Curso de Direito Constitucional Tributério. 242 Ed. rev., amp. e atual. até a EC 56/2007. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2008, p. 642.
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Imposto incidente sobre Produtos Industrializados — I.P.l — para impulsionar o setor
automobilistico, fragilizado pela crise econdmica que assolou 0 mundo; ou ¢) o ente
tributante competente exerce a sua competéncia tributaria (até porque é indelegavel
e irrenunciavel), porém, delega a sua arrecadagdo e fiscalizacdo a outrem,
transmitindo-lhe, assim, a capacidade tributaria ativa. Na espécie, o tributo sera
considerado parafiscal, aqui exemplificado com o recolhimento da anualidade pelos
advogados a Ordem dos Advogados do Brasil.

De antem&o, nos apressamos em afirmar que a redugdo da base de célculo
do ICMS, no que tange aos produtos que integram a cesta basica, afigura-se como
espécie de beneficio extrafiscal, haja vista que o legislador objetivou a reducao do
impacto tributario incidente sobre os produtos de primeira necessidade, essenciais
ao sustento das familias de baixa renda.

1.1 Conclusao

(i) a Constituicdo Federal é rigida ndo s6 do ponto de vista formal (restricédo
quanto a legitimidade ativa para a apresentagdo de Proposta de Emenda
Constitucional, como em relacao ao quorum qualificado para a sua aprovagao), mas
também material, na medida em que existem previsdes constitucionais consideradas
como clausulas pétreas, as quais nao poderdo sofrer alteracbes sequer por
Emendas Constitucionais. Dentre essas clausulas, elencamos os principios
Republicano e Federativo;

(i) a Constituicdo Federal é, portanto, a norma fundamental do ordenamento
juridico, servindo como supedaneo Ultimo de validade dos demais preceitos
normativos; encontra-se, por assim dizer, em grau hierarquicamente superior ou no
topo da piramide normativa;

(i) o Pacto Federativo pressupde a autonomia politica, administrativa e,
principalmente, tributaria dos entes politicos de direito publico interno; todavia, essa
autonomia ndo se confunde com a soberania, a qual foi conferida tdo somente a
Unido enquanto pessoa juridica de direito publico externo;

(iv) para preservar a autonomia dos entes tributantes, o legislador constituinte

delimitou o arquétipo constitucional dos tributos, de modo que a competéncia
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tributaria somente poderd ser exercida dentro desses lindes, sob pena de
incompatibilidade com o Sistema Constitucional Tributario;

(v) o exercicio da competéncia tributaria é realizado por meio de lei (Principio
da Legalidade e da Estrita Legalidade Tributaria) e, geralmente, a lei ordinaria € o
instrumento adequado a instituicao do tributo, salvo se a Constituicdo Federal nao
dispuser, expressamente, que tal criacdo deva ocorrer por intermédio de lei
complementar;

(vi) sdo caracteristicas da competéncia tributaria: a) a privatividade; b) a
indelegabilidade; c) a irrenunciabilidade; d) a inalterabilidade; e) a facultatividade e;
f) a incaducabilidade, todas relacionadas ao Principio Federativo; e

(vii) ao exercer a competéncia tributaria, o sujeito ativo possui intencao fiscal,
extrafiscal ou parafiscal, sendo que, em relacdo a redugdo da base de calculo do
ICMS dos produtos integrantes da cesta basica, o intento é, evidentemente,

extrafiscal.
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2 MOLDURA CONSTITUCIONAL DO ICMS

O Imposto incidente sobre a circulacdo de mercadorias, a prestacdo de
servicos de transportes interestadual, intermunicipal e de comunicagdo — o ICMS —
de competéncia do Estado e do Distrito Federal consoante o caput e o inciso Il, do
artigo 155, da Constituicdo Federal de 1988, é um dos tributos de maior relevancia
econbmica no Brasil, dado o seu elevado poder arrecadador. Provavelmente, por
isso, o legislador constituinte®® se esmerou no desenho de seu arquétipo
constitucional, detalhando-o com maior riqueza em comparagdo com 0s demais
tributos contemplados no Texto Constitucional.

Logo no § 2° do artigo 155 da Lei Maior se estipulou que o ICMS é néo-
cumulativo, de maneira que imposto incidente na operagao anterior configure crédito
para a compensacgao do tributo devido na etapa subsequente. O objetivo dessa
previsdo legal foi o de minimizar o impacto tributario nas operagdes por ela
tributadas por onerarem o consumo.

A nao-cumulatividade do ICMS — assunto a ser abordado em capitulo préprio
— trata de principio emanado na prépria Lei Maior e aplicado a todas as hipoteses de
incidéncia que esse imposto contempla. E, portanto, o “ntcleo central comum” dos
critérios materiais sujeitos a incidéncia do ICMS, segundo salienta ROQUE ANTONIO
CARRAZZAZ.

A partir da Constituicdo Federal, é possivel identificar as materialidades ou
fatos signos presuntivos de riqueza, conforme ensinamento de ALFREDO AUGUSTO
BEcker®, que autorizam a incidéncia do ICMS, quais sejam: a) operacgdes
envolvendo comercializagdo de mercadorias (Artigo 155, inciso I, da C.F./88); b)
prestacao de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal (Artigo 155, inciso
Il, da C.F./88); c) prestacdo de servico de comunicagao (Art. 155, inciso Il, da
C.F./88); d) a importacao, por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao contribuinte
habitual do imposto, de mercadoria proveniente do exterior, qualquer que seja a sua

%8 Utilizamos a expressao legislador constituinte em sentido /ato, ou seja, tanto para tratar do poder
constituinte originario, surgido quando da edigdo da Constituicdo da Republica Federativa
promulgada em 1988, quanto o poder constituinte derivado, exercido através das Emendas
Constitucionais.

29 |CMS. 132 Ed. rev.e amp. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 37.

% Teoria Geral do Direito Tributdrio. 42 Ed. Sao Paulo: Noeses, 2007, p. 279.
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finalidade e a prestacdo de servico no exterior (Artigo 155, § 29 inciso IX, alinea
“a”®', da C.F./88); e) os derivados de petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liguidos e gasosos; f) a energia elétrica; e g) as operagdes envolvendo minerais,
com excecao das hipéteses previstas no artigo 153, § 52°?, da C.F./88.

Ha divergéncia de autores quanto ao numero de hipéteses de incidéncia que
o ICMS contempla. RoQue ANTONIO CARRAZZA®® identifica a presenca de 5 (cinco)
critérios materiais distintos, enquanto PAULO DE BARROS CARVALHO®* assevera que
sao trés. A despeito da dissonancia existente sobre esse tema e do fascinio que
cada materialidade exerce, decidimos nao nos aprofundar nesse assunto. Além
disso, com finalidade exclusivamente metodologica, elegemos o ICMS Mercantil
como pano de fundo que permitira tratar do tema concernente a redugéo da base de
calculo do ICMS e, consequentemente, da impossibilidade desse beneficio fiscal
(compreendido, neste momento, na acepc¢ao lata) ensejar a anulagdao ou o estorno
do crédito da entrada, bem como vedar o creditamento pelo contribuinte adquirente
da mercadoria; do que nos ocuparemos em capitulo préprio.

Voltando a questdo da nao-cumulatividade do ICMS, apesar desse principio
resultar na desoneracao da cadeia tributaria — efeito benéfico para a economia — o
legislador constituinte optou por criar exce¢oes, dispondo que as operagdes isentas
ou nao sujeitas a incidéncia desse imposto (hipétese de imunidade), preceituadas no

%" com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33/2001.

% «Art. 153. Compete a Unigo instituir impostos sobre:

[omissis]

§ 5% O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo, devido na
operagdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento, assegurada a transferéncia do
montante da arrecadacao nos seguintes termos:”

8 ap sigla ‘ICMS’ alberga pelo menos cinco impostos diferentes, a saber: a) o imposto sobre
operacdes mercantis (operacdes relativas a circulacdo de mercadorias), que, de algum modo,
compreende 0 que nasce da entrada de mercadorias importadas do exterior; b) o imposto sobre
servicos de transporte interestadual e intermunicipal; ¢) o imposto sobre servigcos de comunicacao; d)
o imposto sobre produgado, importagdo, circulagdo, distribuicao ou consumo de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; e e) o imposto sobre a exiragéo, circulagéo,
distribuicdo ou consumo de minerais. ICMS. 132 Ed. rev. e amp. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2009, p. 36/37.

% No caso do ICMS, temos trés regras-matrizes, o que implica admitir que existem trés hipoteses de
incidéncia e trés conseqiéncias. Vejamos os trés antecedentes normativos que a legislagdo
constitucional consagra para, de seguida, tratarmos dos consequentes:

a) realizar operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias;

b) prestar servicos de comunicacdo, mesmo que iniciem no exterior; prestagbes essas que
deverdo concluir-se ou ter inicio dentro dos limites territoriais dos Estados ou do Distrito
Federal, identificadas as prestagbes no instante da execugdo, da geracdo ou da utilizacao
dos servigos correspondentes;

c) prestar servigcos de transporte interestadual ou intermunicipal.” Direito Tributario Linguagem e
Método. 22 Ed. Sao Paulo: Noeses, 2008, p. 645.
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inciso 11*°, do § 2°, do aludido artigo 155 da C.F./88, ndo gerardo crédito para a
compensacao nas operagdes subsequentes e culminardo na anulagdo do crédito da
entrada.

Em outros dizeres: a mercadoria adquirida em operagao isenta ou nao sujeita
a incidéncia do ICMS (verificaremos adiante que a nao-incidéncia, em verdade,
refere-se a imunidade) ndo autorizard o creditamento do imposto pelo adquirente
desse bem (alinea “a”, do inciso Il, do §2° do artigo 155, da Lei Maior) e, ainda,
acarretara a anulagdo do crédito da entrada pelo vendedor da mercadoria (alinea
“b”, do dispositivo constitucional em comento).

As excecobes delineadas no inciso Il, do §2° do artigo 155 da Constituicdo
Federal, quando ocorridas no meio do ciclo produtivo, resultam na cumulatividade do
ICMS, conforme demonstraremos em tépico proéprio.

Mais adiante, o legislador constituinte atribuiu outro traco importante ao ICMS,
qual seja, o da seletividade, nos termos do artigo 155, inciso 11°*®, da C.F./88.

O principio da seletividade também é aplicado ao Imposto sobre Produtos
Industrializados — |.P.1., de acordo com a redagao do § 39, inciso |, do artigo 153, da
C.F./88, que assim reza: “§ 3°. O imposto previsto no inciso IV: | — sera seletivo, em
funcdo da essencialidade do produto;”.

A seletividade — aplicada tanto ao ICMS quanto ao I.P.l. — levanta a questao
sobre o fato de esta previsdo ser obrigatéria ou facultativa no que tange ao ICMS.
Isto porque, na redacao do inciso Ill, do § 2°, do artigo 155, da Lei Maior, o legislador
utilizou o verbo “podera” enquanto, em relacdo ao IPI, houve a afirmagéo de que
esse imposto “serd” seletivo.

O fato de o ICMS Mercantil ser um imposto incidente sobre a operagao de
circulacdo de mercadorias e que onera o consumidor em virtude do principio da ndo-
cumulatividade, nos permite afirmar que a seletividade a ele relativa trata-se de

norma cogente, ou seja, impde uma obrigacdo ao legislador ordinario e ndao mera

% “Art. 155. (...)

[omissis]

§ 2°. O imposto previsto no inciso Il atendera o seguinte:

[omissis]

Il — a isengd@o ou nao-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislagéo:

a) nao implicara crédito para compensacdao com o montante devido nas operagdes ou prestacdes
seguintes;

?2 acarretard a anulacéo do crédito relativo as operagdes anteriores;”

[ll — podera ser seletivo, em fungéo da essencialidade das mercadorias e dos servi¢os;”
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recomendacdo. Nesse sentido, concordamos com ROQUE ANTONIO CARRAZZAY, de
que a seletividade é uma imposicao ao destinatario desse preceito constitucional
para a tributagdo levar em conta a essencialidade das mercadorias. EDUARDO
DoMINGOS BOTTALLO®, no entanto, defende o contrério.

A obrigatoriedade de que o ICMS seja seletivo decorre do fato de esse
imposto incidir sobre o consumo de mercadorias e, com isso, onerar produtos de
primeira necessidade, dos quais nem sempre 0s consumidores tém a liberdade de
escolha na sua aquisicdo, como se observa em relagdo ao consumo de energia
elétrica e a prestacdo de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicagao.

A seletividade esta intimamente ligada a essencialidade do produto tributado
de modo que, quanto maior a sua relevancia para o consumo (por exemplo, as
mercadorias que compdem a cesta basica), menor devera ser a incidéncia tributaria
do ICMS. Nesse raciocinio, as mercadorias supérfluas deverao sofrer maior
tributagdo em comparagao aos bens ou servigos de primeira necessidade, os quais
séo essenciais a coletividade, principalmente aos sujeitos menos afortunados.

Sobre a seletividade explica JOSE AFONSO DA SILVA®:

“E uma regra politica fiscal com contetido sécio-econdmico importante,
porque obriga o estabelecimento de aliquotas diversas para os produtos
tributados, como permite isentar alguns a vista de motivos sociais ou
econémicos. O grau de essencialidade de certos produtos pode variar
segundo circunstancias concretas, mas pode-se a priori determinar que
certos produtos serdo essenciais a vida, como a alimentagao e vestuario,
enquanto outros sdo essenciais ao desenvolvimento do pais; e ha aqueles
que sao apenas uteis e os que sdo supérfluos. A aliquota do imposto deve
variar segundo o grau de essencialidade dos produtos, a fim de atender
aos reclamos da justica social e ao processo de industrializacdo e
desenvolvimento econémico.”

Considerando que o principio da seletividade na tributagdo deve levar em
conta a essencialidade das mercadorias, ja que estamos nos referindo ao ICMS
Mercantil, causa-nos estranheza o fato de a energia elétrica ser tributada com

% ICMS..., p. 438.
% Fundamentos..., p. 60.
% Comentério Contextual & Constituigdo. 32 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 665.
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aliquota de 25%*, sendo produto de primeira necessidade*', sem qualquer resquicio
de duvida, tanto que o governo federal atual criou um programa de justica social
denominado “Luz para todos”.

Como bem esclarece BOTTALLO*, a observancia ao principio da seletividade é
aferida por meio de um processo de comparacdo de produtos. Dentro desta
perspectiva, nos filiamos a corrente doutrinaria que sustenta que o Poder Judiciario
podera se pronunciar acerca do cumprimento ou ndo dessa Iimposicao
constitucional, sem, contudo, ditar a aliquota a ser aplicada, porque, neste caso,
estaria infringindo a competéncia do Poder Legislativo. Assim, cabe ao judiciario
pontificar se os principios da razoabilidade e do bom senso foram respeitados
quando da instituicdo da aliquota aplicada a mercadoria tributada pelo ICMS e,
portanto, sujeita a seletividade prevista constitucionalmente.

A seletividade confere ao ICMS Mercantil a roupagem de tributo extrafiscal
porquanto determina que as mercadorias de primeira necessidade ou essenciais a
coletividade sofram menor tributagdo em relagéo aos bens considerados supeérfluos,
mediante processo de comparac¢éo dos produtos.

Ainda no contexto constitucional, devemos salientar, o legislador constituinte
dispds que a operacao de circulacdo de mercadorias € a prestacao de servico
interestadual, bem como de exportacdo, todas sujeitas a incidéncia do ICMS,
deveréo ter as suas aliquotas fixadas por Resolugcao do Senado Federal (inciso 1V,
do § 29 do artigo 155, da C.F./88). Além disso, conferiu a essa Casa Legislativa a

faculdade de dispor sobre as aliquotas internas, minimas e maximas, das operacoes

0 «Art. 52. - As aliquotas do imposto, salvo excecdes previstas nos artigos 53, 54, 55 e 56-B, sdo: (Lei
6.374/89, art. 34, "caput"”, com alteragdes da Lei 10.619/00, arts. 12, XVIIl, e 2%, IV, § 12, 4, e § 4°, Lei
6.556/89, art. 12, Lei 10.706/00, art. 12, Resolucdes do Senado Federal n® 22, de 19-05-89 e n® 95, de
13-12-96 e Lei Complementar n® 123/06):

V - Nas operagdes com energia elétrica, no que respeita aos fornecimentos adiante indicados:

b) 25% (vinte e cinco por cento), em relagdo a conta residencial que apresentar consumo mensal
acima de 200 (duzentos) kWh;

! “Evidentemente, a essencialidade de que aqui se cogita tem por escopo favorecer os consumidores
finais, que, como ndo se contesta, sdo os que suportam a carga econémica do ICMS. Nao é por outra
razao que quem adquirindo bem ou servigo luxuoso, revela possuir grande capacidade econémica
deve ser proporcionalmente tributado por meio deste imposto do que quem compra um bem
imprescindivel a sua vida ou frui de um servi¢o essencial. E que, neste ultimo caso, ndo ha, em rigor,
liberdade de consumo, mas, apenas, necessidade, jA& que ninguém pode prescindir de pao, de
transporte coletivo, de energia elétrica, de remédios (apenas para citarmos alguns exemplos). Dai
ser imperioso que sobre estes bens e servicos se faga sentir um tratamento fiscal mais brando.”
Carrazza, Roque Antonio in ICMS, p. 440. Destacamos.

*2 Op. cit., p. 67.



26

de circulacdo de mercadorias e das prestacoes de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicag¢do, com a finalidade de tornar o ICMS
uniforme em todo o territério nacional e, deste modo, evitar a guerra fiscal.

Nas operacdes interestaduais, que destinem mercadorias ou servicos ao
consumidor nao-contribuinte do ICMS, localizado em outro Estado da Federacéo,
devera ser aplicada a aliquota interna e o imposto recolhido ao Estado de origem.
Entretanto, se o destinatario da mercadoria ou do servico for contribuinte do ICMS
devera ser aplicada a aliquota interestadual. Nessa situacao, o valor correspondente
a aliquota interna caberd ao Estado de origem, e a diferenca existente entre a
aliquota interna e a interestadual havera de ser recolhida ao Estado destinatario do
bem ou do servico, a teor do que dimanam os incisos VII*® e VIII**, do § 22, do artigo
155, da C.F./88.

Pela redagao dos incisos VIl e VIII em comento, observa-se nitidamente a
intencé@o do legislador constituinte evitar a guerra fiscal.

Também com a finalidade de impedir — ou ao menos minimizar — a disputa
fiscal entre os entes politicos competentes para criar e exigir o ICMS, foram
designados a Lei complementar, nos termos do inciso Xll, do § 2° do artigo 155
vertente, os seguintes papéis: a) definir os contribuintes desse imposto; b) dispor
sobre as hipbteses de substituicao tributaria; c) disciplinar o regime de compensacao
relativo a ndo-cumulatividade do ICMS; d) definir, para fins de cobrangca desse
imposto, o conceito de estabelecimento responsavel e, assim, o seu critério espacial;
e) excluir do campo de incidéncia do ICMS as mercadorias e 0s servicos exportados
e, bem assim, o de prever os casos de manutencao do crédito na exportacdo ou na
remessa para outro Estado de bens ou de servigos; f) regular a forma de outorga de
isencdes, incentivos e beneficios fiscais®, bem como sua revogacdo pelos sujeitos

ativos.

Byl — em relacdo as operacoes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;”
VIl — na hipétese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizagdo do destinatario o
imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;”
** Por enquanto, apenas esclarecemos que distinguimos a isencéo, do incentivo e, por sua vez, do
beneficio fiscal propriamente dito. Abordaremos esta questdo com mais profundidade no tépico em
que trataremos da redugéo da base de calculo do ICMS.

44
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Enfim, coube a lei complementar o dever de explicitar de forma mais refinada
— mas sempre respeitando os limites constitucionais tracejados —um sem numero de
situacdes, a fim de tornar o ICMS uniforme em todo o territério nacional e, assim,
dificultar o surgimento da guerra fiscal entre os respectivos entes politicos.

E assente que a Lei Complementar, preceituada no inciso Xll, do § 22, do
artigo 155 e também no artigo 146, ambos da Lei Maior, € hierarquicamente superior
aos demais comandos normativos veiculados no sistema juridico (a lei ordinaria,
inclusive), por fundamentar-se diretamente na Constituicdo Federal. Serve, portanto,
como fundamento de validade dos veiculos normativos que lhe sejam inferiores.

Como dissemos, o ICMS é um imposto complexo em virtude das inUmeras
peculiaridades que ele contempla. Neste tépico, nos propusemos a destacar as suas
caracteristicas principais para, depois, adentrarmos no tema central que iremos
cuidar. Entrementes, antes disso, trataremos, brevemente, do surgimento deste

imposto no Brasil.

2.1 A origem do ICMS no Brasil

O imposto incidente sobre as vendas mercantis originou-se com a Lei n°.

1 046

1.630/1956, a qual previu em seu artigo a hipétese de incidéncia desse tributo.

ALcIDES JORGE CosTA* aventa caracteristica curiosa do IVC, ao mencionar o seu

% «0 imposto sobre Vendas e Consignacdes incidira sobre o valor das que, por comerciantes,

produtores industriais e cooperativas, forem feitas a quaisquer compradores e consignatarios, sem
distincdo de espécie, seja qual for sua procedéncia ou destino.”

*” No Brasil, 0 imposto sobre vendas tem uma histéria que ndo deixa de apresentar um aspecto
curioso: o de, a certa altura, ter sido reinstituido por sugestdo dos contribuintes, como veremos
adiante.

O Codigo Comercial, em seu artigo 219, diz que ‘nas vendas em grosso ou por atacado, entre
comerciantes, o vendedor € obrigado a apresentar ao comprador por duplicado, no ato da entrega
das mercadorias, a fatura ou conta dos géneros vendidos, as quais serdo por ambos assinadas, uma
para ficar na mao do vendedor e outra na do comprador. Nao se declarando na fatura o prazo do
pagamento, presume-se que a compra foi feita a vista (art. 137). As faturas sobreditas, ndo sendo
reclamadas pelo vendedor ou comprador, dentro de dez dias subseqlientes a entrega e recebimento
(art. 135), presumem-se contas liquidas.’

O Decreto n? 4.505, de 31 de dezembro de 1870, regulamentou a cobranga do imposto sobre o selo
incidente sobre ‘letras de cambio e de terra, escritos a ordem, créditos e escrituras de titulos e ordem
de obrigacdo ou exoneragdo de somas e valores’ e declarou compreenderem-se nesta classe
‘créditos, faturas ou contas assinadas’. Ficavam estas, portanto, sujeitas ao imposto do selo, que
incidia sobre um documento e ndo sobre o negdcio juridico da compra e venda mas que, sob o
aspecto econdmico, ndo deixava de ser um imposto sobre as vendas. [...].

As contas assinadas tiveram larga aceitagdo e circulavam como verdadeiros titulos a ordem. O
advento da Lei n® 2.044, de 31 de dezembro de 1908, que definiu a letra de cambio e a nota
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nascimento na mesma ocasiao em que 0s comerciantes reclamavam a criacao de
um documento que representasse as vendas, em substituicdo as contas assinadas,
e que, ao mesmo tempo, possuisse a natureza de titulo de crédito.

Assim, criou-se por meio do Decreto n® 22.061, de 09 de novembro de 1922,
a duplicata e, na mesma oportunidade, o Poder Legislativo instituiu, também, o
imposto proporcional sobre as vendas mercantis que, a teor do artigo 25*, incidia

sobre a emissao do respectivo titulo*® e ndo sobre o negécio juridico que ele refletia.

promisséria e regulou as operagdes cambiais, acarretou 0 desuso das contas assinadas porque néo
arroladas entre os titulos cambiais. Assim, apesar da exequibilidade das contas assinadas, o
comércio passou a postular a criacdo de um titulo representativo das mercadorias vendidas e que
pudesse circular como titulo de crédito.

O Poder Legislativo foi sensivel aos reclamos do comércio: o artigo 32, § 82, da Lei 2.919, de 31 de
dezembro de 1914, autorizou o Executivo a tornar efetiva, através de regulamento, a cobranca do
imposto do selo proporcional a que estavam sujeitas as faturas ou contas assinadas, ‘podendo
estabelecer que sejam as mesmas equiparadas a letra de cambio e notas promissérias’. O
Regulamento foi baixado pelo Decreto n® 11.527, de 17 de margo de 1915, que jamais entrou em
vigor: circulares ministeriais adiantaram-lhe o inicio de vigéncia, até que a Lei ¢ 3.070, de 31 de
dezembro de 1915 revogou o artigo 32, § 82, da Lei n® 2.919, de 1914, em vista de duvidas acerca da
constitucionalidade de alguns de seus dispositivos.

Este insucesso ndo esmoreceu o comércio em seus esforgos pela criacdo de um titulo de crédito. O
Primeiro Congresso das Associagbes Comerciais do Brasil, instalado no Rio de Janeiro em 18 de
outubro de 1922, debateu o assunto e aprovou um projeto de lei que foi apresentado ao Governo, que
o aceitou. Em virtude disso, a Lei n® 4.625, de 31 de dezembro de 1922, em seu artigo 2°, inciso X,
autorizou o Presidente da Republica ‘a cobrar o imposto do selo proporcional sobre as vendas
mercantis, a prazo ou a vista, efetuadas dentro do pais, podendo aplicar, no todo ou em parte, as
disposicdoes adotadas sobre a matéria no 12 Congresso das Associacoes Comerciais do Brasil,
realizado nesta Capital em 1922, em outras que julgar convenientes, de modo a tornar obrigatéria a
assinatura dos compradores’.

Com base neste texto legal, sucederam-se diversos regulamentos, o ultimo dos quais foi aprovado o
Decreto n® 22.061, de 9 de novembro de 1932.Estava instituido o imposto de vendas mercantis,
raridade, como diz WALDEMAR FERREIRA, por se fratar de tributo criado por solicitagdo dos
contribuintes.” COSTA, ALCIDES JORGE. ICM Estrutura na Constituicdo e na Lei Complementar. Sao
Paulo:Vaner Bicego-Graficas Sao Jorge, 1977, p. 02/03. Neste sentido, também ensina ALIOMAR
BALEEIRO: “A Unido o criara em 1923 (Lei n® 4.625, de 31.12.1922), com o nome de ‘imposto sobre as
vendas mercantis’, atendendo as associacbes comerciais, que pretendiam um papel liquido e certo,
com forma cambial semelhante a das letras de cambio e promissérias (Lei n® 2.044, de 1908), para
facilidade de descontar nos bancos as faturas de vendas dos comerciantes e industriais, quando
reconhecidos e assinados pelos compradores (art. 219 do Codigo Comercial). O Congresso as
atendeu e foi instituida a emissao da duplicata da fatura para ser aceita pelos devedores, em troca do
imposto de 0,3% (Rs 3% por conto de réis), ndo s6 nas vendas a prazo, mas também nas vendas a
vista, registradas em livros préprios. Na época, foram conhecidas como ‘contas assinadas’.” Direito
Tributario Brasileiro. 112 Ed. Atual. por DERZI, Misabel Abreu Machado. Rio de Janeiro: Forense,
2009, p. 367.

8 “Art. 25.0 pagamento do imposto terd lugar em estampilhas adesivas especiais, adquiridas por
meio de guias, (modélo n. 7), em duplicata na Recebedoria do Distrito Federal e nas Alfandegas nos
Estados, e em triplicata nas demais reparticées arrecadadoras, guias que devem ser assinadas pelo
contribuinte ou seu representante, e exibidas aos agentes do fisco quando solicitadas, fazendo-se a
venda das estampilhas pelo modo que o Govérno entender mais conveniente, contanto torne facil a
sua aquisicdo em todo o territorio brasileiro, sendo responsabilizados os chefes das reparticoes de
Fazenda que, por nédo providenciarem em tempo, conforme lhes competir, derem causa a sua falta
nas estagbes arrecadadoras ou onde quer que venham a ser vendidas.” (sic.)

* A duplicata estatuida nos moldes do Decreto em questdo se assemelhava & nota fiscal exigida
atualmente nas operacdes que circulam mercadorias. Todavia, o fato juridico tributario do ICMS, ao
contrario do antigo imposto incidente sobre as vendas, é a operagao de circulacdo de mercadorias e
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O imposto proporcional sobre as vendas mercantis caracterizava tributo
federal. Todavia, a Constituicdo Federal de 1934, além de conferi-lo a competéncia
do Estado, consoante previa o artigo 8°°, inciso |, alinea “e”, alterou a sua
denominacgao para imposto sobre as vendas e consignacgées, o IVC.

A criacao do IVC no Brasil recebeu grande influéncia dos paises europeus do
pds Segunda Guerra Mundial, como a Franca, cujo imposto foi denominado como
chiffre d’affaires e na Alemanha, como Umsatzsteuer.

Como a Frangca e a Alemanha necessitavam angariar recursos financeiros
para reparar 0s prejuizos causados pela guerra, decidiram criar o Imposto sobre o
Trafico de Mercadorias, com o escopo de tributar 0 consumo de bens e assim
abastecer os cofres publicos. Como o intento foi bem-sucedido, outros paises o
incorporaram aos seus respectivos sistemas juridicos, dentre eles o Brasil.

Até a edicdo da Constituicdo Federal de 1946, o IVC era multifasico
cumulativo, nas palavras de ALCIDES JORGE COSTA®', ou seja, incidia em todas as
operacdes de circulacdo de mercadorias, sem que 0s sujeitos envolvidos nestes
negocios pudessem se utilizar do tributo incidente na etapa anterior para a
compensacao do imposto devido na operacao subsequente.

Com a Emenda Constitucional n® 18, de 01 de dezembro de 1965, o IVC
passou a ser denominado como Imposto sobre a circulagdo de mercadorias — ICM —
e deixou de ser multifasico cumulativo para se tornar nao-cumulativo, nos moldes do

artigo 12%2, § 29, desse veiculo normativo.

nao a emissao da nota fiscal correlata. Tanto é que se o sujeito passivo do ICMS deixar de emiti-la,
tal fator ndo o eximira do recolhimento do imposto. Dessa maneira, o fisco estadual, ao identificar a
concretizacdo da regra-matriz de incidéncia tributaria do ICMS Mercantil podera (alias, devera, por se
tratar de poder-dever vinculado) langar o imposto com os devidos acréscimos legais, sem prejuizo da
multa decorrente do descumprimento do dever instrumental.

%0 “Art 82 - Também compete privativamente aos Estados:

| - decretar impostos sobre:

[omissis]

e) vendas e consignacgdes efetuadas por comerciantes e produtores, inclusive os industriais, ficando
isenta a primeira operacao do pequeno produtor, como tal definido na lei estadual;”

1«1, Imposto multifisico cumulativo: cobrado em cada uma das transacdes pelas quais a mercadoria
passa desde a fonte de producao até a entrega ao consumidor. O imposto pago numa transagao néao
€ levado em conta nas subseqlentes, de modo que o 6nus tributario se vai acumulando.” Op. cit., p.
05.

2 Art. 12. Compete aos Estados o impdsto sébre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias,
realizadas por comerciantes, industriais e produtores.

[omissis]

§ 22 O impésto é nao-cumulativo, abatendo-se, em cada operacao, nos térmos do disposto em lei
complementar, o montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou por outro Estado, e ndo incidira
sbbre a venda a varejo, diretamente ao consumidor, de géneros de primeira necessidade, definidos
como tais por ato do Poder Executivo Estadual.” (sic.)
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Conquanto a Constituicao Federal de 1967 tivesse praticamente reproduzido
o texto veiculado pela Emenda Constitucional n® 18/1965, ela trouxe alteracéo
relevante ao ICM na medida em que estabeleceu as exce¢des a ndo-cumulatividade
deste imposto, consistentes na impossibilidade de o sujeito passivo se utilizar do
crédito concernente a operagao isenta ou ndo sujeita a incidéncia dessa exacao.
Veiculou, portanto, duas hipéteses constitucionais de incidéncia cumulativa do ICM.

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988 acrescentou ao ICM a letra “S”, para
admitir a sua incidéncia sobre a Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicacdo. Além disso, explicitou com maiores detalhes o
arquétipo constitucional do ICMS.

Tecidas estas breves consideragbes acerca das caracteristicas gerais
constitucionais afetas ao ICMS (tépico Ill) e 0 seu surgimento em nosso pais (topico
lll.a), torna-se oportuno discorrermos a respeito do Imposto sobre o Valor Agregado
— 0 IVA, dada a sua relevante influéncia na instituicdo do ICMS, no Brasil.

2.2 O Imposto sobre o Valor Agregado — IVA

O Imposto incidente sobre o Valor Agregado — IVA — surgiu, na Europa, em
fungéo da necessidade de os paises participes da Segunda Guerra Mundial angariar
recursos financeiros para a reconstru¢ao dos prejuizos decorrentes desse embate.

O IVA é sucessor do imposto incidente sobre as vendas que, em seu formato
inicial, onerava cada neg6cio juridico de forma cumulativa. Significa dizer, todo
aquele que efetuasse a venda de um bem estaria sujeito ao recolhimento do
imposto, sem qualquer possibilidade de deduzir o tributo pago na operagéao anterior
do imposto devido na venda subsequente.

Como o resultado da tributacao em cascata é o aumento da carga tributaria e
esta tem o condao de reduzir o poder aquisitivo dos cidadaos, que acabam
consumindo menos, assim provocando a diminuicdo da producdo e, por
conseguinte, dos postos de trabalho, causando, deste modo, a desaceleracao da
economia e a crise financeira; foi criada uma nova modalidade de tributacdo, na qual

o tributo passa a ser exigido tdo somente sobre o valor que cada contribuinte
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agregou nas etapas do ciclo produtivo. Instituiu-se o Imposto sobre o Valor
Agregado (IVA), rapidamente incorporado as economias de diversos paises®.

O IVA admite trés modalidades de apuracao: a) incidéncia monofasica, onde
o imposto incide em uma unica fase ou de forma parcial; b) forma cumulativa
(tradicional), incidente sobre todas as etapas de circulacdo do bem (certamente,
mais onerosa); e c) exigéncia sobre o valor agregado ou acrescentado pelo
contribuinte, com o objetivo de tributar apenas o montante incrementado pelo sujeito
passivo durante o processo produtivo.

Devido ao fato da terceira modalidade (item c) diminuir o 6nus tributario, este
formato foi acolhido por diversos paises, conforme ja asseveramos.

Em que pese o fato do IVA incidir sobre todas as etapas do processo
produtivo, 0s sujeitos passivos ndo o apuram, nem tampouco o recolhem sobre o
valor total da operacéo. Diferentemente do imposto incidente sobre as vendas, a
base de célculo do IVA é o valor agregado ou acrescido por cada sujeito passivo
durante a circulagdo do bem no processo produtivo, de modo que somente havera a
incidéncia tributaria se o contribuinte agregar valor ao bem objeto da mercancia.

VILLEGAS explica a incidéncia do IVA>*:

“Se 0 mesmo imposto que grava todas as etapas se lhe elimina o efeito
cumulativo ou em cascata, nos falamos sobre o denominado ‘imposto
sobre o valor agregado’. Segundo a explicacao tedrica desta modalidade,
paga cada unidade as etapas de circulagdo econémica do bem, mas sé em
relacdo ao acréscimo incorporado a mercadoria ou produto. Os
empresarios ou comerciantes situados em niveis distintos sé@o unicamente
tributados em proporcao ao aumento do valor que eles produzem. Sabido é
que em cada etapa o sujeito agrega determinado valor, e este é o objeto do
imposto.”

Pontifica JOSE JUAN LAPTASA™ que o IVA “.. é um imposto indireto, real e
objetivo que grava as distintas fases pelas quais atravessam os bens desde a sua
produgdo ao consumo, tomando como base o aumento do valor produzido em cada
fase.”

*% A Franca o adotou em 1955, mas neste novo formato em 1968; a Dinamarca em 1967; a Alemanha
em 1968; a Suécia e a Noruega em 1970, a Bélgica em 1971, a ltdlia e a Inglaterra em 1973; a
Argentina em 1985; a Turquia em 1985; Portugal, Nova Zelandia e Espanha em 1986, a Grécia em
1987 e a Hungria em 1988, conforme informou VILLEGAS, BELISARIO HECTOR, Op. cit., p. 780.

>* Ibidem, p.782. Traduzimos.

*® Curso de Derecho Financiero Espariol, 192 Ed. Atual. Madrid: Ediciones Juridicas y Sociales S.A.,
1997, p. 272. Traduzimos.
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Sobre a natureza juridica do IVA, ensina RAMON FALCON Y TELLA®:

“- Se trata, em primeiro lugar, de um tributo indireto, tanto no sentido de
que recai sobre um indice indireto da capacidade contributiva - 0 consumo
— como no sentido de que se configura como um mecanismo indireto da
tributagédo, que, através da repercussao obrigatéria, grava as pessoas (0s
consumidores finais) distintas do realizador do fato imponivel (os
empresarios e profissionais).

- O IVA é, ademais, um imposto instantaneo, na medida em que o fato
imponivel esta constituido por atos ou eventos isolados: a entrega de bens
ou prestacao de servigos e a importacao. [omissis]

- O IVA é um tributo proporcional. Como destacado pelo Tribunal de Justi¢a
em diversas ocasibes, ‘o sistema comum do IVA consiste em aplicar um
imposto geral sobre o consumo... exatamente proporcional ao preco dos
bens e dos servigos, qualquer que seja o numero de transagdes efetuadas
no processo de producdo e de distribuicdo anterior a etapa de tributagdo
(STJ de marco de 1988, Assunto 252/86, entre outras).

- Por ultimo, o IVA se configura como um imposto real (o fato imponivel
pode ser pensado independentemente da pessoa que o realiza) e objetivo
(pois ndo se tem em conta as circunstancias pessoais e familiares do
contribuinte.).”

O fato imponivel ou, em outra linguagem, a hipétese de incidéncia do IVA é a
venda de mercadoria, mas a sua base de célculo é o valor agregado ao referido bem
pelo sujeito passivo. De maneira que, se ndo for acrescentado valor no processo
produtivo ndo nasceré a obrigagdo®’ tributaria para o contribuinte. Neste aspecto, o
IVA diverge do ICMS, no qual a incidéncia tributaria ocorre independentemente de o
sujeito passivo ter incrementado valor a mercadoria.

A distingdo, de qual nos ocupamos, se justifica porque o arquétipo
constitucional do ICMS ¢ a operacao de circulagdo de mercadoria € nao o acréscimo
patrimonial ocasionado ao bem objeto da mercancia.

Além de a base de célculo do IVA consistir no incremento provocado pelo
contribuinte a mercadoria, devemos salientar outro ponto bastante importante desse
imposto, consistente na forma de apuracao do quantum devido.

O mecanismo utilizado para evitar o efeito cascata é o de exatamente permitir
ao contribuinte utilizar-se do tributo incidente na entrada da mercadoria em seu
estabelecimento para, posteriormente, compensa-lo com o imposto devido na
operacao subsequente. A sistematica de apuracdo das exagbes nao-cumulativas
consiste no controle dos créditos e dos débitos, de maneira que se aqueles forem
superiores a estes havera saldo credor passivel de compensagdo dos meses

% Op. cit., p. 150/151.
*" Termo utilizado para indicar o dever de cunho pecunidrio do sujeito passivo recolher o tributo aos
cofres publicos.
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posteriores; do contrario, ou seja, se o débito for maior que o crédito, o contribuinte
estara sujeito ao recolhimento do imposto.

O fato de o IVA incidir sobre o valor agregado, como adverte PEREZ DE
AYALA®®, resulta no aumento de sua base de calculo, eis que: “.. como ndo é o valor
total das vendas, e sim um valor menor, a base do tributo, seu tipo impositivo ha de
ser mais elevado que em relagcao ao imposto cumulativo.”.

Nao é dificil de compreender o que AYALA sustenta acerca do aumento da
base de calculo do IVA em comparagdo aos impostos sujeitos a incidéncia em
cascata, haja vista que a partir do momento que somente o valor acrescido €
tributado, o Estado sofrera perda da arrecadacao e, para repara-la, aumentara o
critério quantitativo do tributo. Nao obstante, ainda assim, o método n&o-cumulativo
do imposto apresenta vantagem por desonerar o ciclo econémico e, assim, motiva o
consumo, equalizando a referida perda arrecadatoria.

Tao vantajosa € a apuracdo nao-cumulativa que, se assim nao fosse, este
formato n&o teria sido incorporado por tantos paises em seus respectivos sistemas
tributarios. Tem se observado, alias, efeito totalmente inverso. Em verdade, como da
conta VILLEGAS®, o IVA tem sido aprimorado, a exemplo da Argentina. JOSE JUAN
LAPTASA®® também concluiu no sentido de a apuragdo do imposto sobre o valor
agregado ser mais vantajosa em comparacao a incidéncia cumulativa.

Para implementar a sistematica de apuracdo do IVA, o sujeito passivo se
utiliza de operacbes de débitos e de créditos da seguinte forma: na aquisicdo da
mercadoria, 0 contribuinte se credita do imposto pago na ocasidao da entrada do bem
em seu estabelecimento. Apds a industrializacdo do produto (que resulte no
incremento de seu valor) o sujeito passivo ira apurar o IVA devido, ou seja, verificara
o montante do débito mediante a aplicagao de determinada aliquota sobre a base de
calculo agregada.

Antes de efetuar o pagamento do IVA, cuja base de calculo é o valor

acrescentado, o contribuinte ira abater o crédito surgido na ocasido da entrada do

*% Op. cit., 169. Traduzimos. Grifos do autor.

% Curso de finanzas..., p. 780

%0 «“As vantagens do Imposto sobre o Valor Acrescido sobre outros tipos de Imposto sobre o Volume
de Vendas centram na neutralidade de seus efeitos sobre a producédo e a distribuicdo de bens e
servigos, na facilidade e transparéncia dos ajustes que proporciona e a informacdo que procura a
Administracdo Financeira. Assim, depois de numerosos estudos, os paises da Comunidade
Econdmica Européia tem resolvido adotar esta modalidade de imposto sobre as vendas”.
Traduzimos. Curso de Derecho Financiero Espafiol, 192 Ed. Atual. Madrid: Ediciones Juridicas y
Sociales S.A., 1997, p. 273.
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bem em seu estabelecimento. Neste momento, poderao ocorrer duas situagdes: a)
se o débito for maior que o crédito, a diferenca do IVA devera ser recolhida pelo
contribuinte; ou b) na hipdtese do crédito ser maior que o débito, ndo havera imposto
a recolher, e o saldo credor podera ser utilizado para o pagamento do IVA devido
nas operagodes vindouras.

Preciosas sdo as explicacdes de RAMON FALCON Y TELLES®' acerca da posicao
que o contribuinte assume perante a Fazenda Publica, no que tange aos créditos
surgidos na aquisi¢cdo do bem para posterior abatimento do IVA:

“A deducdo se configura assim como um direito subjetivo de crédito que
ostenta o empresario ou profissional frente a Fazenda Publica de cada
Estado membro, e que normalmente se extingue mediante compensagéo
com as obrigacdes tributarias cuja titularidade passiva corresponde a dito
empresario ou profissional, e também pode dar lugar as devolugbes. Se
trata, pois, de uma relacao juridica, de tipo obrigacional, mas de significado
inverso a obrigagdo tributaria, pois 0 sujeito passivo desta Ultima ocupa
nela uma posi¢éao de credor.”

Na apuracdo do crédito do IVA, o sujeito passivo assume posi¢cao de credor
em face da Fazenda Publica. Se, ao realizar o encontro de contas (crédito e débito),
o contribuinte verificar que o débito desse imposto é superior ao crédito, havera
imposto a pagar ao sujeito ativo competente; ao revés, ou seja, apurando um crédito
superior ao débito, o sujeito passivo sera credor do sujeito ativo, conforme ressalta
DINO JARACH®?.

Este saldo credor podera ser utilizado pelo contribuinte para pagamento do
IVA devido em outras operagdes, desde que se trate de negocio juridico da mesma
espécie daquele que originou o credito.

Neste aspecto, identificamos importante distincdo entre o IVA Argentino e o
ICMS, com aspecto favoravel a esse ultimo.

No ICMS, o saldo credor podera ser utilizado pelo sujeito passivo para
pagamento do imposto devido na operacdo subsequente sem qualquer limitacao
quanto a origem do crédito.

Por certo, a previsado legal brasileira esta a frente da legislacao argentina na

medida em que o controle dos créditos pelos argentinos é muito mais rigoroso em

61 Op. cit., p. 186/187 — Traduzimos.
%2 Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Argentina: Editorial Cantagalo, 1985, p. 848.
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comparagdo ao brasileiro, acarretando maiores gastos com funcionarios para o
controle destas operacdes; contudo, esse aspecto € o menos importante.

O dano mais relevante desta limitagao resulta na cumulatividade do imposto,
porquanto em que pese a existéncia do crédito, esse nao podera ser amortizado
para o pagamento do tributo devido na etapa imediata, se a operacao de saida nao
tiver a mesma natureza juridica da operagcdo de entrada. Havera, portanto, maior
onus tributario e, dependendo da grandeza dos créditos acumulados, tal fator podera
enfraquecer os negdcios do sujeito passivo, posto que, mesmo sendo credor diante
do fisco, terd que se utilizar de seu caixa para o pagamento do tributo.

Conquanto o IVA guarde semelhanga com o ICMS Mercantil, por conferir ao
sujeito passivo o direito de se utilizar do imposto pago na aquisicdo da mercadoria
para a amortizagdo do tributo devido na operagdo seguinte ndo podemos afirmar
que se afiguram espécies iguais.

Isto porque, o IVA incide, efetivamente, sobre o valor agregado, de modo que,
se nao houver o incremento do valor do bem pelo sujeito passivo, ndo nascera, para
ele, o dever de recolhé-lo. No ICMS, no entanto, por forga da dicgdo constitucional
(operacao de circulacdo de mercadoria), o fato juridico tributario se consumara
independentemente de o contribuinte ter agregado ou nao valor a mercadoria posta
em circulagao.

Exatamente por conta desta diferenga, é equivocado dizer que o ICMS incide
sobre o valor agregado®®. Se tal assertiva fosse correta, ndo surgiria o dever de o
sujeito passivo recolhé-lo na simples revenda da mercadoria sem qualquer
incremento no seu preco.

Em ambos os impostos — IVA e 0 ICMS — o sujeito passivo somente podera
se utilizar do crédito surgido na etapa anterior se o ciclo subsequente estiver sujeito
a incidéncia dessas exacoes.

% Embora tenha se referido ao IPI, os ensinamentos de BOTTALLO também se aplicam a espécie: “...0
sistema de contas-correntes graficas, que o contribuinte do IPI deve manter em sua contabilidade
fiscal, ndo pode ser entendido como viabilizador da técnica de tributagdo conhecida como ‘valor
adicionado’. Ele tem por objetivo, tdo somente, assegurar ao contribuinte 0 gozo do direito de deduzir,

do valor a recolher pelas operacdes que promove, 0 ‘montante cobrado nas anteriores’.” Op. cit., p.
49. Neste sentido, também JOSE SOUTO MAIOR BORGES, in Lei Complementar Tributaria, p. 160.
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Outra distincao importante entre o IVA e o ICMS é que, no IVA, ndo ha o
célculo por dentro do imposto®®, ou seja, ele ndo compde a sua prépria base de
calculo, diferentemente do ICMS.

Compartilhamos do entendimento de que a inclusdo do ICMS em sua prépria
base de calculo afronta o critério material delineado pelo Texto Constitucional, na
medida em que o ICMS nao se amolda ao critério material relativo a operacao de
circulagdo da mercadoria. Por ser nao-cumulativo, o 6énus desse imposto é
transferido ao consumidor e, nesse sentido, nada justifica a sua inclusdo em sua
prépria base de célculo.

Apesar da robustez dos argumentos tecidos por doutrinadores de renome,
com arrimo na Lei Maior, da impossibilidade de o ICMS integrar a sua propria base
de célculo, o Supremo Tribunal Federal decidiu de forma contraria aos interesses
dos contribuintes, ao se posicionar pela suposta constitucionalidade de incluséao
desta exacao em sua prépria base de célculo.

O critério temporal do IVA é mensal, o imposto € apurado pelo sujeito passivo
e confirmado pelo fisco com base nos deveres instrumentais (ou obrigacdes
acessorias) imputados aos contribuintes, consistentes na entrega de documento
fiscal previsto em lei ao érgdo competente, a semelhanca do ICMS.

Os sujeitos passivos do IVA, assim como no ICMS, sao os praticantes de atos
de comércio, sejam comerciantes ou industriais, com habitualidade. Também os que
exercem atos de comércio ocasionais estdo sujeitos a incidéncia do IVA, como

assevera DINO JARACH®®:

“A delimitacao deste, consiste na qualidade do sujeito que efetua a venda,
segundo os incisos a), b) e e) do artigo 4°. Sao eles os que, de um modo
ou de outro, realizam vendas com carater habitual, principalmente com o
exercicio do comércio ou industria. Sem embargo, ainda os atos de
comércio acidentais constituem fato imponivel, como também a venda de
bens que decorrentes de sucessao tenham sido submetidos ao imposto, se
ditas vendas forem efetuadas por herdeiros ou legatarios responsaveis
inscritos.”

% Como salienta VILLEGAS: “Ao contrario, o IVA ndo integra o preco nato da venda, da locagdo ou da
prestacao dos servigos gravados.”. Traduzimos. Op. cit.,p. 804. (g.n.). Neste sentido, também, DINO
JARACH, in Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Argentina: Editorial Cantagalo, 1985, p. 847.
Traduzimos.
° Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Argentina: Editorial Cantagalo, 1985, p. 840/841.
Traduzimos.
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MANUEL GONZALES SANCHES®® esclarece, ndo é s6 o empresario que se afigura
sujeito passivo do I.V.A., mas toda pessoa que se sujeitar a pratica de operacdes
econdmico-juridicas relacionadas a transferéncia de bens afetos a venda.

O IVA possui trés hipéteses de incidéncia, quais sejam: a) circulagao de bens
ou a prestacao de servicos; b) aquisicao de bens em operacdes intracomunitarias ou
interestaduais (consoante expressao nacional); e, c) sobre as importagées do
exterior.

Para o nascimento da obrigagéo tributaria, é indispensavel o carater oneroso
do negdcio juridico.

Depreendemos, nesse passo, a existéncia de muitas semelhancas entre o
IVA e o ICMS, a comecar da necessidade de se repelir a tributagdo mediante a
incidéncia em cascata, como forma de minimizar o impacto tributario no consumo e,
assim, evitar o enfraquecimento da economia.

Ambos os impostos incidem sobre a venda de mercadorias e conferem ao
sujeito passivo o direito de utilizar o tributo incidente na aquisicdo de bens, para a
amortizacdo da exacao devida na operacdo ulterior. Porém, o IVA incide apenas
quando o sujeito passivo agrega valor a mercadoria, diferentemente do ICMS, cujo
fato juridico tributario € a realizagdo de operacdo de circulacdo de mercadoria,
independentemente de o contribuinte incrementar o bem objeto da mercancia.

No ICMS nado héa limitacdo quanto a utilizagdo do crédito do imposto de
acordo com a origem da operacao, tal como ocorre em relagcdo ao IVA. Em
contrapartida, o IVA néao integra a sua propria base de calculo, diferentemente do
ICMS, apesar desse imposto ndo de subsumir ao arquétipo constitucional veiculado
na Lei Maior.

Sé&o sujeitos passivos do IVA e do ICMS os que realizarem atos de comércio,
ainda que de forma ocasional, ou seja, sem a habitualidade insita aos negocios
mercantis.

Feitas estas consideracbes a respeito do IVA, o qual influenciou
sobremaneira a criagcdo do ICMS Mercantil em nosso pais, passaremos a tratar

dessa espécie tributaria, logo apds a conclusao deste capitulo.

% | os sujetos pasivos del impuesto sobr el valor afiadido. Madrid: Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre, 1976, p. 290.
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2.3 Conclusao

(i) a C.F./88 determinou que o ICMS é nao-cumulativo, de sorte que o tributo
incidente na operacao anterior afigura-se crédito para abatimento do imposto devido
na operacao subsequente, salvo nas hip6teses de isencdo e de nao-incidéncia
(imunidade), em que o legislador constituinte impediu o creditamento da exacgao,
tornando-a cumulativa;

(i) o ICMS incide sobre materialidades distintas, tais como: a) operacdo de
circulacao de mercadoria; b) prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal; ¢) prestacdo de servico de comunicacgao; d) importacao, por pessoa
fisica ou juridica, ainda que nao contribuinte habitual do imposto, de mercadoria
proveniente do exterior, qualquer que seja a sua finalidade e a prestacao de servigo
no exterior; e) derivados de petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos; f) energia elétrica; e g) operacdes envolvendo minerais; sendo que ha
divergéncia doutrinaria acerca da quantidade de materialidades existentes. Diante
de todos estes critérios materiais possiveis de incidéncia do ICMS, elegemos a
operacao de circulacdo de mercadorias como pano de fundo para tratarmos do tema
cerne deste estudo, que consiste na concepg¢do da reducdo da base de calculo
como espécie de beneficio fiscal propriamente dito ou de incentivo fiscal, o qual nao
se confunde com a isencéo tributaria e, por tal razdo, ndo enseja a anulagédo do
crédito da entrada, nem tampouco inviabiliza o creditamento do imposto da
aquisicao do bem sujeito a qualquer uma dessas benesses;

(iii) o ICMS é seletivo, isto €, sua incidéncia devera ser graduada de acordo
com a essencialidade das mercadorias oneradas por esse imposto, de modo que 0s
produtos de primeira necessidade dever&do sofrer menor tributagdo em relacao aos
supérfluos. A afericao é feita através da comparacao entre as mercadorias;

(iv) pelo fato do ICMS Mercantil tributar o consumo, a seletividade prevista na
C.F./88 nao outorga faculdade ao destinatario da norma (ente politico), mas
obrigacdo, assemelhando-se, nesse passo, ao IPI;

(v) o Judiciario tem competéncia para examinar se a seletividade foi
respeitada no caso concreto, porém, nao podera se pronunciar acerca da aliquota
aplicavel, mas apenas e tdo somente sobre a violagdo ou ndo deste principio;

(vi) o Senado Federal tem a obrigacdo de fixar a aliquota do ICMS nas

operacdes interestaduais e de exportacdo e a faculdade de fixar as aliquotas
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minimas e maximas desse imposto, nas operacdes internas. O objetivo deste
preceito constitucional é o de evitar a guerra fiscal,

(vii) também para obstaculizar a disputa fiscal entre os entes politicos, foi
estabelecido constitucionalmente que algumas matérias deverao ser reguladas por
lei complementar, a qual, sem duvida, ndo podera extrapolar os limites da norma
constitucional;

(viii) ainda no intuito de evitar a guerra fiscal, preceituou, o legislador
constituinte, que, nas operagoes interestaduais cujo destinatario da mercadoria seja
consumidor, ou seja, ndao contribuinte do ICMS, devera ser aplicada a aliquota
interna e o imposto recolhido ao Estado de origem da mercadoria; todavia, se 0 bem
for destinado ao contribuinte do ICMS, o montante relativo a aliquota interestadual
devera ser recolhido ao Estado de origem do produto e a diferenga entre a aliquota
interna e interestadual devera ser adimplida ao Estado de destino da mercadoria;

(ix) o ICMS nasceu na mesma oportunidade em que os comerciantes
reclamavam do poder legislativo a criagdo de um documento que se revestisse do
carater de titulo executivo. Assim, ao criar a duplicata, o legislador instituiu, também,
o imposto incidente sobre as vendas;

(x) o imposto incidente sobre as vendas incidia sobre a emissao do titulo em
si, diferenciando-se, portanto, do ICMS, cuja hipétese de incidéncia é a operacao de
circulagdo de mercadoria, sendo cumulativo;

(xi) inicialmente, o imposto incidente sobre as vendas era de competéncia da
Unido, mas, depois, foi transferida ao Estado a aptidao para institui-lo e exigi-lo,
ocasiao em que tal tributo passou a ser denominado como imposto sobre vendas e
consignacoes (IVC);

(xii) posteriormente, o IVC foi transformado no ICM e se tornou n&o-
cumulativo. De conseguinte, Ihe foi acrescentada a letra “S”, passando a denominar-
se ICMS;

(xiii) o ICMS sofreu forte influéncia do IVA — Imposto sobre Valor Agregado, o
qual, em seu formato inicial tratava de imposto sobre as vendas e incidia em
cascata;

(xiv) por conta de a incidéncia cumulativa onerar, sobremaneira, o consumo,
criou-se o Imposto sobre o Valor Agregado — IVA — o qual, embora incidindo sobre
todas as etapas do ciclo econémico, s6 seria devido se o contribuinte agregasse
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valor a mercadoria. Neste sentido, o IVA é diferente do ICMS, porque nesse o
imposto € devido independentemente do acréscimo ao produto comercializado;

(xv) a semelhanga do ICMS, o IVA é apurado mediante operagdes de crédito
e de débito, de modo que o imposto incidente na operagdo anterior pode ser
utilizado para a compensacao do tributo devido na etapa subsequente. Entretanto,
em ambos, as operacdes isentas nao ensejardo crédito para abatimento do imposto
devido na fase seguinte;

(xvi) no IVA Argentino h& limitagdo dos créditos serem utilizados para o
abatimento do imposto devido em operagdes da mesma natureza; no ICMS ndo ha
esta vedacao;

(xvii) no IVA nao ha calculo por dentro do imposto, enquanto que no ICMS ha,
muito embora tal valor ndo se coadune com o critério material desta exacéo;

(xviii) 0s sujeitos passivos destas exagdes sdo aqueles que praticarem com
habitualidade atos de comércio, sendo que o fisco exerce o seu dever de

fiscalizagdo, de acordo com os deveres instrumentais impostos aos contribuintes.
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3 O ICMS MERCANTIL

Vimos que uma das hipéteses de incidéncia do ICMS é a operacao
envolvendo a circulacdo de mercadorias, a teor do que dimana o artigo 155, inciso I,
da Constituicdo Federal de 1988: “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: [omissis]; Il — operacdes relativas a circulagcdo de
mercadorias..., ainda que as operacbées se iniciem no exterior”. Escolhemos esta
espécie de imposto como pano de fundo do tema nevralgico deste trabalho.

Porém, para tratarmos do ponto fundamental a que nos propusemos (redugéo
da base de calculo do ICMS como espécie de beneficio fiscal propriamente dito ou
de incentivo fiscal e que ndo se coaduna com a isenc¢ao tributaria), é preciso, antes,
discorrermos acerca das principais caracteristicas envolvendo o ICMS Mercantil.

De inicio, & possivel afirmar, o ICMS incide sobre a operagcao que tem por
objeto a circulagdo da mercadoria e ndo sobre a emissdo do documento fiscal
relativo a essa operacédo, como ocorria na época em que o IVC foi criado.

Esta consideracao € deveras importante para fins de incidéncia do ICMS. Isto
porgue, esse imposto podera ser exigido pelo fisco estadual assim que identificada a
ocorréncia do fato juridico tributario concernente a operacao de circulagdo da
mercadoria, independentemente da expedicao, pelo sujeito passivo, de documento
fiscal que retrate este negécio juridico.

Consoante a propria diccdo constitucional, ndo é qualquer operacdo que
autoriza a incidéncia do ICMS Mercantil. E essencial haver, efetivamente, a
circulacao de mercadoria. Sao, portanto, pressupostos caracterizadores da
hip6tese de incidéncia do ICMS Mercantil.

Salienta RoQUE ANTONIO CARRAZZAY, “Os termos ‘circulagdo’ e ‘mercadorias’
qualificam as operagébes tributadas por via de ICMS. Ndo sdo todas as operacées
juridicas que podem ser tributadas, mas as relativas a circulagdo de mercadorias.”.

A circulacao, com efeito, diz respeito a mudanca da titularidade do bem objeto
da mercancia, ou seja, da mercadoria. E da esséncia das operacées mercantis a
transferéncia de um bem a outrem mediante o recebimento do preco que,

geralmente, acarreta lucro ao vendedor.

¢ Op. cit., p. 39.
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E de rigor, para a configuracdo do fato juridico tributario do ICMS, a
transferéncia juridica da mercadoria e ndo meramente fisica, ou seja, é primordial
que o bem objeto da mercancia seja transferido de um sujeito para outro e isto por
uma razdo muito simples: n&o € possivel realizar atos de comércio de uma pessoa
com ela mesma.

Os atos mercantis se caracterizam por meio de relacdes intersubjetivas, em
que o titular do bem o transfere para terceiro, visando o recebimento do prego que,
normalmente, lhe da lucro. Nao interessa, para fins de incidéncia do ICMS Mercantil,
a transferéncia de um bem da residéncia do comerciante para o seu
estabelecimento comercial para a integracdo de ativo fixo, porque nesta operacao
nao ha valor econdmico passivel de sofrer a tributacdo por esta exacdo, nem
tampouco mudancga de titularidade para se colocar o bem a disposicdo do consumo.

Da mesma forma, também nao enseja a incidéncia do ICMS a transferéncia
de mercadorias entre filiais situadas dentro do mesmo Estado, porquanto ndo ha
mudanca de titularidade. Por isso, é indispensavel a transferéncia juridica (e nao
meramente fisica) da titularidade da mercadoria para surgir o dever de o sujeito
passivo recolher o ICMS ao Estado competente®.

Sobre a necessidade de haver a transferéncia da titularidade do bem objeto
da operacao de circulacao de mercadoria para fins de incidéncia do ICMS, pondera
ALIOMAR BALEEIRO®®;

“A palavra operagao, utilizada no Texto Constitucional, garante, assim, que
a circulacdo de mercadoria é a adjetivagdo, consequéncia Somente tera
relevancia juridica aquela operacdo mercantil que acarrete a circulagéo da
mercadoria, como meio e forma de transferir-lhe a titularidade. Por isso, a
énfase constitucional na expressdo operagbes de circulagdo de
mercadorias. O imposto ndo incide sobre a mera saida ou circulagao fisica,
que nao configure real mudanca da titularidade do dominio.”

Conquanto seja flagrante a necessidade de alteracdo da titularidade da
mercadoria para fins de incidéncia do ICMS nas operacdes internas, essa discussao
foi submetida ao crivo do Poder Judiciario.

% Devemos alertar que a transferéncia juridica da mercadoria para fins de incidéncia do ICMS se
circunscreve, apenas, as operagdes internas. Em outras palavras, nas operag¢des ocorridas dentro do
mesmo Estado. Se, todavia, a mercadoria for transferida entre os mesmos sujeitos, porém, para
Estado distinto, ou seja, em operacao interestadual, entdo, o ICMS devera ser recolhido pelo
contribuinte como forma de se evitar a perda de arrecadacao do Estado de origem e o locupletamento
do Estado de destino. Trata-se de mecanismo que coibe a guerra fiscal.

% Op. cit., p. 375/376. Grifos do autor.
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De um lado, o fisco defendia ser prescindivel a modificacao da titularidade
da mercadoria, de modo que um simples furto configuraria a hipétese de incidéncia
do ICMS. De outro, em ponta diametralmente oposta, se localizavam os
contribuintes, amparados pela doutrina de maior relevo, sustentando a
imprescindibilidade de haver a transferéncia juridica da mercadoria para nascer a
obrigacao de recolher o ICMS.

A Suprema Corte, ao se pronunciar sobre esta celeuma, no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 158.834-9’%/S.P. posicionou-se no sentido de que a nao
transferéncia do dominio da mercadoria, ou seja, da titularidade do sujeito néo
ensejava a cobranca do ICMS.

Os Ministros do STF decidiram, por maioria, que o simples fato de a
mercadoria deixar o estabelecimento da pessoa juridica sem a transferéncia da
titularidade do respectivo bem, nao configura hipétese de incidéncia do ICMS, posto
que para a subsuncdo do fato a norma € curial o cumprimento das etapas do ciclo
econdmico, com a disponibilizacdo efetiva da mercadoria ao consumo, mediante a
sua alienacdo, ou seja, com a alteragdo de sua titularidade, conforme verberou o
Ministro MARCO AURELIO DE MELLO:

‘[Omissis]. A saida apenas fisica de um certo bem nao é de molde a
motivar a cobranca do imposto de circulagdo de mercadorias. Requer-se,
como consta no préprio texto constitucional, a existéncia de uma operacéo
que faga circular algo passivel de ser definido como mercadoria,
pressupondo, portanto, como alids ressaltado por Aliomar Baleeiro em
‘Direito Tributario Brasileiro’, a transferéncia de dominio. No particular,
levou em conta o saudoso Ministro que o sentido juridico de operagao
direciona a negocio juridico, devendo a circulagdo exigida estar ligada a
deslocamento de mercadoria, ou seja, de bem mdvel em comércio.”

Embora esteja se referindo ao IVA (tributo semelhante ao ICMS e que
inspirou a sua criagdo no Brasil), JOSE JUAN FERREIRO LAPTASA’' ponderou, com
clareza, sobre a imprescindibilidade de se transferir o poder de dispor do bem para
se exigir esse imposto: “Se entende por entrega de bens a transmissdo do poder de
dispor sobre 0s bens corporeos.”.

Conclui-se, nesta esteira, que somente com a mudanca da titularidade da

mercadoria por meio de ato mercantil, ou seja, revestido de conteddo econémico,

" STF, Pleno, Min. Rel. Sepulveda Pertence, votagdo ndo-unanime, j. 23.10.2002, DJ. 05.09.2003.
"' Curso de Derecho Financiero Esparol. 192 Ed. Atual. Madrid: Ediciones Juridicas y Sociales, S.A.,
1997, p. 273.
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estara o sujeito ativo autorizado a exigir o ICMS do contribuinte que realizou o fato
juridico tributario desse imposto.

PAULO DE BARROS CARVALHO'? chamou a atencdo para o fato de que até
mesmo a circulagdo simbodlica da mercadoria, desde que respaldada em
documentos fiscais habeis’®, autoriza a cobranca do ICMS.

Deste modo, fica claro que o termo “circulacao”, previsto constitucionalmente,
impde a transferéncia juridica da titularidade da mercadoria, ou seja, a alteragao do
direito de dispor do bem, para que o ICMS Mercantil possa ser legitimamente

exigido.

"2 Direito Tributério Linguagem e Método. 22 Ed. Sao Paulo: Noeses, 2008, p. 647.

8 Utilizamos a expressdo documento fiscal habil e ndo idéneo porque ha forte embate entre os
contribuintes e o fisco acerca do direito ao creditamento do ICMS no que tange as notas fiscais
reputadas inidéneas pelo sujeito ativo. Em linhas gerais, tais documentos sao considerados iniddneos
quando emitidos por empresas que tiveram suas inscricées estaduais cassadas.

O grande problema dessa situacao € que o ato administrativo que reconhece esta inidoneidade da
pessoa juridica retroage a data em que a referida inscricao estadual lhe foi concedida pelo préprio
Estado.

Ha inumeros contribuintes que, durante o periodo em que a inscricdo estadual da empresa
(posteriormente declarada inidénea) encontrava-se ativa, realizaram com ela negoécios juridicos
licitos. Assim, por forga do principio constitucional da nao-cumulatividade do ICMS se creditaram do
imposto. Todavia, como apds a realizagao destas operagdes, a inscricdo daquela pessoa juridica foi
cassada com efeitos retroativos, o fisco se acha no direito de glosar os créditos utilizados na
compensagéao do ICMS.

Sem duvida, esta glosa é absolutamente inconstitucional, porque ndo se pode violar o ato juridico
perfeito e, mais, limitar o alcance do principio constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS, porque
a época da realizacao da operacao de circulagdo da mercadoria, a inscri¢cao estadual, concedida pelo
proprio Estado, encontrava-se ativa.

Sobre esta discussao, assevera JOSE EDUARDO SOARES DE MELO:

“Ressalte-se que a inidoneidade dos fornecedores dos bens e servicos ndo pode, pura e
simplesmente, redundar em conseqlientes glosas de créditos na escrita fiscal dos adquirentes dos
bens e tomadores dos servigos, se estes ignoravam tal situacao, isto é, se ndo houve a publicacédo
formal (oficial), do respectivo ato fazendario de bloqueio da inscrigao fiscal.

Embora se argumente que o ato administrativo concernente a inidoneidade documental tem
natureza meramente declaratéria de irregularidade, e que a concessao de inscrigdo na reparticdo
fazendéria ndo constitui cheque em branco para possibilitar a emissdo de documentos sem amparo
em efetivos negdcios, é imprescindivel sua publicacdo para projetar os pretendidos efeitos juridicos e
ndo serem promovidos, unidamente ‘interna corporis’.” In ICMS. Teoria e Pratica. Sédo Paulo:
Dialética, 2008, p. 271/272.

Nas disputas administrativas concernentes a glosa dos créditos de ICMS, os contribuintes,
infelizmente, nao tém tido éxito. Todavia, tal contexto se modifica no ambito judicial, porém, é preciso
fazer a prova de que a época da realizacdo da operagao de circulacdo de mercadorias, que gerou o
crédito do ICMS, a inscricdo estadual da empresa vendedora destes bens estava ativa. Deste modo,
aconselhamos que os contribuintes realizem o cadastro de seus fornecedores mediante a consulta da
DECA - Declaracao de Cadastro fornecida pelo préprio Estado e da certiddo da Junta Comercial para
poder realizar os seus negécios juridicos com tranquilidade. Além disso, tratando-se de grande
fornecedor, ou seja, que realiza inUmeros negocios juridicos mensais, aconselhamos a obtencédo da
DECA todo inicio de més exatamente para constituir prova se, eventualmente, o fisco resolver glosar
0 ICMS em fungéo da declaragéo da inidoneidade futura.

E verdade que tal procedimento podera onerar a pessoa juridica. Nesta hip6tese, deve-se ponderar
o custo e o beneficio desta cautela, principalmente em fungao dos acréscimos legais que advirdo com
a glosa do ICMS.
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Em relacdo ao conceito de mercadoria, observamos, ele pode ser extraido ja
no plano extrajuridico, revelando-se como todo bem tangivel posto a disposi¢cao do
comércio. Trata-se do objeto dos atos de comércio.

FRAN MARTINS’ explica com clareza a dinamica do comércio e, deste modo,

auxilia na compreensao dos atos mercantis e dos sujeitos neles envolvidos:

“[Omissis]. E a atividade consistente em pbér em circulacdo as mercadorias,
adotando esse mecanismo, se deu o nome de comércio, tendo como
figuras centrais as pessoas que servem de intermediarias entre os
produtores e consumidores, isto é, pessoas que adquirem dos produtores
aquilo que eles possuem e colocam esses bens a disposicao dos
consumidores, trocando-os sempre por dinheiro. Mais tarde, essas
atividades se estenderam até a prestacao de servigos, sendo por esses
cobradas importancias superiores as realmente gastas.

A tais pessoas, que servem de prestadoras de servicos ou de
intermedidrias entre produtores e consumidores, do ato de intermediacao
procurando auferir lucros, ja que as mercadorias sdo adquiridas por um
preco menor e vendidas por um maior, se deu e ainda se d4 o nome de
comerciantes ou mercadores.”

Atos mercantis sao, portanto, operagdes onerosas em que um sujeito se
compromete a transferir determinada mercadoria a outrem mediante o recebimento
de uma quantia ja avencada. Nesta linha, dizemos que, para o nascimento da
obrigacao tributaria do ICMS, a operacéo de circulagdo da mercadoria devera ser
onerosa.

Sobre este ponto, ensina ROQUE ANTONIO CARRAZZA":

“Mas nos vamos além: mercadoria, para fins de tributagdo por meio de
ICMS, é o que a lei comercial considera mercadoria.

[Omissis]

Temos, portanto, que o conceito de mercadoria, no que diz com o ICMS, ha
de ser entendido como o era em Direito Comercial, ao ensejo da entrada
em vigor da Constituicdo Federal de 1988. A menos que um novo Poder
Constituinte Originario se manifeste em contrério, mercadoria, tornamos a
repetir, € o bem mével, que se submete a mercancia, ou seja, que é
colocado no mundo do comércio (in commercium), sendo submetido, pois,
ao regime de direito mercantil, que se caracteriza, como corre magistério,
pela autonomia de vontades e pela igualdade das partes contratantes.”

Além do requisito consistente na onerosidade da operacdo para fins de
incidéncia do ICMS Mercantil, alertamos para o fato de que a destinacao dada pelo
titular do bem também é fundamental para se identificar o surgimento ou nao do fato

" Curso de Direito Comercial. 222 Ed. rev., amp. e atual. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1998, p. 2.
® Op. cit., p. 44/45.
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juridico tributario desse imposto, como robustamente observado por PAULO DE
BARROS CARVALHO™®:

‘A natureza mercantil do produto ndo esta, absolutamente, entre os
requisitos que lhe sdo extrinsecos, mas na destinagédo que se lhe dé. E
mercadoria a caneta exposta a venda entre outras adquiridas para esse
fim. Nao se enquadra nesse conceito, porém, aquela mantida em meu
bolso e destinada a meu uso pessoal. Observe-se que ndo se operou a
menor modificagcdo na indole do objeto referido. Apenas sua destinacdo
veio a conferir-lhe atributo de mercadoria.”

De modo que, se a mercadoria for posta a disposicdo do mercado em
operacdes de venda ou revenda, certamente, o critério material do ICMS estara
configurado. No entanto, se o proprietario deste mesmo bem empresta-lo ou mesmo
se destina-lo a integracdo de seu ativo fixo, retirando-o do comércio, o fato juridico
tributario desse imposto ndo se evidenciara, muito embora o bem se revista dos
requisitos extrinsecos de mercadoria.

Somente em relacdo a expressao “operagdes de circulacdo de mercadorias”
poderiamos discorrer longas paginas, porém, este nao € o intento do nosso trabalho.
O escopo € alinhavar as linhas gerais e marcantes do ICMS Mercantil, pano de
fundo do tema nevralgico que escolhemos. Mas, por ser o ICMS um imposto
bastante denso e complexo, ndo podemos deixar de mencionar outros aspectos que
também se configuram tracos marcantes desta exagcao e que devem ser tratados na
espécie.

Por onerar o consumo, a carga tributaria do ICMS deve — ou deveria — ser
suportada tdo somente pelo consumidor em funcdo da dindmica da repercusséo,
concretizada pelo principio da nao-cumulatividade, a ser abordado em tépico
proprio.

A ndo-cumulatividade assegura ao contribuinte de direito a possibilidade de
se creditar do ICMS incidente na operacao anterior para o pagamento do tributo
devido na operagao subsequente.

Durante toda a cadeia produtiva, ha iniUmeros sujeitos participando da
circulagdo da mercadoria até que ela possa ser disponibilizada ao consumidor
(quem efetivamente deve suportar o 6nus econémico do ICMS). Estes sujeitos sao
denominados contribuintes de direito, porquanto a lei lhes impds o dever de
antecipar o recolhimento do ICMS em cada operacao de circulagdo da mercadoria,

’® Direito Tributario, Linguagem..., p. 648.
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até sua entrega ao consumidor. Os consumidores, com efeito, sdo os contribuintes
de fato.

Os consumidores sao reputados contribuintes por serem os sujeitos que,
efetivamente, suportam a carga econdémica do ICMS, porque este tributo onera o
consumo.

A distingédo entre contribuinte de fato e de direito existe — mutatis mutandis —
em todos os paises que adotaram a forma n&o-cumulativa da tributacdo sobre o
consumo.

Dai a importdncia da nao-cumulatividade do ICMS ser rigorosamente
observada, sob pena de o imposto ser suportado pelo contribuinte de direito,
tornando-o cumulativo; o que acarreta danos ndo sé do ponto de vista econémico’’,
mas, principalmente, sob o palio da capacidade contributiva.

No caso dos tributos que oneram o consumo, a capacidade contributiva é
aferida de forma presumida, ou seja, indiretamente. Em linhas gerais, presume-se
que o adquirente de determinada mercadoria tem a aptiddo econdmico-financeira
para recolher o ICMS, posto que do contrario ndo a teria adquirido.

Entretanto, quando o consumidor deixa de ser o Unico sujeito a arcar com a
carga tributaria dos tributos que repercutem — situagdo do ICMS — a consequéncia
passa a ser mais grave. Isto porque, os contribuintes de direito, também, passam a
suportar a incidéncia tributaria sem que o principio da capacidade contributiva seja
eficazmente considerado. Esta perigosa consequéncia foi alertada por PERES DE
AYALA’®, que relata:

“Esta conseqiiéncia é muito grave. Porque, como se tem apontado, os
impostos sobre as vendas ndo estdo estruturados nem pensados para
gravar a capacidade contributiva (em seu sentido ético-econémico) do
empresario, dos assalariados ou dos capitalistas. Quando a repercussao
sobre o consumidor ndo se efetua (ou somente se efetua parcialmente) o
tributo tera uma fundamentacdo técnica, mas restara privado da justica
tributaria material.”

" Na hipétese em que o contribuinte de direito sofre a incidéncia do ICMS sem poder repercuti-lo, ele
ird incluir tal prejuizo no custo da mercadoria, aumentando-lhe o preco. Com essa majoragao, 0
consumo € desaquecido. De efeito, a empresa passa a faturar menos, acarretando a perda da
arrecadagdo. Além disso, para sustentar o lucro, acaba diminuindo as oportunidades de emprego.
Gera-se, entdo, este ciclo vicioso de desaceleragdo da economia, cujo resultado serd a crise
econdmica.

’® Explicacién de la Técnica de los Impuestos. 32 Ed. Madrid: Graficas Ribemagm S.A., 1981, p.
167/168. Traduzimos.
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A sujeicao do contribuinte do ICMS, em recolher o imposto, revela uma
capacidade contributiva técnica, conforme explicita AYALA”, ou seja, ndo leva em
conta, diretamente, a riqueza como elemento habil a evidenciar a sua capacidade
econdmica de colaborar com o Estado mediante o recolhimento do tributo.

Vale lembrar, a Constituicdo Federal de 1988 impds, por meio do § 1° do
artigo 145, que “sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte”.

Assim, nos ditos impostos pessoais, isto é, que gravam o patriménio do
sujeito passivo (ex. no imposto incidente sobre a renda), é possivel dosar a
incidéncia tributaria de acordo com a capacidade do contribuinte em colaborar
economicamente com a Administracdo Publica. Diferente cenério se revela em
relacdo aos impostos reais, que gravam as coisas, como é o caso do ICMS.

Nao se pode olvidar, o principio da capacidade contributiva tem por
desiderato impedir que a tributacdo recaia sobre um sujeito que nao revele
capacidade contributiva. Preleciona FERNANDO PEREz Rovo®, uma das funcdes
essenciais desse principio é impor “um limite para o legislador na configuracdo dos
tributos”, com vistas a evitar a exigéncia de exagdes inconstitucionais, que onerem
fatos que nao revelam a capacidade econémica do contribuinte.

Ao se permitir que o ICMS seja suportado também pelo contribuinte de direito,
além de violar frontalmente o dimanado pelo artigo 155, § 29 inciso |, da
Constituicao Federal, porquanto, indubitavelmente, havera a incidéncia em cascata
desse imposto, ainda, pde em risco mandamento constitucional ordenando que,
sempre que possivel, os tributos levem em conta a capacidade econdémica do
contribuinte.

No momento em que o contribuinte de direito passa a suportar o 6nus
tributario do ICMS, esse imposto deixa de ser considerado como tributo de carater
unicamente real e reveste-se de exacao, também, de exacao de cunho pessoal.
Nesta linha de raciocinio, o principio da capacidade contributiva®', encampado no
artigo 145, § 1°, da C.F./88, passa a ser aplicavel ao ICMS e, por conseguinte,
violado.

’® |dem, ibidem.

8 Tratados y Manuales. Derecho Financiero y Tributario. Parte Geral. 72 Ed. Madrid: Editorial Civitas,
S.A., 1997, p. 36. Traduzimos.

8 Alertamos para o fato de que nem sempre o critério material fara referéncia direta a um fato signo
presuntivo de riqueza, como € o caso do imposto que tributa a renda ou o consumo. Como salienta
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Ainda sobre a questao relativa a distingdo entre o contribuinte de fato e o de
direito, trazemos a baila outro assunto bastante controvertido, concernente a
legitimidade ativa para a repeticdo do indébito no caso dos tributos sujeitos a
repercussao tributaria.

Trata-se do assunto referente a distincao entre os contribuintes de direito e de
fato, perpetrada pela lei, pela doutrina e pela jurisprudéncia. Neste pensar, trazemos
a tona a discussao que paira sobre o disposto pelo artigo 166 do Cédigo Tributario

Nacional, o qual alude:

“A restituicao de tributos que comportem, por sua natureza, a transferéncia
do respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver
assumido referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar
por este expressamente autorizado a recebé-la.”

A norma veiculada por este artigo causou perplexidades no ambito doutrinario
em virtude da utilizacdo de elemento econdmico-financeiro para explicar a situacao
juridica.

Apesar de a intengdo da norma ser a de realizar justica social ao impedir que
a restituicao do indébito seja realizada em favor do sujeito que ndo suportou a carga
tributaria do ICMS — no caso, o contribuinte de direito — pragmaticamente falando, o
resultado algado foi absolutamente inverso; acarretou verdadeira injustica e vamos
explicar ja o porqué.

Em primeiro lugar, ndo se pode perder de vista que todo o tributo — direto ou
indireto — repercute, isto é, tem o seu encargo financeiro transferido a outrem. Nas

palavras de ARLINDO N. M. CORREIA®?;

“O imposto sobre o valor acrescentado teve porém a sua grande expansao
no quadro das Comunidades Europeias.

ANTONIO BERLIRI, ha situagdes que poderao ser eleitas pelo legislador como reveladoras indiretas da
capacidade contributiva. Confira: “Naturalmente, o fato de que a capacidade contributiva seja uma
situacdo econbmica determina que muitas vezes o legislador adote, como pressuposto do fato
tributariamente relevante a capacidade contributiva, um fato econémico, como a percepgao de uma
renda, a disponibilidade de um bem de renda, etc; mas nada impede que o legislador as vezes adote
como pressuposto gerador da obrigacgao tributaria um fato juridico (la transferéncia causa mortis de
um bem), um negdcio juridico (a firmagao de um contrato), com a Unica limitagdo de que tais fatos
sejam reveladores da capacidade contributiva.” Op. cit., p. 331/332. —Traduzimos. Porém, como
salienta GIAN ANTONIO MICHELI, ao exercer a competéncia tributaria o ente politico devera sempre
ater-se a uma situacado econdémica suscetivel de valoragao. Curso de Derecho Tributario. Traduccion
y Estudio Preliminar por Julio Banacloche. Madrid: Editoriales de Derecho Reunidas Caracas, 21.,
1975, p. 146. Traduzimos.

8 Introdugdo ao Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA). 32 Ed. Lisboa: APOTEC — Associagcéao
Portuguesa de Técnicos de Contas, 1981, p. 16. Traduzimos.
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(...) E evidente também que o problema surge principalmente em relagéo
aos impostos indirectos que, segundo a doutrina tradicional, se incorporam
aos precos das mercadorias, ja que sao repercutidos para o adquirente.”

Esta repercussdo, todavia, ndo se trata de classificacao juridico-tributaria,
mas sim financeira. Isto porque, a matéria afeta ao direito tributario concerne ao
exercicio da competéncia tributdria com a instituicdo do tributo. Esclarece GIAN
ANTONIO MICHELI®?;

“... as normas que se agrupam abaixo da denominagéao de Direito Tributario
disciplinam o tributo, qualquer tributo, em suas mais variadas fases, e ainda
que aquelas possam parecer como referidas a uma estrutura e a um objeto
diferente; a heterogeneidade destas normas oferece, sem embargo, um
elemento unificador constituido, como se ha dito, pelo tributo e sua
realizagao concreta por obra do ente tributante, dos 6rgaos jurisdicionais.”

O campo de interesse do direito material tributario se exaure com o
cumprimento da obrigacdo tributaria pelo contribuinte ou com o lancamento do
tributo pelo ente competente®, com a sua posterior cobranca judicial em face do
inadimplemento.

A destinacao do produto da arrecadacéo tributaria ndo trata de assunto afeto
ao direito tributario que, como assevera MICHELI, refere-se ao tributo em si, em suas
diferentes modalidades e aos sujeitos da relagao juridico-tributaria. Esta € uma das
razbes utilizadas pela doutrina para repudiar a norma veiculada pelo artigo 166 do
C.T.N.; mas nao é so.

O artigo 166 do C.T.N. prevé a possibilidade de o contribuinte de direito
pleitear a restituicdo do indébito dos tributos indiretos desde que (a) prove ter
assumido o referido encargo financeiro ou (b) ter sido expressamente autorizado
pelo contribuinte de fato a pleitear essa devolugéo.

Sem duvida alguma, a prova de que o contribuinte de direito suportou o énus
financeiro é dificilima, haja vista que todo tributo repercute e, neste sentido, a prova

da nao repercussao torna-se praticamente impossivel.

8 «_.as normas que se agrupam abaixo da denominacéo de Direito Tributario disciplinam o tributo,

qualquer tributo, em suas mais variadas fases, e ainda aquelas que pudem parecer como referidas a
uma estrutura e a um objeto diferente; a heterogeneidade destas normas oferece, sem embargo, um
elemento unificador constituido, como se tem dito, pelo tributo e sua realizagdo concreta por obra do
mesmo ente impositor, dos sujeitos passivos, e dos érgaos jurisdicionais.” Op. cit., p. 75. Traduzimos.
8 Sobre o lancamento tributario esclarecemos que nos tributos sujeitos ao langamento por
homologagcdo ou “autolancamento” existe uma corrente doutrindria que defende a sua
prescindibilidade. Essa vertente tem merecido a guarida do Poder Judiciario, em que pese a regra
prevista no artigo 142 do C.T.N., que confere ao sujeito ativo a privatividade do langamento.
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A outra hipétese que o contribuinte de direito tem, de almejar a restituicdo do
ICMS pago indevidamente, é mediante a autorizagdo expressa do contribuinte de
fato, ou seja, do consumidor.

Transportemos esta previsdo para 0 campo pragmatico e, ainda,
consideremos a majoracado da aliquota pelo Estado de Sao Paulo, de 17% para
18%, instituida pelos artigos 22, 32 e 4°® da Lei Estadual n?. 6.556/89, cujo aumento
se destinou a construcao de casas populares em infringéncia ao artigo 167, inciso
IV®, da Constituicio Federal. Supomos, também, que o contribuinte de direito nesta
hipétese seja uma grande rede de supermercados cujas mercadorias
comercializadas refiram-se a produtos de primeira necessidade.

Como poderia o contribuinte de direito, no caso hipotético que desenhamos,
localizar cada contribuinte de fato, para obter dele a autorizagdo expressa para
reaver o indébito sobre cada mercadoria comercializada? Trata-se de situagao
impossivel.

Na pratica, significou que, independentemente do fato da majoracdo da
aliquota do ICMS ter sido julgada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, o
Estado de S&o Paulo ndo foi compelido a devolver o numerario que indevidamente
integrou e continua integrando ao seu cofre, por conta da esdruxula norma veiculada
pelo artigo 166 do C.T.N.

8 “Artigo 3° - Até 31 de dezembro de 1990, a aliquota de 17% (dezessete por cento), prevista no
inciso | do artigo 34 da Lei n? 6.374, de 1° de marco de 1989, fica elevada em 1 (um) ponto
percentual, passando para 18% (dezoito por cento).

Artigo 4° - Fica estabelecida, como diretriz a ser observada durante a execugdo orcamentaria para o
exercicio de 1990, que serdo abertos créditos suplementares, destinados a aumento de capital da
Caixa Econdtmica do Estado de Sdo Paulo S.A., em valor nunca inferior a receita resultante da
elevacao da aliquota referida no artigo 3° desta lei.

Artigo 52 - Os recursos financeiros que vierem a ser atribuidos a Caixa Econémica do Estado de Sao
Paulo S.A., para o fim indicado nesta lei, serdo destinados obrigatoriamente ao financiamento de
programas habitacionais de interesse da populagédo do Estado.

Paragrafo dnico - Os programas habitacionais referidos neste artigo serdo desenvolvidos e
executados pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Estado - CDHU.”

8 «Art. 167. S&o vedados:

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do
produto da arrecadacado dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos
para acgdes e servigcos publicos de saude, para a manutengao e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacao de garantias as operacdes de crédito por antecipagao de
receita, previstas no art. 165, § 8%, bem como o disposto no § 49, deste artigo;”
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O pior disso tudo, como o sujeito passivo da regra matriz de incidéncia do
ICMS é o contribuinte direto, nos termos do artigo 121%” do C.T.N. e do artigo 4°%® da
Lei Kandir, o consumidor (contribuinte de fato) ndo podera ajuizar competente agéao
judicial para reaver o seu indébito, ndo obstante seja quem, efetivamente, suportou a
carga tributaria do ICMS, pois néo é tido como parte legitima; nao integra a relacéao
juridico-tributaria.

Denota-se, portanto, que a previsdo contida no artigo 166 do C.T.N. é
inconstitucional por permitir o locupletamento do ente politico, uma vez que, pela sua
diccdo, € impossivel ao contribuinte de direito reaver o indébito em fungdo dos
pressupostos delineados neste dispositivo constitucional e, ao contribuinte de fato,

por ndo ser parte legitima da relacéo juridica.

3.1 O principio da nao-cumulatividade do ICMS: Regra geral

Como asseverado, o legislador constituinte elevou a nao-cumulatividade do
ICMS a condigéo ndo s6 de norma constitucional, mas como verdadeiro principio, na
medida em que deverd iluminar o legislador ordindrio no exercicio de sua
competéncia tributéria, limitando, por certo, sua atividade. Além disso, possui carga
axiolégica consistente na redug¢do do impacto tributario sobre o consumo.

Os principios, no campo tributario, ttm o papel de limitar o exercicio da
competéncia tributaria, como bem ponderou ALIOMAR BALEEIRO®®: “Entdo, os
principios limitam o poder de tributar, porque subordinam o exercicio valido e
eficiente da competéncia a critérios e requisitos;...".

Como principio constitucional que é, a ndo-cumulatividade do ICMS enceta
verdadeira restricdo a instituicdo e a exigéncia desse imposto pelo Estado que deve,
necessariamente, ser obedecida pelo legislador ordinario, sob pena de

inconstitucionalidade.

8 «Art. 121. Sujeito passivo da obrigacao principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou

Bgenalidade pecuniéria.”

“Art. 4°. Contribuinte € qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operagbes de circulagdo de mercadoria ou prestacdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e as

restagdes se iniciem no exterior.”
° Direito Tributario Brasileiro. 112 Ed. rev. e compl. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1999, p. 119.
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Exatamente para evitar distor¢cdes no exercicio da competéncia tributaria pelo
sujeito de direito competente, o legislador constitucional preocupou-se em preceituar
o principio, de qual ora nos ocupamos, com precisdo no seio da Lei Fundamental
(Artigo 155, § 2°, inciso |), conforme reproduzimos a seguir:

“I - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal;”

Designa o principio da ndo-cumulatividade do ICMS, de forma peremptoria,
que todo o imposto pago na operacao anterior (de circulagao de mercadorias ou de
prestacao de servigos) represente crédito para a compensacao do tributo devido na
operacao subsequente. Em outras palavras: por conta da prépria diccdo
constitucional, o principio da ndo-cumulatividade consagra o direito de o contribuinte
do ICMS compensar o valor do tributo incidente®® na operagdo anterior (destacado
na nota fiscal de saida emitida pelo vendedor da mercadoria) e que se denomina
crédito; com o imposto devido na operacao seguinte, denominado de débito, exigido
guando a mercadoria € vendida a outrem.

Ao apurar o débito do ICMS, o contribuinte devera verificar o quantum do
crédito existente e assim promover 0 encontro de contas. Se o débito for maior que o
crédito, havera imposto a recolher em favor do Estado competente; do contrario, o
contribuinte acumulara um saldo credor deste imposto.

Releva anotar, tudo o que afirmamos até aqui foi extraido tdo somente do
texto veiculado no bojo da Constituicdo Federal. Nao precisamos, em nenhum
momento, nos socorrer das legislagdes infraconstitucionais para poder conceber o

significado e o alcance do principio constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS.

% Uma das discussoes existentes a respeito do direito de crédito (abatimento do ICMS incidente na
operacao anterior com o exigido na operacdo subseqiiente) é o fato de a Lei Maior referir-se a
imposto “pago” ao contemplar a ndo-cumulatividade do ICMS. Sustenta, o fisco, que se o contribuinte
anterior nio tiver efetuado o recolhimento do ICMS, o sujeito passivo da operacdo subseqiiente ndo
podera utiliza-lo para o abatimento do imposto devido. Sem duvida, tal posicdo aplica a regra da
interpretacao literal, que nao se afigura como método hermenéutico seguro, por ndo considerar todas
as normas veiculadas no sistema juridico.

Com base na interpretacao sistematica, este ponto de vista fiscalista foi superado. Assentou-se na
doutrina e na jurisprudéncia que a expressao “pago” refere-se a incidéncia do imposto, de maneira
que tendo havido o destaque do ICMS na operagéo anterior, ainda que nao tenha sido efetivamente
pago pelo contribuinte antecessor, tem o adquirente da mercadoria o direito de se creditar do imposto
para fins de abatimento com a exagéo devida na saida da mercadoria de seu estabelecimento.
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Nao se olvide que o principio constitucional em tela trata de espécie de norma
juridica cogente, autoaplicavel, de eficacia plena, consoante a consagrada
classificacdo de normas constitucionais proposta por JOSE AFONSO DA SiLvA®'. Por
esta razdo, ndo podera ser amesquinhado por nenhum outro comando normativo,
sob pena de inconstitucionalidade.

Por se tratar de principio, devera iluminar a producdo de outros enunciados
prescritivos, bem como os intérpretes das normas juridicas, apresentando-se, deste
modo, como ponto de partida destas atividades.

GERALDO ATALBBA e CLEBER GIARDINO®® dispuseram acerca da
imprescindibilidade da ndo-cumulatividade do ICMS servir como fonte de veiculagao

e de interpretagdo das normas juridicas atinentes a esse imposto:

“E inacreditavel que a doutrina tradicional ainda ndo tenha percebido que a
opcao de incluir, ou ndo, o abatimento constitucional da base de célculo do
imposto (vale dizer, reunir ou ndo, essas duas realidades, nhum mesmo
contexto normativo) — mais que um simples requinte ou refinamento juridico
— é o ponto de partida rigorosamente condicionante de toda a
inteligéncia do tributo.”

Nos dizeres de ROQUE ANTONIO CARRAZZA®:

“A regra em exame nao encerra mera sugestdo, que o legislador ou a
Fazenda Publica poderédo seguir ou deixar de seguir. Muito pelo contrario,
ela aponta uma diretriz imperativa, que da ao contribuinte o direito subjetivo
de ver observado, em cada caso concreto, 0 principio da nao-
cumulatividade do ICMS.”

Sobre a autoaplicabilidade do principio da nao-cumulatividade do IPI, que
também se aplica ao ICMS, esclarece EDUARDO BOTTALLO®:

. 0 contribuinte estd habilitado a fazer valer o seu direito a nao-
cumulatividade apenas com base no que, a respeito, consta no Texto

1 “As normas de eficacia plena incidem diretamente sobre os interesses a que o constituinte quis dar

expressao normativa. Sao de aplicabilidade imediata, porque dotadas de todos os meios e elementos
necessarios a sua executoriedade. No dizer classico, sdo auto-aplicaveis. As condicoes gerais de
aplicabilidade sédo a existéncia apenas do aparato jurisdicional, o que significa: aplicam-se s6 pelo
fato de serem normas juridicas, que pressupdem, no caso, a existéncia do Estado e de seus 6rgaos.”
Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 32 Ed. 22 tir. ver. Amp. atual. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 1999, p. 101/102.

%2 |ICMS — Abatimento constitucional — Principio da ndo cumulatividade. Revista de Direito Tributario.
Ne.s 29/30. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p. 118. Grifos nossos.

% Op. cit., p. 319.

% Op. cit., p. 44.
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Magno, independentemente, portanto, do que possa vir a figurar em lei,
ordinaria ou mesmo complementar.”

Isto quer dizer que o sujeito passivo esta apto a fazer valer o seu direito a
nao-cumulatividade do ICMS apenas com arrimo no Texto Constitucional. O direito
ao abatimento do crédito da entrada decorre do principio constitucional e, por isso,
n&o podera ser limitado, salvo nas hipoteses constitucionalmente ressalvadas.

Utilizando, mais uma vez, os ensinamentos de GERALDO ATALIBA e CLEBER
GIARDINO®®:

“... Isto equivale a dizer que a Constituigdo ndo tomou emprestado da
economia uma fugidia nao-cumulatividade, para fazé-la iluminar a
compreensdo do sistema de abatimentos. Ao contrario: fez do ICMS um
tributo ‘ndo-cumulativo’ exatamente porque o submeteu aos efeitos
juridicos tipicamente produzidos por um determinado sistema de
abatimentos, criado pela propria Constituicdo (de modo a excluir toda
contribuicdo de normas infraconstitucionais para reger a matéria).”

Ainda sobre o alcance do principio da nao-cumulatividade do ICMS, téao
somente com base na previsdo veiculada no texto constitucional, ensina GILBERTO
DE ULHOA CANTO®:

“Pode-se desde logo concluir que o contribuinte tem direito incontrastavel
de reduzir o montante a ser por ele recolhido em conseqiiéncia da
operacao de que resulta a saida por ele promovida, mediante abatimento,
desse montante, da totalidade do ICM pago no mesmo periodo por aqueles
outros contribuintes que lhe forneceram mercadorias ou matérias primas
tributadas. Nesse sentido é a jurisprudéncia do STF, que considerou
inconstitucionais leis de Estados que por diferentes razdes e através de
diversos caminhos pretenderam restringir ou reduzir os totais abativeis
(entre outros, Recursos Extraordinario 79.687, in RTJ 76/847,
Representagdo 973, id., vol. 86, p. 765, RE 70.212, Diario da Justica de
16.8.1971, p. 4.115 e RE70.210, id., de 12.9.1975, p. 6.519).”

JOSE EDUARDO SOARES DE MELOY tece brilhante consideracédo a respeito dos
reflexos do principio da ndo-cumulatividade na sociedade:

“A nao-cumulatividade tem origem na evolucao cultural, social, econdmica
e juridica do povo. Sendo essencial, a sua supressdao do texto
constitucional inevitavelmente causaria um sério e enorme abalo em toda a

% Op. cit, p. 112. Grifamos.

% |CM — Ndo Cumulatividade Abatimento Constitucional. Vol. 29-30. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1984, p. 205.

7 ICMS Teoria e Prética. 102 Ed. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 268.
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estrutura sobre o qual foi organizado o Estado. Constituindo-se num
sistema operacional destinado a minimizar o impacto do tributo sobre os
precos dos bens e servigos de transporte e de comunicagdes, a sua
eliminacdo os tornariam artificialmente mais onerosos. Caso fosse
suprimida, a cumulatividade tributaria geraria um custo artificial indesejavel
aos precos dos produtos e servigos comercializados. Esses pregos
estariam totalmente desvinculados da realidade, da producdo e da
comercializagdo. Isto oneraria o custo de vida da populagao, e encareceria
0 processo produtivo e comercial, reduzindo os investimentos empresariais,
em face do aumento de custos ocasionando por esse artificialismo
tributario oriundo da cumulatividade.”

Vimos que a nao-cumulatividade do ICMS enceta um principio constitucional
cogente e autoaplicavel dado o seu denso grau de concretude. Devera, portanto,
iluminar as demais normas juridicas por exprimir o conteudo axioldégico consistente
na desoneragdo da tributacdo incidente sobre o consumo. Por tal dimensao, é
assegurado ao sujeito passivo, em virtude da prépria diccao constitucional, o direito
de compensar o imposto incidente na aquisicdo da mercadoria ou do servigco com 0
tributo devido na operacéo subsequente.

Respeitando o seu mister de explicitar, sem limitar, a norma que se dignou a
regulamentar, a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, por meio de
artigo 19%, simplesmente reproduziu o enunciado prescritivo no artigo 155, § 29,
inciso |, da C.F./88. Todavia, mais a frente, detalhou-o, conforme se verifica do artigo

20, in verbis:

“Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado
em operacOes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou
consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.”

O dispositivo legal suprarreproduzido confirma o salientado outrora acerca do
fato de a saida fisica pura e simples do estabelecimento do contribuinte n&o
configurar, sozinha, hipétese de incidéncia do ICMS, ja que a lei admite a sua saida
simbdlica.

Muito embora a Lei Kandir tenha avancado na explicitacdo do contetudo da
nao-cumulatividade do ICMS, ela nao retratou de forma pratica a maneira como 0s

% «Art. 19. O imposto é nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa
a circulacao de mercadorias ou prestacdo de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.”
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contribuintes deverdo operacionalizar a nao-cumulatividade desse imposto. Este
papel coube aos Regulamentos de ICMS de cada Estado.

O imposto nao-cumulativo — quer tratemos do IVA quer do ICMS — podera ser
calculado de duas formas distintas: a) por meio da deducao base da base; ou, b)
pela deducéo imposto de imposto.

No primeiro caso — base da base — o contribuinte submete a tributacdo
apenas a diferenca entre os recursos utilizados no processo produtivo (inputs) e 0s
produtos produzidos (outputs). No segundo método — imposto de imposto — o
contribuinte calcula o imposto sobre o valor total da venda das mercadorias, abate o
seu crédito (ja recolhido pelos contribuintes antecessores) e recolhe a diferenca, do
montante total da mercadoria, quando esta for comercializada.

No Brasil, 0 método utilizado para apurar o ICMS foi o de imposto de imposto,
conforme ilustracédo abaixo.

O bem ou insumo é vendido pelo produtor “A”, ao industrial “B”, por R$ 10,00
(dez reais), para facilitar o nosso exemplo. Este montante de R$ 10,00 é a base de
calculo do ICMS.

Mediante a aplicagcdo da aliquota legalmente prevista (ignoraremos, para
facilitar a compreensao, o célculo por dentro do ICMS), no nosso caso hipotético, de
10%, constataremos que o imposto incidente nesta primeira etapa é de R$ 1,00 (um
real).

O produtor “A”, ao emitir a nota fiscal de saida da mercadoria de seu
estabelecimento, incluira no campus valor do bem a quantia de R$ 10,00 e, em
campo especifico, destacara o ICMS de R$ 1,00. Assim que a mercadoria for
vendida, “A” efetuara o recolhimento do imposto, sem o direito de se creditar de
qualquer valor anterior, por nao ter havido a incidéncia do ICMS porquanto ele deu
inicio a cadeia produtiva.

O industrial “B”, ao receber a mercadoria juntamente com a nota fiscal, ira
registrar o referido documento em seu livro Registro de Entradas de ICMS, ocasiao
em que escriturara o crédito do imposto de R$ 1,00 (um real).

Apés industrializar o bem, “B” vende-o para o comerciante “C”, pelo valor de
R$ 20,00 (vinte reais), que também sofre a tributacdo do ICMS a aliquota de 10%,
resultando em R$ 2,00 (dois reais). Da mesma forma, “B” emite a nota fiscal de
saida da mercadoria para “C” e, nesta oportunidade, registra em seu livro Registro
de Saidas do ICMS, indicando o montante do imposto devido, ou seja, o débito.
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Tanto as informagdes escrituradas no livro Registro de Entradas quanto as
lancadas no livro Registro de Saidas do ICMS sao transportadas, de forma
resumida, para o livro Registro de Apuragdo deste imposto. Ao final de cada
exercicio, isto €, do més, o contribuinte realiza o encontro de contas e efetua o
pagamento do ICMS, se houver débito ou, entdo, transfere o saldo credor do
imposto para a compensacgao do tributo devido nos meses subsequentes.

Resumindo: no final do més, “B” devera realizar o encontro de contas — do
débito e do crédito do ICMS — com base em seu livro Registro de Apuragao desse
tributo. De forma mais didatica: “B” devera somar a quantidade dos créditos e dos
débitos de ICMS, alcancando, assim, um resultado para cada qual.

De posse do resultado (no nosso exemplo: R$ 2,00 de débito e R$ 1,00 de
crédito), “B” devera subtrair do valor do débito (R$ 2,00) o seu crédito (R$ 1,00).
Como o resultado é positivo, ha ICMS a pagar de R$ 1,00.

Supondo que “C” tenha vendido a mercadoria ao consumidor por R$ 30,00
(trinta reais) e que, de igual maneira, a aliquota aplicavel do ICMS seja 10%, o
imposto importara em R$ 3,00 (trés reais); mas, como “C” tem um crédito de R$ 2,00
(dois reais), advindo da aquisicdo da mercadoria de “B”, ele (“C”) somente tera que
recolher ao fisco o valor de R$ 1,00 (R$ 3,00 — R$ 2,00 = R$ 1,00).

O consumidor “D”, por ser o contribuinte de fato do ICMS, sofrera a incidéncia
tributaria de R$ 3,00 (irés reais), que foi antecipadamente recolhida durante toda a
cadeia produtiva que construimos da seguinte maneira: R$ 1,00 (um real) por “A”;
R$ 1,00 (um real) por “B” e R$ 1,00 (um real) por “C”.

Por isso, se tem em conta que no encontro de contas o débito do ICMS é o
minuendo e o crédito, o subtraendo®.

Depreende-se deste exemplo hipotético que, de fato, ndo ha a incidéncia em
cascata do ICMS. Bem por isso, a técnica de apuracdo desse imposto nao-
cumulativa foi inteiramente alcancada, favorecendo, assim, todos os participes da
cadeia produtiva, principalmente o fisco que recebeu o tributo de forma antecipada,
de acordo com cada operacao de circulagdo da mercadoria.

% Inspirado pelo ensinamento de GERALDO ATALIBA € de CLEBER GIARDINO, ROQUE ANTONIO CARRAZZA
ensina: “A Constituicdo, ao aludir a ‘compensacao’, consagrou a idéia que a quantia a ser
desembolsada pelo contribuinte a titulo de ICMS é o resultado de uma subtragdo em que o minuendo
€ o0 montante de imposto devido e o subtraendo € o montante de imposto anteriormente cobrado.”.
Op. cit., 328.
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Pelo fato da Lei Maior prever a compensacao do imposto cobrado (entenda
incidente) nas operacbes anteriores com o tributo devido nos negdcios juridicos
subsequentes por meio da compensagao (dedugédo ou abatimento), ndo é licito ao
legislador infraconstitucional estabelecer limitagcbes ao gozo desse principio, sob
pena de incompatibilidade com o Texto Constitucional que, sem duvida, devera
prevalecer, por se encontrar no apice da piramide normativa.

Desde que ndo se configurem as hipoteses constitucionalmente excetuadas
pela Carta Magna ao gozo do principio constitucional da ndo-cumulatividade do
ICMS (as quais abordaremos em tdpico especifico), toda e qualquer tentativa de
reduzir o ambito de alcance desse principio ferira a Constituicdo Federal e, neste
sentido, devera ser peremptoriamente repelida pelos detentores da obrigacao de
zelar pela obediéncia a Norma Fundamental; em dltima instancia, os Ministros da
Suprema Corte.

Compreendida a concretizacdo da regra geral concernente a néo-
cumulatividade do ICMS, passamos a tratar das excecdes constitucionalmente

previstas, as quais se aplicam unicamente ao ICMS, néo se estendendo ao IPI.

3.2 O principio da nao-cumulatividade do ICMS: Excecodes constitucionais

O inciso Il, do § 2°, do artigo 155, da C.F./88, estipulou as operacdes as quais
nao autorizam a compensacao, pelo contribuinte, do crédito de ICMS adquirido na
ocasiao da entrada mercadoria em seu estabelecimento para abatimento do imposto

devido na etapa subsequente, conforme transcrito a seguir:

“Il — a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagcdo em contrario da
legislacao:

a) nao implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas
operacoes ou prestagdes seguintes;

b) acarretara a anulagao do crédito relativo as operagdes anteriores.”

Muito embora a vedagao veiculada pelo inciso Il, acima transcrito, implique na
incidéncia cumulativa do ICMS, o legislador constituinte houve por bem estabelecé-
la nas operacgdes isentas ou contempladas com a nao-incidéncia do ICMS.

O conceito de isencao tributaria sera explicitado de forma mais detalhada em

topico proprio, por se tratar de um dos pontos nevralgicos desse estudo. A partir
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dessa conceituagao, rechagaremos a concepc¢ao da reducao da base de célculo do
ICMS como espécie de “isencao parcial’ para, em um segundo momento, classifica-
la como espécie de beneficio fiscal propriamente dito ou incentivo fiscal e, assim,
demonstrar a inconstitucionalidade da conduta do fisco em exigir o estorno
proporcional do ICMS nas situacdes sujeitas a essa benesse, por nao se subsumir
as hipéteses do inciso Il, do § 2°, do artigo 155 da Lei Maior.

Demonstramos no Capitulo Il, que a Constituicdo Federal, ao definir a
competéncia tributaria dos entes politicos, se dispbs a tracar o seu arquétipo
constitucional dos tributos (em relacdo ao ICMS de forma mais detalhada) em
verdadeiro limite ao exercicio da aptidao de instituicdo do tributo. Ao elencar as
materialidades passiveis de tributacdo, o legislador constituinte houve por bem
subtrair da competéncia tributaria dos Estados competentes alguns fatos juridicos
que, apesar de possuirem conotacado econémica, ndo deveriam ser tributados.

As vedacdes constitucionais ao exercicio da competéncia tributéria dos entes
politicos denominam-se imunidades e encontram-se previstas no artigo 150, inciso
VI, da C.F./88.

AMILCAR DE ARAUJO FALCAO'® define a imunidade tributaria como forma
qualificada de nao-incidéncia devido a previsdo constitucional, que suprime o
exercicio da competéncia tributaria. Tal entendimento € compartiihado por Rul
BARBOSA NOGUEIRA™",

Assim, tem-se que os fatos juridicos tributdrios imunes jamais poderao
ensejar a incidéncia tributaria, sob pena de inconstitucionalidade, posto que
“enquanto ndo removida a barreira constitucional, nenhuma escolha cabe ao
legislador ordinario, senédo a de se conformar com o fato de a coisa, a pessoa ou o
negocio estarem absolutamente apartados do campo de incidéncia”, segundo afirma
FABIO FANUCCHI'®.

As isencbes tributarias, ao contrario das imunidades, se inserem nha
competéncia tributaria dos entes politicos, ou seja, poderao ser concedidas apenas
e tdo somente pelos Estados competentes, certamente por meio de lei especifica,
nos moldes do § 6°, do artigo 150, da C.F./88, e em atendimento a politica fiscal de

100« forma qualificada ou especial de n&o-incidéncia, por supressdo, na Constituicdo, da

competéncia impositiva ou do poder de tributar, quando se configuram certos pressupostos, situacdes
ou circunstancias previstos pelo estatuto supremo.” Fato Gerador da Obrigacdo Tributaria. 62 Ed. 42
Tir. rev. e atual. pelo Prof. Flavio Bauer Novelli. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 64.

%" Curso de Direito Tributério. 152 Ed., atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 167.

192 Curso de Direito Tributério. Vol. . 32 Ed. Sdo Paulo: Editora Resenha Tributaria, 1975, p. 381.
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cada sujeito ativo, respeitados, por 6bvio, os direitos e as garantias fundamentais da
igualdade e da isonomia tributaria.

Apressamo-nos a afirmar, as isengbes tributarias, independentemente da
teoria que se adote para explica-las (trataremos desse ponto em topico especifico),
implicam no nao-recolhimento do tributo, ou seja, quer dispensando o contribuinte do
pagamento do tributo, quer mutilando um dos critérios da regra-matriz de incidéncia
tributaria, ndo ha, na isengao tributaria, a obrigacao do sujeito passivo em recolher o
tributo.

A ndo-incidéncia tributaria, com efeito, em seu aspecto estritamente técnico,
trata de figura de pouco relevo no nosso sentir. Isto porque, ao instituir o tributo
mediante lei, 0 sujeito ativo esta obrigado, por forga do principio da estrita legalidade
tributaria, a contemplar todos os critérios conformadores da regra-matriz de
incidéncia tributaria, quais sejam: material, espacial e temporal, no antecedente
normativo; e no consequente, os critérios quantitativo e pessoal.

Previsto in abstrato, o fato juridico capaz de fazer nascer a obrigacédo
tributaria de o contribuinte recolher o tributo, cabe ao sujeito passivo identificar se as
suas condutas se subsumem ou nao a hipétese de incidéncia tributaria. Havendo a
subsuncao do fato a norma juridica, o contribuinte devera adotar os comportamentos
necessarios ao cumprimento da respectiva obrigacao tributaria; do contrario, ou seja,
se o fato praticado nao se subsumir a respectiva regra-matriz de incidéncia tributaria,
ndo estard, o sujeito, obrigado a recolher o tributo; nesta situagdo, esta
caracterizada a hipotese de ndo-incidéncia tributaria.

Por tal razdo a ndo-incidéncia tributaria possui pouca relevancia'® na nossa
concepcgao, exatamente porque nao tem o condao de fazer nascer a obrigacdo ao
recolhimento do tributo, eis que o fato juridico praticado pelo sujeito ndo se subsume
a hipoétese de incidéncia tributaria.

Acerca da ndo-incidéncia tributaria, pontifica ALFREDO AUGUSTO BECKER'**:

“A expressao ‘caso de ndo-incidéncia’ significa que o acontecimento deste
ou daqueles fatos sado insuficientes, ou excedentes, ou simplesmente

'3 FABIO FANUGCHI se posiciona neste mesmo pensar: “Na ndo incidéncia, por sua vez, ndo ha
sequer o fato gerador que possa ser assinalado. Diz-se que ndo ha incidéncia porque o
acontecimento material ndo possui elementos que conjuguem com qualquer dos fatos geradores
estipulados na legislacdo tributéria, logo, a sua exteriorizacdo é absolutamente irrelevante para o
direito tributério.” Op. cit., p. 379. Grifos do autor.

1% Teoria Geral do Direito Tributério. 42 Ed. Sdo Paulo: Noeses, 2007, p. 324.
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estranhos para a realizagdo da hipétese de incidéncia da regra juridica de
tributacao.”

Se a nao-incidéncia tributaria nao é relevante sob 0 nosso ponto de vista, nao
podemos ignorar o fato de que tal expressdo € bastante utilizada nos enunciados
prescritivos do sistema juridico brasileiro. Isto ocorre em virtude de os legisladores
nao serem cientistas do direito.

Neste sentido, como a ndo-incidéncia tributaria nao resulta no nascimento de
nenhuma relagdo juridico-tributdria, nem mesmo de carater instrumental, ha
incongruéncia em concebé-la como hip6tese de vedacgao ao creditamento do ICMS e
ao estorno do respectivo crédito do imposto, porque, nessas duas situagdes ocorreu
0 nascimento da obrigagao tributaria, fato este ndo caracterizado na nao-incidéncia
tributaria.

JOSE SouTo MAIOR BORGES'®, em sua citada obra Teoria Geral da Isengdo
Tributaria, tem outra explicacdo para a no-incidéncia tributaria. Para ele, a nao-
incidéncia tributaria trata de um fen6meno atrelado ao aperfeicoamento dos
requisitos previstos na regra-matriz de incidéncia tributaria; se caracterizados os
critérios localizados no antecedente e no consequente normativo havera a incidéncia
tributaria; do contrario, configurar-se-a a hipotese da nao-incidéncia tributaria, que
ora se afigurara como imunidade, se excetuada constitucionalidade e, em outra,
como isencao, se prevista no plano infraconstitucional, vejamos:

“J4 se estd a ver que a nao-incidéncia pode decorrer quer de normas
constitucionais (art. 155, X), quer de normas infraconstitucionais (Lei
Complementar 87/96, art. 3°). No primeiro caso, tem-se imunidade. No
segundo, isencado. A incidéncia ou nao-incidéncia estao portanto atreladas
as categorias do direito positivo, sem confundir-se com elas. Porque a
incidéncia é fenémeno. Dada a ocorréncia do suporte fatico da norma
tributéria, ela necessariamente incide. Ausentes esses pressupostos, a
norma tributaria ndo incide. Nao tem o direito positivo, ao contrario do que
ocorre com a imunidade e a isen¢do, nenhuma disponibilidade sobre a néao-
incidéncia. Pela simples razdo de que ela ndo constitui categoria do direito
positivo. Nao pode uma norma juridica prescrever que ela nao incide se
ocorrerem concretamente 0s seus pressupostos de incidéncia... Assim,
quando o enunciado da norma verte-se literalmente para a néo-incidéncia

tributaria, deve o intérprete sindicar se estda diante da hipotese
constitucional de imunidade ou de hipotese legal de isencdo. E o seu

primeiro e mais elementar ‘dever’.

A divergéncia doutrinaria existente sobre a definicdo de ndo-incidéncia

tributaria, acima mencionada, nao interfere na conclusdo de que a Constituicao

1% Op. cit., p. 369.
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Federal, ao conceber a hipétese de nao-incidéncia tributaria esta, em verdade,
referindo-se a imunidade. Nesta linha de raciocinio, asseveramos que a hipétese
prevista no § 22, do inciso Il, do artigo 155, da C.F./88, embora veicule a expressao
ndo-incidéncia, de fato esté tratando de imunidade.

Assim, o enunciado prescritivo concernente as excec¢oes ao principio da nao-
cumulatividade do ICMS devera ser compreendido da seguinte forma: “Il — a isencdo
ou a imunidade, salvo determinagdo em contrario da legislagéo.”.

Deste modo, concluimos que as operagdes isentas ou imunes ao ICMS né&o
autorizam o creditamento do imposto pelo contribuinte-adquirente da mercadoria e,
ainda, impéem a anulacao, pelo contribuinte-vendedor, do crédito surgido na entrada
da mercadoria em seu estabelecimento.

A isengdo ou a imunidade tributaria no ICMS leva o contribuinte de direito a
condicao de contribuinte de fato, de modo que ele (contribuinte de direito) passa a
suportar a carga tributaria, segundo explica ARLINDO N. M. CORREIA'®: “.. é
penalizante para alguém ser isento do IVA, pois fica equiparado ao consumidor final;
0s bens isentos do IVA ja suportaram o imposto. Parece uma contradicdo, mas é
realidade.”.

Para demonstrar este efeito de incidéncia cumulativa do ICMS nas operacoes
isentas ou imunes, retomemos o exemplo apresentado no tépico em que tratamos
da regra geral do principio da nao-cumulatividade.

O bem ou insumo é vendido, pelo produtor “A”, ao industrial “B”, por R$ 10,00
(dez reais) e a aliquota do ICMS incidente é de 10%. Temos, entdo, o imposto de R$
1,00 (um real).

O produtor “A”, ao emitir a nota fiscal de saida da mercadoria de seu
estabelecimento, incluird no campus valor a quantia de R$ 10,00 e, em campo
especifico, destacara o ICMS de R$ 1,00. Posteriormente, “A” efetuara o
recolhimento do imposto sem o direito de se creditar de qualquer valor anterior, por
nao ter havido a incidéncia do ICMS previamente, j4 que ele deu inicio a cadeia
produtiva.

O industrial “B”, com efeito, ao receber a mercadoria juntamente com a Nota

fiscal que a acompanhou, ira registrar o referido documento em seu livro Registro de

1% Op. cit., p. 37.
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Entradas de ICMS, ocasido em que indicara o crédito do imposto de R$ 1,00 (um
real).

Apoés industrializar o bem, “B” o vende para o comerciante “C”, pelo valor de
R$ 20,00 (vinte reais), porém, esta operacao é beneficiada com a isencgéo tributaria,
nao havendo, deste modo, a incidéncia do ICMS.

Pela diccao do artigo 155, § 29, inciso Il, “b”, da C.F./88, “B” devera anular o
seu crédito da entrada, ou seja, R$ 1,00 (um real) e recolher o ICMS devido de R$
2,00 (dois reais), ja que vendeu a mercadoria para “C” por R$ 20,00 (vinte reais), a
aliquota de 10%.

O comerciante “C”, no entanto, ndo podera se utilizar do crédito advindo da
entrada da mercadoria em seu estabelecimento, em face da proibigéo veiculada pelo
artigo 155, § 29, inciso I, “a”, da C.F./88. Desta forma, ao vender, para “D”, 0 bem
pelo valor de R$ 30,00 (trinta reais), estara compelido ao recolhimento do ICMS de
R$ 3,00 (recordando-se da aliquota de 10%).

Observamos, portanto, que o ICMS recolhido no curso de toda a cadeia
produtiva, “beneficiada” com a isencao tributaria foi de R$ 6,00 (seis reais), sendo:
R$ 1,00 (um real) por “A”, R$ 2,00 (dois reais) por “B” e R$ 3,00 (um real) por “C”.

Notem, a cadeia produtiva contemplada com isencao tributaria (concluséao
que também se aplica a imunidade) implica na maior arrecadacdo do ICMS pelo
Estado, em comparacdo com o ciclo econdmico que nao conta com qualquer
espécie de beneficio fiscal.

SacHA CALMON'Y, a respeito da cumulatividade do ICMS nas hipéteses de

isencdo ou nao-incidéncia, salienta:

“A bem da verdade, em impostos como o ICMS, em razao da técnica nao-
cumulativa ou, por outro lado, em razdo da conta-corrente fiscal, existe
uma radical incompatibilidade entre a natureza da exagdo e as
exoneragdes fiscais. Dar isencdo numa fase intermediaria do ciclo ou
mesmo conceder imunidade significa ‘transferir’ para o elo seguinte o ‘énus’
do imposto. Havera isengdo ou imunidade para ‘A’, o transmitente, mas ‘B’,
0 adquirente, pagara o seu débito sem o crédito da operagdo anterior, isto
€, pagara o que ‘A’ deixou de pagar ao estado (efeito da cumulagao).

Cabe aqui referir que a Constituicdo, com tais disposigdes, tornou
cumulativo, em certas configuragdes, um imposto que ela prépria cunhara
nao-cumulativo. Paradoxo. Mais que isso, auséncia de técnica legislativa e
visdo curta.”

197 Curso de Direito Tributdrio. 92 Ed. rev. e atual. de acordo com o Cédigo Civil de 2002. Rio de
Janeiro: Forense, 2008, p. 360/361.
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Em que pese o fato da figura isencédo tributaria resultar no n&o-recolhimento
do tributo, o que deveria implicar, em termos praticos, na desoneracdo da carga
tributaria; nos tributos indiretos o efeito alcangado é totalmente inverso, ou seja, a
isencgdo tributaria do ICMS no meio da cadeia produtiva produz o aumento da carga
tributaria.

Bem por isso, as hipéteses que preveem a isencao tributaria, notadamente
com relacdo aos tributos indiretos, deverdo ser interpretadas de forma literal ou
restrita, a teor do disposto pelo artigo 111'° do Cédigo Tributario Nacional. Com
relacao ao ICMS, a interpretacao restritiva da isencao tributaria releva-se ainda mais
importante, porque, como visto, quando veiculada no meio da cadeia produtiva,
provoca o aumento da carga tributaria, inibindo o consumo, posto que tal 6nus é
embutido como custo da mercadoria, majorando o seu valor.

Ainda sobre o efeito reverso gerado pela isencao tributaria aos tributos
calculados pela sistematica da nao-cumulatividade, importa salientar que ha
doutrinadores sustentando a subsisténcia do direito ao crédito desse imposto,
mesmo nas operagdes isentas ou imunes. TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR'®

participa desse entendimento, in verbis:

“E ineg4vel, nos termos destas consideracdes, que o sistema tributario tem
a ver com o perfil Constitucional do Estado Democratico de Direito. Este
perfil, desde longa tradi¢ao, exige um tipo de interpretacdo cujo regulador
hermenéutico tem, acima de tudo, o sentido de bloqueio. Afinal, embora
aquele sistema esteja a servico das financas publicas, ele vem
primordialmente delimitado por um esquema de protecao ao contribuinte
que prevalece sobre a instrumentalidade. ‘O sistema tributario’, diz Aliomar
Baleeiro (Limitacoes Constitucionais ao Poder de Tributar, Rio, 1977, p.
2), ‘movimenta-se sob complexa aparelhagem de freios e amortecedores,
que limitam os excessos acaso detrimentosos a economia e a
preservacao da origem e dos direitos individuais. Grifamos

Desta principiologia segue inelutavel e claramente quais sdo as situagdes
objetivas pelo Constituinte e quais as que ele exclui, quando excepciona a
aplicagédo do principio da ndo-cumulatividade nos casos de isen¢ao e nao
incidéncia. Se, como dissemos, o principio da nao-cumulatividade
caracteriza uma técnica de politica fiscal funcionalmente mais adequada e
normativamente mais justa, e se as isen¢des e as nado-incidéncias podem
provocar, em nao se compensando o crédito a elas referentes, perversos
efeitos cumulativos em cascata, entdo, as exceg¢des contidas nas alineas
‘a’ e ‘b’ do inc. Il do § 2° do art. 155 s6 cabem para aquelas situagbes em
que o crédito de um imposto que nao incidiu em operagcdo anterior
conduzisse a um efeito oposto ao da acumulagdo, pois levaria a uma

1% «Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagéo tributaria que disponha sobre:

Il — outorga de isengéo;”
199 1ICMS: N&o-Cumulatividade e suas Excecdes Constitucionais. Revista de Direito Tributario n°. 48.
Sao Paulo: 1989, p. 16; 20-21.
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incidéncia final inferior a que resultaria da aplicagao da aliquota nominal do
tributo ao preco de varejo. Isto criaria para o 6rgdo arrecadador uma
situagdo desigual em que, por causa da nao cumulatividade, ele seria
prejudicado. Regra geral, estas situagdes aparecem quando a isengao ou
nao-incidéncia ocorrem no comego ou no fim do ciclo de circulacdo de
mercadorias. Nestes casos e apenas neles a aplicagao do principio da nao-
cumulatividade haveria um prejuizo para o 6rgao arrecadador,
configurando-se destarte numa situagdo excepcional que exige a aplicagao
da regra da especialidade e da qual decorre o estrito entendimento das
referidas alineas ‘a’ e ‘b’. Este entendimento estrito, que preserva o proprio
sentido da ndo-cumulatividade, exige, por outro lado, que quando a isencao
ou a nao-incidéncia ocorra no meio do ciclo, o crédito s6 deixara de ser
compensado, devendo ser anulado, apenas no que diz respeito as
operagOes imediatamente posteriores e anteriores, ndo valendo para as
subsequentes, sob pena de se provocarem extensos e perversos efeitos
cumulativos.”

MARCO AURELIO GRECO'™® também sustenta que, mesmo na hipétese de
isencdo outorgada na metade da cadeia produtiva, o contribuinte devera escriturar e
compensar o crédito de ICMS, porque o intento do legislador foi o de beneficiar o
sujeito passivo com a isengao tributaria e ndo de prejudica-lo. Nesta mesma esteira,
pondera IVES GANDRA'

Seja de que tipo for, a funcdo precipua da isengao €, repita-se, reduzir a
carga tributaria que normalmente oneraria a hip6tese. Por isso, num
imposto cuja carga tributdria se espalha por um ciclo econdmico
abrangente de uma série de etapas, existindo a norma isentiva, deve-se
procurar identificar a redu¢éo da carga tributéria considerando nao apenas
a etapa singular, mas o ciclo econdmico como um todo. Ou seja, para aferir
a efetiva atuacdo da norma isentiva é de rigor verificar a carga tributaria
incidente desde a producdo até o consumo final da mercadoria
desonerada.

Isto porque, em certos casos, embora exista a desoneragdo em relacéo ao
fato isolado, pode ocorrer que o tratamento tributario dispensado a etapa
anterior ou posterior aquela, venha anular ou neutralizar o efeito redutor
desejado, gerando um falso beneficio ou uma ilusdo de que a isencao
produziu o efeito que Ihe é proprio.

O item Il do § 2° do art. 155 da CF/88 veda ou determina o estorno dos
créditos em face de iseng@o ou ndo-incidéncia do imposto. E essa norma é
excegao ao principio e como tal deve ser interpretada em conjunto com a
norma geral da ndo-cumulatividade, sob pena de sua violagdo. Por isso,
nos casos em que a isengdo ou nao-incidéncia se da no meio do ciclo
econdmico, ocasionado a anulagdo do imposto (como demonstrado quando
do estudo especifico da matéria), € de rigor o creditamento, a despeito da
norma constitucional que a primeira vista o proibia. De outro modo nao
haveria a redugao do énus tributario, finalidade primeira da isen¢ao.”

"% MARTINS, Ives Gandra da Silva, coordenador. Curso de Direito Tributério. Vol. 1. 42 Ed. Sao
Paulo: Editoria Cejup, 1995, p. 203.

""" MARTINS, Ives Gandra da Silva, coordenador. GRECO, Marco Aurélio. ZONARI, Anna Paola.
Curso de Direito Tributario. Vol. Il. 42 Ed. ICMS - Beneficios Fiscais — Isengbes, Convénios,
Imunidades — Produtos Semi-Elaborados. Sao Paulo: Editora Cejup, 1995, P. 204/206
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Apesar dos argumentos utilizados pelos autores MARCO AURELIO GRECO,
TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR e IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, no sentido de que
as isengdes tributarias concedidas no meio da cadeia produtiva do ICMS nao
inviabilizariam o creditamento desse imposto pelo contribuinte, venia concessa, nao
nos filiamos a essa corrente pelo simples fato de que — justo ou ndao do ponto de
vista pragmatico — tais excec¢des foram contempladas no bojo da Lei Fundamental e,
portanto, atuam na construgao do arquétipo constitucional do ICMS.

Destarte, mesmo que a isengdo tributaria, concedida no meio da cadeia
produtiva, impligue na majoracdo do 6nus tributario do ICMS, ainda assim o
contribuinte devera obedecer ao mandamento constitucional, deixando de se creditar
do imposto ao adquirir a mercadoria e anular o crédito da entrada, em se tratando do
vendedor do bem, porque a conjugacdo do principio da nao-cumulatividade e de

suas excegdes da a compostura constitucional a exacao.

3.3 Conclusao

(i) o ICMS Mercantil incide sobre as operagdes que envolvam a circulagao de
mercadorias € ndo mais sobre o documento fiscal que esta operacao retrata. Os
termos circulacao e mercadoria qualificam a operacdo que enseja a incidéncia desse
imposto, de maneira que, para a configuragao da hipétese de incidéncia do ICMS, é
indispensavel a caracterizacdo destes dois elementos;

(i) a circulacdo da mercadoria ndo significa sua mera saida fisica do
estabelecimento do contribuinte, mas sim a mudanca de titularidade do bem, posto
que, do contrario, ndo ha ato de comércio. Esta alteragao concerne a transferéncia
juridica do bem a outrem. Por isso, as operagdes internas de transferéncia de
mercadoria entre filiais, ndo configura hipétese de incidéncia do ICMS;

(iii) € essencial, ainda, a destinacdo dada a mercadoria pelo adquirente, de
modo que se o bem for destinado ao seu uso ou para a integragdo do ativo
imobilizado, ndo ha que se falar no nascimento da relagédo juridica concernente a
obrigacao do adquirente recolher o ICMS;

(iv) para a caracterizacdo da operacdao de circulacdo de mercadoria, €

primordial que esta transferéncia se dé por meio de negdcio juridico oneroso;



68

(v) em sintese, a mercadoria concerne a um bem movel sujeito a mercancia,
ou seja, posto no mercado para a realizacéo de atos de comércio;

(vi) o ICMS esta sujeito ao principio constitucional da nao-cumulatividade,
autoaplicavel e cogente, em que o sujeito passivo detem o direito de se creditar do
imposto incidente na aquisicao da mercadoria para o abatimento do tributo devido na
operacao subsequente;

(vii) o principio da ndo-cumulatividade do ICMS ensejou a classificagdo dos
contribuintes como de direito, aqueles que realizam atos de comeércio e devem
antecipar o recolhimento do imposto em cada etapa do ciclo produtivo, porém, sem
absorvé-lo, porque o 6nus tributario devera ser suportado, apenas, pelo contribuinte
de fato, destinatario final da mercadoria;

(viii) a nao-cumulatividade se da por meio de operacdes de créditos e débitos,
de modo que todas as mercadorias adquiridas e sujeitas a incidéncia do ICMS
afiguram-se créditos passiveis de compensacao dos débitos, que sado os tributos
apurados na saida da mercadoria do estabelecimento do sujeito passivo; quando o
débito for maior que o crédito havera imposto a pagar, do contrario, o contribuinte
contara com saldo credor passivel de utilizagao nos exercicios vindouros;

(ix) pelo fato do ICMS onerar o consumo, pode-se dizer tratar-se de imposto
real. No entanto, quando ha a cumulacdo desta exacdo durante o ciclo produtivo
(hipbtese de imposicao de estorno proporcional do crédito nas operagdes sujeitas a
reducao da base de célculo do ICMS, por exemplo), este imposto passa a ser
suportado pelos contribuintes de direito, tornando-o tributo de carater pessoal e,
portanto, sujeito diretamente ao principio da capacidade contributiva. Quando ha a
cumulacao do ICMS, este principio delineado no artigo 145, § unico, da C.F./88,
deixa de ser observado juntamente com o principio da ndo-cumulatividade. Assim, o
ICMS passa a confrontar com o texto constitucional;

(x) ha excecgbes ao principio da nao-cumulatividade do ICMS, que consistem
nas operagoes isentas ou imunes, ja que a nao-incidéncia revela-se hipotese de
imunidade por ter sido veiculada na prépria Constituicao Federal. De modo que,
mesmo culminando na cumulatividade do imposto, o contribuinte esta obrigado a
nao se creditar deste tributo e a anula-lo, porque tais vedacdées dao compostura ao
arquétipo constitucional do ICMS, em que pesem 0s posicionamentos contrarios;

(xi) outro ponto de importante relevo, € a inconstitucionalidade do disposto no

artigo 166 do Cobdigo Tributario Nacional, porque se afigura como verdadeiro
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mecanismo para o Estado reter, indevidamente, o indébito decorrente do
recolhimento indevido o ICMS.
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4 A ISENCAO TRIBUTARIA

7

De inicio, é importante consignar que o conteudo semantico dos signos
veiculados no enunciado prescritivo € o primeiro limite a construcao das normas
juridicas que, necessariamente, ha de ser respeitado pelo intérprete, auténtico ou
ndo. Necessariamente porque, em linhas gerais, € a sociedade a destinataria das
condutas previstas em lei.

Queremos, com isso dizer: quando o texto normativo € criado, o legislador se
utiliza da linguagem ordinaria empregada pelos sujeitos de direito e isto por uma
simples razao: se o enunciado prescritivo empregar linguagem ignorada por seus
destinatarios, a ordem por ele emanada ndo serd obedecida por falta de
compreensao. Serd, portanto, desprovida de eficacia.

Segundo as licées de TACIO LACERDA GAMA''?:

“O direito, sendo linguagem, pressupbe a interpretagdo. Nao ha
conhecimento cientifico sem que se construa a significagao de seus textos.
Reservar a uma seleta classe de sujeitos, ditos competentes, o papel
exclusivo da construgdo das normas juridicas € negar o direito como
sistema comunicacional. Se ndo cabe a todos a faculdade de interpretar as
normas juridicas, como pode o direito atuar como instrumento de regulacédo
social? [omissis]’

O respeito ao limite semantico do signo resulta na obediéncia ao principio da
Seguranca Juridica, eis que o comportamento dos sujeitos de direito se orienta de
acordo com a compreensao depreendida do comando normativo.

A importancia de se observar o conteudo semantico dos signos constantes da
norma juridica, em sentido lato, ndo escapou a arguta observancia de GOMES
CANOTILHO''2;

“O recurso ao texto constitucional, ndo obstante as dificuldades das
operacoes de determinagdo dos enunciados linguisticos das normas
constitucionais, tem este sentido basico no processo metédico de
concretizacao: (1) o conteddo vinculante da norma constitucional deve ser
0 contetdo semantico dos seus enunciados linguisticos, tal como eles sao
mediatizados pelas convencdes linglisticas relevantes; (2) a formulagdo

"2 Obrigacdo e Crédito Tributédrio — Anotacbes & margem da teoria de Paulo de Barros Carvalho.
Revista Tributéria e de Finangas Publicas. V. 50, p. 98-11. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
'3 Direito Constitucional. 62 ed. rev. 22 reimp. Coimbra: Almedina, 1996, p. 219.
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linglistica da norma constitui o limite externo para quaisquer variagées de
sentido juridico-constitucionalmente possiveis (funcao negativa do texto).”

E verdade que ainda ndo se alcancou um modelo de interpretagdo apto a
desmistificar os diversos modelos interpretativos existentes, como bem ponderou
FourouGe'"*. No entanto, ndo se pode ignorar os métodos ja existentes; ao revés,
devemos utiliza-los para alcancar a forma mais adequada, dentre as possibilidades
apresentadas, para a aplicagao do direito.

Com base na premissa de que os modelos interpretativos existentes nao
podem ser ignorados no processo exegético, afirmarmos que a obediéncia ao
conteudo semantico do signo consignado no enunciado prescritivo devera servir
como ponto de partida do intérprete.

Nesta linha de raciocinio, MIGUEL REALE'"® pondera o seguinte:

“E da gramatica — tomada esta palavra no seu sentido mais amplo — o
primeiro caminho que o intérprete deve percorrer para dar-nos o sentido
rigoroso de uma norma legal. Toda lei tem um significado e um alcance
que nao sao dados pelo arbitrio imaginario do intérprete, mas sao, ao
contrario, revelados pelo exame imparcial do texto.”

ALF Ross''® assinala a importancia de se respeitar o significado dos signos de

acordo com a linguagem cotidiana:

“Na linguagem cotidiana ou contexto e a situagdo constituem os fatores
mais importantes na determinag¢éo do significado. Mas, ndo sdo os Unicos.
O significado das palavras é relativo ou depende de um plano totalmente
distinto, que poderiamos chamar sinonimico ou sistematico.”

Assim, o conteudo das excecgbes delineadas no artigo 155, § 29, inciso I,
alineas “a” e “b”, da C.F. devem ser interpretadas consoante a linguagem comum,

ou seja, reconhecendo que o significado dos termos “isencao” e “ndo-incidéncia

4 “Esta insatisfacao dos juristas, manifestada na percussao de meios e formas mais flexiveis, nao é

outra coisa que a eterna busca pela justica como suprema aspiracao do direito. Por isso é possivel
afirmar ‘que nunca nenhum jurista conseguiu eleger, com razbes plenamente justificadas, um dos
métodos como o correto e repudiar os demais’; nenhum tem validade universal, mas caso um deles
oferece elementos de interesse parcial, de modo que o intérprete deve saber escolher aqueles
métodos que o conduzam ‘a solugdo mais justa entre todas as possiveis’.” In Derecho Financiero, V.
1. 32 Ed. Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1977, p.73. Traduzimos.

15| ic6es Preliminares do Direito. 232 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 275.

" Sobre el derecho y Is justicia. Traduzida por Genaro R. Carrié. 42 Ed. Buenos Aires: Editorial
Universitaria de Buenos Aires, 1977, p. 115.
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revela desobrigacdo, ndo podendo, o seu alcance, ser obtido mediante o arbitrio
imaginario do intérprete; neste caso, claramente influenciado pelo fisco.

As excegbes, que ora cuidamos, obrigam o contribuinte vendedor da
mercadoria isenta a anular o crédito surgido quando da entrada deste bem em seu
estabelecimento e proibe ao adquirente deste produto se creditar do ICMS, para fins
de compensag¢ao com o imposto devido da etapa seguinte.

No entanto, para engendrarmos a norma juridica compativel com o Sistema
Constitucional Tributario, no que tange as exceg¢des constitucionais ao principio da
nao-cumulatividade, é preciso que, antes, entendamos o conceito ordinario de
isencao para, depois, trata-lo na seara tributaria.

De acordo com o Dicionario Aurélio’””

, isencao significa: “1. Ato ou efeito de
eximir(-se) ou isentar(-se). [...] 6. [...] Isencao fiscal. Econ. Dispensa do pagamento
de um imposto, em casos determinados em lei’.

Por sua vez, isentar’’® exprime a ideia de:

“1. Tornar isento; livrar; dispensar; desobrigar; eximir: A lei isenta-o do
servigo militar por invalidez. 2. Fazer que fique isento; tornar livre: Acolheu-
0 com a esperanca de isenta-lo de punigdo. 3. Livrar-se, desobrigar-se;
eximir-se.”

Pela linguagem comum, ou seja, a utilizada pelos sujeitos de direito nas
relacdes intersubjetivas e que influenciam as condutas desses individuos na
obediéncia ou ndo a determinados enunciados prescritivos; o significado do signo
isencdo revela a ideia de desobrigacao de um sujeito em relacao a algo ou alguma
pessoa. Nesta esteira, 0 sujeito comum — destinatario da norma juridica —
compreende a isencdo como sendo a dispensa de determinada obrigacao. E a partir
desse conceito que ele, sujeito de direito, regula suas condutas.

Dai o nosso entendimento de que o respeito ao limite semantico do signo
absorvido pela sociedade e empregado nos enunciados prescritivos é fundamental
para se outorgar Seguranca Juridica as relagdes de direito.

O fato de sustentarmos que a interpretacdo gramatical deve ser observada e
obedecida no processo de interpretacdo nao significa que ela seja suficiente a

"7 Novo Aurélio. O Diciondrio da Lingua Portuguesa. Século XXI. 32 reimp. Rio de Janeiro: Editora

Nova Fronteira, 1999, p. 1.140/1.141.
"8 Op. cit;. p. 1.141.



73

construcdo da norma juridica; isto porque, se assim fosse, qualquer sujeito poderia
construir adequadamente a norma juridica, o que nao € verdade.

E indubitdvel que, para a norma juridica ser engendrada, é primordial
percorrer a interpretacao sistematica, de modo que o enunciado prescritivo seja
interpretado juntamente com outros preceitos normativos a fim de se evitar
incongruéncias e antinomias. Por isso, PAULO DE BARROS CARVALHO''® ensina, para
que o intérprete construa de modo seguro a norma juridica, ele devera percorrer 0s
sistemas S1, S2 e S8 e, por fim, adentrar no S4, que compreende a interpretacéao
sistematica dentro do arcabouco juridico.

Outro ponto importante para se mencionar € que os signos juridicos para o

Direito, por vezes, adquirem conteudo distinto em face da linguagem proépria desta

"9 “Em breve resumo, o trajeto de elaboracdo de sentido, tendo em vista a montagem de uma

unidade devidamente integrada no ordenamento posto, parte do encontro com o plano da expressao,
onde estdo os suportes fisicos dos enunciados prescritivos. Trata-se do sistema S1, de maneira
objetiva, sendo exatamente o mesmo para todos os sujeitos, com independéncia do lugar e do tempo
em que for submetido a exame. Sua composicdo morfolégico-sintatica Ihe da as proporgdes de um
verdadeiro sistema e sua importancia se justifica por dois motivos relevantes: i) marca o inicio do
percurso da interpretacéo; e ii) € o espaco, por exceléncia, das modificacdes introduzidas no sistema
total.

De seguida, inicia o intérprete a trajetéria do conteudo, imitindo-se na dimensao semantica dos
comandos legislados, procurando lidar, por enquanto, com enunciados, isoladamente compreendidos,
atividade que se passa no ambito do sistema S2. Aqui também o labor ndo se perfaz de um eito, mas
requer 0 exaurimento de varios intervalos, sendo o primeiro desafio encontrar significagées de base,
novo ponto de partida para os esforcos de contextualizagdo das palavras e das proprias frases. Ao
terminar a movimentacdo por esse subsistema, o interessado tera diante de si um conjunto
respeitavel de enunciados, cujas significacbes ja foram produzidas e permanecem a espera das
novas jungdes que ocorrerdo em outro subdominio, qual seja, o de S3, subsistema das formagdes
normativas, em que todo o trabalho estara voltado a composigao das unidades légicas determinadas
pela presenca inafastavel das estruturas condicionais. Aparecerdao nesse subconjunto as
significacdes dos enunciados que realizam o antecedente da regra juridica, bem como aqueles que
prescrevem condutas intersubjetivas, contidas no conseqiiente. Mas, também nele, a tarefa se
desenvolve em intervalos seqienciais, porque o contacto inicial com o sentido da entidade normativa
¢ insuficiente para a outorga derradeira de sua significagdo. Tornam-se imprescindiveis, nesse nivel
de elaboragéo exegética, uma série de incursdes aos outros dois subsistemas, na atividade ingente
de procurar significagbes de outras sentengas prescritivas que, por imposicdo da hierarquia
constitucional, ndo podem estar ausentes do conteldo semantico da norma produzida. E
precisamente na amplitude dessas idas e vindas aos sistemas S1 e S2 que o sujeito gerador do
sentido vai incorporando as diretrizes constitucionais. E, além disso, ha que se pensar na integracao
das normas, nos eixos de subordinacdo e de coordenacdo, pois aquelas unidades ndo podem
permanecer soltas, como se nao pertencessem a totalidade sistémica. Eis o plano S4.

Muito bem. Cumpridas todas essas diligéncias, podera o intérprete dizer que construiu o sentido
da norma-juridica, empreendimento intelectual e emocional que néo lhe custou pouca energia. Sendo
ele 6rgao do sistema, tera agora de formaliza-la em linguagem competente, surgindo mais elementos
objetivados no plano S1. Caso nao seja, tera igualmente de exara-la em linguagem propria, o que
importa reconhecer que, do subsistema S3, voltar4 ao subconjunto S1, nele consignando a marca
fisica de sua construcdo exegética.” In Direito Tributdrio. Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 42
Ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 82/83.
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ciéncia, consoante MIGUEL REALE'?. Deste modo, exatamente com vistas a cumprir
o papel de observar o significado do vocabulo isencdo, no campo do Direito
Tributario, adentraremos nesta seara, iniciando pela definicdo veiculada nos
Dicionarios Juridicos.

O significado do signo isengdo tributaria, para DE PLACIDO E SiLvA'?!, ndo

destoou do alcance tragado pela linguagem comum, vejamos:

“Derivado do latim exemptio (ag&o de tirar), do verbo eximere (eximir, livrar,
salvar de), entende-se, na linguagem juridica, a dispensa, a imunidade,
a concessao, atribuida a alguma coisa ou a alguma pessoa, para que
se possa livrar, esquivar ou se desobrigar de algum encargo, que a
todos pesa, ou para que se livre de qualquer obrigacao.

A isengdo, assim, quando manifestada ou outorgada a certa pessoa, a
respeito da pratica de certos atos ou da satisfacdo de certas obrigagdes,
vem torna-la imune em relagdo aos mesmos, desde que ndo estd na
obrigagdo de fazé-los. E livre de cumpri-los. Em regra, pois a isengao se
mostra um beneficio. E assim a isen¢do de impostos, a isengcdo de custas
ou a isenc¢do de responsabilidade.”

Assim, o conteudo semantico de isencao, tanto no Dicionario de Gramatica
guanto no Dicionario Juridico, € 0 mesmo, ou seja, de desobrigacao. A definicdo de
isencdo, portanto, na linguagem ordinaria e técnica'® nao se alterou. Avancemos,
um pouco mais, para observar o alcance da isencao tributaria.

Atento a ideia de isencdo como a dispensa ou a desobrigacao, o legislador
ordinario a tratou como hipétese de exclusdo do crédito tributario, a teor do artigo

175, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional, que aduz:

“Art. 175. Excluem o crédito tributério:
| — aisengao;”

Note-se, a isencao foi tratada como espécie de norma juridica que exclui —
afasta, repele — o crédito tributario, objeto da obrigacao tributaria.

N&o sb por conta da redacao do dispositivo legal vertente, mas, certamente,
em funcdo do interesse que a matéria desperta, a fenomenologia da isencéao

120 «As vezes, as expressdes correntes, de uso comum do povo, adquirem, no mundo juridico, um

sentido técnico especial. Vejam, por exemplo, o que ocorre com a palavra ‘competéncia’ — adjetivo:
competente. [omissis].
E necessario, pois, que dediquem a maior atengao a terminologia juridica, sem a qual ndo poderao
1p§netrar no ’m'undo,d_o Direito.” Op: cit., p. 08: _

Vocabulario Juridico. 142 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 454. Grifamos.
122 Referimos-nos neste caso a linguagem técnica prescrita nos Dicionarios Juridicos e ndo na
construgao das teorias cientificas a respeito do tema que serdo ponderadas em tépico distinto, por
influenciarem, também, na concluséo desse estudo.
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tributaria foi tratada por indmeros doutrinadores nacionais e estrangeiros. A despeito
das correntes doutrinarias emergidas em virtude desta calorosa discussao, 0s
doutrinadores sao unanimes ao reconhecer que o efeito pragmatico da isencao
tributéria € o ndo recolhimento do tributo pelo sujeito passivo.

Versaremos, agora, sobre as principais doutrinas existentes a respeito deste
tema — isencao tributaria — ndo com a proposta de criticar cada uma delas para,
depois, apresentarmos 0 nosso posicionamento a respeito da que melhor explicaria
a fenomenologia da isencéo tributaria; mas, unicamente, para demonstrar que todas
elas, sem excecao, concluem nao haver a obrigagcao de o contribuinte recolher o
tributo, estando diante desta figura juridica. De modo mais claro: interessa-nos,
neste estudo, o resultado que a isengao tributaria acarreta.

Vimos que o artigo 175, inciso |, do C.T.N. tratou da isengao tributaria como
hipétese de exclusdo do crédito tributério. Se essa figura tiver o condao de excluir o
crédito tributario, entdo, a regra-matriz de incidéncia do tributo seria aperfeicoada e,
por conseguinte, haveria 0 nascimento — em um primeiro momento — da obrigacao
tributaria, para — em um segundo momento — a norma isentiva exclui-lo.

Segundo esta corrente, a relagao juridica tributaria seria instaurada, ou seja, o
sujeito passivo deveria recolher o tributo (objeto dessa relagédo), mas por conta da
isencdo tributaria, o credito tributario foi excluido, resultando na sua dispensa do
cumprimento da obrigacao de recolher-lo.

Esta fenomenologia, do tributo nascer para depois ser excluido, é defendida
pela teoria classica da isencdo tributaria, respaldada por RUBENS GOMES DE SousA'?®
no seguinte sentido:

“...; ao contrario, na isencao o tributo é devido, porque existe a obrigacao,
mas a lei dispensa 0 seu pagamento; por conseguinte, a isengao
pressupde a incidéncia, porque é claro que s6 se pode dispensar o
pagamento de um tributo que seja efetivamente devido. [omissis]; a
isencdo, ao contrario, depende de lei expressa, justamente por ser um
favor, isto é, uma excecao a regra de que, verificado o fato gerador, é
devido o tributo.”

Ruy BARBOSA NOGUEIRA caminhou nesta mesma linha asseverando que a

124 5

isencado ‘seria a dispensa do pagamento e, fazendo alusdao a RICARDO LOBO

128 Compéndio de Legislagdo Tributéria. Sao Paulo: Editora Resenha Tributaria Ltda., 1975, p. 97.
124 Curso de Direito Tributdrio. 152 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 167.
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TORRES, concordou com 0s ensinamentos daquele mestre, no sentido de que a
isencdo “suspende a eficacia da norma impositiva.’”.

Debalde as criticas veementes a ela direcionadas, a fenomenologia proposta
pela teoria classica foi acolhida pelo Ministro da Suprema Corte, Doutor Djaci
Falcdo, no julgamento do RE n°. 101.936-1/SP'2°.

Revolucionando o preceituado na teoria classica da isengao tributaria,
ALFREDO AUGUSTO BECKER'? defendeu que, na verdade, a norma impositiva ndo
chega a existir porquanto a isengédo teria atentado contra um dos elementos
necessarios a sua concretizacao, de modo que “a norma de isenc¢ao incide para que
a de tributacdo possa ngo incidir.”.

Apesar de BECKER divergir da construcao cientifica encabecada por RUBENS
GOMES DE SOUSA na teoria classica da isencao tributaria, ele alcangca a mesma
conclusao de que nao ha o nascimento da obrigacao tributaria, ou seja, o dever
do contribuinte em recolher determinado tributo aos cofres publicos.

MARCO AURELIO GRECO e ANNA PAOLA ZONARI'?® sustentam que a ‘“isencédo
implica na biqualificacdo normativa de um fato, que implica em reducdo da carga
tributaria’. Tal proposta — mutatis mutandis — assemelha-se a teoria apresentada por
BECKER.

12 Apud Ibidem.

126 “\EMENTA — Revogacdo da isencdo. A revogacdo ndo implica na criacdo de um tributo novo
sujeito, por conseguinte, ao principio da anualidade. Trata-se, sim, de obrigacao fiscal ja existente,
cujo cumprimento era dispensado em face do favor legal. Recurso extraordinario provido.” (STF, 22
T.v.u.,j.10.04.84; DJ 18.05.84.

127 “Na verdade, ndo existe aquela anterior relagdo juridica e respectiva obrigagdo tributaria que
seriam desfeitas pela incidéncia da regra juridica de isencao. Para que pudesse existir aquela anterior
relagéo juridica tributéria, seria indispensavel que, antes da incidéncia da regra juridica de isencgéo,
houvesse ocorrido a incidéncia da regra juridica de tributagdo. Porém, esta nunca chegou a incidir
porque faltou, ou excedeu, um dos elementos da composi¢cao de sua hipétese de incidéncia, sem o
qual ou com o qual, ela ndo se realiza. Ora, aquele elemento faltante, ou excedente, € justamente o
elemento que, entrando na composicdo da hipétese de incidéncia da regra juridica de isencao,
permitiu diferenca-la da regra juridica de tributagdo, de modo que aquele elemento sempre realizara
uma unica hipétese de incidéncia: a da isencdo, e desencadeara uma Unica incidéncia: a da regra
juridica de isencao, cujo efeito juridico é negar existéncia de relacao juridica tributaria. A regra juridica
de isencao incide para que a de tributacdo néo possa incidir.

A regra juridica que prescreve a isengdo, em Ultima andlise, consiste na formulagdo negativa da regra
juridica que estabelece a tributagao.

A realizacao da hipétese de incidéncia da regra juridica de isencao, faz com que esta regra juridica
incida justamente para negar a existéncia da relagdo juridica tributaria.” Teoria Geral do Direito
Tributario. 42 Ed. Sao Paulo: Editora Noeses, 2007, p. 324/325.

28 MARTINS, Ives Gandra da Silva, coordenador. Curso de Direito Tributério. Vol. Il. 42 Ed. Sao
Paulo: Editoria Cejup, 1995, p. 203.
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Na sua classica obra Teoria Geral da Isencao Tributaria, JOSE SOUTO MAIOR
BorGEs'®® concebe a isencdo tributaria como “hipdtese de ndo-incidéncia
legalmente qualificada, autonomizada, enquanto tal, diante das hipoteses
constitucionais de ndo-incidéncia (imunidade tributaria), mas também reconhece que

o efeito da regra isentiva é o nao recolhimento do tributo:

“O efeito principal e a finalidade ultima da isencdo é o de impedir o
nascimento do débito tributario e pois necessariamente da obrigacdo
tributaria. """,

Para explicar o fendmeno da incidéncia da norma de isengéao tributaria, PAULO

DE BARROS CARVALHO"®’

tratou da distingdo existente entre as regras de estrutura e
as de conduta, asseverando que aquelas (regras de estrutura) se destinam a regular
a forma de producao de outros comandos normativos, enquanto que essas (regras
de conduta) regulam o comportamento dos sujeitos. Assim, para o autor, as
isencdes tributarias se enquadrariam no primeiro grupo: ‘as isencoes tributarias
estao contidas em regra de estrutura e ndo em regras de comportamento”.

De acordo com essa teoria, a norma relativa a isengéo tributaria atenta contra
um dos critérios da regra-matriz de incidéncia tributaria (regra de conduta),
mutilando-o. Com isso, paralisa-se a incidéncia tributaria por Ihe falecer um dos

requisitos indispensaveis ao seu surgimento:

“Guardando a sua autonomia normativa, a regra de isengao investe contra
um ou mais critérios da norma-padrdo de incidéncia, mutilando-os,

129 Op. cit. p. 200.

130 |bidem, p. 191.

131« embremo-nos de que estas Ultimas, as regras que se dirigem diretamente a conduta das
pessoas, sdo o0s elementos ou as unidades do sistema normativo, formando-lhe o repertério,
enquanto as primeiras, isto é, as regras de estrutura, prescrevem o relacionamento que as normas de
conduta devem manter entre si, dispondo também sobre a sua producado e acerca das modificacoes
que se queiram introduzir nos preceitos existentes, incluindo-se a propria expulsdo das regras do
sistema (ab-rogagao).

A distingao é relevantissima. Ambas tém a mesma constituicao interna: uma hipétese, descritora de
um fato, e uma conseqiiéncia, que é o mandamento normativo. Sé que, nas regras de conduta, o
consequente ou prescritor expede um comando voltado ao comportamento das pessoas, nas suas
relacbes de intersubjetividade, enquanto nas regras de estrutura o mandamento atinge outras
normas, e ndo a conduta, diretamente considerada.(...)

Todo o processo normativo € normatizado por regras de estrutura, que dizem respeito como é preciso
fazer para a producao de outras normas. E de idéntica natureza sao os preceitos juridicos que visam
a modificar as regras existentes no sistema, sem produzi-las ou extingui-las.

Esse predmbulo tem um escopo bem determinado, porque as normas de iseng¢éo pertencem a classe
das regras de estrutura, que intrometem modificagdes no ambito da regra-matriz de incidéncia
tributaria, esta sim, norma de conduta.” Curso de Direito Tributario. 20 Ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 523/525.
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parcialmente. E obvio que ndo pode haver supressdo total do critério,
porquanto equivaleria a destruir a regra-matriz, inutilizando-a como norma
valida no sistema. O que o preceito de isencao faz é subtrair parcela do
campo de abrangéncia do critério do antecedente ou do conseqiiente.'*”

Vemos na teoria formulada por PAULO DE BARROS CARVALHO profunda
semelhanca com a proposta apresentada por ALFREDO AUGUSTO BECKER. A diferenca
€ que, para esse autor, a norma de isengao incide em primeiro lugar para que a
incidéncia tributaria possa nao incidir; enquanto, para aquele, a norma de isengao e
a regra-matriz de incidéncia tributéria incidem conjuntamente.

PAuLO DE BARROS CARVALHO também conclui que a isencéao tributaria implica
no nao-recolhimento do tributo, assim como ROQUE ANTONIO CARRAZZA'®, SACHA
CALMON NAVARRO COELHO'®* € PEDRO LUNARDELLI'®.

A doutrina estrangeira também anota que a isencéo tributaria implica o néo-
recolhimento do tributo pelo sujeito passivo, segundo se depreende das argutas
licdes de SAINZ DE BUJANDA'®:;

“Em todos estes casos'®’ ha uma nota comum: o patriménio das

pessoas afetadas pelo regime de isencao nao se vé atingido pela
aplicacao do tributo.

Agora bem, em sentido juridico estrito, a isengao consiste na eliminagéo do
nascimento de uma obrigagao tributéria que, em caso de nao existir a

132 Curso de Direito Tributério. 172 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 490.

133 «“Portanto, a isencdo é uma limitagdo legal do Ambito de validade da norma juridica tributaria, que
impede que o tributo nasga. Ou, se preferirmos, € a nova configuracdo que a lei da a norma juridica
tributaria, que passa a ter seu ambito de abrangéncia restringido, impedindo, assim, que o tributo
nasca in concreto (evidentemente, naquela hipétese descrita na lei isentiva).” Curso de Direito
Constitucional Tributario. 242 Ed. rev., ampl e atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 856.
3w para que ocorra a incidéncia da norma de tributacao, é indispensavel que os fatos jurigenos
contidos na hip6tese de incidéncia ocorram no mundo. E esses ‘fatos jurigenos’ séo fixados apds a
exclusdo de todos aqueles considerados ndo tributaveis em virtude de previsbes expressas de
imunidade e isengdo.” — grifos do autor. Direito de Aproveitamento de Créditos de ICMS nas
Operagbes Beneficiadas com Base de Calculo Reduzida. Revista Dialética de Direito Tributario, vol.
149. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 96.

135 “No que toca & operacdo, ou prestacdo isenta, ou sujeita a nao-incidéncia, sua ocorréncia néo
gera débito langado e muito menos imposto devido, posto que nao ha a eficacia de qualquer regra
dedntica relacionada ao ICMS que, por forca delas, sofre mutilagdo parcial; no maximo, como
explicado acima, podem ensejar a produgdo de um outro fendmeno no sistema, o do crédito
presumido, mas apenas quando assim dispuser o legislador e por meio do veiculo introdutor
competente para cria-lo, que, no caso, € o convénio no ambito interestadual, e a lei no &mbito
intraestadual, conforme prescrito no paragrafo 62, do artigo 150, da Constituicdo Federal.” Op. cit., p.
118/119.

138 Ob. cit., Lecciones de derecho..., p. 205. Traduzimos e grifamos.

370 autor se refere aos beneficios que poderdo ser produzidos pela isencdo, entendida em sentido
amplo, mediante trés caminhos: 1) a obrigacado tributdria ndo chega a nascer, apesar de ter sido
realizado um fato compreendido dentro da estrutura do direito imponivel; 2) porque, nascendo a
obrigagéo seu pagamento seja dispensado; ou 3) porque nascido e satisfeito o débito tributario, o
sujeito que efetuou o adimplemento tenha, posteriormente, o direito a restituicdo. Ibidem. Tradugao
nossa.
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isencdo, chegaria a produzir como conseqliéncia a realizagdo de um
determinado direito.”

A respeito do nao-surgimento do fato imponivel, linguagem utilizada por
FERRERO LAPTASA'®, ou seja, do dever do sujeito passivo recolher o tributo ao ente
competente, configurando-se a hipdtese de isencdo tributaria, ensina o autor:
“Quando se configuram todos elementos do direito imponivel e, ademais um direito
ou circunstancia a que a lei liga o ndo nascimento da obrigacdo tributaria, estamos

diante de uma isencéo, ou fato isento.” E, conclui de maneira cristalina:

“As normas que contém a isencado [omissis] sado, pelo contrario, normas
que contém um mandamento muito concreto:sprivam o direito imponivel de
sua eficacia para gerar a obrigagao tributaria.'*".

Este efeito da isengcdo tributaria também € reconhecido por ANTONIO
BERLIRI':

“A subsisténcia das condigbes que produzem a legitimacao da isencéo, as
vezes, devem ser determinadas em cada caso diretamente pelo
interessado para estabelecer se esta obrigado ou nao a pagar o
tributo...”.

No mesmo sentido, G.A. POSADAS-BELGRANO'': “O Estado no exercicio de
sua competéncia é livre para estabelecer isencoées ao imposto, é dizer, de decidir
que determinadas pessoas ndo pagarao impostos ou ficardo livres de alguns.”.

Por questbes epistemoldgicas, decidimos tratar da isengao tributaria sob outro
enfoque, qual seja: o resultado por ela gerado em relagdo a obrigacao tributaria,
compreendida como o dever de o contribuinte recolher tributo aos cofres publicos.
Apesar de ja termos alcangado o ponto pretendido e que ja nos permite tratar da
reducdo da base de célculo do ICMS como espécie de beneficio fiscal propriamente
dito ou de incentivo fiscal, jamais como “isencao parcial”’; iremos nos posicionar
acerca da corrente doutrinaria a qual nos filiamos.

A explicacdo da isengédo tributaria como regra de estrutura e que atenta
contra um dos critérios da regra-matriz de incidéncia (regra de conduta), mutilando,

138 «Op. cit., p. 364.

139 “As normas que contém a isencao [omissis]. Sdo, pelo contrario, normas que contém um mandato
muito concreto: privam o fato imponivel de eficacia para gerar a obrigacao tributaria.” lbidem.

% principios de Derecho Tributério. Vol. 1. Traduccién, Estidio preliminar y Notas de AMOROS,
NARCISO e GONZALES GARCIA, EUSEBIO. Madrid: Editorial de Derecho Financiero, 1971, p. 328. —
Traduzimos e grifamos.

! Estudios sobre las Relaciones Jundicas de Impuesto. Montevideo: Editorial Medina, 1959, p. 286.
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parcialmente, um de seus critérios, de modo a impedir 0 nascimento da obrigacao
tributaria, € que melhor explica, para nés, a fenomenologia da isencgéo tributaria e,
por tal razdo, nos filiamos a essa corrente.

Neste contexto, ndo admitimos como legitima a existéncia da figura da
“‘isencao parcial”, recentemente acolhida pela Suprema Corte de nosso pais.

O primeiro obstaculo, que enxergamos na aceitagdo da expressao “isencao
parcial”’, é evidenciado ja no plano S2, ou seja, no aspecto semantico do signo
isengdo, posto que isentar significa desobrigar, eximir, de modo que ndo é possivel
concebé-lo como dispensa parcial.

A linguagem cientifica, por se tratar de sobrelinguagem em virtude de seu
objeto de estudo ser o0 enunciado prescritivo, produzido por sujeitos que nao detém o
conhecimento cientifico necessario a tal fim; nao é permitida incongruéncias, isto é,
interpretacbes conflituosas. Nao se pode, na linguagem cientifica, afirmar e negar
um fato ao mesmo tempo.

Por tal razdo, ndo podemos aceitar tal incongruéncia, ou seja, ao mesmo
tempo em que se afirma que contribuinte ndo é obrigado ao recolhimento do tributo
(isencdo); ele esta sim obrigado a adimpli-lo, porque a desobrigacdo é apenas
parcial. Neste particular, importante fazermos uma analogia a matéria de processo
civil para ilustrar o que estamos sustentando.

Tomemos como exemplo a hipotese da sentenca nestas trés situagdes: 1) os
pedidos formulados pelo autor (“X”, “Y”, e “Z”) sdo acolhidos totalmente; 2) os
pedidos formulados pelo autor (*X”, “Y”, e “Z”) sdo acolhidos parcialmente; e 3) os
pedidos formulados pelo autor (“X”, “Y”, e “Z”) ndo séo acolhidos.

Como devera ser redigida a parte dispositiva da sentenca no exemplo 27

a) Julgo parcialmente procedente o pedido formulado pelo autor; ou

b) Julgo parcialmente improcedente o pedido formulado pelo autor?

Examinemos a primeira resposta “a”. Nesta situacdo, o autor formulou os
pedidos “X”, “Y” e “Z”, que foram acolhidos parcialmente, ou seja, somente foram
reconhecidos “X” e “Y”, “Z” nao.

O juiz julgara parcialmente procedente os pedidos no tocante a “X” e “Y”,
porque “Z” nao mereceu guarida do Poder Judiciario.

A afirmagdo de que os pedidos foram parcialmente procedentes nédo gera
qualquer conflito seméantico interpretativo em relagéo a “Z”.
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Na resposta “b”, ndo identificamos a mesma tranquilidade de compreensao da
parte dispositiva, sendo vejamos:

Julgo parcialmente improcedente o pedido “Z’. Ora, ao admitir a
improcedéncia do pedido, o juiz esta negando a pretensao formulada pelo autor.
Todavia, os pedidos “X” e “Y” foram acolhidos, ou seja, sdo procedentes. Entéo, a
sentenca de improcedéncia parcial culmina na afirmacdo de que houve a
procedéncia de outros pedidos.

Afirma-se e nega-se, a0 mesmo tempo, a pretensdo do autor.

Ora, nao existe a figura da improcedéncia parcial! Ou a sentenca é totalmente
procedente, ou parcialmente procedente, ou, ainda, improcedente. Admitir a
improcedéncia parcial significa admitir, também, a sua procedéncia. Afirma-se,
nesse passo, a existéncia de duas figuras contraditérias e antagbnicas entre si,
inadmissivel a linguagem cientifica.

O antagonismo identificado na resposta “b” € 0 mesmo que se verifica no
campo tributario quando se admite a existéncia da “isencao parcial’.

Se, na isencéo tributaria, ndo ha o recolhimento do tributo, conforme definicao
comum e técnica do direito tributario, ndo ha como desobriga-lo parcialmente,
porque, na verdade, o sujeito continua obrigado, porém, em montante (quantum
debeatur) menor. H4, portanto, antagonismo.

Na “isencao parcial’, a regra-matriz de incidéncia se aperfeicoa, ha o
nascimento da obrigacéo tributaria ainda que sob o palio de uma benesse fiscal.
Configura-se verdadeira tributacdo, tanto que se o contribuinte nado efetuar o
recolhimento do tributo, estara sujeito ao langcamento tributario com a imposicao das
respectivas penalidades, inclusive.

Tendo em vista que o conteudo seméantico de isengao tributéria traduz o
significado de nao-recolhimento do tributo pelo sujeito passivo e que esta
significagédo é acolhida macicamente pela doutrina, torna-se impossivel atribuir-lhe a
concepcgao, também, de tributagdo, mesmo de forma parcial.

Qualquer intérprete que se dignar a atribuir outro significado ao instituto da
isencdo tributaria — que ndo o de nao-recolhimento do tributo — estara atentando
contra o sobre-principio da Seguranca Juridica, pois, 0s sujeitos passivos da relacéao
juridico-tributaria isenta a compreendem como sendo a desnecessidade do
pagamento do tributo. Regulam, portanto, os seus comportamentos de acordo com

essa compreensao.
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Nao nos furtamos do enfrentamento do fato de alguns doutrinadores
conceberem a existéncia da “isencao parcial” ao lado da isencao em sentido estrito,
a qual ndo obrigaria o sujeito ao recolhimento do tributo, como € o caso de
FERNANDO PEREZ RoYO ' e SAINZ DE BUJANDA'*® @ PEDRO M. H. MOLINA™#,

Entretanto, a aceitacado da “isencao parcial” ndo se amolda, no nosso sentir, a
linguagem cientifica; ndo se sustenta no percurso dos subsistemas (S1, S2, S3 e
S4) do processo hermenéutico, nem tampouco no campo pragmatico.

Posicionamo-nos no sentido de que a figura da “isengéo parcial” atenta contra
0 subsistema S2, que versa sobre o campo das significacbes dos enunciados
prescritivos, porquanto a isencao tributaria, pela prépria acepc¢ao do termo, sé pode
significar desobrigacdo. Também fere os subsistemas S3 e S4, porque a construgcéao
da norma juridica (S3), com a veiculagéo da “isencao parcial”, € incompativel com a
interpretacao sistematica (S4).

E incompativel na exata medida em que a suposta “isencdo parcial” ndo se
afigura como regra de estrutura, por nao ter o condao de paralisar a incidéncia

tributaria. Por assim dizer, essa figura esta inserta no mesmo grupo de normas

2 Op. cit., p. 132

%3 Nesse sentido também SAINZ DE BUJANDA: “O sentido desta distincdo ja tem sido posto com o
mister de separar a isengao tributaria de outras técnicas desoneracdo. Sao isengdes totais aquelas
que impedem que surja a obrigagao tributaria, para qualquer classe de pssoas ou para uns
determinados sujeitos. S@o isenc¢des parciais aquelas que nao impedem o nascimento da obrigagéo,
mas restringem a quantia do débito por razdo do objeto onerado — isengbes objetivas parciais — ou da
pessoa obrigada ao pagamento — isengdes subjetivas parciais.

Para referir-se as isengdes parciais se utilizam, as vezes, na doutrina, outros tipos de vocabulos. Se
fala, com efeito, em bonificagdes ou reducgdes, cujo sentido ndo pode ser outro com o que o acaba de
se indicar, & dizer, € uma diminuicdo da divida tributaria que normalmente surgiria em caso de a
isencao parcial ndo tiver sido estabelecida.

As isengbes parciais podem revestir diversas modalidades técnicas segundo o elemento de
quantificacdo da relagdo tributaria que se utiliza para o efeito desonerador desejado. Assim, por
exemplo, pode falar-se de bonificagdes da base imponivel, nos tipos de gravames ou da quota
impositiva.” Hacienda y Derecho. lll. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1963, p. 459. Traduzimos.
%4 «As isengbes subjetivas em sentido estrito enervam o elemento subjetivo do fato imponivel e,
portanto, impedem o nascimento da obrigacéo tributaria para um sujeito determinado. Se a isencéao é
parcial, a divida tributaria chega a surgir — ainda que reduzida a sua quantia — de modo que se
aperfeicoam os aspectos objetivo e subjetivo do fato imponivel. Desse ponto de vista resulta
contraditorio falar em isencoes subjetivas parciais“. Op. cit., nota 120, p. 64. Traduzimos e
grifamos.

A despeito de o autor ter esclarecido que seria contraditério admitir-se a existéncia de “isencoes
subjetivas parciais” (as isencdes subjetivas para MOLINA equivalem as isengdes tributarias para nds),
0 que, de certa forma, endossa o posicionamento, que adotamos neste estudo, que nao se pode
conceber na isengdo tributaria a incidéncia do tributo; ele salienta que mesmo nas hip6teses em que
a incidéncia do tributo é parcial, o direito de crédito do sujeito passivo, no tocante ao I.V.A., é integral.

Entendemos que a utilizagao da terminologia contraditéria, como o proprio autor admite, vai de
encontro a linguagem cientifica. Nao obstante, cremos que MOLINA ndo se preocupou em afasta-la
exatamente em fungdo de a norma espanhola assegurar o direito de crédito integral do I.V.A. mesmo
nas hipéteses de “isengéo parcial”.
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juridicas de comportamento ou de conduta, tal como a regra-matriz de incidéncia
tributaria, porque apenas atua no critério quantitativo do tributo, reduzindo o
quantum devido pelo contribuinte.

Aqueles que admitem a existéncia da “isencéo parcial” devem ter o cuidado,
ao tecer as suas consideracbes acerca do alcance do conteudo do instituto da
isencdo, para ndo se revelarem contraditérios, como vislumbramos — venia concessa
— nas assertivas de PEREZ RoYo'®, que assevera: “ndo obstante produza o fato
imponivel, ndo se desenvolve o seu efeito principal: o dever de pagar o tributo
ou obrigacdo tributdria”; e também de CARMELO LOZANO SERRANO'*®, ao afirmar,
em sua obra Exenciones tributarias y Derechos adquiridos, que a isencdo néo
constitui regra excepcional por atuar como ‘elemento co-definidor do fato
imponivel”'"’.

Como podemos conceber a isencao “total” como elemento co-definidor do
fato imponivel se, na isencao tributaria, ndo surge o fato imponivel e, de
conseguinte, o dever de o contribuinte em recolher o tributo?

PONTES DE MIRANDA ', a0 mesmo tempo em que afirma: “A regra juridica de
isencao é de direito excepcional, que pbe fora do alcance da lei a pessoa (isen¢céao
subjetiva), ou o bem (isengdo objetiva), o qual — sem essa regra juridica — estaria
atingido.”, portanto, que resulta no né&o recolhimento do tributo pelo sujeito passivo,
admite, nas paginas seguintes, a existéncia da “isencao parcial’ como “minoracées
isentivas do imposto.’™*”.

Com base nos mesmos exemplos citados por PEREzZ ROYO para justificar a
figura da “isencao parcial”, quais sejam: as bonificacées e as deduc¢des, verificamos,
nestas ilustragdes, a incidéncia tributaria e, por isso, tais hipéteses nao se amoldam
ao conceito de isencéo tributaria.

'*>'1dem, ibidem.

146 “Posto 0 elemento definitério da isencdo reside nele ndo a existéncia da obrigacdo de pagar o
tributo (ressalvado, logicamente) as isengbes parciais)...”. Exenciones tributarias y derechos
adquiridos. Madrid: Editorial Tecnos, S.A., 1988, p. 21. Traduzimos.

%7 “Nesse sentido cada vez aparece mais nitidamente a funcdo que cumpre a isengdo como
elemento codefinidor do fato imponivel. (...)

Pode, pois, afirmar-se, que a isenc¢ao ja nao é algo estranho ao tributo, que opera fora de si mesmo,
sendo um instituto coadjuvante a uma melhor definicdo do pressuposto do tributo e do dever de se
pagar em que este se resolve.” Op. cit., p. 38. Traduzimos.

%8 Comentarios & Constituicdo de 1967. Tomo II. 22 Ed., rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1970,
p. 407.

' Ibidem, p. 432.
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Sao, verdadeiramente, espécies de beneficios fiscais propriamente ditos ou
incentivos fiscais que ndo obstaculizam o dever do contribuinte recolher o tributo.

Para encerrar a discussé@o a respeito da impossibilidade de um mesmo fato
juridico ser considerado, simultaneamente, como sujeito a incidéncia tributaria e
também isento, trazemos & colacdo a afirmagdo de LAPTASA'™: “Todo fato sujeito
nao é, por definicdo, um fato isento. Todo fato isento nao é, por definicao, um
fato sujeito.”.

Esta assertiva aniquila, por si s6, a pretensao de se sustentar a existéncia da
figura da “isengao parcial”.

Nao se pode afirmar que um fato juridico sujeito a incidéncia tributaria é, ao
mesmo tempo, um fato juridico isento, principalmente no campo da linguagem
cientifica. Por isso, refutamos a possibilidade de se conceber a “isencdo parcial”
como instituto juridico valido para a Ciéncia do Direito Tributario.

E, com vistas a fornecer a forma pela qual a isencdo, a imunidade, os
beneficios fiscais propriamente ditos e o0s incentivos fiscais deverdo ser
interpretados, propomos uma nova forma de classificagdo dos beneficios fiscais que,
em um primeiro momento, apresentam-se como género, do qual sdo espécies: a
imunidade, a isencao, o beneficio fiscal propriamente dito e o incentivo fiscal.

A reducédo da base de calculo do ICMS, longe de se afigurar como “isencéao
parcial”, por tratar de instituto impossivel em face da incongruéncia semantica que
manifesta, bem como por ndo mutilar nenhum dos critérios da regra-matriz de
incidéncia tributaria é, para nos, espécie de beneficio fiscal propriamente dito ou de

incentivo fiscal que ndo se insere na mesma classificacao das isencgdes tributarias.
4.1 Conclusao
(i) a interpretacao técnica devera respeitar o conteudo seméantico comum dos

signos veiculados nos enunciados prescritivos, servindo como verdadeiro ponto de

partida, sob pena de violacdo ao sobre-principio da Seguranca Juridica, porque 0s

190 «“Todo fato sujeito ndo &, por definicdo, um fato isento. Todo fato isento ndo &, por definicio, um
fato sujeito.” Op. cit., p. 364. Traduzidmos.
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sujeitos de direito, ao se depararem com o vocabulo isencdo, o compreenderao
como desobrigacao a algo ou a alguma coisa;

(i) embora o significado dos signos, para o Direito, possa revelar acepcao
semantica totalmente diversa da adotada pela linguagem comum, tal fato nao foi
deflagrado em relagdo a isencao, porque também para a ciéncia juridica exprime a
ideia de desobrigacao;

(iii) no campo tributério, em que pesem as diversas correntes doutrinérias
existentes para explicar a fenomenologia da isengdo tributaria, todas elas admitem
que no fato juridico tributario isento ndo ha a obrigacdo do sujeito passivo ao
recolhimento do tributo;

(iv) em funcdo de a isencéao tributaria afigurar-se, também para nés, como
regra de estrutura, ela tem o conddo de mutilar um dos critérios da regra-matriz de
incidéncia, impedindo, assim, o nascimento da obrigacao tributaria;

(v) se na isengéo tributaria ndo ha o surgimento do crédito tributario, porque a
relacdo juridica ndo se instaura, ndo ha como conceber a “isengcdo parcial’,
porquanto, nesta hipétese, o contribuinte continua sujeito ao cumprimento de sua
obrigacao tributaria, tanto que se ndo cumpri-la, incorrera em multa, juros, inscricao
do débito em divida ativa e o ajuizamento do executivo fiscal;

(vi) admitir a existéncia da “isencdo parcial” implica em afirmar que um
mesmo fato juridico tributario € passivel e ndo passivel de tributagdo ao mesmo
tempo, ou seja, revela interpretacées dissonantes entre si, 0 que nao é permitido a
ciéncia do direito;

(vii) como na “isencao parcial” ha o nascimento da obrigacao tributaria, ela se
revela espécie de beneficio fiscal propriamente dito ou de incentivo fiscal, que nédo
se confunde com a isencao tributaria, em que o contribuinte ndo tem o dever de
recolher o tributo.

Tecidas estas ponderacdes e conclusdes, cumpre-nos tratar sobre a base de
calculo em sentido amplo e, depois, deste critério quantitativo em relagdo ao ICMS
para, de conseguinte, examinarmos a sua redugéo, de modo a apresentar a nossa

solucado para a resolucao desta problematica.
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5 A BASE DE CALCULO DO ICMS

Sabemos que a norma juridica tributaria em sentido estrito é composta pelo
antecedente e pelo o consequente normativo. No antecedente ou, na hipbtese de
incidéncia, encontram-se os critérios material, espacial e temporal, que fazem alusao
ao fato juridico que, ocorrido em determinado territorio e em certo tempo,
desencadeara o nascimento na relagéo juridica tributaria in abstrato, localizada no
consequente normativo.

No consequente normativo estdo alojados os critérios pessoal e
quantitativo™’. O aspecto pessoal indica os sujeitos — ativo e passivo — da relagdo
juridica tributaria. O critério quantitativo, por sua vez, tem a fungédo precipua (mas
n&o unica) de indicar o quantum debeatur do tributo.

No tocante ao ICMS Mercantil, o antecedente normativo pode ser construido
da seguinte forma: a) critério material: realizar operagcdo de circulagdo de
mercadoria; b) critério espacial: limite do territério do ente politico competente; ¢)
criterio temporal: momento em que a mercadoria deixa o estabelecimento do
contribuinte em destino a sujeito distinto.

Nesse capitulo iremos nos ater ao consequente normativo do ICMS Mercantil,
mais precisamente a sua base de calculo. Porém, antes de construi-lo, assim como
fizemos em relacdo ao antecedente da regra-matriz de incidéncia tributaria, iremos
discorrer acerca da funcéo precipua da base de célculo, que é a de mensurar o valor
do tributo devido pelo sujeito passivo.

Em seu desiderato nuclear, a base de célculo visa dimensionar
economicamente o fato juridico previsto no antecedente normativo, em nosso caso
concreto, da operagao de circulagdo de mercadorias. Apresenta-se, nesse passo,
como a expressdo econOmica do critério material veiculado na hipdtese de

incidéncia e, assim, sugere ao contribuinte o valor do tributo a ser adimplido.

'*! Divergem os doutrinadores quanto & localizacdo do critério material dentro da compostura da
norma juridica tributéria. Alguns, entendimento que compartilhamos, sustentam que este critério se
encontra no conseqiiente normativo. Neste sentido, também HECTOR VILLEGAS, in Curso de finanzas,
..., p. 371). Todavia, como esta discussdo ndo se alinha ao cerne deste estudo, preferimos apenas
noticiar os posicionamentos existentes, sem neles nos aprofundarmos, ja que para nds o critério
material interessara na sua vertente quantificadora do ICMS Mercantil a ser pago pelo sujeito passivo.
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O quantum debeatur devido pelo sujeito passivo podera ser fixo ou variavel.

Seré fixo quando a prépria lei ditar o valor preestabelecido a ser recolhido
pelo sujeito passivo. Tal situacdao é facilmente ilustrada pelas taxas, mas também
pode ser exemplificada com a cobranga do Imposto sobre a Prestacao de Servigos
(ISS) devido pelos escritorios de advocacia, em que o tributo € recolhido de acordo
com o valor fixo estipulado a cada profissional e ndo sobre 0 montante dos servigos
profissionais prestados pela banca de advocacia.

A forma fixa da exigéncia do tributo é bastante combatida pelos cientistas do
direito, os quais sustentam que esse formato de recolhimento da exacao fere o
principio constitucional da Capacidade Contributiva, porquanto, independentemente
da dimenséo econ6mica do fato signo presuntivo de riqueza delineado na hip6tese
de incidéncia, o quantum debeatur nao sofrera alteragao.

Ao lado da estipulacado do montante fixo para o recolhimento do tributo, ha a
previsao de calcula-lo de forma variavel, ou seja, a partir da aplicagdo da aliquota,
prevista em lei, sobre o montante da riqueza econémica eleita na hip6tese de
incidéncia da regra-matriz tributéria.

Diferentemente do que ocorre em relacao a base de calculo fixa, o formato
variavel atende ao principio da Capacidade Contributiva do sujeito passivo, pois, em
que pese a grandeza econdmica no campo abstrato ser a mesma para todos os
contribuintes, o quantum debeatur variara de acordo com a dimensao econémica da
base de célculo, ou seja, de acordo com a riqueza, a capacidade de contribuir, de
cada contribuinte.

No exemplo do imposto sobre a renda, quanto maior o acréscimo patrimonial
auferido pelo sujeito passivo, maior sera o valor que ele devera recolher aos cofres
publicos. Obedece-se, portanto, ao mandamento constitucional prescrito no § 1¢, do
artigo 145, da Constituicdo Federal, de graduar a incidéncia tributaria de acordo com
a capacidade econdmica de cada contribuinte.

Ainda com relacdo a fungéo precipua da base de calculo, qual seja: a de
revelar o valor a ser recolhido pelo sujeito passivo a titulo de tributo, ha que se
noticiar que esse montante poderd ser auferido mediante estimativa direta ou

objetiva, conforme ensina LAPTASA'®2.

192 Op. cit., p. 404/405.
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A estimativa direta ocorre quando a lei determina o valor imediato do
montante a ser recolhido pelo contribuinte. Da-se, nos dizeres de PEREZ Royo'®,
nas situagcdes em que o quantum debeatur é apurado pela propria Administracao
Publica, com base nas declaragbes apresentadas pelos contribuintes no
cumprimento de seus deveres instrumentais.

Em contrapartida, a estimativa objetiva, ainda segundo as licbes desse autor,
apresenta-se como ferramenta posta a disposigao dos contribuintes para simplificar
a apuracao dos tributos. Podemos exemplifica-la como a apuragédo do Imposto de
Renda através do Lucro Presumido, no caso brasileiro, ou a concessao de regime
especial de tributacdo do I.V.A., conforme ilustracdo aventada por ROYO.

Apesar de seu carater simplificador, ndo se pode perder de vista, a apuracao
do tributo de forma objetiva inviabiliza o calculo da exagdo de acordo com o
montante real da grandeza econdmica auferida pelo contribuinte. Em nome da
facilidade na apuracado do tributo, renuncia-se ao direito de cumprir a obrigacao
tributaria nos exatos moldes de sua incidéncia, ou seja, em aproximacgao estreita ao
principio da Capacidade Contributiva. Mas, se por um lado, ha o Obice da
observancia de perto do principio em questao, por outro, os deveres instrumentais
sdo menos complexos em comparagao com o método da estimacao direta do tributo.

Por fim, dar-se-a estimacao indireta do quantum debeatur toda vez que o
contribuinte se recusar a prestar as informagcées a Administragdo Publica ou néao
presta-las na forma como previstas em lei.

Assim, diante do fato de o sujeito ativo encontrar-se impedido de apurar o
tributo com base em elementos seguros que deveriam ter sido fornecidos pelo
contribuinte, & conferida a Administracdo Publica a possibilidade de auferi-los por
presungao.

Em grande parte das vezes, o mecanismo de apuragao do tributo por
presungao resulta no alcance de quantia mais onerosa ao sujeito passivo, se
comparada as estimativas direta ou objetiva, explicitas anteriormente.

Todavia, é imperioso esclarecer, a irregularidade no cumprimento dos
deveres instrumentais pelo contribuinte ndo outorga carta-branca a Administracao
Publica, no sentido de Ihe ser autorizado o langcamento do tributo consoante

métodos arbitrarios.

153 Op. cit, p. 173.
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A apuragao presumida de determinada exacao nao dispensa a Administragéo
Publica de seu dever de promover o lancamento do tributo, pautando-se nos
documentos contdbeis e fiscais do sujeito passivo. Qualquer tentativa de se
distanciar da busca da verdade material, mesmo nas hip6teses em que esta
autorizada a langar presumidamente o tributo, reveste-se de ilegalidade e, nesta
medida, podera ser combatida pelo contribuinte, administrativa ou judicialmente.

Tecidas essas consideragdes, explicitemos o0 consequente normativo da
regra-matriz de incidéncia tributéria do ICMS Mercantil. Nesse sentido, temos: d) o
critério pessoal: em que figura o Estado, titular da competéncia tributaria, e o
respectivo contribuinte, que realizou a operacéo de circulagdo da mercadoria; e e) o
critério quantitativo: no qual a base de calculo serd o valor da operagcdo de
circulacdo da mercadoria’*, que mediante a aplicagdo da aliquota prevista para
cada produto (e a distincao decorre do principio constitucional da seletividade do
ICMS), resultara no valor do tributo a ser recolhido pelo sujeito passivo.

JOSE SouTo MAIOR BoRrGES'™® esclarece, no tocante ao valor da operagdo nao
se deve considerar o montante final da mercadoria, tal como ocorria em relacéo ao
ICM, mas sim o montante de cada etapa da circulacdo do bem, tal como disposto no

artigo 13, inciso I, da Lei Kandir.

** Incluidos o proprio imposto, o seguro e o frete, segundo prevé o § 12 e o respectivo inciso Il,

alineas “a” e “b”, do artigo 13 da Lei Complementar n® 87/96.

%% « o valor final da mercadoria é apenas a base de calculo econémica do tributo. Juridicamente, a
incidéncia do ICM é plurifasica, porque este recai sobre cada estagio do processo circulatério.

Logo, a sua base de célculo, por necessidade logica e fenomenoldgica, ha de ser identificada
juridicamente em cada etapa da circulacdo de mercadorias. Nao é o ICMS tributo de incidéncia
unifasica (una tantum). O valor final da mercadoria, assim considerado o valor com que a mesma
circula com destino ao consumidor final, poderia, em plano de andlise pré-juridica, ter sido alcangado
por um imposto de incidéncia Unica sobre esse estagio localizado na circulagdo. Mas, a opcéao pela
viabilidade da incidéncia multipla ndo cumulativa é de ordem constitucional (art. 24, n. 1l). Portanto, a
afirmacéao de que o ICM tributa o valor final da mercadoria, quando muito poder-se-ia aplicar ao plano
pré-juridico da economia, ndo entretanto ao plano do direito constitucional positivo brasileiro.
Teoricamente, a apuragdo da base de célculo dos tributos sobre a circulagdo, comporta, em
alternativa, dois métodos distintos: a) o método chamado tax on base (imposto sobre a base), pelo
qual se calcula o imposto, em cada operacao, sobre a diferenga a maior entre o respectivo montante
e o valor tributado na operagéo anterior; b) o método denominado tax on tax (imposto sobre imposto),
pelo qual se calcula o imposto, em cada operacao, sobre o total do respectivo montante, deduzindo-
se do resultado o imposto incidente sobre a operacdo anterior.”, in Lei..., p. 158/159. Destaques do
autor.
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Avancando um pouco mais sobre as funcbes que a base de calculo possui,
além da mensuradora'®, trazemos a baila os ensinamentos de GIAN ANTONIO
MICHELI'®’:

“Para a determinacao concreta do contelido de cada prestagéo tributaria é
necessario, sem embargo, aplicar a base imponivel, determinada segundo
0s critérios indicados na lei, um tipo impositivo, isto é, um critério aritmético
de célculo para a fixagdo do quantum devido. Mediante tal operacéo se
consegue a apuracao do imposto que, por outra parte, nao se reduz a dita
operacao, mas pressupde uma série juizos e, em consequiéncia, a
formulagdo de uma complexa operagao légica através da qual se resolvem
questdes que afetam a aplicagédo do direito.”

MICHELI chama atencdo para o fato da fungdo da base de calculo nao se
resumir a ditar o valor a ser recolhido pelo sujeito passivo a titulo de tributo, mas
também possibilitar a “resolucdo de questbes que afetam a aplicacao do direito”. Tal
consideracao é bastante oportuna, porquanto a base de calculo permite ao intérprete
analisar se a instituicdo ou a majoragéo de determinado tributo respeitou o principio
constitucional da Capacidade Contributiva, segundo salienta HECTOR VILLEGAS'®:

“O elemento quantificante deve ser selecionado pelo legislador tao
cuidadosamente como selecionou os fatos imponiveis. A ‘quantia’ que
resulte assinalada a cada divida tributaria, deve ser abstratamente idonea
para refletir qual valor se atribuiu a cada fato imponivel como fator
demonstrativo da capacidade contributiva.”

LAPTASA'™ também alerta sobre a possibilidade de violacdo ao principio
Capacidade Contributiva se a base de célculo ndo revelar a grandeza prevista na
hipétese de incidéncia.

Cabe a base de calculo — além de demonstrar o quantum devido e de indicar

a obediéncia ou nao ao principio da Capacidade Contributiva — a funcao de revelar a

%% Neste sentido também leciona SAINZ DE BUJANDA que defende: “O importante é assinalar a
relevancia juridica desse aspecto quantitativo. Para uma grande parte dos autor, a medigcdo do
elemento material do fato imponivel € o que permite decifrar o importe do imposto, mas é necessario
assinalar desde agora que nem sempre ocorre assim. Existem casos em que, para determinar a
quantia do débito tributario ndo procede se medir o objeto material do fato imponivel, pois se utilizam
certos indices que sao estranhos a ele; e, no sentido de que sdo elementos constitutivos, sendo
prévios instrumentos de quantificagcdo da divida tributaria e nos pressupostos de seu nascimento.” In
Lecciones de Derecho Financeiro. 7% Ed. Madrid: Universidad Complutense, 1989, p. 202.
Traduzimos.
%7 Op. cit., p. 227. Traduzimos.

® Lecciones..., p. 370. Traduzimos.
%9 Op. cit., p. 403.
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natureza juridica do tributo, independentemente do nome'° que se atribua & exacgéo
tributaria.

N&o se pode olvidar, entretanto, ha situacbes em que a base de célculo
diverge da hipotese de incidéncia. Nestes casos, o critério quantitativo assume
especial relevancia em relagdo ao antecedente da regra-matriz de incidéncia
tributaria e, por isso, deve prevalecer.

A incompatibilidade entre a base de célculo e a hipétese de incidéncia levou
GERALDO ATALIBA'®! a asseverar que o critério quantitativo ou a base de imponivel,
nessa situagao, ocupara a posi¢ao central no contexto da regra-matriz de incidéncia
tributaria, por nao ser possivel conceber base de célculo que ndo se coadune com o
critério material localizado no antecedente normativo, sem desnaturalizar o tributo, in

verbis:

“Efetivamente, fica evidente a posicdo central da base imponivel —
relativamente a hipotese de incidéncia — pela circunstancia de ser
impossivel que um tributo, sem se desnaturar, tenha por base imponivel
uma grandeza que ndo seja insita na materialidade de sua hipétese de
incidéncia.

Continua Gomes de Sousa: ‘Por outras palavras, a ordem normal das
coisas € que o pressuposto material ou juridico da incidéncia defina a
natureza do tributo e determine a escolha de sua base de calculo. Mas,
quando a base de calculo adotada pela lei fiscal seja incompativel com o
pressuposto material ou juridico de incidéncia, entdo a ordem normal das
coisas se inverte, e a natureza juridica do préprio tributo passa a ser
determinada pela base de célculo, e nao pela definicao legal da incidéncia.
Esta ultima fica, assim, reduzida a uma simples afirmacéo vazia de sentido,
porque desmentida pela determinacéo legal de se calcular o tributo sobre
circunstancias outras, que com ela ndo tenham relagédo, ou que dela nao
decorram necessariamente’ (Rubens Gomes de Sousa, parecer, in RT
227/65-66).”

180 Conforme infere do inciso I, do artigo 42, do C.T.N.: “A natureza juridica especifica do tributo é
determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevante:

| — a denominagao e demais caracteristicas formais adotadas em lei;”

Em que pese o fato do C.T.N. atribuir ao fato gerador a obrigacdo de indicar a natureza juridica
especifica do tributo, é assente, na doutrina e na jurisprudéncia, que é o bindmio hipdtese de
incidéncia e base de calculo que revelardo a espécie tributaria instituida em lei. Neste sentido, sdo as
ligoes de SAINz DE BUJANDA, FERNANDO, in Notas de Derecho Financiero. Vol. Ill. Madrid: Artes
Gréficas Benzal, 1967, p. 766.

'°! Hipétese de Incidéncia Tributdria. 6 Ed. 42 tir. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 112/113.
Nesta linha: Royo, FERNANDO PEREZ, Op. cit., p. 170.
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A importancia que a base de calculo exerce dentro da compostura do tributo
motivou ALFREDO AUGUSTO BECKER'®? a |he atribuir a funcdo de nlcleo, ou seja, de

elemento principal na regra-matriz de incidéncia tributaria, ipsis litteris:

“Na composicao da hipétese de incidéncia, ha um fato que desempenha a
fungéo de ndcleo e, por excluséo, todos os demais fatos exercem a fungao
de elementos adjetivos. Na hipétese de incidéncia tributaria, o ndcleo é o
fato escolhido para a base de calculo.”

O Pretério Excelso também comunga do entendimento de que, havendo
dissonancia entre a hipdtese de incidéncia e a base de célculo, esta devera
prevalecer em relacdo aquela:

Nao é por outra razdo que o magistério doutrindrio adverte que a
inadequacao da base imponivel — precisamente por qualificar-se como um
elemento de distorcdo do fato gerador — ocasiona a descaracterizagao do
tributo e afeta, gravemente, a natureza juridica da modalidade tributéria
instituida (GERALDO ATALIBA, “Hipotese de Incidéncia Tributaria”, p.
112/113, 42 Ed./22 tir., 1991, RT; RUBENS GOMES DE SOUSA, in RDT,
vol. 11/16; AMILCAR DE ARAUJO FALCAO, “Fato Gerador da Obrigacao
Tributaria”, 155/156, item n. 48, 1964, Edi¢des Financeiras S/A; HUGO
DE BRITO MACHADO, “Curso de Direito Tributario”, p. 260, 4% Ed.,
1987, Forense).”'®®

A base de calculo também tem a aptidao de confirmar, afirmar ou infirmar a
hip6tese de incidéncia, sendo certo que, nesse Ultimo caso, ou seja, quando a base
de calculo tiver o conddo de infirma-la, devera prevalecer o disposto no critério
quantitativo por servir como discrimen na averiguacao da espécie tributaria de que

se cuida. Segundo PAULO DE BARROS CARVALHO'®:

“Tenho para mim, por isso mesmo, que a base calculada é a grandeza
presente no elemento quantitativo da relagéo juridica tributaria, cumprindo
papel mensurador e determinativo do valor que deve ser prestado a titulo
de tributo. Isso ndo impede que, paralelamente, tenha o conddo de
confirmar, infirmar ou afirmar o elemento material expresso na composi¢ao
do antecedente da norma individual e concreta. Essas reflexdes nos
conduzem a ver, na base calculada, trés funcdes nitidamente distintas: a)
medir as proporgdes reais do fato, ou fungdo mensuradora; b) compor a
especifica determinagao da divida, ou fungdo objetiva; c) confirmar, infirmar
ou afirmar o correto elemento material do antecedente normativo, ou
fungcdo comparativa.”

182 Op. cit., p. 279. Grifos do autor.

'3 STF, 12 T., RE n® 116.119-1/S.P., Rel. limar Galvao, j. 10.11.92, DJ 31.03.95.

%% Direito Tributdrio. Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 22 Ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p.
171.
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Trazendo tais ensinamentos para o ICMS Mercantil, verificamos que a base
de calculo eleita pelo legislador ordinario reveste-se de sua fung¢ao precipua, isto €,
de medir as proporgdes reais do fato, bem como objetiva auxiliar na composi¢ao da
determinacao do respectivo crédito tributario, confirmando-o, por se coadunar com o
arquétipo constitucionalmente previsto.

Adentremos, neste momento, na questdo relativa a reducdo da base de
calculo do ICMS para, no passo seguinte, afastar a figura da “isencao parcial” que
permitiu a violagcao direta ao principio constitucional da nao-cumulatividade do ICMS,
arranhando, ato continuo, o primado da Seguranca Juridica.

5.1 A reducao da base de calculo do ICMS como espécie de beneficio fiscal
propriamente dito ou de incentivo fiscal

De inicio, é importante enfatizar, o § 6°, do artigo 150, da C.F./88 estipulou
que qualquer subsidio, isengéo, beneficio ou incentivo fiscal, deve ser concedido por
intermédio de lei especifica do ente politico competente, ressalvado o caso do ICMS,
em que a forma de concessdo dessas benesses devera, previamente, estar
veiculada em Lei Complementar, a teor do artigo 155, § 2, inciso XlI, alinea “g”'®,
da Lei Maior e, posteriormente, autorizada por Convénio.

Em face da importancia que o disposto no paragrafo 6° em tela exerce para o

desenvolvimento desse capitulo, transcrevemos o seu teor, in verbis:

“§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de caélculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou 0 correspondente tributo ou contribuigdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 29, Xll, g.”

A dicgcado do enunciado prescritivo, acima reproduzido, nos permite constatar
que o legislador constituinte diferencou a isencao da redugcdo da base de calculo,

165 «

XIl — cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;”
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sinalizando que esta redugédo nao se assemelha a espécie de “isencao parcial”. Mas
vamos prosseguir com o raciocinio, para verificar a regulamentagéao veiculada pela
lei complementar.

A Lei Complementar n® 24, de 07 de janeiro de 1975

coube o papel de
regular a forma de concessdo das benesses em comento, consoante imposicao
inserta no artigo 155, § 2°, inciso XIl, alinea “g”, da C.F./88.

O artigo 1° dessa Lei Complementar previu que as isengdes deverao ser
concedidas ou revogadas por meio de Convénio, a ser ratificado pelos Estados e

pelo Distrito Federal, ipsis litteris:

“Art. 12 - As isencdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagéo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo
esta Lei.”

Seguindo o0 mesmo raciocinio, de distinguir a isencédo da reducao da base de
calculo, a lei complementar vertente estabeleceu, no paragrafo unico do referido
artigo 19, o seguinte:

“Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:
| - a reducao da base de calculo;’ (Destacamos)

Note-se, o caput do artigo 12 da LC n® 24/75 tratou da isencao tributaria
enquanto o paragrafo unico desse mesmo preceito legal dispés sobre a concessao
ou revogacao da reducgao da base de calculo do ICMS.

Neste momento, ndo adentraremos na discussao relativa a concessao da
isencéo tributaria ou da reducdo da base de calculo sem a observancia do formato
ditado pela LC n® 24/75, porque o faremos adiante em tépico préprio. Agora, nos
limitaremos a tratar da reducao da base de calculo do ICMS Mercantil como espécie
de beneficio fiscal propriamente dito ou de incentivo fiscal, figuras essas distintas
para nos.

Pois bem. O que se extrai somente com a leitura do § 6°, do artigo 150, da
C.F/88 e do artigo 12 e paragrafo unico, da LC n® 24/75, € que tanto o legislador
constituinte quanto o ordinario reconheceram a diferenca existente entre a isencéao

tributaria e a reducdo da base de calculo do ICMS. O fator determinante desta

1% Recepcionada pela C.F./88 nos moldes do artigo 34, § 5, do ADCT.
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diferenciacao cinge-se ao fato de que, na isencao tributaria, ndo ha o dever de o
contribuinte cumprir a obrigacao tributaria, ou seja, de recolher o tributo, ao passo
que na redugdo da base de calculo, o cumprimento da prestagdo pecuniaria
permanece intacto, alterando-se, apenas, o quantum debeatur a ser adimplido pelo
sujeito passivo.

Na isencéo tributaria — reforcamos — ndo ha a instauracao da relacéao juridico-
tributaria porque um dos critérios da regra-matriz de incidéncia tributaria € mutilado,
impedindo, assim, 0 seu aperfeicoamento. Na reducdo da base de calculo, ao reveés,
nao existe essa mutilacao, isto é, a norma juridica em sentido estrito se aperfeicoa,
tanto que se o contribuinte n&o efetuar o recolhimento do tributo, ele estara sujeito
ao pagamento de multa e juros.

Nesse sentido, a reducdo da base de calculo do ICMS Mercantil afigura-se
como espécie de regra juridica de comportamento que, em conjunto com a regra-
matriz de incidéncia tributaria, dita 0 montante a ser recolhido pelo sujeito passivo.

SACHA CALMON concebe a reducdo da base de calculo do ICMS do tributo
como espécie de exoneragao interna ou “endonorma” da regra-matriz de incidéncia,
porquanto essa benesse se encontraria dentro do contorno do critério quantitativo,
localizado no consequente normativo da norma juridica tributaria em sentido estrito.

A exoneracao externa, por sua vez, ocorreria ap0s a incidéncia da regra-
matriz de incidéncia tributaria e, nesse sentido, poderia ser exemplificada pela
remissao.

E conclui, o autor:

“Ocorre, no entanto, que, a luz da teoria da norma juridica tributéria, a
denominacao de isengdo parcial para o fendbmeno da redugéo parcial do
imposto a pagar, através das minoragdes diretas de base de célculo e de
aliquotas, afigura-se absolutamente incorreta e inaceitavel. A isengdo ou é
total ou ndo é, porque a sua esséncia consiste em ser modo obstativo ao
nascimento da obrigagdo. Isengdo é o contrario de incidéncias. As
reducdes, ao invés, pressupbem a incidéncia e a existéncia do dever
tributario instaurado com a realizagdo do fato jurigeno previsto na hipdtese
de incidéncia da norma de tributacdo. As reducbes sdo diminuicbes
monetarias no quantum da obrigacéo, via base de calculo rebaixada ou
aliquota reduzida.”®’

%7 Ob. cit., p. 107.
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Sobre a questdo de a reducédo da base de calculo ndo configurar isencao
tributaria, assevera PAULO DE BARROS CARVALHO'®8:

“Nao confundamos subtracdo do campo de abrangéncia do critério da
hipétese ou da conseqiiéncia com mera redug¢do da base de calculo ou da
aliquota, sem anula-las. A diminuicdo que se processa no critério
quantitativo, mas que ndo conduz ao desaparecimento do objeto, ndo é
isencao, traduzindo singela providéncia modificativa que reduz o quantum
de tributo que deve ser pago. O nome atribuido pelo direito positivo e pela
doutrina é isencgédo parcial.”

JOSE EDUARDO SOARES DE MELO'®® compartilha do mesmo entendimento’”°:

“Assim, no caso em que um Estado tenha concedido (unilateralmente —
sem Convénio entre Estados) incentivo fiscal a uma determinada empresa
que venha a fornecer mercadorias tributadas a empresa localizada em
outro Estado, e esta venha a se apropriar do respectivo crédito de ICMS, o
Fisco do destinatario glosara o referido crédito, cobrando o valor tributario,
acrescido de multa.
Argutamente fora observado que

‘a Constituicao so6 proibe o crédito do imposto nos casos de incentivos
fiscais concedidos através de técnicas de isencao ou de ndo-incidéncia. Os
incentivos concedidos mediante redugao do imposto devido, ou até mesmo
diante da escrituragao de crédito presumido, a rigor, ndo estao incluidos na
excecao constitucional. O creditamento do imposto ndo pode ser obstado
pelo Estado de destino da mercadoria se o imposto foi integralmente
destacado na nota fiscal — ainda que no Estado de origem o contribuinte
tenha tido sua carga tributaria reduzida por incentivo fiscal.’.”

E evidente, portanto, que a regra juridica concernente & reducéo da base de
célculo do ICMS trata de espécie de norma distinta daquela atinente a isencéao
tributaria. Isto porque, na primeira situacdo permanece o dever de o contribuinte
cumprir com a sua obrigacao tributaria, ainda que com a diminui¢cdo do quantum
debeatur; na segunda, a relagao juridica tributaria ndo se instaura e, por conta disso,

o contribuinte deixa de ser compelido ao recolhimento do tributo.

'%8 Curso... p. 531. Destaques do autor.

'%% ICMS Teoria e Prética. 102 Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 269/270.

7% Comunga desse posicionamento FLAVIA RODRIGUES BREDA, que assim se pronuncia: “Portanto, se
a isencao impede o nascimento da obrigacao tributaria, corolario l6gico e juridico é que a reducéo da
base de calculo ndo se enquadra como espécie desse tributo, porque ndo ha qualquer ébice a
incidéncia da regra juridica de tributagdo. Muito pelo contrario, ocorre o nascimento da relacdo
juridica tributaria, desencadeando a obrigacdo do pagamento do tributo, ainda que em valor reduzido
(ou, no caso da aliquota zero, ndo héa valores a serem recolhidos).

Certo é que se a reducao da base de célculo configurasse espécie de isengdo nao haveria a
obrigagéo imputada ao sujeito passivo consistente no recolhimento da exacdo. A diminuigdo se
processada no critério quantitativo ndo € isencdo, mas mera providéncia modificativa que reduz o
montante do tributo a ser pago.” ICMS Questbes Atuais. CARRAZZA, Elizabeth Nazar. Coord. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 314/315.
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Assim, na reducdo da base de calculo, temos norma de comportamento
porque nao obstaculiza o surgimento da relacdo juridica tributaria, cujo escopo é o
adimplemento da obrigagéo tributaria pelo sujeito passivo. A Unica mudanga que
essa norma provoca € na apuracao do montante a ser adimplido pelo contribuinte.

Ja a isencao tributaria revela-se como norma juridica de estrutura, porque
atenta contra um dos critérios da regra-matriz de incidéncia tributaria, mutilando-o.
Impede, assim, 0 nascimento da obrigagao tributaria em funcado da impossibilidade
de aperfeicoamento da norma juridica de comportamento por exceléncia.

Essa distincdo nos permite conceber a reducdo da base de calculo do ICMS
como espécie de beneficio fiscal propriamente dito ou de incentivo fiscal, figuras
essas que, embora semelhantes, possuem um traco que as distinguem entre si.

A semelhanga existente entre o beneficio fiscal propriamente dito e o
incentivo fiscal € ambos se afigurarem como espécie de norma de comportamento,
porquanto nao tém a aptiddo de impedir o aperfeicoamento da relacdo juridica
tributaria de carater obrigacional. Se assim €, remanesce para o contribuinte o dever
de adimplir o tributo, ainda que o montante a ser recolhido seja reduzido.

Conquanto o beneficio fiscal propriamente dito e o incentivo fiscal resultem na
diminuicdo do valor a ser recolhido pelo sujeito passivo a titulo de tributo, eles se
distinguem entre si em funcdo da necessidade ou ndo de o sujeito passivo atender
determinadas condigdes estipuladas pelo ente politico competente para deles poder
gozar.

Se o0 sujeito passivo for compelido a empregar esforcos no sentido de se
adequar a previsao legal para poder gozar da benesse outorgada pelo Estado-
membro, estara configurada a hipotese de incentivo fiscal. No incentivo fiscal, o ente
competente estimula os contribuintes a adotarem comportamentos previstos na
norma que, uma vez atendidos, autorizarao o gozo da benesse que, via de regra,
devera reduzir a carga tributaria (entendamos pela manutencao da obrigacéo
tributaria).

Consideramos o ICMS Ecoldégico como espécie de incentivo fiscal;

expliguemos o porqué.
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O artigo 158, inciso VI'"", da Constituicdo Federal, estabelece que 25% (vinte
e cinco) por cento do ICMS arrecadado pelos Estados seja destinado aos
Municipios. Destes 25%: %4 devera ser direcionado aos Municipios, observando-se o
Valor Adicionado Fiscal (VAF), isto é, a reparticdo da arrecadacéo do ICMS atendera
a participacao dos Municipios na realizacao dos respectivos fatos juridicos tributarios
gue ensejaram esta receita. Assim, o Municipio que mais colaborar com a circulacéao
da mercadoria ou com a prestagao de servico sujeito a incidéncia do ICMS, tera
maior parcela desses % do imposto arrecadado; o restante, ou seja, "4 do imposto
arrecadado pelo Estado devera ser destinado nos moldes da lei estadual.

Com base na previsao legal de que 2 do ICMS arrecadado pelo Estado
podera ser destinado aos Municipios, nos moldes da Lei Estadual, alguns Estados
tém estimulado - ou utilizando a terminologia em tela, incentivado — os Municipios a
adotarem comportamentos direcionados a preservacao do meio ambiente.

Portanto, quanto mais o Municipio colaborar para o desenvolvimento
ambiental, por certo nos termos da Lei Estadual, maior participacdo tera no destino
de 2 dos 25% de ICMS arrecadado pelo Estado. O Municipio, por sua vez, numa
reacdo em cadeia, incentiva seus municipes a adotarem comportamentos
sustentaveis.

Ora, a previsdo em lei estadual de que o Municipio com maior colaboracao
para com o desenvolvimento ambiental tera maior participacdo do bolo do ICMS a
ser repartido, evidencia a imposicdo de um comportamento ativo aqueles que
pretendem se beneficiar desta norma juridica.

Ha o incentivo a um comportamento comissivo, no sentido de criar
mecanismos de preservagdo ambiental.

Afigura-se, portanto, o ICMS Ecol6gico hipétese de incentivo fiscal, porque,
para gozar de maior percepcao do ICMS arrecadado, o destinatario deste beneficio
precisa adotar condutas sustentaveis comissivas.

Todavia, devemos ponderar, dentro do préprio ICMS Ecolégico encontramos
situagdes que revelam a existéncia de beneficio fiscal propriamente dito ao invés de
incentivo fiscal — modalidade da qual ora nos ocupamos —, aquelas referindo-se a

71 “Art. 158. Pertencem ao Municipio:

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacao de servigcos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao.”
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Municipios que possuem, em seus territdrios, areas de preservacao ambiental, de
maneira que esse simples fato lhes autoriza uma maior participacdo na destinacéao
do referido a.

Aqui ja adentramos na definicdo de beneficio fiscal propriamente dito, o qual,
ao contrario do incentivo, é concedido pelo Estado-membro sem que o beneficiario
tenha que adotar qualquer comportamento ativo, no sentido de adequar-se aos
requisitos legalmente previstos para entéo fazer jus a sua frui¢ao.

A hipétese de incidéncia do beneficio fiscal propriamente dito simplesmente
contempla uma situacao fatica na qual o beneficiario se amolda, sem, para isso, ter
que empreender qualquer esforco.

Voltando ao ICMS Ecolégico, € o caso dos Municipios que possuem areas de
preservacao ambiental que, por si s6, os autorizam a receber parte da receita
concernente a 4 do imposto arrecadado pelo Estado.

Note-se, para fazer jus ao recebimento do ICMS Ecoldgico o Municipio com
area de preservacao ambiental ndo teve que adotar qualquer comportamento ativo,
porque sua situacdo, por si sO, lhe possibilita a subsungcdo a norma e, por
conseguinte, lhe confere o direito de participar em maior propor¢cédo na reparticao da
receita tributéria desse imposto.

Ainda com vistas a exemplificar com mais clareza a hipétese de o beneficio
fiscal propriamente dito, fazemos alusdo ao disposto no Convénio n® 128, de 25 de
novembro de 1994, que, em sua clausula primeira'’?, estabeleceu a reducdo da
base de calculo do ICMS para os produtos integrantes da cesta basica, mediante a
aplicacao da aliquota de 7% (sete por cento).

Para o contribuinte ser beneficiado pela redugcdo da base de calculo dos
produtos que integram a cesta basica, basta adquiri-los. Nao s&o impostas
condigbes para, diante do seu cumprimento, permitir que 0 sujeito goze desse
beneficio fiscal.

Convencionou-se outorgar o beneficio fiscal em tela aos produtos integrantes
da cesta basica por conta do principio constitucional da seletividade, o qual visa
reduzir a carga tributaria sobre os produtos alimenticios de primeira necessidade dos

72 «Clausula primeira: Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a estabelecer carga
tributaria minima de 7% (sete por cento) do ICMS nas saidas internas de mercadorias que compdem
a cesta basica.”
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cidadaos, de modo a propiciar o sustento das camadas menos favorecidas da
populacao.

O beneficio fiscal propriamente dito da reducéo da base de calculo do ICMS
para os produtos que compdem a cesta basica, foi outorgado sem se exigir qualquer
comportamento ativo por parte dos contribuintes, até porque, com ou sem a
concessao dessa benesse, tais mercadorias sdo adquiridas pelos consumidores.

Verificamos, portanto, que a diferenga existente entre o beneficio fiscal
propriamente dito e o incentivo fiscal é a seguinte: no beneficio fiscal propriamente
dito, o ente competente o outorga sem esperar qualquer comportamento ativo do
contribuinte, no sentido de emprego de esforco para amoldar-se a hip6tese de
incidéncia da benesse, nao impde condigbes, condutas comissivas ao beneficiario;
ao passo que, no incentivo fiscal, estas condigbes s&o estipuladas, como forma de
estimular, incentivar, o comportamento do sujeito passivo.

Sobre a diferenga existente entre o beneficio e o incentivo fiscal, pondera
MARIA TERESA SOLER ROCH'"2:;

“Em uma primeira aproximacao, o incentivo fiscal aparece concebido como
o estimulo que em relacdo com uma determinada conduta pode provocar
no reconhecimento de um beneficio fiscal. O estabelecimento do incentivo
por parte do legislador se assenta, pois, em duas premissas fundamentais:
uma decisao politica que reflita o desejo de estimular um determinado
comportamento e uma valoracdo do tributo como possivel obstaculo que
impede ou inibe a realiza¢do de dita conduta.

Neste sentido, poderia facilmente afirmar-se que o beneficio fiscal, em
qualquer de suas manifestacées, assume uma funcdo de estimulo. Sem
embargo, a fungdo do incentivo em sentido estrito, na medida em que
responde a idéia anteriormente apontada, se identifica quando uma
determinada configuracdo normativa de adequacéao entre o suposto de fato,
que serve de base ao seu estabelecimento (a conduta que se pretende
estimular); e o efeito juridico que a norma conecta a sua realizagdo. A
especialidade do incentivo radica no suposto de fato, que aparece
delimitado em base a um comportamento concreto do sujeito destinatario
do beneficio. Assim, nos casos em que a concessdo do beneficio se
produz de modo automatico em relagcdo aos supostos vinculados aos
requisitos puramente subjetivos (uma condicdo ou qualidade do sujeito
passivo) ou objetivos (protecdo, adequacdo a capacidade de pagamento
ou, em ocasibdes, simples privilégio), estaremos diante de um beneficio
fiscal, mas ndo diante de uma medida de incentivo em sentido estrito.
Devemos assinalar, ao mesmo tempo, que o incentivo ndo € uma simples
modalidade ou manifestacdo do beneficio fiscal, sim um modo de atuar
deste. S@o os beneficios fiscais 0os que, em determinados supostos, podem
atuar incentivando uma determinada conduta dos sujeitos. Por isso, as
manifestagdes do incentivo podem responder, em principio, a qualquer das
modalidades técnicas daquelas reconhecidas no ordenamento tributério.
Ocorre neste ponto que determinadas modalidades técnicas, como por

"% In Incentivos a la inversion y justicia tributaria. 12 Ed. Madrid: Editorial Civitas S.A., 1983, p. 49/50.
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exemplo a isencdo ou a bonificacdo, que sem duvida podem desempenhar
um papel com efeito incentivador, resultam mais acordes com medidas
simplesmente protecionistas que com o estimulo fiscal propriamente dito.
Mais afim com a finalidade do incentivo nos termos descritos anteriormente
resultam as técnicas desoneratérias, consistentes na oferta, por parte do
legislador, de uma reducdo na quantificacdo da prestacao tributaria em
troca da realizagao, por parte do sujeito passivo, de uma determinada
conduta.”

Resumindo: o que diferencia o beneficio fiscal propriamente dito do incentivo
fiscal € a imposigcao de condigdes, por parte do ente politico, para o interessado dele
usufruir. No beneficio fiscal propriamente dito ndo se impdem condi¢des; no
incentivo fiscal, sim, posto que a ideia € estimular os comportamentos nos sujeitos
passivos, para alcancgar o fim pretendido por aquele que o instituiu.

Antes que sejamos instados sobre o fato de que a isencgao tributaria poderia
se configurar como espécie de beneficio fiscal do ponto de vista semantico, nos
apressamos a enfrentar a questao.

O conteudo semantico do signo beneficio, consoante a definicdo juridica
versada por DE PLACIDO E SILVA'™*, é o seguinte:

“BENEFICIO. Na terminologia juridica, beneficio, derivado do latim
beneficium (favor, graca, mercé, bem), possuindo uma variedade de
aplicagbes, tem, em principio geral, o sentido de anotar o proveito, a
vantagem, a protecdo, decorrente de lei ou conseqiiente da liberalidade ou
rendncia de outrem, que é obtida pelo beneficiado ou beneficiario, pessoa a
favor de quem o beneficio se proveu.

O beneficio pode ser fundado em Direito Candnico, em Direito Civil, em
Direito Comercial, em Direito Processual, em Direito Penal, em Direito
Internacional, em Direito Administrativo ou em Direito Constitucional.
Embora em quaisquer deles, tem sempre como fundamento um principio
de vantagem auferida por outrem, pelo que se Ihe concede ou pelo que |he
€ aproveitavel, havendo sempre um beneficiador, que outorga ou confere
dita vantagem.”

Anotamos que, no sentido puramente semantico, a isencao tributaria pode ser
considerada como espécie de beneficio fiscal. Entdo, podemos dizer, as vantagens
fiscais concedidas pelo ente competente é o elemento comum do género ou classe
beneficio fiscal. A forma de concedé-lo é que distinguem as espécies entre si.

Ha espécies de beneficios fiscais em que o sujeito passivo ndo € obrigado a
recolher o tributo, quer porque foi dispensado por lei'”®, quer porque a relacdo
juridico-tributaria sequer nasceu, uma vez que houve a mutilagdo de um dos critérios

' Voocabuldrio Juridico. Vol. |. A-C. 42 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 295.
'® Lembramos que ndo nos preocupamos com a melhor teoria sobre a isengao tributaria, porque
neste estudo, 0 que nos interessa, € o resultado que dela decorre.
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da regra-matriz de incidéncia tributaria. Tais situacdes sao exemplificadas com as
figuras da isencdo, da imunidade e da n&do-incidéncia, esta Ultima mencionada
apenas em respeito aqueles que nédo a enxergam como mera hipdtese de fato
juridico que nao se subsume a norma juridica tributaria.

Em contrapartida, ha beneficios fiscais que, embora culminem em vantagem
ao contribuinte, ndo tém o condao de dispensar ou evitar a obrigagcao tributaria
imposta aos sujeitos passivos. E o caso dos beneficios fiscais propriamente ditos ou
dos incentivos fiscais. Neste contexto, a reducdo da base de calculo, o crédito
presumido e as subvencgdes seriam subespécies de beneficios fiscais propriamente
ditos ou de incentivos fiscais.

A nossa proposta, nesta dissertagéo, é a de esclarecer a confusao instaurada
sobre as formas de concessdes de beneficios fiscais, dificuldades estas que
motivaram os Ministros da Suprema Corte a admitir a existéncia de “isengao parcial”,
mesmo diante do antagonismo que esta figura enseja, por permitir afirmar-se, ao
mesmo tempo, que sobre um mesmo fato juridico a norma juridica tributaria incide e
nao incide.

Assim, inspirados por AGUSTIN GORDILLO'"®, ao sugerir ao profissional do
direito a busca por solugdes criativas para o caso sem, contudo, distanciar-se da
razoabilidade; apresentamos — sem embargo das eventuais criticas'’’ — uma nova
forma de classificacdo dos beneficios fiscais, neste momento, compreendidos em
sentido lato, ou seja, como vantagem concedida, condicional ou incondicionalmente,
ao sujeito passivo.

Para nos, género beneficio fiscal deve ser classificado em duas espécies:

a) beneficios fiscais em que os contribuintes estdo obrigados a
recolher o tributo; e

b) beneficios fiscais em que os contribuintes ndo estao obrigados a
recolher o tributo.

176 «Este escrito juridico, com seu duplo carater de trabalho cientifico e literario, ndo escapa a regra de

que ‘nenhuma ciéncia, pura ou aplicada, e nenhuma técnica é possivel sem imaginagéo criadora’. A
sua vez, € bem conhecido que tanto os cientificos originais como os artistas tém substanciais tragos
comuns, particularmente o ato de criacdo.” El Metodo en Derecho, Reimp. Madrid: Editorial Civitas,
S.A., 1995, p. 99. Traduzimos.

7 Como assevera esse mesmo autor: “Quanto mais criativa a obra, mais pode gerar rechaco...”. Op.
cit., p. 133. Traduzimos.
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Dentro do subgrupo “a”, citamos os beneficios fiscais propriamente ditos e os
incentivos fiscais, nos quais a reducao da base de calculo, a concessao de crédito
presumido, as subvengdes etc. sdo espécies e se amoldarao a cada qual, de acordo
com o previsto na norma. Se o ente politico que outorga-los impuser condi¢cdes ao
seu gozo, tratar-se-a de incentivo fiscal; do contrario, beneficio fiscal propriamente
dito.

Ja no subgrupo “b”, encontramos as isengdes tributarias, as imunidades e as
hipéteses de nao-incidéncia, esta Ultima, para nés, em verdade, sequer poderia ser
considerada como espécie de beneficio fiscal geral, porquanto o fato juridico por ela
versado nao foi previsto abstratamente na norma juridica tributaria.

Esquematicamente, temos o seguinte:

Beneficio fiscal propriamente dito
Ha obrigacéo tributéria/
Benefl'cios/ \‘ Incentivo fiscal
Fiscais Imunidades
Nao ha obrigacéo tributaria Isencdes
Nao-incidéncia

No esquema acima, vemos, claramente, que apesar do género beneficio
fiscal implicar na concessdo de uma vantagem ao contribuinte, ndo ha identidade
entre o beneficio fiscal propriamente dito e o incentivo fiscal - dos quais a reducao
da base de célculo é espécie — e a isencao tributaria, porque no primeiro ha a
obrigacao tributaria do contribuinte recolher o tributo, enquanto no segundo, nao.

Sob 0 nosso ponto de vista, a norma juridica que prevé beneficios fiscais —
aqui compreendidos como género, ou seja, vantagem concedida ao contribuinte,
sendo este o ponto de contato entre todas estas figuras — ou veiculara obrigacdes
tributérias consistentes na necessidade de o contribuinte recolher o tributo ou ndo a
veiculara.

Dentro dessa proposta de classificacdo, a isencéo tributaria apresenta-se
como espécie de norma juridica em que ndao ha a obrigacdo tributaria do sujeito
recolher o tributo, exatamente porque a regra-matriz de incidéncia tributaria ndo se
aperfeicoa. De seu turno, o incentivo fiscal e o beneficio fiscal propriamente dito
classificam-se na categoria de normas juridicas em que existe a referida obrigacao
tributaria.
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Esse é o divisor de aguas que permite a classificacdo dos beneficios fiscais
lato sensu, como normas juridicas em que ha obrigacdes tributarias e, nessa
categoria, temos o incentivo fiscal e o beneficio fiscal propriamente dito, ou, como
normas juridicas em que tal obrigagcdo nao existe, como as isengdes tributarias e as
imunidades.

Pela nossa proposta, a hipbétese de nao-incidéncia se enquadraria como
espécie de norma juridica que nao enseja o adimplemento do tributo. Todavia, como
ponderamos outrora, ndo verificamos nesta figura aspecto relevante para o direito
tributario, em fungéo de o fato juridico por ela tratado nao se subsumir a hip6tese de
incidéncia tributaria. Por isso, ndo nos preocupamos em enfatiza-lo no curso desse
trabalho.

Em resumo, a norma juridica que estatui o beneficio fiscal em sentido /ato ou
sera espécie de comando normativo em que ha a obrigacdo tributaria e, assim,
surge para o contribuinte o dever de recolher o tributo, ou sera norma juridica onde
nao existe tal obrigagédo, hipétese em que o sujeito passivo recolher o tributo ndo
esta sujeito ao adimplemento da exacao.

Dentro deste contorno de classificacdo das normas juridicas, a reducao da
base de célculo do ICMS é espécie de norma juridica em que impde a obrigacao
tributaria, porque ha, definitivamente, o dever de o sujeito passivo recolher o tributo.
Serd, no entanto, beneficio fiscal propriamente dito se o seu gozo néo depender do
preenchimento de condi¢gbes impostas pelo ente competente, do contrario, afigurar-
se-a como incentivo fiscal.

HECTOR VILLEGAS'® tece importante distingdo entre a isencdo tributaria,
reconhecendo, neste aspecto, o ndo-surgimento do debito tributario na medida em
gue nao se evidencia o consequente tributario; do beneficio fiscal, hipdtese em que
se denota uma neutralizacdo parcial do direito imponivel, porém, sem macular o

nascimento da obrigacéao tributaria, vejamos:

“Diferenciamos agora os conceitos de ‘isengao tributaria’ e de ‘beneficio
tributério’, segundo o sentido que lhes designamos.

a) naisencao tributaria, ha desconexao entre a hipbtese e 0 mandato é
total. Nao interessa se na hipétese o produto é real ou aparente. O certo,
em qualquer de ambos supostos, € que esta configuragédo ndo surge divida
tributaria de sujeito passivo algum.

78 Op. cit., p. 366/367.
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b) consideramos que ha beneficios tributarios quando a desconexao
entre a hipétese e o mandato ndo é total, mas parcial, sendo distintos os
nomes que as leis tributarias assinalam e estes beneficios (desoneracéo,
amortizacao acelerada etc). Um diferente tipo de beneficio se configura
quando o Estado cede bens em forma promocional.”

A explicacao de VILLEGAS é exatamente a que adotamos, ou seja, se houver o
surgimento da obrigacao tributaria tratar-se-4 de beneficio fiscal propriamente dito
ou de incentivo fiscal; ao passo que se 0 sujeito passivo nao for compelido ao
recolhimento do tributo, estaremos diante da figura da isencéo tributaria ou da
imunidade. Nessa esteira também séo as licdes de SOLER RocH'"®:

“A figura genérica do beneficio fiscal tem sido tradicionalmente analisada
desde a perspectiva juridica, em base a dois grupos ou modalidades
relacionadas com o modo em que o dito beneficio opera na estrutura
juridica do tributo, seja exonerando a propria obrigagao tributaria ou
reduzindo a quantia da prestacdo. No primeiro caso, se trata de isengdo em
qualquer de seus tipos (subjetiva ou objetiva), e no segundo, os beneficios
que atuam sobre os elementos de quantificagdo da prestagao tributéria, ou
seja reducgdes da base imponivel ou dedugdes da quota.”

FABIO FANUCCHI'® participa do entendimento de que os beneficios fiscais néo

se confundem com as isenc¢des tributarias:

“Esse tipo de instrumento fiscal é enquadrado, por uns, entre as isencdes
e, por outros, como tipo especial de favorecimento do sujeito passivo, ndo
se revestindo de caracteristica de nenhum dos institutos antes estudadas
neste trabalho. A primeira corrente o qualifica como: ‘isengdo por

L)

restituicao.’.

Embora ndo caiba em estudo como este uma analise mais profunda do
assunto, parece-nos que razao cabe a segunda das correntes doutrinarias, aqui
mencionadas, representando, os estimulos fiscais, uma instituicdo ndo assemelhada
a da isencao, visto como ao sujeito passivo compete a alternativa de optar, ou nao,
pelo favorecimento legal, sempre, todavia, com dispéndio financeiro, embora néo
tributario, o que néo se verifica na isengéo.”

Por tal razado, a isengéao tributaria nao pode ser considerada como espécie de
beneficio fiscal propriamente dito ou como incentivo fiscal, embora o conteudo

semantico de beneficio fiscal o admita. Nao basta a analise semantica no processo

' Op. cit., p. 51.
180 Op. cit., p. 388.
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de interpretacdo, porque tal método, apesar de importante, é falho, por ndao ser
suficiente para extirpar a existéncia de conflito de normas, por exemplo.

Assim, cabe ao cientista do direito apresentar mecanismos aptos a afastar os
conflitos apresentados pelo sistema juridico, fazendo-o por meio de linguagem
escorreita. Nao € admissivel a ele — cientista do direito — recair em contradicoes de
modo a gerar mais duvidas sobre a articulagdo das normas juridicas que compdem o
ordenamento.

Por isso, para nos, ndo é possivel ao cientista do direito admitir a figura da
“‘isencao parcial’, porque ela acarreta confusées quanto a incidéncia da norma
tributaria e, consequentemente, dificulta a aplicacdo das diversas espécies de
beneficios fiscais gerais.

Como na “isencao parcial” existe a obrigacao tributaria, entdo, é inconteste
que se trata de espécie de norma juridica em que surge para o contribuinte a
obrigacao tributaria de recolher o tributo e, nesse sentido, somente podera ter
natureza juridica de beneficio fiscal propriamente dito ou de incentivo fiscal, jamais
de isencéo tributaria. Por tal razdo, néo se Ihe aplica a excegao prevista no artigo
155, inciso Il, alinea “a” e “b”, da C.F./88, o qual, inclusive, deve ser interpretado
literalmente, ndo sé porque excetua o principio constitucional da ndo-cumulatividade,
mas também porque a norma geral em direito tributério — artigo 111, inciso II, do
Codigo Tributario Nacional — assim dispde.

Nesta esteira, é absolutamente inconstitucional a imposicéo, pelos Estados,
de que os contribuintes do ICMS estornem proporcionalmente o crédito da entrada
guando as mercadorias sofrerem a reducao da base de calculo na saida.

Esta imposicao se agrava, principalmente, se considerarmos a realizagéo de
operacao interestadual, conforme explicitaremos a seguir:

O bem ou insumo é vendido pelo produtor “A”, localizado no Estado de Minas
Gerais, ao industrial “B”, domiciliado em Sao Paulo e contribuinte do ICMS, por R$
10,00 (dez reais). A aliquota interestadual'®' do ICMS para essa operacéo é de 12%
(doze por cento).

Assim, “A” devera destacar na Nota Fiscal, o ICMS no valor de R$ 1,20,

referente a aliquota de 12% desse imposto, incidente sobre o valor total da operacao

81 Artigo 155, § 22, inciso VII, “a”, da C.F./88.
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e recolhé-lo ao Estado de Minas Gerais, em funcéo do preceituado pelo inciso VIII,
do § 29, do artigo 155, da C.F./88.

“B”, por sua vez, ird escriturar em seu livro Registro de Entradas de ICMS o
montante de R$ 1,20, posto que, definitivamente, esse imposto foi recolhido ao
Estado Mineiro.

A aliquota interna paulista aplicada seria de 18%, nao fosse o fato da
mercadoria, comercializada por “B”, ser beneficiada com a redugdo da base de
calculo do ICMS, que consiste na aplicacdo da aliquota de 7% (sete por cento) na
saida do bem de seu estabelecimento.

Diante desse beneficio fiscal, “B” devera aplicar a aliquota de 7% sobre os R$
20,00 de venda da mercadoria, que resulta no débito de ICMS de R$ 1,40. Todavia,
esse valor ndo devera ser recolhido integralmente por “B”, porque ele possui um
crédito de R$ 1,20.

Assim, o Estado de Sao Paulo deveria arrecadar somente R$ 0,20 (R$ 1,40 —
R$ 1,20 = R$ 0,20) a titulo de ICMS. Todavia, em funcdo do Estado Paulista ter
suportado, efetivamente, o crédito referente a aliquota interestadual de 12%, ele
impde ao contribuinte o estorno proporcional do crédito da entrada, ou seja, de 5%,
a diferenca entre a aliquota interestadual e a interna.

Entao, ao invés de “B” se creditar de R$ 1,20, ele, apenas, podera se valer do
crédito de R$ 1,14. Por conta disso, o Estado de Sdo Paulo arrecadara, nesta
operacao, o valor de R$ 0,26 de ICMS e nao, apenas, R$ 0,20, na hipétese de nao-
anulacao do crédito proporcional da entrada.

A seguir, “C” vende a mercadoria ao consumidor “D” por R$ 30,00, a aliquota
de 10%, originando, deste modo, o débito do ICMS de R$ 3,00 e o crédito de R$
1,14. Recolhe “C”, entdo, o montante de R$ 1,86.

Durante toda esta cadeia produtiva, o Estado de Sao Paulo deveria ter
arrecadado R$ 1,80, porém, arrecadou R$ 1,86, em funcdo da obrigacdo de o
contribuinte “B” estornar proporcionalmente o crédito.

Considerando o ICMS incidente em toda a cadeia, ou seja, em Minas Gerais
e em Sao Paulo, observamos que se nao fosse a reducdo da base de calculo, o
imposto a ser recolhido seria de R$ 3,00, mas com a concessao desse beneficio
fiscal propriamente dito (produtos integrantes da cesta basica) o ICMS pago foi de
R$ 3,06.
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Houve, portanto, a cumulacdo de R$ 0,06 de ICMS, embora nao tenha sido
configurada a hipétese prevista no artigo 155, § 2°, inciso I, da C.F./88.

Conclui-se, desse modo, que da intencao de se reduzir a tributacdo para os
produtos de primeira necessidade, como € o0 caso das mercadorias componentes da
cesta basica, o resultado alcancado foi exatamente o contrario, ou seja, o de
majoracao do ICMS incidente nessa cadeia produtiva.

O aumento decorrente da cumulacdo do ICMS certamente sera repassado
como custo ao consumidor, o qual, arcara, nao sé do proprio imposto (R$ 3,00), mas
também com a majoracao de R$ 0,06, aumento esse que sera incorporado ao preco
da mercadoria; ou seja, a mercadoria que integra a cesta basica ficara ainda mais
onerosa para o contribuinte de fato, em manifesta violagdo ndo s6 ao principio da
ndao-cumulatividade, como também da seletividade, ambos previstos
constitucionalmente.

Por estas razées, ndo podemos nos filiar a corrente que sustenta a existéncia
da “isencgéo parcial”, porque, para ndés, tal figura somente pode ser classificada como
espécie de beneficio fiscal propriamente dito ou de incentivo fiscal, exatamente por
nao ter o condao de impedir o aperfeicoamento da obrigacao tributaria ou dispensar
o contribuinte do recolhimento do tributo, segundo o critério acolhido por alguns
doutrinadores. Nesta linha, ndo se subsume a hipdtese prevista no artigo 155, § 2°,
inciso Il, da Lei Suprema.

Em que pese a clareza solar existente entre as normas juridicas que veiculam
ou nao obrigacdes tributarias, o Supremo Tribunal Federal — para 0 nosso espanto e
preocupacao — posicionou-se no sentido de que a reducédo da base de célculo do
ICMS afigura-se como espécie de “isencdo parcial” e, nesta medida, autoriza o
estorno proporcional do crédito em fungdo de sua subsungdo a excegao ao principio
da nao-cumulatividade constitucionalmente prevista.

Passemos a discorrer sobre este entendimento pretoriano.

5.2 A “isencao parcial” reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal

O fato de a redugao da base de célculo do ICMS ensejar ou ndo o estorno

proporcional do crédito desse imposto pelo sujeito passivo, devido a suposta
configuragéo da hipotese delineada no artigo 155, § 29, inciso Il, da C.F./88, ndo &
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novo. O fisco e os contribuintes tém travado longos embates acerca desse assunto,
o qual, por se tratar de matéria constitucional, foi submetido ao crivo da Suprema
Corte.

Em pronunciamento da composicado plenaria do STF, no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 161.031/M.G."®2, os Ministros convenceram-se de que o
estorno proporcional do crédito de ICMS, nas situagcdes em que as operacdes de
circulagdo de mercadorias sofrem a reducdo da base de calculo desse imposto, €
inconstitucional, por violar o disposto no artigo 155, 29, inciso |, da C.F./88, eis que
nao se tratava de isencao.

Tal posicionamento perdurou e fundamentou inimeros julgados ndo s6 do
STF, mas, principalmente, das instancias inferiores.

Neste sentido, tal jurisprudéncia ocupou o patamar de verdadeira norma geral
e abstrata em posigdo similar a sumula vinculante e a propria legislacdo, como
ensina RENATO LOPES BECHO'®:

“[...]. O precedente reiteradamente utilizado pelo tribunal ndo é uma mera
norma individual, mas exerce a funcdo de norma geral. O 6rgéo julgador
decide aplicar o precedente dando-lhe a exata conotagdo como se fosse
uma lei — um texto de conteudo geral e abstrato.

Por ora, queremos deixar consignado que as decisdes judiciais que se
transformam em precedentes ocupam posicao similar a da legislagéo, ou
seja, funcionam como veiculos ensejadores de normas gerais e abstratas.”

O posicionamento sustentado por BECHO €, efetivamente, o que temos
observado na pratica, especialmente no caso concreto concernente a redugédo da
base de calculo do ICMS como hipétese inapta a ensejar o estorno do crédito desse
tributo, mas que, posteriormente, foi concebida como figura valida a provocar a
anulacao deste crédito.

Sem embargo do nosso posicionamento de que a jurisprudéncia'® reiterada
nao deveria ser contemplada como espécie de norma juridica geral e abstrata,

porquanto tal situacéo fragilizaria o primado da Legalidade, especialmente, na esfera

'®2 STF, Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, por maioria, DJ 06/06/1997.

'8 Filosofia do Direito Tributério. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 128/129.

'8 Admitimos que as Stimulas Vinculantes do Supremo Tribunal Federal assumem, mutatis mutandis,
0 mesmo papel das normas gerais e abstratas, devendo ser aplicadas pelos magistrados das
inferiores instancias.
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tributaria, ndo negamos que no campo pragmatico, a jurisprudéncia tem evidenciado
essa natureza.

Tanto que no caso concreto atinente a reducao da base de célculo do ICMS
como hipétese inicialmente inapta a ensejar o estorno do crédito deste tributo, a
jurisprudéncia do STF firmada nesta vertente revelou-se como verdadeira norma
geral e abstrata, aplicada nao s6 pelos intérpretes auténticos, mas também — e
principalmente — pelos sujeitos de direito.

Essa dita “norma geral e abstrata” perdurou até setembro de 2005, quando os
Ministros do STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 174.478/S.P.'®,
reformularam o entendimento daquele Tribunal (muito embora o cenario legislativo
tivesse se mantido) e reconheceram, por maioria, a suposta existéncia de “isengao
parcial” na operacao em que ha a reducao da base de célculo do ICMS e, bem
assim, a constitucionalidade da exigéncia do estorno proporcional do crédito desse
tributo pelo fisco.

Sem, ainda, adentrar no mérito do novel julgamento pretoriano, ndo podemos
nos furtar do fato de que tal mudanca, além de equivocada do ponto de vista
constitucional e cientifico, gerou manifesta inseguranca juridica aos sujeitos
passivos do ICMS. Isto porque, a “norma geral e abstrata” inicialmente emanada do
Poder Judiciario dizia que a reducédo da base de calculo do ICMS néao se afigura
isengdo tributdaria de modo a autorizar o estorno proporcional do crédito desse
imposto.

Entao, os sujeitos passivos compensavam, integralmente, o crédito de ICMS
em obediéncia ao principio da nao-cumulatividade e, quando autuados, defendiam-
se, porque encontravam supedaneo na jurisprudéncia pretoriana.

Todavia, de repente, o STF reformou o seu entendimento, mesmo sem ter
havido qualquer mudanga no cenario legislativo, posicionando-se no sentido de que
a reducao da base de calculo do ICMS constituiria “isengéo parcial”’, subsumindo-se,
portanto, a hipotese prevista pelo artigo 155, § 2° inciso Il, da C.F./88. Tal
comportamento gerou para os sujeitos de direito absoluta inseguranca juridica,
figura odiosa no Estado Democratico de Direito.

'8 STF, Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. para acérddo Min. Cezar Peluzo, por maioria, DJ
30/09/2005.
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E verdade que o direito sofre mutagdes, porque, sem divida, as condutas
reguladas por esta ciéncia ndo se mantém estaticas. Além disso, o saber cientifico
nao se mantém rigido, alias, muito pelo contrario, € aprimorado a cada dia.

O desenvolvimento do conhecimento provém do enriquecimento da ciéncia do
direito, a qual, cada vez mais, preocupa-se em construir a norma juridica consoante
a interpretacdo sistematica, sempre respeitando os principios iluminadores do
ordenamento, quer favoraveis ao fisco ou ao contribuinte, no que diz respeito a
matéria tributaria.

Nao é vedada aos Ministros do Supremo Tribunal Federal a mudanca de
entendimento até porque séo eles que, ao menos em tese, deteriam o notavel saber
cientifico para interpretar o enunciado prescritivo em ultima insténcia e, assim, teriam
a aptidao de preservar o cumprimento da Lei Fundamental.

Por terem a incumbéncia de resguardar a obediéncia das normas juridicas
constitucionais, a interpretacdo dos comandos normativos pelos Ministros do STF
devera ser a mais fiel o Texto Constitucional possivel, sendo-lhes defesa a adogao
de posicionamento que tenha o conddo de ferir preceitos constitucionais,
principalmente, os principios.

A preocupacdo de os membros do Poder Judicidario se sujeitarem,
estritamente, aos preceitos normativos, principalmente os de natureza constitucional,
ganha maior relevo, porquanto as decis@es judiciais, além de veicularem normas
juridicas individuais e concretas, tem se revestido do carater das normas juridicas
gerais e abstratas'®. Para confirmar tal situacdo, basta voltarmos os nossos olhos
para o julgamento do Recurso Extraordinario n° 174.478/S.P., que tem
fundamentado as decisdes exaradas nao sé pelos Ministros do STF, como também
pelos magistrados das instancias inferiores.

O fato é que, sem qualquer justificativa convincente, os Ministros do STF
mudaram o entendimento sufragado por sua composicdao plenaria, sem

preocuparem-se com a Seguranca Juridica.

'8 | embramos que, para nés, apenas a lei deveria ser reputada como norma geral e abstrada.
Entretanto, com o advento da Sumula Vinculante, entendemos que esta caracteristica das normas
juridicas lhe pode ser aplicada. Porém, o que se observa, na pratica, € que a jurisprudéncia reiterada
do Supremo Tribunal Federal tem dito tal efeito, mesmo sem estar consubstanciada em Sumula
Vinculante.
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HECTOR VILLEGAS'®, a0 se posicionar sobre a Seguranca Juridica no Direito
Tributario, asseverou que emana desse principio a possibilidade de o contribuinte
antever a hip6tese de incidéncia tributaria e, dessa maneira, regular as suas
condutas, de sorte a identificar os elementos que Ihe permitam apurar o valor do
tributo sem ser surpreendido.

O Tribunal Constitucional Espanhol, segundo destacou FERNANDO PEREZ
RoYo'®, concebe o principio da Seguranca Juridica ou certeza do direito como
“afeta a acao do legislador, que, ao criar a norma deve fazer-lo tendo em conta essa
idéia de certeza ou protecdo da confianca, mas também a acdo da Administracao
em suas relacées com os cidaddos.”.

No presente caso, houve absoluta surpresa de toda a sociedade na mudanga
radical da Suprema Corte acerca de matéria ja pacificada, significando imediata
afronta ao canone da Seguranca Juridica, até porque nao houve qualquer alternacao
no cenario legislativo. Acerca dos limites postos por esse principio a atuagdo do
Poder Judiciario, leciona CANOTILHO'®?:

“O principio da seguranca juridica ndo é apenas um elemento essencial
do principio do estado de direito relativamente aos atos normativos. As
idéias nucleares da seguranca juridica desenvolvem-se em torno de dois
conceitos: (i) estabilidade ou eficacia ex post da seguranca juridica dado
que as decisbes dos poderes publicos uma vez adoptadas, na forma e
procedimento legalmente exigidos, ndo devem poder ser arbitrariamente
modificadas, sendo apenas razoavel a alteracdo das mesmas quando
ocorram  pressupostos materiais  particularmente  relevantes; (2)
previsibilidade ou eficacia ex ante do principio da segurancga juridica que,
fundamentalmente, se reconduz a exigéncia da certeza e calculabilidade,

187 «“Estamos convencidos que a seguranca juridica se expressa praticamente na previsibildiade da

atuacao estatal. [omissis]

A segurancga juridica em matéria tributaria implica certeza pronta e definitiva acerca da quantia da
divida tributaria, assim como auséncia de mudangas inopinadas que impec¢am calcular com atengéo a
carga tributéria que vai recair sobre os cidadaos. Implica, também, certamente, de que ou néo se
realizaram alteragdes ‘que vao para tras’ frustando as expectativas precisas sobre direitos e deveres.
Também significa que deve restar obstada toda arbitrariedade no tratamento administrativo e judicial
dos contribuintes.

Em um sentido objetivo, o principio da Seguranca Juridica estd dado por garantias que a sociedade
assegura as pessoas, bens e direitos. Estas garantias devem ser estaveis e em face delas nao pode
haver coisas impensadas.

Em um sentido subjetivo, a Seguranca Juridica consiste na convicgdo que tem a pessoa de que esta
isenta de perigos, danos e vulnerabilidades tributarias. Sabe a que ater-se e esta dominada por um
sentimento de confianga. Sente que ha paz juridica. Esse sentimento é o que nos permite projetar o
porvir, trabalhar, e intervir produtivamente para o pais.” In Curso de finanzas, derecho financiero y
tributario. 92 Ed. actual. y ampl. Buenos Aires: Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, 2007, p.
283/284. Traduzimos.

'8 Op. cit., p. 53.

'8 Op. cit., p. 263. Grifos do autor.
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por parte dos cidadados, em relagdo aos efeitos juridicos dos actos
normativos.”

Além de ferir a Seguranca Juridica, a recente decisao pretoriana nao se
alinha aos contornos constitucionalmente ditados, os quais, infelizmente, foram
amesquinhados por aqueles que deveriam resguarda-los.

Passemos a demonstrar a violacdo direta as normas constitucionais, iniciando

pela transcricdo do trecho do voto do Ministro Relator CESAR PELUSO:

“Na verdade, cuida-se aqui de um favor fiscal que, mutilando o aspecto
quantitativo da base de calculo, corresponde a figura da isencao
parcial, porque impede a incidéncia da regra matriz de incidéncia
tributaria na sua totalidade. Quer dizer, substancialmente é o caso de
isencao.” (Grifamos)

A Ministra ELLEN GRACIE enveredou nesse mesmo sentido:

“... verifico, no presente caso, que o Estado de Sao Paulo concedeu um
beneficio fiscal na saida — poderiamos chamar, Ministro Cezar Peluso, uma
isencao parcial -, e ele exige uma contraprestagdo proporcional
relativamente ao crédito da entrada. Ou seja, o crédito obtido na entrada
nao pode superar o tributo que seria devido na saida.

Entéo, a sistematica encontrada estd perfeitamente de acordo com o
espirito do tributo, que é o da ndo-cumulatividade, e ela esta respeitada.”

A primeira incongruéncia, observada no novel entendimento do STF, diz
respeito a confusao perpetrada pelos Ministros daquela Corte entre os institutos da
isencgao tributaria, do beneficio fiscal propriamente dito e do incentivo fiscal.

Note-se, o Ministro Relator Cesar Peluzo afirma, peremptoriamente, que a
“reducao da base de calculo cuida-se de favor fiscal que, mutilando o aspecto
quantitativo da base de calculo, configura espécie de isencao parcial, porque
impede a incidéncia da regra-matriz de incidéncia tributaria na sua totalidade”.

Com o devido respeito e apre¢o ao entendimento do Senhor Ministro, seu
posicionamento é absolutamente equivoco e padece de contradicdo, porquanto nao
€ possivel atestar que a reducédo da base de calculo impede a incidéncia da regra-
matriz em sua totalidade, simplesmente porque o contribuinte continua obrigado ao
recolhimento do ICMS.
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Se surge a obrigacao tributaria concernente ao dever de o sujeito passivo
recolher o ICMS, a regra-matriz de incidéncia tributaria incidiu, posto que, do
contrario, ndo haveria tributo a recolher.

Ainda de acordo com a opiniao do Senhor Ministro, surge outra indagagéao: a
“‘isencao parcial” impede ou n&o a incidéncia da regra-matriz de incidéncia tributaria?
Se impedir, como explicar o nascimento da relagéo juridico-tributaria concernente ao
recolhimento do tributo pelo contribuinte?

E vamos além. Qual a razdo da reducdo da base de calculo ndo ter sido
expressamente elencada entre as excecdes previstas pelo artigo 155, § 29, inciso |l,
da Lei Maior se, linhas atras, ou seja, no § 62, do artigo 150, da C.F./88, o legislador
constituinte preceituou que, mediante lei especifica, os entes politicos estédo
autorizados a conceder isenc¢ao e reducao da base de calculo?

A esta altura, torna-se imperiosa a reprodu¢éo do que dimana o referido § 6°,

do artigo 150, em comento:

“Qualquer subsidio ou isencao, reducao de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢cdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 29, Xll, g.” (Grifos nossos)

Pela diccdo do dispositivo constitucional em comento, é evidente que o
legislador constituinte concebeu a isencao tributaria e a reducédo da base de célculo
como institutos diferentes, pois apesar de lhes ter atribuido a obrigatoriedade de
serem instituidos por lei especifica (Artigo 150, § 6°, C.F./88), ndo previu a reducao
da base de calculo como hipdtese apta a ensejar a anulacdo do crédito do ICMS
(Art. 155, § 22, inciso I, da C.F./88) e 0 seu nao creditamento.

Essa mesma linha de raciocinio foi trilhada pelo legislador ordinario quando
da elaboracdo da Lei Complementar n° 24/75, até porque nao lhe & permitido

extrapolar os limites da norma que deve regulamentar, confira:

“Art. 12 - As isencoes do imposto sobre operacdes relativas a circulagao
de mercadorias serdao concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo
esta Lei.”

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:

| - a reducao da base de calculo;” (Destacamos)
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Extrai-se da simples leitura dos comandos normativos vertentes — Artigo 155,
§ 2° inciso Il, da C.F./88 e Artigo 1° da LC n® 24/75 — que a isengéo tributaria e a
reducdo da base de calculo foram tratadas de forma diferente pelos legisladores
constituinte e ordindrio, porque sdo, exatamente, figuras juridicas distintas do ponto
de vista cientifico.

Explica HECTOR VILLEGAS'® que o beneficio fiscal tem o cond&o de neutralizar
parcialmente o aspecto quantitativo do direito imponivel. Neste sentido, endossando
o que defendemos outrora, a reducéo da base de célculo trata-se, essencialmente,
de beneficio fiscal propriamente dito ou de incentivo fiscal e, jamais, “isencéo
parcial”. Por isso, ndo é apta para ensejar a anulacado do crédito de ICMS e o seu
nao creditamento pelo contribuinte.

Sendo a isencgao tributaria e a reducédo da base de calculo figuras juridicas
distintas, por forca de preceitos constitucionais e infraconstitucionais acima
explicitados, nao é licito ao intérprete do direito — o auténtico, inclusive — inovar no
sistema juridico como verdadeiro legislador positivo, sob pena de macular a
Seguranca Juridica, como constatado no caso que ora cuidamos.

A canhestra figura da “isencao parcial”, contemplada pelo STF para legitimar
o estorno proporcional do crédito de ICMS, desencadeou um inconformismo por
grande parte dos juristas brasileiros. SACHA CALMON NAVARRO COELHO'®!, sobre esse

assunto, ponderou:

“... a decisdo do Supremo Tribunal Federal est4d a merecer reparos. No
caso da imunidade e da isencdo, a norma juridica diz que a situacao, ato,
fato ou pessoa ndo sujeita a tributagcdo, e isto € dito no antecedente da
norma que descrever as situagdes jurigenas e as nao jurigenas. O rol das
situagdes jurigenas formam o fato gerador. O rol das situagbes nao
jurigenas formam os fatos, sobre os quais o comando da norma nao incide,
dai a expressdo ‘casos de nao-incidéncia’. Nao incidéncia de qué? Do
prescritor da norma de tributagdo. Ja a base de calculo reduzida e as
aliquotas rebaixadas, pressupoem a incidéncia do prescritor da norma
de tributacao, ha incidéncia. O que ocorre é o calculo do tributo a
menor pelo manejo dos qualificadores do dever tributario, existente
no mundo juridico porque houve incidéncia da norma da tributacao,
ou seja, do prescritor, do dever nascido com a ocorréncia do fato
gerador.” (Grifamos)

190 1) em alguns casos se produz uma neutralizagao quantitativa parcial do efeito normal derivado da

realizagdo do fato imponivel. E dizer, o sujeito passivo paga o tributo mas em menor quantidade
aquela que o legislador previu como originaria. Assim, por exemplo, as redugdes das aliquotas do
imposto as receitas que dispunham ante os reinvestimentos dos lucros das empresas.” Ibidem, p.
367. Traduzimos.

! Direito de Aproveitamento de Créditos de ICMS nas Operagdes Beneficiadas com Base de Calculo
Reduzida. Revista Dialética de Direito Tributario, vol. 149. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 89/90.
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Este mesmo autor'®?, em parecer encomendado por Atacadistas Comércio e

Industria Ltda, assim cuidou do tema vertente:

“A esta altura, é essencial fazer uma distingdo absolutamente necessaria,
de modo a evitar o bom termo do presente Parecer. E que néo se pode, de
forma alguma, confundir isencao com reducdo da base de célculo do tributo
ou com suas aliquotas, que s&o aspectos destinados a QUANTIFICAR O
DEVER TRIBUTARIO. Para alcancar esse desiderato, faremos duas
colocagbes dogmaticas: uma sobre os tipos exonerativos, outra sobre as
duas escolas doutrinarias que conceituam diferentemente o instituto da
isencdo tributaria, certo que ambas jamais confundiram as reducbes da
base de calculo ou de aliquotas com as isengbes. Seria erro contundo
desconhecer o art. 150, § 6° da CF/88, que distingue perfeitamente os
institutos do SUBSIDIO, da ISENGCAO, da REDUCAO DA BASE DE
CALCULO, da CONCESSAO DE CREDITO PRESUMIDO, da ANISTIA e
da REMISSAO...

O Constituinte distinguiu. Nao cabe ao intérprete ndo distinguir,
malbaratando a Constituicdo. Redugédo da base de célculo é uma coisa,
isencéo é outra bem diversa.

Improprio falar em ‘isengbes parciais’ para nominar elementos dos
comandos normativos destinados a quantificar ou dosimetrar o dever legal
de pagar ftributos. Seria como em Direito Penal confundir uma
descriminante (legitima defesa real ou putativa), ou uma eximente de pena
(casamento do ofensor com a ofendida), com uma redugéo da pena em
razdo de atenuantes. As primeiras implicam a hip6tese de incidéncia da
norma penal (impropriamente chamada TIPO). A segunda, ja ocorrido o
fato delituoso, cuida de dosimetrar a sangdo penal, elemento alojado no
comando da norma (jamais na sua hipétese de fato).”.

JOSE EDUARDO SOARES DE MELLO' vai mais longe e contempla a infringéncia

ao principio, também constitucional, do ndo-confisco:

“Outrossim, alinhado o principio da proibicdo do efeito confiscatério dos
tributos com o principio da ndo-cumulatividade, pode-se observar que os
mesmos se tocam e se complementam. Supondo-se que em algum
momento, ou em determinada operacdo, o ente tributante venha a
estabelecer a proibicdo total ou parcial do dever-poder do contribuinte
creditar-se do imposto incidente nas operagdes anteriores, estara ele, a um
sé tempo, provocando o efeito cumulativo, condutor de um aumento
artificial do preco das mercadorias, produtos e servi¢cos, em prejuizo do
consumidor final.

Do mesmo modo, também estara acarretando um efeito confiscatorio,
porgue sobre o mesmo prego esta ocorrendo de uma incidéncia do mesmo
imposto, a retirar de cada um dos agentes do ciclo mais imposto do que o
efetivamente devido. Assim, em nenhuma hipétese, o contribuinte podera
ser proibido de proceder aos créditos correspondentes ao imposto
incidente nas operagdes anteriores, sob pena de provocar o efeito

92 GALMON, SACHA. Direito Tributario. Temais Atuais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, 212/213.
19 MELO. José Eduardo Soares de. Op. cit., p. 259.
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confiscatério, o que é vedado pela Constituicao (art. 150, IV), como
apontado em obra especifica, em conjunto com Luiz Francisco Lippo.”

Admitir a reducéo da base de célculo do ICMS como “isencao parcial” implica,
consoante as acuradas pontificagcdes de ALFREDO AUGUSTO BECKER, na criacao de
nova regra juridica (analogia por extensdo) e nao interpretacdo (analogia por
compreensdo), o que é ilegal'™ do nosso ponto de vista, eis que, conforme se
observa do caso concreto, a criacdo desta nova figura juridica inseriu outra hipétese
as excegOes constitucionalmente previstas no artigo 155, § 2°, inciso Il ao principio
da n&o-cumulatividade e, ao mesmo tempo, teve o condao de retirar a eficacia do
enunciado veiculado no § 6°, do artigo 150, da Lei Maior, porque fez da reducao da
base de célculo e, neste sentido do beneficio fiscal propriamente dito e do incentivo
fiscal, figuras totalmente despiciendas ao mundo juridico, na medida em que
equivaleriam a isenc¢ao tributaria.

Como alerta BECKER, ndo deve a relevancia econOmica motivar a
interpretacdo das regras de direito tributario, porque o resultado é a negativa do
préprio direito'®®. No entanto, infelizmente, esta conduta tem sido incansavelmente
presenciada pelos contribuintes, que sofrem o0s prejuizos oriundos destes

pronunciamentos dispares.

9% “Como se viu, a analogia por extensdo nao € interpretacdo, mas criagdo de regra juridica nova.

Por conseguinte, o ‘intérprete’ estara agindo ilegalmente; exceto no caso de preexistir regra juridica
que lhe outorgue este poder criador (por exemplo: a lei de introdugao ao Cdédigo Civil Brasileiro.”
Teoria Geral do Direito Tributdrio. 42 Ed. Sao Paulo: Editora Noeses, 2007, p. 141.

195 Opinamos, com firmeza, de que o novel julgamento do STF violou preceitos constitucionais por ter
inserido nas excegdes do artigo 155, § 29, inciso Il, da C.F./88 nova hip6tese. No entanto, mesmo
com motivagdo e fundamentacdo estranha a ciéncia do direito, ao menos para salvaguardar a
Seguranga Juridica, deveriam os Doutos Ministros, por analogia, ter atribuido efeitos prospectivos a
decisdo que reconheceu a redugao da base de célculo como espécie de isencao parcial apta a
acarretar o estorno proporcional do crédito de ICMS, nos termos do artigo 27 da Lei n®. 9.868/99:

“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razées de
segurancga juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tergcos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela
S0 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.”

Esta, também, é a linha defendida por FOUROUGE nas situagcbes em que ha a mudanga da
jurisprudéncia pelo tribunal maxime do pais:

“Tais pretensdes da administracdo tem sido desestimuladas pela justica e a este respeito nos
limitaremos aqui a mencionar decisbes da Corte Suprema da Nagéo, tando do passado quando o
presente. O efeito, invariavelmente, € o Tribunal ter declarado que as modificacbes no critério
impositivo sé regem para o futuro...”. In Derecho Financiero, V. 1. 3% Ed. Buenos Aires: Ediciones
Depalma, 1977, p. 08.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n®
197.917/SP, Rel. Min. Mauricio Correa, j. 06.06.2002, DJ 07.05.2004 (Informativo n® 341/STF)
sinalizou neste sentido, ou seja, de modular os efeitos da decisdo em casos de controle difuso de
inconstitucionalidade.
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Sustentamos, firmemente, que o cientista do direito ndo pode, de forma
alguma, concordar com a existéncia da “isencao parcial”, ndo sé porque viola o
conteddo semantico do signo isengdo, especialmente na esfera tributaria, mas
porque admitir a sua aplicagdo significa ignorar a presenca do beneficio fiscal
propriamente dito e do incentivo fiscal, institutos contemplados na prépria
Constituicao Federal como figuras autbnomas e distintas.

Assim, ou se esta diante de isencao tributaria, hipdtese na qual o contribuinte
nédo esta sujeito ao recolhimento do tributo e, por isso, se submete as excegdes
previstas no artigo 155, § 2°, inciso I, da Constituicdo Federal; ou, de beneficio fiscal
propriamente dito ou de incentivo fiscal, em que o sujeito passivo deve recolher o
tributo, porque ha o aperfeicoamento da regra-matriz de incidéncia tributaria e,
nesse sentido, ndo devera se sujeitar as excegdes que ora cuidamos.

Qualquer tentativa de conceber o beneficio fiscal propriamente dito e o
incentivo fiscal como espécies de “isengao parcial”, é inconstitucional, maculando o
disposto no artigo 155, § 2°, incisos | e I, e o que reza o § 6°, do artigo 150, ambos
da Lei Maior, bem como o canone da Seguranca Juridica. Nesta esteira, deve ser
reexaminado pela Suprema Corte esse equivocado posicionamento, posto que a ela

2196

cabe a guarda da Constituicao Federal, conforme prevé o artigo 102", caput, da Lei

Maior.

Para nés, a recente norma individual e concreta, mas aplicada como norma
geral e abstrata, na pratica, veiculada pelo STF, ndao é reta, como alude CARLOS
MAXIMILIANO'®’, por ter inserido nova excec¢do ao principio da ndo cumulatividade do
ICMS, previsto no artigo 155, § 29, inciso Il, da C.F./88.

Dirigimo-nos para o encerramento deste tdpico com as brilhantes palavras

8

tecidas por GILBERTO DE ULHOA CANTO'®® ao prefaciar o livro Direito Tributario
p p

Brasileiro, de AMILCAR DE ARAUJO FALCAO:

“Conflitos de competéncia impositiva sédo deslindados em juizo, de modo que
nao convencem a vencedores nem a vencidos nos pleitos em que se
suscitam; incoeréncias e erros incompreensiveis constituem a moldura entre
impostos e taxas. E isso tudo acontece diariamente, para estarrecimento
dos especialistas, que nunca podem antecipar em que medidas
coincidirao a certeza cientifica do que afirmam, e a certeza pragmatica
do que os tribunais decidem.”

19 «Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe:”

%" Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 19. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007.

1% Op. cit., p. 08. Destacamos
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E concluimos: “Se duas interpretacbes sdo em tese cabiveis — o0 que
admitimos ad argumentandum tantum — ha de prevalecer aquela que melhor e do
modo mais esplendoroso assegure a eficacia dos magnos principios
constitucionalmente consagrados...”, como afirma AIRES F. BARRETO'%*.

Nesta linha, deve prevalecer a interpretacdao que repele a “isencao parcial”,
pois insere no sistema juridico nova excegdo ao principio constitucional da n&o-
cumulatividade do ICMS, maculando, de morte, a Seguranca Juridica e a
Legalidade, canones do Estado Democratico de Direito.

Por isso, o papel exercido pelos cientistas do direito torna-se cada vez mais
importante. Sdo eles que se debrugam sobre os enunciados prescritivos do sistema
juridico para outorgar-lhes sentido sistematico de modo a preservar o que ha de
mais precioso nas relacbes juridicas, a Seguranca, principalmente na seara
tributaria.

Ao Estado cabe atuar em parceria com o contribuinte, isto €, respeitar os
limites constitucionais e infraconstitucionais para a exigéncia do tributo, para haver
harmonia no relacionamento entre o fisco e o sujeito passivo. A intencao é a de que
a tributacdo ocorra dentro dos parametros desenhados pelo sistema juridico, nem
mais nem menos. E quando houver qualquer desarmonia nessa relagdo, o
Judiciario, mediante atuag&o necessariamente imparcial, deve equalizar o problema,
aplicando-lhe o direito de forma sistematica e harménica.

E para que haja a harmonia entre o fisco e o contribuinte, bem como entre os
préprios entes politicos tributantes, o legislador constituinte determinou que algumas
questdes sejam tratadas por lei complementar, a qual, nesta esteira, exerce a fungéao
de norma de carater nacional.

Antes de cuidarmos do papel exercido pela lei complementar, imperiosa é a

conclusao deste capitulo, apice deste estudo.
5.3 Conclusao

(i) a base de célculo de qualquer tributo tem que guardar estreita consonéancia

com o critério material localizado no antecedente da regra-matriz de incidéncia

199 1SS na Constituicdo e na Lei Complementar. Sao Paulo: Dialética: 2003, p. 107.
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tributaria, porque o principal papel deste critério € quantificar economicamente a
materialidade prevista na hipotese de incidéncia;

(i) se houver qualquer descompasso entre a hipotese de incidéncia e a base
de célculo, essa devera prevalecer, por ter o condao de explicitar a espécie tributaria
a ela relacionada;

(iii) a base de calculo tem o papel, portanto, de confirmar, infirmar e afirmar a
hipétese de incidéncia tributaria. No caso do ICMS Mercantil, o legislador ordinario
respeitou o critério material previsto no antecedente normativo, na medida em que
estabeleceu o valor total da operacao de circulagdo da mercadoria como critério
quantitativo deste imposto;

(iv) vimos que o quantum debeatur do tributo podera ser fixo, hipétese
facilmente identificada em relacdo as taxas, ou variavel, quando se estabelece
determinada aliquota que, aplicada a base de calculo, permitira apurar o ICMS
devido;

(v) o valor do tributo podera ser auferido pelo fisco por presuncgéo, na hipétese
de o contribuinte ndo apresentar as declaragées devidas ou apresenta-las de forma
gue nao se coadunem com a realidade; porém, mesmo diante da possibilidade da
presuncao, o fisco ndo se liberta do seu dever de buscar a verdade material,
inclusive, com a fiscalizacao in loco;

(vi) a reducao da base de célculo afigura-se como espécie de beneficio fiscal
geral, em virtude de outorgar determinada vantagem ao sujeito passivo e, neste
ponto, assemelha-se a isengao tributaria, mas com ela ndo se confunde;

(vii) para se evitar a confusédo entre estas varias modalidades de concesséo
de beneficio fiscal geral e com vistas a impedir exigéncias de comportamentos
indevidos, como é o caso de estorno proporcional do crédito de ICMS nas operagdes
sujeitas a reducao da base de calculo deste imposto, propusemos uma nova forma
de classificacao dos beneficios fiscais gerais;

(viii) os beneficios fiscais gerais podem ser classificados em: a) normas
juridicas em que o contribuinte continua obrigado ao recolhimento do tributo e,
nestes casos, temos os beneficios fiscais propriamente ditos e os incentivos fiscais;
e b) normas juridicas nas quais o contribuinte nao é obrigado ao recolhimento do
tributo; nestas situagdes, temos a imunidade, a isencao tributaria e nao-incidéncia
tributaria;
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(ix) os beneficios fiscais propriamente ditos sdo outorgados pelo ente politico
sem a exigéncia de qualquer condicdo ou comportamento ativo, previsto em lei, pelo
sujeito passivo, ao seu gozo; enquanto que, nos incentivos fiscais, sédo estabelecidas
certas condi¢Oes para o beneficiario poder deles usufruir;

(x) a redugcdo da base de calculo, a concessao de crédito presumido, a
subvencao dentre outros, sao espécies de beneficios fiscais propriamente ditos ou
de incentivos fiscais, dependendo, para a sua classificagdo, da imposigdo ou nao de
condicoes pelo ente tributante;

(xi) a reducao da base de célculo ndo pode ser concebida como “isencéo
parcial”’, porque na isen¢do ndo ha a obrigacao do contribuinte em recolher o tributo,
enquanto que na reducéo da base de calculo ha;

(xii) pelo fato de, na reducdo da base de calculo, o contribuinte continuar
sujeito ao recolhimento do ICMS, afirmamos que tal situacdo ndo se amolda as
excecoes previstas no artigo 155, § 22, inciso I, da C.F./88;

(xiii) até 2005, o STF se posicionou no sentido de que a reducao da base de
calculo ndo configura espécie de isencao e, por isso, nao recairia nas excegdes
constitucionalmente previstas ao principio da nao-cumulatividade; todavia, este
entendimento mudou sem que tivesse havido qualquer alteracdo no cenario
legislativo. Esta mudanca da jurisprudéncia além de equivocada do ponto de vista
cientifico, ainda, violou o principio da Seguranca Juridica, porquanto o entendimento
pretérito, por ter sido emanado pela composicao plenaria do STF, havia adquirido a
feicao de norma geral e abstrata, aplicada, portanto, a todas as relacées juridicas a
ela sujeitas, em qualquer instancia;

(xiv) esta mudanga de entendimento do STF se revelou, para nds, como
interpretacdo extensiva, como assevera BECKER, negando o préprio direito. Além
disso, aqueles, que deveriam resguardar o cumprimento dos preceitos
constitucionais, acabaram admitindo a sua violagdo em verdadeira afronta ao Pacto
Federativo;

(xv) por isso, o recente posicionamento pretoriano devera ser imediatamente
revisto, para o fim de preservar o direito de os contribuintes ndo estornarem o crédito
de ICMS, com vistas a preservacdo do principio constitucional da néao-
cumulatividade, da Seguranga Juridica e da Legalidade, estes dois ultimos, pilares
do Estado Democratico de Direito.
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6 A LEI COMPLEMENTAR NO ICMS

A lei complementar, de acordo com a prescri¢cao constitucional, possui regime
juridico distinto em comparacao as leis ordinarias. Porém, isto ndo quer dizer que
em todas as situacbes a lei complementar seja hierarquicamente superior a
ordindria. SO o serd se os requisitos de ordem formal e material, indispensaveis para
a sua instituicao valida, forem obedecidos. Do contrario, ambas estardo no mesmo
patamar hierarquico.

O requisito de cunho formal consiste na observancia de quorum qualificado
para a aprovacao da lei complementar, isto é, a maioria absoluta das duas Casas
Legislativas, consoante disposto no artigo 69°°° da Constituicdo Federal.

Ja o requisito de ordem material € afeto as matérias constitucionalmente
reservadas a essa espécie normativa, ou seja, o legislador constituinte estabeleceu
no préprio bojo da Lei Maior quais sdo 0s assuntos que somente poderdo ser
tratados por meio da lei complementar.

Portanto, sempre que esses dois requisitos, formal e material, estiverem
presentes, a lei complementar gozara de superior hierarquia em relacao a lei
ordinaria, como ensina JOSE SouTo MAIOR BORGES™":

“Consequentemente, o Unico critério, rigorosa e dogmaticamente juridico
para estabelecer uma distingdo valida entre a lei complementar e a lei
ordindria reside da diversidade do regime juridico, decorrente de um
especifico processo de elaboracdo legislativa, e ambito material de
validade peculiar.”

Acerca da hierarquia da lei complementar em relacdo a lei ordinaria, nas
matérias que Ihe foram especialmente reservadas na Constituicao Federal, pondera
IVES GANDRA DA SILVA MARTINS®?:

“Em direito tributario, como, de resto, na grande maioria das hipéteses em
que a lei complementar é exigida pela Constituicao, tal veiculo legislativo é

200 «Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.”

201 | i Complementar Tributdria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1975, p. 73.

22 0 ICMS e o Regime Juridico de Incentivos Financeiros Outorgados pelos Estados e o Comunicado
CAT N° 36/04 de Séo Paulo — Distingdo entre Incentivos Financeiros e Fiscais. Parecer. Revista
Dialética de Direito Tributario, vol. 112. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 137.
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explicitador da Carta Magna. N&o inova, porque sendo seria
inconstitucional, mas complementa, esclarecendo, tornando clara a
intengdo do constituinte, assim como o produto de seu trabalho, que é o
principio plasmado do Texto Supremo.

E, portanto, a lei complementar, norma de integragdo entre os principios
gerais da Constituicao e os comandos de aplicagao da legislagao ordinaria,
razao pela qual, na hierarquia das leis, posta-se acima destes e abaixo
daqueles. Nada obstante alguns autores entendam que tenha campo
proprio de atuagcdo — no que tém razao -, tal esfera prépria de atuagao nao
pode, a evidéncia, nivelar-se aquela outra pertinente a legislacao ordinaria.
A lei complementar é superior a lei ordindria, servindo de teto naquilo que é
de sua particular area mandamental’, continuando: ‘A utilizagdo do campo
do direito das normas de integracdo, em escala intermédia, permite que o
sistema plasmado na Constituicdo tenha contextura capaz de dar
estabilidade a exagéo dos diversos poderes tributantes.

E, pois, a lei complementar, uma garantia de estabilidade o sistema, ndo
permitindo que cinco mil Municipios, vinte e seis Estados e a Unido tenham
sistemas préprios, assim como do pagador de tributos, que na Federacao
pode livremente viajar ou alterar seu domicilio, a luz dos mesmos principios
gerais que regem o sistema.” (Comentarios a Constituicdo do Brasil, vol. 6,
tomo |, ob.cit., pp. 79/81).”

O escopo da lei complementar na seara tributaria é bastante importante
porquanto visa: a) evitar os conflitos de competéncia entre os entes federados; b)
explicitar as limitacbes constitucionais ao poder de tributar; bem como o de se
afigurar como ¢) norma geral em direito tributario, conforme preceitua o artigo 146°%
da Lei Maior.

Conquanto a lei complementar tributaria esteja fundamentada diretamente na
Constituicdo Federal, razdo pela qual se sobrepdée aos demais comandos
normativos, no que atine as matérias que lhe foram especialmente reservadas pelo
legislador constituinte, isto ndo Ihe autoriza a inovar no sistema juridico, ou seja,
extrapolar os preceitos da norma que pretendeu regulamentar, como bem salienta

AIRES F. BARRETO?*:

203 «Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributéria, especialmente sobre:

a) definicéo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagéo aos impostos discriminados nesta
Constituicédo, a dos respectivos fatos geradores, bases de céalculo e contribuintes;

b) obrigacao, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155,
I, das contribui¢des previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribui¢cdo a que se refere o art. 239.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo tnico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também podera instituir um regime
unico de arrecadagao dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

204 Op. cit., p. 106.
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“A lei complementar cabe para estabelecer normas gerais, nas hipoteses
de conflitos de competéncia ou para regular limitagdes que estdo postas na
propria Constituicao. A lei complementar, a pretexto de estabelecer normas
gerais, nao pode inovar, ampliar ou restringir o que esta posto na
Constituigdo, porque os limites, os lindes das respectivas competéncias,
estao nitidamente tragados na prépria Constituigao.

Supor diversamente, equivale admitir que a Constituicao néo é rigida.”

Mais uma vez, € oportuno enfatizar, as normas contempladas no bojo da
Constituicao da Republica gozam de superior hierarquia em relacdo aos demais
preceitos. O sentido desta hierarquia € o de alcancar a hegemonia do sistema
juridico e, bem assim, atribuir as relagcbes a Seguranca Juridica necessaria a sua
concretizagéo.

No referente a tributacdo no Brasil, a Constituicdo Federal estabeleceu
rigidamente as competéncias tributarias e tracou o arquétipo constitucional do

tributo, ao contemplar as materialidades passiveis de tributacdo®®

, 0S sujeitos
passivos e também a base de célculo possivel, na medida em que essa devera
guardar estreita relacdo com o critério material delineado na hipétese de incidéncia
tributaria.

Desenhou, portanto, a Lei Maior, a moldura do tributo, de sorte que o
exercicio da competéncia tributaria pelo ente politico competente devera respeita-la,
sob pena de inconstitucionalidade.

Com relacao ao ICMS, a Lei Fundamental explicitou os temas que devem ser
regulados por lei complementar, no artigo 155, § 2°, inciso XII?®®, da Constituicio

Federal.

25 Salvo nos casos dos impostos residuais, porém, estabeleceu limites ao exercicio dessa
competéncia tributaria ao dispor que deverao ser nao-cumulativos, ndo poderao ter fato gerador ou
base de célculo proprios dos discriminados na CF/88 e, ainda, deveréo ser instituidos mediante lei
complementar, consoante prevé o artigo 154, inciso |, da Lei Maior.

206 «|| - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicAdo do estabelecimento responsavel, o local das
operacodes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagbes para o exterior, servicos e outros produtos além
dos mencionados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e exportacao
para o exterior, de servigcos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma Unica vez, qualquer
que seja a sua finalidade, hipétese em que nédo se aplicara o disposto no inciso X, b;
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Dentre as incumbéncias conferidas a lei complementar, no referente ao ICMS
e que interessam diretamente ao nosso estudo, destacamos a explicitagdo do
principio da ndo-cumulatividade e a forma pela qual os Estados poderdo conceder
ou revogar as isengoes tributarias, beneficios fiscais propriamente ditos e os
incentivos fiscais.

Embora tenhamos dedicado um tépico especifico para tratar do principio da
nao-cumulatividade do ICMS, no qual discorremos sobre a sua supremacia em
relacdo aos demais comandos normativos, bem como acerca de sua aplicabilidade
imediata, 0 que — ao menos em tese — dispensaria a veiculagao de lei complementar
para explicita-lo, observamos que a espécie normativa, da qual ora cuidamos, torna-
se importante no que diz respeito ao ICMS, pelo fato deste imposto tratar-se de
tributo de repercussao nacional.

Por conta disso, a lei complementar se mostra necessaria para delinear a
forma de apuracdo e de cobranca do ICMS pelos entes que receberam da
Constituicao Federal a aptidao para exigir esse imposto.

Nesta esteira, coube a Lei Complementar n°. 87, de 13 de novembro de 1996,
o dever de definir o sujeito passivo (Artigo 4°), os critérios espacial (Artigo 11),
temporal (Artigo 12) e quantitativo (Artigo 13) do imposto vertente, operacionalizar a
ndo-cumulatividade do ICMS (Artigos 19%%7, 20%%® e 212%°), enfim, estabelecer as

regras gerais aplicaveis a este imposto por todos os entes tributantes.

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importagéo do
exterior de bem, mercadoria ou servi¢o.”

27 «Art. 19. O imposto é nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado.”

208 «Art. 20. Para a compensagao a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou
consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagao.

§ 12 Nao dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes de
operagdes ou prestagdes isentas ou ndo tributadas; (...)

Omissis

§ 32 E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacao de servigos
a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de industrializacdo ou producao rural, quando a saida
do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida para
o exterior;

Il - para comercializacdo ou prestacdo de servigo, quando a saida ou a prestagdo subsequiente nao
forem tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao exterior.

§ 42 Deliberacao dos Estados, na forma do art. 28, podera dispor que nao se aplique, no todo ou em
parte, a vedacgao prevista no paragrafo anterior.”
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Apesar de referir-se somente ao principio da nao-cumulatividade do ICMS,
GERALDO ATALIBA?'® interpretou bem a utilidade da lei complementar em relagdo a

esse imposto:

“Se tal principio constitucional — que impede a cumulagao do tributo — é
peremptério, incontornavel, inderrogavel e insuprimivel, &€ de se perguntar
qual a razdo da remissao a lei complementar, para regula-lo, ja que sua
consisténcia essencial € uma s6 aquele supra-enunciada. E que a esséncia
do instituto consiste, efetivamente, em impedir que se pague tributo sébre
base de calculo incluindo tributo, mas éste desideratum pode ser alcangado
de diversas formas. Como se trata de tributo estadual, cuja repercussao
pode ser interestadual, ha a necessidade de se uniformizar a sistematica
da nao-cumulatividade, para harmonioso funcionamento do sistema.

Dai o inteiro cabimento da outorga a lei complementar do critério para
eleicdo do método a ser uniformemente observado pelos Estados.

A necessidade de comum observancia, por todos os Estados, de um Unico
método, é que veio inspirar o legislador constituinte.

O importante é assinalar que esta lei complementar pode adotar qualquer
sistematica, qualquer mecéanica, qualquer método, desde que preserve a
essencial exigéncia constitucional da ndo-cumulatividade do ICM,
consistente no abatimento do impdsto pago nas operagdes anteriores,
quando do pagamento do impdsto incidente s6bre cada nova operacgéo.”

Neste particular, € oportuno salientar que a lei complementar vertente, ao
explicitar o principio da ndo-cumulatividade do ICMS, bem como as excegbes ao
direito de abatimento a ele relativas, nao fez qualquer mencgéo a reducao da base de
céalculo como hipdtese apta a impedir a utilizacdo do crédito deste imposto. Mesmo
porque essa norma regulamentar ndo poderia equiparar tal situagdo (redugéo da
base de célculo) com a isengao tributaria, porque o § 6°, do artigo 150, do Texto
Constitucional, incluido pela Emenda Constitucional n®. 03/93, seria afrontado.

De outro lado, deve-se registrar, ainda, que cabe a lei complementar dispor
sobre a forma em que os Estados e o Distrito Federal poderdo conceder ou revogar
as isencdes tributarias, subvencdes, reducdo da base de calculo, dentre outras
benesses, a teor do § 6°, do artigo 150, da Constituicado Federal.

A Lei Complementar, que disciplinou esta questao, é a 24, de 07 de janeiro de
1975, dispondo, em seu artigo 19, que as isencdes deverao ser concedidas mediante
convénio celebrado e ratificado pelos Estados-membros nos seguintes termos:

209 «“Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado sempre

que o servigo tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacao de servico nao tributada ou isenta, sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizagdo do servigo;

I - for integrada ou consumida em processo de industrializacdo, quando a saida do produto resultante
nao for tributada ou estiver isenta do imposto;”

219 | ei Complementar na Constituicdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1971, p. 79/80.
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“Art. 12 - As isencgdes do imposto sobre operacdes relativas a circulagéo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo
esta Lei.”

Destacamos, linhas atras, que, igualmente ao legislador constituinte, o
ordinario também diferengou as isenc¢des tributarias da redugcdo da base de calculo
(hipbtese de beneficio fiscal propriamente dito ou de incentivo fiscal), conforme se
observa do disposto no paragrafo unico do dispositivo legal supratranscrito, vejamos:

“Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:

| - a reducéo da base de calculo;

Il - & devolugéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néao, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

[l - 2 concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiros fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais
resulte reducao ou eliminacao, direta ou indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogagOes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.”
(Grifamos)

Assim, mais uma confirmagdo de que a isenc¢ao tributaria e a reducdo da
base de calculo ndo se confundem e, por tal razdo, esta ndo se subsume as
excecoes delineadas no inciso I, do § 2°, do artigo 150, da Constituicdo Federal, nos
moldes sustentados anteriormente.

Nao obstante, a vertente deste capitulo é outra, isto €, a de verificar o papel
que a lei complementar exerce no que tange ao ICMS, especialmente no referente
as questdes intimamente ligadas a esse trabalho, quais sejam: a nao-cumulatividade
do ICMS, bem como a forma de concessao ou de revogacao das isencgdes tributarias
e dos respectivos beneficios ou incentivos fiscais.

De acordo com a lei complementar vertente, os beneficios fiscais gerais
(estamos tratando do género beneficio fiscal) somente poderdo ser concedidos,
pelos entes competentes, mediante convénio por eles celebrado e ratificado.

Esta previséo legal visa evitar a guerra fiscal entre os Estados, porque se
cada ente conceder beneficios fiscais aleatoriamente e sem qualquer controle, as
pessoas politicas mais desenvolvidas econdmica e tecnicamente estardao a frente
desta disputa e, por isso, poderdo acarretar prejuizos aqueles que nao gozam de

tantos recursos.
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PONTES DE MIRANDA?'! assinala:

“No art. 23, § 6°, da Constituicdo de 1967 diz-se que as isengdes do
impbsto sObre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias séo
edictadas ou revogadas mediante convénios, celebrados e ratificados pelos
Estados-membros, conforme se estabelega em lei complementar. A lei
complementar é federal e ha, por parte dos Estados-membros, o dever de
s6 isentar e s6 ab-rogar ou derrogar as isengdes em convénio, que 0s
Estados-membros figurantes celebrem e ratifiquem. N&o, portanto,
isentabilidade sem ser em convénio. Compreende-se assim se haja
estatuido porque a isencao por uma entidade estatal pode ser nociva.”

O Mercado Comum Europeu enfrentou problema semelhante quando se
dispds a estabelecer um regime fiscal unificado, sem que houvesse perda da
arrecadagao no comercio de produtos entre os seus paises membros. A dificuldade
cingia-se ao fato de estabelecer a tributacdo no pais de origem ou no de destino. A
adocao da primeira hip6tese — tributacdo no pais de origem — traria uma enorme
dificuldade de implementacdo, em funcdo da necessidade de se estipular “taxas
uniformes”, segundo ponderou ARLINDO N. M CORREIA®'?. Como este método
impunha um longo prazo para a sua operacionalizacao, os membros do Mercado
Comum adotaram — sopesando a necessidade de harmonizar totalmente os
sistemas fiscais, o 6nus tributario suportado pelos cidadaos e a reparticdo do
produto arrecadado — a segunda hipétese, ou seja, a tributacdo no pais de destino.

N&o obstante, CORREIA?"® defenda que somente a adogdo da tributagdo no
pais de origem permitiria a obtencdo de um mercado comum, asseverando: “A
verdade, poréem, € que sO a tributagdo no pais de origem permitira abolir as
fronteiras fiscais entre os Estados membros, constituindo assim um auténtico
mercado comum.”, ndo estamos convencidos de que a tributagdo no pais de origem
solucionaria o problema considerado no contexto brasileiro, no qual o potencial de
desenvolvimento de cada Estado-membro é bastante distinto. Também nao nos
convencemos de que a tributagdo no pais de destino seja a melhor op¢ao, porque
ainda assim os Estados mais desenvolvidos seriam beneficiados, por possuir mais
consumidores para aquecer a economia.

Para a realidade brasileira, entendemos que o sistema previsto pelo legislador
constituinte atende as nossas necessidades. A preocupacao reside no fato de os

21 Op. cit., p. 515.
2 Op. cit., p. 16.
213 |bidem, p. 17.
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Estados-membros, preocupando-se com a sua propria arrecadacao, concederem o0s
beneficios fiscais sem obedecer ao disposto na lei complementar, que exerce o
importante papel de evitar a guerra fiscal.

Nos termos da Lei Complementar n®. 24/75, ndo basta que haja a celebracéao
do convénio®™ pelos Estados-membros, mediante decisdo unanime destes entes,
para considerar-se instituido o beneficio fiscal. E necessaria a sua ratificacdo por
meio de Decreto Legislativo de cada pessoa politica. Esta ratificacao, com efeito,
podera ocorrer expressa ou tacitamente, consoante reza o artigo 42 dessa lei.

Relativamente ao ICMS, o Decreto legislativo adquire o papel da lei ordinaria,
sendo, 0 convénio, apenas o inicio do procedimento legislativo para a instituicdo dos

beneficios fiscais. ROBSON MAIA LINS?'® vai além e assevera que:

“Que fique claro, portanto: o Convénio é pressuposto para que seja
concedida a isengdo, sendo que € a legislagdo de cada Estado-membro
que, efetivamente, a concede. E condigdo necessaria, porém nao
suficiente, para que seja concedida isengéo.”

Contudo, o convénio nao podera impor a concessado destas benesses, sob
pena de invadir a competéncia tributaria dos Estados-membros, mas apenas e tao
somente dispor sobre a forma de outorga desses ditos beneficios.

Muito embora a guerra fiscal seja travada diretamente entre os Estados-
membros, seu resultado é suportado pelos contribuintes, em absoluta violagdo ao
Estado Democratico de Direito.

O fundamento legal utilizado pelos Estados, que se consideraram
prejudicados com a instituicdo de beneficio fiscal em desrespeito ao disposto no
artigo 12 da Lei Complementar n°. 24/75, é, exatamente, o que dimana o artigo 8°

dessa norma, que assim reza:

214 Registramos que, nos termos do artigo 22, inciso I, da LC 24/75, o convénio, para ser celebrado,

depende da decisao unanime dos Estados-membros:

§ 22 - A concessao de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos Estados representados;
a sua revogacao total ou parcial dependera de aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos
reyresentantes presentes.”

215 “Art. 4° - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicagdo dos convénios no Diario
Oficial da Unido, e independentemente de qualquer outra comunicagédo, o Poder Executivo de cada
Unidade da Federagéo publicara decreto ratificando ou néo os convénios celebrados, considerando-
se ratificacao tacita dos convénios a falta de manifesta¢do no prazo assinalado neste artigo.”

% A revogacao de Isencdo de ICMS e a Desnecessidade de Convénio/Confaz. Revista Dialética de
Direito Tributario, Vol. 106, p. 88.
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“Art. 82 - A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretarg,
cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou
ato que conceda remissdo do débito correspondente.

Paragrafo Unico - As sancdes previstas neste artigo poder-se-do acrescer a
presuncao de irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, a
juizo do Tribunal de Contas da Unido, e a suspensao do pagamento das
quotas referentes ao Fundo de Participacdo, ao Fundo Especial e aos
impostos referidos nos itens VIl e IX do art. 21 da Constituicao Federal.”

A outorga de beneficios fiscais sem a celebracao por convénio e a ratificacao
por Decreto Legislativo por todos os respectivos Estados-membros, tem levado os
entes politicos, que se julgaram prejudicados com tal conduta, a glosar os créditos
de ICMS escriturados e compensados pelos contribuintes.

Esse comportamento viola o Estado Democratico de Direito no concernente a
separacdo dos poderes, insito ao Pacto Federativo. Isto porque, na medida em que
o Estado prejudicado exerce a justica com suas préprias maos ao promover a glosa
dos créditos do ICMS, ele tolhe a competéncia do Poder Judiciario, a quem compete
solucionar o litigio declarando, de efeito, a inconstitucionalidade da norma.

Até que haja pronunciamento do Poder Judiciario, a norma juridica que

217

outorgou o beneficio fiscal € valida®® e, portanto, aplicavel. Nesse sentido, o

comportamento dos contribuintes, que a ela se sujeitaram, é legitimo. Por tal razao,
nao poderao suportar os prejuizos decorrentes da guerra fiscal, em verdadeira “briga
de gigantes”.

Como pondera JOSE EDUARDO SOARES DE MELO?'®:

“Os diplomas juridicos instituidores das desoneragdes (parciais ou totais)
dos gravames tributarios ou concessivos de incentivos fiscais, crediticios,
etc., constituem normas integrativas do ordenamento juridico, projetando
seus peculiares efeitos juridicos, em razdo do que seus mandamentos
devem ser observados pelos seus respectivos destinatarios. Somente apés
a eventual declaracao de inconstitucionalidade pelo Poder Judiciario e por
intermédio da suspensado da execugao pelo Senado Federal (artigo 52,
inciso X, da Constituicdo Federal de 1988) é que a norma juridica
considera-se retirada do ordenamento e perde sua eficacia (fato de
producéo de efeitos juridicos).

Existindo expressa previsdo de remédio constitucional (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADIN), contida no artigo 102, inciso |, alinea “a”, da
Constituicdo Federal de 1988, nao ha fundamento juridico no procedimento
do Poder Executivo em sustar unilateralmente a aplicabilidade das normas

217 A validade é aqui entendida como a norma posta no ordenamento juridico e que produz os seus
reagulares efeitos.
2% Direito Tributario Empresarial. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 374.
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juridicas sucessivas de incentivos e beneficios, sob o suposto de tratar-se
de preceitos inquinados de inconstitucionais.

O consagrado principio da separacdo de poderes, enunciado nas
Constituicdes Republicanas, repugna qualquer juizo arbitrario e injuridico
que possa atribuir ao Poder Executivo o poder inerentes aos 6rgaos
jurisdicionais, como ha quase cinglienta anos ja preconizara esmerada
doutrina.”

Temos que as disposicbes contidas no artigo 8° e seus incisos da Lei
Complementar n°. 24/75 nao foram recepcionadas pela Constituicdo Federal de
1988, exatamente porque tém o condao de violar o Pacto Federativo ao admitir a
autotutela, ou seja, a glosa dos créditos de ICMS, sem que haja o pronunciamento
do Poder Judiciario acerca da constitucionalidade ou nao da norma juridica que
instituiu o beneficio fiscal geral.

Se a Constituicdo Federal conferiu ao Estado a ferramenta necessaria para
provocar a tutela jurisdicional no sentido de ver protegido o seu direito, consistente
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade prevista no artigo 102, inciso |, “a™'®, da
C.F./88 que, inclusive, conta com a possibilidade de deferimento do provimento

0220

liminar, nos moldes preconizados pelo artigo 1 e seguintes da Lei 9.868/99, outra

219 «Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,

cabendo-lhe:

| — processar e julgar, originariamente:

a) a agao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agao
declaratéria de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal;”

220 «Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acdo direta serd concedida por
decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apoés a
audiéncia dos 6rgaos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que
deverao pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§ 12 O relator, julgando indispensavel, ouvira o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da
Republica, no prazo de trés dias.

§ 2° No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada sustentacdo oral aos representantes
judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgaos responsaveis pela expedicdo do ato, na forma
estabelecida no Regimento do Tribunal.

§ 3% Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar sem a audiéncia
dos 6érgaos ou das autoridades das quais emanou a lei ou o0 ato normativo impugnado.

Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal faréd publicar em se¢ao especial do
Diario Oficial da Unido e do Diario da Justica da Uniédo a parte dispositiva da decisdo, no prazo de dez
dias, devendo solicitar as informagfes a autoridade da qual tiver emanado o ato, observando-se, no
que couber, o procedimento estabelecido na Secéo | deste Capitulo.

§ 1° A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera concedida com efeito ex nunc, salvo se
o Tribunal entender que deva conceder-lhe eficacia retroativa.

§ 2° A concessdo da medida cautelar torna aplicavel a legislagdo anterior acaso existente, salvo
expressa manifestacdo em sentido contrario.

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da matéria e de seu
especial significado para a ordem social e a seguranga juridica, podera, apés a prestacdo das
informagdes, no prazo de dez dias, e a manifestacdo do Advogado-Geral da Uniao e do Procurador-
Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao
Tribunal, que tera a faculdade de julgar definitivamente a acao.



132

nao pode ser a solucdo que nado a submissao da discussao ao crivo do Poder
Judiciario.

Releva anotar, nesta linha, que o Supremo Tribunal Federal ndo tem se
furtado ao deferimento do provimento liminar, conforme se denota do voto da lavra
do Ministro Celso de Mello no julgamento da ADI n2. 2.157-5/BA%*'  in verbis:

Em precedentes desta corte, quando do julgamento de medida liminar —
assim, nas ADINs 1179 e 1247 -, tem ela entendido que é relevante a
fundamentagéo juridica da argiigao de inconstitucionalidade da concessao
de beneficios tributarios relativos ao ICMS por lei estadual sem a
observancia da deliberacdo dos Estados e Municipios que decorre do

disposto na alinea “g” do inciso XII do § 22 do artigo 155 da Constituicao

()

4. De outra parte, a concessao da liminar se torna, no caso, conveniente,
nao sb pela repercussao econdmico-financeira das normas concessivas de
beneficios fiscais relativos ao ICMS, mas também para a preservagao da
disciplina prevista pela Constituicdo para o ICMS para o equilibrio
federativo quanto a concessdo de beneficios fiscais concernentes a esse
tributo.

5. Em face do exposto, defiro a liminar requerida para suspender, ‘ex nunc’
a eficacia das alineas ....

[...]

E preciso ter presente, na analise da questao ora submetida & apreciagao
desta Corte Suprema, que o sistema constitucional brasileiro — ao
dispor sobre o tema da exoneracao tributaria, em matéria de ICMS,
qualquer que seja a técnica de exoneragdo utilizada pelos Estados-
membros (concessao de subsidio, de isencdo ou de beneficio fiscal,
reducao de base de célculo ou outorga de crédito presumido, p.ex.) —
tornou imprescindivel a prévia celebracdo de convénio interestadual,
(CF, art. 150, § 6% in fine, ¢/c o art. 155, § 29, Xll, “g”), em ordem a inibir
a possibilidade juridica de tais wunidades federadas, agindo
unilateralmente, virem a atribuir, sem o necessario consentimento dos
demais Estados-membros, beneficios de carater fiscal referentes ao tributo
mencionado.

Vé-se, pois, que o convénio interestadual qualifica-se,
constitucionalmente, como pressuposto de legitimacao de outorga, pelo
Estado-membro, de qualquer beneficio em matéria de ICMS, qualquer que
seja a técnica de exoneragao tributaria prevista na legislacao local.”

Note que a prépria lei que previu a concessdo da liminar em Medida Cautelar
dependente de ADI e com efeito ex nunc, teve o cuidado de proteger as relacdes
juridicas instauradas sob o palio da norma hostilizada, veiculada no sistema, e que
gozava de validade e de eficacia até o pronunciamento pretoriano que suspendeu 0s
seus efeitos.

Por isso, filiamo-nos a corrente doutrinaria que sustenta a

inconstitucionalidade da glosa de créditos de ICMS pelo ente politico que se julgou

#21 Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, v.u., j. 28/06/2000, DJ 07/12/2000.



133

prejudicado com a concessdo de beneficio fiscal por outro Estado, em
desobediéncia ao preceituado pela Lei Complementar n®. 24/75, porquanto ele esta
exercendo a justica com as préprias maos, em detrimento ao Pacto Federativo que
outorgou ao Poder Judiciario a incumbéncia de dirimir os embates instaurados entre
0s sujeitos de direito.

Assim, até a suspenséao da eficacia da norma juridica tida por inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, mesmo incidentalmente em sede liminar, a ser
confirmada posteriormente no julgamento do mérito da ADI, o crédito de ICMS
escriturado e compensado pelo contribuinte, consoante o beneficio fiscal concedido,
€ legitimo e ndo pode ser glosado pelo Estado que se considerou prejudicado, sob
pena de violagdo ao Pacto Federativo, o qual se sobrepde a todas as outras normas
juridicas, por se tratar de clausula pétrea.

Cabe ao ente politico prejudicado com a concessao de beneficio fiscal geral
por outrem em detrimento da forma prevista na LC n®. 24/75, buscar a repara¢ao do
seu dano no Poder Judiciario, e n&o transferir seu prejuizo ao sujeito passivo, o qual

ndo tem a minima condic&o de interferir na guerra fiscal instaurada entre os Estados.

6.1 Conclusao

(i) a lei complementar ndo € hierarquicamente superior a lei complementar,
salvo com relacdo as matérias que lhe foram expressamente reservadas pelo
legislador constituinte (ordem material de hierarquia) e desde que tenha sido
observado o quorum qualificado a sua aprovagdo, o qual impde a maioria dos
membros das duas Casas Legislativas (ordem formal de hierarquia). Se estas duas
hip6teses ndo estivem presentes conjuntamente, ndo havera hierarquia entre essas
duas espécies normativas;

(ii) como o ICMS é um tributo de repercussao nacional e gerador de guerra
fiscal entre os entes politicos tributantes, o papel exercido pela lei complementar é
deveras importante, porque ira uniformizar as relagdes juridicas deste imposto em
todo o territdério nacional, ou seja, ira explicitar: os critérios material, temporal e
espacial do antecedente da regra-matriz de incidéncia tributaria, bem como os

critérios pessoal e quantitativo, além de iluminar o préprio principio da nao-
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cumulatividade do ICMS, embora seja cogente e autoaplicavel e estabelecer a forma
pela qual os beneficios fiscais gerais deverdo ser concedidos;

(iii) a Lei Complementar n®. 87/96 — Lei Kandir — dispbds, em resumo, sobre os
critérios da regra-matriz de incidéncia tributéria do ICMS e a Lei Complementar n®.
24/75, coube o papel de estipular a forma de concessao de beneficios fiscais gerais
pelos entes federados. Estabeleceu, em sintese, que tais beneficios deverdo ser
concedidos mediante Convénio, regulado pelo CONFAZ — Conselho de Politica
Fazendaria, os quais deverao ser ratificados por todos os Estados-membros, por
meio de Decreto Legislativo;

(iv) o artigo 8° da LC n® 24/75 dispbée que os beneficios fiscais gerais
concedidos em detrimento da forma estabelecida nesta norma, acarretam a
anulacao do crédito de ICMS pelo sujeito passivo. Para nés tal preceito legal nao foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, cuja Carta proibe o exercicio da
autotutela, exatamente como forma de preservar a autonomia e a competéncia
conferida ao Poder Judiciario, bem como o proprio Pacto Federativo;

(v) o Estado que se julgar prejudicado com a concessdo de beneficio fiscal
geral por outro ente federado em violagdo a forma prescrita em lei complementar,
devera buscar a tutela de seu direito no Poder Judiciario, mais precisamente, no
Supremo Tribunal Federal, por meio de instrumento juridico adequado, ou seja, a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN, a qual, inclusive, admite o ajuizamento
de Medida Cautelar para o fim de ser concedido provimento liminar a fim de
suspender os efeitos da norma que instituiu, ilegalmente, o beneficio fiscal;

(vi) exigir do contribuinte o estorno proporcional do crédito de ICMS, porque o
beneficio fiscal ndo foi criado no formato desenhado pela LC n?. 24/75, revela-se
absolutamente inconstitucional, por ferir o Pacto Federativo.

CONCLUSAO
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Em cada capitulo desta dissertacdo apresentamos a conclusdo parcial.
Agora, entendemos valiosa a reunido de todas estas conclusbes parciais para
elencar os principais aspectos adstritos a redugcao da base de céalculo do ICMS como
espécie de beneficio fiscal propriamente dito ou de incentivo fiscal, para, entéao,
afastar a possibilidade de concebé-la como “isencédo parcial’, de sorte a permitir a
anulagao do crédito do imposto da entrada e a impossibilidade da compensagéo do
tributo pago na operagéo anterior na etapa subsequente.

(i) a Republica Federativa do Brasil adotou o modelo rigido de Constituigcao.
Nela concentram-se os principios e as regras que devem iluminar a producéo e a
aplicacdo dos demais preceitos normativos do sistema juridico. Exerce, portanto, a
Constituicao Federal, o poder aglutinante de normas juridicas, de sorte que todos os
comandos normativos deverdo buscar a sua condicdao de validade, mediata ou
imediatamente, nesta Lei Fundamental;

(i) a Constituicdo Federal contempla normas juridicas denominadas clausulas
pétreas, as quais ndo poderdo ser alteradas nem mesmo por meio de Emenda
Constitucional. Dentro destas clausulas pétreas, destacamos o Pacto Federativo, o
qual, dentre outras caracteristicas, impde a Separacdo de Poderes e confere aos
entes federados autonomia politica, econémica e tributaria;

(i) para resguardar o Pacto Federativo, o legislador constituinte repartiu as
competéncias tributérias entre os entes politicos de forma rigida. Além disso,
desenhou o arquétipo constitucional das exacodes, afigurando-se como verdadeira
moldura a instituicao dos tributos, uma vez que a Constituicdo Federal nao os criou.
Tal incumbéncia foi outorgada a pessoa politica, que devera exercé-la, pela regra,
por meio de lei;

(iv) sendo, o ICMS, imposto de grande repercussao nacional, até mesmo em
funcédo de seu elevado poder arrecadatério, o legislador constituinte esmerou-se no
desenho de seu arquétipo constitucional e previu algumas materialidades passiveis
de incidéncia deste imposto. Com escopo meramente didatico, escolhemos o ICMS
Mercantil para figurar como pano de fundo do tema central desta dissertagao;

(v) todos os critérios materiais, que configuram fato juridico tributario do
ICMS, possuem um nucleo central comum concernente a ndo-cumulatividade deste
imposto. Este principio — cogente e autoaplicavel — assegura o direito de o
contribuinte creditar-se do tributo incidente na operacao anterior com o imposto
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devido na etapa subsequente. Todavia, hd as excecgdes relativas as operacdes
isentas e ndo sujeitas a incidéncia do ICMS. Esta ndo sujeicdo, quando contemplada
na Constituicao Federal, refere-se, em verdade, a imunidade tributéria;

(vi) nas operacdes isentas ou imunes ndo é autorizado o creditamento do
imposto incidente na operagao anterior para o abatimento do tributo devido na etapa
subsequente. Além disso, o vendedor da mercadoria isenta ou imune devera anular
o crédito do imposto referente a entrada do bem em seu estabelecimento. Tais
situagdes permitem a cumulatividade do ICMS;

(vii) a nado-cumulatividade do ICMS ensejou a classificacdo dos sujeitos
passivos como contribuintes de direito (eleitos pela norma juridica para recolherem
antecipadamente o imposto em cada etapa da circulacdo da mercadoria) e os
contribuintes de fato (consumidores, quem, efetivamente, suportam o 6nus
tributario);

(viii) por isso, diz-se que o ICMS repercute e, por tal razédo, foi criada a
canhestra norma juridica contemplada no artigo 166 do Codigo Tributario Nacional, a
qual vedou a restituicdo do indébito pelos contribuintes de direito se ndo provarem
que nao houve a transferéncia do encargo financeiro a outrem ou que foram
autorizados pelo contribuinte de fato a pleitear a restituicdo. Esta previsao legal gera
inconformismo por parte da doutrina, porquanto resulta em verdadeira permissao
legal para o locupletamento do Estado, na medida em que o contribuinte de fato ndo
€ parte legitima para pleitear a repeticdo do indébito por ndo ser sujeito passivo da
relacao juridica tributaria; e, o cumprimento dos pressupostos legais para almejar tal
restituicdo pelo contribuinte de direito é praticamente impossivel. Assim, apesar de
reconhecida a inconstitucionalidade de determinada norma estadual, o Estado,
dificilmente, sera obrigado a devolver o indébito por conta dessas vedagdes;

(ix) outra caracteristica insita a todas as materialidades do ICMS € o principio
da seletividade, o qual, igualmente em relacdo ao IPl, impde que os bens de
primeira necessidade sofram menor tributagdo em comparagdo com os produtos
supérfluos;

(x) embora o texto constitucional fagca alusdo ao verbo “podera”, no que diz
respeito a seletividade do ICMS esta previsao constitucional deve, obrigatoriamente,
ser observada pelo legislador ordinario, exatamente pelo fato do ICMS tributar o
consumo, nao levando em conta, diretamente, o principio constitucional da

capacidade contributiva;
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(xi) pelo fato da capacidade contributiva, no ICMS, ser aferida por presungao,
€ imprescindivel que o principio da nao-cumulatividade seja rigorosamente
obedecido, porquanto, se houver a cumulagéo do imposto durante o ciclo produtivo,
o contribuinte de direito passara a suportar o énus tributario e o imposto se revestira
do carater também pessoal, o que podera resultar na violagao do principio delineado
o artigo 145, § 1°, da C.F./88. Afora esta questao, com a cumulatividade do imposto,
o valor do bem aumentara, porque esta cumulacao sera repassada, em forma de
custo, aos contribuintes de fato;

(xii) ainda com relacado a seletividade do ICMS, é importante consignar, o
sujeito passivo podera buscar a tutela jurisdicional a fim de que o Poder Judiciario se
pronuncie, naquele caso concreto, sobre a observancia ou ndo desse principio
mediante um processo de comparagao entre as mercadorias. O Judiciario nao
podera indicar a aliquota a ser aplicada, porque estaria invadindo a competéncia do
Poder Legislativo. E-lhe permitido, apenas, afastar a aliquota fixada por ndo atender
o principio da seletividade;

(xiii) com relagdo ao ICMS Mercantil, vimos que o fato juridico tributario desse
imposto € a operacao de circulacdo de mercadorias e, neste ponto, ha distingao
entre ele e o IVC — Imposto sobre Vendas e Consignacgdes, cuja incidéncia ocorria
em funcdo da emissao do documento fiscal que retratasse o negécio juridico;

(xiv) o ICMS, como dito, incide sobre a operacao de circulacdo de mercadoria,
de modo que, ainda que o contribuinte ndo emita o documento fiscal a ela relativo, o
ente politico competente podera lancar o imposto se deflagrar o fato juridico
tributario desta exacao;

(xv) para o nascimento da obrigagdo tributaria do ICMS Mercantil, é
necessaria a circulagao juridica da mercadoria, ou seja, a transferéncia de sua
titularidade a outrem, sendo, ainda, imperiosa a destinacdo do bem para a
celebracdo de negoécios mercantis. Sem duvida, a operacdo de circulacdo de
mercadoria devera ser onerosa, porquanto, do contrario, ndo ha a caracterizagéo de
atos de comércio, consistentes na transferéncia de um bem a outrem, mediante o
recebimento de um preco que, em principio, devera acarretar o lucro do vendedor;

(xvi) os contribuintes do ICMS Mercantil sdo os sujeitos que praticam atos de
comércio com habitualidade, contudo, este imposto também incidira na importagcéo
de mercadoria, independentemente do fato de ela ser posta a disposicdo dos

consumidores;
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(xvii) a base de calculo de qualquer imposto tem a funcao precipua de
mensurar economicamente o critério material constante no antecedente da regra-
matriz de incidéncia tributaria; tem, portanto, o papel de ditar o quantum debeatur do
tributo. Todavia, a funcéo do critério quantitativo ndo € so esta, ele podera afirmar,
confirmar e infirmar a hipétese de incidéncia e, toda vez que com ela divergir, ele
(critério quantitativo) prevalecera por ter o condao de indicar a respectiva espécie
tributaria de que se cuida;

(xviii) no ICMS Mercantil, a base de célculo € o valor total da operacdo, mas o
quantum debeatur, a ser recolhido pelo sujeito passivo, sera o resultado positivo
entre a operacao de débito e de crédito do imposto, no qual o débito é o minuendo e
o débito, o subtraendo. Se o débito for superior ao crédito, havera imposto a
recolher; do contrario, o contribuinte possuira saldo credor em face do fisco estadual,
que podera ser transferido para a compensacao do ICMS devido nas operacdes
vindouras;

(xix) se a operagao for isenta, o contribuinte ndo podera utilizar o ICMS para a
compensacao do tributo devido na etapa seguinte e, ainda, devera anular o crédito
da entrada, tornando-o cumulativo. Em relacéo a isencgao tributéria, existem algumas
correntes doutrinarias que se propuseram a explicar a sua fenomenologia: a classica
sustenta haver a dispensa do recolhimento do imposto, porque o Cédigo Tributario
Nacional faz alusdo a exclusédo do credito tributario; outra sustenta que, na verdade,
a norma isentiva incide para que a regra-matriz possa nao incidir; ha uma terceira
corrente sustentando que a regra de isencao trata-se de norma de estrutura, de
modo a operar a mutilacdo de um dos critérios da regra-matriz de incidéncia
tributaria, paralisando o seu aperfeicoamento. O fato é que, independentemente da
teoria adotada, o efeito da isencgéo tributaria € somente um: o sujeito passivo nao €
obrigado ao recolhimento do tributo;

(xx) como na isencao tributaria ndo ha a obrigacao tributaria do contribuinte
no recolhimento do tributo, a reducédo da base de calculo do ICMS n&o pode ser
considerada como tal, muito menos como “isencao parcial”’. O primeiro obstaculo se
revela na necessidade de o limite seméantico do termo ser respeitado pelo intérprete
na construcdo da norma juridica. Ademais, apesar de os beneficios fiscais serem
classificados, genericamente, como uma vantagem concedida pelo Poder Publico ao

contribuinte, a forma de concessao é distinta, e aqui reside outro obstaculo;
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(xxi) ha beneficios fiscais em que o contribuinte continua obrigado ao
recolhimento do tributo enquanto em outros ndo. Por isso, classificamos o0s
beneficios fiscais gerais em duas categorias de normas juridicas: a) normas juridicas
em que o0 sujeito passivo esta obrigado ao recolhimento do tributo; e b) normas
juridicas em que este dever ndao existe. Neste sentido, a isencao tributaria, a
imunidade e a nao incidéncia estariam insertas dentro desta segunda modalidade de
norma juridica, enquanto a reducdo da base de calculo, a concessdo de crédito
presumido e as subvencgdes se enquadrariam na primeira modalidade;

(xxii) os beneficios fiscais, que obrigam o contribuinte ao recolhimento do
tributo, subdividem-se em: a) beneficios fiscais propriamente ditos, concedidos pelo
ente competente sem a imposicdo de condigbes ou comportamentos ativos ao
contribuinte para o seu gozo; e b) incentivos fiscais, nos quais ha a imposicao de
certas condutas comissivas para que o estimulo possa ser usufruido pelo sujeito
passivo;

(xxiii) na reducédo da base de calculo do ICMS, o contribuinte continua sujeito
ao recolhimento do imposto. O que existe é, apenas, a reducdo do quantum
debeatur. Destarte, a norma juridica que dispde sobre a reducéo da base de calculo
trata-se de norma de comportamento, a qual ndo mutila qualquer critério da regra-
matriz de incidéncia tributaria. Por tal raz8o, esta forma de concessédo de beneficio
fiscal ndo se amolda as exceg¢des previstas no artigo 155, § 22, inciso Il, da C.F./88;

(xxiv) a discussao sobre a possibilidade de a redugdo da base de célculo do
ICMS ensejar a anulagcao proporcional do crédito da entrada ndo é nova e, quando
submetida ao crivo do Supremo Tribunal Federal, os Ministros pronunciaram,
peremptoriamente, que tal modalidade de concessdo de beneficio fiscal nédo
caracterizava isengao e, por isso, nao Ihe deveria ser aplicada a previsdo contida no
artigo 155, § 2°, inciso Il, da C.F./88;

(xxv) sem duvida, o primeiro posicionamento pretoriano sobre a possibilidade
de a redugdo da base de calculo do ICMS n&o inviabilizar o principio da nao-
cumulatividade é escorreita, posto que a obrigagédo tributaria do sujeito passivo
continua intacta, de modo que nao é possivel concebé-la como isencao tributaria,
imunidade tributaria, nem tampouco hip6tese de nao-incidéncia tributaria;

(xxvi) na pratica, a jurisprudéncia da Suprema Corte tem assumido a feicao de
verdadeira norma juridica geral e abstrata, tanto que o primeiro precedente daquela
Corte, no tocante ao tema ora discutido, foi aplicada, inadvertidamente, pelas
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instancias inferiores. Por isso, tal efeito tem o condao de conferir aos sujeitos de
direito a Seguranca Juridica necessaria a concretizacdo das relacbes juridicas
sujeitas a tal pronunciamento;

(xxvij) embora o STF tivesse assentado, no pronunciamento de sua
composicao plenaria, que a reducao da base de calculo do ICMS nao deveria
ensejar a anulacao do crédito do imposto, em 2005 — sem ter havido qualquer
alteracao no cenario legislativo — o Supremo Tribunal Federal mudou, radicalmente,
seu entendimento, para conceber esta forma de concessao de beneficio fiscal como
espécie de “isencao parcial”, portanto, em tese, sujeita, as excec¢des constitucionais
ao principio da nao cumulatividade;

(xxviii) o recente posicionamento pretoriano é, sem duavida alguma,
equivocado, na medida em que existem formas distintas de concesséo de beneficios
fiscais (aqui considerados na acepc¢ao lata). Tais formas, com efeito, podem resultar
na ndo obrigagdo do recolhimento do tributo. Quando este for o resultado
experimentado, estaremos diante da excecao constitucional ao principio da nao-
cumulatividade. Do contrario, ou seja, se a obrigacao tributaria for mantida, ndo ha
que se falar em subsuncéo a estas excecgdes e, por isso, deve ser resguardada a
aplicagéo do principio da nao-cumulatividade do ICMS;

(xxix) admitir o novel pronunciamento da Suprema Corte significa permitir a
instalacao de manifesta insegurancga juridica. Aléem disso, tal entendimento revela-se
como verdadeira interpretacdo extensiva do direito, na linguagem de Becker, que
nega, portanto, o proprio direito, posto que atuou o Supremo Tribunal Federal como
legislador positivo ao inserir nova excec¢ao ao disposto no artigo 155, § 29, inciso Il,
da C.F./88; ou seja, daqueles de quem se espera a guarda da Constituicdo Federal,
pronunciaram-se de forma diametralmente oposta ao que a Lei Fundamental
dimana, amesquinhando a proépria Lei Fundamental;

(xxx) com vistas a evitar a guerra fiscal, o legislador constituinte conferiu a lei
complementar o papel de dispor sobre regras gerais em direito tributério,
especialmente, no tocante ao ICMS. Em relagdo a este imposto preceituou que a
concessao de beneficios fiscais devera se dar por lei especifica, observado o
disposto em lei complementar. Pois bem. Coube a Lei Complementar n®. 24/75
exercer este papel. Tal norma dispés que os aludidos beneficios fiscais deveriam ser
concedidos por Convénios, os quais, como condicdo de validade, devem ser
ratificados por todos os Estados da Federacao por meio de Decreto Legislativo;
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(xxxi) respeitados os limites de ordem formal e material, a lei complementar &
hierarquicamente superior as leis ordinarias. Embora o principio da né&o-
cumulatividade tenha sido expressamente explicitado no texto constitucional, a lei
complementar exerce papel importante, porque uniformiza a incidéncia e a exigéncia
do ICMS em todo o territério nacional, em obediéncia ao primado da Seguranca
Juridica;

(xxxii) os Convénios, cuja fiscalizacao é feita pelo CONFAZ — Conselho de
Politica Fazendaria, ndo podem criar beneficios fiscais, porque sendo haveria a
violagdo da autonomia dos Estados, em detrimento do Pacto Federativo. A eles
cabe, apenas, autorizar a concessao destas benesses pelos entes politicos.

(xxxiii) no artigo 8° da LC n®. 24/75, o legislador infraconstitucional previu que
se os Estados concederem beneficios fiscais em desobediéncia a forma
estabelecida na referida lei complementar, o crédito de ICMS ¢é ilegitimo. Com base
neste permissivo legal, os Estados tém promovido a glosa do creditamento deste
imposto perpetrada pelos contribuintes. Sem duvida, este dispositivo nao foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, que prevé a Separagdao dos
Poderes e, por isso, atribui ao Poder Judiciario a incumbéncia de dirimir os conflitos
travados entre os sujeitos de direito. Nesta linha de raciocinio, a glosa dos créditos
de ICMS ¢ inconstitucional, porque significa a autotutela pelo Estado;

(xxxiv) para que sejam suspensos os efeitos dos beneficios fiscais concedidos
indevidamente por determinado ente politico, o Estado prejudicado devera manejar
competente acdo judicial (Acao Direta de Inconstitucionalidade), a qual admite o
ajuizamento de Medida Cautelar a fim de ser concedido provimento liminar para
suspender a eficacia da norma veiculada de forma inconstitucional;

(xxxv) até a suspensdo dos efeitos do beneficio fiscal indevidamente
concedido pelo Poder Judiciario, a norma juridica é valida e, portanto, ndo pode o
sujeito passivo ser prejudicado com a glosa dos créditos de ICMS, promovida pelo
ente competente. O dano sofrido por determinado Estado devera ser reparado pelo

ente politico que Ihe deu causa.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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