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RESUMO

O presente documento tem como objetivo apontar elementos que possibilitem a
analise a cerca dos impactos da Ferrovia Norte Sul nos municipios do Tocantins por
onde percorre o empreendimento, tendo como base de estudo o municipio de
Aguiarndpolis, primeiro municipio a receber a infra-estrutura e iniciar sua operagdo
no Estado. A relevancia do tema se deve ao fato de que a infra-estruturagdo no Brasil
vem a tempos sendo trabalhada como medida para a integracéo do territério nacional
e para a promocao do desenvolvimento do interior do pais. As primeiras experiéncias
nesse sentido intencionavam maior integracdo e controle territorial e ja previam para
isso a integracdo multimodal rodoviéria, hidroviéria e ferroviéria. Essas intencdes sdo
retomadas com os Programas Avanca Brasil e Brasil em Acdo da década de 1990 e
redefinidas pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento dos anos 2000. Essas
politicas governamentais, cuja abrangéncia se estende ao desenvolvimento da regido
norte contribuiram para a formacdo de um cenario econémico delineado pela
producdo em larga escala voltado para exportacdo justificado pela a expansdo da
fronteira agricola. A questdo é até que ponto a reestruturacdo da ldgica territorial,
produtiva e habitacional, conseqiiente do modelo de desenvolvimento implantado
promovera real desenvolvimento em escala local e regional. Esta dissertacdo pretende
lancar em discussdo a tematica a cerca do desenvolvimento proporcionado por
grandes eixos infra-estruturais como a Ferrovia Norte-Sul, amparados por programas
governamentais e modelos de desenvolvimentos agro-exportador que ndo privilegia
0s municipios de onde originam a producéo no interior do pais.

Palavra-chave: Infra-estrutura, Ferrovia Norte-Sul, Desenvolvimento, Aguiarnépolis -
Tocantins.



ABSTRACT

This paper aims to point out elements that enable the analysis about the impacts of
North-South Railroad in the municipalities of Tocantins through which runs the
project, based on study of the municipality of Aguiarnépolis first city to receive the
infrastructure and start its operation in the state. The relevance of the issue is due to
the fact that the infra-structure in Brazil is being worked to time as a measure for the
integration of national territory and to promote the development of our country. The
first experiments in this direction bent on greater integration and territorial control and
have predicted for this integration multimodal road, rail and waterways. These
intentions are included with the Program Avanca Brasil and Brasil em Acéo in the
1990s and redefined by the Programa de Aceleracdo do Crescimento in the 2000s.
These government policies, whose coverage extends to the development of the
northern region contributed to the formation of an economic scenario outlined by
large-scale production aimed at exports justified by expanding the agricultural
frontier. The question is to what extent the restructuring of territorial logic, production
and housing, as a consequence of the development model implanted promote real
development locally and regionally. This thesis aims to launch discussion on the topic
around the major axes of development provided infrastructure as the North-South,
supported by government programs and models of development agro-exporter who
does not favor the municipalities where the production originated within the country.

Keyword: infrastructure, North-South Development, Aguiarndpolis-Tocantins.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objetivo evidenciar elementos que possibilitem a
analise dos impactos da Ferrovia Norte-Sul nos municipios do Tocantins por onde
percorre 0 empreendimento, tendo como base de estudo Aguiarnépolis, primeiro

municipio a receber a infraestruturar e iniciar a operacdo da ferrovia no estado.

Considerando a tendéncia de investimentos do Governo Federal, Estadual e da
iniciativa privada na infraestruturar em prol do desenvolvimento da regido Norte do
pais, verificou-se no Estado de Tocantins, na Ultima década, uma constante de

investimentos que resultaram em sua insergdo no circuito econdmico nacional.

Grandes empreendimentos infraestruturais se instalaram no Estado de Tocantins e nos
demais Estados da regido Norte, como a Ferrovia Norte-Sul e a Estrada de Ferro
Carajas, além de muitas rodovias federais e estaduais. Também, se projeta para a
regido a implantagio da Hidrovia Tocantins-Araguaia. Em decorréncia da
possibilidade de escoamento da produgéo, os empreendimentos de infraestrutura vém
atraindo investimentos ligados a mineracdo e agropecudria em grande escala, bem
como a geracdo de energia no Estado do Tocantins. Esse fato vem concedendo
consideravel crescimento econdémico ao estado, e isso reafirma a priorizacdo dos
investimentos em infraestrutura de transporte e a alteracdo na sua estrutura fundiaria,
provocada pela demanda de grandes extensdes de terras para o desenvolvimento do

modelo agricola exportador.
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Merecem atenc¢do por parte da sociedade e do poder publico as atitudes e decorréncias
dos impactos diretos dos empreendimentos de infraestrutura de transportes. Tais
decorréncias, a0 mesmo tempo em que se configuram como potencialidades em
termos positivos, trazem a possibilidade de funcdes negativas em relacdo as questdes
do poder de atracdo dos empreendimentos, seja de contingente humano ou de
atividades econémicas.. A falta ou déficit de infraestrutura e de servigos sociais pode
representar grave problema a promocdo do desenvolvimento local e regional,
podendo, ao invés de promover desenvolvimento, funcionar como fator de

proliferacdo da pobreza e desigualdades pelo territério.

Essa preocupacdo, no caso especifico da Ferrovia Norte-Sul, surge da analise da
funcdo que as cidades exercem no periodo de sua construcdo Nos trechos ja
concluidos da ferrovia, as cidades funcionavam como apoio logistico as obras. Elas
abrigavam a sede dos escritérios de campo das empreiteiras e 0s dormitérios para 0s
empregados das obras. Da estrutura econdmica local apenas se utilizavam 0s servicos
basicos e incipientes do ponto de vista da demanda da logistica em relacdo ao seu
porte. Contudo, todo o movimento verificado durante a construgdo da ferrovia, na
maioria dos casos, seguia em frente rumo aos novos trechos a serem executados. Para
trds ficavam indicios de desemprego, as precarias estruturas urbanas, o falimento
econdmico até mesmo dos esquemas de especulacdo imobiliaria, e a proliferacdo da

informalidade e da pobreza.

A questdo €é saber até que ponto a reestruturacdo da légica territorial e produtiva que
privilegia a produgdo em larga escala, demandando grandes extensdes de terra voltada

a monocultura, consequente do modelo de desenvolvimento implantado, promovera

15



real desenvolvimento em escala local e regional, com evidente melhoria na qualidade
de vida da populagéo local, somado a uma crescente autossuficiéncia municipal. Até
que ponto um empreendimento, fruto de grandes investimentos do Governo Federal
em infraestrutura, como a Ferrovia Norte-Sul, de fato contribuird para o
desenvolvimento dos municipios do Tocantins? Quais 0s impactos e as possibilidades

que este empreendimento pode oferecer?

Nas analises relativas a essas questdes serd observado o caso especifico de
Aguiarnopolis, onde a ferrovia ja se encontra em operacao, pois foi o primeiro patio
instalado em territério do Tocantins e que oferece, como instrumento de estudo, as
informagcdes do Documento Técnico do Plano Diretor de Desenvolvimento

Sustentavel de Aguiarnépolis, elaborado em 2004.

O documento ja previa a implantacdo da ferrovia nos territdrios de Aguiarnépolis e
também apontava as diretrizes para que a cidade se organizasse internamente para
aproveitar as oportunidades advindas da implantacdo e operacdo da ferrovia, bem

como para se prevenir dos impactos negativos que ameacgassem seu desenvolvimento.

O municipio de Aguiarndpolis possui 3.995 habitantes e ocupa uma area de 235 km?,
a margem esquerda do rio Tocantins, no nordeste do Estado do Tocantins e faz divisa
com Tocantindpolis, Nazaré e Santa Terezinha do Tocantins ao norte; Palmeiras do
Tocantins, a sudoeste e sul e, na margem oposta do Rio Tocantins, a leste, com 0s
municipios de Estreito e Porto Franco, no Estado do Maranhdo. Seu nimero de
habitantes € uma questdo que possibilita a geracdo de uma séria discussdo sobre as
possibilidades de autossuficiéncia que municipios de pequeno porte possuem. No
Tocantins, dos 139 aglomerados emancipados, apenas 10 possuem mais de 20 mil
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habitantes, o que representa obstaculos ao desenvolvimento do Estado em decorréncia

das fragilidades e dependéncia que concernem a essas localidades.

Em razdo de sua localizacdo geogréafica, o municipio se configura como um
entroncamento estratégico para 0 momento econdmico que o Estado experimenta,
considerando-se o fortalecimento do agronegdcio, bem como os investimentos
governamentais através do Programa de Aceleracdo do Crescimento, que priorizam
investimentos em infraestrutura de transporte a fim de promover o desenvolvimento

da regido.

A area urbana de Aguiarnépolis situa-se num estreitamento do leito do Rio Tocantins,
0 que lhe proporcionou, além da facilitada ligacdo navegavel ao Estado do Maranhdo,
também a construcdo de uma ponte rodoviaria e outra ferroviaria sobre o rio, fazendo
com que varios eixos rodoviarios se convertam em sua direcdo, inclusive a Ferrovia

Norte-Sul.

Esta condicdo de entroncamento entre grandes eixos viarios da regido concretizou
neste municipio a implantacdo da primeira Plataforma multimodal no Tocantins, para
cujo entorno foram previstas unidades agroindustriais de beneficiamento de matéria-

prima, infraestrutura e servigos urbanos, comércio e servicos de apoio.

Nas proximidades deste patio comegou, também, a construcao da Usina Hidroelétrica
de Estreito, que tem seu ponto de barragem préximo a cidade de Aguiarnépolis.

Também se planeja a implantagdo de um porto seco’ para a regido. Tais estruturas em

! Portos secos sdo recintos alfandegarios de uso pablico, situados em zona secundaria, nos quais s&o
executadas opera¢des de movimentagdo, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias e de
bagagem, sob controle aduaneiro (http://www. Receita.fazenda.gov.br/aduana/eadi.htm)
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geral sdo construidas em local proximo a regibes produtoras e consumidoras, em
decorréncia da necessidade de armazenar a producdo local e as advindas de outras

localidades, mas que fardo uso dos modais de transporte operantes.

Esta dissertacdo contempla também uma abordagem sobre o Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de Aguiarndpolis, suas orientacdes para o planejamento
municipal no que diz respeito a politica territorial, em contrapartida a uma analise do
comportamento real do municipio com a implantacdo da ferrovia, ou seja, impactos da
Norte-Sul no municipio. Aborda também a visdo da Ferrovia Norte-Sul concebida

pelo plano diretor.

A saber, no Estado do Tocantins a maioria dos municipios estd fora da
obrigatoriedade da elaboracdo do Plano Diretor. Porém necessitam grandemente de
uma politica que os ajude a sair do quadro de estagnacdo econdmica e social em que
se encontram. Em maioria sdo municipios muito carentes e frageis, econbmica e
administrativamente, que precisam da ajuda de 6rgdaos competentes até mesmo para

que adquiram condigdes de planejar suas a¢des de desenvolvimento.

No contexto em que se insere o Estado de Tocantins, campo de acdo desta analise,
ndo cabe falar de como o Plano Diretor pode funcionar como um instrumento
antiespeculacdo ou como combatente das mazelas das grandes cidades e sim como
ele, em se tratando dos pequenos ndcleos urbanos, funcionara como instrumento
regulamentador no processo de ocupacdo e expansdo urbana, como definidor de
alternativas para o crescimento e desenvolvimento e como garantia da implantacéo de

processos sustentaveis para nortear o desenvolvimento dessas localidades.
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O tema apresenta grande relevancia diante do atual cenario regional e nacional de
retomada das questBes ligadas a logistica e transportes, dos investimentos no setor do
agronegocio e da expansdo da fronteira agricola na regido Norte do pais. Com base
em um modelo agroexportador, cujas infimas parcelas dos seus bdnus retornam as
localidades de origem da producdo, ou seja, das regides que sofrem e passam a
conviver com o0s impactos das mudancas ocasionados pela implantacdo e
desenvolvimento de tal modelo. Esses fatores, junto as vantagens econémicas desse
modal de transporte de cargas em relacdo ao modal rodoviario, considerando-se as
grandes distancias, reafirmam-no como opcao crescente no escoamento da producao
interna e para exportagdo, promovem um aumento significativo nos investimentos e o
crescimento do setor e, consequentemente, alteram a estrutura urbana local em

decorréncia do novo arranjo econdmico que vem se instalando na regiéo.

Percebe-se que é incontestavel o fortalecimento do modal ferroviario como opcéao de
escoamento da producdo regional, em decorréncia dos investimentos que o
agronegocio vem atraindo. Na regido Norte do pais, verifica-se uma reorganizacao
econdmica promovida pelos programas governamentais de incentivo ao
desenvolvimento e crescimento®, e de investimentos privados, bem como pela
implantacdo de infraestrutura com a finalidade de reverter os entraves naturais e

geograficos que a localizacdo desta regido oferece a tendéncia econdémica a que se

2 PAC- Programa de Aceleracio do Crescimento, lancado pelo Governo Federal em 2007com o
objetivo de acelerar o desenvolvimento do pais. Prioriza investimentos em infraestrutura voltados para
implantagdo e manutencgdo de rodovias, hidrovias, ferrovias, portos, aeroportos, saneamento, recursos
hidricos, entre outras acdes;

PDRS - Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentavel, fruto da PNDR,;

Avanca Brasil-Programa Federal langado em 2000, tem como alicerce o estudo dos eixos Nacionais de
Desenvolvimento;

Programa Brasil em Ac¢do — Programa do Governo Federal langado em 1996 com 42 acdes distribuidas
nas areas sociais e de infraestrutura. Objetivando reduzir custos para a economia e propiciar 0 aumento
da competitividade do setor produtivo e melhorar a qualidade de vida da populac&o.
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volta, A base econbmica estd assentada no agronegocio, sustentando-se
principalmente da producéo de soja, cana-de-agucar, alcool (etanol) e na agropecuaria,

configurando a chamada “expansdo da fronteira agricola”.

Assim, no Tocantins, esta reorganizacdo econdmica segue estruturada espacialmente
sobre os principais eixos de escoamento, a citar: as Rodovia BR 153, BR-010,
Ferrovia Norte-Sul e Hidrovia Araguaia-Tocantins (Figura 01) que, fazendo vencer
distancias, atrai investimentos por um lado e, por outro, muda o cotidiano e a
configuracdo espacial dos municipios as margens desses eixos, configurando um

modelo de desenvolvimento ambientalmente insustentavel e socialmente excludente.

A influéncia desses eixos na dinamica de urbanizacdo do Estado de Tocantins é
notoéria, seja pelo adensamento populacional nos municipios ja existentes ou pela
formacdo de novas estruturas urbanas na fase de implantacdo das vias e que se

consolidam com a constéancia de sua operacao.
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Assim, esta dissertacdo se propde a apontar elementos que possibilitem a analise dos
impactos deste modal na organizacao espacial, econémica e social dos municipios que
a infraestrutura ferroviaria abrange. Para esse propdsito analisaremos o caso do
municipio de Aguiarnopolis onde, a partir do seu Plano Diretor, elaborado antes da
operagdo da ferrovia em seu territorio, se analisard como o tecido urbano foi afetado
pela implantagdo e operacdo da Ferrovia Norte-Sul. O Plano Diretor previu a
construcdo do pétio de integracdo multimodal e dos trilhos, bem como a operacéo da
ferrovia nos limites de Aguiarndpolis. Porém, como o plano ndo foi implementado,
ndo houve nenhum preparo para absor¢do, prevencao ou aproveitamento dos impactos
decorrentes da ferrovia, antevistos pelo Plano Diretor de Desenvolvimento

Sustentavel de Aguiarnépolis.

Os trilhos de uma ferrovia geram grandes expectativas quanto ao contexto econémico
e social dos aglomerados urbanos por onde passam. A crenga no crescimento e nas
possibilidades de que uma ferrovia atrai contingente e investimentos para 0s
municipios mais proximos aos patios de integracdo sdo os fatores que, certamente,

afetardo a configuracao espacial dessas localidades.

Os municipios no entorno, principalmente os que sediam os patios, devem preocupar-
se com as questdes de planejamento e ordenamento territorial e de infraestrutura,
como forma de antever impactos negativos da ferrovia, como 0 crescimento
populacional além das possibilidades de o municipio em ofertar servicos de saude,
educacdo, moradia, bem como aumento da pobreza, desemprego e crescimento
territorial urbano desordenado, entre outros. Assim, conhecendo suas vulnerabilidades

e potencialidades, podem-se antecipar agdes que os levem a ter condi¢des de mitigar
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os impactos oriundos da ferrovia e aproveitar os beneficios dela decorrentes. AcGes

nesse sentido devem ser contempladas em suas politicas de planejamento municipal.

Para desenvolvimento desta dissertacdo, primeiramente, foram analisadas
bibliografias e documentos inerentes ao tema trabalhado. O desenvolvimento deu-se
conceituando, revisando e analisando a producdo acerca dos temas especificos ao
assunto, a fim de conhecer o processo de idealiza¢do e construcdo da Ferrovia Norte-
Sul, os municipios afetados por sua construcdo e operacdo, as condicionantes que
envolvem empreendimentos dessa ordem e o conhecimento a fundo do municipio
objeto do estudo de caso. Seguiu-se com um trabalho de buscar dados e informacdes
junto a 6rgaos publicos, empresas concessionarias, profissionais ligados a construgédo

da ferrovia e ao Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal de Aguiarnépolis.

Apobs analise dos documentos necessarios a compreensdo do cenario do estudo em
questdo, focalizou-se o municipio de Aguiarndpolis como passo do processo deste
trabalho. Eleita como objeto deste estudo pelas razdes de ser sede do primeiro péatio
da ferrovia no Tocantins, fazer divisa com o Estado do Maranh&o, configurar um
entroncamento de importantes vias de acesso regionais e nacionais, tanto terrestres
quanto aquaviaria e ferrovidaria, e por ter experimentado um processo de planejamento

quando da elaboracao de seu plano diretor.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Aguiarndpolis ja considerava a
construcdo e operagdo da ferrovia Norte-Sul no municipio, fato que oferece
ferramentas para a analise a partir de dados anteriores a implantacdo da infraestrutura,
0s rumos decididos e tomados pela sociedade e pelo poder publico. Esta analise, com
base no documento técnico e na Minuta de Lei do Plano Diretor decorrente do
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processo de planejamento, com énfase no contexto do planejamento urbano e regional
e nas estratégias entdo tracadas, relativas a esta abordagem, dara condicfes para a
compreensdo do contexto em que o municipio estava inserido a época da elaboracao

do plano.

A intencdo é que os elementos ressaltados no decorrer desta dissertagdo possibilite,
além do conhecimento das condicionantes referentes ao municipio a época da
elaboracdo do plano, a partir da compreensdo da dindmica socio-econdbmica que
Aguiarnopolis vivenciava, oferecer subisidio para a comparacédo entre as informacdes,
montando um paralelo entre a realidade do municipio em 2004, periodo da elaboracéao
do Plano Diretor, e a atual. Para definicdo da atual conjuntura, consideram-se as
altimas informagdes e dados concedidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2007-2009), atentando para o fato de que a Ferrovia Norte-Sul ja
estd implantada e em operacdo no municipio, bem como este comporta seus agentes

internos e externos.

Esses procedimentos remeterdo as questdes colocadas no inicio desta dissertacdo, no
que se refere a reestruturacdo da ldgica territorial, promovida pelo modelo de
desenvolvimento implantado, com bases na infraestruturacdo do territrio. Também
se lancara luz sobre quais os impactos e possibilidades que a Ferrovia Norte-Sul pode
oferecer aos municipios do Tocantins. O objetivo ndo é respondé-las na integra, mas

apresentar o problema para discussao, revelando novos olhares sobre a tematica.
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CAPITULO |

1.1 O Planejamento — Consideragdes ao Estudo

O planejamento pode ser visto como uma pratica para a tomada de decisdes e
organizacdo das acdes de forma légica e racional, visando a obtencéo de resultados

desejados, com menores custos e prazos realizaveis.

O planejamento voltado as questfes urbanas ndo foge a esse entendimento, bastando
uma plena compreensdo do termo urbano para sua aplicacdo. Lefebvre (1999) traz a

definicdo necessaria a compreensdo do planejamento voltado ao urbano.

“O urbano poderia, portanto, ser definido como lugar da expressao
dos conflitos, invertendo a separacdo dos lugares onde a expressao
desaparece, onde reina o siléncio, onde se estabelecem o0s signos da
segregacdo. O urbano poderia também ser definido como lugar de
desejo, onde o desejo emerge das necessidades, onde ele se
concentra porque se reconhece onde reencontram talvez
(possivelmente) Eros e Logos. A natureza (o desejo) e a cultura (as
necessidades induzidas) ai se reencontram, no curso de uma
autocritica matua que mantém didlogos apaixonados”. (LEFBVRE,
1999. p. 160)

Para Souza (2003) “planejar sempre remete ao futuro, e significa a capacidade de
tentar prever a evolucdo de um fenémeno, ou seja, simular os desdobramentos de um
processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas ou, tirar
partido dos beneficios do processo. E a preparagdo para a gestdo futura, buscando
evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra”. (SOUZA, 2003. p.

46)
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A acdo de planejar esta presente, e, muitas vezes ndo percebida, no quotidiano do
homem. Alguns autores, inclusive, afirmam que é esta a caracteristica que o difere dos
demais animais. Assim, desde a antiguidade, quando 0 homem comegou a ocupar 0
territorio, o fez como resultado de um planejamento, a fim de atender a suas

necessidades naquele momento.

“Q planejamento também é um processo sistematico de decisdo, o
que confere uma conotacdo técnica e racional de formulacdo e
suporte para as escolhas da sociedade. Desta forma, o planejamento
incorpora e combina uma dimensao politica e uma dimensé&o técnica
constituindo uma sintese. Técnica devido a seu carater ordenado e
sistematico e porque deve utilizar mecanismos de organizacao,
sistematizacdo e hierarquizacdo da realidade e das varidveis do
processo, e um esforco de producéo e organizacédo de informacGes
sobre 0 objeto e os instrumentos de intervencao. E politica porque
toda decisdo e definicdo de objetivos passam por interesses e
negociacOes entre atores sociais”. (BUARQUE, 1990. p. 36)

Ainda citando Buarque (1990), ressalta-se a afirmativa que faz acerca de que aos
técnicos também cabe a apreensdo do jogo de interesses entre os atores sociais, bem
como, a capacidade de sintetiza-los e a gestdo dos conflitos, sistematizando os desejos
sociais.

Para incidir sobre as acdes necessarias e adequadas capazes de promover 0
desenvolvimento dos pequenos municipios e aglomeragdes, como em qualquer outra
tipologia de municipio, o planejamento deve ter um carater multidisciplinar. A
multidisciplinaridade do planejamento urbano engloba a préatica do urbanismo, no que
diz respeito ao desenho urbano, uma percepcdo do ambiente fisico e social, proprio
das ciéncias sociais, além do caréater estético e funcional dos equipamentos. Enfim, ter
uma visdo ampla do espaco envolto pelos limites fisicos da cidade e suas

caracteristicas humanas, considerando que este espaco € ocupado por pessoas.
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Quando se planeja com vistas ao desenvolvimento local, existe uma grande inclinagéo
para se aproximar dos problemas sociais e da propria sociedade e também a uma
aderéncia aos instrumentos de gestdo e intervengdo espaciais, permitindo a
participacdo dos atores sociais, incumbindo e envolvendo a sociedade no seu processo

de transformagao.

O planejamento de um municipio deve primordialmente buscar diretrizes para nortear
o0 desenvolvimento local, ja que se trata de ordenar as a¢cbes municipais. Para atender
esta funcdo € necessaria uma reflexdo sobre o significado do termo desenvolvimento
local que para Buarque (1999) “é um processo enddgeno registrado em pequenas
unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo
econémico e a melhora da qualidade de vida da populacdo”. O autor se refere a um
processo enddgeno, com o propdsito de realcar a iniciativa interna e a concentragdo de
energias por parte da sociedade na busca da amenizagdo das disparidades econdmicas
e sociais, movimento que objetiva modificar a realidade municipal, elevando os niveis

de qualidade de vida dos habitantes de uma dada localidade.

Assim, o desenvolvimento local procura explorar as potencialidades especificas e
transformar a realidade econdmica e social em busca da instauragdo de um processo
sustentavel. Entendido como capaz de aumentar as oportunidades e o poder de
competitividade econdmica, resultante em aumento de renda e qualidade de vida,
assegure também a conservacdo dos recursos naturais, agregando valores ao

quotidiano dessas localidades.

Embora deva ser fruto de um processo enddgeno, o desenvolvimento local apresenta
uma relagdo num contexto econdmico com a regido ou pais onde o municipio esta
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inserido. Assim, o desenvolvimento expande-se para além dos limites do municipio,

refletindo-se nas localidades no seu entorno.

O desenvolvimento aplicado ao contexto municipal assume uma conotagao bastante
especifica, delimitada pelos limites politico-administrativos do mesmo. Essa
delimitacdo conferida pela escala reduzida facilita a organizagcdo social e dos
investimentos potencializadores de desenvolvimento seja através da municipalidade

ou do incentivo e apoio da instancia governamental federal ou estadual.

Outro processo intrinsecamente relacionado com o desenvolvimento local é o de
descentralizacdo. A descentralizacdo trata de um aspecto politico-administrativo que
decorre de decisOes restritas a forma de organizacdo da sociedade e da administracao
publica. Contudo, este processo pode contribuir significativamente para o
desenvolvimento de comunidades especificas, podendo representar uma base
importante para estimular e facilitar o desenvolvimento, criando as condigdes
institucionais para a organizacdo e mobilizacdo das energias sociais e decisdes

autbnomas de forma localizada.

“A descentralizacdo se faz com transferéncia da autoridade e do
poder decisério de instancias agregadas para unidades
espacialmente menos representantes entre as quais 0 municipio e as
comunidades menores, conferindo capacidade de decisdo e
autonomia de gestdo para as unidades territoriais de menor
amplitude e escala”. (BUARQUE, 1999)

E importante ressaltar que o desenvolvimento é encontrado na combinacio de
mudangas sociais e comportamentais da populacdo que, em se tornando apta, faz

crescer cumulativamente e, de forma duravel, seu produto real global, expresso em
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indices econdmicos e sociais tais como renda, riqueza, qualidade de vida e

estabilidade econbmica.

E fato que para que um processo de desenvolvimento local seja realmente eficaz, ou
seja, que realmente possa alcancar os resultados desejados, é necessario que haja um
ambiente politico e social favoravel. A sociedade precisa estar mobilizada para ter
condigdes e consciéncia da necessidade de melhor buscar os atores sociais, 0s quais

precisam assumir uma postura conjunta e Gnica com vistas ao bem comum.

1.2 O Brasil e o Estatuto da Cidade

Até o final da década de 1980, as politicas voltadas ao planejamento urbano aplicadas
no Brasil se configuravam como iniciativas, em geral estatais, no intuito de corrigir as
mazelas e organizar o processo de inchamento que algumas cidades experimentavam,
principalmente apds 1930, com a crescente industrializacdo da economia, quando o
pais comecou a romper com as oligarquias cafeeiras e se render aos moldes
capitalistas. Vale ressaltar que as bases infraestruturais, sobretudo de circulagdo e
escoamento, que possibilitaram o desenvolvimento das industrias e das cidades, foram

criadas pelo complexo industrial cafeeiro exportador

Tais politicas, quase sempre intervencGes espaciais visando o embelezamento e a
salubridade das cidades. Esse processo de embelezamento e de intervengGes com

vistas a salubridade do ambiente urbano foi mais especifico ao inicio do século XX, a
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partir de 1930, no entanto, ganhou novas conotagdes, principalmente ap6s a década

1940, através dos planos diretores e dos planos regionais.

Neste contexto o planejamento urbano efetivado através de planos diretores e
zoneamentos concebia uma cidade incoerente, que ndo se contrapunha as reais
condi¢des produzidas pelo mercado imobiliario, que produzia uma cidade segregada,
que criava uma oferta superfaturada de espaco construido voltado a populacdo de
maior poder aquisitivo. Em contrapartida, quase desconsiderava a existéncia da
populacdo de baixa renda, pobre, a qual restavam areas a margem da urbanizacdo

legal, situacdo que ainda perdura.

Diante da ineficiéncia dessas medidas surgem muitos protestos e ideais relativos a
uma politica de planejamento voltada as questdes urbanas. Esses ideais tomaram forca
no cenario nacional nas décadas de 1960 e 1970 através de movimentos populares
como o0 MNRU - Movimento Nacional pela Reforma Urbana- MNRU e o Movimento

pela Reforma Agraria.

A participacdo dos movimentos sociais para a definicdo de um marco legal relativo a
politica urbana no Brasil foi de grande importancia. E fato que outras iniciativas como
a Elaboracdo de um Projeto de Reforma Urbana entre 1961 e 1964, no governo de
Jodo Goulart, e do Evento realizado em Petrépolis - Rio de Janeiro, em 1963° com a
participagdo de técnicos, politicos e intelectuais, também sdo importantes referéncias
para a politica urbana. Porém, ndo tiram o mérito dos movimentos populares que,

apesar da pressdo e do tenso clima politico vivenciado durante o regime militar, ainda

® Seminario Nacional de Habitagdo e Reforma Urbana, realizado em Petrépolis — Rio de Janeiro,
considerado um marco para a histéria da luta pela politica urbana brasileira e a efetivacdo do Estatuto
da Cidade em 2001.
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se organizam em volta da questdo urbana com o objetivo de reduzir os niveis de
injustica social no meio urbano e promover maior democratizacdo do planejamento e

da gestdo das cidades.

As primeiras noticias do que hoje chamamos de Estatuto da Cidade, datam de 1976
quando vazou para a imprensa a existéncia de um anteprojeto de desenvolvimento
urbano elaborado pelo antigo Conselho Nacional de Politica Urbana — CNPU, 6rgéao
do Ministério do Interior, com ajuda e apoio de técnicos e consultores progressistas.
“Esta noticia suscitou manchetes alarmistas em alguns jornais e semanarios da época,
um dos quais alertava aos leitores para o fato de o governo militar pretender socializar

0 solo urbano”. (RIBEIRO, 2003)

“Ainda na década de 1970 a percepcdo de que a questdo urbana
pudesse empolgar as camadas populares em torno de liderancas da
oposicdo ao regime autoritario fez com que o governo militar
decidisse tomar a iniciativa e desengavetasse aquele antigo
anteprojeto, transformando-o em projeto de lei de desenvolvimento
urbano. No entanto, a tramitacio do projeto no Congresso Nacional
foi longa e tortuosa, com sucessivas emendas e substitutivos”.
(RIBEIRO, 2003. p. 11)

Em torno desse objetivo 0 MNRU - Movimento Nacional pela Reforma Urbana
apresenta uma proposta de emenda constitucional. Surge dai a perspectiva da
regulamentacdo de uma politica de reforma urbana baseada nos anseios e
necessidades da populacdo com a elaboracdo de uma nova Constituicdo para o pais,

retomando os ideais reformistas perseguidos desde o0s anos 60.

“Elaborado a partir de um amplo espectro de forgas, articuladas em
torno de um corpo de intelectuais reformistas, o projeto de reforma
urbana fundou-se no diagnéstico dos problemas urbanos como
resultado da relacdo de forca estabelecida na cidade brasileira em
torno da apropriacdo privada dos beneficios em termos das rendas
geradas pela intervencéo publica”. (RIBEIRO, 2003. p. 11)
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Contudo, na Constituicdo de 1988 se reduz a proposta popular em apenas dois Artigos
(Art. 182 e 183). O artigo 182, voltado & normatizagéo da politica de desenvolvimento
urbano, apresenta o Plano Diretor como instrumento para o planejamento do

desenvolvimento municipal, conferindo a este instrumento um caréter regularizador.

Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressa no Plano
Diretor.

§ 3° - As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizacé@o em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico Municipal, mediante lei especifica
para areas incluidas no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado,
gue promova seu adequado aproveitamento sob pena, sucessivamente de:

| — Parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il — Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo;

Il — Desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real para indenizacao e os juros legais.

Art. 183 — Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e
cinglienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a
0 dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou
rural.
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§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem
ou mulher, ou ambos, independente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor por mais de
uma vez.

§ 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.
(BRASIL, CONSTITUIC,‘AO FEDERAL- Art. 182 e Art. 183, 1988)

Em 2001, é sancionada a Lei 10.257, Estatuto da Cidade, lei que regulamenta os
Artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988 e institui instrumentos para garantir o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade em beneficio
do bem estar dos cidaddos e do equilibrio ambiental. O Estatuto da Cidade confere ao
Plano Diretor um novo, como instrumento de planejamento do desenvolvimento

municipal; com a exigéncia da participagdo popular.

1.2.1 Concepgéo e Abordagem do Estatuto da Cidade

A Lei N° 10.257, de 10 de junho de 2001, que instituiu o Estatuto da Cidade, que é a
regulamentacéo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, (Constituicdo Federal,
Capitulo 11, Artigos 182 e 183 da Politica Urbana), estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias, no que diz respeito a questdes relativas a

politica urbana brasileira.

O Estatuto da Cidade tem suas origens a partir do texto da Constituicdo que requeria
uma legislacdo especifica de abrangéncia nacional para que seus instrumentos e
enunciados pudessem de fato ser implementados. Fez-se necessaria uma legislacao

complementar de regulamentacdo dos instrumentos e a disposi¢cdo da construcdo
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obrigatoria de planos diretores que incorporassem 0s principios constitucionais em

municipios com mais de 20 mil habitantes.

Correu mais de uma década de elaboracGes e negociacdes, em nivel federal,
perseguindo a proposicdo de um projeto de lei complementar a Constituicdo.
Finalmente, em 10 de junho de 2001, o projeto de Lei n° 5.788/90 foi, por fim,
aprovado, entrando em vigéncia a partir de 10 de outubro do mesmo ano através da

Lei 10.257, conhecida como Estatuto da Cidade.

No que concerne a questdo reguladora do Estatuto da Cidade, ha de se considerar que
esta lei contempla um conjunto de principios que concebem uma cidade, seu
planejamento e gestdo. Além de uma série de instrumentos para a obtencdo dos fins
desejados. O Estatuto, que é um instrumental a politica urbana local, tem, como uma
de suas principais responsabilidade, delegar a cada municipio a escolha e priorizacao
dos objetivos a serem alcancados pelo processo de planejamento instituido, de forma
democratica, através de um processo publico. Esse processo € instaurado através da
elaboracdo do plano diretor municipal, o qual deve definir a cidade desejada pelos
cidaddos e gestores, determinando quais instrumentos deverdo ser aplicados para se
perseguir os fins desejados, ou seja, a cidade desejada. Portanto, € o processo politico,
0 engajamento da sociedade civil que se ampara no uso do Estatuto, de seus principios

e instrumentos.

A partir de 2001, com o capitulo relativo a Politica Urbana contemplado na
Constituicdo Federal de 1988, e o texto da Medida Provisdria n° 2.220/01 que dispde
sobre a concessdo de uso especial, tratado no § 1° do art. 183 da Constituigdo Federal,
e que cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano — CNDU junto com o
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Estatuto da Cidade estabelecendo assim as diretrizes para a politica urbana do Brasil,

nas esferas federal, estadual e municipal.

Na visdo de (VILLACA, 2005) o Estatuto da Cidade avanca quando confere forca ao
Plano Diretor a partir dos dispositivos sobre fungdo social da propriedade e pelas
penalidades nele contidas. O Estatuto da Cidade vem como resposta a sociedade e
seus anseios inerentes as questdes urbanas, traz instrumentos para aplicagdes em
escala municipal objetivando o cumprimento da funcdo social da cidade e a

participacdo da sociedade nos processos de tomada de decisao.

1.3 O Plano Diretor — Consideracdes e Analises

Dentre os instrumentos para implementacdo da politica urbana governamental, e que
cabe a este estudo abordar mais profundamente, estd o Plano Diretor Municipal,
instrumento que, como ja foi exposto, tem a responsabilidade de implementar a
politica de desenvolvimento municipal, efetivando o cumprimento da funcédo social da

propriedade.

O Plano Diretor ¢ um instrumento norteador do processo de desenvolvimento dos
municipios, apontando-lhes diretrizes e alternativas para alcangar mudancas
almejadas. Este instrumento ja conhecido e utilizado como politica urbana no Brasil,
como forma de planejar o espaco fisico das cidades, ganha grande respaldo com o

Estatuto da Cidade, que também institui outros instrumentos para a agdo sobre o
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tecido urbano e também uma conotacdo com a obrigatoriedade da participacdo

popular no seu processo de elaboracao.

O Plano Diretor é obrigatdrio para os municipios com mais de 20 mil habitantes,
porém é imprescindivel para todos 0os municipios que queiram mudar sua situacao
atual lancando-se num processo de desenvolvimento de forma planejada as suas
especificidades, conquistando melhor qualidade de vida para seus habitantes, o direito

a propriedade e a cidade, a estruturacdo e ao fortalecimento politico e econémico.

O Plano Diretor deve resultar em uma lei, portanto deve ser discutida e aprovada pela
Céamara Municipal que, a partir do Estatuto da Cidade, ganha a real obrigatoriedade
de ser elaborado com a participacdo da sociedade. Esta lei tem a funcdo organizar e
nortear o crescimento e desenvolvimento do municipio em suas varias dimensoes:
ambiental, social, territorial, econdémica, politica e administrativa. Assim, o Plano
Diretor € um instrumento que visa a garantia do direito aos beneficios do
desenvolvimento municipal e o cumprimento de sua fungdo social, bem como o

acesso a propriedade a todos os cidadaos.

O exercicio de elaboracdo do Plano diretor deve incentivar os municipios a avaliar e
implantar todo o sistema de planejamento municipal que se faz através da atualizacdo
e compatibilizacdo de cadastros, da integracdo entre as politicas setoriais, dos
orgamentos anuais e plurianuais, com os planos de governos e as diretrizes do Plano
Diretor, com a sistematizacdo e revisdo da legislacdo. A atividade de construir e
elaborar o Plano Diretor é também uma oportunidade para estabelecer um processo
permanente de construcdo de politicas, de avaliacdo das acOes e correcdo dos rumos
tomados.

37



1.4 Referéncias e Indica¢fes — Um Aporte Teorico ao Estudo

As referéncias tedricas buscadas neste estudo se destinam a substanciar os temas
abordados e principalmente possibilitar a concretizacdo dos objetivos propostos.
Introduzindo e conduzindo discursos através da posicdo ja difundida por autores de

saber e apontamentos conhecidos e de grande valor ao tema.

Remetendo aos temas pertinentes ao estudo, a principio se faz necessario ressaltar o
fato de o crescimento das cidades quase sempre se contrapor a sua capacidade de
assimilar os problemas, as previsdes das autoridades publicas e o0s recursos

disponiveis para proceder as a¢cdes necessarias a nova configuracéo.

Esse fato tem como consequéncia a locacdo da populacdo pobre a margem da cidade,
gerando processos de periferizacdo, de crescimento desordenado, ocupacdes
irregulares, exposicdo a estruturas insalubres e inadequadas a vivéncia. Fazendo
referéncia a esses processos, Goitia (1992) diz que “ndo ha cidade em processo de

crescimento agressivo que ndo sofra destas manifestacGes patoldgicas.”

E importante contextualizar que o Estado de Tocantins faz parte de uma regido que
comeca a ser inserida no cenario econdmico do pais a partir de investimentos no setor
agroindustrial. Isso tem configurado nova dinamica aos processos de desenvolvimento
e crescimento das aglomeragdes urbanas, carecendo atencdo e medidas preventivas as
patologias sugeridas por Goitia (1992). Esse fato é bem ilustrado por Silva (2007), ao
afirmar que o Tocantins e a regido Norte do pais vem sendo cenario de um processo
de expansdo com base nos moldes de producdo em larga escala voltada para

exportacdo o qual demanda grandes parcelas de terras para a agropecuéria, uso de
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tecnologia, pouca mao-de-obra e a implantacdo de sistemas de escoamento da
producdo. O processo de desenvolvimento agroindustrial estad delineando uma nova
fronteira econdmica e espacial. Tendo que a fronteira capitalista®, limite e processo
social, é tema importante no processo de inser¢do de parcelas do territério brasileiro

na globalizagdo”. (SILVA, 2007. p. 292)

Para Silva (2007) surge no cenario brasileiro um fendmeno que ele denomina como
fronteira capitalista. Trata-se de um fendmeno ndo somente espacial e historico, mas
de confrontacdo cultural e ideoldgica e de expansdo econdmica. A fronteira agricola
capitalista se refere a um processo de integracdo de um espaco geografico a economia

nacional e global, por meio da expansao territorial da agricultura.

A tomada do conceito de fronteira como assunto para o discurso neste momento se
deve, em primeiro lugar, por se tratar de um processo corrente na area em estudo e,
em segundo por que, conforme Silva (2007. P. 285), “o caréater e projeto civilizatorio
e a dimensdo ideoldgica da sociedade capitalista se projetam sobre territorialidades
marginais ou, simplesmente, ainda sem contato com a ordem hegeménica”. O autor
também lembra os conflitos gerados pela expansdo da fronteira agricola rumo a
Amazonia envolvendo grupos organizados como os dos Sem-Terra, 0os Povos do
Cerrado, os Povos da Floresta, entre outros que buscam resistir as pressdes

capitalistas.

Parafraseando Silva (2007) “a fronteira demanda uma integracdo fisico-territorial
através do sistema de transportes e comunicacBes entre lugares de financiamento,

producdo, comercializacdo, industrializagdo e consumo. Ela também estd ligada a

* Fronteira é resultado das contradicdes sociespaciais de reproducéo da sociedade capitalista.
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descentralizacdo espacial e algum grau de compromisso com a localidade. Em linhas

gerais, a logica capitalista busca refuncionalizar o espaco”. (SILVA, 2007. p. 293)

“O estudo dessas areas requer compreendé-las como processos que expressam formas,
estruturas, movimentos e interacfes espaciais, ou seja, um ordenamento territorial
particular, cujo estudo requer como categoria de analise o territério utilizado, vivido e
instavel”, como defendia Santos, (2007), ou seja, a partir da constituicdo de territorios
ou redes, cuja organizacdo € marcada pela fragmentacdo das terras e formas de
assentamentos de familias e empresas, num cenério de escassa infra-estrutura e fluxos
sociais. Para o cenario urbano se prevé uma expansao em decorréncia do éxodo rural,
tendendo a se tornarem espagos mais complexos e problematicos com o aparecimento

de cinturBes de miséria e desemprego, bem como de problemas ambientais.

Saindo do cenario regional, tem-se que este comportamento ndo é exclusivo ao norte
do pais, sendo apontado por Lefebvre (1999) que coloca que crescimento econdmico
e industrializagédo, sdo a0 mesmo tempo causas e razdes, estendem suas consequiéncias
as aglomeracdes e disso resulta a transformacgdo do agrupamento tradicional préprio a
vida camponesa em unidades mais vastas, ou sdo absorvidos e ou recobertos pro estes.
Para o autor, a concentracdo da populacdo acompanha a dos meios de produgéo. “O
tecido urbano prolifera, estende-se e corroi os residuos de vida agréria”.

(LEFEBVRE, 1999. p. 17)

Também abordando o tema, Becker (2007) relata que a regido em que se situa o
Tocantins é uma area de economia mais dindmica na regido norte em pecudria, em
mineracdo e, em soja. Sobre o Tocantins, ela afirma que este é um “Estado de
passagem e que tem um dinamismo incrivel. E, que ndo o considera mais uma area de

40



fronteira; j& que € uma area de povoamento em consolidacdo, para nao dizer
consolidado. Aqui ndo nos compete reafirmar a condigdo de Tocantins em relacdo a
fronteira agricola, mas, tomar conhecimento desse processo que é uma realidade
instalada e que traz seus beneficios e suas consequéncias para o Estado. Contudo, vale
ressaltar que a consideracdo da expansdo da fronteira agricola vem delineando o
dinamismo que Becker (2007) atribui a regido e que a fronteira, juntamente com 0s
eixos de escoamento existentes e em construcdo, configura ao Estado o papel de

corredor de escoamento da producéo da regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Analisando as interacfes espaciais promovidas por empreendimentos do vulto da
Ferrovia Norte-Sul nos territorios sob sua influéncia, se cogita a possibilidade do
delineamento e a estruturacdo de uma nova rede urbana. Considerando a
conceituagdo, conforme estudos do IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmicas
Aplicada (2001), de que “a rede urbana nacional compreende o conjunto das cidades
que polarizam o territério brasileiro e os fluxos de bens, pessoas e servi¢os que se
estabelecem entre elas, ou seja, € formada por centros, com dimens@es variadas, que
estabelecem relagcbes dindmicas entre si como campos de forcas de diferentes
magnitudes”, verifica-se a possibilidade da configuracdo de uma nova rede urbana no

territorio tocantinense.

Becker (2007), também fala dos eixos de integracdo e desenvolvimento e, que se ndo
se pensar em meios de liga-los as localidades os fazendo servir a comunidade,
somente exportardo soja, e a populacdo local ndo usufruird de nada. A autora
completa dizendo que esses eixos passam pela regido completamente isolados da

populacgéo local.
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O modelo de desenvolvimento amparado nos eixos, conforme Ablas (2003) teria
gerado, entre outras consequéncias, deseconomias de escala, acarretando um conjunto
de problemas graves particularmente nas areas sociais e de meio ambiente. Nos dias
de hoje, olhados de uma perspectiva mais ampla, tanto no caso dos corredores como
no de pélos, tratava-se de categorias espaciais Uteis quando utilizadas em economias

exportadoras de produtos primarios como a soja’.

Em 1996, apds uma década de retracdo, o governo federal, através do Ministério do
Planejamento e do Orcamento, retoma o planejamento econémico e territorial no pais
com o Programa Brasil em Acédo, pautado em corredores de desenvolvimento para
acelerar a circulagdo no territorio. A efetivacdo do planejamento se dard com o
Programa Avanca Brasil (PAB), cuja execucdo sera deslanchada no periodo de 2.000
—2.003, e complementada até 2.007. Este planejamento é um componente crucial nos
cenarios de curto prazo para a Amazonia, e constitui a estratégia decisiva para o

desenvolvimento regional conforme. (BECKER, 2007)

“A prioridade atribuida a obras de infra-estrutura como estratégia para o
desenvolvimento da Amazobnia, contudo, significa a reiteracdo de uma estratégia
antiga e do padrdo concentrado da vida regional ao longo e em torno das vias de
circulagdo. O ENIDs tenderdo a atrair investimentos e migrantes, e a intensificar a
pressao sobre a floresta, s6 que significando maiores parcelas do territério cortadas
por redes e consequente reducdo das extensdes florestais contiguas”. (BECKER,

2007)

> A soja configura-se como commodity, assim como o ferro e o petréleo, que sdo mercadorias que
compBem uma pauta de exportacdo com valores definidos pelo mercado internacional.

42



Nesse sentido busca-se esclarecer o significado da infraestrutura no contexto da
promocéo de desenvolvimento dessas localidades para que no caso da Ferrovia Norte-
Sul em Tocantins, ndo se reproduzam exemplos como os citados no Maranh&o por
Adorno (1999) e com a construgdo da BR-153 como o surgimento e/ou consolidacao
de localidades que apds o periodo de construcdo de ferrovia e rodovia perderam sua
vitalidade e capacidade de prover condigdes infra-estruturais a populacao
remanescente e a sobrecarga de demanda por infraestrutura em outras nucleos

urbanos.

“O papel da infra-estrutura na promocao do desenvolvimento é o de
prover bens e servigos essenciais a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, viabilizando maior inclusdo dos individuos nos circuitos
de producéo, cidadania e consumo, para lhes proporcionar acesso
equanime as oportunidades no espaco nacional e internacional”.
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2005. p.12)

A partir dessa consideracdo o documento “Subsidios a Elaboracdo da Agenda 21
Brasileira — Infra-Estrutura e Integracdo Regional”- Ministério do Meio Ambiente, de
2005, aponta objetivos e diretrizes a discussdao do tema. Mais especificamente em
relacdo a este estudo cabe apontar as Agendas 4 e 5 com o0s temas: Integracdo
Nacional e Regional e Estratégias Setoriais, onde incluem-se discussdes acerca da
consideracdo das possibilidades de integracdo entre 0s eixos nacionais de
desenvolvimento e integracdo para fortalecer sua funcéo integradora, respeitando o
marco ambiental nas decisdes de implantacdo e, ja na Agenda 5, aparece a tematica

dos transportes ferroviarios e da intermodalidade.

O combate as desigualdades regionais tem fomentado a¢fes do Governo Federal que
vao do incentivo ao desenvolvimento rural e a irrigacdo, até o apoio a arranjos
produtivos locais, a sistemas locais de inovagédo e aos empreendimentos exportadores.
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Mudando o carater das politicas até entdo, empreendidas como medidas
compensatérias de desenvolvimento. Com esse objetivo o Governo Federal, no
ambito do Ministério da Integracdo Nacional lanca a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR de 2007, de forma a aproveitar o potencial de
desenvolvimento contido na diversidade econdmica, social, cultural e ambiental que o

Brasil apresenta em extenséo territorial.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional propde o resgate de Agéncias
Regionais de Desenvolvimento: Sudam, Sudene e Sudeco. Cabe a esses 6rgdos a
promocdo do desenvolvimento, de suas respectivas areas de atuacdo e a integracao
competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional. Além
das Agéncias, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional acrescentou avangos
na elaboracdo e apoio a implementacdo e gestdo de planos de desenvolvimento
regional. A Regido Norte, por exemplo, discutiu em 2007 a primeira versdo do Plano
Amazbnia Sustentavel — PAS, elaborado conjuntamente com o Ministério do Meio
Ambiente, objetivando a definicdo de diretrizes para o desenvolvimento sustentavel

na Amazodnia brasileira. (Brasil — Ministério da Integracdo Nacional-PNDR, 2007)

A acdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional inclui: organizacdo dos
atores sociais e apoio a estruturacdo de instancias de representacdo, bem como de
instrumentos e mecanismos de acdo sub-regional; infraestrutura de média e pequena
escala; apoio a inovacao e fortalecimento de arranjos produtivos locais; capacitacao
de recursos humanos; apoio a ampliacdo dos ativos relacionais e oferta de crédito para

as unidades produtivas. (Brasil — Ministério da Integracdo Nacional-PNDR, 2007)
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As regides prioritarias para a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional foram
definidas pelo cruzamento de duas variaveis, rendimento domiciliar médio e

crescimento do PIB per capita, que apontou quatro situacoes:

Grupo 1: Microrregides de alta renda — Microrregifes com alto rendimento domiciliar
por habitante, independentes do dinamismo observado. Compreendida por parcelas

das Regides Sul e Sudeste e também no Centro Oeste;

Grupo 2: Microrregides dindmicas — Microrregifes com rendimentos médios e baixos,
mas com dindmica econdmica significativa. Presentes esparsamente nas regides Sul e
Sudeste, sendo mais frequentes no Centro-Oeste e Nordeste, em regides onde o grau

de urbanizacéo é baixo (57,9%).

Grupo 3: Microrregides Estagnadas - Microrregides com rendimento domiciliar
medio, mas com baixo crescimento econdmico e grau de urbanizagdo relativamente
elevado (75,3%), comuns as regides Sul e Sudeste, com importante presenca em parte

do Centro-Oeste.

Grupo 4: Microrregides de baixa renda - Microrregides com baixo rendimento
domiciliar e baixo dinamismo. Concentradas no Norte e Nordeste combinam
situacOes de pobreza e debilidade da base econdmica regional. O grau de urbanizacao
é 0 mais baixo (50,4%), assim como o nivel de educacdo (cerca de 60% da populacao

tém menos que 4 anos de estudo).
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Tipologia Sub-regignal:
niveis de renda versus
niveis de variagio do
FIB 1980/1988
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Figura 02: Mapa da Tipologia Sub-regional
Fonte: Brasil - Ministério da Integragdo Nacional/PNDR

No Brasil, as experiéncias de planejamento regional nem sempre conduziram a
resultados positivos do ponto de vista de um melhor equilibrio espacial. Diversas
experiéncias foram colocadas em pratica com a finalidade de, primeiro, compreender
a dindmica espacial do desenvolvimento brasileiro e, em seguida, propor mecanismos
de acdo. Por diversas razdes, quando se observam os resultados obtidos, verifica-se
que as disparidades entre as diversas regides brasileiras tenderam a se ampliar ao

longo do tempo. (ABLAS, 2003)

O Governo Federal vem buscando assumir de forma coordenada agOes referentes ao
ordenamento do territdrio nacional desde o inicio dos anos oitenta, quando foi
concebido o Programa Nossa Natureza, programa desenvolvido pela Secretaria de

Assessoramento da Defesa Nacional, subordinada ao Gabinete Militar da Presidéncia
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da Republica. Com a introducdo do Artigo 21, paragrafo 1X, da Constituicdo Federal,
que estabelece: “Compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenagdo do territério e de desenvolvimento econdmico e social” a Unido ganha

respaldo na elaboracéo da Politica Nacional de Ordenamento Territorial.

Através do Ministério da Integracdo Nacional o Governo Federal busca cumprir o que
determina a Constituicdo de 1988 e, em cumprimento as suas atribuicdes em 2003,

decide elaborar uma proposta de Politica Nacional de Ordenamento Territorial.

O trabalho tomou como base uma conceituacdo de ordenamento do territorio que,

como iniciativa dos préprios técnicos, sintetiza-se no seguinte enunciado:

“...ordenamento territorial é a regulacdo das acdes que tém impacto
na distribuicdo da populacdo, das atividades produtivas, dos
equipamentos e de suas tendéncias, assim como a delimitacdo de
territorios de populacGes indigenas e populacbes tradicionais, e
areas de conservagdo no territério nacional ou supranacional,
segundo uma visdo estratégica e mediante articulacdo institucional e
negociacdo de multiplos atores™. (Ministério da Integracdo Nacional
- Documento base para a definicdo da Politica Nacional de
Ordenamento Territorial - PNOT/Versao preliminar, 2006)

A acepcéo proposta pelo Ministério da Integracdo Nacional contém, implicitamente, a
idéia de organizar a ocupacdo, uso e transformacdo do territério com o objetivo de
satisfazer as demandas econdmicas, sociais e ambientais. Implica tanto na
incorporacdo da dimensdo territorial no desenho das politicas publicas setoriais,
quanto na elaboracdo de estratégias territoriais integradas para o desenvolvimento dos
diferentes ambitos espaciais ou escalas do pais, sejam elas municipal, estadual ou

regional.
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No sentido de fortalecer a infraestrutura de transporte para o0 escoamento da produgéo
agroindustrial que tem se intensificado nas Gltimas décadas no Centro-Oeste, Norte e
Nordeste, foram retomadas as obras de construcdo da Ferrovia Norte-Sul. Esse
empreendimento representa interesses diversos. Por um lado, os produtores e
financiadores que almejam o barateamento dos custos de transporte de sua produgédo
até os portos; por outro, as instancias governamentais federal, estaduais e municipais
com a possibilidade de incrementar a producdo local e promover o desenvolvimento
regional e o fortalecimento da economia. Participam também as localidades por onde
passam os trilhos da ferrovia, com desejos mais modestos: apenas querem mais
empregos, melhorias infraestruturais e melhorias na qualidade de vida da populagéo

local.

O entendimento de a infraestrutura promover a integracdo e desenvolvimento do
territorio alterou o paradigma até entdo prevalecente quanto a infraestrutura, passando
de objetivos geopoliticos (ocupacdo do territdério) para uma perspectiva

geoecondmica.

“A valorizacdo da infra-estrutura econémica, principalmente a de
transportes que materializava o fluxo de produtos e pessoas, passou
a ser definidora de eixos e de sua area de influéncia, para fins de
planejamento integrado. Do ponto de vista do desenvolvimento, essa
postura levou a uma posi¢do secundaria fatores como recursos
naturais e outras potencialidades, a favor da infra-estrutura como
elemento essencial de sucesso”. (ABLAS, 2003. p. 173)

Sobre a Ferrovia Norte-Sul muito se tem discutido. Desde sua idealizacéo ela esteve
envolvida em disputas de interesses politicos, econdémicos e sociais, tornando-se
dificil delinear seu papel real para a regido e, principalmente, Estados e municipios

que corta. Neste sentindo, iniciando uma analise sobre as consequéncias da ferrovia,
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Colombini (2006)° afirma que a conclusdo da ferrovia vai determinar uma mudanca
estrutural na macrologistica das exportacdes de grdos, ao reduzir custos para
escoamento da producdo do Centro-Oeste em direcdo aos portos, criando um novo
eixo de expansdo do agronegdcio e atraindo investimentos para o setor de aglcar e

alcool.

Adorno (1999), por sua vez, faz referéncia a “entusiasmada atencéo regional daqueles
que dali entendem que a passagem do trem traz consigo a esperanca de um melhor
porvir para todos. Em matéria de confianca, ela é capaz de fazer crer que o seu
funcionamento é sindbnimo de progresso para todas as camadas sociais”.(ADORNO,

1999. p. 37)

Essas andlises ilustram a expectativa gerada em torno do empreendimento na regido.
E, é a partir das colocacdes retratadas acima, referentes a Ferrovia Norte-Sul, que se
estabelece o recorte desta pesquisa. Também, considerando as expectativas geradas
pelo vulto dos investimentos, o seu potencial de atracdo e de possivel transformacédo
do contexto urbano, econdmico, estrutural, social e ambiental das localidades por

onde percorrera se justifica a eleicdo deste tema como objeto de pesquisa.

1.5 Infra-Estrutura e Paisagem Urbana

® O Engenheiro Wagner Colombini, presidente da Logit Consultoria em transporte, infraestrutura e
engenharia de trafego, em entrevista a Revista da Confederacdo Nacional de Transporte-CNT, n° 168.

49



Para nosso estudo também cabem as colocacOes referentes as orientacdes e analises
voltadas aos eixos rodoviarios feitas por Panerai (2006), tracando um paralelo com o
municipio de Aguiarnépolis, objeto de estudo especifico a este trabalho, que convive
com grandes eixos rodoviarios e pela Ferrovia Norte-Sul dentro de seu territério.

Segundo o autor, a leitura desse tipo de paisagem pode ser organizada em trés niveis:

¢ A paisagem imediata, aquela constituida pela via e suas margens,
analisada a partir das variagdes no campo visual (Lynch), dos
elementos simbélicos (Venturi), das concentracGes de atividades .
A analise pode misturar observacdes intuitivas, guiadas por aquilo
que impressiona de modo imediato, e observacOes sistematicas,
como por exemplo, a listagem dos lugares quilémetro a quilémetro
em um sentido e no outro, a anotacdo de todos os cruzamentos, a
descricdo precisa das margens.

e O territorio percebido. As vezes limitada a propria via, com as
margens construidas ou arborizadas impermeéveis ao olhar, a
paisagem da estrada inclui, em outros momentos, intervencdes de
elementos longinquos, edificados ou ndo, entre os quais se
destacam os marcos: aldeias, monumentos, morros ou linhas de
coroamentos, bosques isolados, caixas d’agua, linhas de alta
tensdo, industrias ou conjuntos habitacionais. Todos esses
elementos incorporam-se ao espetdculo imediato, porém
remetendo a outros lugares.

e O territdrio constituido historicamente, estudado cruzando-se uma
primeira leitura/interpretacédo dos dados histdricos e cartograficos
com a abordagem visual e o conhecimento concreto do terreno que
ela proporciona. N&o se trata mais de se interessar por esta ou por
aguela estrada que estrutura uma parte da aglomeracdo, mas de
pesquisar o sistema pelo qual se organiza a aglomeracdo e de
encontrar na ocupagdo atual o0s tracos e as consequéncias
histéricas. (PANERAI, 2006. p. 44)

Além do estabelecimento de alguns referenciais para analise urbana, Panerai (2006)
contribui para este estudo com as conceituacbes e colocagdes referentes ao
crescimento e desenvolvimento urbano, processos almejados ao se lancar a iniciativa
de analisar e buscar solu¢bes aos problemas urbanos. Para o autor, entender o

processo de crescimento (espacial) urbano é importante porque nos oferece uma
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apreensdo global da aglomeracdo numa perspectiva dinamica. “A periodos de
estabilidade, quando se firma a coesédo interna de uma cidade, sucedem-se momentos
de ruptura por ampliacdes importantes, por avancos bruscos sobre o territorio.
(PANERAI, 2006. p.43). Nesse contexto, segundo o autor, a analise sobre a situa¢do

atual de uma cidade corresponde a apenas um momento em sua histéria.

Para Panerai (2006), o crescimento se dara espacialmente de forma continua ou
descontinua. “No crescimento continuo as extensdes se fazem pelo prolongamento
direto de porcdes urbanas ja construidas. No crescimento descontinuo a ocupacao do
territorio se da de forma mais aberta, apresentando rupturas, naturais ou agricolas,
entre as antigas e as novas extensdes, permitindo assim, a ecloséo da aglomeragdo. O
autor ndo esta analisando os fatos que poderiam ocasionar essas rupturas ao continuo
urbano, nesse caso poderia ser acrescentada a ocasionada por reservas especulativas”.

(PANERAI, 2006. p.55)

O autor também fala sobre o crescimento ordenado, aquele onde a cidade apresenta, a
cada estagio de seu processo histérico, uma estrutura clara e inteligivel, conseguida
através de elementos reguladores. Segundo Panerai (2006), fisicamente o crescimento
das cidades parece ser regulado por elementos que organizam a expansao e 0S que a
contém. Entram no primeiro caso as linhas e p6los como estradas, rios, ferrovia, etc.
O papel das linhas de crescimento ndo é apenas o de fornecer um tracado sobre o qual
irdo se alinhar os elementos edificados, mas, principalmente, de ordenar o tecido

urbano.

O avanco das tecnologias relativos a transporte favoreceu a estruturagdo e
configuracéo das cidades que conformavam seu crescimento e morfologia em fungéo
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das vias, rodovias, ferrovias e hidrovias, e a sua inser¢do no contexto micro e macro-
regional. Ressaltando a nogéo de planeta como uma unidade. Becker (2007) ilustra tal
afirmagdo a partir da visdo da terra do espaco e completa que “antes disso se
conheciam apenas pedacos da superficie da terra”, fazendo uma referéncia as

possibilidades oferecidas pelas tecnologias de transporte.

Becker (2007) ressalta, além da tecnologia, os elementos infraestruturais, a comecar
pelas estradas e mais recentemente a telecomunicagdo. Segundo a autora, a
conectividade, poder de ligacdo, oferecida pelas estradas, entendidas como eixos de
ligacdo, interferiu inclusive sobre a estrutura de povoamento da regido norte, que
comegou a se alocar & margem dos referidos eixos. Também, considerando a
expansao da fronteira agricola como impulso, a fronteira urbana sediadora da forca de
trabalho, em 2000. Segundo senso do IBGE, a regido alcan¢cou uma populagéo urbana
equivalente a 69,07%, reforcando a influéncia dos eixos de transporte na mudanca da

I6gica produtiva e urbana das localidades por onde se estendem.

A interligacdo da regido AmazOnica com o restante do pais, apoiada nos eixos de
integracdo, estrutura-se principalmente sobre as estradas, considerada por Becker
(2001) causadora de grandes impactos a floresta. A autora aponta como meio de
amenizar os impactos, os modais ferrovidrio e hidroviario, considerando que a

insergdo amazoOnica nos processos econdmicos nacionais séo correntes.

“No caso das redes de circulacdo, ao que tudo indica, a ferrovia e
sobretudo a hidrovia, tém muito menor impacto ambiental do que a
rodovia, e devem ser privilegiadas e potencializadas™. (BECKER,
2001. p.153)
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Conforme Becker (2007), a partir do interesse nacional por desenvolvimento
econdmico se voltam politicas de infraestrutura a regido norte, cujas origens advém
do programa Avanga Brasil, cujas “motivacfes basicas eram estimular e assegurar as
exportacdes nacionais, ampliando-as para o hemisfério Norte; e estreitar as relacbes
com os paises Sul-americanos, visando a consolidacdo do Mercosul em toda a
América do Sul”. O programa, por sua vez, comecou no programa Brasil em Acdo,
em 1996. Dessa politica vem a implementacdo dos eixos de integracdo que apGia na
infraestrutura sua estratégia para a ocupacao da Amazdnia, avancando na adogao de

uma logistica apoiada na integracdo intermodal de transportes.

O eixo de integragdo que abrange o Tocantins e tem na Ferrovia Norte-Sul uma de
suas logisticas e refere-se @ Amazonia Oriental, Eixos do Centro-Oeste, entre eles o
Eixo Araguaia-Tocantins que envolve as hidrovias do Araguaia e do Tocantins, as
ferrovias Carajas e Norte-Sul e o complexo portuario de S&do Luis, estando previsto
como fator de integracdo intermodal entre os sistemas do Centro-Oeste e do Norte,
permitindo o escoamento da producdo agropecuaria e agro-industrial dos cerrados e
minero-metallrgica da Amazonia Oriental através do porto de Itaqui. (BECKER,

2001)

Decorre que a regido Amazbnica deixa de ser unicamente uma unidade de
conservacao e passa a se integrar ao restante do pais por seu potencial produtivo,
reafirmado pela expansdo da fronteira agricola, e as possibilidades de escoamento de
sua producdo dentro do territorio nacional. Essa nova configuracdo regional requer
grandes investimentos em infraestrutura de transporte, justificando a retomada do

projeto da Ferrovia Norte-Sul.
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No que concerne a integracdo do territorio nacional através da infra-estruturacao do e
do emprego de tecnologias de transporte ndo € privilégio dos tempos modernos, nem
mesmo as idéias de alcanca-lo através da integracdo entre diferentes modais de
transporte. Essas praticas vém desde o final do século XIX, ainda no periodo do
império, com os primeiros projetos de ligar o interior do pais, isolado e pouco
desenvolvido, ao litoral onde se concentravam as &reas mais urbanizadas e
desenvolvidas do pais com a construgdo das rodovias, ferrovias e hidrovias. A
Ferrovia Norte-Sul foi concebida em 1874 para fazer cumprir esse propdsito, embora

ainda se encontre em processo de construgéo.
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CAPITULO Il

2.1 Ferrovia Norte-Sul: Um Processo Histérico Entre a ldealizacdo e a

Concretizagao

Relevante projeto de infraestrutura de transportes, a Ferrovia Norte-Sul configura-se
como um empreendimento estimulador da economia regional, com um
redirecionamento dos investimentos para 0 agronegécio, que estd em expansao rumo
ao norte do pais, ao mesmo tempo em que gera expectativas de mudancas para o
cenario nortista. Verifica-se um crescimento na escala da producdo agropecuaria e sua
mecanizacao, bem como a atracao de industrias ligadas ao agronegocio e a mineracao,
com vistas ao processamento de alguns produtos da regido, em especial os de origem
silvo-agricola, modelo esse que se sobrepde gradativamente a dindmica existente até o
final da década de 1990, baseada em técnicas mais tradicionais e orientada a

satisfacdo da subsisténcia do mercado interno.

De acordo com o documento Norte-Sul — Ferrovia da Integracdo, de autoria do
Governo do Maranhdo, a ferrovia Norte-Sul foi projetada para:

e Promover a integragdo regional, minimizando custos logisticos,
impactos ambientais com o emprego de recursos publicos;

e Propiciar o desenvolvimento sustentaveldo Brasil Central — 1,8
milhdes de km? de cerrados;

e Agregar sustentabilidade as concessdes ferroviarias outorgadas a
concessionarios privados entre 1997 e 1998 com a ampliacéo do raio de
influéncia e a diversificagéo das atividades a que se prestam.(GOVERNO
DO MARANHAO)
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As expectativas em torno da ferrovia se devem, em grande parte, por se tratar de um
projeto antigo, iniciado em 1882 com o Plano Bulhdo, que se trata, por sua vez, de

uma releitura do Plano Reboucas.

O Plano Rebougas data de 1874 e foi baseado no plano ferroviario dos Estados
Unidos. Nele se concebia o Brasil no formato de um triangulo com a base no entorno
do rio Amazonas, sendo que os outros lados corresponderiam ao litoral maritimo e &
fronteira oeste. Este plano objetivava ligar o interior do Brasil ao seu litoral,
utilizando para isso uma solucdo pioneira que integrava os modais hidroviario e
ferroviario, projetando uma ferrovia que faria a ligacdo da regido norte, partindo de
Belém-PA, ao sul, chegando ao Estado do Parand, interligando as Bacias
hidrogréficas do Araguaia-Tocantins com a Parana-Paraguai.

Plano Reboucgas - 1874
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Figura 03: Esboc¢o do Plano Reboucas
Fonte: Centro-Oeste: O Caminho do Novo Brasil. Goiania: Diario da Manhd, agosto 1988. In
ADORNO, 1999, p.162.
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Embora apresentasse uma solugdo inovadora ao isolamento da regido central e norte
do pais, de grande potencial produtor agropecuério, o Plano Reboucas ndo conseguiu

aprovacéo do parlamento e consequentemente ndo foi implantado.

No ano de 1882 surgiu o primeiro esbo¢o da ferrovia Norte-Sul, retratada no Plano
Bulhdes, no qual é projetada como o mais extenso eixo férreo do pais, partindo de
Guaird no Parana, cortando o interior do pais até Belém do Par4, marcado pela

integracdo dos sistemas modal hidroviario e ferroviario.

Custddio, in Adorno (1999) assinala que o Plano Bulhdes criava a Ferrovia Norte-Sul
do Império, integrando os vales férteis do Parana, Tocantins e Araguaia. A inspecao
da carta do Brasil mostra que estas dguas do Norte e Sul estdo quase alinhadas, o que
justificaria a construcdo de 1.120 quildmetros de linhas férreas que, integrados a
navegacdo dos trés rios, resultariam em 3.270 quildmetros de um grande sistema

capaz de ligar Belém do Para ao Salto das Sete Quedas, no Parana.

A ferrovia Norte-Sul nasceu com o propdsito de compor um sistema intermodal entre
0s meios de transporte hidroviario e ferroviario, tirando proveito das possibilidades
naturais que a regido oferecia, visto que sua extensdo seria acompanhada pelos rios
Parand, Tocantins e Araguaia, ambos com significativo potencial para navegacao.
Porém, os elevados custos para implantacdo deste projeto adiaram a sua concretizacao

e a ligacdo entre regides tdo distintas do pais.
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Plano Bulhoes - 1882
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Figura 04: Esboco do Plano Bulhdes
Fonte: Brasil: Geopolitica e Destino. Rio de Janeiro: Ed. José Olympio, 1979. In ADORNO,
1999, p. 6.

Uma terceira retomada do projeto data de 1913, quando novamente se intencionou
concretizar tal ligacdo. Desta vez, foram os estudos do Engenheiro Paulo de Frontin’
que idealizou a ligacdo entre Belém no Estado do Para a Pirapora, em Minas Gerais,
utilizando meios rodoviarios e ferroviarios. Contudo, pouco tempo depois do seu

inicio a obra teve que ser paralisada.

7 André Gustavo Paulo de Frontin (1860-1933) Engenheiro formado pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Participou nas
reformas urbanas empreendidas por Pereira Passos (1902-1906), sendo chefe da Comissdo Construtora da Avenida Central
(1903). Ganhou projecdo nacional em decorréncia do trabalho para resolver o problema de abastecimento d"agua na cidade do
Rio de Janeiro em 1889. Contribuiu também para o desenvolvimento das ferrovias no pais. Ocupou por duas vezes a diregdo da
Estrada de Ferro Central do Brasil entre 1896 e 1897, e de 1910 a 1914. Ainda atuou como prefeito do Distrito Federal de janeiro
a julho de 1919, tendo sido nomeado pelo presidente Delfim Moreira (1918-1919) e como deputado e senador, perdendo o
mandato com a Revolugdo de 1930, que levou Getllio Vargas a chefia do pais. (Nucleo de Meméria do Rio de Janeiro.

Disponivel em: http://www.alerj.rj.gov.br/memoria/historia/prefdf/paulo_frontin.html. Pesquisado em 06/01/2010.
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A concretizacao de tal projeto, ambicionando a ligacdo entre o norte e o sul do pais a
partir do uso de um sistema intermodal de transportes, s6 veio a tomar novo vulto a
partir do ano de 1987, com o projeto Brasil Central, ja no Governo José Sarney, que
tinha como objetivo proporcionar o desenvolvimento da regido central e norte do pais

através da expansdo da chamada fronteira agricola.

O fato de o presidente José Sarney ser maranhense e ter conseguido despontar na
politica nacional a partir da expressao alcancada nesse Estado contribui para que em
seu governo (1985 a 1990) as regiGes mais a oeste do nordeste brasileiro e a regido
norte fossem beneficiadas por programas federais os quais, entre outras acoes,
priorizaram a retomada da construcdo da Ferrovia Norte-Sul, a fim de ligar o interior
do pais as areas portuarias, possibilitando o escoamento da producdo nacional rumo

aos portos de exportacao.

A Ferrovia Norte-Sul iria estender-se por 1570 quilometros desde Acailandia no
Maranhdo, até as proximidades de Luzidnia em Goiés, conectando a Ferrovia Carajas
a rede Ferroviaria Federal-RFFSA. Desta forma estaria efetivada a ligacdo entre os

Portos de Itaqui, no Maranh&o, e Tubar&o, no Espirito Santo.

Em 1° de setembro de 1987, através do Decreto n® 94.813, a construcdo e operacdo da
Ferrovia Norte-Sul foi outorgada a VALEC — Engenharia, Construgdo e Ferrovias S.
A., empresa ligada ao Ministério dos Transportes, através de um modelo de parceria
publico-privada, constituida como empresa publica regulada pela Lei 11 777 de 17 de
setembro de 2008 que Ihe atribui fungdo social equivalente a construcao e exploracéo

de infra-estrutura ferroviaria.
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Sob geréncia da VALEC - Engenharia, Construcédo e Ferrovias S. A., a previsdo era
para que a obra fosse realizada em duas etapas, a primeira perfazendo 423
quildmetros ligando Colinas de Goiés, hoje Colinas do Tocantins a Acailandia -
Maranhdo. Concomitantemente, ja em solo goiano, outro trecho de 475 quilémetros
seria construido entre Porangatu e Luziania. A segunda etapa seria concretizada com a
ligagdo entre esses dois trechos de ferrovia. A construgdo da Ferrovia Norte-Sul
estava prevista para ser concluida em 1992. Ainda em 1987, as obras da Ferrovia
Norte-Sul foram iniciadas em ritmo acelerado e, ja em 1989, teve inicio sua operacdo
comercial no trecho compreendido entre Imperatriz e Sdo Luis, ambas no Maranhéo,

Estado do entdo presidente José Sarney.

Entretanto, a crise econdémica vivenciada na década de 1980, pds em pauta questdes
relativas a viabilidade econ6mica da Ferrovia Norte-Sul. Decorreu que no segundo
semestre de 1989 houve a paralisacdo das obras com a alegacao de falta de recursos.
Algumas iniciativas para retomada das obras da ferrovia foram feitas entre os anos de
1994 e 1997 pelo Batalhdo de Ferrovias do Exército, mas a falta de verbas novamente

representou entraves a sua continuidade.

Subsequentemente, a década de 1990 teve um inicio conturbado para o pais, com o
agravamento da situacdo econdmica e com a cassacdo do Presidente Fernando Collor,
0 qual foi sucedido pelo vice-presidente, Itamar Franco, em outubro de 1990. Este
tinha como Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso quem viria a sucedé-lo
na presidéncia e exerceria dois mandatos consecutivos, nos periodos 1995 a 1998 e

1999 a 2002. Ainda no governo de Itamar Franco foi langado o Plano Real, o qual

61



estabelecia a adogdo de uma nova moeda, o Real. Gradativamente o pais conseguiu

conter a inflagdo e alcancar a estabilidade econdmica.

Em meio a esse contexto, em 1989, foi criado, enfim, o Estado do Tocantins® a partir
da divisdo do Estado de Goias, cabendo ao novo Estado a entdo regido norte de Goias,
historicamente marcada por uma condicdo de isolamento, atraso econémico e
relativizacdo de investimentos em relagdo ao centro e sul daquele estado. Contudo, a
delimitacdo territorial e politico-administrativa representou grande avanco para a

regido, que vem crescendo economicamente em nivel nacional.

Alguns fatores, como a criagdo do Estado do Tocantins em 1989 e sua crescente
consolidacdo junto a nova configuragcdo econémica designada ao pais pelo Plano Real
de 1994, deu novo impulso ao projeto da Ferrovia Norte-Sul. A retomada da
construcdo da ferrovia aconteceu em 1996 através de iniciativas de implantacdo de
corredores de exportacao, implementados com recursos do programa Brasil em Agéo®,
mais uma vez no intuito de expandir a fronteira agricola do pais, alimentando a I6gica

da exportacdo de comoditties™ com base na agroindstria.

Apb6s uma década de retracdo, segundo Becker (2000), em 1996, o governo federal,
através do Ministério do Planejamento e do Orcamento, retomou o planejamento

econdmico e territorial no pais com o programa Brasil em Acdo, pautado em

® O Estado foi criado em 05 de outubro de 1988, por determinacéo da Constituicéo Brasileira, a partir
da divisdo do Estado de Goiés.

° Programa Brasil em Acgdo — Programa do Governo Federal lancado em 1996 com 42 acBes
distribuidas nas areas sociais e de infraestrutura. Objetivando reduzir custos para a economia e
propiciar o aumento da competitividade do setor produtivo e melhorar a qualidade de vida da
populacdo. O Brasil em Acdo é resultado do exercicio do primeiro mandato de governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1996-1999); em seu segundo mandato foi lancado o Programa Avanca
Brasil (2000-2003). Esses dois programas sdo precursores do Programa de Aceleracdo do Crescimento
— PAC, lancado em 2007, no primeiro mandato de governo do presidente Lula.

1% Comodities-ver p. 16.
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corredores de desenvolvimento para acelerar a circulacdo no territério. A efetivacdo
do planejamento se deu com o Programa Avanca Brasil (PAB), cuja execucdo se
decorreu no periodo de 2.000 a 2.003. Este planejamento é um componente crucial
nos cenarios de curto prazo para a Amazonia, e constitui a estratégia decisiva para o

desenvolvimento regional”. (BECKER, 2000. p. 149)

Para Becker (2001) este modelo de acdo estava associado ao “projeto técnico-
industrial que relne projetos de atores interessados na mobilizacdo de recursos
naturais e de negocios, tais como empresas e bancos nacionais e internacionais,
segmentos de governos estaduais, federal e das Forcas Armadas. As motivagdes
basicas do Programa Avanca Brasil eram: a) estimular e assegurar as exportacdes
nacionais, ampliando-as para o hemisfério Norte (Estados Unidos e Europa); b)
estreitar as relagdes com os paises Sul-americanos, visando a consolidacdo do

Mercosul em toda a América do Sul”. (BECKER, 2001. p.48)

“A estratégia territorial era um componente central do Programa Avanca Brasil e visa
intensificar a fluidez do territorio. E extremamente seletiva, pautada numa logistica
complexa e em &reas prioritérias, e ndo mais apenas em redes. Inclui ndo apenas redes
de circulacdo e comunicagdo, como de energia e seus pontos de suporte, mas também
sistemas multimodais de transporte e comunicagfes, visando o aumento da sua

velocidade e eficiéncia”. (BECKER, 2001. p. 151)

“Seus principais instrumentos eram: o Plano Pluri-Anual, que expressa a estratégia
federal e define as areas prioritarias para alocacdo dos recursos orcamentarios da

Unido para os proximos quatro anos; e, 0s Eixos Nacionais de Integracdo e
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Desenvolvimento (ENIDS) ™, que constitufam a principal agenda do Programa, e para
os quais foram destinados R$ 317 bilhdes nos proximos oito anos. A estratégia dos
ENIDs se fundamentou em objetivos logisticos nacionais, sem levar em conta as
estratégias regionais de insercdo na estrutura produtiva nacional e na economia

global”. (BECKER, 2001 p. 151)

E importante considerar que pouco se avangou nesse interim, pois se as redes de
cidades ndo eram consideravam as estratégias regionais, essas ainda ndo sao
contempladas, pois ainda ndo se implementou a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano que deveria fazé-lo cumprir. A visdo da infraestrutura como
base para o desenvolvimento permanece na atual gestdo federal que, com o PAC -
Programa de Aceleragdo do Crescimento, vem retomando no Estado do Tocantins as
obras para conclusdo da Ferrovia Norte-Sul e da BR-010, além da recuperagdo da BR-

153.

O PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento foi lancado pelo Presidente Lula

em 2007, prevendo um conjunto de a¢es econdmicas, infraestruturais e sociais com o

1 Corredores de exportacdo definidos pelo ENID:

1- Eixos do Norte. Refere-se ao extremo Norte e a Amazonia Ocidental. 1.1- Arco Norte — Regido com
duas saidas para o Atlantico (ligacdo do Amapa com a Guiana Francesa e da previsdo de interconexao
com o Suriname, Guiana e Guiana Francesa); 1.2- Madeira-Amazonas - Corresponde a 32 % do
territorio nacional (60 % cobertos por floresta densa e 38 % Terras indigenas e UCs).Os principais
projetos sdo: do Urucu — Porto Velho e Coari-Manaus, pavimentacdo de rodovias, e ampliacdo de
aeroportos e terminais fluviais em Manaus, Porto Velho e Santarém.

2- Eixos do Centro-Oeste. Referem-se a Amazonia Oriental. 2.1- Araguaia-Tocantins. Envolve as
hidrovias do Araguaia e do Tocantins/ferrovias Carajas e Norte- Sul/ complexo portuario de S&o Luis,
estando previsto como fator de integracdo intermodal entre os sistemas do Centro-Oeste e do Norte,
permitindo o escoamento da producdo agropecuaria e agro-industrial dos cerrados e minero-
metallrgica da Amazonia Oriental através do porto de Itaqui; 2.2- Oeste. Corresponde a rodovia BR
364 que possibilita a ligacdo de areas de fronteira agricola e atividades agropecudarias com o resto do
pais. Também ai foram incorporadas as areas correspondentes ao antigo Eixo da Hidrovia do Paraguai/
Parana, o que afeta diretamente o Pantanal

e suas bordas. (Becker, 2001)
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objetivo de acelerar o crescimento do Brasil nos quatro anos posteriores a seu

langamento.

Com investimentos em infraestrutura, estimulo ao crédito e financiamento,
desoneracdo tributaria, melhora no marco regulatério ambiental e medidas fiscais,
pretende se obter um crescimento do PIB - Produto Interno Bruto em torno de 5% ao
ano e, para tanto, estdo sendo investidos mais de R$ 500 bilhdes de reais. Os
investimentos em infraestrutura se destinam a a¢fes em construcdo e manutencao de
rodovias, hidrovias, ferrovias, portos, aeroportos, saneamento, recursos hidricos,
habitacdo e saneamento, as duas Ultimas chamadas de componente de infraestrutura

social do PAC.

Os investimentos federais, através de programas como o Brasil em Acdo, 0 Avancga
Brasil e o Programa de Aceleracdo do Crescimento que destinaram consideraveis
parcelas de recurso a infraestruturacdo do pais, em especial na perspectiva de
promover a ligagdo territorial da Regido Norte ao restante do Brasil e até ao exterior,
possibilitando novos fluxos para a economia brasileira, ensejaram a retomada da

construcdo da Ferrovia Norte-Sul em 1996.

Apobs quase duas décadas de operacdo somente no Estado do Maranhdo, iniciada em
1987 no governo de José Sarney, atualmente, esta concluido e em operacédo o trecho
que liga Acailandia — MA a Aguiarndpolis - TO, perfazendo 220 quildmetros de

ferrovia que beneficiam o Estado do Tocantins.

Em continuidade a implantacdo da Ferrovia Norte-Sul em maio de 2007, “foi

inaugurado o trecho Aguiarndpolis - Araguaina, no Tocantins, com 146 km de
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extensdo. Ao final de 2008, foram inaugurados mais 94 km da Norte-Sul, relativos ao
trecho entre Araguaina e Colinas do Tocantins, quando também ja se encontravam
prontos os 132 km, que ligavam Colinas a Guarai”. (Valec-Engenharia, Construcdes e

Ferrovias S.A., 2010)

As obras para a construcdo do trecho entre Guarai até o péatio de Palmas/Porto
Nacional, com 150 km estdo com entrega prevista prevista para maio de 2010. E, para
0s 350 km que separam este péatio da divisa dos Estados do Tocantins e Goids, bem
como o0s 220 km até Uruacu, a previsdo da conclusdo das obras € para o final de 2010.
Essa estimativa também é relativa ao trecho de 280 km entre Uruacu e Anapolis, no

Estado de Goias. (Valec-Engenharia, Construcgdes e Ferrovias S.A., 2010)

Ao todo, no Estado do Tocantins serdo seis patios: Aguiarndpolis, Araguaina, Colinas
do Tocantins (Municipios de Colméia), Guarai (Municipio de Tupirama), Porto

Nacional — Palmas e Gurupi.

Quando totalmente implementada, estima-se que a ferrovia Norte-Sul possa
transportar anualmente 12,4 milhGes de toneladas de carga, com um custo médio de
longo prazo equivalente a US$ 15/1.000 t/km. Os principais produtos a serem
transportados pela ferrovia sdo minérios, produtos agricolas e florestais — no sentido

Norte-Sul - e combustiveis, fertilizantes e carga geral — no sentido Sul-Norte.

No primeiro trecho concluido e em operacdo comercial sdo 226 quilometros de linha
ferroviaria, ligando as cidades maranhenses de Estreito e Acailandia, conectados com

a Estrada de Ferro Carajas, permitindo o acesso ao Porto de Itaqui, em S&o Luis.
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As oportunidades oferecidas pelo transporte ferroviario ja resultaram na implantacéo
do Paétio de Integracdo Multimodal de Porto Franco (MA), situado no quilémetro 190
da ferrovia Norte-Sul, que abriga instalacdes da Bunge, Cargil e Multigrain, empresas
que investiram cerca de US$ 6 milhdes em instalacdes para as operacdes de carga,

transbordo e armazenagem de gré&os.

O Polo Agricola de Balsas*? - MA e o funcionamento de industria de fertilizantes na
regido atendida pelo trecho da Norte-Sul, compreendido entre Acailandia-MA a
Aguiarnopolis-TO, também evidenciam o papel catalisador de oportunidades geradas
pelo bindbmio energia — transportes onde a ferrovia Norte-Sul ja estd em
funcionamento, propiciando a geragdo de empregos e renda, bem como a atratividade

de investimentos privados.

Para a total implantacdo da ferrovia Norte-Sul, sdo previstos investimentos de US$
1,3 bilh&o, dos quais US$ 900 milhdes sdo provenientes da iniciativa privada e US$
400 milhdes de fontes internas, como Governo Federal e bancos. Os recursos estdo
sendo empregados na aquisicdo, manutencdo e aprimoramento de sistemas de

comunicacdo, incluindo locomotivas, vagdes e estagdes (patios multimodais), etc.

12 Balsas — Maranhao, municipio que intensificou a atividade agricola voltada ao plantio de soja.
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Quadro 01: Origem dos Investimentos Para Consolidacao da Ferrovia Norte-Sul

INVESTIMENTOS PARA CONSOLIDACAO DO PROJETO DA FERROVIA NORTE-
SUL

COMPOSICAO PUBLICO-PRIVADA US$ Milhdes
Governo — Dotag6es Ordinarias 70
FONTES INTERNAS ' Financiamento BNDES 150
BNDESPAR 30
Capitais de Risco Internos 150
Subtotal 400
Export Credit (ECAS) 350
Financiamento de Agéncias Multilaterais 350
Outros financiamentos externos 150
FONTES EXTERNAS  Capitais de risco externos 50
Subtotal 900
Total 1.300

Fonte: Norte-Sul — Ferrovia da Integracdo. PPP — Parceria Publico-Privada. Analise Estratégica,
Econémica, Financeira, Social e Ambiental. Governo do Maranh&o

Segundo o documento produzido pelo Governo do Maranhdo “Norte-Sul — Ferrovia da
Integracdo. PPP — Parceria Publico-Privada. Andlise Estratégica, Econdmica, Financeira,
Social e Ambiental” (GOVERNO DO MARANHAO), beneficios sociais significativos
deverdo decorrer da implantacdo da ferrovia Norte-Sul. “O projeto possibilitara a
ocupacdo econdmica e social da extensa regido do cerrado brasileiro, viabilizando a
implantagdo de negdcios, e poderd induzir o surgimento de frentes de trabalho com
absorcdo de mao-de-obra anual equivalente a mais de 750 mil empregos diretos e
indiretos, incluindo o periodo de construcdo e um periodo de 20 anos de operagdes

normais”.

Embora, tenham sido realizados Estudos de Impacto Ambientais — EIA e o respectivo
Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente — RIMA, pouco se fala dos impactos
negativos da implantacdo e operacdo da ferrovia como a degradacdo ambiental do

entorno imediato dos trilhos, a proliferacdo da pobreza atraida pela oferta de trabalho
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(temporario), a alteracdo da logica produtiva local que passa a ceder espaco a
producdo em grande escala, quase sempre amparada na monocultura mecanizada e

voltada a exportacdo, entre outros.

2.2 Ferrovia Norte-Sul e o Esperado Desenvolvimento

Um empreendimento deste porte exige implementacdo de grande infra-estrutura e
investimentos; por outro lado atrai atividades variadas e consequentemente
contingente humano com expectativas em torno das oportunidades e possibilidades
que empreendimentos desse vulto oferecem e despertam. Nesse sentido, acelerando o
processo de ocupacao territorial, principalmente para os municipios sedes dos patios e
também aqueles em seu entorno imediato, ou seja, contribuindo para o processo de

desenvolvimento regional.

Estudos realizados por érgéos governamentais como a Secretaria de Planejamento do
Tocantins, bem como o trabalho de Adorno (1999), consideram que a “Ferrovia
Norte-Sul promova alteragdes na estrutura econdémica e social da regido viabilizando
a implantacdo de negocios e induzindo a geracdo de empregos a curto e longo prazo,
estimando que as alteracdes na conjuntura econbmica, fisico-territorial, social,
ambiental e politica na realidade dos municipios que compdem esse eixo ferroviario

serdo de grandes proporcdes”. (ADORNO, 1999. p. 62)
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Baseado nos estudos de Adorno (1999) ao discorrer sobre a influéncia das obras da
estrada de ferro Carajas e da ferrovia Norte-Sul para o sudeste do Maranhdo se
procura antever processos aos quais 0 Tocantins esta susceptivel. O autor aponta que
na construcdo e operacao da estrada de ferro Carajas os impactos no meio sdcio-

econdmico, territorial e politico sdo os mesmos de outras ferrovias do pais.

Adorno (1999) ilustra a afirmacéo ao relatar o exemplo da implantacao de siderurgias
e de um complexo silvo-industrial de producdo de celulose ao longo da estrada de
ferro Carajas. Isso ocasionou mudancas ao arranjo local, pois atraiu familias em busca
de emprego, induzindo ndo somente o progresso, mas também a proliferacdo da

pobreza.

Ainda segundo Adorno (1999) “pode-se notar que a implantacdo da Estrada de Ferro
Carajas levou a relagdes socio-econbmicas que acabaram por dirigir-se a atracdo de
uma nova estrutura produtiva regional, com repercussdes diretas na estrutura
fundiaria, no acesso a terra pelo movimento de desapropriacdo x valorizacdo sobre
ela, e, na fase de construcdo das ferrovias acrescenta-se situagdes de mobilidade da
forca de trabalho, deslocamentos ocasionais e agregacdo de valor de produtos

regionais”. (ADORNO, 1999. p. 66)

Neste momento, depara-se com uma questdo de grande relevancia a este estudo. A
alteracdo da estrutura fundiaria e os problemas que desta decorre, ndo somente a
estrutura produtiva, mas também habitacional e suas possiveis ocupa¢des de forma
irregular representam grave problema a promocéo do desenvolvimento regional que o
empreendimento, amparado pelos programas governamentais que o subsidiam, coloca
como pretensdo em seus objetivos ao funcionar, possivelmente, como fator de

70



proliferacdo da pobreza, e desigualdades pelo territério que se pretende ligar as
demais regibes do pais, em decorréncia da falta de planejamento dessas localidades, a

fim de melhor absorver e gerir os impactos decorrentes da ferrovia.

Nas cidades do Maranh&o por onde a ferrovia Norte-Sul percorre verifica-se, desde
sua construcdo, um crescimento urbano e econdmico fortemente ligado ao inicio da
operacao deste empreendimento, como ocorreu nos municipios de Jodo Lisboa,
Imperatriz, Sumauma, Porto Franco, Estreito e Balsas. Esta Gltima, embora ndo esteja
as margens dos trilhos da Norte-Sul, foi a cidade que experimentou maior crescimento

devido ao plantio da soja.

Embora ndo haja registro do surgimento de nenhuma cidade, nem no Estado do
Maranhdo nem no Tocantins, como aconteceu ao longo da BR — 153, a ferrovia
impulsionou o crescimento econbmico e também acelerou processos de emancipagdo
de alguns povoados existentes a época de sua construcdo. Fato comparavel ao
processo que ocorreu quando da construcdo da BR-153, as margens da qual surgiram
as cidades de Alvorada, Paraiso do Tocantins, Presidente Kennedy e Nova
Rosalandia, s6 no Tocantins. Essas localidades tém sua vida econ6mica e social
fortemente ligada e dependente da rodovia. Durante a construgdo da ferrovia essas
cidades funcionavam como apoio logistico as obras, abrigando a sede dos escritdrios
de campo das empreiteiras, dormitérios para 0os empregados das obras e prestavam

servicos béasicos e incipientes do ponto de vista da logistica demandada.

Adorno (1999) transcreve o desabafo de um morador da cidade de Jo&o Lisboa, Sr.

Carlos, em relacéo a ferrovia Norte-Sul:
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*“_Esse projeto passa por aqui, mas ndo tem influéncia nenhuma pra
nés, pra nds ela ndo resolve nada, a sua influéncia é para a
passagem de gréos, para os exportadores. A cidade até que cresceu
na época da construcdo, mas gerou muita pobreza.”
(ADORNO,1999. p. 66).

Para Adorno (1999) o crescimento decorrente da ferrovia é transitério e nao
desenvolve o meio urbano. Quando se verifica um crescimento sustentado tido como
aquele que mantém uma constancia, ele ndo é oriundo do modelo de transporte, mas
do modelo produtivo, no caso dos municipios ligados a ferrovia Norte-Sul,
fundalmentalmente baseados na agricultura”. Segundo o autor “é o arranjo produtivo

que tem capacidade para promover o desenvolvimento de uma cidade e até regido.

A estagnacdo urbana em contramdo a infraestrutura da ferrovia, se explica pelo fato
de que sua logistica se localiza fora do perimetro urbano e por suas atividades
voltadas ao transporte de cargas ndo dependerem da economia local para ser

desenvolvidas cotidianamente.

Com a ferrovia Norte-Sul, verificou-se na regido Norte um incremento da producéo
agricola, do agronegdcio e a consolidacdo da pecuéria bovina, que levaram a regido a
integrar, através do modelo agro-exportador, novos bolsées de desenvolvimento,
saindo daqueles tradicionais, concentrados no sul e sudeste, 0s quais se configuram
como grandes polos agro-industriais. A justificativa para esses fatos, além dos
investimentos de programas federais para o fortalecimento do agronegécio, sdo o
barateamento e a confiabilidade no transporte das safras, e a viabilizagdo da
implantacdo de estratégias de producdo com a insercéo tecnoldgica de modernizacéo

do cultivo e armazenamento.
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A consolidagdo da economia e inclusdo territorial pretendida pelos programas
federais detinham bases no modelo agroexportador, em relacdo a regido norte. Com
isso a configuracdo produtiva local foi cedendo espago a monocultura mecanizada,
principalmente da soja, bem como larga producdo da pecuaria bovina com vistas ao
mercado externo. Essa tendéncia teve inicio na década de 1990 com o Avanga Brasil e
se difundiu durante todo o governo de Fernando Henrique Cardoso. O fato é que o
agronegdcio continua sendo plenamente desenvolvido e muito se tem voltado em
investimento para esse objetivo, com as vertentes infraestruturais do Programa de

Aceleracdo do Crescimento - PAC.

No entanto, as possibilidades ampliadas pelo sistema de transporte ferroviario para a
movimentacdo de cargas vem fomentando a monocultura na regido e, com isso,
alterando o arranjo produtivo que se configurava até entdo, com base no
abastecimento do mercado local, com baixo emprego de tecnologia no caso da
pecuaria, quase sempre desenvolvida de forma extensiva e baseada na pequena e
média propriedade. Esses fatores acabam por vulnerabilizar o desenvolvimento
experimentado e principalmente deixa marcas profundas para a maioria da populacéo,

que ndo participa dos beneficios desse desenvolvimento.

Esta preocupacdo faz voltar a Adorno (1999) que afirma que “ndo restam ddvidas ao
acerto que a Ferrovia Norte-Sul traz aos prognésticos da expansdo da lavoura

mecanizada em todo o Cerrado Setentrional Brasileiro”. (ADORNO, 1999. p. 63)

Resta saber até que ponto seus resultados serdo favoraveis para rever a distribuicao da
renda regional. “O funcionamento da Norte-Sul contribui muito neste processo, desde
que haja uma orientacdo planificada ndo s6 para a viabilidade encondmica da linha
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férrea, mas também para que se delineie uma arterizacdo do projeto, ultrapassando a
concepcdo apenas de corredor para 0 exterior para uma analise operacional na
perspectiva impulsionadora de vocacionalidades produtivas regionais, primando-se

para uma diversificacdo na balanga comercial”. (ADORNO, 1999. p. 70)

O entendimento que se tem a partir das colocacGes de Adorno (1999), é o de que as
contribuigdes sociais para as localidades pelas quais a Ferrovia Norte-Sul passa, séo
pouco efetivas ou inexistem, pois ndo se verifica absor¢do da populacdo local pelo

processo de producéo e operacao da ferrovia.

A preocupacdo gerada em torno da nova configuracdo produtiva estid fortemente
relacionada a uma questdo de subsisténcia e de dependéncia em funcdo do mercado

externo, como bem coloca Adorno (1999):

“A monocultura, mesmo sendo altamente rentavel, pode ser da
mesma forma altamente perecivel, se entendermos que uma regiao,
um pais, fica muito dependente de um Unico setor produtivo que, em
tempos de grandes flutuacGes financeiras, se torna muito inseguro”.
(ADORNO, 1999. p. 82)

Trazendo a pauta a discussdo sobre as influéncias de empreendimentos ligados a
logistica de transporte, a economia e ao espa¢o urbano, focalizando o Estado
doTocantins e a sua atual configuracédo relativa as vertentes econémicas e a logistica
de transporte, é preciso considerar os exemplos ja vivenciados como no caso da
implantacdo da BR-153 e da construcdo do trecho da propria ferrovia Norte-Sul no

Maranhao.

Essa consideracdo se faz necessaria para que se consiga prevenir impactos

indesejaveis a organizacao socio-espacial que sofre profundamente com as alteragdes
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econdmicas delineadas por novos eixos viarios que cortam regides e espalham, tanto o

crescimento como a estagnagéo.

Dai se tem outro fator de grande importancia a esse processo, que é referente a acdo
de planejar o futuro, o desenvolvimento, ou seja, antever 0s impactos decorrentes da
Ferrovia Norte-Sul para se pensar no comportamento das populacdes dessas
localidades, diante da realidade desse empreendimento, de forma a melhor aproveitar

as oportunidades geradas a partir de suas potencialidades.

A possibilidade de mudancas decorrentes da implantacdo da Ferrovia Norte-Sul
merece preocupacdo. Ainda mais quando analisamos a realidade em que esté inserido
0 cenario socio-econdémico dos municipios que irdo sediar os patios da ferrovia no

Tocantins e sua micro-regido de insercéo.

No Tocantins, a maioria dos municipios a sediar um patio da Ferrovia Norte-Sul
passou por um processo de planejamento quando foi elaborado seu Plano Diretor. Por
estarem sob a area de influéncia da Norte-Sul, empreendimento de grande relavancia
e gerador de grandes impactos, positivos e negativos, esses municipios tinham
obrigacéo legal de cumprir o determinado pela Lei 10.257, o “Estatuto da Cidade”.
Por isso essas localidades tiveram a oportunidade de planejar suas acgdes, a fim de
melhor aproveitar as oportunidades geradas pela ferrovia e de se prepararem para
absorver as ameacas que também possa representar, anulando ou minimizando o0s

possiveis danos.

Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;
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Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomerac6es urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de &reas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional
ou nacional.

§ 1° No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades
enquadrados no inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros
para a elaboracao do plano diretor estardo inseridos entre as
medidas de compensacao adotadas.(BRASIL, LEI 10.257 DE 10 DE
JULHO DE 2001, Art. 41)

Entendendo o Plano Diretor como definido pelo Estatuto da Cidade, se vislumbra a
possibilidade de buscar formas de planejamento e controle do territério municipal,
utilizando os potenciais e limites do seu meio fisico, as potencialidade abertas pela
existéncia de redes de transporte e logistica em seus territorios, de forma que os
impactos de seu crescimento e desenvolvimento ndo se traduzam em desequilibrios e
deseconomias. Essa forma de planejamento seria efetivada na construcdo ou reviséo
dos Planos Diretores Municipais e na instituicdo de seus instrumentos, adequados
especificamente a cada realidade. “Plano Diretor é o instrumento basico para orientar a

politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio”. (Lei

10.257 de 10 de julho de 2001, Art. 40)

Neste contexto, o Plano Diretor Municipal configura-se como uma ferramenta para o
enfrentamento das vulnerabilidade e aumento do potencial local diante das
externalidades que a construcdo e operacdo da Ferrovia Norte-Sul pode representar.

Assim, configura-se como importante instrumento também ao Desenvolvimento
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Regional, pois promove forca endégena em prol do desenvolvimento em escala

macro-regional.

2.3 Infraestrutura, Eixos de Desenvolvimento integrando o Tocantins ao Brasil

As regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste apresentam grande potencial na producao
agropecuéria e de minérios. Porém, a condigdo de isolamento em relagdo aos grandes
centros e aos eixos de escoamento, bem como dos portos de exportacdo, representa
uma limitagdo para a atragdo de investimentos e ao desenvolvimento da economia
local. Cientes dessa realidade, governo federal e estadual juntamente com produtores
e investidores privados unem crescentes esfor¢cos para investimento em infraestrutura

de transportes voltados para essa regiao.

Na regido Norte esta crescendo os investimentos no agronegécio, com destaque para a
producdo de soja e de cana de agUcar para atender a producdo do chamado biodiesel
ou bioenergia. Também se amplia a producdo pecuaria, principalmente a bovina,
configurando, a partir da década de 1990, uma nova rota para a fronteira agricola do
pais que, até entdo, estava com seus limites definidos na altura da regido Centro-Oeste

do Brasil.

Contudo, para fomentar essa expansdo de investimentos rumo ao norte, alguns
entraves deveriam ser superados, principalmente no que se refere a infraestrutura de

transportes, como forma de diminuir a condicdo de isolamento da regido e promover o
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desenvolvimento desta regido do de Brasil, desenvolvendo a economia e preservando
a diversidade ambiental e cultura 1. Nesse sentido, verifica-se um incremento no
sistema viario da regido, que influencia sobremaneira a economia e estrutura espacial
do Estado do Tocantins e demais localidades da regido. Destacam-se, neste contexto,
a construcdo, manutencdo e operacdo de ferrovias, hidrovias e rodovias que possuem
grande importancia para o desenvolvimento regional, como € o caso das rodovias BR-

153 e BR-010, da hidrovia Araguaia-Tocantins, e da Ferrovia Norte-Sul.

Os eixos citados possuem grande importancia para o Estado do Tocantins, por
estabelecer a ligacdo entre 0 mesmo e as demais regides, e também por liga-lo aos
grandes centros e portos de exportacdo do pais, fazendo assim, movimentar a
economia do Estado e da regido Norte que, como ja colocado, tem se voltado a
producéo agroindustrial com foco no principal no mercado externo, ainda que

mercado interno e, principalmente, externo.

Analisando a importancia desses eixos de escoamento para a regido, cabe ressaltar
que a BR-153, localizada a margem esquerda do Rio Tocantins, dinamizou a
economia dessa por¢do do estado, além de integra-la a outros estados do norte do pais.
Também ajudou a desenvolver atividades econémicas ligadas a agricultura e pecuéria

na regi&o, possibilitando também o surgimento de algumas cidades® &s suas margens.

Ja ao longo da margem direita do Rio Tocantins, regido que apresenta significativo

atraso econdmico em relacdo a margem oposta, esta sendo construida a BR-010 com a

3 As cidade de Nova Rosalandia, Paraiso do Tocantins, Araguaina, e Aguiarndpolis, entre outras, si0
exemplos de localidades que surgiram em funcdo da Rodovia BR-153.
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intencdo de desafogar a BR-153 e de incrementar os investimentos na agricultura e

pecuaria regional.

Figura 05: Tragado da Rodovia BR -153
Fonte: Ministério dos Transportes - DNIT

Segundo o DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes), a BR-
153 ou Rodovia Transbrasiliana, é a quarta maior rodovia do pais. Faz a ligacdo entre
Maraba, no Pard e Acegud no Rio Grande do Sul, percorrendo 4.355 quildmetros.

Este eixo é responsavel por estabelecer a principal ligagcdo entre as regiGes Centro-
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Oeste e Norte, sendo o principal corredor de escoamento dos Estados que compdem
essas regides. Oficialmente esta rodovia faz a ligagcdo do pais entre o trecho Acegua-
Belém, incluindo-se ai aproximadamente 2.800 quilémetros da popular Belém-
Brasilia. Até Wanderlandia, no norte do Tocantins, ambas as rodovias seguem como
BR-153. Depois, esta faz um desvio até Maraba, enquanto a Belém-Brasilia segue
como BR-226 e, depois, BR-010. E o principal eixo de ligacio rodoviaria da regio
Norte, onde mais de 1,5 milhdo de pessoas vivem nas cidades e povoados proximos a

rodovia, com as demais regides do Brasil.

PN Minitirio
*

dos Transpartes

Figura 06: Tragado da Rodovia BR-010
Fonte: Ministério dos Transportes/DNIT

O papel das rodovias federais na economia da Regido Norte é bastante expressivo,

sendo o principal meio de transporte atualmente utilizado. Segundo o DNIT —
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Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, na regido norte o trafego de
caminhdes corresponde a cerca de 3.500 veiculos diarios, com média de 25 t de
capacidade cada e movimenta em torno de 16 milhdes de toneladas de carga
anualmente. O estado do Tocantins responde por 10% deste total. A principal carga
transportada é constituida por madeira em toras e serrada, equivalendo a 37% da carga
total. Os géneros alimenticios, incluindo bebidas, insumos para a agricultura,
combustiveis, equipamentos, eletrénicos e manufaturados completam os 16 milhdes

de toneladas transportados anualmente.

Outro eixo com grande potencial para exploragdo no que se diz ao transporte de
cargas € relativo ao modal hidroviario. A hidrografia natural do Estado do Tocantins
propicia sobremaneira a utilizacdo da navegacéo para o transporte de cargas. Banhado
por duas grandes bacias hidrogréaficas, o estado é delimitado ocidentalmente pelo Rio
Araguaia. Paralelamente a este segue o Rio Tocantins, que corta a regido central do
estado. Esses rios possuem grande potencial para navegacdo, porém ainda ndo sdo

aproveitados totalmente.

A Hidrovia Tocantins-Araguaia € parte do Corredor Multimodal Centro-Norte, um
grande sistema de transportes a ser implantado para atender as regides Centro-Oeste e
Norte, mais diretamente os estados do Maranhdo, Para, Mato Grosso, Tocantins e
Goias e, indiretamente, Bahia e Piaui. Envolve, além da hidrovia Tocantins-Araguaia,
as Ferrovias Carajas e Norte-Sul, bem como o modal rodoviério existente na regido. O
projeto da hidrovia Tocantins-Araguaia pretende garantir condicdes de navegacao. Na
maior parte do ano, essa navegacdo ja ocorre atualmente de forma irregular, pois 0s

rios a tornam possivel somente no periodo das aguas altas, entre novembro e maio.
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Os rios Araguaia e Tocantins e alguns segmentos ja implantados da ferrovia Norte-
Sul, conectados a Ferrovia Carajas, possibilitam a implantacdo do corredor
multimodal, ligando o Planalto Central ao porto de Ponta da Madeira (Itaqui), no
Estado do Maranhdo, o Unico da costa brasileira que permite a atracacdo de navios
com capacidade acima de 300 mil toneladas. Esse corredor multimodal é fundamental

para o escoamento do potencial agricola da regido.

O aproveitamento desse potencial navegavel constituia um dos eixos do programa
Avanga Brasil (2000-2003), do governo federal e objetivava diminuir os custos do
transporte de cargas até o porto de Itaqui, em Sdo Luis no Maranhdo e, com isso,
fomentar a producdo e economia das regifes Centro-Oeste e Norte. O projeto para
criacdo da Hidrovia Araguaia-Tocantins propde 2.012 km de curso navegavel,
percorrendo cinco estados. Porém, ao todo, a hidrovia atingird dez areas de
conservacdo ambiental, incluindo a Ilha do Bananal, maior ilha fluvial do mundo. E
também afetara 35 areas indigenas, cujas populac@es, juntas, somam cerca de 10 mil

individuos, delineando areas de grandes conflitos.

Considerando as tendéncias que véo delineando a nova realidade econémica da regido
e do Tocantins, que exigem sistemas de escoamento mais eficientes, menos
dispendiosos e que minimizem as perdas de transporte, coloca-se em pauta a retomada
da construcdo de ferrovias como opg¢éo para 0 escoamento da producdo. O Estado do
Tocantins tem seu territério cortado pelos trilhos da ferrovia Norte-Sul. Como ja
colocado, esta ferrovia tera 1.582 km, sendo que 840 km serdo implantados dentro do

Estado.
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A ferrovia Norte-Sul objetiva ligar a regido Norte, e o Tocantins, ao sistema
ferroviario nacional, sendo que ao norte fara a ligacdo com a estrada de ferro Carajas,
levando a producdo da regido até os portos de Itaqui, no Maranhdo e Vila do Conde,
no Pard. Ao sul, a Norte-Sul conecta-se com a ferrovia Centro-Sul e chega até os

portos do sudeste.

E neste contexto que foram sendo retomados os investimentos para construcio das
ferrovias. Com o propésito de desafogar as rodovias existentes, dinamizar e
economizar o processo de escoamento da producdo e em virtude dos altos custos de

manutencgdo, dos indices de perdas e dos riscos que cercam o transporte rodoviario.

Também, cabe ressaltar que o aumento da producdo vem atraindo investimentos no
setor ferroviario, que na regido norte do pais vem impulsionado pela dita “expansédo
da fronteira agricola” e também por programas governamentais de apoio ao
crescimento econémico, tendo como uma de suas vertentes a infraestruturacdo da
regido, buscando fomentar a producédo local e, com isso, o desenvolvimento e a

integracdo do territorio regional e nacional.

Especificamente, no caso da regido norte, a opcdao pelo transporte ferroviario se
justifica pela implementacdo dos setores ligados ao agroneg6cio e as grandes
distancias que a producdo local precisa percorrer até alcancar seus pontos de destino.
De um lado a ferrovia aparece como uma solucdo, porém para as localidades que ela
percorre ndo representa desenvolvimento, pois das riquezas transportadas muito
pouco circula dentro do mercado local, jA que sdo fruto de empreendimentos que
requerem pouca mao-de-obra, especializada e, seus valores sdo pertencentes a grandes
corporagdes de origem externa, para onde seguem.
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Como ja visto, o desejo de criar um eixo de ligacdo entre o norte e o sul do pais tem
fortes justificativas. Assim, esta em andamento a construcdo da Ferrovia Norte-Sul
que, estrategicamente, corta o Estado do Tocantins quase que totalmente em sua
extensdo norte-sul. Buscando fortalecer a infraestrutura de transporte necessaria ao
escoamento da producdo agropecuaria e agro-industrial das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, conferindo ao Estado a condicdo de polarizar o escoamento da

producéo regional, fortalecendo-o e inserindo-o0 na economia nacional.

24 A Ferrovia no Tocantins — Configuracio de Um Novo Eixo de

Desenvolvimento

A Ferrovia Norte-Sul cortard o Estado do Tocantins quase que totalmente na direcdo
norte para sul. Seguindo por este percurso, percorrendo varios municipios a ferrovia
poderd deixar fortes marcas na estrutura fisica, territorial, social, econdbmica e
ambiental dessas localidades, assim, como j& foi analisado no trecho implantado no

Estado do Maranhao.

Dos municipios sede dos patios da Ferrovia Norte-Sul, apenas Guarai ainda ndo
possui Plano Diretor, e, embora possua mais de 20 mil habitantes, ainda ndo se
mobilizou para tal fim. A obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Diretor pelo fator
populacional s6 ndo recai sobre Aguiarnopolis, porém o municipio o fez em 2004.
Todos os Planos Diretores dos municipios sede dos patios previram a passagem da

ferrovia por seus dominios e, creditavam grandes expectativas quanto ao crescimento
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e desenvolvimento da regido, impulsionados pela Ferrovia Norte-Sul. Ao mesmo
tempo se tentou antever e articular acGes para mitigar os possiveis impactos

decorrentes da ferrovia.

Maranhao

i E . :z“
;- _.1"-._ 3

'J ABrasilia

O Golania

Coias

g &

Figura 07: Tragado da Ferrovia Norte-Sul em Tocantins
Fonte: Valec — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A
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Também ndo houve por parte da VALEC - Engenharia, Construcoes e Ferrovias S/A.
acOes para a elaboracdo dos Planos Diretores dos municipios sede dos patios da
ferrovia, como prescreve a Resolugdo do Conselho das Cidades, que estabelece a
obrigatoriedade de elaborar seu Plano Diretor, entre outras, para 0s municipios
situados em éarea de influéncia de empreendimentos capazes de proporcionar grandes
impactos ao meio ambiente. As iniciativas para elaboracdo de Planos Diretores dos
demais municipios ligados a ferrovia se deu por acdo do governo do Estado ou
iniciativa prdpria. A expectativa gerada em torno da Ferrovia Norte-Sul se traduz na
espera de mudangas socio-econdmicas na estrutura local e regional, porém
concretamente ndo € unanime a preocupacao com o ordenamento territorial e com a
infra-estruturacdo dos nucleos urbanos que receberdo os pétios intermodais da

ferrovia.

Baseado em estudos acerca da ferrovia Norte-Sul, dentre eles o “Estudo de Alocacao
de Demanda e Micro-Localizacdo do Arranjo Geral — Trecho Acailandia-Porto
Nacional” realizado pela VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. (Valec,
2006. a), o estudo “Norte-Sul, Ferrovia da Integracdo”, realizado pelo Governo do
Estado do Maranhdo (Governo do Maranhéo), e nos estudos de Adorno (1999), entre
outros, cujo tema principal é relativo as expectativas acerca da construcéo da Ferrovia
Norte-Sul, embora com visGes distintas concluem que a ferrovia promovera grandes

mudancas positivas e negativas na estrutura local e regional.

Os estudos citados Chegam ao consenso, também, que tanto as influéncias como o0s
impactos provocados pela construcdo desta ferrovia incidiriam efetivamente sobre os

municipios sede dos patios de integracdo intermodal. Contudo, é de entendimento
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entre a VALEC - Engenharia, ConstrucGes e Ferrovias S.A. e a SEPLAN- Secretaria
de Planejamento do Tocantins que a distribuicdo dos patios impulsionara o
desenvolvimento regional, contemplando também uma maior integracdo territorial do

Estado, o0 que o configura como um eixo promovedor de desenvolvimento.

A SEPLAN - Secretaria de Planejamento do Tocantins, na busca de otimizar as
oportunidades de desenvolvimento, bem como a integracdo do territério tocantinense,
em decorréncia da ferrovia, definiu a area de influéncia de cada péatio, conhecimento
que fundamentou a definicdo da localizacdo dos mesmos, realizada pela VALEC -
Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. e a SEPLAN- Secretaria de Planejamento
do Tocantins. As cidades escolhidas para sediar os patios da ferrovia sdo, em sua

maioria, as mais estruturadas, populosas e em geral bem servidas por vias de acessos.

A analise acerca dos municipios a receberem os pétios da Ferrovia Norte-Sul, no
intuito de identificar suas vulnerabilidades e suas potencialidades pode representar um
grande trunfo na busca do desenvolvimento e crescimento municipal, aproveitando as

influéncias e possibilidades que a ferrovia possa oferecer.

No Tocantins, como j& colocado, a ferrovia delineia-se em sentido longitudinal
(Norte-Sul), escoando a producdo local até o Porto de Itaqui no Maranhdo, com patio
nos seguintes municipios, conforme demonstra o Quadro 02 que traz informacdes que
possibilitam iniciar uma analise prévia do cenario por onde percorre a Ferrovia Norte-

Sul.
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Quadro 02: Municipios Sede e no Entorno dos Patios da Ferrovia Norte-Sul no
Tocantins

] AREA
MUNICIPIO / POPULACAO (KM?) IDH*
PATIO

Aguiarndpolis 3.995 235 0.629

Araguaina 115.759 4.000 0.749

Colinas do Tocantins/ | Colinas do 29.298 844 0.739
**Colméia Tocantins

Colméia 8.759 991 0.684

Guarai / **Tupirama | Guarai 21.669 2.268 0.719

Tupirama 1.405 712 0.629

Palmas/ **Porto Palmas 178.386 2.219 0.800

Nacional Porto Nacional 45289|  4.450 0.750

Gurupi 71.41 1.836 0.793

*Dados do PNUD - Programa das Nac@es Unidas para o Desenvolvimento.
**Municipios cuja implantacdo dos patios de integracdo estdo localizados dentro dos seus limites
erritoriais.
Embora, mais proximos dos nucleos urbanos de outros municipios.
Fonte: IBGE - Instituto brasileiro de geografia e estatistica
PNUD - Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento

Junto a construcdo da ferrovia um grupo de engenheiros da VALEC e técnicos do
Governo do Estado do Tocantins estdo estudando a possibilidade de ligacdo dos patios
a outras regides produtoras do norte, centro-oeste e nordeste através de ramais férreos
e também da ligacdo destas regibes aos modais rodoviario e hidroviario, promovendo
a ligacéo desses estados com 0 mar, ou seja, com 0s principais portos de exportacao
do pais. Também esta em estudo a construgcdo de um porto seco a cerca de 100 km do

patio de Aguiarndpolis, ainda em territério tocantinense.

A escolha dos municipios sede dos pétios se deu em decorréncia de fatores como a
localizacéo estratégica em relacdo a producdo, possibilidades de ligagcdo a outros eixos
de escoamento e facilidade de promocéao de integracdo intermodal. Por esses fatores,
0s municipios eleitos conseguem exercer papel polarizador na regido em que se
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situam, representando grandes facilidades para a logistica que a ferrovia requer para
sua implantacdo e operacdo; delineando assim, uma nova configuracdo para a rede

urbana do Estado do Tocantins.

O primeiro péatio localizado no Tocantins estd instalado no municipio de
Aguiarndpolis, que utiliza trés modais de transporte (rodoviario, hidroviario e
ferroviario) no escoamento da producdo regional. Através da ligacdo com o patio de
Acailandia no Maranhdo liga, através do sistema multimodal, o Estado do Tocantins

ao porto de Itaqui em S&o Luis no Maranhdo, ou seja, ao Oceano Atlantico.

Aguiarnépolis ¢ o municipio com menor populagio, area e IDH - indice de
Desenvolvimento Humano, conforme o Quadro 04; consequentemente também
apresenta a estrutura mais fragil em relacdo a infraestrutura urbana, social e

econdmica quando comparado aos demais municipios sede dos patios no Tocantins.

O que se conclui é que da mesma forma que séo apontadas influéncias positivas para
0s nucleos urbanos, estes também receberdo os impactos negativos, podendo sofrer
fortes mudangas em seu quotidiano por ndo disporem de uma estruturacdo adequada
para melhor absorver os impactos e fortalecer seu potencial natural, tirando proveito

das possibilidades que este empreendimento pode Ihes oferecer.

Justificando o nome, o tracado da Ferrovia Norte-Sul esta sendo construido de norte
para sul, onde sera conectado ao trecho que vem sendo construido no Estado de

Goias.

Segue, neste trabalho, uma abordagem a respeito dos seis patios localizados no

Tocantins. Porém, eles serdo abordados na ordem inversa de sua construcao, a fim de
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aproximar o objeto de estudo de caso, 0 municipio de Aguiarndpolis, as analises que

se seguem relativas a ele, onde foi construido o primeiro patio no Estado.

LEGENDA

I REGIAO DE AGUIARNOPOLIS

I REGIAO DE ARAGUAINA

I ReGIAO DE COLINAS
REGIAO DE GUARAI

I REGIAO PORTO NACIONAL

B RecIio DE GURUPI

e AGRAARNOPOLIS

Figura 08: Patios da Ferrovia Norte-Sul em Tocantins e suas areas de influéncia
Fonte: Valec — Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.

A ferrovia Norte-Sul entra no Estado do Tocantins pelo municipio de Aguiarnépolis,
localizado no norte do Estado, divisa com o Maranh&o, a 488 km da capital, Palmas.
Neste municipio esta localizada a primeira plataforma multimodal da ferrovia no

Tocantins, reunindo no mesmo territério o patio da ferrovia Norte-Sul, a hidrovia do
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Rio Tocantins e 0 acesso rodoviario através da BR-226 (Belém-Brasilia) e da BR-230
(Transamazodnica), caracterizando-o como um entroncamento viario, situacdo que
oferece boas alternativas ao escoamento da producdo mineral, agricola, florestal e de

combustiveis.

Neste municipio também se planeja a construcdo de um porto seco, destinado a
armazenagem e movimentacdo de mercadorias provenientes da producédo
agroindustrial local. Espera-se, com a localizacdo deste porto no Estado, a otimizacéo
do escoamento da producdo regional e também o desafogar dos eixos viarios

existentes.

A Plataforma Multimodal de Aguiarnopolis tem um papel estratégico para o
desenvolvimento do Estado, pois desempenhara multiplas fungdes: (i) entroncamento
multimodal hidrorrodoferroviario; (ii) centro aglutinador, receptor e expedidor de
produtos do Tocantins e de outros estados; (iii) p6lo industrial e comercial; (iv)
estacdo aduaneira interior associada ao Porto de Ponta da Madeira (ltaqui), no

Maranh3o.

As premissas basicas que levaram a Valec-Engenharia, ConstrucGes e Ferrovias S.A.
junto com a Secretaria de Planejamento do Tocantins a definir a localizacdo da

Plataforma Multimodal em Aguiarnépolis foram:

. Maximizacao do trecho navegavel do rio Tocantins a partir de Peixe;

. Facil acesso a rodovia Belém-Brasilia e insercdo no perimetro da

ferrovia Norte-Sul;
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. Insercdo em regido do Tocantins com expressdo empresarial e
financeira, como fator fomentador de atividades empresariais no norte do

Estado;

. Localizagdo na area de influéncia direta da Ferrovia dos Carajés e do

Porto de Ponta da Madeira;

. Menor acesso direto até Xambiod, extremo jusante da navegacao do rio
Araguaia;
. CondicGes topograficas e batimétricas adequadas, com menores

investimentos em obras de infraestrutura para sua implantacao.

Segundo a Secretéaria de Planejamento - SEPLAN/TO, 2007, gracas a esses fatores se
consegue maior agilidade nos procedimentos de transbordo, influenciando de forma
consideravel o fator tempo, conseguindo otimizar os recursos na relacdo custo-
beneficio, no que diz respeito a transporte de cargas, além de servir de grande atrativo
para o desenvolvimento da regido com a implantacdo de novas indUstrias e 0 aumento

da producdo agropecuaria, que ja € uma de suas potencialidades.
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Figura 09: Mddulo da plataforma multimodal de transportes
Fonte: SEPLAN/FIETO in Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Aguiarndpolis

De acordo com os estudos realizados pela Secretaria de Planejamento - SEPLAN/TO
e a VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S. A.*, se definiu a éarea de
influéncia da plataforma de Aguiarnépolis que, além deste municipio, abrange 23
municipios’™. Nestes municipios predominam as atividades econdmicas
agroindustriais, sendo mais fortes as producdes de gado de corte, abacaxi, arroz,

mandioca, milho e soja.

O municipio de Aguiarnépolis possui 3.995 habitantes, ocupando uma &rea de 235
km® Seu IDH - indice de Desenvolvimento Humano municipal é igual a 0.629,

colocando-o na 1032 posicdo em qualidade de vida no Estado do Tocantins e em

4 Estudos de Alocacio de Demanda e Micro-Localizacdo do Arranjo Geral. Trecho Acailandia-Porto
Nacional. Novembro de 2006.

> Municipios sob influéncia do Patio de Aguiarndpolis: Angico, Araguatins, Augustindpolis, Axixa do
Tocantins, Buriti do Tocantins, Cachoeirinha, Carrasco Bonito, Darcinépolis, Esperantina, Itaguatins,
Luzindpolis, Maurilandia do Tocantins, Nazaré, Palmeiras do Tocantins, Praia Norte, Riachinho,
Sampaio, Santa Terezinha do Tocantins, Sdo Bento do Tocantins, Sdo Miguel do Tocantins, S&o
Sebastido do Tocantins, Sitio Novo do Tocantins, Tocantindpolis e Wanderlandia.
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4,148 no Brasil.

consideravelmente bem

Em relacdo a infraestrutura e servicos,

servido,

conforme

0 municipio é

levantamento da Secretdria de

Planejamento - SEPLAN/TO, 2007, descrito no Quadro 03, que considerou sua

proximidade e estreita relacdo com Tocantindpolis-TO e Estreito - MA.

Quadro 03: Infra-Estrutura Existente em Aguiarndpolis e Tocantindpolis

EDUCACAO | TOTAL SAUDE TOTAL| COMERCIO | TOTAL

Escolas municipais 14 Hospitais publicos 5 Agéncias 5
Bancérias

Escolas Estaduais 6 Hospitais 1 Hotéis 5

particulares

Escolas 2 Total de leitos 50 Restaurantes 9

Particulares

Faculdades 2 Farmécias 9 Com. de 62
Alimentos

Cursos Superiores 4 Vestuario 29

Pds-graduacao 0

Fonte: Secretaria de Planejamento -

SEDUC/Secretaria de Salide - SESAU/PREFEITURAS MUNICIPAIS

SEPLAN/TO, 2007 (Secretaria de Educagdo e Cultura -

94




SAO SEBASTIAO
DO TOCANTINS

ESPERANTINA

_SAO MIGUEL

oﬂ AGUIAR

< PATIO 1
NORTE/SU

o

Figura 10:Patio de Aguiarrnopolis e Area de Influéncia
Fonte: Valec — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A
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CAPITULO Il

3. AGUIARNOPOLIS - O ESTUDO DE CASO

3.1 Breve Historico

O nucleo urbano de Aguiarndpolis surgiu como um porto de apoio a rodovia Belém-
Brasilia, a margem esquerda do rio Tocantins, onde foi construida a ponte que liga o
Estado do Tocantins ao Maranhdo — Ponte Juscelino Kubitschek. Aguiarndpolis foi
transformado em Distrito de Tocantindpolis e, posteriormente, emancipado por meio
da Lei Estadual n° 687, de 26 de maio de 1994. A implantacdo efetiva do municipio

deu-se em 01 de janeiro de 1997, com a posse do primeiro prefeito eleito.

-+

\ Aguiarnépolis 4 B
Legenda ’\.' 4 e
SEDES (g
— Er 8o e
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Drenagem I  —

Figura 11: Mapa municipio de Aguiarnépolis
Fonte: Governo do Estado do Tocantins, Secretaria de Planejamento - SEPLAN-TO, Diretoria Zoneamento
Econdmico-Ecolégico - DZEE , 2008
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Aguiarnopolis tem uma populacdo de 3.995 habitantes, distribuida por uma area de
235,391 Km2, com uma densidade demografica, em 2007, de 16,97 hab/kmz2. Esta
localizada na regido do Bico do Papagaio, definida pelo Projeto de Gestdo Ambiental
Integral — PGAI*®, do Governo do Tocantins. Esta regido é constituida por 37
municipios, ocupando uma area de 34.751.39 km?, onde se encontra uma populacao
de 346.673 habitantes, correspondentes a 29,71% da populacdo estadual, com
densidade demografica de 9,9 hab/km2. A regido é polarizada por Araguaina, no
Tocantins e por Imperatriz, no Maranhdo. As duas com caracteristicas de centros
comerciais e de prestacdo de servicos mais ativos e de pdlos de atendimento a salde e

educacéo.

Tabela 01: Aspectos Demograficos

Ano | Populagio Aspectos Demogréficos
total

Populacdo | 2.304 | Homens 1.173 | Mulheres | 1.131
2000 3.145 Urbana hab.

Populacdo | 841 Mulheres | 385 | Homens 456
Rural hab.

Fonte: Diretoria Zoneamento Econémico-Ecologico - DZEE / SEPLAN-TO, 2008

Aguiarndpolis faz divisa com Tocantinopolis, Nazaré e Santa Terezinha do Tocantins

ao Norte; Palmeiras do Tocantins, a sudoeste e sul e com 0s municipios de Estreito e

18 projeto de Gestdo Integrada da regi&o do Bico do Papagaio — Projeto iniciado em 1995 voltado &

preservagdo da Amazonia Legal, desenvolvido pelos governos estaduais e federal com abrangéncia

pelos Estados do Acre, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima, Amapéa, Tocantins, Maranhdo e Mato

Grosso. No Tocantins abrange a Regido do Bico-do-Papagaio cobrindo 28 municipios. (Governo do
Tocantins, Secretaria do Planejamento)
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Porto Franco, no Estado do Maranhdo, cuja delimitacdo territorial é estabelecida pelo

rio Tocantins, a leste.

Mauriinda
o Tocarting
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Figura 12: Limites do Municipio de Aguiarnépolis
Fonte: Aguiarndpolis — Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Trata-se de um municipio recente que data da década de 1990, cuja ocupacdo inicial

do seu nucleo urbano se formou ao longo da BR-153, na margem esquerda do Rio

Tocantins ainda na década de 80. A malha urbana conformada caracteriza-se por

arruamentos estreitos e lotes com dimensdes irregulares, com habitacdes modestas de

adobe e pau-a-pique que aos poucos foram sendo substituidas por alvenaria.

Posteriormente, no inicio dos anos 90, um aglomerado foi se consolidando préximo

ao entroncamento da TO-126 com a BR-153, em area mais alta e distante do Rio
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Tocantins. Espontaneamente, no final da década de 1990, comeca a ocupacdo do
vazio existente entre as duas primeiras fases da ocupacdo, unindo o territorio num
mesmo continuo urbano. Por fim, em 2002 foi feito o loteamento da parcela a
margem da BR-230, adotando um tracado mais regular que ainda apresenta ocupagédo

incipiente.

EVOLUGAO HISTORICA

Déc. 80)

Inicio Déc. 90)
Final Déc. 90)
2002 em diante)

12 Fase
[ 22 Fase
3% Fase
I 42 Fase

o~

—_——Rio Tocantins

s F€rrovia Norte-Sul

Vias Arteriais - Rodovias Federais
Vias Principais - Rodovias Estaduais
Vias principais e secundarias
———Vias Locais

Figura 13: Mapa da Evolucédo Historica da Ocupacdo de Aguiarndpolis
Fonte: Aguiarndpolis - Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel (Com alteracOes)

3.2 Identificando o Perfil de Aguiarnépolis

Aguiarndpolis € um municipio cuja realidade € bastante singular. Suas caréncias e
fragilidades sdo facilmente percebidas através de um olhar sobre sua estrutura urbana

e indices socio-econbmicos. Este item do trabalho propde uma rapida analise deste
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contexto, com base em dados mais atuais disponibilizados pela prefeitura de
Aguiarnopolis, pela Secretaria de Planejamento do Tocantins e pelo IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Com olhar mais voltado aos aspectos
sociecondmicos se pretende verificar se houve um crescimento mais expressivo na
ultima década, periodo em que ja se vislumbrava a implantacdo da Ferrovia Norte-Sul
em seus limites e que problemas podem ter afetado o municipio em decorréncia desse

processo.

Aguiarndpolis chega a 2009, vivenciando o funcionamento da Ferrovia Norte-Sul
dentro de seus limites. A operacdo do trecho entre Acailandia-MA e Aguiarnopolis
iniciou em 2005, e somente em 2007 € que foi inaugurada a obra do trecho seguinte
que a liga a Araguaina, porém este ainda ndo comecou a operar comercialmente.
Embora tenha havido uma preocupacéo acerca deste fato no momento da elaboragéo
do Plano Diretor do municipio, pouco foi feito para minimizar os impactos da ferrovia

ou para maximizar as oportunidades dela decorrentes.

Nesse interim, seu Plano Diretor, elaborado em 2004, ndo foi implementado pela
prefeitura, embora tenham sido dispensadas energias para sua elaboracdo atravées da
parceria entre governo do Estado e municipio. Suas orientacbes poderiam elevar o
municipio a uma posi¢do diferenciada na microrregido e no Estado, frente aos
empreendimentos implantados no municipio e regido, em caso de pertinéncia das

propostas a realidade municipal e regional. Essa questdo sera abordada mais a frente.

O Municipio de Aguiarndpolis foi instalado em 1997, como desmembramento do

territorio de Tocantindpolis. Contudo, sé foi recenseado em 2000, o que justifica a
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inexisténcia de uma série histérica de dados populacionais disponibilizados pelo

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

O Municipio detém 2,55% do territorio da regido do Bico-do-Papagaio onde esta
inserido, e 3,95% de sua populacdo. Com 235 km?, registrou no Censo Demografico
de 2000 uma populacdo de 3.145 habitantes, dos quais 2.304 na area urbana e 841, na
rural (Tabela 10). O municipio se encontra atualmente com 3.995 habitantes, segundo

dados do IBGE.

Tabela 02: Crescimento Populacional — Aguiarnépolis 2009

1996 2000 2009 Taxa Taxa
Crescimento Crescimento
1996-2000 % 2000-2009 %
2.709 3.145 3.995 3,80 7,40
Fonte: Anudrio Estatistico do Estado do Tocantins — SEPLAN-TO
Tabela 03: indice de Desenvolvimento Humano - Aguiarndpolis 2000
Esperanca de Taxa de Taxa bruta de Renda Per Indice de
vida ao nascer | Alfabetizacdo frequéncia capta (R$) longevidade
(Em ano) de adultos % escolar % (IDHM-L)
60,41 74,65 82,95 89,29 0,590

Fonte: Anuério Estatistico do Estado do Tocantins — SEPLAN-TO

Os impactos da ferrovia no meio urbano sdo fortes em Aguiarnépolis. Verificou-se
significativo crescimento populacional e a cidade tomou rumos que, embora ja
previstos pelo Plano Diretor, ndo foram corrigidos. Assim, sem as a¢des necessarias,
se percebem sinais da falta ordenamento como o espraiamento da cidade, problemas
quanto ao zoneamento que decorre na localizacdo de areas residenciais proximas a
linha de trilhos da Ferrovia Norte-Sul, a grande ocorréncia de vazios urbanos,

problemas quanto a infraestrutura percebidos na falta de pavimentacdo em muitas
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ruas, problema que se estende por cerca de 80% do territorio urbano e deficiéncia no
servico de saneamento, além da inexisténcia de regulamentacdo fundiaria e de

legislacéo edilicia, entre outros.

Esses sinais, fruto da paralisia do poder publico em relagdo ao planejamento
realizado, emperram o crescimento e desenvolvimento do municipio, que também tem
que lidar com a forte concorréncia e polarizacdo da cidade de Estreito-MA, na
margem oposta do Rio Tocantins. Embora haja informalmente uma troca efetiva entre
as duas cidades quanto ao comércio e servicos, ndo existe nenhuma solidariedade
administrativa entre os dois governos, a fim de unir esforgos, minimizar custos do
atendimento a sociedade através da cooperacdo intermunicipal para a permuta de

Servicos e outros elementos.

Em 2003, a prefeitura local realizou um levantamento dos estabelecimentos
comerciais, relacionando a quantidade das pessoas ocupadas. Nos 37
estabelecimentos identificados, estavam empregadas 97 pessoas, entre as quais 37
correspondiam a mao-de-obra familiar, caracterizando uma geracdo de emprego com

baixo impacto na economia local.
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Tabela 04: Estabelecimentos e Pessoal Ocupado

Ramo de Atividade

Estabelecimentos

Pessoas Ocupadas

Extracdo de Minerais Areia e Seixo | 03 17

Beneficiadora de Arroz 03 02 (méo-de-obra familiar)
Restaurantes, Bares e Lanchonetes | 04 20 (méo-de-obra familiar)
Secos e Molhados 05 05 (méo-de-obra familiar)
Acgougues 06 06 (mdo-de-obra familiar)
Material de Construcao 01 02 (méo-de-obra familiar)
Deposito de gas 02 06

Borracharias 02 06

Concertos de Bicicletas 01 02 (méo-de-obra familiar)
Imobiliaria 01 01

Auto Escola 01 03

Funeréria 01 01

Posto de Abastecimento de | 01 20

Combustivel

Cabeleireiros 03 03

Escritério  Consorcio  Estreito | 01 01

Energia

Padaria 01 02

Sorveteria 01 02

TOTAL 37 97

Fonte: Cadastro da Prefeitura, 2003

O diagnéstico realizado pela SEPLAN — Secretaria de Planejamento do Tocantins,

mostra que de 2003 para 2005 houve uma

retracdo no numero de

empresas/estabelecimentos em funcionamento na cidade, cabendo deduzir que houve

involucdo e ndo desenvolvimento econbmico neste periodo. Vale lembrar que este

periodo (2003-2005) corresponde ao término das obras e inicio da operacdo da

Ferrovia Norte-Sul no municipio.
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Tabela 05: Nimero de Empresas por Porte - 2005

Porte Quantidade Correspondéncia
percentual (%)

Micro 17 85

Pequena 2 10

Média 1 5

Grande - -

Total 20 100

Fonte: SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEPLAN- Secretaria de Planejamento do Tocantins — Diretoria de Processamento de Informacéo

Tabela 06: NUmero de Empresas por Setor de Atividade - 2005

Porte Quantidade Correspondéncia
percentual (%)

IndUstria 1 5

Comércio 13 65

Servigos 6 30

Total 20 100

Fonte: SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEPLAN- Secretaria de Planejamento do Tocantins — Diretoria de Processamento de Informacéo

Tabela 07: NUmero de Funcionarios por Porte das Empresas- 2005

Porte Quantidade Correspondéncia
percentual (%)

Micro 41 53,25

Pequeno 36 46,75

Médio - -

Grande - -

Total 77 100

Fonte: SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEPLAN- Secretaria de Planejamento do Tocantins — Diretoria de Processamento de Informacéo

Em relacdo a este cenario no levantamento realizado pelo IBGE em 2007,
verificavam-se registradas 36 empresas em Aguiarnopolis, ocupando 678 pessoas,
sendo que maior parte, 650, sdo assalariadas. Das empresas existentes, 30 sdo
consideradas microempresa e apenas 1 é considerada de pequeno porte, sendo que as
demais constavam com tamanho nédo declarado. A partir desses dados, verifica-se que
0 municipio apresentou relativo crescimento, expresso principalmente pela quantidade

de pessoas ocupadas nas empresas ali instaladas no periodo.
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Esses dados, levantados pela prefeitura, demonstram a singularidade dos servicos e
comércio oferecidos a populagdo. Muitos dos estabelecimentos descritos neste
levantamento ndo sdo legalizados e por isso também ndo contribuem para a

arrecadacdo do municipio.

Tabela 08: Historico do consumo de Energia Elétrica

Ano Consumo Consumo | Consumo | Consumo | Outros | Total | Total
Residencial | Industrial | Comercial Rural KWh
1997 376 2 16 13 14 421 845
1998 362 2 15 15 15 409 966
1999 390 2 21 17 15 445 | 1002
2000 416 2 24 35 16 493 | 1356
2001 464 2 25 38 17 546 | 1324
2002 539 1 29 82 20 671 | 1734
2003 550 1 30 121 24 726 | 1961
2004 614 1 35 140 27 817 | 1927
2005 640 2 36 187 30 895 | 2333
2006 702 2 43 194 28 969 | 2644

Fonte: Celtins— Companhia de Energia Elétrica do Tocantins/Grupo Rede
SEPLAN- Secretaria de Planejamento do Tocantins — Diretoria de Processamento de Informacéo

A anélise histérica do consumo de energia elétrica comprova que ocorreu um
significativo crescimento e acesso a esse servigo em vista do consumo residencial, o
que pode significar melhora na qualidade de vida dos cidaddos. Porém, o consumo
industrial se manteve quase constante de 1997 a 2006. O consumo comercial
apresentou crescimento moderado. No consumo rural houve grande crescimento, que

pode ser justificado pelos programas de incentivos a eletrificacéo rural.

Esses fatores e dados demonstram que efetivamente ocorreu um relativo avango e
aparente desenvolvimento no comércio e prestacao de servicos no municipio fato que

incide significativamente para a melhora na qualidade de vida dos habitantes.
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Também foi verificado um incremento nas principais atividades desenvolvidas pelo

municipio. A regido onde Aguiarndpolis esta inserida, conhecida como Bico-do-

Papagaio, no extremo norte do Estado do Tocantins, representa uma area de transicdo

entre o Cerrado e a Floresta Amazénica. Uma area com solo considerado pobre para a

agricultura, o que restringe a pratica agricola em escala economicamente viavel,

deixando essa pratica mais voltada a subsisténcia e fomentando a préatica da pecuaria.

Tabela 09: Producdo Agricola

Cultura Area Colhida (ha) Produgcdo (t) Rendimento Médio
(kg/ha)

2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006
Arroz 560 | 560 | 256 | 840 | 870 | 384 | 1.500 | 1.500 | 1.500
Sequeiro
Cdco-da- 8 8 8 112 | 112 | 112 | 14.000 | 14.000 | 14.000
Bahia
Milho 340 | 172 | 151 | 408 | 344 | 302 | 1.200 | 1.200 | 1.200
Feijdo 60 30 | 110 36 18 66 600 600 600
Mandioca | 50 50 75 | 1.100 | 1.100 | 1.650 | 22.000 | 22.000 | 22.000
Banana 70 70 | 115 | 1.400 | 700 | 1.150 | 20.000 | 20.000 | 20.000
Laranja 2 2 2 12 12 12 6.000 | 6.000 | 6.000

Fonte: IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
SEPLAN- Secretaria de Planejamento do Tocantins — Diretoria de Processamento de Informacéo

Tabela 10: Efetivo dos Rebanhos

Ano

Espécie 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Asininos 36 38 38 40 - 45 - 47 -
Aves 3.59 | 355 | 375 | 3.80 - 3.900 - 44.41 -

0 0 0 7
Bovinos 8.94 | 845 | 8.95 | 8.90 | 12.76 | 13.30 | 11.38 | 12.57 | 10.95

2 0 0 0 1 0 4 8 4
Bubalino 0 0 0 - - - - - -
S
Caprinos 12 15 15 20 90 90 - 210 -
Equinos 143 | 145 | 145 | 140 167 170 - 188 -
Muares 42 45 45 50 - 50 - 52 -
Ovinos 98 105 | 105 | 100 92 100 - 145 -
Suinos 462 | 475 | 475 | 410 533 533 - 450 -

Fonte: IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
SEPLAN- Secretaria de Planejamento do Tocantins — Diretoria de Processamento de Informacéo

107




Assim, verifica-se, a partir da analise das Tabelas 09 e 10, que a principal atividade
econdmica desenvolvida na regido é a pecuaria de corte, exercida de maneira
extensiva em cerca de 1/3 da regido. Contudo, considerando-se a escala regional, seus

nameros expressam baixos niveis de produtividade.

Segundo a ADAPEC - Agéncia de Desenvolvimento Agropecuario do Tocantins, 0
Municipio conta com 138 propriedades cadastradas pelo 6rgdo, sendo que 125

possuem rebanho bovino. O rebanho do municipio € de 13.082 cabecas.

O senso agropecudrio realizado pelo IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica em 2006 mostra a existéncia de 133 estabelecimentos voltados a
agropecuaria, abrangendo, em seu conjunto, 20.991 hectares de area produtiva.
Contudo, a maioria dessas terras ndo € legalizada, ou seja, ndo possui titulo definitivo

de posse, dificultando a taxacdo do municipio sobre a sua producéo.

A agropecuaria empregava, em 2006, 883 pessoas. Dessas, 88 familias eram

pertencentes a assentamentos agrérios.

Dos 133 estabelecimentos agropecuarios identificados pelo IBGE em 2006, 111
destinavam-se a agricultura e 83 a pecuaria, de onde se conclui que essas atividades
sdo desenvolvidas simultaneamente nas propriedades. Da area total do municipio (235
km?), 4.766 hectares sdo ocupados por matas e/ou florestas, ou seja, pela vegetacdo

nativa.

Estd em operacdo na regido um grande projeto de avicultura e abate de aves,
pertencente ao Grupo Asa Alimentos. Essa empresa se instalou na regido no inicio da

década, com a compra de uma fazenda no municipio, onde construiu um abatedouro.
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A implantagdo desse grupo fomentou o surgimento e implantacdo de inimeras granjas

de terminagdo de frangos na regido.

O projeto estd dimensionado para um abate de 150.000 aves/dia, além de caprinos e
suinos. Como subsidio para sua implantacdo, o Municipio doou 4 alqueires de terra
para a instalacdo da incubadora e da fabrica de racdo, visando o beneficios com

geracdo de empregos e impostos para Aguiarnépolis.

Outros indicadores interessantes mostram que o Municipio contava, em 2000, com
393 criancas de 0 a 4 anos, 378 de 5 a 9 anos, 398 de 10 a 14, o que perfaz um total de
1.169 habitantes a serem atendidos por programas educacionais, € com 147 pessoas
acima de 65 anos. No municipio existem trés escolas que ministram o ensino pré-
escolar e fundamental, duas municipais e uma estadual que também ministra o ensino
médio. Nesses estabelecimentos, no ano de 2003, foram matriculadas 837 pessoas no
ensino fundamental, sendo 354 no sistema estadual e 483 nas escolas do municipio. O
Ensino médio recebeu 158 alunos e a pré-escola, 53. Em 2005, ja eram 1370 pessoas
frequentando as escolas do municipio, sendo 158 na pré-escola, 944 no ensino
fundamental e 268 no ensino médio. O Censo de 2008 apontou a existéncia de 1317
pessoas matriculadas em sistema de ensino, mantendo a mesma média do inicio da

década.

A faixa de habitantes entre 15 e 17 anos registrou 232 habitantes e o intervalo
compreendido entre 18 e 64 anos, representante da populacdo jovem e adulta,
apresentou 1.597 pessoas, correspondendo a 50,78% da populacédo total recenseada

em 2000 (Tabela 06).
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Tabela 11 - Populacéo residente por domicilio e grupos de idade

Faixa Total Urbana Rural Total % Urbana % | Rural %
Etaria

0a4 293 293 100 12,50 12,72 11,89
5a9 378 259 119 12,02 11,24 14,15
10a14 398 283 115 12,66 12,28 13,67
15a17 232 173 59 7,38 7,51 7,02
18a24 494 377 117 15,71 16,36 13,91
25a 29 215 170 45 6,84 7,38 5,35
30a39 342 260 82 10,87 11,28 9,75
40 a 49 272 197 75 8,65 8,55 8,92
50 a59 196 122 74 6,23 5,30 8,80
60 a 64 78 55 23 2,48 2,39 2,72
65 e mais | 147 115 32 1,09 0,50 0,38
Total 3145 2304 841 100 100 100

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2000

O IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ainda ndo disponibilizou
dados referentes a populacdo e domicilios de Aguiarnopolis mais recentes; a base de
dados continua sendo o Censo de 2000. Nesse periodo, foram levantados dados como
a existéncia de 1096 pessoas frequentando escola, demonstrando que o indice de
evasdo escolar € baixo, na escala de 6,24%. Relativo a educagdo um dado preocupante
é a proporcdo de pessoas consideradas sem instrucdo, 437, o que corresponde a

13,89%.

Outro fator que tem forte relacdo com o desenvolvimento local, diz respeito a renda
da populacdo. Decorre que no municipio se emprega bastante médo-de-obra familiar, e
a maioria dos empregos ofertados ndo exigem muita qualificacdo, o que também
minimiza custos. A média dos salarios dos trabalhadores fica em torno de 3,5 salarios
minimos, ressaltando-se que sdo 906 pessoas exercendo atividades com rendimento.

Desses, 593 sdo homens e 313 sdo mulheres.
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Tabela 12: Renda por faixa de salario

Salarios Minimos Habitantes
Até 01 432
la?2 287
2a3 69
3ab 69
5a10 28
10 a 20 11
Mais de 20 10

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2000

Em 2004 Aguiarnépolis possuia uma frota de 230 veiculos licenciados nos

CIRETRANS do Tocantins. Nos anos de 2001 e 2002 esse nlimero era de 115 e 151

respectivamente, 0 que mostra um aumento no poder aquisitivo da populagédo que vive

naquela regido.

Tabela 13: Frota de Veiculos licenciados

Ano Qtde
2001 115
2002 151
2004 230

Fonte: Detran — Departamento de Transito — Tocantins
SEPLAN: Secretaria de Planejamento do Tocantins

O municipio, desde sua criacdo em 2007, teve grande dependéncia dos recursos

provenientes de repasses, pois a arrecadacdo municipal € relativamente baixa e o0s

meios de controle e cobranca ineficientes.
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Tabela 14: Arrecadacdo Municipal de ICMS — Imposto Sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servigos

Ano Valor (R$)

2000 873.762,42
2001 910.809,85
2002 729.120,17
2003 1.016.557,00
2004 971.666,98
2005 1.283.951,32
2006 6.234.059,28

Fonte; SEFAZ- Secretaria da Fazenda do Tocantins

SEPLAN- Secretaria de Planejamento do Tocantins — Diretoria de Processamento de Informacéo

Tabela 15: Transferéncias Constitucionais para o Municipio

ANo
Conceit 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
O*
FPM 852.892,9 | 993.427,9 | 1.233.473, | 1.294.428, | 1.434.476, | 1.819.440, | 2.022.463,
3 4 43 60 45 47 91
ITR 980,84 748,31 2.215,51 1.709,52 1.208,68 2.651,12 2.148,97
LC 1.357,19 1.282,92 1.367,04 1.033,92 1.092,12 372,32 1.092,69
87/96
FUNDE | 245.310,8 | 327.182,9 | 462.858,7 | 457.504,3 | 545.446,8 | 691.165,8 | 821.280,4
F 5 7 6 6 0 3 0
CIDE - - - - | 18.970,71 | 34.248,46 | 36.884,65
FEX - - - - 2.934,02 5.139,85 9.460,40
TOTAL | 1.100.541, | 1.322.642, | 1.699.914, | 1.754.676, | 2.004.128, | 2.554.018, | 2.893.331,
81 14 74 40 88 05 02

Fonte: IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
SEPLAN- Secretaria de Planejamento do Tocantins — Diretoria de Processamento de Informacéo.
Os valores do FPM ja estdo descontados da parcela (15%) destinada aoc FUNDEF
*FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios
ITR - Imposto Territorial Rural

LC - Lei Complementar

FUNDEF - Fundo de Manutenc¢&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do

Magistério

CIDE - Contribuigdo de Intervengdo de Dominio Econdmico
FEX - Auxilio Financeiro para Fomentar as Exportagdes

O municipio conta com uma estrutura administrativa composta pelo Gabinete do

Prefeito e pelas Secretarias de Educacdo, Saude, Acao Social e Financas. Nesta ultima

funciona um departamento de coletoria, responsavel pela cobranca dos impostos

municipais e também gerencia todas as agdes relativas a obras que se fizerem

necessarias no municipio. Sdo empregados cerca de 136 funcionarios no servico

publico municipal.
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O diagndstico mostra que ndo houve grandes mudangas no municipio, comparando o
ano de 2000 para 2009, periodo dos dados censitarios do IBGE, e da elaboracdo do
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Aguiarndpolis, o qual, apesar das
somas e energias dispensadas para sua elaboracdo, ndo foi implementado pelo

municipio.

3.2.1 Aspectos Territoriais e Infraestrutura

Constata-se que as cidades de Aguiarndpolis e de Estreito, no Maranhdo, situadas
cada uma em uma das margens do rio Tocantins, formam um continuo urbano
(Figura 22), tanto do ponto de vista espacial quanto das trocas s6cio-econémicas,
destacando-se dentre elas, o trafego de pessoas e mercadorias que sdo permanentes,
uma vez que os moradores de ambas se utilizam dos equipamentos e Servigos

oferecidos em uma ou outra margem do rio.

L

Image © 2008 Di gitalGlobe

© 2002 MapLink/Tele Atlas

Data das imagens: 30/0ut/2 °33'23.66" 5 47°27'34.97" Altitude do ponto de vis
Figura 14: Divisa entre Tocantins e Maranhao Aguiarnépolis-TO e
Estreito-MA

Fonte: Google earth — Imagem Digital Globe
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Figura 15: Foto das Pontes rodoviéria e ferroviéria sobre o rio

Tocantins em Aguiarnépolis - TO
Fonte: Nando Cunha in Google earth — Imagem digital globe

Esta proximidade permite as duas cidades o aproveitamento da oportunidade de
usufruir do rio como &rea de lazer, com o aproveitamento das praias existentes nas

margens e ilhas do rio Tocantins, préximas as cidades e do ponto de vista visual.

Conforme identificado nos estudos de elaboragdo do plano diretor de Aguiarndpolis, a
cidade é cortada pelas Rodovias Belém-Brasilia e TO-126, e pela ferrovia Norte-Sul,
0 que resulta num espacgo urbano fragmentado, com porcdes bastante diferenciadas

quanto a implantacéo, sistema Vviario e ocupacao.

A parte mais antiga da cidade, quase toda a direita da Belém-Brasilia, no sentido do
Tocantins para 0 Maranhdo, situa-se em terreno mais baixo e inclinado e se
desenvolve ao longo da rodovia. Ao se aproximar do rio, o terreno se eleva e a cidade
ultrapassa a rodovia, no mesmo nivel dela. Esta porcdo da Cidade é constituida quase

integralmente de lotes de testadas estreitas, alguns bastantes profundos, ocupados por
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construgdes mais antigas, destinadas a habitacdo, bastante simples, com dimensdes
reduzidas e tecnologia construtiva baseada no pau-a-pique, adobe ou tijolo e cobertura
de telha ceramica, a maioria delas com recuos frontais e laterais. N&o se percebe uma
hierarquia viaria. Os quarteirfes sdo bastante irregulares, assim como a sua divisao
em lotes. O arruamento € resultado da ocupacdo original da Cidade, sem planejamento
nem definicdo prévia de implantacdo. As ruas ndo sdo pavimentadas nem arborizadas,
mas estdo iluminadas. Ndo ha calcadas para pedestres. Iniciou-se atualmente a

pavimentacdo, com bloquetes em algumas ruas.

Figura 16: Foto de
habitacbes da parte

antiga (com
calcamento em
bloguetes)

Fonte: Plano Diretor de
Desenvolvimento
Sustentavel de
Aguiarnopolis

Figura 17: Foto de
construcdes precarias
( na area junto ao rio
Tocantins, na parte

mais baixa da cidade)
Fonte: Plano Diretor de
Desenvolvimento
Sustentavel de
Aguiarnopolis
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A ferrovia Norte-Sul corta esta porc¢édo do tecido urbano aproximadamente a 2/3 de
sua extensdo, a partir do rio, em direcdo a Plataforma Multimodal, localizada a 3 km
de distancia. A parte localizada a direita da ferrovia, no sentido Cidade — Plataforma,
é menos ocupada que a por¢do entre a ferrovia e o rio onde, além das habitacdes,
existem alguns estabelecimentos comerciais, pequenas oficinas de servi¢os, uma
escola municipal, uma igreja, uma quadra coberta e um reservatorio de agua para

abastecimento da parte antiga da Cidade.

Figura 18: Foto do
tunel da ferrovia
Norte-Sul

(passagem por
baixo da Belém-
Brasilia)

Fonte: Plano Diretor de
Desenvolvimento
Sustentavel de
Aguiarnopolis.

Figura 19: Foto
da Ferrovia Norte-
Sul dividindo o
continuo  urbano
de Aguiarnépolis
Fonte: Plano
Diretor de
Desenvolvimento
Sustentavel de
Aguiarnopolis.
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A porcdo urbana a esquerda da Belém-Brasilia, no sentido Aguiarnépolis — Estreito, é
mais nova e apresenta um tracado mais regular, com quarteirdes homogéneos e
sistema viario ortogonal. Situada em terreno bastante plano e mais alto que o resto da
Cidade, desenvolve-se, quase toda, a esquerda da TO-126, no sentido de
Tocantindpolis, tendo do lado direito desta rodovia apenas alguns quarteirdes junto a
Belém-Brasilia e equipamentos publicos como o campo de futebol, uma estacdo de

tratamento de esgotos e o cemitério local.

As construgdes quase sempre sdao em alvenaria e cobertas com telha ceramica. Os
recuos frontais sdo tratados como jardins e verificam-se, também, recuos laterais.
Surgem grades ou muros baixos para delimitar a testada dos lotes. O loteamento
inicial desta por¢do urbana ja se encontra praticamente todo ocupado. Adjacente a ele,
ao longo da margem esquerda da TO-126, surgiu outro parcelamento que se estende
até préximo a uma pequena elevacdo, a cerca de 1.300 m. do entroncamento da TO-
126 com a Belém-Brasilia. Este loteamento ainda apresenta elevado nimero de lotes

vagos, tendo quarteirdes inteiros desocupados.
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SISTEMA VIARIO x OCUPACAO - ARGUIANOPOLIS
VIAS

—_—Rio Tocantins

s Ferrovia Norte-Sul

Vias Arteriais - Rodovias Federais
Vias Principais - Rodovias Estaduais
Vias principais e secundarias

—=Vias Locais

USOs

Ocupagado permanente
I Ocupacéo provisoria
[ 1vazios

Figura 20: Relacdo entre Ocupagéo e Espacos vazios
Prefeitura Municipal de Aguiarnépolis

Encontram-se, no lado esquerdo da rodovia Belém-Brasilia, na saida da Cidade para
Estreito, alguns poucos lotes ocupados por equipamentos de fiscaliza¢do do transporte
rodoviario e de servicos de apoio a rodovia. Proximas ao rio estdo localizadas

algumas pequenas oficinas e lojas comerciais.

Na margem esquerda da TO-126 estid localizada a Prefeitura Municipal, onde

funcionam também as Secretarias Municipais e a CaAmara Municipal.

Algumas ruas ja estdo pavimentadas e, em frente a Prefeitura Municipal, existe uma

pequena praca, calcada, ajardinada, com bancos e iluminada.
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SISTEMA VIARIO x USOS - ARGUIANOPOLIS

VIAS
Rio Tocantins
wanmenn F@rrOVia Norte-Sul
Vias Arteriais - Rodovias Federais

Vias Principais - Rodovias Estaduais
Vias principais e secundarias
——=Vias Locais

uUsSos

mmUsos Residenciais
U sos Institucionais

I Jsos Comerciais

Figura 21: Relacdo entre usos e ocupacao dos lotes
Fonte: Prefeitura Municipal de Aguiarndpolis

A maioria dos equipamentos publicos esté localizada nesta porcéo da cidade, podendo
ser mencionados a Escola Estadual, o Posto Médico, estabelecimentos de comércio,
restaurantes, lanchonetes, as instalacbes do Portal da Alvorada, atualmente utilizadas
como tele-salas do Programa de Educacdo Continuada - EDUCON, uma creche (em

fase final de construcgéo), posto de gasolina etc.

Figura 22: Foto de
uma rua tipica da
parte mais recente da
cidade de
Aguiarndpolis

Fonte: Plano Diretor de
Desenvolvimento

Sustentavel de
Aquiarnoépolis.
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3.2.2 O Entorno Imediato das Vias e Continuo Edilicio

As analises sobre o espaco urbano de Aguiarndpolis €, como em geral, constituido
pela superposicdo de trés conjuntos, sendo a rede de vias, os parcelamentos fundiarios
e as edificacdes. Para a analise do tecido urbano € necessario se fazer a identificacdo
de cada um desses conjuntos, estudando sua logica e as relagcdes que desenvolvem

com 0 espago.

Assim, identificou-se que em Aguiarndpolis ndo ha uma diferenciacdo de usos na
malha urbana, que é quase integralmente utilizada com fins residenciais. Apenas nas
areas mais proximas as pracas existentes nas duas por¢des da cidade percebe-se a
vocagdo para a instalacdo dos pequenos estabelecimentos de comércio ou servigos,
estes mais concentrados ao longo das vias lindeiras a Belém-Brasilia, conforme

Figura 29.

Segundo o Censo Demogréafico de 2000, o Municipio contava com 697 domicilios,
sendo 524 urbanos e 173 rurais, com uma media de 4,47 habitantes por domicilio
(Tabela 2). Do total de domicilios, 531 eram proprios, dos quais 529 quitados, 54
alugados e 100 cedidos pelo empregador ou por outra forma de cessdo (Tabelas 16 e

17).
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Tabela 16 — Domicilios particulares permanentes, moradores e média de moradores

por domicilio
- Média de Moradores por
Domicilios Moradores Domicilio

Total | Urbana| Rural | Total | Urbana| Rural Total Urbana Rural
697 524 173 3.116 2.275 |841 4,47 4,34 4,86
Fonte: IBGE Censo 2000 in Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Aguiarnopolis
Tabela 17 - Domicilios por condicao de ocupacao

Préprio Cedido
et Quitado | Né&o quitado PR p/empregador | Outra forma QU
697 529 2 54 60 40 12

Fonte: IBGE Censo 2000 in Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Aguiarnopolis

O numero de domicilios, registrado pelos ultimos levantamentos do IBGE é de 775,

dos quais 591 na area urbana, quase todos particulares (588). O numero de domicilios

ndo ocupados na area urbana era de 58, ou seja, um pouco menos de 10% (Tabela 4)

Tabela 18 — Domicilios segundo a ocupacao por area

- Area Area
Domicilios Total urbana rural
Particulares 772 588 184
Particulares ocupados 703 530 173
Particulares ndo ocupados 69 58 11
Particulares ndo ocupados - de uso 16 05 11

ocasional
Particulares ndo ocupados - vagos 53
Total 775 591 184

Fonte: IBGE in Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Aguiarndpolis

A Cidade conta com 162 habitacGes em situacdo precaria, 18 com vedacao de tabuas e

cobertura de palha, 11 com vedacédo e cobertura de palha e 133 de vedacéo de taipa e

cobertura de palha (contagem da equipe do PDDS). Por meio do Programa Morar

Melhor, da Caixa Econdmica Federal — CEF - foram construidas 15 casas populares.

As familias beneficiadas foram cadastradas e selecionadas pela prefeitura.
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Como ndo existe Codigo de Edificagdes no Municipio, a Prefeitura apenas faz a
locacdo das edificacBes no terreno, ndo havendo processo de analise para aprovacao
de projetos. Considerando as residéncias em condicfes precarias e aquelas alugadas,
pode-se considerar que o Municipio conta com um déficit habitacional de 216
unidades, equivalente a 31% do total de domicilios registrados pelo Censo

Demogréfico de 2000.

3.2.3 Sistema Viario e Transporte Urbano

O sistema viario da cidade de Aguiarnépolis é caracterizado visceralmente pelo
sistema rodoviario, hidroviario e ferroviario, em meio aos quais a mesma encontra-se
localizada. Como ja mencionado, Aguiarndpolis é cortada pelas Rodovias Belém-
Brasilia e TO-126 e pela ferrovia Norte-Sul, o que resulta um espaco urbano
fragmentado, com porcBes bastante diferenciadas quanto a implantacdo, sistema

viario e ocupagcéo.

O sistema viario local resume-se a uma série de vias um pouco menos ortogonais na
parte velha da Cidade, um pouco mais ortogonais na parte mais nova da Cidade,
algumas pavimentadas, em parte em processo de pavimentacdo com bloquetes
(apenas 20% das vias urbanas sdo pavimentadas), ndo existindo uma clara

hierarquizacéo local, devidamente sinalizada indicando o sentido dos fluxos.
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SISTEMA VIARIO - AGUIARNOPOLIS

Rio Tocantins

wanns F€ITOVIQ NOTte-Sul
—_Vias Arteriais - Rodovias Federais

Vias Principais - Rodovias Estaduais
Vias Principais e secundarias
——=Vias Locais

Figura 23: Hierarquizacdo do Sistema Viario

Fonte: Aguiarndpolis — Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal.
N&o ha qualquer tipo de transporte coletivo urbano na cidade. Operam ali 5 taxis e 15
moto-taxis, de Estreito. As pessoas se locomovem de bicicleta ou a pé, o que é

facilitado por ser a cidade bastante plana.

3.2.4 Infraestrutura Urbana: Energia Elétrica e Iluminacdo Publica

A energia elétrica é fornecida pela Companhia de Energia Elétrica do Estado do
Tocantins - CELTINS, atendendo as areas urbana e rural, particularmente o
Assentamento Coco, com 26 domicilios. Quase todas as ruas da cidade possuem
iluminacdo publica, com maior deficiéncia na parte baixa, a mais antiga. A ampliacéo

e manutencdo da rede de iluminacdo publica ficam a cargo da Prefeitura Municipal.
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Esté prevista, para os proximos anos, a construcao da Usina Hidroelétrica de Estreito,
tendo seu ponto de barragem nas imediacGes de Aguiarndpolis, o que devera garantir
o fornecimento de energia elétrica e iluminacdo publica para todas as cidades da

regido.

Infraestrutura Urbana: Saneamento Ambiental

a) Abastecimento de Agua

O abastecimento de agua é de responsabilidade do Municipio, sem a participacdo da
concessionaria do Estado. O sistema é composto por dois po¢os profundos, um com
capacidade de 40.000 litros por hora, que atende a parte maior e mais alta da Cidade e
area de expansdo, situada entre a Belém-Brasilia e a Transamazonica, por meio de um
reservatorio enterrado de 300.000 litros e outro elevado, de 50.000 litros. O outro
poco abastece a parte mais antiga e mais baixa da Cidade, entre a Belém-Brasilia, a
ferrovia Norte Sul e o rio Tocantins. Existe a intencdo de interligar os dois sistemas

para aumentar a eficiéncia do abastecimento.

Encontra-se em fase final de implantacdo, através de Convénio com a Fundagdo
Nacional de Saude - FUNASA, um sistema de desinfeccédo e cloracdo do poco maior,
bem como de ampliacdo do sistema de abastecimento de agua, dimensionado para
uma populacdo de 5.000 habitantes, que é a unidade minima financiada pela
FUNASA. O controle da qualidade da 4gua do outro pogo é feito em Araguaina e tem

revelado boa qualidade do liquido.

As ligacOes existentes atendem praticamente a 100% da populacdo urbana, sendo 190

ligagGes hidrometradas e 640 sem o hidrometro. Cerca de 20 habitagdes em condigdes
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precarias ndo tém ligacdo de &gua. Apesar da existéncia da rede de abastecimento,

ainda existem numerosas residéncias que se abastecem por outras formas e captacao

(Tabela 19).

Tabela 19 - Domicilios e formas de abastecimento de agua

Domicilios Particulares Permanentes

Total Rede Geral Poco ou Nascente Outra
o 5 2 g3 2 g3 2
— |8 » g — 2 — |= < g — 2 _ — |= < g - 2 —
S 225 S5 E |E85 Sz 8% E 8885 Sz 8%
© T O o |3 O & Z G o |3 O & = &
g e O2 H lOeq O8 o| F lOeq O28 @)
O E Q = Q = o
(<8} n [<5) %2} a5 n
697 | 507 215 292 155 22 17 116 35 - 1 34

Fonte: IBGE - Censo Demogréafico 2000 in Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de
Aguiarnopolis

b) Esgotamento Sanitario e Drenagem Pluvial

A cobertura da rede de coleta de esgoto sanitario ainda é apenas parcial (Tabela 20).
Encontra-se em fase final de implantacdo o Sistema de Coleta e Tratamento de
Esgoto, em convénio com a FUNASA, que devera cobrir 287 residéncias, cerca de
80% da cidade, sendo que a contrapartida da Prefeitura Municipal fard mais 37
ligagdes, ficando fora do projeto a parte mais antiga, situada entre a rodovia Belém-
Brasilia, o leito da Ferrovia Norte Sul e o rio Tocantins, devido as dificuldades de

transposicdo destes obstaculos, o que elevaria 0s custos do projeto além do

conveniado.

Nas residéncias que ndo serdo ligadas a rede de esgoto, foram construidos médulos
sanitarios. Com recursos do Programa de Melhoria Sanitaria, foram feitas 200

unidades nas habitacGes que ndo dispunham de banheiros ou instalacdes sanitarias,
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com esgotamento por meio de fossas sépticas e sumidouros. A rede de esgoto é feita

antes da pavimentacdo das vias urbanas.

Tabela 20: Domicilios existentes, banheiro/sanitéario, tipo de esgotamento

sanitario
Total Banheiro ou sanitario
Total | Tipo de esgotamento N&o tinham
Rio/Lag
697 405 Rede F.S. F.Rust. | Vala 0 Outro 292
- 137 177 88 - 3

Fonte: IBGE - Censo Demogréafico 2000 in Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de
Aguiarnopolis

A Prefeitura Municipal iniciou o processo de desapropriacdo de uma area de 100 m x
108 m de um loteamento particular para a implantagdo de uma Estacdo de Tratamento
de Esgoto — ETE, ja construida. Entretanto, a desapropriacdo ainda ndo foi
oficializada, tendo sido, apenas, demarcado o terreno pela Prefeitura. A gestdo dos
sistemas de agua e esgoto do Municipio devera ficar a cargo de uma autarquia —
Sistema Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE, cujo projeto de criacdo ainda n&o foi

apreciado pela Camara dos Vereadores.

A drenagem pluvial é superficial, mesmo nas ruas pavimentadas.

c) Destinacdo dos Residuos Solidos

A coleta do lixo é feita por um caminh&o e cagamba, diariamente. O lixo coletado é

transportado para um deposito a céu aberto (lixdo) fora da area urbana.

A varricdo é realizada conforme a necessidade e a disponibilidade dos garis, que
também sdo responsaveis pela coleta do lixo. A capina das areas publicas é feita de
acordo com a necessidade, utilizando-se méo-de-obra contratada na modalidade de

diaristas. A limpeza dos lotes vagos fica por conta dos proprietarios. Apesar de haver
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um Caodigo de Posturas no Municipio que obriga os proprietarios a manter os lotes

limpos, a escassez de fiscais impede um controle mais rigoroso do seu cumprimento.

Encontra-se em implantacdo o aterro sanitario, através de convénio com a FUNASA,
com sistema de drenagem e tratamento do chorume. O “lixdo” devera ser removido

para la e a area atualmente utilizada com este fim, remediada.

Segundo o Censo de 2000, o lixo urbano era coletado em 319 dos 697 domicilios, ou
seja, com uma cobertura de atendimento de 45,8% da area urbana. Em outro nimero
significativo, 247 domicilios, o lixo era queimado no quintal e em 51 deles era jogado
em terreno baldio, provavelmente na area urbana, enquanto 76 domicilios davam

outra destinacao ao lixo.

Tabela 21: Acesso a Servicos Béasicos (%) — Domicilios Urbanos

Servigo 1991 2000
Agua 4,4 34

Energia Elétrica 34,9 82,3
Coleta de Lixo - 65,4

Fonte: PNUD - Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento
SEPLAN - Secretaria de Planejamento do Tocantins.

Com a consolidagao da estrutura urbana do municipio, decorrente do crescimento da
populacéo instalada na faixa de territério & margem da rodovia e, considerando os
investimentos a se instalarem na cidade, a demanda por servi¢cos basicos foi
aumentando, apresentando grande disparidade com a oferta existente na década de

1990.
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3.3 O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Aguiarnépolis

O Plano diretor de Aguiarndpolis, intitulado “Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Aguiarndpolis”, resultou da pratica do Governo do Estado do
Tocantins em auxiliar os municipios a elaborar seus planos diretores, que por meio da
Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente estabeleceu um Termo de Cooperacdo
com a Prefeitura Municipal de Aguiarndpolis e o Ministério do Meio Ambiente, para
tal fim. Os trabalhos de elaboracdo do Plano Diretor foram terceirizados pela
Secretaria de Planejamento, a qual ficou a cargo de sua coordenagdo técnica e

custeado com recursos do Ministério do Meio Ambiente e do Governo do Tocantins.

O objetivo dessa acdo, tracado pelos drgdos envolvidos (Prefeitura Municipal,
Secretaria de Planejamento do Tocantins e técnicos consultores terceirizados) era o de
capacitar o municipio para absorver os impactos decorrentes dos empreendimentos
previstos a partir da implantacdo e operacdo da Ferrovia Norte-Sul, com ganhos
econdmicos e sociais e, sem prejuizo ambiental. Visava, ainda, qualificar a cidade de
Aguiarnopolis para a concorréncia representada por Estreito, na margem oposta do rio
Tocantins, com mais de 15.000 habitantes e infraestrutura urbana, comércio e servicos
bem mais estruturados que em Aguiarnopolis na época, em relagdo a absorcdo dos
beneficios do crescimento esperado com a implantacdo de todos os empreendimentos

mencionados.

Segundo registros de frequéncia disponiveis, nas diferentes etapas de elaboracdo do
plano diretor, participaram representantes do poder publico municipal e do estadual,
da iniciativa privada e de segmentos da sociedade organizada local. O objetivo,
segundo registros, era a instauracdo de um processo de construcdo coletiva do Plano

128



Diretor, em conformidade com o que estabelecem a Constituicdo Federal, o Estatuto

da Cidade e a Constituicdo Estadual.

Conforme documento técnico, o processo de realizacdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de Aguiarndpolis foi elaborado em trés etapas. Num
primeiro momento foram analisadas as condicionantes da realidade atual do
municipio, sua caracterizacdo. Em seguida, fizeram estudos relativos aos cenarios de
desenvolvimento, considerando as possiveis alternativas de desenvolvimento para o
municipio, organizadas como cenarios prospectivos fundamentados em diferentes
combinacOes das varidveis da realidade verificada e, consecutivamente, a selecdo do
Cenério Futuro Desejavel, que passa a ser referéncia para a formulacdo das propostas
do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Aguiarndpolis. Por ultimo, sdo
formuladas as propostas com a definicdo do futuro desejado para o Municipio, a
proposta urbanistica para a cidade de Aguiarnépolis, o objetivo central para o
Municipio e as linhas estratégicas, bem como correspondentes programas de acgdes,

necessarios ao alcance do objetivo tracado.

O Plano Diretor de Aguiarndpolis foi formulado, segundo o documento técnico,
assegurando-se a participacdo da sociedade. Aborda varias tematicas necessarias ao
processo de planejamento, considerando o municipio de forma conjunta. No que
concerne a este estudo, as questdes de maior interesse sdo aquelas relativas a Politica
Urbana e Regional. Por isso, propde-se centrar as colocacdes acerca do Plano Diretor

a estes temas.
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3.3.1 O Plano Diretor e a Questédo Urbana e Regional

Para a elaboracdo do Plano Diretor, instrumento que institui a politica urbana
municipal, foram respeitadas algumas diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da

Cidade, Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, conforme Art. 2° do Capitulo I, tais como:

Garantia do direito as cidades sustentaveis;

gestdo democratica;

cooperacdo entre 0S governos, a iniciativa privada e os demais setores da

sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacéo e das atividades econdmicas do municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus

efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

e oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos

adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

. ordenacéo e controle do uso do solo, a fim de evitar a utilizagdo inadequada de
imoveis urbanos, a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes e o
parcelamento do solo, a edificacdo ou uso excessivos ou inadequados em relacdo a

infraestrutura urbana;
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integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista 0 desenvolvimento socioeconémico do municipio e do territ6rio sob sua area

de influéncia;

e justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do processo de urbanizacao;

e  protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do

patrimoénio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

e regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacéo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, de uso e
ocupacdo do solo e edificagdo, consideradas a situacdo socioecondmica da

populacdo e as normas brasileiras;

e simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta

dos lotes e unidades habitacionais;

e isonomia de condicBes para 0s agentes publicos e privados na promogdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o

interesse social.

3.3.2 Processos de trabalho e resultados

A primeira etapa do processo de elaboragdo do Plano Diretor consistiu no exame da

situacdo a época, da realidade municipal e de sua sede, tendo sido analisados os
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aspectos intra-municipais e da insercdo regional do municipio, com vistas a

identificacdo dos fatores facilitadores e limitantes ao desenvolvimento sustentavel de

Aguiarndpolis, das principais tendéncias de desenvolvimento da regido e das

demandas atuais e potenciais a serem apresentadas ao municipio, considerando-se a

implantacdo dos empreendimentos ja mencionados™.

Os trabalhos realizados nesta primeira etapa dos trabalhos técnicos de elaboracdo do

Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Aguiarnépolis possibilitam o

delinear da realidade do municipio no que diz a Politica Urbana e Regional

considerando-se as situacdes que seguem:

A cidade de Aguiarndpolis ocupa posicdo geografica estratégica nos
cruzamentos da rodovia Belém-Brasilia, ferrovia Norte-Sul, rodovia

TransamazoOnica, hidrovia Tocantins e rodovia TO-126;

0 rio Tocantins apresenta um potencial de exploracao significativo, em relacdo a
pesca, a irrigacdo, ao transporte fluvial, além de permitir a construcdo das UHEs de

Estreito e de Serra Quebrada, dentre outras;

0 municipio tem disponibilidade de terras férteis para a agricultura e a

implementacdo de lavouras comunitérias;

existia disponibilidade de energia elétrica nas areas urbana e rural, que deveria

ser ampliada com a construcao e operacdo da UHE de Estreito;

" Empreendimento previstos para Aguiarndpolis e &rea de influéncia: Ferrovia Norte-Sul, Usina
Hidroelétrica de Estreito, Porto Seco, e grandes empresas como Abatedouro de Aves, Cargil e
Multigrain.
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0s trés assentamentos rurais existentes no municipio tinham merecido
assisténcia permanente da Administragdo Municipal. Contudo, apresentavam
resultados satisfatérios quanto a producdo de subsisténcia, com pequeno excedente

para comercializacao;

areas rurais encontravam-se regularizadas. Na area urbana, as maiorias dos
terrenos eram de propriedade do municipio, mas grande parte deles estavam

ocupadas por antigos moradores;

a principal atividade econémica do Municipio era a agropecudria, sem emprego
de tecnologia avancada e com niveis de produtividade baixos. Na area urbana, o

principal empregador era o setor publico;

0 acesso a0 Municipio era, e ainda é, facilmente feito pelas rodovias BR 226,
230 e 010 e pela TO-126. As condicOes de trafegabilidade eram satisfatorias.
Existiam poucas estradas vicinais em virtude do tamanho do municipio, e

apresentavam-se com conservacao razoavel,

a ferrovia Norte-Sul ja havia chegado a sede municipal. O rio Tocantins era outro
modal a ser explorado mais efetivamente a partir da implantagdo da hidrovia

Tocantins;

a Plataforma Multimodal estava em fase final de construcéo;

a educacdo no municipio apresentava niveis satisfatorios, contando com escolas
de educagdo infantil, ensino fundamental e médio com capacidade de atendimento

a toda a populacéo e com possibilidade de capacitacdo superior dos professores por
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meio de tele-sala. Apesar disto, as instalacdes fisicas da rede municipal de ensino

necessitavam de ampliacdo e melhoria;

0 atendimento de salde era suprido por um centro de salde com capacidade de
atendimento ambulatorial médico, odontoldgico, laboratorial, estando implantados
no municipio os programas basicos de saude. Entretanto, em determinados casos 0s
pacientes tinham quer ser removidos em ambulancias para outras cidades, uma vez
que ndo havia em Aguiarnopolis um hospital para internacdo ou atendimentos de

maior complexidade;

a sede municipal era servida por sistema de agua tratada. Parte dela tinha,
também, rede coletora de esgotamento sanitario, existindo uma Estacdo de
Tratamento de Esgoto — ETE - na parte nova da cidade. Entretanto, ndo havia rede

de drenagem pluvial e apenas cerca de 20% das vias eram pavimentadas;

constatou-se a deficiéncia do sistema de seguranca publica, tanto em relacdo a
infraestrutura fisica quanto no tocante ao contingente policial reduzido e voltado

para o fisco;

observou-se a existéncia de déficit e de inadequacdo habitacional nas zonas

periféricas da sede urbana;

a iluminacdo publica e a limpeza urbana faziam-se insuficientes e a coleta e

disposicao final do lixo ndo estavam devidamente equacionadas;

0 municipio ainda era altamente dependente das transferéncias constitucionais de

recursos, pois a arrecadacao local era bastante baixa;
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e ndo estava institucionalizado qualquer processo de participacdo popular na
discussdo e decisdo sobre questOes relativas ao desenvolvimento municipal e

urbano.

Quanto aos fatores externos, as principais oportunidades que deveriam ser

aproveitadas para o desenvolvimento de Aguiarnépolis eram:

e A construcdo da UHE de Estreito, com possibilidade de ampliacdo da

disponibilidade de energia para a implantacdo de industrias no municipio;

e a implantacdo da Plataforma Multimodal de Transportes e das atividades a ela
correlatas que deverdo atrair diferentes investimentos industriais, comerciais e de

Servicos para 0 municipio e regiao;

e 0 incremento da plantacdo de soja na regido, ampliando a fronteira agricola e
trazendo maior nivel tecnolégico ao campo, alterando a cultura produtiva, mais

voltada & subsisténcia e ao mercado regional;

e  0s projetos de fruticultura irrigados que comegam a surgir, como alternativas

produtivas e inovadoras de exploracéo e verticalizacdo da producéo, na area rural;

e a possibilidade do surgimento de um Distrito Industrial com infraestrutura

adequada, em funcdo das facilidades de energia e transportes;

e a implantacdo da base de petrdleo prevista para a Plataforma Multimodal, que

acrescenta o combustivel ao binbmio energia — transporte;
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e aatratividade criada pela Plataforma Multimodal e pela hidrelétrica, ampliando a

possibilidade de surgimento de novos empreendimentos.

3.3.3 A Ferrovia Norte-Sul e as ameacas apontadas pelo Plano Diretor de

Desenvolvimento Sustentavel de Aguiarnépolis

As oportunidades decorrentes da implantacdo da Plataforma Multimodal de
Transportes e construcdo da UHE de Estreito trazem junto alguns riscos em relagao
aos quais Aguiarnopolis deveria se precaver, a fim de que o desenvolvimento

esperado ndo seja comprometido. Os principais riscos identificados foram:

e A atratividade do municipio pode gerar um crescimento desordenado da
populacdo e causar impactos sdcio-ambientais indesejaveis, como a violagdo do
meio ambiente, 0 aumento da prostituicdo e de doencas, a perda da tranquilidade, o

vandalismo e o desrespeito ao patrimdnio;

e a indefinicho de politicas voltadas para as atividades relacionadas aos
empreendimentos da Plataforma Multimodal pode inviabiliza-las, esvaziando a

Plataforma, com consequentes custos sociais e instabilidade no municipio;

e areducdo dos recursos federais em investimentos no municipio pode retardar a
implantacdo dos empreendimentos previstos, com diminui¢cdo do interesse por
parte dos investidores privados em desenvolver novos negdcios na regido,

considerando-se a expressiva dependéncia a esses repasses;
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e a absorcdo do capital circulante por Estreito, atualmente mais bem servida de
infraestrutura urbana e servigos, em uma concorréncia desvantajosa para

Aguiarndpolis.

A identificacdo desses conjuntos de fatores que delinearam o perfil do municipio
naquele momento possibilitou uma analise com base em trés cenarios possiveis ao
desenvolvimento de Aguiarnépolis: Cenario Tendencial, Cenario de Regressdo e

Cenario de Desenvolvimento. Este ltimo, escolhido como propoésito para o plano.

3.2.5 Cenério Escolhido

O Cenario de Desenvolvimento foi selecionado pelos atores participantes do processo
de formulacéo do Plano Diretor, Prefeitura, Estado e sociedade, como o desejavel e, a
partir dessa decisdo, foi tomado como referéncia para as propostas contidas neste
documento. Definiu-se, entdo, como objetivo central para o municipio de
Aguiarndpolis:
“Aguiarndpolis como pdlo agroindustrial e comercial do norte do
Tocantins, voltado a exportacdo, aproveitando as vantagens de sua
localizacdo privilegiada como no6dulo multimodal de transportes™.

(PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
AGUIARNOPOLIS, 2004)

Para o alcance do objetivo estabelecido, sdo propostas sete linhas estratégicas, a ser
implementadas por meio de programas de acdes, identificados e organizados segundo

0 seu inter-relacionamento sequencial.
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As Linhas Estratégicas propostas foram:

Linha Estratégica 1 - Apoiar o desenvolvimento de uma economia forte e

diversificada, voltada para a agroindustria e 0 comércio de exportacao.

Objetivos:

e Apoio a implantacéo da Plataforma Multimodal de Transportes;

e favorecimento da diversificacdo da base econdmica;

e acolhimento de novas empresas;

e criacdo de espacos e de infraestrutura para a implantacdo de novos
empreendimentos;

e gestdes para facilitar o acesso a linhas de crédito para os diferentes
empreendimentos;

e modernizacdo, diversificacdo e verticalizacdo da agropecuaria;

e orientacdo técnica aos produtores rurais, segundo a capacidade de suas
propriedades;

e estimulo a implantacdo de projetos de manejo e processamento de frutos
nativos, assegurando o registro das respectivas patentes;

e desenvolvimento do empreendedorismo, com vistas ao estabelecimento de

formas associativas de producéo e comercializacdo dos produtos.

Linha Estratégica 2 - Desenvolver intercambio regional, estadual e nacional para a

implementacdo de a¢des de desenvolvimento.

Objetivos:
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Estimulo a criacdo de um polo regional de agroneg6cios;

promocao da integracao e intercambio com 0s municipios da regiao;
estabelecimento de parcerias intermunicipais e de consorcios para a solucéo de
problemas comuns, com a otimizagédo dos recursos humanos e financeiros;
gestbes para a criacdo e implantacio de uma Regido Integrada de
Desenvolvimento na area de influéncia direta da Plataforma Multimodal,
envolvendo municipios dos estados do Tocantins e do Maranhdo, em especial
0s municipios de Aguiarnopolis, Estreito, Porto Franco e Tocantindpolis;
melhoria das condicdes de trafegabilidade das estradas vicinais e realizacdo de
gestdes, junto as autoridades competentes, para a melhoria das estradas
intermunicipais e interestaduais;

gestOes para a melhoria do transporte intermunicipal e interestadual,
implantagdo de Terminal Rodoviério;

implantacdo de transporte ferroviario de passageiros;

gestdes para a implantacdo de aerédromo homologado pelo Departamento de

Aviacdo Civil - DAC.

Linha Estratégica 3 - Proteger e valorizar o meio ambiente natural e construido.

Objetivos:

Integracdo da natureza a cidade e aproximagdo da cidade ao rio Tocantins,
articulando as Areas de Preservacio Permanente e 0s espacos naturais para a
criacdo de um sistema de areas verdes que garanta a qualidade da paisagem

natural e construida;
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e garantia da perenidade dos recursos naturais e ambientais, inclusive na area
rural;

e protecdo dos recursos hidricos;

e valorizacdo do tratamento dos residuos solidos;

e promocdo da qualidade das edificacBes e dos espacos publicos;

e promogdo da educacdo ambiental em todos os niveis.

Linha Estratégica 4 - Organizar um espa¢o urbano de qualidade.

Objetivos:

e Controle do crescimento urbano para que se processe de forma ordenada;

e promogdo da regularizagdo fundiaria dos terrenos e dos parcelamentos em
situacdo irregular ou ilegal,

e valorizacdo dos espacos ja consolidados da cidade;

e fiscalizacdo adequada de forma a coibir a ocorréncia de parcelamentos e
ocupacdes irregulares do solo urbano;

e hierarquizacéo do sistema viario urbano;

e oferecimento de uma rede de ciclovias e de vias de pedestres que possibilite a
circulagdo intra e inter bairros;

e implantacdo de sinalizagdo e nomenclatura das vias e logradouros publicos
urbanos;

e solucdo das transposicdes da ferrovia e rodovias na area urbana;

e criacdo de eixos de interligacéo entre os bairros;
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e implantacdo de pavimentagéo, calgcadas, iluminagdo e arborizagdo nas vias e
logradouros publicos urbanos;

e planejamento adequado dos logradouros publicos com vistas a facilitar a
circulacéo e acesso pelos portadores de necessidades especiais;

e instalacdo de mobiliario urbano de qualidade;

e instituicdo de areas de estacionamento, inclusive para biciclos;

e criacdo de pracgas, parques infantis e jardins para entretenimento e lazer.

Linha Estratégica 5 — Garantir a todos os cidaddos moradia digna, equipamentos

urbanos e transporte coletivo.

Objetivos:

e Implementacgdo de politica habitacional eficiente;

e atendimento & demanda habitacional, em particular da populacdo de baixa
renda;

e orientacdo técnica e apoio aos proprietarios na construcdo e melhoria de suas
residéncias;

o fiscalizacdo da aplicacdo das normas urbanisticas e edilicias;

e obtencdo de recursos de programas federais e estaduais ja existentes para a
construcdo e melhoria das habitacoes;

e melhoria da qualidade do tratamento de agua;

e ampliacdo da rede de esgotamento sanitério a toda a cidade;

e implantacdo de sistema de drenagem pluvial em toda a cidade;

e melhoria da coleta dos residuos soélidos e varri¢do urbana;
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e implantacdo de aterro sanitdrio e, posteriormente, de usina de lixo, para
melhorar a disposicao final dos residuos sélidos;

e implantacdo de sistema de telefonia celular;

e oferecimento de transporte coletivo urbano de qualidade;

e melhoria do acesso aos transportes publicos pelos portadores de necessidades

especiais.

Linha Estratégica 6 - Assegurar o direito a salde e a educacdo de qualidade, a

seguranca publica e favorecer o acesso a cultura e ao lazer a toda a populagdo.

Objetivos:

e Oferta de atendimento de saude, com qualidade;

e qualificacdo dos profissionais de saude;

e implantacdo de unidade de salde compativel com as necessidades da
populacéo;

e aprimoramento da qualidade da educacdo, em todos os niveis;

e criacdo de escolas profissionalizantes;

e ampliacdo das escolas para atender as criangas até quatro anos e a educacéao
infantil;

e qualificacdo dos recursos humanos da area de educacéo;

e ampliacdo dos espacos culturais, esportivos e de lazer;

e promogdo de eventos culturais e esportivos;

e valorizagdo das tradicOes locais;

e estimulo as manifestacdes culturais e folcloricas;
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e melhoria da infraestrutura de seguranca.

Linha Estratégica 7 - Desenvolver uma gestdo municipal e urbana participativa e

eficaz.

Objetivos:

e Fortalecimento da capacidade de planejamento e gestdo democréatica do
municipio e da cidade;

e favorecimento da efetiva participacdo da sociedade;

e implantacdo do Sistema de Planejamento e Gestéo;

e implantacdo do Sistema Municipal de Informacgdes;

e modernizagdo da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal;

e adequacdo e capacitacdo dos servidores das diferentes areas da Administracao
Municipal;

o melhoria da articulacéo entre as diferentes areas da Administracdo Municipal;

e promogdo de parcerias com as outras esferas de governo e com a iniciativa
privada;

e melhoria da estrutura e dos mecanismos de arrecadacao fiscal;

e oferecimento de servicos de seguranca com boa qualidade;

e implantacdo da préatica do planejamento participativo;

e promocao da estruturacdo e efetiva atuacédo das associagcdes e cooperativas;

e estruturacdo e funcionamento efetivo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento;

e melhoria da fiscalizagdo municipal;
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e articulacdo intermunicipal para a realizacdo de ac¢Oes de interesse comum.

3.4 Aspectos urbanisticos do Cenario de Desenvolvimento

O Cenéario de Desenvolvimento pressupGe um embasamento espacial para poder
concretizar-se. Nesse sentido, a cidade de Aguiarnopolis deve assumir uma
configuracdo urbanistica que promova as diretrizes sociais, econdmicas e de gestdo
desse cenario, a0 mesmo tempo em que materializa as suas proprias diretrizes nos

ambitos funcionais, bioclimaticos, expressivos, paisagisticos etc.

A cidade de Aguiarnopolis caracteriza-se por inser¢do microrregional, seja em funcdo
dos equipamentos de porte em seu entorno imediato (a Plataforma Multimodal, a
UHE de Estreito, a ferrovia Norte-Sul, a hidrovia Tocantins), seja por sua conexao
com o sistema rodovidrio, basicamente em torno da rodovia Belém—Brasilia e da TO-

126 ou Transamazobnica.

Esta insercdo é forte condicionante do desenvolvimento da cidade, que devera passar
por um processo de crescimento e expansdo bastante rapidos, sustentado
economicamente pelos recursos provenientes da construcdo de grandes obras dentro

do perimetro urbano e de seu posterior funcionamento.

A orientagdo espacial definida pelo Plano diretor de Desenvolvimento Sustentavel de
Aguiarndpolis considera que a Belém-Brasilia e a ferrovia Norte-Sul definem uma

clara separacdo entre as areas atualmente ocupadas e o0s terrenos reservados para a
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implantagdo da Plataforma Multimodal e edificacbes necessarias a abrigar as
atividades econdmicas relacionadas a ela. Por isso propde que a cidade restrinja seu
crescimento a faixa entre a BR 226 e a Plataforma, Figura 21, definindo como vetor
principal de expansdo o sentido nordeste / noroeste da parte nova, do lado oposto da
rodovia BR 226, parte mais alta, de topografia mais favoravel. Neste sentido, deve-se
prever a criacdo, do lado direito da rodovia, no sentido Aguiarnépolis — Estreito, de
algumas poucas areas para a instalacdo de atividades de servico e de apoio a
Plataforma, além da manutencédo das atuais ocupacdes residenciais com ampliacdo em
pequena escala, com vistas a oferecer alternativas de habitacdo proximas a esses

locais de trabalho.

As faixas marginais das rodovias e da ferrovia, bem como as proximas a Plataforma,
deverdo ser arborizadas, constituindo um sistema de parques, jardins e bosques que
sirvam de tamponamento e filtragem dos impactos desses modais de transportes e das

atividades econdmicas instaladas em torno da Plataforma.

Na parte nova, onde deve ocorrer a maior expansdo da cidade, devem ocorrer
ocupacOes, com maior densidade populacional a esquerda da TO-126, em direcdo a
Tocantindpolis, e com menor densidade a direita desta rodovia, onde poderdo ser
criadas areas para condominios horizontais e chacaras de recreio, aproximando a

cidade do rio Tocantins.

A margem do rio, respeitada a Area de Preservacio Permanente, devera ser
aproveitada para a implantacdo de equipamentos de entretenimento e lazer e de areas
verdes para embelezamento e favorecimento de melhores condicGes climaticas para o

usufruto desses equipamentos.
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CAPITULO IV

4.1 Anteprojeto de Lei Complementar do Plano Diretor de Desenvolvimento

Sustentavel de Aguiarnoépolis

O anteprojeto de lei, elaborado a partir dos estudos, exercicios e analises descritos no
Documento Técnico do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de
Aguiarnopolis e que deveria ter sido apreciado pela Camara de Vereadores e

posteriormente aprovado, ou rejeitado, se subdivide em nove capitulos, abordando:

. CAPITULO I- A politica municipal de desenvolvimento.

. CAPITULO II- A politica municipal de desenvolvimento urbano.

. CAPITULO IllI- As diretrizes do plano, subdivididas por dimensdes

(Econémica, ambiental, fisico-territorial, social, e politico-administrativa).

CAPITULO IV- O ordenamento territorial.

CAPITULO V - O parcelamento do solo urbano.

CAPITULO VI - O uso e ocupagio do solo urbano.

CAPITULO VII — Os instrumentos da politica municipal de desenvolvimento

urbano.

J CAPITULO VIII - O planejamento municipal.
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. CAPITULO IX - As disposices finais e transitdrias.

No Art. 3° do CAPITULO I, aparece o objetivo central da politica urbana proposta,
tomada como partido para o desenvolvimento do municipio e resume-se em
“transformar o municipio em pdlo agroindustrial e comercial do norte do Tocantins,
voltado a exportagdo, aproveitando as vantagens de sua localizacéo privilegiada como
mddulo multimodal de transportes”. No CAPITULO Ill — Das Linhas Estratégicas,
delineia-se um perfil pretendido pelo municipio reafirmando-o como pélo de
agroindustria, voltado ao comércio de exportacdo como meio de fortalecer e

diversificar a economia local.

A opcdo pelo modelo agroexportador segue em consonancia com as primeiras
politicas voltadas a regido norte do pais. Contudo, essas politicas estdo na contramao
do desenvolvimento local, pois as riquezas por elas geradas ndo ficam no municipio;

séo controladas e destinadas aos grandes centros e ao mercado externo.

A politica municipal de desenvolvimento urbano, expressa no CAPITULO I, Art. 4°,
segue, por sua vez, com o objetivo de ordenar o pleno atendimento das funcées
sociais da cidade e da propriedade urbana. A afirmacdo do desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade esta explicita por todo este capitulo sem, no entanto, apontar

acOes ou diretrizes mais especificas para sua efetivacao.

No que concerne ao desenvolvimento econdmico de Aguiarndpolis, o anteprojeto de
lei de seu Plano Diretor indica ainda o intercambio regional, estadual e nacional,
CAPITULO III, Art. 10° Secdo I. A idéia da cooperagdo intermunicipal é uma

solucéo vista a fim de minimizar os custos de agdes e otimizar seus efeitos. No caso
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especifico de Aguiarnodpolis e Estreito-MA, a légica seria sua proposicdo ndo somente
para o fortalecimento da agroindistria, mas também para a prestacdo de servigos e

atendimento a comunidade devido a proximidade e as ja trocas existentes.

Na Secdo Il do capitulo supracitado, diz da preservacdo ambiental. As questfes
relativas a este tema, considerando-se as dimensdes do municipio, sdo de baixo
impacto. Contudo, em decorréncia da proposi¢cdo de maior aproximacao da cidade ao
Rio Tocantins (Secdo I11) e das industrias e equipamentos que deverdo se instalar no
municipio, o plano ja deveria antever medidas especificas para sua protecdo, saindo
da abrangéncia e delegacédo de responsabilidades que marca o texto deste anteprojeto

de lei complementar.

No tratamento do territério urbano, Art. 16 do CAPITULO IV, o plano propde uma
ordem simples, dividido em trés itens a fim de promover um planejamento continuo
para controle e fiscalizacdo do uso e da ocupacao do solo e com vistas ao atendimento

das funcbes econémicas e sociais da cidade:

1) Macrozoneamento, que cria uma macrozona urbana e outra rural;

2) Sistema viario pensado de forma a promover a integracdo do sistema Vviario
local aos sistemas estadual e federal, a fim de facilitar o escoamento da produgdo. Na
escala urbana, insere preocupacfes com a acessibilidade de pedestres e ciclistas que,
considerando-se a integracdo e a forma que isso se configura na malha urbana de
Aguiarnopolis, deveria ser tomado e regulamentado como urgéncia, para seguranca
dos moradores e com isso 0 cumprimento de uma fungédo social que a cidade deve

desempenhar;
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3) Sistema de areas verdes, a ser instituido através da consideracdo das areas de

preservacao permanente, pracas, jardins e sistema viario.

Quanto ao parcelamento e ao uso e ocupacdo do solo urbano, capitulos V e VI, este
anteprojeto resume-se a uma planta de plano diretor, o que, somado a um plano de
acOes, seriam suficientes para ordenar e implantar um objetivo comum para seu
desenvolvimento, considerando as especificidades deste municipio as quais comegam
com a consideracdo do seu nimero de habitantes (3.995 hab.)*®, dos servicos e
equipamentos nele encontrado, da baixa arrecadacgdo, que provoca a dependéncia de

repasses estaduais e federais.

Para instrumentalizacdo da politica de desenvolvimento sustentavel, Art. 38 do
CAPITULO VII, o plano diretor aponta o uso de instrumentos de planejamento e
tributarios, regidos pelo Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 10 de julho de 2001,

conforme CAPITULO I, Secdo I, Art. 4°.

O CAPITULO VIII diz do planejamento municipal que objetiva assegurar a
“necessaria transparéncia e a participacdo dos agentes econdémicos da sociedade civil
e dos cidaddos interessados”. Chama a atengdo a proposicdo de uma complexa
organizacdo, sistema de gestdo, para a implementacéo do Plano Diretor, a participagéo
popular nos processos de tomada de decisdo e a integracdo e clareza nas acOes e
repasse de informacGes através da criacdo de um cadastro de multipla finalidade e
Unico. Contudo, o plano nunca saiu do papel, configurando desperdicio de esforcos e

de recursos publicos financeiros e técnicos, e a sociedade, por sua vez, também ndo se

18 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2007
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mobilizou para cobrar a responsabilizacdo e as respostas ao processo vivenciado

quando da elaboracdo do plano.

Por fim, 0 CAPITULO IX trata as disposicdes finais e transitdrias. Dos artigos 46 ao
52 se abordam questdes como a alegacdo de responsabilidade ao poder executivo e ao
conselho municipal de planejamento’®, a obrigacdo de apreciar as alteracdes
necessarias ao Plano Diretor, de formular leis complementares a ele e estipular prazos

para suas implementacdes.

Esta abordagem sobre o Anteprojeto de Lei Complementar do Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de Aguiarnépolis se justifica na andlise e
questionamentos acerca de sua consonancia a realidade municipal e a existéncia de
uma relacdo entre esse fato e a sua ndo implementacao por parte da gestdo municipal
e a falta de protesto da sociedade que, conforme documentado no Documento Técnico
do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Aguiarnépolis, teve sua

participacdo assegurada em todas as suas etapas.
4.1 Consideracdes Finais

A dificuldade para apontar questdes que se caracterizam como incoerentes no Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Aguiarndpolis é grande, pois o Plano ndo
foi implementado. As causas desse fato, em grande parte devem ser de
responsabilidade das gestdes municipais que ndo conseguiram fazer uso do
instrumento em seus processos de planejamento habituais, como o PPA - Plano

Plurianual e LOA - Lei Orcamentéria Anual, para as quais o plano deveria servir de

19 Conselho Municipal de Planejamento é definido pelo Plano Diretor e deveria ser compostos pelo
executivo municipal e por representantes da sociedade organizada.
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subsidio, pois ja traz as diretrizes para serem seguidas pelo municipio em seu
planejamento, ndo isentando a sociedade que deveria fiscalizar e cobrar sua

efetivacéo.

Ao adentrar esse assunto se podem citar outros possiveis responsaveis, que vao desde
o fragil envolvimento e participacdo popular no processo, ndo gerando um
compromisso entre o poder publico e a sociedade, evitando que esta fiscalize e cobre
0 cumprimento do plano, até a julgada incoeréncia da proposta com os anseios locais.
Essa discussdo ndo é objeto deste trabalho. Aqui cabe, neste momento, expor 0s
resultados da andlise feita no estudo de caso e apontar as incoeréncias do que foi
proposto, com vistas aos rumos tomados pelo processo de crescimento experimentado

pelo municipio no periodo compreendido entre 2000 e 2007.

Essa delimitagdo temporal se justifica pela base de dados existente, correspondente
aos censos do IBGE, cujos dados disponiveis correspondem ao periodo compreendido
entre 2000 e 2007, salvo algumas informacGes atualizaveis por outras fontes, como
Secretarias de Ensino, Salde, Agricultura e Planejamento do Estado de Tocantins.
Outro fator delimitante é o ano em que foi elaborado o Plano Diretor do municipio.
Esse recorte temporal também ajuda a visualizar os processos ocorridos e sua

delimitacdo espacial no cenario urbano nesta segunda metade da década.

Ainda um dado de grande importancia para apontamento é que na elaboracdo do
Plano Diretor ndo houve a caracterizacdo aprofundada da vocacdo do municipio.
Identificou-se uma predominancia de atividades econémicas, pouco expressivas
quando analisadas em contextos regionais, e a consideracdo da localizacdo geografica
coincidente ao entroncamento dos modais rodoviario, ferroviario e hidroviario.
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Determinar ao setor agropecuario o papel de atividade que subsidiara o
desenvolvimento e crescimento do municipio é delegacdo de uma tarefa muito ardua
ao setor, considerando-se as condicionantes naturais, bem como a reestruturagao
produtiva que a regido vem sofrendo em decorréncia do Patio Multimodal da Ferrovia
Norte-Sul que, pelo pequeno periodo de efetiva operacdo no municipio, ndo permite

certezas sobre suas influéncias na dindmica econémica e social local.

Também, ndo se pode ter grandes expectativas em relacdo ao comércio e o setor de
prestacdo de servicos, tendo-se em vista a forte concorréncia e atragdo exercida por
Estreito-MA, Tocantindpolis-TO e Araguaina-TO. Enxergar estes municipios como
concorrentes no processo de desenvolvimento € um equivoco. A proposicdo de
consorcios intermunicipais para vencer obstaculos ao desenvolvimento, minimizando
custos de prestacdo de servicos e ampliando a qualidade e possibilidade no
atendimento das demandas sociais ja € uma solucdo bastante conhecida e, no caso de

Aguiarnopolis, pode ser uma alternativa simples e eficaz.

E fato que a cidade surgiu como suporte & rodovia Belém Brasilia, na margem
esquerda do Rio Tocantins, como distrito de Tocantinopolis. Sua relacdo com as
rodovias, e hoje com a Ferrovia Norte Sul, é a chave para se alcancar verdadeiro
desenvolvimento. Nao se propde aqui cair na iluséo de progresso e desenvolvimento
trazidos pelo trem, expressos por Adorno (1999) e incorrer nos mesmos erros ja

experimentados por municipios que antecederam a Ferrovia Norte-Sul.

Aguiarnopolis, que tem posicdo estratégica, tem que tirar proveito dessa vantagem
que leva em relagdo aos demais municipios no entorno. O Sistema Viario deve ser o
ponto de partida para o planejamento das acdes em busca do desenvolvimento e para a
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estruturacdo do seu espaco urbano. Essa estruturacdo é afirmada por Panerai (2006),
ao dizer que os eixos rodoviarios sdo responsaveis pela estruturacdo das periferias.
Isso no contexto dos grandes centros. Voltando-se a observacdo para Aguiarnopolis,
que tem uma estrutura urbana em consolidacao, pode-se afirmar que sua estrutura esta

sendo definida pelos eixos viarios existentes.

Aguiarndpolis é uma cidade com muitas oportunidades: a confluéncia de modais de
transporte e o inicio de implantacdo de empreendimentos, como o pétio de integracdo
da Ferrovia Norte-Sul, a construcdo de um porto seco, a construcao da Hidrelétrica de
Estreito-MA e da Usina de Serra Quebrada garantem grandes vantagens ao Seu

crescimento e desenvolvimento.

Contudo, esses processos precisam ser entendidos e acompanhados, considerando-se,
nessa cidade, as especificidades a serem estabelecidas através da politica urbana
instituida por seu Plano Diretor, ao contrario do processo que esta se desenrolando,
onde se experimenta um crescimento destituido de projeto urbanistico. Tal situacdo
expOe a populacdo aos riscos e incomodos da ocupacdo ndo planejada, que vao da
caréncia de infraestrutura aos incbmodos e riscos da alocacdo aleatoria dos diversos
tipos de uso que a cidade possibilita a segmentacdo do espaco urbano por eixos

viarios e seu cerceamento por continuos habitacionais.

Na priorizagdo das acdes em busca do seu crescimento e desenvolvimento, termos
que, conforme Panerai (2006), estabelecem uma relacdo complexa, mas que para o
acompanhamento, orientacdo, direcdo ou geréncia requerem, além de certa
prosperidade ou recurso financeiro, uma vontade forte e de longo prazo. Deve ser
prerrogativa para esses processos a busca pela sustentabilidade espacial, norteada, no
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caso especifico da infraestrutura, pelo conceito e universalizagdo do acesso equanime

as oportunidades no espaco regional e nacional.

A integracdo almejada em vista dos empreendimentos que estdo se instalando no
municipio, oriundos dos eixos viarios e principalmente da Ferrovia Norte-Sul, deve
ter consonancia com o momento, temporal, e as politicas em desenvolvimento no pais
e no mundo globalizado. Entdo a definicdo do modelo de desenvolvimento ndo pode

divergir das conceituacOes estabelecidas e ditas sustentaveis:

“Entende-se por desenvolvimento sustentavel aquele que concilia
métodos de protecdo ambiental, equidade social e eficiéncia
econdmica, promovendo a inclusdo econdmica e social, por meio de
politicas de emprego e renda. Esse estilo de desenvolvimento deve
oferecer um amplo conjunto de politicas publicas, capaz de
universalizar o acesso da populacdo aos servigos de infra-estrutura
econdmica e social, mobilizando os recursos para satisfazer as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracbes futuras de suprir suas proprias necessidades”.
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — Subsidios & Elaboragio da
Agenda 21 Brasileira. Infra-Estrutura e Integragdo Regional).

Esse conceito tem grande relagdo com o contexto deste estudo, pois nele se identifica
o papel da infraestrutura na promocéo do desenvolvimento sustentavel®, voltando,
também & definicdo da Comissao Brundtland®!, provendo bens e servicos essenciais &
melhoria da qualidade de vida da populacdo, viabilizando a maior incluséo dos
individuos nos circuitos da producdo, cidadania e consumo, para lhes proporcionar

acesso equanime as oportunidades no espaco nacional e internacional.

2% Desenvolvimento sustentavel na definicdo da Comissdo Brundtland é aquele que satisfaz as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das gerac@es futuras satisfazerem as suas
préprias necessidades.

2! Comiss&o Brundtland ou Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento-UNCED, foi
criada pela Organizacdo das NacOes Unidas-ONU na década de 80 e é responsavel pela definigdo de
Desenvolvimento Sustentavel.
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Cabe ao municipio, com base nas premissas de desenvolvimento sustentavel, conciliar
energias econfmicas, financeiras e técnicas entre outras, e partir para a correcdo de
processos conflituosos instaurados em seu territorio, amparando seu crescimento nas
oportunidades expressas pela atratividade e influéncias dos empreendimentos ja
instalados ou em vias de instalacdo em seu territorio e regido, de forma que a ameaca
de estrutura fundiaria possa ser absorvida sem prejuizos, ndo somente considerando-
se a estrutura produtiva, mas também a habitacional, a qual representa grave problema

a promocdo do desenvolvimento local e regional.
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