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Resumo

Abreu, Waldir Ferreira de; Neves, Maria Apparecida Campos Mamede. O
Trabalho de Socializacdo de Meninos de Rua em Belém do Para: Um
Estudo sobre a Republica do Pequeno Vendedor. Rio de Janeiro, 2010.
162p. Tese de Doutorado — Departamento de Educacdo, Pontificia
Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro.

A presente tese é um estudo descritivo sobre o Trabalho de Socializagéo de
meninos de rua em Belém do Para desenvolvido pelo Movimento Republica do
Pequeno Vendedor - RPV. Tem como objetivo descrever o trabalho de
atendimento aos meninos de rua partindo da pratica da Republica do Pequeno
Vendedor na socializacdo e valorizagdo dos mesmos. Para isso, estudou
primeiramente, a concepc¢ao e a historia da infancia pobre no Brasil, o processo de
socializacdo de meninos de rua, politicas publicas para infancia, assim como, 0s
principios norteadores que fundamentam o trabalho da RPV. Parte da hipdtese que
a RPV vem construindo estratégias e praticas pedagdgicas que inserem 0s
meninos de rua na sociedade. Para coleta de dados da pesquisa, foram consultados
documentos do Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes de
Belém - CMDCA, Fundacdo Papa Jodo XXIIlI - FUNPAPA, Fundacdo do Bem
Estar da Crianga e do Adolescente do Pard — FUNCAP, Lar de Maria, Centro de
Valorizacgdo da Crianca — CVC, os dois polos de atendimento da RPV — Jurunas e
Bengui - e as bibliotecas das trés grandes universidades paraenses: UFPA, UEPA
e UNAMA. O estudo fundamenta-se no pressuposto da abordagem qualitativa e
0s instrumentos de coleta de dados foram: o levantamento documental, a
entrevista e a observacgdo participante. O levantamento documental constituiu-se
na técnica de selecdo de documentos histéricos, tais como: cartilhas, estatutos,
regimentos, panfletos, relatérios e projetos, com a finalidade de relatar
criticamente a trajetoria da Republica do Pequeno Vendedor no trabalho de
socializacdo de meninos de rua. As entrevistas e as observacGes constituiram
outros instrumentos metodolégicos da pesquisa. Foram feitas entrevistas
respectivamente com o fundador, a coordenadora, a ex-coordenadora, educadores
e socios solidarios da Republica do Pequeno Vendedor, obedecendo um roteiro de
perguntas pré-estabelecido para cada entrevistado. A analise dos resultados mostra
que o processo de socializacdo dos meninos de rua feito pela RPV € positiva,
possibilitando a inser¢do desses meninos na sociedade e no mercado de trabalho
através de sua profissionalizacdo, assim como, resgatando a dignidade de pessoa
humana dos mesmos.

Palavras-chave:

Meninos de Rua — Infancia — projetos de atendimento — Socializagao.



Abstract

Abreu, Waldir Ferreira de; Neves, Maria Apparecida Campos Mamede
(Advisor). The Socialization Work With Homeless Children in Belém —
Para: A Study About a Republica do Pequeno Vendedor - RPV. Rio de
Janeiro, 2010. 162p. PhD. Dissertation - Departamento de Educacdo,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

This thesis is a descriptive study on the socialization work with homeless
children in Belém, developed by the "Movimento Republica do Pequeno
Vendedor- RPV". For this, it has studied firstly the conception and history of poor
children in Brazil, their socialization process, public policies for them, as well as
the guiding principles that underlie the work of the RPV. The study starting point
was the hypothesis that the RPV has been building strategies and pedagogical
practices that introduce the homeless children into society. To collect the survey
data, documents from the Municipal Council for the Rights of Children and
Adolescents in Belém - CMDCA, Pope John XXIIl Foundation - FUNPAPA,
Foundation of Welfare of the Child and Adolescent of Para- - FUNCAP, Home of
Mary, Child's Recovery Center- CVC, the two poles of assistance of RPV -
Jurunas and Bengui — were consulted, as well as the libraries of the three major
universities of Pard-: UFPA, UEPA and UNAMA. The study is based on the
assumption of qualitative research and data collection instruments were
documentary survey, interview and “participant observation”. The documentary
survey selected primers, statutes, bylaws, brochures, reports and projects, in order
to report the trajectory of the RPV. The interviews and observations formed other
methodological tools of research. Interviews were processed with the founder,
coordinator, former coordinator, educators and general partners of the RPV,
following a script of questions predetermined for each interviewee. The data
analysis demonstrated that the socialization process developed by RPV is positive
and enable the integration of these children into society.

Key-words:

Homeless children - childhood - Assistance Projects — Socialization
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“Navegar é preciso...”
( Ferna ndo Pessoa )



1
Introducéo

“N&o é possivel refazer este pais, democratiza-lo,
humaniza-lo, torna-lo sério, com adolescentes
brincando de matar gente, ofendendo a vida,
destruindo o sonho, inviabilizando o amor. Se a
educacdo sozinha ndo transformar a sociedade,
sem ela tampouco a sociedade muda.” (Paulo
Freire)

A vontade de investigar o trabalho de socializacdo de meninos de rua em
Belém, tendo como foco central a Republica do Pequeno Vendedor, vem da
minha experiéncia como educador de rua em instituicdes publicas e privadas que
atendem esse segmento da populacdo na sociedade. Essa experiéncia forneceu-me
oportunidade para uma maior aproximacdo com a realidade das criancas e dos
adolescentes que trabalham ou vivem na rua, assim como as entidades que
trabalham na socializacdo dessas criangas, inclusive na prépria Republica onde
trabalhei como educador de rua na década de 1980. Alem da Republica tive outras
experiéncias no trabalho com meninos de rua: Fundacdo Papa Jodo XXIII -
Belém ( 1985 — 1990 ), Terre des Hommes — Fortaleza ( 1990 -1997 ) e
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — Fortaleza e Belém (/1985 a
1995).

Durante toda minha trajetoria profissional, vi serem implementadas e
extintas politicas de atendimento as criangas e aos adolescentes em situacdo de
risco em todos os niveis da esfera publica: municipal, estadual e federal. Umas
apenas com fins eleitoreiros, outras mais consistentes, mas sem recursos
necessarios para serem efetivadas de fato.

O que sempre me chamou atencdo, algo comum de se ver em qualquer
horério do dia, sdo criangas que se ocupam em vender sacolas, salgadinhos, balas
elou fazer pequenos furtos nas grandes cidades brasileiras. Um cenario que parece
compor uma realidade rotineira, natural, mas que no meu entender € muito cruel
para essas criancas.

O Estado nem sempre ofereceu politicas para atendimento as criangas que se
encontram em risco na rua, porém, quando as ofereceu, elas ndo deram conta de

solucionar essa problematica. Os projetos e programas para atendimento as
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criancas e aos adolescentes que se encontram em situacdo de riscos, de modo
geral, sempre foram assistencialistas demais e ndo contribuiram muito para
modificacdo da realidade das criancas e adolescentes de rua. O proprio Estado foi
obrigado, a partir das reivindicagOes da sociedade civil organizada, a atender as
criancas e adolescentes em programas sociais, quando ainda nédo fazia isso, dada
as exigéncias da propria circunstancia social e evolutiva do pais. O Estatuto da
crianca e do adolescente é um exemplo das exigéncias da sociedade civil que foi
aprovada e promulgada pelo Estado em 1990.

Sabemos que historicamente, a sociedade organiza-se através de instituicGes,
sendo que as caracteristicas e objetivos institucionais variam de acordo com as
concepcdes sociais vigentes e as pessoas a quem se destinam. Contudo, o papel
social desempenhado por estas instituicbes parece ter um aspecto comum, baseado
na transferéncia de responsabilidade da sociedade para a instituicdo especifica que
foi construida. Este papel social deve ser ressaltado ndo para retirar o valor que as
instituicbes possuem ou 0 mérito da realizacdo dos seus trabalhos, mas para
enfatizar a relacdo que a sociedade em geral desenvolve com estas, ajudando,
assim, a compreender as exigéncias, as expectativas e as demandas que séo
depositadas nestes locais.

Em relacdo as criancas e aos adolescentes em situacdo de rua, considerados
consequiéncias dos problemas sociais, uma das solu¢Ges encontradas pelo Estado
foi a criacdo de politicas especificas para esta populacdo. Estas politicas ndo
acompanharam as mudancas conceituais referentes a infancia ao longo do tempo,
mas mantiveram sempre o objetivo de atender esta populacéo, especialmente, para
gue ndo ficassem expostas nas ruas. Inicialmente, essas politicas tiveram como
objetivo tirar as criancas e adolescentes da rua, colocando-as em instituicdes que
foram depositos de criancas abandonadas, depois, passaram a ser locais de
detencdo e correcdo de menores infratores ou locais basicamente assistencialistas,
que visavam a salvacdo ou & recuperacdo destes jovens (ALVIM &
VALLADARES, 1988). Estas fungbes institucionais, assim como suas
caracteristicas foram alteradas, principalmente, com a implementacdo do ECA
(1990). Desde entdo, os programas, as instituicdes e as politicas de atendimento,
tiveram que passar por adaptacOes e sofreram mudancas que, no entanto, ainda

ndo foram suficientes para atender as exigéncias desta nova lei.
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E importante destacar que o ECA (1990), considerado uma lei altamente
avancada, ainda ndo estad totalmente incorporado a concepcdo de infancia e
adolescéncia socialmente vigente, podendo esta ndo-incorporagédo ser justificada
pela sua prépria construcdo. O processo de atualizacdo do Estatuto deu-se de
forma peculiar, partindo de uma proposta do Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua e outras organizages civis, entre elas, a Republica do Pequeno
Vendedor, que foi adequada e aprovada pelo Congresso Nacional quando este
vivenciava um clima de mudancas pds-constituinte. Revelou-se, assim, um
processo com ampla participagédo da sociedade civil organizada, caracterizando-se
em um avanco se comparado a projetos de leis anteriores. Contudo, em termos de
representatividade social ainda deixa muito a desejar, fazendo com que a nogéo de
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e deveres ainda ndo seja
compartilhada por parte da sociedade, conforme dito anteriormente. Com isto,
muitas vezes, a propria sociedade, exige do poder publico solucBes energicas
contra estas criancas e adolescentes, geralmente no sentido de puni-las, sem a
intengéo de garantir os seus direitos. A sociedade almeja que as criangas e jovens
de rua sejam retirados dos locais publicos, deixando, assim, de serem vistos e
encarados como um problema social a ser resolvido, pois acredita que ao colocéa-
los em instituicbes que, de certa forma escondem o problema, isenta-se de sua
responsabilidade.

Desta forma, a prépria sociedade que deveria ser promotora do respeito
aos direitos das criangas e adolescentes de rua, é ela propria, causadora do nédo
cumprimento dos mesmos, ja que exige do Estado local para o confinamento das
criangas e adolescentes de rua, com o discurso de que elas sdo perigosas, por isso
devem estar confinadas.

Ao contrario daquilo que quer e exige a sociedade, mas que ndo assume,
em um processo contraditério do “tenho penha, mas tenho medo”, os profissionais
de entidades e movimentos de defesa dos diretos das criangas e dos adolescentes
tém defendido que o ECA, é necessario, que visa sistematicamente ampliar a
garantia de que estes meninos e meninas sao cidad&os de direitos e deveres e estdo
em desenvolvimento.

A relevancia dos movimentos e programas de atendimento &s criangas e
adolescentes em situacdo de rua ndo é verificada apenas pela sociedade, mas

também pelos meninos e meninas que freqlientam estes locais (SANTANA,
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DONINELLI, FROSI, & KOLLER, 2003). Estudos tém demonstrado a
capacidade de envolvimento destes jovens com esses programas, salientando que
estes, juntamente com seus funcionarios, desempenham um importante papel na
rede de apoio social e afetivo dos atendidos (BRITO, 1999; FORSTER, BASTOS,
TANNHAUS & 1992).

Atualmente ha em algumas cidades brasileira uma tentativa de atender as
criancas e aos adolescentes em situacdo de rua de forma integral, unificando
esforgos governamentais e agdes da sociedade civil organizada — Belém, Porto
Alegre, Fortaleza, entre outras. O discurso predominante demonstra o
entendimento de uma noc¢édo de crianca e adolescente conforme prescrita no ECA
(1990), que ressalta a importancia do atendimento conjunto ao jovem, pois apenas
desta forma todas as suas necessidades podem ser satisfeitas e as agdes
desenvolvidas podem ser consideradas efetivas. Trata-se de um avango
considerado que, quando operacionalizado, apresenta possibilidades de alcancar
um carater preventivo, uma vez que, a principio, enfatiza as razoes
desencadeadoras do processo de exclusdo a que estas criangas e adolescentes,
juntamente com suas familias, estdo submetidas.

Neste cenario, 0s movimentos e programas de atendimento as criangas e
aos adolescentes em situacdo de rua possuem como objetivo, além do suprimento
das necessidades basicas dos jovens atendidos, a promocdo de cidadania.
Enfatizamos aqui que acrescentar a promocao de cidadania como objetivo destes
programas, parece ser um reflexo da implementacdo do ECA (1990), e que foi
verificado em alguns estudos com instituicbes de atendimento (CAMARA,
MEDEIROS, FERRIANI & GOMES, 2000; HECHT, 1998). Nestes estudos, a
nocdo de cidadania aparece expressa de variadas formas, incluindo a idéia de
superacdo da condicdo de violacdo de direitos e deveres, reconstrucdo de
identidade social e ingresso na comunidade.

Este objetivo de promover cidadania, que muitas vezes ndo é
operacionalizado, traz consigo uma alta responsabilidade social para os que se
propdem a esta tarefa. E realmente dificil falar em cidadania para criancas e
adolescentes que ja ndo acredita, e nem poderia acreditar, no sistema social em
gue esta inserido. Nao se pode falar em direitos quando se nega comida, nem em
obediéncia as normas sociais quando se esta excluido deste sistema e ndo se pode
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cobrar os deveres cidadaos de criangas e adolescentes que ndo tem a maioria dos
seus direitos respeitados.

A tese se prop0e investigar sobre o Trabalho de Socializagdo de meninos
de rua em Belém do Parg, tendo como foco central a Republica do Pequeno
Vendedor. Para isso, elegemos como problematica de nossa investigacdo: O
trabalho de atendimento aos meninos de rua desenvolvido em Belém pela
Republica do Pequeno Vendedor tem possibilitado a socializacéo e insercdo dos
meninos na sociedade? Partimos dessa problematica ja que é senso comum em
Belém que a Republica do Pequeno Vendedor, no decorrer de sua historia, tem
apresentado resultados positivos na socializacéo e insercdo dos meninos de rua na
sociedade, isso por que sua pratica pedagogica esta fundamentada em uma
pedagogia de valorizacdo e respeito a crianca e ao adolescente como cidad&os
sujeitos de direitos.

E comum ouvirmos da populaco em geral de Belém,
gue a Emads consegue “recuperar” 0s meninos que estao
na rua. Seu trabalho é bom, da oportunidade aos
meninos, educa, da trabalho, ajuda suas familias e
possibilita um futuro melhor para 0os meninos de rua (
OLIVEIRA, 1980: 89).

Como hipotese, partimos da afirmativa que Republica do Pequeno Vendedor
vem construindo estratégias e praticas pedagdgicas para socializacdo e insercao
dos meninos de rua na sociedade, que conseguiram dar algumas respostas que as
criangas de rua necessitavam. Neste sentido, a tese que defendemos é de que
programas como a Republica do Pequeno Vendedor tém construido estratégias e
praticas pedagdgicas, com énfase ndo exclusiva na educacdo informal, mais bem
sucedidas do que as politicas publicas estatais para socializagdo e inser¢do dos

meninos de rua na sociedade.

Questdes Norteadoras
Sabemos que tradicionalmente o trabalho desenvolvido pela Republica do
Pequeno Vendedor se contrapde ao do Estado, neste sentido levantamos como
questdes norteadoras da nossa investigacdo: O que torna o trabalho desenvolvido
pela republica do Pequeno Vendedor com criangas de rua diferente ao
desenvolvido pelo Estado? Qual a pratica pedagdgica desenvolvida pela
Republica do Pequeno Vendedor? Qual o principio norteador da pratica

pedagdgica da Republica do Pequeno Vendedor?
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E por estes questionamentos e inquietacdes que propusemos investigar o trabalho
desenvolvido pela Republica do Pequeno Vendedor, pois que, ao contrario do

Estado, no decorrer destes 40 anos suas a¢Oes parecem ter sido mais eficazes.

Objetivo Central

A pesquisa teve como objetivo descrever o trabalho de socializacdo de
meninos de rua em Belém, partindo da préatica da Republica do Pequeno Vendedor
na socializagdo e valorizagdo dos meninos de rua, com vistas a ampliar o
conhecimento acerca das politicas de atendimento a essa camada da populacéo,
buscando entender as diretrizes estabelecidas para essa problematica urbana, assim

como, os resultados até agora alcancados com as mesmas.

Relevancia do Tema

Entre as décadas de 1980 e 2000, a prépria ciéncia passou a se preocupar em
estudar mais a tematica meninos de rua, varios centros de pesquisas foram criados
— nas universidades e fora delas - entidades nacionais e internacionais passaram a
trabalhar a socializacdo das criancas de rua, entre elas, uma se destacou no cenario
nacional: a Republica do Pequeno Vendedor. Seus programas e suas acOes
passaram a ser reconhecidos internacionalmente, como um programa capaz de
retirar criangas da rua e inseri-los na sociedade.

Nas décadas de 1990 e 2000, as universidades e institutos de pesquisas
passaram a apresentar resultados de pesquisas sobre meninos de rua: Rio de
janeiro, Sdo Paulo, Salvador, Porto Alegre, Fortaleza, Recife, Manaus e Belém
foram capitais que comegaram a se preocupar com a quantidade de criangas nas
ruas. Particularmente em Belém, tanto as universidades, como as instituicdes de
atendimento as criancas de rua, mobilizaram-se para fazer as primeiras pesquisas
de contagem de meninos de rua. A primeira, realizada em 1993 (FUNPAPA 1993),
apontou que existiam 3.521 criangas nas ruas de Belém, sendo 3.116 do sexo
masculino e 405 do sexo feminino. Essas criancas foram encontradas em 16 areas
diferentes, de maior concentracdo de pessoas da cidade: centro comercial, frente de
Shoppings, feiras, pracas e area central da cidade. Entre criancas encontradas nas
ruas 256 tinham a rua como seu espac¢o de moradia, passando dia e noite na rua,

outras 3.265 passavam o dia na rua, porém, a noite, retornavam para suas casas.
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Uma segunda pesquisa com meninos de rua em Belém ( FUNPAPA, 1998),
voltou acontecer em 1998, desta vez, apontando um aumento do ndmero de
criangas que ficavam dia e noite na rua. Em 2004, ap6s a constituicdo de uma
grande rede de entidades que trabalham com meninos de rua, intitulado
CONQUISTANDO A VIDA, apoiada pelo empresariado local, pela terceira vez,
realiza-se uma nova pesquisa para contar as criancas e adolescentes de rua
(EMAUS, 2004), com a finalidade de organizar uma acdo em rede para
atendimento aos meninos de rua, coordenada pela Replblica do pequeno
Vendedor.

Essa terceira pesquisa apontou que a situacdo dos meninos que vivem nas
ruas de Belém agravou-se, pulando de 256 em 1993, para 403 em 2005.

A partir da década de mil novecentos e noventa (1990), as tematicas meninos
de rua e criancas em situacdo de risco, passaram a ser assuntos nas universidades
paraenses. Universidade Federal do Para - UFPA, Universidade do Estado do Para
- UEPA, Universidade da Amazonia - UNAMA, criaram grupos de estudos e
pesquisas sobre a tematica, aumentando assim, os estudos sobre a problematica dos
meninos de rua, isso tanto nos programas de pés-graduacdo, quanto nos cursos de

graduacdo, principalmente os de Pedagogia e Servico Social.

A procura dos dados

Para coleta de dados da pesquisa, fomos até o Conselho Municipal dos
Direitos das Criangas e Adolescentes de Belém - CMDCA, Fundacdo Papa Jodo
XXII - FUNPAPA, Fundacdo do Bem Estar da Crianca e do Adolescente do Para
— FUNCAP, Lar de Maria, Centro de Valorizacdo da Crianca — CVC, Republica
do Pequeno Vendedor — RPV, além das bibliotecas - central e setoriais - das trés
grandes universidades paraenses: UFPA, UEPA E UNAMA. Nosso objetivo foi
fazer um levantamento sobre os trabalhos defendidos sobre nossa tematica de
investigacao nos programas de pds-graduacao e graduacdo destas universidades

Os programas de pés - graduacdo nos quais fizemos levantamento na
UFPA foram: Educacdo, Servico Social, Ciéncias Sociais — Antropologia e
Sociologia e nos cursos de graduacao de Pedagogia e Servi¢o Social. Na UEPA, o
levantamento foi feito no curso de Pedagogia e no programa de pés-graduacao em

educacdo, ja que ndo existem outros programas nas areas das Ciéncias Humanas e
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Sociais na instituicdo. Na universidade da Amazonia - UNAMA so foi possivel
levantarmos dados nos cursos de graduacdo de Servico Social e Pedagogia. A
universidade ndo possui programa de pos-graduacdo nas areas de Educagdo e
Ciéncias Sociais. Na UFPA foram feitos levantamentos nos cursos de graduacéo
de Pedagogia e Servigo Social, alem dos programas de pos-graduacdo ja citados.
O levantamento foi feito na biblioteca central e nas bibliotecas setoriais existentes
nas instituicdes. Na UFPA procuramos além da biblioteca central, as bibliotecas
setoriais dos institutos de Ciéncias da Educacdo, Filosofia e Ciéncias Humanas e
Ciéncias Sociais Aplicadas.

Foi comum nas bibliotecas da Universidade Federal do Par4 - UFPA e da
Universidade do Estado do Para - UEPA a procura manual do material, ja que nas
mesmas ndo existe o servico digitalizado. Querermos dizer que os trabalhos
monogréficos, dissertacdes, teses e TCCs ndo estavam, no momento do
levantamento, disponiveis de forma digitalizada para o0s usuarios. Na
Universidade da Amazonia — UNAMA, encontramos com facilidade os dados
procurados porque nesta instituicdo os servicos de biblioteca estéo digitalizados.

Um exemplo das dificuldades encontradas, foi o que aconteceu nas
bibliotecas setoriais dos Institutos de Ciéncias da Educacdo e Ciéncias Sociais
Aplicadas da Universidade Federal do Para. A primeira possui um arquivo de 154
teses e dissertacOes e 870 trabalhos de conclusédo de curso. Para obtermos os
dados tivemos que procurar um a um nos arquivos, tanto da pés — graduacao,
quanto da graduacdo. O mesmo aconteceu na biblioteca do Instituto de Ciéncias
Sociais Aplicadas.

Apesar das dificuldades encontradas foi possivel organizarmos os dados

coletados, conforme apresentamos abaixo.

UFPA / GRADUACAO

SERVICO SOCIAL

Sobre Meninos de Rua | Outras Institui¢es RPV
13 08 05
PEDAGOGIA

Sobre Meninos de Rua | Outras Instituicfes RPV
11 08 03
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UEPA / GRADUACAO

PEDAGOGIA

Sobre Meninos de Rua | Outras Instituicfes RPV

02 - -

UNAMA / GRADUACAO

SERVICO SOCIAL

Sobre Meninos de Rua | Outras Instituicdes RPV

14 05 09

OBS: Néo foi encontrado nenhum trabalho de pesquisa sobre a tematica, no curso
de pedagogia.

UFPA / POS-GRADUACAO

EDUCACAOQ /1996 - 2009

Tematicas Diversas Criancas e Adolescentes | RPV
81 03 -
CIENCIAS SOCIAIS / 2005 - 2009

Teméticas Diversas Criancas e Adolescentes | RPV
16 01 -
SOCIOLOGIA /2000 — 2009

Teméticas Diversas Criancas e Adolescentes | RPV
40 - -
SERVICO SOCIAL /1998 - 2009

Teméticas Diversas Criancas e Adolescentes | RPV
56 03 -

Os dados apresentados nos quadros acima representam um achado
significativo para pesquisa, haja vista ndo termos encontrado nenhum trabalho
dissertativo nos programas de pos-graduacdo das universidades pesquisadas, que
mostre a evolugcdo das pesquisas no campo de estudo sobre o trabalho
desenvolvido Republica do Pequeno Vendedor. Porém, quando verificamos os
cursos de graduacéo, foi possivel encontrarmos tais trabalhos.

Detectamos que 0s cursos de graduacdo em Servi¢o Social e Pedagogia da
Universidade Federal do Para — UFPA e Servi¢o Social da Universidade da
Amazodnia — UNAMA sdo os que mais apresentam trabalhos de pesquisa sobre a
Republica do Pequeno Vendedor, assim como, dentro da tematica meninos de rua.

A graduacdo em Pedagogia da Universidade do Estado Para - UEPA néo
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apresenta nenhum trabalho de pesquisa sobre a RPV, porém do total das pesquisas
investigadas, encontramos dois trabalhos que tratam da pesquisa meninos de rua.
Quanto aos cursos de pos-graduacdo da Universidade Federal do Pard: Mestrado-
doutorado em Educacdo, Mestrado-doutorado em Sociologia, Mestrado em
Servigo social, Mestrado- doutorado em Ciéncias Sociais, das 194 teses e
dissertacdes defendidas, nenhuma aborda a Republica do Pequeno Vendedor
como tema de pesquisa, porém, 4 delas, 3 no programa de Educacdo e 1 no
programa de Servi¢o Social, tratam da tematica criancas e adolescentes em
situacdo de risco, o que nos levou a crer que todas as 4 foram defendidas pés
Estatuto da Crianca e do Adolescente, isto é, pos 1990 — data da promulgacdo do
Estatuto da crianca e adolescente -, j& que usam a nomenclatura criancas e
adolescentes em situacao de risco pessoal e social. As demais dissertacGes e teses
(93), abordam tematicas diversas, entre as quais: ensino-aprendizagem das
criancas pequenas, politicas publicas educacionais, gestdo da educacao, educacéao
do campo, curriculo e educacdo, familia, SUS, habitacdo, candomblé, eleices,
entre outras.

O resultado do levantamento feito reforcou em nos, a importancia de
investigar o trabalho desenvolvido pela Republica do Pequeno Vendedor, ja que,
0 movimento ndo tem sido objeto de preocupacdo dos cursos de pos- graduacao
das Universidades Publicas do Para, mas foi possivel encontrar, nos arquivos da
Republica do Pequeno Vendedor, duas dissertacfes de mestrado, onde o objeto de
estudo, € uma das expressdes do Movimento Republica de Emaus; ambas as
dissertacdes, defendidas na segunda metade da década de 1990, uma na USP e
outra na PUC- SAO PAULO, discutem o trabalho de educagio formal
desenvolvida pela escola Cidade de Emads.

Depois do exposto acima, e da importancia significativa da Republica do
Pequeno Vendedor, estruturamos a tese da seguinte maneira: além desta
introdugdo , tomada como capitulo 1, foram desenvolvidos mais 6 capitulos.

No segundo capitulo, tratamos da metodologia empregada para
desenvolvimento da pesquisa — chamo de caminhos percoridos-, mostro quem
foram os atores da pesquisa, 0s instrumentos e procedimentos utilizados para
coleta de dados, além do local onde a pesquisa foi realizada. Neste item,
aproveitamos para fazer uma apresentacdo da cidade de Belém e dos dois bairros
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onde ficam localizados os polos de atendimento da Republica do Pequeno
Vendedor

No terceiro capitulo, falamos da histéria do atendimento a infancia no
Brasil, trazendo a cena um pequeno histérico de como se deu esse atendimento no
Brasil em varios periodos de sua historia, assim como, 0s programas e instituicoes
que foram criados e extintos para atender o entdo “menor infrator” ou “menor
abandonado” no Brasil.

No quarto capitulo, mostramos os varios programas e entidades criados em
Belém que atendem ou atenderam as criangas pobres, assim como as politicas
para as criangas socialmente abandonadas: LAR DE MARIA, Fundacdo da
Crianca e Adolescente do Pard - FUNCAP, Fundacdo Papa Jodo XXIII -
FUNPAPA, Centro de Valorizagdo da Crianga - CVC, Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua - MNMMR, Republica do Pequeno Vendedor - RPV.

No quinto capitulo, discutimos o Movimento Republica do Pequeno

vendedor, contando um pouco da histdria do seu surgimento, da sua estrutura e
organizagdo no atendimento aos meninos de rua, assim como, da sua natureza
como movimento social, para isso uso a fala dos fundadores, coordenadores e
educadores do movimento.

No sexto capitulo, apresentamos os programas de atendimento aos meninos
de rua desenvolvidos pela Republica do Pequeno Vendedor.

Por ultimo, nossas consideracGes finais sobre este movimento. Para isso,
usamos os depoimentos de ex- meninos que freqiientaram a republica, assim como,

de educadores e voluntarios que atuaram na RPV.
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Caminhos Percorridos: A Metodologia

Com o intuito de melhor compreender o trabalho desenvolvido pela
Republica do Pequeno Vendedor no atendimento as criancas e aos adolescentes
em situacdo de rua em Belém, este estudo descreve e analisa documentos,
regimentos, apresenta historia, estrutura, descreve programas, projetos e acoes e o
funcionamento da RPV, apontando congruéncias e discrepancias entre os dados
verificados em locus e as praticas descritas pelos entrevistados e a observacao
realizada.

Para executar esta pesquisa foi utilizada como arcabouco teorico e
metodologico a Abordagem qualitativa, ja que ela possibilita uma melhor

triangulagéo dos dados coletados.

2.1
Tipo de estudo

O estudo fundamenta-se no pressuposto da abordagem qualitativa,
assumindo suas variadas formas de compreensdo da realidade para atingir seu
objetivo proposto. Entende-se que a adequacdo desta abordagem ao presente
estudo concentra-se, principalmente, na possibilidade de compreender os
significados existentes nas a¢des dos individuos e do movimento que serdo foco da
pesquisa, relacionando-se com a realidade social em que eles estdo inseridos.

A abordagem qualitativa na produgdo do conhecimento privilegia a relacéo
sujeito-objeto ndo como uma relacdo de opostos, mas como um continuo coletivo
na producdo do conhecimento no processo de investigacao.

O paradigma qualitativo apresenta um elenco muito grande metodologias
disponiveis para compreensdo da realidade, por isso julgamos valido usar o
referido paradigma.

Como nosso objeto de estudo sera o trabalho de socializacdo de meninos de
rua em Belém, tendo como foco central a Republica do Pequeno Vendedor, que é
um movimento que atua na defesa, na promocao, na socializagéo e na insercdo de
meninos de rua na sociedade e caracteriza-se como um movimento singular em
Belém do Para, considera-se o trabalho como um estudo de caso, ainda que utilize

determinados indicadores quantitativos imprescindiveis para a elucidacdo e
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compreensdo do que sera estudado, bem como, para identificar porque o trabalho
desenvolvido pela Republica tem relevancia social na sociedade paraense.

Segundo André (2005) o estudo de caso, é considerado um tipo de andlise
qualitativa e vem sendo adotado ha muito tempo em diferentes &reas de
conhecimento, tais como: sociologia, antropologia, medicina, psicologia, servico
social, direito e administracdo com variacBes quanto aos instrumentos e
finalidades.

Na érea da educacdo, o0 estudo de caso comeca a aparecer nos manuais de
pesquisa a partir das décadas de 60 e 70, mas com um sentido muito estrito: estudo
descritivo de uma unidade seja ela uma escola, um professor um grupo de alunos
ou uma sala de aula.

Um marco representativo para esta perspectiva na area da educacdo foi,
segundo André (2005) a Conferéncia internacional realizada em dezembro de
1957, em Cambridge, na Inglaterra, para discutir novas abordagens em pesquisa e
avaliacdo educacional. Podemos dizer que o estudo de caso esta mais presente e
sendo utilizado no ambito da pesquisa educacional, porque ajuda na compreensao
do fendmeno educativo de forma abrangente e aprofundada.

O estudo de caso na pesquisa educacional caracteriza-se fundamentalmente,
por ser um estudo qualitativo de uma realidade especifica, como no caso da
Republica do Pequeno Vendedor. E um tipo de pesquisa cuja natureza de sua
abrangéncia sera dada pelo préprio objeto que esta sendo investigado, por isso ele
se torna uma expressao relevante na pesquisa educacional, pois: ““estudo de caso
ndo é uma escolha metodoldgica, mas uma escolha de objeto a ser estudado”
(STAKE apud ANDRE, 2005: 16)

Para Trivifios (1987), estudo de caso esta determinado pelos seus suportes
tedricos que servem de orientacdo ao trabalho do investigador. Neste sentido,
penso que o estudo de caso € um método considerado de analise qualitativa; por
este motivo, tem sido visto por alguns autores ndo tanto como um método de
pesquisa, mas como um recurso pedagdgico ou uma maneira para se gerar meios

para “facilitar o trabalho do investigador”. (1987, p. 78).
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Os atores da pesquisa
A Republica, como um movimento singular, estd sempre na captura de
processos de subjetivacdo singulares, respeitando o0s Vvarios sujeitos nela
envolvidos - agentes sociais: educadores, voluntarios, funcionarios,
coordenadores, meninos, oficineiros, instrutores, entre outros agentes. Assim
sendo, dialogamos com esses sujeitos que sdo ou foram protagonistas na
construcdo da identidade da Republica do Pequeno Vendedor, entre eles: o
fundador do movimento, coordenadores e ex-coordenadores, educadores antigos e
atuais (socio efetivo), socios solitarios e voluntarios.
Esses sujeitos constituiram as pecas principais da amostra intencional do
trabalho. Foram eles que, no decorrer destes 40 anos de existéncia, fizeram e fazem

a historia da Republica do Pequeno Vendedor.

Os instrumentos

Na busca de dados, usamos trés instrumentos de coleta, a saber:
levantamento documental, entrevista e a observagéo participante.

O levantamento documental constitui-se na técnica de selecdo de
documentos historicos, tais como: cartilhas, estatutos, regimentos, panfletos,
relatorios, projetos, entre outros, que contam ou retratam a histdria de pessoas ou
organizac¢@es. Usamos a técnica com a finalidade relatar um pouco da trajetéria de
Republica do Pequeno Vendedor no trabalho de socializacdo de meninos de rua.
Além de documentos da RepUblica do pequeno Vendedor, capturamos
documentos em vérias instituicBes, tais como: FUNPAPA, FUNCAP,
MOVIMENTO NACIONAL DE MENINOS E MENINAS DE RUA, UNICEF-
PARA LAR DE MARIA - inclusive assistimo a um video com a histéria da
instituicdo, onde seus fundadores relatam seu surgimento e as parcerias
desenvolvidas com a Republica do Pequeno Vendedor-, Conselho Municipal dos
direitos das Criangas e Adolescentes de Belém, entres outras.

Nosso ponto de partida foi historicizar e polemizar sobre: Estado, politicas
publicas para infancia, movimentos sociais e organizacdes nao governamentais
gue atuam no atendimento a meninos de rua.

As entrevistas constituiram outro instrumento metodoldgico da pesquisa.
Alids, cada vez mais, as entrevistas tornam-se uma das principais técnicas de

trabalho em quase todos os tipos de pesquisas realizadas no ambito das ciéncias
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sociais, pois a grande vantagem da entrevista sobre outras técnicas € que ela
permite a captacdo imediata e corrente da informacdo desejada, praticamente com
qualquer tipo de informante e sobre os mais variados topicos (LUDKE e ANDRE,
1986: 34). Para isso, elaboramos um roteiro de entrevista que teve a
possibilidade, conforme a necessidade, de se adequar a especificidade de cada
pessoa entrevistada.

O roteiro constituiu-se, além de dados sobre os entrevistados e opinides
avulsas, em quatro eixos tematicos: A origem; A situa¢do do menino de rua; a
Republica do Vendedor e Tipo de trabalho realizado (vide roteiro em anexo).

A observacdo participante foi outro instrumento de coleta de dados que
permitiu-nos interagir com os sujeitos protagonistas da histéria da RPV. Através
dela pudemos buscar e perceber de perto o funcionamento da Republica, as
relagdes, os conflitos, as possibilidades e os limites existentes no do movimento.

Os procedimentos
Foram feitas oito entrevistas com os seguintes informantes: o fundador do

movimento, coordenadores e ex-coordenadores, educadores antigos e atuais (S6cio
efetivo), socios solidarios e voluntarios da Republica do Pequeno Vendedor,
obedecendo ao roteiro pré-estabelecido que contou com 12 perguntas para cada
entrevistado, o que resultou num universo muito grande de respostas, cada uma
com informagcGes necessarias para atender nosso objetivo. Devido a grande
quantidade de respostas, achamos por bem ndo usar todas, porém, as usadas
atenderam o0 objetivo do trabalho e acredita-se que as selecionadas
corresponderam a visdo dos entrevistados sobre o trabalho da Republica do
Pequeno Vendedor. Achamos por bem néo alterar a estrutura das respostas que se
encontram reproduzidas da mesma forma como os entrevistados as expressaram.

A entrevista foi escolhida como um dos instrumentos para coleta de
dados pela sua pertinéncia em trabalhos com enfoque qualitativo, facilitando a
obtencdo de maior numero de informacdes no dialogo estabelecido com os
entrevistados.

As entrevistas foram feitas entre 0os meses de maio e novembro de 20009,
no préprio lugar de trabalho dos entrevistados, com exce¢do da entrevista com o
fundador do movimento e de um socio efetivo, que aconteceram em suas

residéncias, 0 que causou certa dificuldade, pois 0s mesmos diziam nédo estarem
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com disponibilidade para atendimento naquele momento. Quando se tentava
marcar outro dia para conversar com 0s mesmos, eles respondiam que tinham
dificuldades de datas devido suas tarefas profissionais. Isso fez lembrar as
palavras de Trivifios (1987:145): “uma pesquisa pode enfrentar grandes
dificuldades em seu desenvolvimento se as pessoas escolhidas para serem
entrevistadas ndo tém tempo suficiente para atender as necessidades das
entrevistas™. Diante das dificuldades, um pouco de insisténcia foi necessario e, s6
assim, foi possivel a efetivacdo das mesmas.

Primeiramente, entrevistamos os educadores, em seguida, conversamos
com os coordenadores e ex-coordenadores, logo depois 0s socio-efetivos e
solidarios, por ultimo, e com certa dificuldade, por motivo de agenda,
entrevistamos, no més de novembro, o fundador e atual coordenador geral do
movimento: Padre Bruno Sechhi. A entrevista com Pe. Bruno, por ser
coordenador geral do Movimento Republica de Emals e paroco da igreja Sao
Domingos de Gusmao, na Terra Firme, bairro mais violento de Belém, foi a
ultima entrevista a ser realizada, ocorrendo em uma das suas residéncias, - a do

Movimento-, no pélo Bengui.

Local da Pesquisa

A pesquisa aconteceu nos dois pélos de atendimento aos meninos de rua
pela Republica do Pequeno Vendedor. Os polos ficam em dois grandes bairros
periféricos da cidade de Belém, onde a populagdo infanto-juvenil é numerosa.
Outro aspecto que chama atencao nos bairros onde estdo localizados os pélos de
atendimento, € que apresentam grandes indices de marginalidade, trafico de
drogas, desemprego, prostituicdo, gangues, pobreza e pouca atencdo do poder
publico para as questdes sociais e de seguranca publica.

Os mapas a seguir ddo uma visualizacdo da localizacdo dos pdélos de
atendimento dentro da cidade de Belém. Mas antes, fazemos um pequeno
historico da cidade de Belém e dos bairros onde ficam localizados os pélos de
atendimentos da Republica do Pequeno Vendedor.

A cidade de Belém com 1.428.368 hab. (est.IBGE/2005), é a capital do
Estado do Para, que por sua vez, é uma das 27 unidades federativas do Brasil.
Segundo dados do IBGE (2005) é o segundo maior estado do pais com uma
extensdo de 1.253.164,5 km? e 6.970.586 habitantes. Esta situado na regido norte e
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faz fronteiras com o Suriname e 0 Amapa ao norte, 0 oceano Atlantico a nordeste,
o Maranhdo a leste, Tocantins a sudeste, Mato Grosso a sul, 0 Amazonas a oeste e

Roraima e a Guiana Francesa a noroeste.

Para

e ¥

=

N
{

i

+
==

’/

-

e

Mapa 1 - Mapa do Brasil com o Estado do Para em destaque
Brasil

Belém

Mapa 2 - Mapa do Estado do Parad com Belém em destaque
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Belém é a maior cidade do norte do pais, situada, tem um 1/3 da populacéo
do Para. Sua economia é baseada no setor comercial e de servi¢os, com Sérios
problemas em consequéncia da ocupacao desordenada na sua periferia: problemas
de acesso a agua potavel, falta sistematizada de acondicionamento e coleta de
lixo, calcamento sem conservacdo e dominados pelos camelGs, precarios
transportes urbanos e falta de saneamento basico, atualmente restrito a 8% das
habitacdes que comprometem a qualidade de vida de seus habitantes no maior
espaco urbano da Amazénia. (MEIRELLES, 2004: 38).

A cidade de Belém é um ponto de confluéncia da regido, sendo
considerada como a “metrépole da Amazonia”, por ser a maior concentracao
populacional do Norte brasileiro.

A colonizagdo da cidade de Belém data do inicio do século XVII, como
conseqiiéncia da disputa da colonizacdo das Américas pelas duas maiores
poténcias da época, as Coroas Portuguesa e Espanhola (VIANA, 1967).
Inicialmente batizada de Feliz Lusiténia, foi denominada também de Santa Maria
do Gréo Para, Santa Maria de Belém do Gréo Paré e, finalmente, Belém.

Iniciada como uma pequena aglomeragdo com intuitos militares, seus
primeiros anos foram marcados pelo convivio quase que Unico com 0s nativos.
Somente com a inauguracdo do Mercado do Ver-O-Peso e conseqlente
mercantilizacéo, a cidade comega a desenvolver-se. (AMARAL, 2007).

O processo migratorio gerou em Belém, ndo diferentemente das outras
capitais brasileiras, um inchaco urbano. Hoje Belém tem um grande déficit
habitacional. Segundo a Comissdo de Bairros de Belém, esse déficit estaria “na
ordem de 200.000 unidades habitacionais”. (CBB apud AMARAL, 2007 ). Para
agravar a situacdo uma grande porcentagem da populacdo belenense reside nas
regibes de baixadas (favelas) e tirando seu sustento gracas a informalidade
econdmica.

Apesar da intensa verticalizagdo da cidade, ainda permanecem na cidade
“as formas mais antigas de ocupacgé@o do espaco, com estreitas vilas e passagens
que acusam um uso bastante desorganizado do solo urbano abarrotados de casas
estreitas” (RODRIGUES, 2007).

Belém reune, em sua regido metropolitana, cerca de 2,4 milhdes

habitantes, sendo a maior populacdo metropolitana da regido Norte, possui 0
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maior IDH entre as capitais da regido norte. Foi erguida as margens do rio Guama

e a Baia do Guajara, conforme demonstramos nas fotos a seguir.

Foto 1 - O rio que passa ao fundo é o Guama e o que se apresenta a frente
¢ a baiado guajara — Foto: www.para.gov.br

Foto 2 - Belém insular, com o rio Guama ao fundo e a baia do Guajara a frente
Foto: www.para.gov.br
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O Municipio de Belém possui oficialmente 71 bairros e 8 distritos
administrativos. Os bairros do Jurunas (periferia da zona sul) e do Bengui (centro
da zona norte) possuem caracteristicas peculiares que os diferenciam um do outro.

O Jurunas fica localizado de frente para o rio Guama, préximo a baia do
Guajara. A maioria de suas ruas recebeu nomes de tribos indigenas, como:
Tupinambas, Tamoios, Mundurucus, Apinagés. E um bairro que recebe inlimeras
visitas de pessoas vindas do interior do Estado, sendo que sua formacao
populacional se deve muito a esse fato. Junto com o bairro do Guaméa forma o
bindbmio mais populoso da cidade de Belém do Pard, com mais de trezentos e
cingtienta mil ( 350.000.00 ) habitantes.

Em sua feicdo mais geral, o bairro apresenta os mesmos contrastes
presentes em outros bairros periféricos das grandes cidades brasileiras. Ao lado de
uma feicdo mais urbanizada, com ruas de tragado largo e bem pavimentadas, nas
quais moradores mais recentes e de maior poder aquisitivo vivem em edificios
modernos, permanecem as formas mais antigas de ocupacdo do espaco, com
estreitas vilas e passagens que acusam um uso bastante desorganizado do solo
urbano, abarrotadas de casas estreitas — de alvenaria, madeira ou taipa — que
parecem sempre inacabadas, em construgdo ou em reforma.

Indo além dessa configuracdo geral, pela qual se assemelha aos demais
bairros de periferia da cidade, o Jurunas aparece, no imaginario urbano, como um
bairro cujos moradores se apresentam / representam a partir de um conjunto de
construcdes identitarias que circulam reiterativamente nos espacos publicos
internos ou externos ao bairro. Segundo PENTEADO (1968 ), O signo Jurunas
condensa diversos significados, recortando diversas dimensdes da realidade: em
primeiro lugar, é um bairro localizado na zona sul de Belém, a beira do rio
Guama, bairro secular, de pobreza estabilizada que adquiri diversos sentidos que
vao sendo produzidos por seus moradores.

Sua populacdo é constituida, em grande parte, por migrantes de origem
ribeirinha que foram se localizando principalmente nas areas mais proximas ao rio
Guama, no sentido centro-leste, em direcdo aos bairros da Condor, Guama e Terra
Firme, mas também circulando nas diversas ruas do bairro, seguindo as redes de
parentesco e/ou de acordo com as condi¢Oes econdmicas. (CARMEM, 2007, p.
13)
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Diversas imagens do bairro circularam e sdo reproduzidas em contextos
especificos: bairro comunitario, onde vivem e convivem em contatos diuturnos,
parentes, vizinhos e chegados, compadres e conterraneos, através de extensas e
intensas redes de relagfes pessoais; bairro perigoso, de vadios e desocupados, de
bandidos e gangues, onde a violéncia esta presente na vida cotidiana, e espreita a
todos os moradores e visitantes; bairro de trabalhadores de baixa qualificacdo, de
cameldés e vendedores autdbnomos de mdao-de-obra barata, que pode ser
aproveitada a baixo custo; bairro de ocupantes - invasores sem-teto, que
enfrentam a policia, desrespeitando as leis e o direito constituido; bairro de
eleitores-cidaddos, cujas vozes e votos tém um peso consideravel na politica
local; bairro de antigas tradicdes festivas, de batuques e bois bumbas, do carnaval

e festas juninas

Entre os centros e os intersticios; entre 0s entornos das
areas nobres, mais verticalizadas e valorizadas, e as
areas mais periféricas, situadas nas fronteiras dos
bairros ou subbairros mais afastados (Condor,
Cremacédo); entre os moradores da casas e dos edificios;
entre os moradores da casas da frente e os moradores
das casas dos fundos, os moradores das ruas e avenidas
e os moradores das vilas, passagens ou becos, 0sS
moradores da areas nobres e 0s moradores das zonas
mais pobres, desenha-se um gradiente espacial que, ao
mesmo tempo em que inclui os mais diversos setores ou
subsetores do bairro, também exclui esses espagos e
seus moradores através de qualificacdes valorativas
(CARMEM, 2007, p. 20).

Esses setores sdo formados por parentes, amigos, vizinhos, compadres,
colegas, chegados, com contatos que variam em constancia e intensidade, de
acordo com os dias da semana e do més, e com o tipo de evento realizado. Um
grande namero de atividades de trabalho e de lazer dinamiza os diversos espagos
do bairro, como a zona portuaria, 0 entorno das igrejas, escolas, clubes esportivos,
associacfes comunitarias, as casas de festas e as agremiacdes carnavalescas.
Quanto as atividades econémicas propriamente ditas, predominam as comerciais,
dos grandes aos pequenos comércios e principalmente as vendas de alimentos,
bebidas e servigos, atividades informais, muitas delas oferecidas e/ou realizadas
nas proprias residéncias, com intensa participacdo do circulo de parentes.

A referéncia empirica, no caso o bairro do Jurunas, se diferencia em
relacdo aos demais bairros, pois esta localizado na zona sul (PENTEADO, 1968),

proximo a area central da cidade e constitui-se em um dos bairros mais populoso
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ocupado principalmente, por uma populacdo de baixa renda, que possui um
grande consumo do “vinho” de acai.

A localizacdo do bairro, como se pode observar na foto abaixo, permite
constatar sua peculiaridade: proximidade ao rio e, a0 mesmo tempo, a ligagdo com
uma das areas mais valorizadas da cidade (o bairro de Batista Campos, centro e

Nazare).

Foto 3 - Bairro de frente para o rio Guama
(ao fundo os bairros da Batista Campos , Centro e Nazaré) - Foto: www.para.gov.br

O bairro do Jurunas, desde o inicio de sua ocupacdo, apresenta uma forte
ligacdo com o rio, devido a sua propria localizagdo, as margens do rio Guama.
Como um bairro que se desenvolveu a beira do rio, tornou-se um espaco de
estabelecimento e circulagdo de moradores de areas ribeirinhas situadas proximas
a Belém, principalmente das ilhas e de municipios localizados ao longo dos rios
Guama e Tocantins, além de atrair moradores do Baixo e Médio Amazonas e do
Marajo.

Os migrantes vindos diretamente do interior, ou estabelecidos inicialmente
em outros bairros, participaram diretamente na construcao do bairro, contribuindo
em grande parte para sua feicdo atual. Soma consideravel desses migrantes
percorreram 0 “caminho das aguas” até chegarem ao bairro. Vieram do rio a
cidade. A porta de entrada da maioria desses migrantes foram os diversos portos

localizados ao longo da orla do bairro.
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Foto 4 - Porto do agai no bairro do jurunas — Foto: www.para.gov.br

Ao contrario do bairro do Jurunas que nasceu junto com a cidade, o bairro
do Bengui data da década de 1940, periodo em que a cidade de Belém se expande
bastante. Seu historico é de ocupagBes desordenadas. O DABEN ( distrito
administrativo do Bengui ) como € denominado oficialmente, esta situado as
margens da Rodovia Augusto Montenegro, na periferia de Belém (Zona Norte ).
O nome procede da juncdo das primeiras silabas de Benjamim e Guilherme, filhos
de uma familia que residia as margens da estrada onde outrora passava a linha do
trem que ligava o centro de Belém a antiga Vila Pinheiro (atual distrito de

Icoaraci);

A historia do nascimento do nome do Bairro do Bengui
esta relacionado a estrada de ferro Belém -Braganca. A
estrada de ferro saia de Belém, ia até Icoaraci e depois
até Braganca, passando por Castanhal e Capanema. A
estrada de ferro era comandada por ingleses, um deles
morava as margens da Augusto Montenegro, mais ou
menos onde hoje é a entrada do bairro do Bengui. Nesse
ponto foi colocada uma placa escrito BEM e GUI, onde
0 maquinista deveria parar todas as manhas e apanhar o
Benjamin e o Guilherme, que iam para a escola em
Castanhal. A partir dai aquela parte da cidade passou a
se chamar BENGUII.

(BLOG DO SILVIO JUNIOR/ 10-02-2010).

A histdria do crescimento do bairro esta intimamente ligada ao processo da
expansdo urbana desordenada de Belém, com todas as peculiaridades que esse
fendbmeno acarreta: falta de infra-estrutura; alto indice de violéncia; falta de

seguranga; precariedade nos servicos de saude; desemprego ou subemprego; alto
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indice de trabalhadores no mercado informal e precariedade do sistema
educacional.

No que diz respeito a educagdo; a evasdo escolar ¢ um dos grandes
desafios, o problema da gravidez na adolescéncia, o envolvimento com drogas e 0
trabalho infantil sdo outros desafios a serem superados pelo bairro.

Um aspecto peculiar ao Bairro do Bengui é a inexisténcia de espacos
publicos para atividades de lazer, sobretudo, para criangas e adolescentes.

Segundo a Comisséo de Bairro de Belém ( Relatério 2007 ), o processo de
migracdo entre as regifes Norte-Nordeste também se verifica pelo perfil dos
moradores do bairro: além de belenenses, ha pessoas procedentes dos estados do
Maranhdo, Ceara e Piaui. Mas é exatamente a precariedade do bairro que tem
estimulado a organizagao popular dos moradores.

O Bengui é conhecido como o bairro das lutas. Existe uma intensa
mobilizacdo social em torno de temas criticos, como seguranca, salde, educacéo,
moradia, emprego e transporte. Uma das maiores conquistas de seus morados é a
forte organizacdo comunitaria, incentivada pelas comunidades eclesiais de base da
igreja catolica

— =

:—_—
Foto 5 - Visdo aérea do bairro do Bengui — Foto: www.para.gog.br

E nesses dois bairros periféricos de Belém que a Republica do Pequeno
Vendedor desenvolve suas agdes, primeiramente no Bairro do Jurunas — 1971, e
depois; no Bairro do Bengui — 1982. S&o esse dois po6los que constituem o local de
coleta de dados para nossa pesquisa.
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Poélo I: Jurunas

Foto 6 - Portico de entrada do p6lo Jurunas — Foto: Marisa Pinheiro

Foto 7 - Fachada do pdlo jurunas — Foto: Marisa Pinheiro
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Po6lo 11: Bengui




3
A Histdria do Atendimento a Infancia no Brasil: partindo da
expressdo menor até crianca e adolescente

Falar sobre a histdria da crianga no Brasil ndo se constitui em uma tarefa
facil, pois falar do assunto nos remete a propria histéria do Brasil, j& que a
situacdo da crianca pobre sempre esteve presente no cotidiano da sociedade
brasileira. Segundo Del Priore (2002), a historia do Brasil pode dar, contudo, uma
explicacdo para essa nossa insensibilidade com a crianga. Pouca gente sabe que as
criangas de rua existem desde o seculo XVI. Vieram de Portugal nas naus que
trouxeram ao Brasil os primeiros padres jesuitas. Encontradas nos portos e
mercados, onde tentavam sobreviver realizando pequenos furtos ou servicos, por
isso foram arrebanhadas para ajudar na missao da catequese.

Assim como Del Priore, Costa (1985) afirma que, desde os primeiros
anos de colonizacdo brasileira, ja conviviamos com criancas indigenas
perambulando pelas cidades ou sob o cuidado da Igreja Catdlica, ja que a incurséo
dos colonizadores fizeram com que esses sujeitos “sem alma”, saissem do
convivio com suas familias e fossem trazidas para convivio dos colonizadores, ao
qual ndo se adaptavam e encontravam as ruas como Unica forma de sobrevivéncia.

Podemos perceber, portanto, com Del Priore ( 2002 ) e Costa ( 1985 ),
que a situacdo das criancas empobrecidas no Brasil data do periodo colonial. E
nessa época larga de nossa historia que o atendimento as necessidades da
populacdo carente foi uma funcdo entregue totalmente a Igreja Catdlica. A
instituicdo tipica de atendimento aos doentes, aos pobres, aos idosos, as criancas
oOrfas, as vilvas e a outros desamparados foram as Santas Casas de Misericérdia,

cuja origem remonta ao século XVI.

As Santas Casas eram auxiliadas no seu trabalho de
atendimento a pobreza pelas irmandades, confrarias,
ordens e outras organizacdes de carater religioso que
proliferavam intensamente no Brasil durante a col6nia.
(DEL PRIORE, 1992:17).

Refletindo sobre a politica de atendimento a infancia, do Brasil col6nia
até os dias de hoje, verifica-se na dindmica da elaboracdo das chamadas politicas
publicas — programas de atencdo a infancia e a adolescéncia — que elas tiveram

sua génese por iniciativa e desempenho da sociedade civil, como compromisso



41

das iniciativas privadas preocupadas com a crianca. Pelo seu carater de
resisténcia, essas iniciativas foram ao longo do tempo correlacionando forgas com
0s governos, sendo adotadas como politicas ndo governamentais.

Na verdade, a discussdo em torno da crianca data ainda da idade média; é
assim que Ariés, em Historia Social da Crianga e da Familia (1981), fala sobre o
conceito de infancia e retrata a sua situacdo nos séculos XVI/XVII, utilizando-se
de pinturas da época como fonte bésica de sua pesquisa. Em seus estudos,
Aries(1981) demonstra que algumas representagdes de crianga surgiram naqueles
séculos, numa proximidade maior do sentimento que se nutre atualmente.

A representacdo de infancia no século XIIl estava distante de uma
concepcao concreta de crianga, mas possibilitava alguns indicios da concepc¢éo da
crianga enquanto elemento de atencdo especial da familia. A partir daquele século,
a crianca tornou-se uma personagem constante nas pinturas, criando-se uma
iconografia religiosa da infancia: os anjos, 0 menino Jesus, a infancia da virgem e
outras infancias santas (Sdo Jodo, Sdo Tiago e outros santos).

Entretanto, a idéia de infancia, na chamada, por Aries, sociedade
tradicional, era limitada ao periodo da vida em que a dependéncia fisica era
grande em relacdo as pessoas ao seu redor. A infancia era curta e o primeiro
sentimento em relacdo a infancia — o paparicar — era combinado com a presenca
de uma indiferenca com relagéo a ela. Apds esta fase, que ia aproximadamente até
aos sete anos de idade, a crianga comecava a participar do mundo adulto, de seus
trabalhos e jogos. Sua socializacdo e educacdo nao se efetivavam no interior do
ambiente familiar restrito aos pais, mas com vizinhos, amigos e amos. Alias, neste
contexto, ndo fazia sentido um relacionamento exclusivo entre pais e filhos, o
espaco familiar era mais amplo do que se pressupde hoje a familia nuclear.

No final do século X1V, surgem indicios de uma relacdo diferente entre os
pais e a crianca, diante de um novo imaginario social relacionado a vida e ao
corpo. A este respeito, Gélis (1995) esclarece que, anterior aquele século, o
individuo deveria dispor de seu corpo para perpetuar a linhagem da familia. A
crianca, neste contexto, era considerada como um rebento do tronco comunitério,
uma parte do grande corpo coletivo, pertencia a linhagem tanto quanto aos pais, ja
gue se constituia num individuo com personalidade prépria, que devia ser amado

por si mesmao.
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O importante, na analise de Gélis, esta na inser¢do de um processo mais
amplo na compreensao das relacdes da crianga com a sociedade, definindo como
trajetoria da privatizacdo, que caracteriza as sociedades ocidentais entre os seculos
XVI/XVII, produzindo novas representacdes e préaticas sociais.

Um novo sentimento da infancia desenvolveu-se também entre os
educadores e moralista do século XVII. E a tomada de consciéncia da inocéncia e
da fraqueza da infancia, sendo que, em sentido inverso ao primeiro sentimento de
“paparicacdo”, que nasceu no meio familiar, esta nova expresséo da
particularidade infantil veio de um meio exterior a familia — dos eclesiasticos,
homens da lei e moralistas.

Esse sentimento € resultante da nova concepcdo moral da infancia, que
impOs a nocdo de inocéncia infantil em contraponto ao despudor vivido nas
relagBes das criangas com outros membros da familia, prescrevendo, a partir de
entdo, novos tratamentos e comportamentos para as criangas, através de manuais
de civilidade. Esse novo sentimento tras dois aspectos: o da inocéncia, que deveria
ser preservado; e da fraqueza ou ignorancia, que deveria ser suprimida pela razéo.
As nogdes de inocéncia e razdo ndo eram contraditorias, pois no sentimento da
época, infancia néo tinha correspondéncia com racionalismo, ja que a crianga nao
era dona se sua propria razao.

Ao contrario do sentimento de mimos, nascido no meio familiar, o
sentimento do século XVII prolongava a infancia através de praticas escolares,
orientadas por novos educadores, 0s quais introduziram o papel da educacédo como
objetivo das instituicdes escolares.

Através do processo de escolarizagcdo, as criancas sofriam um
enclausuramento semelhante ao tratamento dado aos loucos, aos pobres e as
prostitutas (ARIES, 1981:11). Anteriormente, a crianca, apds 0s setes anos,
encontrava-se na época das aprendizagens — efetivada no espaco da casa, da
aldeia, das redondezas, do brinquedo, das regras de paparicos na comunidade
local, das coisas da vida, em que os pais tinham um papel importante, juntamente
com outros membros da comunidade. No século XVII, essa aprendizagem
transfere-se para educacdo formal, numa relacdo clara de mudancas entre o
publico-privado, isto €, a educacdo passa a ser oferecida no recinto da escola,
ficando a familia com o papel apenas de acompanhamento. A escola, fruto do

século XVII, encarregar-se-ia da formacao da crianca.



43

Na analise de Gelis, essa transferéncia do privado para o publico nao
constitui numa contradi¢do entre a privatizacdo da crianca no ambito da familia
nuclear e a educagdo publica que lhe é dada, mas sim num atendimento as
exigéncias de um individualismo que cresce sem cessar, expresso, no caso da
educacéo, na transferéncia de uma educacdo com o objetivo de integrar a crianca a
coletividade para que incorporasse 0s interesses e 0s sistemas de representacdo da
linhagem, para uma educacdo publica do tipo escolar, com o objetivo de
desenvolver suas aptiddes.

Essas modificacfes consolidaram-se no século XVII com a familia
moderna. A vida privada e o sentimento de unido afetiva sdo caracteristicas
proprias desse periodo, que ndo ocorrem por acaso, mas sdo resultantes de
transformacdes profundas nas relagdes econdmicas e sociais. Novos padrdes de
vida sdo conformados as necessidades da classe social consolidada — a burguesia —
como a familia voltada para si mesma, distinta da vida privada e publica, dos
papeéis sexuais, valorizacdo da educacdo dos filhos, do aleitamento materno, dos
habitos alimentares e higiénicos, repressdo e sexualidade infantil e nas demais
novas formas de relactes (ARIES, 1988: 109-110).

Pelo exposto, vemos que é na relacdo com o adulto e a sociedade que a
crianca deve ser definida, e sdo a partir destas relacbes que sdo elaboradas
representacfes da idéia de infancia, que se constituem em uma nogéo distante do
mundo de determinadas criancas.

A imagem que o adulto passa a fazer da crianca é contraditoria, sendo
comum atribuir-lhe uma natureza infantil propria com contradi¢cGes. Assim, a
crianga € um ser inocente ou mau, dependente ou independente, perfeito ou
imperfeito, tudo encontrado no discurso sobre a crianga enquanto um ser definido
isoladamente. Entretanto, como um individuo s6 pode ser considerado se tiver o
outro como critério de referéncia, a crianca ndo € ma ou boa, tendo a si mesmo

como critério de apreciacdo. Neste sentido Charlot diz:

Que critério deve utilizar no caso da crianga? Parece
que a apreciacdo, de inicio, deve ser biolégica. E exato
que, ao nascer, a crianca € fisiologicamente incapaz de
bastar a si mesma, vai desenvolver-se e adquirir novos
poderes. Mas a crianga nasce e se desenvolve num meio
social. Nao é apenas biologicamente que a crianca é
fraca; ¢ também socialmente, isto &, com relagdo ao
adulto e as condicdes da vida em sociedade (1986:105).
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A nocdo de inocéncia infantil, imposta pelos moralistas, homens da lei e
eclesiasticos do século XVI, atraves de seus manuais de civilidades, é um conceito
importante na analise da utilizacdo ideoldgica da infancia na questdo da crianca. A
inocéncia infantil € uma caracteristica que idealiza a crian¢a, colocando-a num
mundo a parte, distante de qualquer valor negativo, portanto, sem possibilidade de
ingeréncia de meninos que ndo conservam a pureza e a auséncia do mundo dos
adultos. Esta caracteristica, juntamente com outras como a esséncia da
autenticidade, a pureza, a fraqueza e o ser livre, cristaliza a infancia em uma
natureza prépria, a natureza infantil.

O papel desempenhado pela idéia de natureza infantil € o de obscurecer a
relacdo da crianca com a realidade social mais ampla; ela unifica todas as
criangas, tornando-as iguais. Nesta perspectiva, aquelas que ndo apresentam em
seus comportamentos, em suas relacdes e em seu proprio ser dubiedade intrinseca
da natureza infantil, ndo pertencerdo ao “universo criangca”. Aqui estdo
dissimuladas as oportunidades sociais, a origem e as funcdes sociais distintas
exercidas pela crianca na sociedade atual.

Para Charlot (1986), a utilizacdo ideoldgica da idéia de infancia apresenta
dois eixos principais: a autoridade do adulto sobre a crianca enquanto fato natural
e 0 conjunto das relacBes entre a crianca e a sociedade. No primeiro caso, a
relacdo social de autoridade estabelecida pelo adulto é justificada pela necessidade
imperiosa de reprimir, na crianga, seus impulsos. A crianca, pela sua prépria
natureza dubia, tenta resistir a esses impulsos, mas ndo consegue por ser fraca e
impotente; por isso, o adulto deve “protegé-la contra si mesma, e lhe trazer o
sustentaculo da vontade adulta.

A segunda forma de utilizacdo ideoldgica da idéia de infancia é
visualizada no conjunto das relacdes entre crianca e a sociedade, quando se
considera como fato natural o papel marginal da crianca nessas relacfes. No dizer
de Charlot, ela é marginalizada econdmica, social e politicamente; ela é afastada
dos circuitos de producdo, tendo como Unico papel o de consumidora. Esse
segundo eixo ideoldgico nao considera a historia tomando a sociedade atual como
referéncia basica, naturaliza uma determinada participacdo da crianca no meio
social. Porém, como foi verificado anteriormente, a crianga nem sempre viveu
alijada do mundo do adulto, constituindo-se tal fato um dado social

contemporaneo. Naturalizou-se uma imagem de crianca elaborada pelo adulto que



45

corresponde a prépria imagem que este Gltimo tem de si mesmo, e que, pouco a

pouco, é partilhada pela crianca, passando a ser a sua realidade.

A crianga, é assim, o reflexo do que o adulto e a
sociedade querem que ela seja e temem que ela se torne,
isto é, do que o adulto e a sociedade querem, eles
préprios, ser e temem tornar-se (CHARLOT,
1986:109).

As profundas modificacbes na sociedade industrial trouxeram novos
papéis a crianca, definidos pela sua origem social. As criancas de familias de
trabalhadores eram lancadas como forca de trabalho, acompanhando todos os
membros de sua familia; as criancas pertencentes a familia burguesa iriam
freqlientar os colégios. Esses papéis sociais divergentes sdo encobertos por
representacfes que utilizam uma idéia abstrata de crianga, negando as condi¢des
sociais que limitam as possibilidades de desenvolvimento fisico, psicoldgico e

social de determinadas criancas.

3.1
O atendimento as crian¢as pobres na sociedade brasileira

Como afirmado anteriormente, a presenca de criancas na rua ndo é um fato
peculiar dos tempos atuais’ Desde o Brasil Colonia (séc. XVI e XVII), os
trabalhos com as criangas pobres eram realizados pela Companhia de Jesus, a
partir de sua proposta catequetica (Ratio Studiorum), fazendo-se reunides com os
orfaos para ensinar a ler, a escrever e a se evangelizar (aprender bons costumes),
nas denominadas “Casas dos Muchachos”. Ja no século XVIII, criou-se um novo
sistema de atendimento, denominado “Roda dos Expostos”, que se preocupava
com as criangas pobres, rejeitadas e oOrfas, constituindo-se a principal politica do
periodo colonial ao periodo republicano;

Durante todo o periodo colonial e ao longo do primeiro
e segundo Impérios, ndo tivemos no Pais Instituicao
Politica que atendesse a chamada infancia desvalida. Na
divisdo do Trabalho Social essa tarefa, historicamente,
coube em primeiro lugar a Igreja. Santas Casas de

! Na andlise de abandono no Brasil, Chaves, referindo-se & crianca escrava no séc. XVI, mostra
gue a adocao dessas criangas era semelhante aquelas abandonadas, e que as criangas escravas que
viviam em areas rurais “ou ficavam reclusas no alojamento dos escravos ou em outras partes,
geralmente, nas ruas” (1996:66).
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Misericordia, irmandades, congregaces e confrarias
formaram o conjunto de obras de benemeréncia com
que, durante 0s quatro primeiros séculos de nossa
evolucdo histérica, o Brasil enfrentou a chamada
“questdo do menor” (GRACIANI, 1998:12).

Para Del Priore (1992), o Brasil tem 500 anos de meninos de rua, por
iss0 torna-se necessario operar uma divisdo temporal dessa presenca. Seguindo a
mesma reflexdo, direi que na primeira fase, que vai da saida de Portugal até o
inicio do seculo XVIII, a grande maioria dos meninos errantes das ruas do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Salvador e Recife era predominantemente branca. E que a
segunda fase comeca no século XIX, com a predominancia de criangas negras —
uma realidade prevalecente até hoje. Note-se, entretanto, que Priore ndo foi a
Unica pesquisadora a interessar-se por essa categoria e pelas praticas do abandono
de criangas. Rizzini (1997) mostra que, no tempo do Brasil Império, devido ao
sistema de escravidéo, essa modalidade se perpetuou e se fortaleceu com as Leis
da abolicdo dos escravos, particularmente com a Lei do Ventre Livre, que fazia da
Casa dos Expostos seu reduto principal.

No entanto, na Primeira Republica (séc. XIX), a questdo da crianca ja
passa a ser entendida como problema social, dadas as circunstancias historicas da
proclamacdo da Republica, de suas causas advindas da abolicdo da escravatura e
da imigracdo de mao-de-obra européia, dentre outras, que geraram um contingente
significativo de criangas na rua, 0 que era objeto de muitas criticas em artigos de
jornais e crénicas, que denunciavam acirradamente essa situacdo: A época da
Repablica Velha predominava no escaldo dirigente a mentalidade de que
problema social era caso de policia. (DEL PRIORE, 1992: 119)

Segundo Veiga e Mendes (1999), em 1897 os jornais da capital mineira
denunciavam a existéncia de mendigos e pobres perambulando pelas ruas, em
pontos centrais como pracga da estacdo e ferrovia. Tais fatos iriam gerar estratégias
assistenciais e filantrépicas ao regulamento de mendigos (p. 30). Para esses
autores € neste contexto que a capital mineira comeca a conviver com as primeiras
criancas indo para a rua. Mas, ndo é neste periodo que a sociedade brasileira
comeca a conviver com criangas na rua. Algumas pesquisas nos mostram (Rizzini,
2001, Del Priore 2002), como ja assinalamos acima, que, da chegada dos

colonizadores até o inicio do século XX, ja se percebia criancas perambulando
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pelas ruas, primeiramente indias e, logo sem seguida, negras. Ao mesmo tempo,
ndo se registra, no corpo do Estado brasileiro, a presenca de acdes que possam ser
caracterizadas como politica social® para atendimento deste segmento da
populacdo. S6 muito mais tarde € que, para tentar resolver esse problema, o
Codigo Penal de 1881 traz regras de inimputabilidade penal de acordo com varias
faixas etarias, demonstrando certa preocupa¢do com as criancas, principalmente as
desamparadas e/ou delinglientes, por parte da sociedade. Por d6 ou medo, tentava-
se protegé-las, controlando socialmente a situagdo, por meio de inumeras
instituicOes de assisténcia social que nasciam, sempre apoiadas pelos setores
privados, que iam forcando os governos a definirem medidas de protecdo a
infancia abandonada.

O que caracterizou o inicio do século XX foi um enorme crescimento da
criacdo de entidades assistenciais para o atendimento de criangas Orfas, para a
atencdo aos abandonados e aos delinqiientes, na maioria ligada a Igreja Catolica,
em duas modalidades educativas fundamentais: de um lado, o ensinamento moral
e, de outro, a preparacdo para o trabalho. Nesse sentido, passou a acontecer a
mobilizagdo dos sindicatos em torno de reivindicagdes vinculadas a infancia e ao
trabalho da mulher, em 1907, exigindo a regulamentacdo e denunciando a
exploracdo da méo-de-obra infantil.

Percebe-se que a pressdao exercida pelas entidades catdlicas que se
preocupavam com a infancia, assim como, os sindicatos, sempre de forma
acirrada, foram influenciando o Estado a produzir politicas para a infancia
abandonada e pobre. Por volta de 1927, a crianca se torna objeto de preocupacoes
juridicas no pais e o Estado cria sua primeira politica publica para infancia pobre,
com a implantacdo do Codigo Melo Mattos.

Criaram-se o0s instrumentos juridicos, por meio do Codigo de Menores,
que passaram a apoiar as instituicdes por intermédios do Poder Judiciario, como:
Abrigo de Menores e Casa das Maezinhas, com uma abordagem
predominantemente médico-juridica. E na virada do século que o termo Menor

passa a ser uma nomenclatura juridica e social, baseado na faixa etaria, como

2 No periodo da colonizago as criancas indigenas foram tratadas como indigentes e sem funcéo
nenhuma pelos colonizadores; esse foi 0 motivo de nédo se ter politicas sociais de atendimentos a
esse segmento.
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categoria classificatdria da infancia pobre, diferenciando-se de outros segmentos
infantis da época.

Essa distin¢do entre menor e crianga perpassa praticamente todo o século
XX, marcando a distincdo entre infancia dos varios segmentos sociais e €
rompida, por forca da lei, em 1988, com a promulgacdo da Constituicédo brasileira.

Como afirma Santos:

Olhando toda essa trajetdria — do momento em que a
sociedade ganhou consciéncia da especificidade da
infancia e depois, na virada do século, quando ganha
consciéncia da nocdo de infancia pobre e mais tarde, na
década de 20, quando se cria a especificidade da
infancia menorizada — percebe-se que estas concepgdes
tem sido um peso muito forte na definicdo de politicas
para criancas e adolescentes. (SANTOS APUD
GRASCIANI, 1998:20).

Durante as décadas de 1930 e 1940, o Estado da maior espaco para
regulamentacdo da vida social da crianca e do adolescente. Uma vasta gama de
instituicGes se constitui. A infancia pobre torna-se nesta época algo de dimensao

nacional e, na dptica do Estado, € um problema de envergadura social:

..0 menor era visto como ameagca social e o
atendimento a ele dispensado pelo poder publico tinha
por fim corrigi-lo, regenera-lo pela reeducacéo, a fim de
devolve-lo ao convivio social desvestido de qualquer
vestigio de periculosidade, cidaddo ordeiro, respeitador
da lei, da ordem, da moral e dos bons costumes
(COSTA, 1985:14).

As Organizagdes comerciais e industriais foram surgindo na década de
1940, articuladas e vinculadas as politicas sociais do governo de Getulio Vargas
que, mesmo tendo caracteristicas populistas e clientelistas, tornaram-se politica
publica abrangente, especificamente para a infancia e adolescéncia, articuladas
entre entidades governamentais e ndo-governamentais, inaugurando uma nova
faceta no quadro das instituicdes responsaveis, naquela época.

Também no dmbito internacional percebe-se igual preocupacéo, quando,
em 1948, se instaura o Fundo das NacBes Unidas para a Infancia (UNICEF) no
Brasil, que foi criado em 1946 para atender criangas vitimadas na Segunda Guerra
Mundial. Essa organizacdo internacional foi muito lentamente se posicionando na

defesa dos direitos da crianca e do adolescente e desenvolvendo programas em
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alianga com as ONGs (organizacdes nao-governamentais), deixando as parcerias
de programas com o governo brasileiro

Analisando o conteldo e a natureza das politicas publicas desse periodo
da histéria (décadas 30-40), observam-se, nas entranhas dos projetos de
assisténcia social, algumas rupturas no campo da parceria governo e sociedade
civil organizada. De um lado, uma visdo de métodos sanitaristas, como € 0 caso
de Moncorvo Filho®, que delineava um projeto de carater filantrépico e, de outro,
0 projeto da igreja catolica, com visdo mais assistencialista, caracterizado pela
natureza caritativa, religiosa e mistica, proprias de congregacdes que dedicavam
sua agdo para obras assistenciais, de maneira geral, e especificamente a infancia
abandonada. Esses dois projetos se chocavam na concepcdo, na metodologia e na
postura diante da infancia e sofriam criticas por partes de intelectuais que,
baseados nos paradigmas da racionalidade cientifica, thio em moda na época, nas
universidades, analisavam-se as politicas puablicas, principalmente as
metodologias utilizadas pelas entidades assistenciais em projetos filantropicos.
Tais diretrizes, todavia, funcionaram até 1964, quando o governo militar instituiu,

em ambito nacional, a Fundacdo do Bem-Estar do Menor (FUNABEM);

O regime militar instaurado em 1964 ¢é que vai intervir
nessa realidade com a intengéo de reverte-lo de forma
radical. Assim, em 1° de dezembro daquele ano é
publicada a lei 4.513, contendo as diretrizes e bases
para uma politica nacional do Bem-Estar do Menor
(GRACIANI, 1998:23).

A FUNABEM foi a entidade criada pelo governo militar em 1964 para
cuidar das questdes sociais referentes a infancia e adolescéncia e tinha como
metodologia o trabalho repressivo e assistencialista. Para essa entidade, a
identidade do Bem-Estar do Menor sempre se caracterizou por discurso avangado,
porém mantendo resquicios da mesma pratica de atendimento das décadas
anteriores, pautadas pelo continuismo. O enfoque correcional-repressivo, que via
0 menino como ameaca social, é substituido pelo enfoque assistencialista, que
passa a percebé-lo como carente. Assim, a no¢do de periculosidade ganha espaco

central na estratégia de atendimento para a no¢do de privacdo. Em contrapartida,

® Arthur Moncorvo Filho, médico sanitarista, que no inicio do Séc. XX idealizou instituices de
assisténcia a infancia e achava que o governo federal deveria ter controle de todas instituicdes de
Assisténcia as criangas.
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0s primeiros Movimentos Sociais de defesa dos direitos das criancas
empobrecidas (Republica do Pequeno Vendedor — Belém/Pa, Pastoral do Menor —
Sao Paulo, Forum dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes — Forum DCA -
Rio de Janeiro) iniciaram uma “pratica alternativa comunitaria”, que trazia em seu
bojo novas perspectivas nacionais de atendimento, de maneira geral e
especificamente em relacdo a crianca de rua. Sua esséncia constituia-se em
afirmar que “a crianca deve ser sujeito do processo pedagdgico e deve ser
trabalhada no contexto em que esta inserida (COSTA 1988), compreensao
influenciada pela concepcédo pedagdgica de Paulo Freire.

Nesse momento histérico de mudanca de paradigma da sociedade
brasileira, em que as praticas alternativas de atendimento aos meninos de rua
passam a influenciar nas politicas publicas de atendimento do Estado, 0s projetos
e programas de atencdo a infancia brasileira apresentaram mudancas
significativas, ndo sé de natureza, mas tambeém de conteudo. As décadas de 1970
e 1980 se caracterizaram pela criacdo de entidades ndo governamentais, que em
movimentos de grande porte, criaram alternativas comunitarias de atencdo a
crianca e adolescente de rua e na rua.

Em Belém do Para, esse € um periodo de expansdo das entidades no
atendimento as criancas empobrecidas, tanto do poder publico municipal, quanto
da sociedade civil, entre as quais: Fundacdo Papa Jodo XXIII, Lar de Maria,
Fundacdo de Bem Estar Social do Pard, Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua e Pastoral do Menor, entre outras. Cada uma dessas entidades
tinha principios e linhas de acdo especificas, conforme a funcdo para qual cada
uma delas foi criada, sendo que as instituicdes estatais obedeciam a politica de
bem estar do menor; as da sociedade civil apresentavam propostas alternativas de
atendimento as criangas de rua.

E neste momento que o Movimento Republica do Pequeno Vendedor se
constitui. Timidamente, ele comega a desenvolver atendimento as criangas na
década de 70, com o restaurante do pequeno vendedor, funcionando na maior feira
livre da América Latina, o Ver- o — peso. Logo em seguida, na década de 80; “a
Republica do Pequeno Vendedor se constitui 0 movimento mais organizado, em
todo o Brasil, na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes (COSTA,
1999, 84).
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A expressao mais nitida desse movimento se afirma como processo de
autocritica de vérias congregacdes catolicas que se definiram a partir de projetos
assistenciais-filantrépicos e que efetuaram uma radical mudanca de seus
principios de agdo junto a crianga, associados com 0s varios segmentos sociais,
dando énfase a redes de entidades preocupadas com o atendimento a infancia.

As politicas desenvolvidas pela FUNABEM que, como vimos, ja
estavam implantadas no Brasil desde 1964, fizeram com que entidades da
sociedade civil se manifestassem contrarias as mesmas e gerassem oposicdes e
lutas que levaram a necessidade e conseqiiente elaboracdo de uma outra visao
sobre as criangas que se encontravam na rua.

A primeira polémica se refere ao termo meninos de rua, termo surgido
no Brasil na segunda metade da década de 1980, como alternativa ao termo
menor, que vinha sendo usado ha anos e que foi respaldado mais ainda com o
Caodigo de Menores de 1979 — Lei 6.697/79.

Durante toda década de 1970 e a primeira metade da década de 1980, os
termos menor abandonado, menor empobrecido, menor trabalhador e menor
infrator foram os de maior uso na sociedade brasileira.

Com a justificativa de tentar solucionar a injustica social que ha anos vinha
sendo praticada contra 0s meninos de rua, o Estado brasileiro através Fundacéo do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM)* criou assim novas politicas de atendimento
com caracteristicas mais proxima as da familia. A FUNABEM tentou integrar o
menor a comunidade, tendo como base a familia ou o lar substituto. Apesar de
todo esfor¢o do poder publico, essas politicas, implementadas pela FUNABEM,
ndo se traduziram em praticas educativas condizentes com as necessidades dos
menores. A tonica do atendimento dado tanto pela FUNABEM como por suas
congéneres (FEBENS), permaneceu quase sempre no confinamento e na punicao,
ja que essas instituicdes estatais tinham como principio de sua pratica a doutrina
da seguranca nacional surgida junto com o regime militar. Raras foram as
excecOes de praticas compativeis com as necessidades dos menores atendidos. Em

sua maioria, foram constantes as noticias de violéncia, fugas e até mesmo morte

* A FUNABEM foi criada em 1964, em pleno Regime Militar, e ficou sob a égide do Ministério da
Justica. Tinha como objetivo no discurso de suas politicas um novo enfoque no tratamento da
questdo do menor, Sua incumbéncia era solucionar o problema do menor, colocando-o confiando
em institui¢des de assisténcia ou internatos.
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nas chamadas unidades de “recuperacdo” do menor, como se vé ainda hoje nas
unidades de atendimento aos menores, principalmente no Estado de Sao Paulo.

A Campanha da Fraternidade de 1987 da Igreja Catolica, que teve como
lema: “QUEM ACOLHE O MENOR, A MIM ACOLHE”, trouxe, ao seio da
sociedade brasileira, a discussdo sobre um dos maiores problemas sociais da
década de 1980: a situacao do entdo chamado menor abandonado.

Baseada no lema VER - JULGAR - AGIR, toda a Igreja, seguindo
diretrizes da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), se engajou na
luta pelos direitos dos menores abandonados. Para a Campanha da Fraternidade
de 1987, menores abandonados eram criancas e adolescentes empobrecidos,
marginalizados, oprimidos e ndo assistidos pelo poder publico e que, por falta de
assisténcia, “desenvolviam as mais diversas atividades para sua sobrevivéncia e a
de suas familias, como, por exemplo: o bdia-fria, 0 vendedor ambulante, o
picolezeiro, 0 engraxate, o reparador de carros, o limpador de para-brisas, o
vendedor de santinho, o catador de papeldo, o perambulante, o pedinte, o
drogadito, o que faz pequenos furtos e o0 que vive narua” (CNBB: 1997, p. 4).

Com a referida Campanha da Fraternidade, o governo e a sociedade
comecaram a adotar novos enfoques em sua preocupagdo com a situacdo dos
menores abandonados. A partir dai, essa situacdo passou a ser uma constante nos
debates politicos, nos livros, nas reportagens, nos jornais, nos programas de
televiséo e, em filmes® tudo sob a dptica diversa da até entdo vigente.

O menor abandonado de ha muito tempo passara a ser uma ameaca a
tranquilidade social, faz com que o governo brasileiro, preocupado em garantir a
seguranca de quem usufrui da propriedade e do bem-estar da sociedade, até entéo,
respaldado na Lei — Cddigo de Menores -, viesse a considerar em situacao
irregular todo menor que se encontrasse em atitude suspeita, pedindo sua prisao
sem direito a defesa e nem ao habeas corpus, conforme se 1é no artigo abaixo:

Art. 2°. Para efeito deste Cddigo, considera-se em situacdo irregular o

menor”:
| — privado de condigcbes essenciais a sua subsisténcia, saude, e instrucao
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsaveis;

> Um exemplo de filme que trata da situacdo do menor abandonado é PIXOTE, de Hector
Babenco.



53

b) (...);
Il — vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsaveis;
I11 — em perigo moral, devido a:
a)encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploracdo em atividade contréaria aos bons costumes;
IV -(.);
V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagéo familiar ou
comunitéria;
VI — autor de ato infracional.
(Cddigo de Menores — lei 6.697/79)

Na visdo do texto da Campanha da Fraternidade de 1987, todavia, o
menino de rua é visto como fruto de um estado de injustica social cronico, que
gerava e agravava 0 pauperismo em que sobrevivia a maior parte da populacao.
N3o €, pois, um malfeitor nato. E um ser humano carente, devendo ser assistido
pelo Estado.

Segundo o texto da campanha da fraternidade, na medida em que era
consequiéncia da desigualdade social, econémica e da decadéncia moral crescentes
da sociedade, 0 numero de menores abandonados aumentava em grande indice.

E no seio destas discussdes que, em junho de 1985, em Brasilia, realizou-
se 0 Encontro Nacional “Paulo Freire e Educadores de Rua”, promovido pelo
Projeto de Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos e Meninas de
Rua — Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), Secretaria de
Assisténcia Social da Presidéncia da Republica (SAS), Fundo das NagGes Unidas
para a Infancia (UNICEF) - no qual foi dada uma significativa contribuicéo para o
trabalho com as criancas abandonadas. Entretanto, foi no 1° Seminéario Latino-
Americano sobre Alternativas Comunitarias para Atendimento a Meninos de Rua
que se rompeu com O termo menor e passou-se a denominar as criangas e

adolescentes que se encontravam na rua, de menino na rua e/ ou menino de rua®.

® Os termos meninos de rua e menino na rua geraram muita polémica, pois, conforme a
interpretacdo de varios educadores, eles ndo representavam e nem caracterizam a situagdo das
criangas e adolescentes que se encontravam na rua. Essa polémica fez com que durante a
elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, denominassem os meninos de criangas e
adolescentes em situacéo de risco, pois, segundo a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca,
qualquer crianga e adolescente que esteja desenvolvendo atividades incompativeis com sua
natureza de seres em desenvolvimento estd em situac&o de risco.
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O Seminario Latino-Americano foi um evento que aconteceu em Brasilia
em junho de 1985, e reuniu representantes de entidades ndo governamentais dos
paises Latino-Americanos que trabalhavam, a época, com meninos e meninas de
rua. Estiveram presentes nesse Seminario, trezentos representantes dos seguintes
paises: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala,
México, Sdo Salvador e Trinnida e Tobago.

Apds muitas discussGes e debates sobre a tematica no seminario, ficou

definido que meninos de rua séo;

Meninos e meninas entre sete e dezessete anos vivem na
rua trabalhando para se sustentarem ou ajudarem no
sustento de suas familias,que sdo quase sempre pobres
demais para atender as necessidades basicas de seus
filhos. E menino na rua sdo aqueles que estdo na rua
praticando pequenos furtos, cheirando cola de sapateiro,
mendigando e perambulando (PAULO FREIRE E
EDUCADORES DE RUA -1985:5).

Dado uma definicdo sobre meninos de rua, foi visto que essa criangada,
quando esta na rua, se acha efetivamente desamparada da protecdo familiar e da
comunidade, tornando-se, em consequéncia, vulneravel a exploracdo de terceiros
e a variada ordem de perigos fisicos e morais. Muitas criancas passam realmente
nas ruas todas as horas em que estdo acordadas e, algumas até mesmo suas noites,
tendo, portanto, pouco ou nenhum acesso aos servicos basicos, essenciais a sua
formacéo como cidadaos, tais como os relativos a satde e educacéo.

Em decorréncia disso, sdo poucas as perspectivas de se desenvolverem
para conquistarem um futuro melhor. Assim sendo, essas criangas representam um
enorme desperdicio de potencial humano, tanto para elas proprias como para a
sociedade brasileira.

Ainda no referido Seminario, os educadores apontaram algumas
caracteristicas dos meninos e das meninas de rua:

e Sdo prematuramente adultas e buscam meios para sobreviver na rua, como
consequéncia de um sistema social que as marginalizam;

e Atuam, permanentemente, em atitude defensiva frente as pessoas, como
resposta ao maltrato fisico de que sdo objeto por parte do meio que as

rodeia;
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e Satisfazem suas necessidades basicas e reais na propria rua e com 0 seu
grupo de pares: dormem, comem, trabalham, usam drogas, roubam e
furtam na rua;

e Enfrentam crescentes dificuldades escolares que os levam ao abandono
dos estudos e a repeténcia continua;

e Desenvolvem habilidades especiais que lhes permitem sobreviver na rua;

e S&o produto da caréncia familiar e social, o que influi negativamente no
seu crescimento harmdnico integral;

e S&o fortes e astutos no seu proprio meio.

Os educadores também notaram uma nitida demarcagdo entre 0 menino
de rua e a menina de rua. Segundo suas observacdes, sdo duas realidades
distintas, embora vitimas e produtos de uma mesma situacao social.

Disseram eles, que a problemética da menina de rua era muito mais
grave, por sua dupla condicdo de ser de rua e a de ser mulher. Na rua, ela estaria
mais exposta, sofrendo as consequiéncias de como se situa o papel da mulher na
sociedade. Além disso, ela sofreria as conseqliéncias da maternidade prematura,
do trabalho precoce e da prostituicéao.

Segundo Amaral (1998:38)

As pesquisas que retratam as estratégias de
sobrevivéncia de criancas e adolescentes pobres
indicam que esses contribuem no orgamento familiar,
assumindo também a responsabilidade de seu sustento.
A partir da segunda metade da década de 1980, os
trabalhos sociais designavam genericamente de
“meninos de rua” aquelas criancas e adolescentes que
tinham a rua como local de sobrevivéncia, inclusive
para obtencdo de renda, através de atividades licitas e
elicitas. Ao final dessa década, as pesquisas
estabelecem uma distin¢do entre essa populagdo: 0s que
moram na rua, sdo denominados de meninos(as) de rua;
0s que passam os dias nas ruas trabalhando, séo
denominados de meninos(as) nas ruas. Constatou-se que
a grande maioria desses meninos, apesar de ter a rua
como espaco de grande freqiéncia durante o dia,
retorna a noite para a casa.

A caracteristica do discurso dos anos 1980 diz respeito a “imprecisao
conceitual” que acompanha as estimativas em relacdo a esses sujeitos. Tal como
foi mencionado acima, sdo usadas varias expressdes que simplificam a realidade

da crianca em situacdo de rua, criando-se uma “folia numérico-



56

conceitual”(relatério anual UNICEF 2006), que apenas exprime a falta de clareza
conceitual desses estudos e pesquisas. Contudo, essa impressao nao € neutra, a ela
subjaz a suposicdo de existéncia de relagdes lineares entre o fendmeno do
abandono e a familia na sua situacdo de pobreza, como destaca Rosemberg;
“menores abandonados ou meninos de rua eram considerados como
criancas/adolescentes pobres que viviam nas ruas porque perderam o vinculo com

os pais e residiam fora do domicilio familiar.” (1994:33)

3.2
As politicas de atendimento aos meninos de rua no Brasil

A sociedade brasileira tem sido alvo de muitas criticas no que diz respeito
aos cuidados e garantia dos direitos humanos, especialmente quando se trata de
criancas e adolescentes. As criticas sdo pertinentes, haja vista que nas Ultimas
décadas houve um crescimento gradativo do indice de violéncia envolvendo
principalmente adolescentes em situagdo de risco social. Trata-se de fenGmeno,
segundo Graciani (2005), reflexo de uma politica social diferenciada, processo
este que ndo nasceu nesta década, mas que foi historicamente construida por meio
de uma distribuicdo de renda desigual e que forcou o poder publico a implantar
politicas sdcias para atender as necessidades da populacdo mais carente, porém
em sua maioria, segundo Rizzini ( 2007 ), foram equivocadas e ndo atingiram os
objetivos aos quais se destinavam, vindo a serem extintas exatamente por que se
tornaram ineficazes e ineficientes.

As politicas de atendimentos tracadas pelo Estado e pelos movimentos
sociais no que se refere ao atendimento a meninos de rua e a questdo infanto-
juvenil, em sua trajetoria, ndo apresentam uma linearidade, pois sempre receberam
influéncia de varios setores, sejam eles, juridico policial, cientifico ou religioso
numa relacdo que traduz a historia da assisténcia a crianga na sociedade brasileira.
O que temos visto no decorrer da historia, no dizer de KUHLMANN (1992), é
que assisténcia e educacdo tém se polarizado, na maioria das vezes, confundindo
assistencialismo, como proposta educacional dirigida a populacdo pobre.

Antes da entrada no século XX, no Brasil, a igreja tinha um papel
fundamental no atendimento aos pobres, mantendo uma grande instituicdo de

politica social, a Santa Casa de Misericordia. Além da igreja, estavam também
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envolvidos no trabalho de protecdo a infancia, grupos privados como higienistas e
associacOes de damas beneficente, constituindo-se de atitudes isoladas com pouca
interferéncia no poder pablico.

A casa dos expostos ou roda segundo Del Priore, (2001), que foi fundada
ainda no século XVI, teve uma importancia significativa como entidade de
atendimento as criancas abandonadas. Para Leite (1992), os governantes a criaram
com a finalidade de “salvar” a vida de recém nascidos abandonados, que mais
tarde, eram encaminhados para trabalhos produtivos forgados. A assisténcia a
filhos de pais que os abandonavam era considerada, pela maioria da populacéo,
um incentivo a irresponsabilidade desses pais, portanto, a existéncia da roda era,
para muitos, a causadora da situacdo de abandono das criancas.

Kramer (1995) diz que as iniciativas do poder publico eram bastante
limitadas, surgindo alternativas de grupos privados no atendimento a crianga
pobre como o Asilo de Meninos Desvalidos (Rio de Janeiro, 1875), os Institutos
de Menores Artifices (Minas Gerais, 1876) e 0s colégios e associacdes de amparo
a infancia (1875), entretanto, tais iniciativas constituiram-se ineficazes frente ao
problema de protecéo & crianga.

Para Kuhlmann (1992), na perspectiva de alcancar a “civilidade” e a
“modernidade” é divulgada no inicio do seculo XX, no Brasil, a puericultura, uma
especializacdo da medicina que trouxe novas formas —“racionais”- de cuidar da
infancia. Nesta influéncia médico-higienista, verificou-se uma concepgdo de
crianca que ndo considera a relacdo adulto-crianca na sua totalidade, ou seja, esta
relacdo assume apenas carater instrumental, ocultando sua dimensédo socio-afetiva
e resumindo-a a intervencdes técnicas, Neste sentido, Charlot (1998) diz que
define-se a crianca isoladamente, sem dar importancia as relaces que a cercam.

Caracterizando o periodo pré-1930, no que diz respeito a assisténcia a
crianca, Kramer (1995) enfatiza trés aspectos: “a medicalizacdo da assisténcia a
crianga até seis anos (...), a psicologizacao do trabalho educativo - com a Escola
Nova -, (...) e uma concepcao abstrata de infancia”. S&o fatores que apesar de néo
contribuirem para a causa da crianga, demonstram que o0s setores publicos ja
reconheciam a importancia do atendimento a infancia. Entretanto, sem grandes
ilusdes, este reconhecimento evidenciava a utilizagdo da crianga no fortalecimento
do Estado, j& que iniciativas desse género eram consideradas como solu¢des para

0s problemas enfrentados pela sociedade.
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No periodo de 1930 a 1945, assiste-se a implantacao das politicas sociais
do Estado no Brasil. “E na década de 30 que se inicia um tipo particular de
protecdo social ao trabalhador, em funcdo do conjunto de transformagdes do
Estado brasileiro e as formas de regulacdo social de corte nacional que ai tém
inicio” (DRAIBE,1990:24). As inovacdes nas politicas, neste periodo, refletem as
mudancas advindas com o processo de industrializacdo brasileiro, que traz novos
contornos das classes sociais e outros dominios politicos.

As inovagOes nessas politicas concentraram-se na produgdo legislativa
com a criacdo dos institutos de aposentadoria e pensdes e uma nova legislagao
trabalhista. Outras alteracdes sdo citadas por Draibe ( 2007 ) nas areas de politica
e na area de educacdo onde se manifestam elevados graus de nacionalizacdo das
politicas sob forma de centralizacdo no Executivo Federal, dos recursos e de
instrumentos institucionais e administrativos da organizacdo federativa do Pais.

Este quadro materializa o que Poulantzas (1985) aponta sobre as
transformacdes do Estado ao longo da existéncia do capitalismo. O Estado, no seu
papel constitutivo das relagcbes de producdo, sofre transformacdes que trazem,
consequientemente, modificacdes na formacéo e reproducéo das classes sociais, de
sua luta e da denominagdo politica. E o reordenamento das relacdes de forcas
entre as classes, configurando novos dominios politicos no interior do Estado
Capitalista. Segundo o autor, isso é a propria periodizacdo do Estado segundo os
estagios e fases do capitalismo, que deve ser levada em consideracdo quando se
relaciona o Estado ndo somente as relacbes de producdo mais, concomitante, a
dominacdo e as lutas politicas.

No contexto brasileiro de 1930, conviviam, em continuas crises, as classes
médias, industrial e o setor oligarquico, ja que a burguesia industrial ndo rompeu
com os interesses agro-exportadores. Na visdo de Costa (1994) o governo
pretendia que a economia agraria exportadora gerasse recursos para impulsionar a
industria no pais. Nenhum grupo conseguia a hegemonia politica. O periodo que
se segue a derrubada das oligarquias rurais do poder politico é marcado pela
incapacidade de qualquer grupo social de formular e interpretar um projeto
legitimo e coerente para a Nacgao.

Essa organizacdo, entre as classes dominadas e o poder publico, segundo
Poulantzas (1985), se realiza também pela concessdo imposta pela luta dessas

classes. Desse modo, o Estado de Bem-estar social implantado no Brasil atendeu
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inimeras reivindicagdes sociais: legislacdo trabalhista, sufrdgio ampliado e
obrigatoriedade do ensino basico, entre outras. Na area do “menor”, (crianca e
adolescente ), objeto especifico do nosso trabalho, o governo Vargas cria no
periodo, 0 SAM - Servico de Assisténcia ao Menor, em 1942. De carater
correcional-repressivo, este 6rgdo, atendia criancas e jovens abandonados e
infratores — os chamados “menores abandonados” -, com o objetivo de centralizar
todo 0 amparo a essa populacédo considerada carente e prejudicial a sociedade.

Segundo Costa (1990), o SAM foi apontando pelas familias como o grande
contribuidor de situacdo de abandono e delinquéncia das criancas e jovens, ja que
pelo internamento os mesmos se afastavam da conivéncia familiar e se submetiam
a um “regime disciplinar e educativo” dos internatos, sendo 0s internos
conduzidos para obediéncia das normas, pois sO assim estariam a servico da
nacao.

O esquema de atendimento centralizado reforca a idéia das caracteristicas
do sistema de protecdo social, que instrui uma dindmica de centralizacdo
excessiva na organizacdo de sua maquina social, e provoca efeitos j& previstos,
como a ineficicia e ineficiéncia dos programas sociais que acompanham o
atendimento de criangas carentes. Desse modo, 0 governo, assumindo o
atendimento as criancas e jovens em “circunstancias especialmente dificeis”, ndo
cumpre totalmente seu papel, diz costa (1998).

Com este quadro, entram em cena as ja conhecidas intervengdes de
entidade filantropica e outras colaboracdes particulares, mantendo a tradicdo do
assistencialismo de pessoas do circulo econdbmico dominante e de instituicbes
como a igreja.

A igreja concebia essas criangas como merecedoras de “piedade”,
realizando um trabalho que podia ser caracterizado no “mudar para ndo mudar
nada”, manifestando a sua missdo (sendo a Unica capaz para tanto) de “salvar” o
povo de sua situacdo de “infelicidade” e miséria, sem, contudo, mexer ou admitir
a luta de classes, considerada uma “invencdo de comunistas”.(Graciani 1998 ),
desvelando-se a igreja como parceira do governo no desempenho do papel de
agencia controladora de comportamento para manutencdo do modelo vigente.

Para Costa (1990), o servico publico brasileiro, ndo tendo uma cultura de
internato, chamava os padres para trabalharem nessas instituicdes, ja que a igreja,

além de ter experiéncia em regime de internatos (“patronatos”) comandava,
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anteriormente, os trabalhos de atendimento aos pobres. Entretanto, o governo,
com a instalacdo dos reformatdrios e casas de correcdo, contrata funcionarios de
baixa qualificacdo e baixos salarios (monitores e inspetores) que ndo utilizam a
violéncia simbolica dos padres, mas preponderantemente a violéncia fisica.

Nesses primeiros programas de atendimento aos meninos de rua, baseado
na educacdo e trabalho com geracdo de renda, pode-se verificar uma nova politica
instalada pelo Estado, cuja pratica de oferecer uma aprendizagem (e sem
qualidade) escamoteava o0 dever do poder publico de universalizar o ensino.
Observa-se aqui uma proposta pedagdgica dirigida exclusivamente para a
populacéo pobre: o assistencialismo.

As politicas publicas implementadas pelo Estado para com essas criancas
concentravam-se no nivel de assisténcia, 0 que demonstra 0 que era o sistema de
protecdo social como um todo. A acdo estatal delineava um tipo de educacédo
(Unica possivel) dirigida aquele segmento — educacdo nao formal, sem qualidade,
com o objetivo de aprender um oficio. E a elaboracdo de um discurso que é
“declarado, catalogado”, sem, contudo, ser compreendido pela massa devido as
“razoes infinitamente mais complexas”, diz Poulantzas, (1985:39).

Ja no periodo do governo provisorio, 0 governo de Getulio Vargas cria
outras entidades de atendimento a crianca e adolescente pobres, norteadas pelos
principios de educacdo e trabalho com geracdo de renda. S&o exemplos: Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), Casa do Pequeno Trabalhador e Casa das
Meninas.

Para Mendez e Costa (2004), na década de 40, o fato mais importante na
questdo das criancas empobrecidas € a internacionalizacdo e “socializacdo” do
tema “menores”. Tal fato é manifesto, na década de 60, em teorias socioldgicas
norte-americanas que depois se consolidam nos discursos e praticas latino-
americanas.

A segregacdo de menores € legitimada ndo mais por anormalidades fisicas
ou decadéncia de raca, como nas décadas de 1920, mas por desajustes emocionais,
falhas de personalidade e pais divorciados.

Na década de 1960, as politicas sociais brasileiras sofrem restricdes diante
da crise fiscal do Estado, a rede de servicos € reduzida ja que 0s recursos para este
setor sdo quase inexistentes. As politicas sociais publicas restringiram-se a funcéo

meramente simbolica, E quando o Estado transfere para o mundo juridico suas
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competéncias no setor da infanto- adolescéncia. E o processo de “judicializacio”
dessa politica, ma qual “os juizes, forcados pela competéncia tutelar,
transformam-se em ilusionistas assistenciais, estreitando, com isso, uma
identificacdo com as politicas em crise”. (MENDEZ e COSTA, 2004:55).

Essa crise de natureza financeira-fiscal, traduzida em permanente
desequilibrio entre o dispéndio social e as receitas do Estado, ndo se apresenta
como resultado de um processo autdnomo de crescimento exorbitante com gastos
publicos e suas formas de financiamento dado a elevada demanda da populagéo
carente; consequéncia da crise mais ampla do Estado capitalista que tem, em sua
dindmica contraditdria, a sua propria superacao.

No que se refere aos movimentos sociais, na década de 60, constatam-se
outros padrdes de luta, ganhando diretrizes politico-ideoldgicas opostas aos dos
reformadores da década de 20, que eram caracterizadas por atitudes isoladas de
filantropos privados que “protegiam” as criancas e 0s jovens pobres. A luta era,
agora, pelos direitos da infanto-adolescéncia, preterida pelas politicas publicas
sociais.

No plano de atendimento as criancas e aos adolescentes, 0 SAM, por
questdes politicas, € substituido pela Fundacdo do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), 6rgdo responsavel pela formacdo e implantacdo de uma nova
politica de atendimento aos jovens infratores em todo o territorio nacional. E o
periodo autoritario de carater fortemente repressor, mas que a partir de 1975
ampliou grandemente alguns servicos. “A merenda escolar, por exemplo, com
toda s sua conotacdo paliativa, passou a ser 0 maior programa de alimentacédo da
América Latina”.( Draibe, 1989: 16 ).

De 1964 a 1985, denominado por Draibe (1989 ), em sua periodizacdo do
processo de constituicdo do Welfare State brasileiro, de “consolidacéo
institucional e reestruturacdo conservadora”, na qual a “expansdo massiva” ndo
representava a universalizacdo dos programas, € que se constitui “a face mais
completa do seu sistema de protecdo social sob a égide de um regime autoritario,
nos quadros de um modelo concentrado e socialmente excludente de
desenvolvimento econdmico” (1989:17 ).

A politica Nacional de Bem-Estar do Menor e o Programa da Merenda
Escolar sdo materializacdo de politicas que revelam as contradicGes, as fissuras e

divisdes internas do Estado, resultante da condensacdo de forcas constitutivas de
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sua estrutura. Poulantzas enfatiza a politica do Estado mais “como resultante de
uma coordenacdo conflitual de micropoliticas, taticas explicitas e divergentes do
que como formulacdo racional de um projeto global e coerente” (1985:157).

Além dessa Politica de Bem Estar do Menor, o Estado, através de seu
aparelho juridico, apresenta em 1979 o Codigo de menores, que considerava em
“situacdo irregular” as criangas e 0s jovens pobres que se encontravam em estado
de necessidade e com familias incapazes de manté-los. Sua competéncia estava
em proteger e vigiar esses menores nessa situagdo. A terminologia “menor
infrator” é uma categoria juridica prevista na doutrina da “situacdo irregular”
emitida pelo proprio cddigo de menores.

Coerente com o codigo penal, o cddigo de menores reforca o recolhimento
e tutela do “menor” através de medidas educativas e disciplinares, determinados
em leis especiais. Retira-se das maos da familia o papel de seu acompanhamento e
formagcéo, j& que ela ndo apresenta condi¢des adequadas para isso, assumindo este
papel o Estado. Assegura-se assim, definitivamente, que o “problema do menor” é
uma questdo de segurancga nacional — € uma questdo do Estado.

A doutrina da “situacdo irregular” subordina a protecdo da infancia a
ideologia de seguranca nacional, dai serem legitimas as praticas de recolhimento
desses “menores”, chamado de privacdo da liberdade. Esta doutrina reforca que a
situacdo irregular ndo é a do Estado, que neste periodo age de forma autoritaria,
mas dos proprios sujeitos criados em familias desestruturadas.

Observa-se que o0 atendimento era para quem, na concepcdo das politicas,
encontrava-se em situacao de risco pessoal e social: as pessoas pobres.

Neste contexto, surgem instituicdes e entidades, ligadas a movimentos
sociais, a igrejas e a sindicatos para fazerem um atendimento diferente as criangas
carentes. A forma de atendimento dado por essas entidades vai pressionar o poder
publico, que passard a rever sua forma de atendimento. Por isso, os trabalhos
desenvolvidos nas instituicbes de atendimento estatal comegam a ser
publicamente questionadas diante de seus efeitos nem eficazes. Com isso surgem
os trabalhadores sociais na area infanto- juvenil que trazem uma nova concepgao
destes sujeitos, agora como donos de sua historia, de possibilidades que precisam
ser garantidas. Entretanto, o novo ndo se instala no abandono do velho. Ambos
convivem naquelas realidades institucionais e nas suas politicas definidoras,

enfoques assistencialistas, e educativos.
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3.3
A recorréncia ao termo menor no Brasil

Acompanhando historicamente a situacdo da crianca pode-se perceber que,
de um anonimato ou de uma situagdo que nédo a distinguia significativamente do
adulto, ela passou a merecer cuidados especiais, como elemento de caracteristicas
peculiares, até chegar a exercer o papel social de trabalhadora, sob condigdes
penosas de trabalho no contexto capitalista mais solidificado. Ressalta-se que a
crianca ja participava do trabalho do adulto, nos séculos XVIII e XIX, quando,
apos o desmame, sua participacdo publica era ampliada. Entretanto, as relagdes
sociais de producao eram outras.

As condicdes objetivas impostas pelo capitalismo trazem mudancas nas
condicbes de vida do individuo. E junto & maioria daqueles que detém apenas a
sua forca de trabalho, a qual se submete as relagbes penosas de trabalho, que
surge, com maior freqiiéncia, uma categoria juridico-institucional especifica que
vai ser objeto de controle sdcio- penal: a crianga delingliente (MARTINS, 1993:
11).

Na visdo de Mendes e Costa (2004), a categoria infanto-juvenil ganha
especificidade a partir do controle social formal efetuado pelo Estado, através de
instituicbes de atendimento as criancas e adolescentes em situacdo de
marginalidade, cujo objetivo ndo se concentrava na protecdo desses sujeitos, mas
da prdpria sociedade. Os tribunais de menores sao institucionalizados em 1923 e,
na concepcdo dos autores acima, serdo, juntamente com instancias afins, os locais
de socializacdo dos menores, reservando-se a familia e a escola a socializa¢do dos
que desfrutam de uma “infancia”. Para os primeiros o sentimento de compaixao e
a necessidade de repressdo e, para 0s segundos, detentores de direitos, o
sentimento de solicitude (MENDEZ E COSTA, 2004).

No entanto, o termo menor, no Brasil, nem sempre apresentou 0 mesmo
significado, ou seja, seu percurso foi modificando em funcdo das novas atitudes
que a sociedade estabelecia em relacéo a crianga. Assim, anteriormente ao século
XIX, o termo ndo tinha qualquer conotagédo particularizada de uma dada situagao
social da crianca.

No final do século XVIII e inicio do XIX, a organizacdo urbana da

sociedade traz novos contornos ao ja caracterizado problema da crianga,
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objetivado em abandonos ocorridos nas diversas classes sociais. Nesse contexto, 0
termo “exposto” era utilizado para identificar a crianca que se encontrava em
situacdo de abandono. Os “expostos” eram tratados pelas ordens religiosas
presentes na sociedade da época, ndo havendo intervencgdo do poder publico.

O termo menor, no século XIX, aparece no vocabulario juridico brasileiro
associado a idade, sendo sindnimo de crianca, adolescente ou jovem, e definindo a
responsabilidade de uma pessoa perante a lei. Entretanto, no inicio do século XX,
0 problema da crianca se acirra, despontando como um problema social grave, em
funcdo da modernizacdo social vigente que alargou o processo de segregacao
social na sociedade brasileira. Neste sentido, redefine-se o significado da palavra
menor, agora associada ao vocabulario judicial, reforcado pelos jornais e
discursos juridicos, como algo diretamente ligado a marginalidade e
criminalidade.

E consolidada uma nova imagem do menor, sendo agora caracterizado
como crianca pobre, totalmente desprotegida moral e materialmente pelos seus
pais, seus tutores, o Estado e a sociedade (COSTA E LONDONO, 2002:135).
Associado a crianca pobre, o termo menor passa a designar também aquele que
comete delito. A nogdo de periculosidade vincula-se ao menor, sendo
caracterizada, entdo, como uma ameaca a sociedade. Por isso, para o Estado, esse
menor era uma questdo de policia, devendo ser regenerado por instituicdes de
carater correcional-repressivo, a fim de tornar possivel seu convivio no meio
social.

A partir dos anos 20, uma nova concepcao em relacdo ao menor vigora na
sociedade, de forma que ele agora ndo é mais tido como um caso de policia, mas
como um individuo que necessita de assisténcia e protecdo. A nocgdo de
periculosidade é substituida pela nocdo de privacdo e 0 menor passa a ser Visto
como um ser carente, ou seja, um individuo pobre, marginalizado e carente bio-
psico-socio-culturalmente. Estava caracterizado o que COSTA (1990) denominou
de “um individuo feixe de caréncias”, o que sugeriu, pelo Estado, um
distanciamento do tratamento correcional-repressivo para um enfoque
assistencialista, conforme previa o Servico de Assisténcia e Protecdo a Infancia
abandonada e aos delinquentes (1923), que regulamentou instituicdes e patronatos
no atendimento a esse segmento da populagéo.
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Mas a formalidade da lei ndo garante a presenca de estruturas
institucionais e juridicas ndo repressivas. Ao menor é dispensado um tratamento
que o separa definitivamente da condi¢do de crianga. Generaliza-se assim, na
sociedade, uma oposicdo entre criancas e menores. Criancas séo as das classes
dominantes; para elas, direitos constitucionais especificos, pois € a crianga que
tem infancia. Para as outras criancas, os menores; sem infancia, é dispensado
outro tratamento. Essa idéia foi sendo disseminada pela sociedade, contribuindo,
assim, para a consolidacdo da imagem equivocada da crianga pobre que é
abandonada pela familia desestruturada e que se torna marginal pelo seu habitar
na rua.

Discutir as circunstancias historicas da criacdo da categoria menor permite
desmistificar a idéia de crianca universal e compreender as praticas institucionais

com suas concepcdes subjacentes de infancia.
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O Atendiemento as Criancas Pobres em Belém do Para

O capitulo que ora iniciamos tem como finalidade mostrar como tem se
dado o atendimento aos meninos de rua em Belém, tendo como foco de discussdo
as entidades que sempre estiveram envolvidas com esse segmento social. Porém,
achamos por bem, antes de apresentar as entidades de atendimento, mostrar dados
referentes as politicas sociais no Municipio de Belém.

O municipio de Belém, fundado em 12 de janeiro de 1616, possui uma
area territorial, dividida em duas diferentes regies geogréaficas, uma continental e
outra insular composta por 55 ilhas®, que totalizam 332.036 Km?. Belém esta
dividida em 71 bairros e 8 distritos administratrivos.

Sua populagdo estimada pelo IBGE/2007 é de 1.428.368 habitantes, sendo
678.432 do sexo masculino e 749.936660 do sexo feminino, com maior densidade
demogréafica na area urbana 99,36%, contra 0,64% na area rural, registrando um
crescimento populacional entre 2000 (ultimo censo demografico) e 2007 na ordem
de 13,28%.

Pela existéncia dos municipios que compdem a regido metropolitana:
Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa Barbara, o municipio de Belém, via de
regra — direta ou indiretamente- acaba se responsabilizando pelo atendimento de
mais 658.538 pessoas que, pela insuficiéncia em seus municipios de origem, no
que diz respeito a infra-estrutura basica relativa aos equipamentos urbanos de
ordem econémico e social e pelo atrativo que a capital exerce, utilizam o0s
recursos de Belém que sdo insuficientes ao atendimento da propria populacéo
local.

Por sua vez, na condicdo de Metropole da Amazbnia, o processo de
urbanizacdo do municipio de Belém, diferentemente de outras metropoles
brasileiras cuja concentracdo populacional se deu em fungdo do desenvolvimento
industrial, obedeceu ao modelo imposto a regido amazdnica através da
implantacdo de uma economia de enclaves instalados por grandes projetos que,
aliados a um processo de concentracdo fundiaria e a consequliente expulsdo do
homem do campo, acarretou para este municipio - considerado a “Porta de

Entrada da Amazonia”, sérios e graves problemas sociais.

! Fonte: Anudrio Estatistico 2006 — SEGEP.
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Esse cenario tem sido historicamente determinado por um processo de
exploracdo desenfreada, tangida pela avidez do sistema capitalista que, orientado
pela logica da acumulacdo, imp6s e impde a implantacdo de projetos econémicos
que articulam, predominantemente, interesses externos, em especial, das grandes
indUstrias transnacionais.

Na verdade, o municipio de Belém apresenta indice de pobreza bem
agravado dentre as regides metropolitanas do Brasil, dado confirmado pelo
relatério do ano de 2005, “Analise das Regides Metropolitanas do Pais”, do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, que caracterizou a condicao
socio-econdmica da populacao residente na regido metropolitana de Belém como
média baixa.

Por outro lado, o indice do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS que
organiza a partilha dos recursos da Protecdo Social Basica, tendo por critério
técnico maior proporcdo de populacdo vulneravel (taxa de pobreza), menor
capacidade de investimento (receita corrente liquida municipal per capita) e
menor investimento do governo federal na Protecdo Social Bésica (recursos
transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS para Protecdo
Social Bésica per capita), registra dentre as metropoles, que Belém ocupa a 62 pior
posicdo com indice SUAS equivalente a 26.057, estando na frente apenas de
Manaus e das metropoles nordestinas, Salvador, S8o Luis, Fortaleza e Maceio.

Neste contexto, a cidade de Belém se apresenta como pélo de atracdo
populacional, para o qual convergem todas as formas de problemas sociais, haja
vista que esta condicdo de cidade metropolitana absorve em diferentes proporcdes,
recursos e demandas sociais, sendo que as demandas sociais ocorrem em escala
crescente diferentemente dos recursos. Em decorréncia, sua periferia esta
composta por grandes aglomerados humanos, com precaria infra-estrutura basica,
onde proliferam todas as formas de violéncia, dentre as quais, 0 desemprego, 0
analfabetismo, a mortalidade infantil, a violéncia urbana, a exploragéo sexual e
comercial de criangas e adolescentes, o trabalho infantil, a violéncia doméstica e
um grande numero de meninos de rua, entre outras.

As informacges acima relatadas mostram que a realidade do dia-a-dia nao
tem causas atuais, é construto de uma historia de exploragdo fortemente arraigada

na estrutura da regido e, por conseguinte, do municipio de Belém.
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Os dados publicados na 42 edicdo do Georeferenciamento e
Geoprocessamento do Sistema Unico de Assisténcia Social do Ministério de
Desenvolvimento Social - GeoSUAS/MDS 2006, ilustram essa realidade. Por
exemplo, mostram que o perfil s6cio-econémico do municipio de Belém, no item
vulnerabilidade Familiar compde-se de 6,67% de pessoas com 60 anos ou mais
que vivem sozinhas; 7,03% das mulheres sdo chefes de familia, sem cénjuges e
com filhos menores de 15 anos; 2,94% das criancas e adolescentes estdo em
situacdo de trabalho infantil; 30,02% da populacdo possuem renda per capita
abaixo de Y% salario minimo; 17,56% das criancas sdo indigentes, com renda
familiar per capita de ¥ do salario minimo.

No que concerne a Politica de Educacdo que, segundo a Constituicao
Federal é direito universal, em Belém significativo numero de criangas,

adolescentes e adultos séo analfabetos, como se observa no quadro abaixo:

Percentual de Analfabetos no Municipio de Belém

Faixa etaria % Total de pessoas
07 a 14 anos 11,40 162.833
10 a 14 anos 04,11 58.705
15a 17 anos 01,86 1.543
18 a 24 anos 01,86 3.779
15 ou mais anos 05,04 46.109
25 ou mais anos 05,99 37.522
TOTAL 30,26 88.953

Fonte: GeoSUAS 2006

Com relacdo ao ensino fundamental, a taxa de rendimento escolar é a
sequinte: 9,6 % de abandono, 76,7% de aprovacdo e 13,7 % de reprovagéo.
Quanto as criancas de 4 a 5 anos de idade, o Plano Plurianual 2006 — 2009 da
Prefeitura Municipal de Belém diz que 20.386 estdo fora da pré-escola.

Nos indicadores de Mortalidade, ainda segundo o GeoSUAS 2006, a
perspectiva de vida ao nascer é de 70,5 %, sendo a taxa de mortalidade até 1 ano
de idade de 26,45 % e até 5 anos de idade 28,58 %. Esses indices nos mostram a
precariedade das politicas sociais em Belém.

Como pudemos observar no capitulo anterior, o trabalho com criancas e
adolescente no Brasil ja existe ha muito tempo. Particularmente nas décadas de
cinqlenta e sessenta, as escolas ou entidades religiosas ja atendiam, de forma
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assistencialista, as criancas carentes das grandes cidades brasileiras. Belem foi
uma das cidades pioneiras a se preocupar com as criangas de rua empobrecidas.

Segundo Gongalves (1979);

Os bairros periféricos de Belém apresentavam um
grande indice de marginalidade infanto-juvenil
provocado pelo éxodo rural muito comum nos anos
setenta, dada a politica rural do governo militar
(1979:110).

Para a pesquisadora, esse grande indice de marginalidade era fruto do
inchaco urbano provocado pelo éxodo rural. Como a maioria das familias era
oriunda do interior, sem nenhuma qualificacdo profissional, viviam de atividades
informais, os pais desempregados eram obrigados a sustentar suas familias com
trabalho informal. As criangas, na maioria das vezes, acompanhavam seus pais
nessas atividades e acabavam ficando nas ruas. Apesar de existirem entidades do
Poder Publico - Municipal e Estadual-, responsaveis pela politica de atendimento
as criangas empobrecidas, esse servigo passou, nas décadas subsequentes, também
a ser feito pelas entidades da sociedade civil, principalmente, as vinculadas as
Igrejas Catolica, protestante e espirita.

No decorrer da historia, o discurso do Estado, sobre a presenca da
crianca na rua é caracterizada enquanto uma condicdo ou um atributo pessoal do
préprio sujeito. A situacdo de rua da crianga é temporéria e diversificada e/ou s&o
previstas as inimeras condicdes e possibilidades do uso da rua. A fala do Estado
se apodia, na elaboracdo de seus programas e projetos de intervencdo, com
possiveis estimativas de criangas em situacdo de rua, ou mantém-se omisso no
dimensionamento da realidade desses sujeitos.

O Estado, em sua retorica sobre criangas em situacdo de rua, mantém a
tradicdo assistencialista, reformulando cenarios e atores, trazendo no bojo uma
concepcdo de natureza infantil que o leva a caracterizar a crianga que estd em
situacdo de rua enquanto menor, sem infancia, porque é desprovido da natureza
especifica que o separa do adulto.

E nesse contexto, o da politica de Bem Estar do Menor, entre as décadas
de 1970 e 1980, que se expande o atendimento as criangas carentes e de rua na

cidade de Belém.
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4.1
As politicas para as criancas socialmente abandonadas

Segundo Costa (1998), no periodo que antecede a ditadura militar, as
décadas de 40 e 50, as politicas sociais do Estado estavam baseadas na suposicéo
de que as criangas abandonadas representavam uma grande ameaga para a
sociedade. A assisténcia social, muitas vezes mal dirigida e irregular, dispensadas
a suas familias era acompanhada de tratamentos severos e punitivos contra
qualquer pessoa, inclusive criancas, de quem se suspeitasse qualquer incursdo na
criminalidade. Assim, em principio, a politica nacional para o bem estar do
menor, introduzida inicialmente pelo regime militar e o subseqiiente Codigo de
Menores constituiram a guinada de um modelo correcional para um modelo
assistencial. As criancas foram redefinidas, como estando em situac@es irregulares
circunstancias, atribuidas a falha dos pais. Tais politicas foram formuladas pelo
governo federal de maneira centralizadas, através da FUNABEM ( Fundacdo do
Bem-Estar do Menor ), logo apos sua criagdo, em pleno regime militar. Essas
politicas eram executadas pelos oOrgdos estaduais afiliados a FUNABEM,
geralmente denominados FEBEM - no caso de Belém chamava-se FBESP.

A FEBEM instalava centros, considerados de referéncia, nas capitais dos
Estados e casas fechadas, conhecidas como internatos. Tudo isso com o objetivo
de atendimento aos menores. Porém, este atendimento reestruturado, em relacéo
ao antigo SAM, herdou os prédios, 0s equipamentos e o pessoal e, junto com eles,
a cultura institucional repressiva do Servigo de Assisténcia ao Menor - SAM. O
modelo correcional nunca foi, de fato, desarticulado e reestruturado e a pratica do
bem estar do menor continuou a ser realizada com abusos, repressdo, corrupgoes e
punicgdes ( COSTA, 1998).

Qualquer crianca pega pela policia, ou entregue por uma pessoa da
sociedade, como estando em circunstancia irregulares, deveria ser levada ao juiz
de menores. As criancas pobres ndo tinham representacdo legal e, sendo assim, 0s
juizes converteram-se nos Unicos arbitros de seu destino e, efetivamente, os
unicos formuladores de politicas sociais.

O confinamento em instituicdes do estilo reformatdrio tornou-se rotina.
Muitas destas instituicdes eram enormes e ficavam isoladas — uma delas, em

Belém, ficava na realidade, em uma ilha, conhecida como Ilha do Cotijuba.
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Uma das principais falhas foi que a lei ndo conseguiu distinguir entre
criancas trabalhadoras, pobres, abandonadas ou criminalizadas. Muitas criancas
cairam sob o poder dos juizes simplesmente por serem pobres. Além disso, a
maioria dos jovens que ia para essas instituicdes era colocada ali, ndo pelas
autoridades, mas a pedido de pais desesperados que nao conseguiam mais

controla-los ou sustenta-los.

4.2
As entidades de atendimento ao menor do Estado do Para

No periodo que vai da década de 1940 até a década de 1980, foram criadas em
Belém instituicbes para atendimento as criancas, entre elas: Lar de Maria (1947),
Fundacdo Papa Jodo XXIII (1964), Fundacdo do Bem-Estar Social do Pard -
FBESP (1967), Republica do Pequeno Vendedor — RPV (1970), Centro de
Valorizagdo da Crianga (1980), Pastoral do Menor — (1980), Movimento

Nacional de meninos e Meninas de rua (1987).

4.2.1
Lar de Maria

O Lar de Maria € uma sociedade civil de carater filantrépico, educacional
e cultural, de assistencia social, sem fins lucrativos, de assisténcia espirita, ligada
a Unido Espirita Paraense e foi fundanda em 1947.

O envolvimento do Lar de Maria com criancas de rua da-se somente na
segunda metade da década de 1980, quando um de seus diretores assumiu a
presidencia da Fundacdo do Bem Estar Social do Para — FBESP, e através de
convénios, passou a atender criancas em creche, no ensino fundamental e a fazer
trabalho com meninos de rua, através da educacdo de rua com projetos e
programas de profissionalizacdo, recuperacdo de usuarios de drogas, servico de
assistencia espiritual, almogo e insercdo na sociedade.

O trabalho com os meninos de rua so6 foi possivel dado o convénio com a
FBESP e a contratagdo de estagiarios de servigo social da Universidade Federal
do Pard, que passaram a fazer contatos diretamente na rua com 0s meninos que se
encontravam, primeiramente, proximo ao terminal rodoviario de Belem no bairro

de Sdo Braz - bairro onde estar instalada a entidade - e depois, no centro da
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cidade: perambulando, esmolando e fazendo furtos. Esse contato possiblitou que
0S meninos se aproximassem da entidade, desta feita, eles passaram a frequentar
diariamente as atividades de carater educativo desenvolvido na sede da entidade.

Podemos dizer que o atendinmento a meninos de rua feito pelo Lar de
Maria foi passageiro, ja que parou em 1995 ap6s o término do convénio com o
governo do Estado.

O Lar de Maria sempre viveu de colaboracGes de seus benemeéritos,
doagoes de empresas e pessoas, ajuda voluntdria nas atividas espiritas e dos
vonvénios e financiamento de projetos mantidos pelo governo do Estado,
empresas estatais e doadores anonimos.

O Lar de Maria comeca suas atividades de atendimento a populagédo
carente como uma instituicdo asilar, abrigando criancas e idosos abandonados.
Desde sua fundagdo sempre trabalhou com orientacgdo espiritual com as criangas e
idosos que vivviam em seu internato e asilo.

O surgimento do Lar de Maria como uma obra asssistencial se da logo
apos a segunda guerra mundial, quando a Psicologia, o Servico Social e a
Sociologia avancaram criando uma teoria da assisténcia, que tinha como pré-
suposto da assisténcia a pessoas pobres, carentes e abandonadas, principalmente,
as vitimadas pela guerra. A idéia desse modelo assistencial foi colocar as pessoas
necessitadas em instituices fechadas para da a elas assisténcia. As instituigdes,
em sua maioria, estavam ligadas a igreja catdlica, Unica instituicdo com tradicéo
no atendimento aos necessitados da sociedade

Esse paradigma de assistencia que surge pds segunda guerra, se manteve
ainda nas décadas de 50 e 60, vindo sofrer modificacGes a partir da década de 70,
quando emerge um novo paradigma assistencial, impulcionado pelas mudancas
politico econémicas que aconteceram no mundo.

E com a emergéncia deste novo paradigma da asisitencia social que o Lar
de Maria vai rever sua forma de fazer atendimento as pessoas necessitadas,
optando por fechar seu asilo e internno, passando o atendimento a ser feito na
forma de externato, ou seja, 0s assistidos passaram ficar o dia na instituicdo indo
para suas casas no final da tarde. Essa nova forma de atendimento possibilitou, na
compreensdo de seus diretores, a integracdo da crianca e do idoso as suas familias
e permitiu que o Lar de Maria atendesse um numero maior de criancas e idosos,

dando mais condicdes para que as familias assumissem suas responsabilidades.
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Apols essas modificagdes provocadas por uma nova forma de fazer
assisténcia, o Lar de Maria cria creche, pré-escola e programas voltados a outros
segmentos sociais. 1sso se da na segunda metade da década de 80, quando, como
ja nos referimos antes, a instituicdo passa a atender meninos, primeiramente
trabalhadores de rua: engraxates, vendedores ambulantes, reparadores de carros,
sacoleiros e posteriormente, meninos que viviam nas ruas de Belém.

Esta entidade, segundo seus diretores, contribuiu significativamente, para e
evolucdo no atendimento aos meninos de rua em Belém, ja que sua acdo na
década de 1980, fez o poder publico — Municipal e Estadual -, assumir suas
responsabilidades com as questdes sociais no Municipio de Belém, criando novos
projetos e programas para atendimento a essa populacdo, assim como, criar novas

formas e metodologias de atendimento.

4.2.2
Fundacdo do Bem Estar Social do Para — FBESP

No Estado do Para, A Fundagdo de Bem Estar Social do Pard —FBESP
(congénere da FUNANBEM) foi uma das primeiras institui¢cdes publicas a atender
a populacdo carente do Estado, porém sua acdo ndo estava diretamente, nem
exclusivamente, voltada para as criangas de rua, ja que, desde a sua criacdo, em
1967, se destinava a ser a formuladora e executora da politica de Assisténcia
Social no Estado a populacdo carente em geral, embora seus objetivos explicitos
sempre priorizem a questdo da crianca e do adolescente no conjunto de suas
acoes.

A FBESP surge como uma entidade de cooperacgéo paraestatal, vinculada
a Secretaria de Justica, com personalidade Juridica de direito privado, criada pela
Lei n° 3.853, de 30 de margo de1967.

Em outubro de 1972, é quando a FBESP, juntamente com as Secretarias
de Saude, Educacdo, Seguranca Publica, Delegacias Regionais do MEC e do
Trabalho, comeca a articular uma acao conjunta e Integrada, organizada a parti do
consenso de varios 0rgdos governamentais - em favor do menor carente, até entdo
chamado menor abandonado.

A acdo visava atingir inicialmente o pré-escolar, menores de 03 a 06

anos, ndo atendidos pela Secretaria de Educacdo, estendendo a programacdo aos
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familiares, na criacdo de possibilidades de uma participacdo organizada de
individuos, grupos e entidades comunitarias (ZORAIA, 2001:52). Buscava
prevenir a marginalizacdo social do menor, através do atendimento direto nas
areas de salde, educacdo, recreacdo, seguranca social e orientacdo de seus
familiares. Foram implantados dois nucleos em um dos Bairros mais periféricos
de Belém - Jurunas -, através de sensibilizacdo da Sociedade Beneficente e
Esportiva Imperial e Paroquia da Concei¢cdo, que cederam parte de suas areas
fisicas para a instalagdo desses nucleos de trabalho, que iniciou em marco de
1973. (RELATORIO/FBESP, 1973,p. 46 )

Ainda em 1973, a FBESP inaugurou o Centro de Recepcédo e Tiragem —
CRT, com o objetivo de receber menores em situacao irregular e com desvio de
conduta, procedentes de Belém, Municipios do interior do Para ou de outros
Estados, encaminhados pela Clinica de Casos Especificos da FBESP ou pelo
Juizado de Menores da Comarca de Belém. Essa Unidade visava proceder ao
estudo de casos desses menores nos aspectos bio-psico-pedagogicos, social e
juridico, através de uma equipe interprofissional, com vistas a um diagndéstico das
situacOes e posteriores indicacOes terapéuticas e sociais para cada caso.

A Clinica de Casos do Juizado foi instalada em 1973, com o proposito de
estabelecer diretrizes basicas para um trabalho conjugado entre FBESP e Juizado
de Menores.

Em 1975, foi instalado pela FBESP, o Centro de Reeducagdo Masculino
— CRM, destinado a menores autores de infracdo penal e com desvio de conduta,
com o objetivo de prestar assisténcia e tratamento bio-psico-social, em regime de
internato, as criancas e adolescentes entre 12 a 18 anos encaminhados pelo
Juizado de Menores, para fazer a reintegracdo social-familiar dos menores, através
de seu trabalho de acompanhamento.

Em marco de 1974, a FBESP passa a desenvolver outras atividades
voltadas para o atendimento das criancas de rua, com a implantacdo do plantdo
permanente, que se destinava a abrigar temporariamente o menor de rua, estudar
0S casos para posteriores encaminhamentos e providencias, sob a tonica da
importancia da reintegracao familiar.

Nesse mesmo ano, a assinatura de convénios entre a FBESP e
FUNABEM possibilitou a instituicdo, a implantacdo em Belém e em Santarém -

segunda maior cidade do Estado-, do Centro de Estudos do Menor e Integracéo da
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Comunidade — CEMIC. Esse Centro teve como preocupacao inicial a montagem e
execucdo de programacdes que buscassem o desenvolvimento familiar e
comunitario, de modo organizado e sistematico para permanéncia da crianga na
familia. Para tanto, a FBESP foi buscar unido de esforcos entre os 0Orgdos
conveniados e a Universidade Federal do Pard. Foram implantados dois ndcleos
de plano de Prevencdo e Integracdo do Menor na Comunidade — PLIMEC no
Estado, sendo um na Capital e outro no interior.

Ainda em 1975, houve a inauguracdo da “Escola FBESP”, destinada a
atender menores de 0 a 18 anos, abandonados e semi-abandonados, ou ainda
oriundos do Centro de Recuperacdo e Triagem, que tinha como objetivo
fundamental promover a assisténcia educacional integral, em regime de internato.

Em 1976, o trabalho com creches na FBESP tem seu inicio, quando o
governo destinou uma area pertencente a Policia Militar para construcdo de uma
creche, na periférica de Belém. O atendimento as criancas de 0 / 06 anos passa a
ser prestado através de convénio com a Fundacdo do Bem estar do Menor -
FUNABEM.

E também nesse ano que a “Agéncia da Familia”, 6rgdo da FBESP,
redimensiona suas atividades, implantando o Plano de Integracdo ao Menor na
Comunidade / PLIMEC e desenvolvendo programas nas areas de producéo social,
através de cursos, artesanato, alfabetizacdo e educacdo integrada.

Em 1976, hd a implantagdo dos primeiros nucleos preventivos,
destinados a criangas de 07 a 18 anos, através de convénio com a FUNABEM.

Em 1979, em conjunto com a LBA, a FBESP implanta (doze) creches
“casulos” atendendo as criancas de 03 a 06 anos, procedentes de familias de baixa
renda, e ainda 10 (dez) clubes de idosos, articulados na propria FBESP e em obras
sociais das diversas comunidades de Belém.

Neste periodo, a FBESP passa a manter o Asilo de idosos Dom Macedo
Costa que foi subordinado a instituicdo pelo Decreto Lei n° 59 de 1969. Foi um
asilo que, no passado, era mantido pela Igreja catdlica e visava prestar
gratuitamente assisténcia integral a velhice desamparada, em regime de internato,
objetivo que foi mantido pela FBESP.

No periodo de 1979 a 1982, como ndo ha incorporacdo de novas acGes
por parte da FBESP, a instituicdo vai buscar o fortalecimento das atividades

existentes voltando sua preocupacdo para definicdo de sua clientela e seu campo
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de acdo. Define-se entdo, que a Politica de Bem Estar do Estado é destinada a
populacdo de baixa renda, e deve a ela proporcionar assisténcia que atenda a sua
necessidade de subsisténcia: alimentacdo, salde (medicamentos), educacgdo
(alfabetizacdo e educacéo integral) e lazer. A pratica passa a ser efetivada através
de ajuda material da assisténcia suplementar e desenvolvimento das comunidades.
Para tanto, foram ampliadas e implantadas unidades operacionais, como: Lar da
Providencia, reforma e adaptacdo do Centro de Reeducacdo para funcionamento
integrado CTR / CRM, recuperagdo e ampliacdo da divisdo de seguranga ao
menor,- implantacdo do Centro integrado de Assisténcia Social do Pard —
CIASPA (em articulacdo com a Secretaria de Saude e Prefeitura Municipal de
Belém, para atendimento a doentes mentais cronicos), inauguracdo do Centro de
Reeducacgédo Feminina “Maria Bernadeth” (para atender menores do sexo feminino
de conduta anti-social e autores de infragdo penal na faixa etéaria de 07 a 18 anos),
- inauguracOes das Creches “Marilda Nunes” e “Alacid Nunes”, e da Sede
Administrativa da FBESP.

Todas essas agOes visavam o melhoramento e a ampliagdo do
atendimento da populacédo carente de Belém, principalmente, das envolvidas com
a rua, com ato infracional e problemas mentais, além das criancas pequenas.

No periodo de 1979 a 1982, com as acdes acima referenciadas, percebe-
se que houve um aumento significativo no atendimento a populacdo carente,
concentrada na periferia da capital, isso gragas a celebracdo de convénios com a
fundacdo do Bem Estar do Menor - FUNABEM e a Legido Brasileira der
Assisténcia - LBA.

Vale ressaltar que a maiorias das obras sociais, por iniciativa da
sociedade civel, no atendimento ao menor, funcionavam em regime de convénio
com a FBESP. Embora ela ndo interviesse diretamente nessa pratica de
assisténcia, sua presenca se dava através de repasse de verbas, quer prépria ou de
convénio e/ou supervisao técnica.

E s6 na década de 1980 que FBESP passou a ter como eixo da assisténcia
publica, entre outros, o atendimento a meninos e meninas de rua, ao migrante, ao
adulto de rua e aos meninos e meninas autores da infracdo penal.

A operacionalizacgéo destes novos eixos de atendimento deu-se através da
ampliacdo da prestacéo de servicos e a desistitucionalizagcdo de menores, quando
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foram criadas alternativas de atendimento no contexto da propria comunidade e
ndo somente nas institui¢bes publicas.

Outro servico criado pela FBESP foi Centro de Convivéncia — CECON.
O CECON foi um espaco fisico destinado a trabalhar com meninos de rua, menor
infrator e abandonado, funcionando em tempo integral, inclusive nos finais de
semana, tendo como aspecto fundamental: trabalho, educacdo, alimentacéo,
cultura e lazer.

Na realidade, a intencdo da FBESP era colocar o CECON como
vanguarda no atendimento aos meninos de rua, no momento em que trabalhava
questdes do seu cotidiano, como roubo, violéncia, droga, prostituicdo e sexo, 0
que ndo acabou acontecendo dada a pratica repressiva de seu atendimento (
RENDEIRQOS, 1982).

Na segunda metade da década de 80, a FBESP transforma o Centro de
Reeducacdo Masculino — CRM, o Centro de Reeducacdo Feminino — CEF e a
Escola FBESP, em Centro de Permanéncia Temporaria, visando a
desistitucionalizacdo do menor, através da liberdade assistida. No que se refere
aos menores em situacao de abandono e/ou semi-abandono, o caminho tomado foi
coloca-los em casas lares - dando bolsa as familias que se comprometessem a ficar
com um menor sobre sua responsabilidade- e disponibiliza-los para adocdo e/ou
guarda.

Ao longo desse periodo, a FBESP regionalizou suas a¢des, criando pélos
de atendimento em cada meso regido do Estado, em articulacio com &rgdos
publicos e privados locais, para que o Municipio e as entidades privadas
atendessem seus proprios rebentos, com servicos de assisténcia cidad&o.

Essa regionalizagdo do atendimento se fortaleceu com a aprovagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, j4 que o ECA estabeleceu o
obrigatoriedade do Municipio criar sua politica de atendimento as criancas e
adolescentes. Com isso, a FBESP promoveu a desinternacdo de criangas e
adolescentes que estavam sobre sua responsabilidade, passando-as para o
Municipio conforme dita 0 ECA e ficando sobre sua responsabilidade apenas o
que determina o Estatuto da crianca e do Adolescente.

Com o promulgacdo do ECA, a instituicdo deixa de se chamar FBESP e

passa a ser denominada de Fundagdo da Crianca e do Adolescente do Para —
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FUNCAP. E neste momento que entra em cena outra instituicdo publica municipal

para o atendimento aos meninos de rua em Belém: a FUNPAPA.

4.2.3
Fundacéo Papa Joao XXl — FUNPAPA

A Fundacéo Papa Jodo XXIII — FUNPAPA - surgiu em 1964, constituida
inicialmente como uma pratica filantropica de um grupo de senhoras voluntarias,
cuja finalidade basica, se limitava “ajudar a resolver os problemas de desajuste
social do Municipio de Belém”, trabalhando inicialmente com assistencialismo no
Platdo social. Essas voluntarias distribuiam cestas bésicas, remédios e auxilio
funeral as pessoas carentes que procuravam assisténcia na instituicéo.

Como o Municipio ndo contava e ainda ndo conta, com uma Secretaria de
Assisténcia Social, coube a FUNPAPA a prerrogativa de coordenar todos os
programas assisténcias da Cidade de Belém. Segundo Chaves (2006), quando a
FUNPAPA foi criada sua funcdo foi administrar abrigos e registrar viajantes e
imigrantes em transito pelo municipio de Belém. Com uma visdo bastante
policialesca, a FUNPAPA se dedicava a impedir a instalagdo dos imigrantes,
providenciando sua volta a cidade de origem. Com a democratizacdo do Pais em
1985 e a promulgacdo da constituicdo de 1988, a FUNPAPA ganhou novas
funcBes, perdendo seu poder policialesco sobre o cidaddo. Sua nova funcao
passou a ser de coordenagdo e execucdo da politica de assisténcia social do
Municipio de Belém, ganhando assim status de secretaria (CHAVES,
2006:p.23).Seguindo uma tradicdo assistencialista, ou seja, aquela que entende
assisténcia ndo como politica baseada na garantia do direito de cidadania, mas
como acgéo caritativa e que envolve o estabelecimento de uma relagdo de troca
entre 0 agente da acdo e a pessoa que recebe o beneficio, Chaves (2006), diz que a
FUNPAPA sempre foi entregue as primeiras damas do Municipio para assumirem
a tarefa, como sua presidente. Tal posicionamento apdia-se em inspiracao
politico-ideoldgica que embasa as a¢fes desenvolvidas ainda hoje pela instituicao.

Por ser uma fundacdo, a FUNPAPA ndo possui a mesma natureza
juridica das secretarias do Municipio, apesar das competéncias, responsabilidades
e poderes assumidos, ja que ndo faz parte da administracdo direta. Por seu

intermédio, sdo mantidos convénios e contratos com entidades privadas e
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organizagOes da sociedade civil para execucdo da politica de assisténcia social do
Municipio de Belém, entre as quais, entidades que trabalham na garantia dos
direitos das criangas e adolescentes. I1sso fez com a FUNPAPA, no decorrer de sua
acdo, perdesse seu status de responsavel pela politica de assisténcia social do
Municipio de Belém, ja que ela repassa sua responsabilidade para entidades da
sociedade civil, em sua maioria ligadas as igrejas, o que faz a politica de
assisténcia do Municipio ter carater apenas caritativo, ja que é desenvolvida por
instituicdes com esta finalidade.

A FUNPAPA vem tentando trilhar o caminho da assisténcia social no
municipio de Belém, desde sua fundagéo e, até agora, segundo Chaves (2006) ndo
tem conseguido. Apesar de 45 anos de trabalho de atendimento a populacéo
carente do municipio, somente nos Gltimos vinte anos é que FUNPAPA passou a
direcionar sua acdo a idosos, criancas e adolescentes em situagédo de risco pessoal
e social. Neste percurso, sua natureza social de atendimento altera-se conforme os
momentos conjunturais, local e nacional, apesar do seu estatuto dizer que ela é um
0rgdo viabilizador de criagdo e implementacdo de politica do Bem-Estar do
Municipio de Belém.

O trabalho, especificamente com meninos de rua, teve inicio na
FUNPAPA, a partir da descentralizacdo trazida pelo Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA) em 1990, quando o poder publico estadual foi obrigado a
regionalizar e a descentralizar as politicas de atendimentos a criancas e
adolescentes em situacédo de risco pessoal e social.

Com a implantacdo da politica de atendimento as criancas e adolescentes
trazidas pelo Estatuto, o objetivo da FUNPAPA passou a ser o de atender criangas
e adolescentes que encontram-se em situacdo de risco pessoal e social, ou seja,
vitimas de maus tratos; exploracdo sexual; usuarios de drogas, em conflitos com a
Lei, abandonados e com vivéncia nas ruas (CAMINHOS DA ASSISTENCIA
1/FUNPAPA 1997:13),. Para alcancar seu o objetivo a FUNPAPA passou
desenvolver acGes que embasaram o desenvolvimento de seus projetos voltados
para o atendimento a meninos de rua, tais como: assisténcia a crianca e ao
adolescente em situacdo de rua, projeto educacdo de rua, arte e cidadania,
protecéo especial a criangas e adolescente vitimizados,

Durante todo o seu tempo de existéncia, segundo Chaves (2006 ), a agéo

mais significativa realizada pela FUNPAPA, no que diz respeito aos meninos de
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rua, foi a pesquisa realizada em 2001, na qual pode-se quantificar e a0 mesmo
tempo qualificar o meninos de rua existentes em Belém. Foi mapeada a cidade
por areas, bairros e local de maior concentragdo de criangas perambulando pelas
ruas. Essa pesquisa quebrou alguns mitos sobre os meninos de rua, tais como:

1 — os meninos de rua tém familias, ndo s&o abandonados como muitas
vezes acreditou-se;

2 — boa parte deles ndo tem envolvimento com drogas, e

3 — a causa principal de sua ida a rua estar relacionada as condic¢des
socio-econdmicas de suas familias.

Com a pesquisa foi possivel mostrar os locais de maior concentracdo de
meninos de rua em Belém: Entroncamento, Praca da Republica, Praca Batista
Campos, Complexo de Séo Bras, Dr, Freitas, Complexo do Ver-o- Peso, Rua 1°
de Margo, Av. Pedro A. Cabral ¢ / Julio César, Tavares Bastos e Av. Nazaré,
locais de grande movimentacdo de pessoas por serem areas de lazer e /ou
comercializacao.

O projeto de trabalho com meninos de rua da FUNPAPA, segundo sua
politica de acdo, visa, dentro de suas possibilidades e limites, promover o
atendimento as criangas e aos adolescentes em situacdo de risco pessoal e social
ao mesmo tempo procurar assegurar a promocao e defesa dos seus direitos,
subsidiando, dessa forma, a construcdo de um novo projeto de vida que propicie 0
fortalecimento dos lagos familiares e comunitéarios, oportunizando, assim, sua
saida da rua, de acordo com as diretrizes do Estatuo da Crianca e do Adolescente.
(ECA), ja que os mesmos fazem do espaco de rua seu local de sobrevivéncia, e as

vezes de moraria.

4.2.4
Pastoral do Menor

A Pastoral do Menor comegou em S&o Paulo em 1977 e integra hoje, a
Comisséo Episcopal para a Caridade, a Justica e a Paz - Setor de Pastoral Social da
CNBB- da Igreja Catolica. No Estado do Para, a Patoral do Menor surge com a
campanha da fraternidade de 1987, que teve como tema: “Quem acolhe o menor
amim acolhe”. E a partir dessa campanha que comegam as primeiras iniciativas da

Pastoral do Menor no Estado do Para. E importante salientar que padre Bruno
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Secch, fundador da Republica do Pequeno, quando secretario geral da CNBB na
regido Norte, foi quem impantou a Pastoral do Menor, primeiramente no Estado do
Para, e posteriormente em toda a Regido Norte, porém, é na Arquidiocese de Sao
Paulo em 1977, que a Pastoal do Menor comeca toda sua histdria, sobre a
responsabilidade de seu criador, Dom Evaristo Hans o qual, com visibilidade social
voltada para os problemas dos mais pobres e carentes passa a se preocupar com a
situacdo das criancas e adolescentes em situagdo de rua, ja que sdo vitimas, segundo
Dom Evaristo (1987), de um sistema excludente que se expandiu no Brasil durante
e apods a ditadura militar.

Por ser ser um progrma da igreja catolica, colocado em pratica pelas
diversas paroquias do Brasil afora, a pastoral tem como misséo: reafirmar a fé
nos verdadeiros valores humanos e por conseguinte, o valor da solidariedade e
da fraternidade, que outra coisa ndo é sendo a concretizacdo do reconhcimento
do valor de toda pesssoa humana.

Como se pode notar, 0 que norteia toda a acdo da pastoral é um ideal
salvacionista fundamentado em um projeto maior que € a salvacdo do povo de
Deus. Neste sentido, o trabalho da Pastoral em Belém esta voltado mais para
campanhas do que de agdes concretadas diretadementes relacionadas a vida das
criancas e adolescentes de rua. A Pastoral ndo dessenvolve trabalho diretamente
de rua em Belém, sua pratica esta centradada para as varias comunidades
catdlicas, ndo fazendo atendimento direto na rua com criangas, seu trabalho é de
evangelizacdo e de carater preventivo, principalmente, no que diz respseito ao
ensinamento da palavra de Deus. A coordenadora da Pastoral do Menor em
Belém, irmd Soraia, disse-me, em conversa informal na seda da pastoral do

Menor, que o o trabalho desenvolvido é todo preventivo.

4.2.5
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR

O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR € uma
entidade civil, autdbnoma, composta basicamente por educadores, ativistas e
colaboradores voluntérios que busca, através da participacdo das proprias criangas
e adolescentes, a conquista e defesa de seus direitos de cidadania. Tendo um
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carater exclusivamente ndo governamental e autbnomo, foi criado em 1985, apos
0 seminario latino-americano de atendiementos comunitarios a meninos e meninas
rua, que aconteceu em Brasilia, naquele ano. Estd estruturado nos 24 estados
brasileiros, e sua organizacdo ocorre através de Conselhos e Comissfes Locais,
divididos em: Conselho Nacional, Coordenacdo Nacional, Comissdo Estadual,
Conselho Fiscal, Comissao Local e Nlcleos de Base — formados pelos proprios
meninos atendidos.

A criagdo do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua foi uma
resposta da sociedade civil organizada que hd muito vinha se encontrando em
varios eventos nacionais para discutir a problematicas dos meninos e das meninas
de rua, para os descasos das politicas estatal de atendimento a essas criancas. Ele é
resultado da articulacdo através do Projeto de Alternativas Comunitarias de
Atendimento a Meninos e Meninas de Rua, financiado pela Secretaria de
Assisténcia Social do Ministéria da Previdéncia Social - SAS, da Fundacao
Nacional do Bem estar do Menor- FUNABEM e do Fundo das Nacbes Unidas
para Infania - UNICEF . Seu primeiro coordenador foi o Pe.Bruno Secch, mesmo
fundador da Republica do Pequeno Vendedor e teve, como sua primeira sede
nacional, Belém. Logo apds a fundacdo do MNMMR, comecaram a surgir as
comissdes locais do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, as quais
passaram a executar atividade direta com cringas de rua nas varias capitias do
Pais. Como Belém foi a primeira sede nacional do MNMMR, comegou, ent&o,
através de convénio e articulagdo com varias entidades a desenvolver trabalho de
atendimento direto com meninos e meninas de rua.

A proposta pedagdgica do MNMMR € norteada pela educacao popular,
trabalhada pelos educadores sociais de rua ou ativistas dos direitos sociais, e se
objetiva contribuir para a mobilizacdo, organizacdo e capacitacdo das forcas vivas
gue compdem a sociedade civil e denunciar as omissdes, transgressdes e violacbes
aos direitos de meninos e meninas de rua (Diretrizes de Acao/MNMMR, 1995).

A acdo do MNMMR baseia-se no principio de que criancas e adolescente
sdo sujeitos de direitos legitimos, que devem participar de decisfes sobre sua vida
e ser tratados como cidadd&os.

O MNMMR ¢ uma organizacdo que luta pelos direitos de criangas e
adolescentes das camadas populares, com o proposito de transforma-los em

agentes da defesa de seus proprios direitos como cidadaos.
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O movimento busca criar na sociedade, através de suas varias campanhas e
mobilizacBes, as condi¢des para que criangas e adolescentes possam se expressar
e execer seus direitos. Parte do pressuposto que a cidadania deve ser dada para
todos e ndo para uma minoria e que sua conquista passsa, prioritariamente, pela
luta por direito a saude, educagdo, moradia, lazer, transporte, alimentacdo e
trabalho com salarios dignos para os adultos, terra para quem nela trabalha, e pelo
combate a exploracdo do trabalho infantil, aos maus tratos, a propostiui¢éo
infantil e aos grupos de exterminio.

Seu principio fundamental de atuacdo € considerar criangas e adolescentes
como seres humanos em condicdo peculiar de desenvolvimento, cidaddos e
sujeitos de direitos legitimos, que devem participar das decisdes sobre suas vidas,
de sua comunidade e da sociedade em geral. Sua principal linha de acao € formar
e organizar meninos e meninas em situacdo de rua para o debate sobre sua
condicéo social de excluidos.

O movimento luta pelo direito a vida e a dignidade das criangas e
adolescentes e da maior parte da populagdo que se encontra excluida de qualquer
possibilidade de cidadania”.

E um movimento que trabalha com projetos que constitui a base de suas

acdes, entre eles:

Projeto I - Conquista e Defesa de Direitos

Segundo o estatuto do MNMMR, sdo trés as areas de atuacdo: panorama legal,

politicas publicas e a defesa contra as violacdes.

e Procura propor leis em todos os niveis para aperfeicoar a legislagéo;
exercendo vigilancia sobre o poder legislativo a fim de assegurar o0s
direitos das criancas e dos adolescentes;

o Atua em conselhos, foruns e frentes elaborando politicas puablicas e
buscando o reordenamento e a adequagdo dos programas governamentais e
ndo governamentais ao Estatuto da Crianga e do Adolescente;

o Combate as varias formas de violéncia contra criancas e adolescentes:
desde a falta de vagas em creches ou de atendimento de salde até maus
tratos, prisdes ilegais, trabalho escravo e precoce, prostituicdo infantil e

prioritariamente o exterminio.
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Projeto Il - Organizacédo e Formacao de Meninos e Meninas

Esta é a principal linha de acdo do movimento que tem duas finalidades: a
educacdo para a cidadania e o desenvolvimento de formas coletivas de
solidariedade. Tem uma proposta pedagdgica embasada nos principios da
educacéo popular, que pressupde o protagonismo das criancas e dos adolescentes.
Defende a organizacdo dos meninos e meninas atraves de nucleos de base, ja que
eles sdo capazes de debater sua condicdo social de excluidos, adquirir
conhecimentos, consciéncia de seus direitos e de como exercé-los, sugerindo e

elaborando solugdes alternativas para suas vidas.

Projeto 111 - Formagéo e Organizacéo de Militantes e Educadores

Um dos pressupostos fundamentais do movimento é a formag¢do como uma
atividade que combina teoria e préatica, necessaria a formulacdo de propostas
pedagodgicas adequadas as necessidades das criancas e adolescentes das camadas
populares com as quais esta comprometido. Por isso, 0 movimento mantém 4
centros de formacdo de educadores e de meninos rua funcionando nas regides:
Sul/ Sudeste, Centro Oeste, Norte e Nordeste, com a finalidade de qualificar e
instrumentalizar os educadores e 0s meninos, prepara-los em atividades de
planejamento, elaboracdo e execucdo de projetos, assim como, a capacitacdo de
recursos para 0 movimento, além da preparacdo e formacdo dos conselheiros

tutelares e de direitos das criangas e adolescentes, em todas as regides do Brasil.

Projeto IV - Fortalecimento e Interiorizacdo do Movimento

Para atingir seus objetivos, 0 movimento luta por seu proprio crescimento
e fortalecimento, buscando ampliar o nimero de comissdes locais e expandindo-
se rumo ao interior, em especial nas cidades de médio porte e areas rurais onde ha
maior tensdo pela questdo agraria. Busca articular-se com outras organizagdes de
carater popular que tenham principios filosoficos idénticos aos seus. Quer se
tornar referéncia nacional, no que diz respeito, a situacdo das criancas e dos
adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, fortalecendo-se a partir da
participacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais organizados.

Hoje, como dissemos no inicio, 0 Movimento Nacional de Meninos e

Meninas de Rua (MNMMR), estar organizado nacionalmente e em Belém, atua



85

desde se sua fundacdo em 1985, colocando em pratica 0s seus principios

norteadores.

4.2.6
Centro de Valorizagédo da Crianga — CVC

O Centro de Valorizagdo da Crianca — CVC €é uma instituicdo néo
governamental, de carater assistencial, para fins ndo lucrativos, fundada em 1989,
especializada no atendimento de crianca e adolescente em situacdo de
vulnerabilidade social assim como, a familia e comunidade através dos programas
e projetos nas areas da educacdo, meio ambiente, esporte, cultura e lazer. Tem
como missdo, promover a reintegracdo social de criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade, afim de que possam conseguir através do exercicio da
cidadania, uma melhor qualidade de vida, devolvendo-lhes os direitos que lhes
sdo inerentes e contribuindo para que alcancem um futuro melhor,
compreendendo também a insercdo e a valorizacdo da familia e da comunidade
em projetos sociais no ambito das politicas publicas, educacéo, cultura, esporte,
lazer, renda e trabalho.

O trabalho que o CVC desenvolve estd voltado para criangas e
adolescentes de ambos 0s sexos que vivem nos espacos das ruas de Belém, que
fazem uso frequente e excessivo de drogas licitas e ilicitas e sem vinculos
familiares.

As primeiras intervencGes do CVC foram feitas nos proprios espacos das
ruas, passando posteriormente, a uma sistematizacdo na Casa de Triagem
denominada Centro de Valorizacdo do Menor, a partir das acdes de profissionais
voluntarios das diversas &reas: psicologia, pedagogia, direito, servi¢o social,
medicina, entre outras.

A partir da observancia da necessidade de um acompanhamento
diferenciado em algumas situacfes, em 1993, o CVC ja como associacao civil
regulamentada, passou a acolher 20 criangas e adolescentes do sexo masculino, de
07 a 17 anos, assegurando aos mesmos abrigo conforme estabelece o Estatuto da

Crianca e do Adolescente.
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Em 1996, o CVC criou 0 espago de acolhimento feminino e a partir de
1998, inicia o atendimento no programa sdcio-educativo em meio aberto a 144
criangas e adolescentes, com atividades esportivas e de arte educagao.

Em 2005, o CVC passou a atender adolescentes moradores de rua,
dependentes quimicos, dentro do modelo de comunidade terapéutica visando a
reintegracdo socio-familiar por meio de intervencdes psicologicas, sociais e
pedagdgicas, incluindo suas familias.

As acbes do CVC estruturam-se em varias frentes de trabalho:

1 - Abrigo

O abrigo, desenvolvido por meio do projeto "Convivendo com as
Diferencas", direcionado para atividades de integracdo e inclusdo social atende
criancas na faixa etéaria de 7 a 12 anos incompletos, do sexo feminino, buscando
reinserir a crianca ao convivio familiar quer seja na familia biol6gica ou

substituta, quer seja no convivio comunitario.

2 - Socio-Educativo em Meio Aberto

Desenvolvido por meio do "Projeto Esportivo S6cio- Ambiental e Cultural
- PROSAC", com atividades dirigidas as criancas e adolescentes na faixa - etaria
de 7 a 18 anos incompletos, de ambos o0s sexos, estende-se as familias, tratando a
relacdo de interatividade com o meio ambiente, esporte, cultura, lazer,

oportunizando-os a inser¢do no mercado de trabalho.

3 - Comunidade Terapéutica

Este programa, realizado através do "Projeto Reviver", objetiva o
atendimento de criancas e adolescentes na faixa etaria de 07 a 18 anos
incompletos, atraves de uma vivéncia grupal voltada para propria histéria do
residente drogadito (morador de rua), perpassando fundamentalmente pelo aspecto
do tratamento e recuperacdo, subsidiando a constru¢cdo de um novo projeto de
vida.

Além das frentes de trabalho, o CVC realiza atividades, tais como:
capoeira, oficina de danca, oficina de artesanato, oficina de musica, assisténcia
médica e colbnias de férias com criancas de rua e demais criancas que O

procuram.
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O trabalho do CVC é realizado com ajuda de voluntarios, colaboradores,
padrinhos solidarios e doacdes. Nao tem nenhuma ajuda do poder publico. O CVC
é ligado a igreja de confissdo evangélica Assembléia de Deus, que tem sua sede

mundial em Belém

4.2.7
A Republica do Pequeno Vendedor

A Republica o Pequeno Vendedor, segundo seu estatuto, € uma
associacdo, de fins ndo econémicos, fundada em 10 de setembro de 1970, sob a
denominacdo de Movimento Republica do Pequeno Vendedor, com sede e foro na
cidade de Belém, estado do Para, Bairro do Bengui. E uma associago inscrita no
Conselho Nacional de Assisténcia Social pelo processo 220.582/73 e declarada de
utilidade publica estadual e de utilidade publica federal, pela lei n® 4.543 /1974.
Seu nome popular € Movimento de Emads ou, simplesmente, Emaus, como é
chamado por todos.

Tem como principios norteadores de sua acdo contribuir na construcao
de uma sociedade justa e solidaria a partir da realidade concreta da classe popular;
ser presenga concreta em constante constru¢do, na conquista de garantias dos
direitos de criancas e adolescentes socialmente empobrecidos e excluidos;
estabelecer processo pedagdgico que reconheca nas criancas e adolescentes seus
valores, potencialidades e capacidades concreta de participacdo, a partir de sua
visdo de mundo, seus interesses, problemas e dificuldades, tornando a relagdo
educador/educando uma relacdo de partilha e valorizagdo muatua; estar articulada
com movimentos sociais para que os direitos de criancas e adolescentes sejam
reconhecidos e assumidos no processo amplo de construcdo de uma nova
sociedade; construir uma experiéncia de vida, marcada pelo constante exercicio
participativo e democrético, alimentada por uma espiritualidade libertadora.

E um movimento que tem por finalidade atuar diretamente, através de
um processo de educacdo informal no atendimento a criancas e adolescentes em
situacdo de risco pessoal e social na cidade de Belém. Sendo a Republica do
Pequeno Vendedor nosso objeto de estudo, aprofundaremos mais a anédlise a

respeito de sua atuacgdo, respectivamente, nos quinto e sexto capitulos desta tese.
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O Movimento Republica do Pequeno Vendedor: Historia,
estrutura e organizagéo no atendimento aos meninos de
rua

Neste capitulo, usando a fala dos entrevistados, analisamos as condic¢Ges
de surgimento, a estrutura e organizacdo do Movimento Republica do Pequeno
Vendedor, evidenciando sua natureza como movimento social, suas diretrizes e
suas linhas de acdo no trabalho com meninos de rua. Para evidenciar porque a
Republica se enquadra na categoria movimento social, achamos por bem
apresentar o que sdo 0s movimentos sociais, assim como, abordar a historia do

surgimento da Republica.

5.1
A trajetoria do Movimento Republica do Pequeno Vendedor

O Movimento Republica de Pequeno Vendedor surgiu na sociedade
paraense na década de 1970 em Belém do Para, mas precisamente no Ver-o-Peso,
que é considerado o maior cartdo postal de Belém, inicialmente ligado a Igreja
Catolica - congregacdo Salesiana — que, no inicio, dava apoio a um grupo de
meninos que vendia sacolas no Mercado do Ver-0-Peso e suas familias.

E um movimento que ja atua a 40 anos, desenvolvendo atividades com
criancas, adolescentes e familias pobres marginalizadas da Cidade de Belém,
atingindo indiretamente outros grupos sociais. Nos seus quarenta anos de
existéncia, a Republica do Pequeno Vendedor, popularmente conhecida na cidade
de Belém por Movimento de Emads, se expandiu de tal forma que passou a
promover quatro importantes frentes de trabalhos, denominadas “expressdes”: a
Republica do Pequeno Vendedor — célula mée -, a Campanha de Emaus, a Cidade
de Emaus e o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA).

“Cada frente de trabalho possui projetos préprios, com
acoOes especificas. No comeco do movimento, em 1970,
eram atendidos 100 jovens. Hoje esse ndmero se
expandiu bastante, passando a receber apoio de
organismos internacionais e dos governos Federal e
Estadual para poder dar conta da demanda de

atendimento” ( Padre Bruno Secch / Fundador da
RPV).
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Ao longo desse tempo de atuacdo, o Movimento Republica do Pequeno
Vendedor, como um movimento da sociedade civil, vem consolidando suas acGes
articuladas com o poder publico, com organismos nacionais e internacionais, com
a finalidade de da possiveis resposta as necessidades vivenciada pelas criangas e
adolescente de rua em Belém.

As pesquisas sobre a atuacdo da sociedade civil organizada
(ALVARENGA, 1991; GOHN 1995 e COSTA, 1997) dizem que as décadas de
60 e 70 constituiram-se em um momento dificil da organizacdo da sociedade
brasileira, ja que o regime militar, que vigorava naquele momento, abafou praticas
da sociedade civil. Mesmo assim, diante desse contexto, grupos de pessoas
organizam-se em movimentos sociais com objetivo de lutar contra a ditadura
militar e pela defesa dos direitos humanos e a busca da cidadania das pessoas
violentadas e desassistidas pelo regime. E neste momento que surgem na década
de 70, as primeiras entidades de atendimento a populacdo carente, criadas por
organizacOes da sociedade civil que desenvolvem acBes e servicos nas areas de
salde, educacdo, trabalho e lazer. Apresentando um cardter muitas vezes
considerado supletivo ou de critica as politicas de atendimento do Estado, essas
entidades representaram e representam um marco na trajetoria da luta em defesa
da garantia dos direitos humanos, em particular de criancas e adolescentes.

Em Belém, nesta década, surgiu o trabalho do Movimento Republica do
Pequeno Vendedor a partir de uma perspectiva de trabalho eclesial. Suas
atividades tiveram inicio através de um grupo de jovens ligados a Escola
Salesiana do Trabalho, que partindo de reflexdes sobre a populacdo carente de
Belém, passaram a desenvolver atividades com criangas e adolescentes
trabalhadores de rua, inspirando-se na doutrina salesiana criada por D. Bosco.

A acdo do movimento buscou a partir da situacdo vivenciada pelos
pequenos trabalhadores de rua, constituir-se em um espaco onde todos deveriam
participar. Assim, o movimento, através de uma pratica social inovadora para
época e procurando dar respostas a situacdo de caréncia das criangas e
adolescentes trabalhadores de rua, organizou projetos e a¢cdes que se mostraram,
naquele momento e ainda hoje, bastante representativo para vida dos meninos de
rua.

Segundo Britto e Lamardo ( 2005 ), ao introduzir a problemaética dos

“meninos de Rua”, o MRPV deu “partida” para a transi¢cdo ideoldgica dos
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chamados “menores” enquadrados em “situacdo irregular”, destinatarios passivos
das medidas assistencialistas e repressoras do Estado, para a condicdo do *
pequenos cidaddos “, o que foi o reconhecimento expresso da crianga e do
adolescente como sujeito de direitos.

Buscando uma acéo direta e regular com esse segmento da populacéo, a
primeira acdo da Republica foi criar um restaurante que serviu de elemento de
atracdo para aproximacao dos meninos de rua. Passou-se a promover a partir desse
atrativo, atividades e discussoes sobre os problemas vivenciados pelos meninos no
cotidiano da rua, desenvolvendo um espago onde o0s proprios meninos podiam

discutir problemas de seus interesses e do segmento social a qual faziam parte;

“Com a aproximacdo fortalecida e a identificacdo dos
problemas, interesses e necessidades que faziam parte
da vida desses pequenos trabalhadores, o MRPV
passou a congregar suas atividades em duas: o
restaurante e a formacdo de grupos de base” (Maria
dos Reis- educadora/coordenadora pedagogica-, na
RPV desde 1984 ).

Tendo como base o restaurante, no qual o contato direto com as criancas e
adolescentes possibilitava encontros e reunides em que se discutiam os problemas
do grupo, a Republica do Pequeno Vendedor, sempre buscou dar sentindo de que
ela havia sido criada para que 0s meninos de rua, que dela participavam, para que
se sentissem co-participe de todas as suas acbes, o que contribuiu para o
sentimento de co-responsabilidade de todos os meninos envolvidos.

Através dessas ac¢des, o trabalho desenvolvido pelo MRPV converteu-se de
uma critica em ato, uma vez que a filosofia implicita na acdo sempre foi construir
junto com 0s meninos e ndo somente para 0s meninos, estabelecendo uma relagédo
de envolvimento do educador no espaco onde 0s meninos estavam, qual seja, a
rua com todos os seus aspectos contraditorios.

A Republica tornou-se um espaco difusor dos problemas enfrentados pelos
meninos na sociedade paraense, assim como, um espaco de organizacdo dos
mesmos, passando a estruturar “nucleos de trabalho®, cuja metodologia priorizava
a participacédo de todos, de modo a conduzi-los a um processo de vis&o critica de
seu trabalho cotidiano e de sua vida na rua. Tal atividade possibilitou novas
formas de atragdo que propiciaram a colocagdo dos meninos no mercado de

trabalho, assim como, a criacdo do Projeto Operario Autdbnomo- POA, hoje
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chamado Centro de Promocéo para o Trabalho, que “objetivava naquela época e
ainda hoje, a formacdo profissional dos meninos de rua que apresentassem
potenciais para assumir seu proprio negocio, através do trabalho especializado em
oficinas de eletroeletrdnica, refrigeracdo, eletrodoméstico, entre outras. A filosofia
dos “nucleos de trabalho” consistia na estruturacdo de um trabalho cooperativo, na
construcdo de consciéncia de sua situacdo de rua e formacdo profissional do
grupo.

O trabalho expandiu-se bastante na década de 1980 e o MRPV ganhou
através da convivéncia e do trabalho com esse segmento da populagdo, uma rica
experiéncia no trato dos problemas sociais que envolviam meninos de rua, o que o
tornou conhecido no Brasil todo. Primeiramente, através do Programa Fantastico
(03/04/1982), Globo Reporter (07/09/1984) e Crianga Esperanca ( 1986 ) todos da
Rede Globo de Televisdo, e depois através da troca de experiéncias com as varias
instituicbes, entidades, ONGs, movimentos sociais e casas de recuperacdo de
menores do Brasil todo que mandavam seus educadores e técnicos para virem
conhecer e fazer estagio na Republica do Pequeno Vendedor, além dos inimeros
semitagios que aconteceram em Belém, financiados pelo UNICEF, pela
FUNABEM e pela Secretaria de Assisténcia Social da Presidéncia da Republica.

Por isso, a década de 1980 é marcada por mudancas significativas em
varios &mbitos dos movimentos sociais que trabalhavam em defesa da crianga
marginalizada e dos demais movimentos sociais e de trabalhadores, acirrando-se
assim, as reivindicacfes pela “abertura politica“ ja que a realidade brasileira
apontava para uma dura constatacdo: milhares de criancas e adolescentes
vivenciavam uma situacdo em que a rua tornava-se seu espaco de sobrevivéncia e
até mesmo de moradia. Tal situacdo mostrou uma flagrante da negacdo dos
direitos das criancas pobres em nosso pais. Portanto, era preciso fazer alguma
coisa no sentido de rever as préaticas de atendimento até entdo desenvolvidas pelo
Estado brasileiro, comecando-se assim a discussdo a respeito da mudanca na
legislagéo vigente sobre 0 menor e um processo que difusdo em defesa, do mais
tarde se constituiria, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.
Concomitantemente a esse processo de discusséo, foi criado, sobre a coordenacéo
da Republica do pequeno Vendedor, o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, movimento esse que consolidou a discusséo em defesa de uma

nova lei para as criangas e adolescente do Brasil.
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“entdo na década de 70 nds j& tinhamos um projeto
politico pedagodgico mais estruturado, mais refletido, a
luz de Paulo Freire, a luz dos novos movimentos que
inseriam-nos no processo de mudanga social de todos 0s
segmentos da sociedade inclusive as criangas, nesse
sentido a Republica foi a pioneira. Na década de 80 a
Republica vai expandindo, surgiu novas politicas de
trabalho, novas expressdes e também ela comeca ser
conhecida nacionalmente o projeto de alternativa
comunitaria inclusive vai usar muito da experiéncia da
Republica. Eram 5 entidades, foram 5 entidades
chamadas para desenvolver esse projeto e a idéia dos
organizadores desse evento era uma e nds acabamos
virando a mesa, nés queriamos que esse projeto tivesse
como foco a possibilidade de estabelecer um
intercambio entre todos aqueles que trabalhavam pelo
Brasil a fora com criancgas e adolescente, dai criamos o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua” (
Padre Bruno Secch / Fundador da RPV);

“foi uns dos primeiros movimentos que se preocupou
com as criancas de rua, por isso ficou conhecido
nacionalmente e essa caminhada do movimento levou a
criar o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua, que levou a discussdo do ECA, entdo o estatuto da
crianca e adolescente em grande parte teve a experiéncia
da Repulblica do Pequeno Vendedor” ( Ana Maria
Orlandina Tancredi de Carvalho / Socio colaboradora
desde 1980 ).

Percebendo os varios aspectos que envolviam as préaticas de atendimento
aos meninos de rua e a necessidade de modificacdo no aparato legal institucional
baseado na categoria estigmatizante do Cddigo de Menores, 0 MRPV a partir
de1983 passou a preocupar-se com a garantia dos direitos e a promocdo e defesa
do direito de crianca e adolescente, compreendidos no sentindo da lei. Em sendo
assim, o Movimento Republica do Pequeno Vendedor assumiu o protagonismo da
defesa dos direitos dos meninos de rua articulando uma rede nacional através do

Forum Nacional dos Direitos das Criangas e Adolescente — FORUM DCA.

5.2
A Republica como Movimento Social

Movimento social é uma expressao usada para denominar tecnicamente a
organizacdo e movimentos feitos por pessoas e pela sociedade ( SANTOS, 2004:
17 ). A categoria ¢ ampla e pode congregar, dependendo dos critérios de analise
empregados, organizac6es voltadas para a promogdo de interesses morais, €ticos,

politicos, ideoldgicos, entre outros. A realidade dos movimentos sociais é
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bastante dindmica e nem sempre as teoriza¢fes tém acompanhado esse dinamismo
dos diversos movimentos sociais: associacdo de demoradores, movimentos em
defesa da vida, em defesa dos direitos e humanos e no caso da Republica do
Pequeno Vendedor, em defesa dos direitos das criangas e adolescentes.

Apesar dos movimentos sociais serem frutos de determinados contextos
historicos e sociais, duas definigdes conceituais classicas sdo as mais comumente
aceitas. A primeira delas (1974 ) ¢é a de controle de acdo histdrica de Alain
Touraine, ou seja, para ele, 0s movimentos sociais sdo as a¢Oes conflitantes dos
agentes das classes sociais ou da luta de classes. A segunda, de Manuel
Castells(1977), diz que movimentos sociais sdo sistemas de praticas sociais
contraditérios de acordo com a ordem social urbana/rural, cuja natureza é a de
transformar a estrutura do sistema, seja através de a¢des revolucionarias ou néo.

A Republica do Pequeno Vendedor, por sua vez, enquadra-se na definicdo
de Castells, ja que sua acao esta voltada, segundo seu estatuto, Art. 3°, item |, para
“atuar diretamente, através de um processo de educacdo informal, junto a
criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de risco social,
particularmente as que vivem na rua e as que sofrem qualquer tipo de violéncia
decorrente da acdo ou omissdo da sociedade, do Estado ou da familia™ para
transformacéao de sua vida e da sociedade(p.1).

Gohn (1995, p. 44) vai além das duas defini¢cdes acima apresentadas,

dizendo que movimentos sociais;

sdo acbes coletivas de carater sociopolitico, construidas
por atores sociais pertencentes a diferentes classes e
camadas sociais. Eles politizam suas demandas e criam
um campo politico de forga social na sociedade civil.
Suas acles estruturam-se a partir de repertorios criados
sobre temas e problemas em situacBes de: conflitos,
litigios e disputas. As a¢Bes desenvolvem um processo
social e politico-cultural que cria uma identidade
coletiva a0 movimento, a partir de interesses em
comum. Esta identidade decorre da forca do principio
da solidariedade e € construida a partir da base
referencial de wvalores culturais e  politicos
compartilhados pelo grupo.

Neste sentido, os movimentos sociais desenvolvem acfes particularizadas
relacionadas as dimensdes da identidade humana, deslocada das condicdes

socioeconémicas predominantes, de modo que suas praticas se diferenciam das
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relacdes sociais capitalistas. Ou seja, se voltam para a transformacdo das atuais
formas de dominacdo politica e econdmica, no sentido da constru¢do de uma
sociedade baseada na organizagdo coletiva e no desenvolvimento das
potencialidades humanas na dire¢ao ndo-capitalista.

Segundo Scherer-Warren (1996), os “novos” movimentos sociais almejam
atuar no sentido de estabelecer um novo equilibrio de forcas entre Estado (
entendido como o governo) e sociedade civil (campo da organizacdo social ) bem
como no interior da propria sociedade civil nas relagdes de forca entre dominantes
e dominados, entre subordinantes e subordinados.

Na optica de Touranine (1977; 1989), movimentos sociais podem ser
definidos como acles coletivas associadas a luta por interesses, associados a
organizacdo social, a mudancgas na esfera social e cultural. Evidentemente, essa
mobilizacdo é realizada contra um opositor, que resiste. Na compreensdo de Gohn
(1997) e Touraine (1989), movimentos sociais sdo frutos de uma vontade coletiva;
eles falam de si proprio como agentes de liberdade, de igualdade, de justica social
ou de independéncia nacional, num mundo de tradi¢cGes, preconceitos e
privilégios. Suas lutas ndo sdo elementos de recusa marginais a ordem, mas ao
contrario, de reposicdo da ordem.

Para Gohn (1995, p. 42), movimentos sociais constituem-se em “acdes
coletivas propositivas as quais resultam, na vitéria ou no fracasso, em

transformac0des nos valores e instituicbes da sociedade”.

Tarrow (1994) diz que 0s movimentos sociais surgem como expansdo da
atividade politica a partir do século XIX, defendendo interesses proprios, a fim de
provocar mudancgas institucionais, utilizando-se de formas de organizacdo e

atuagdo ndo-convencionais;

Observa-se que as mobilizagdes na esfera publica sdo
fruto da articulacdo de atores dos movimentos sociais
localizados, das ONGs, dos foruns e redes de redes, mas
buscam transcendé-los por meio de grandes manifestaces
na praca publica, incluindo a participacdo de
simpatizantes, com a finalidade de produzir visibilidade
através da midia e efeitos simbdlicos para os préprios
manifestantes (no sentido politico-pedagdgico) e para a
sociedade em geral, como uma forma de pressdo politica
das mais expressivas no espaco publico contemporaneo (
SANTOS, 2004:27).
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Os Movimentos Sociais, em sentido mais amplo, se constituem em torno
de uma identidade ou identificacdo que,no caso da Republica do Pequeno
Vendedor, séo as criancas e 0s adolescentes em situacdo de risco, da defini¢do de
adversarios ou opositores e de um projeto ou programa, num continuo processo
em construcao e resulta de multiplas articulagdes, tais como: a formacéao de redes,
a luta por igualdade social, por direitos humanos e por melhoria na qualidade de
vida. Sdo essas referéncias que buscam apreender com os sujeitos/ atores coletivos
gue fazem parte dos movimentos sociais, possibilitando suas multiplas formas de
atuacdo em termos de participacdo para a elaboracdo de politicas publicas,
principalmente para atender os segmentos que defendem.

Neste sentido, todo movimento social tem duas vertentes: a vertente
utopica onde o ator se identifica com os direitos do sujeito e a vertente ideoldgica
onde ele se concentra na luta contra um adversario social. A Republica do
Pequeno Vendedor, desde seu surgimento, sempre assumiu as duas vertentes, a
utopica e a ideoldgica. A utopica, porque acredita que é possivel politicas publicas
que eliminem com a condigéo de pobreza da populacédo e, consequientemente, com
a situacdo das criancas de rua. A ideoldgica, por que seus educadores defendem
uma postura mais critica em relacdo ao papel que o Estado brasileiro desempenha
ou nao desempenha em relacdo & saida das criancas das ruas, observamos isso na

fala dos nossos entrevistados;

“O outro principio fundamental além de ele se
perceber como sujeito de direitos, é ele se organizar,
participar da organizacdo, ter grupos organizados para
ver formas alternativas de intervencdo na sua propria
comunidade para mudanga da propria vida, da sua
prépria qualidade de vida ”(. Graga Trapasso -
(fundadora / atual coordenadora );

“Acho que até hoje a Republica continua sendo uma
experiéncia critica com relacdo ao que deveria ser
feito de fato com essas criangas” (Marisa do Socorro
Ribeiro Pinheiro / Ex - Assistente Social da RPV);

“E basicamente uma acdo de intervencdo para a
mudanca social, entdo o principio é da dignidade
humana, da valorizacdo da pessoa humana em uma
relagdo a igualdade, S&o os principios que dizem que
nos todos somos iguais e que precisamos ter as
mesmas  oportunidades”  (Maria dos  Reis-
educadora/coordenadora pedagogica, entrou na RPV
em 1984);
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Podemos dizer que a Republica € um movimento social urbano, ja que luta
por uma questdo que tem sido um dos grandes problemas urbanos nos Gltimos

vinte anos, a criancas de rua.

“O movimento faz o trabalho que o governo deveria
fazer, por que essas criancas muitas vezes estdo a
deriva por falta de condi¢cBes materiais e ndo tem
guem as acolha, entdo elas ficam o dia inteiro na rua e
guem vai, pelo menos, saber o que esta acontecendo.
Eu acho fundamental um projeto educativo de maior
relevancia e que ele realmente conceda as politicas
publicas para todas as criangas que estdo em situagdo
de risco como as criancgas atendidas pelo movimento”
( Ana Maria Orlandina Tancredi de Carvalho / Sécio
colaboradora desde 1980 ).

Essa caracteristica da Republica é reforgada por Castells (1974) quando
diz que movimentos sociais urbanos sdo sistemas de praticas sociais
contraditorias, isto é, que controvertem a ordem estabelecida a partir das
contradicOes especificas da problematica urbana. Sendo que a problemaética
urbana abrange as questGes de moradia, saude, cultura e menos de rua, entre
outras. A transformac&o estrutural dos sistemas néo é, para ele, uma condigdo para
gue um movimento social se caracterize como tal, mais sim, sua pratica de
transformacdo das condi¢cfes sociais em que vivem o0s diversos sujeitos sociais
marginalizados, criando acOes para que essas transformacGes de fato se efetivem

como sempre fez a Republica, ja que;

“foi uns dos primeiros movimentos que se preocupou
com as criangas de rua, por isso ficou conhecido
nacionalmente e essa caminhada do movimento levou a
criar o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua, que levou a discussdo do ECA, entdo o estatuto da
crianca e adolescente em grande parte teve a experiéncia
da Republica do Pequeno Vendedor” ( Ana Maria
Orlandina Tancredi de Carvalho / Socio colaboradora
desde 1980 ).

Por isso, podemos entender a Republica como um movimento social que
cria redes de articulagéo e préaticas que resultam em suportes na estrutura urbana e
na estrutura social, e de natureza tal, que seu desenvolvimento tende
objetivamente para a transformacdo estrutural do sistema urbano ou para uma
modificacdo substancial da correlacdo de forgas na luta de classes, ou seja, em

ultima instancia, no poder do Estado.”
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Ja para Alain Touraine, 0s "movimentos sociais sdo as ac¢des conflitantes
de agentes das classes sociais, lutando pelo controle do sistema de acdo historica".
Sendo acdo historica um conceito que representa o conjunto de influéncias da
historia sobre a pratica social, sobre a producdo da sociedade por si mesma. Para
um movimento se caracterizar como social € necessario que ele esteja identificado
com os problemas sociais e lute para dar solu¢do aos mesmos.

A sociedade hoje esta organizada em redes: redes inter-organizacionais e
redes de movimentos e de formacao de parcerias entre as esferas publicas privadas
e estatais, criando novos espacos de gestdo com o crescimento da participacéo
cidada. Essa é a nova utopia do ativismo: mudangas com engajamento com as
causas sociais dos excluidos e discriminados e com defesa da democracia na
diversidade.

No Brasil, a partir do processo de abertura politica, as ONGs e 0s
movimentos sociais se viram num impasse, ja que muitas delas serviam de apoio,
ou mesmo sustentacdo formal, para a continuidade da acdo politica durante a
ditadura militar. Comeca entéo a abertura de caminhos para a afirmacéo de sua
identidade, concebida como um fendmeno institucional especifico, com
caracteristicas proprias e autbnomas em relacdo a outros atores sociais. Ressaltam
sua condicdo a servico dos movimentos populares, portanto, com um papel
historicamente dado desde o inicio de sua atuacdo, mudando ou ndo conforme a
dindmica social e a dos proprios movimentos.

A contribuicdo da Republica do Pequeno Vendedor para a democratizacéo
do atendimento aos meninos de rua certamente ndo serd aquela que cabe a atores
como sindicatos ou partidos politicos ou como fazem as ONGs. A Republica
apresenta outro perfil organizativo com uma insercdo especifica na tessitura social
e articulagcbes particulares com o arcabouco politico-institucional. Como
movimento social, ela aborda as questdes de liberdade, de projeto de vida, de luta
pelo respeito aos direitos fundamentais que ndo podem ser reduzidos a ganhos
materiais e politicos, por isso ela se insere neste contexto a medida que suas
reivindicacgdes e lutas sdo pela defesa dos direitos das criancas e adolescentes em

situacdo de risco pessoal e social:

“comecamos a ter relagBes estreitas com outros
movimentos da sociedade civil de uma forma ndo muito
ténue por que também os outros movimentos nao
olhavam com muito interesse o trabalho com as criancas
e isso veio ocorrer mais tarde no final da década de 70
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quando comegcamos estabelecer relagdes mais proximas
com 0 movimento negro, com outros movimentos e
procuramos contribuir com todo o movimento que se
iniciava, colocando para 0s mesmos, que a crianca é
trabalhador, que crianca que trabalha na rua é fruto de
toda uma realidade social de exclusdo e ai comecaram a
se estabelecer relagfes mais proximas” ( Padre Bruno

Secch/ Fundador da RPV).

Hoje € conhecido que, ao longo dos seculos, 0s sistemas sociais e
econbmicos caracterizaram-se por forte concentracdo de renda e desigualdades
sociais na maior parte das regides do planeta, mesmo em paises considerados
poténcias econdmicas. As promessas do capitalismo, de crescimento, pleno
emprego, estabilidade financeira e salarios reais em ascensdo, obrigaram a uma
busca por alternativas de inclusdo socio-econébmica. A alternativa que mais
impacto vem causando em Vvérias partes do mundo € o investimento em iniciativas
que, dentro do sistema capitalista, estimulem e déem credibilidade a formas de
organizacdo econdmica e de sociabilidade ndo capitalistas.

Este tem sido um dos papeis implicito na pratica pedagdgica da Republica
do Pequeno Vendedor junto as criangas e os adolescentes que vivem em situacéo
de risco, criar condic¢des de sociabilidade para melhoria da vida das mesmas.

5.3
Historia, estrutura e organizacdo no atendimento aos meninos de rua

Como ja dissemos anteriormente, a Republica do Pequeno Vendedor, ao
ser criada, na década de 1970, estava ligada a Congregacdo Salesiana, por sua vez,
ligada a igreja catolica e tendo como fundamento de seu trabalho os principios
educativos de Dom Bosco® padre fundador da congregacdo Salesiana (1859) em
Turim na Italia. Por isso, o referencial conceitual do grupo que a criou foi os
ensinamentos de Dom Bosco®.

Os principios e ensinamentos educativos de dom Bosco baseiam-se na

escuta, na valorizacdo do outro, na partilha e na possibilidade do desenvolvimento

1. Padre fundador da congregacdo Salesiana do Trabalho, nasceu em 1815 na Italia, Ordenado
Sacerdote a 5 de junho de 1841 bairro de Turim, onde fundou o Oratério de Sdo Francisco de
Sales. Ao Oratorio juntou uma escola profissional, depois um ginasio, um internato etc. Em 1855
deu 0 nome de Salesianos aos seus colaboradores. Em 1859 fundou com seus jovens salesianos a
Sociedade ou Congregacdo Salesiana.

2 - Dom Bosco — o fundador dos Salesianos — dedicara sua vida as criangas pobres de Turim ( Italia
), no Século XVIII. Fundara uma escola em forma de comunidade, enfatizando o desenvolvimento
de cada individuo dentro da comunidade.
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da crianca impossibilitada de estar no seio da familia, para que possa promover a
construcdo de sua identidade e sua ascensdo social e o conduza a elevacao de sua
auto-estima, formacéo cristé e construcdo de uma cultura baseada na aceitacdo dos
menos favorecidos.

Dom Bosco foi sacerdote em Turim, ainda muito novo, aos vinte e seis
anos. E a partir da sua ordenacdo passou a trabalhar com jovens pobres que
estavam em busca de trabalho e com criangas 6rfas abandonadas que estavam
institucionalizadas expostas a muitos perigos®. Comecou a reuni-las aos domingos
na igreja e em pracas publicas para fazé-las brincar e instrui-las no catecismo e na
fé crista, até que, cinco anos depois, apos ter passado por grandes dificuldades,
conseguiu estabelecer-se em um bairro periférico de Turim e fundar o oratério de
Dom Bosco.

No oratdrio era oferecido a criangas e jovens alimento, moradia, estudo
e o aprendizado de uma profissdo. Durante toda sua vida, por causa da obra
desenvolvida, Dom Bosco foi muito amado pelos seus “molequinhos” (como 0s
chamava). A quem lhe perguntava o segredo de tanta ascendéncia, respondia:
“Com a bondade e o amor, eu procuro ganhar estes meus amigos para o Senhor”
(COSTA, 2000: 23).

Pelas criancas e jovens Dom Bosco sacrificou seu tempo, o pouco dinheiro
gue havia economizado, o engenho que havia recebido de um benemérito e até sua
salde, ja que viveu e morreu em funcdo dos “pobrezinhos”. Foi com a finalidade
de atendé-los melhor que fundou a Congregacéo Salesiana.

Além se atender meninos, Dom Bosco se dedicou também as meninas,
fundando, com Santa Maria Domingas Mazzarello, a Congregacgéo das Filhas de
Maria Auxiliadora. Segundo Costa (2000), os Salesianos e as Filhas de Maria
Auxiliadora multiplicaram-se pelo mundo todo a servico dos jovens, dos pobres e
dos que sofrem, com escolas de todos os tipos e graus, institutos técnicos e
profissionais, hospitais, dispensarios, oratérios e paréquias.

A presenca dos educadores da Republica na vida das criangas de rua, tem
haver com a forma como Dom Bosco acompanhava 0s jovens que atendia,

vejamos o diz um dos nossos entrevistados;

% - Entre os jovens assistidos por Dom Bosco, citamos 0 caso do jovem Savio, abandonado pela
familia nas ruas de Turim, que mais tarde torna- se- & o conhecido Sd0 Domingos Savio.
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“pa rua colocavamos tudo quanto era tipo de jogo e
brinquedos, sempre inspirado na figura de Dom Bosco,
por que ficava no meio das criancas, no meio dos
meninos e dos jogos. Por que Dom Bosco foi o
fundador da Escola Salesiana, entdo esse trabalho era
inspirado em Dom Bosco, por isso se comegou a fazer
aquilo que se considerava periferia da Sacramenta e
Pedreira” (Georgina Negrdo Kalif/ ex- coordenadora/
fundadora ).

Diariamente, Dom Bosco, saia pelas ruas de Turim conversando e
ensinando aos jovens que encontrava. E por isso que a qualidade das relagdes
construidas entre os educadores da Republica do Pequeno Vendedor e as criangas
de rua, sdo vistas como o alicerce do processo educativo. Ha também um
elemento de co-responsabilidade, segundo o qual as criancas mais velhas apGiam
ativamente o processo, ajudando no atendimento das criangas menores e

participando das decisdes do movimento.

5.4
Descobrindo as criancas narua

O trabalho da Republica comegou nas ruas. Ao investigar o centro da
cidade de Belém, o grupo que criou a Republica do Pequeno Vendedor encontrou
mendigos dormindo e vivendo nas ruas e comegou a fazer rondas mais regulares a
noite. Desta maneira, descobriu também criancas nas ruas. Nao eram criancas de
rua, no sentindo de terem abandonado suas familias ou terem sido abandonados
por elas, j& que a populacéo tendia a considerar as criangas de ruas como pivetes e
ladrbes, mas eram criancas trabalhadoras, que ajudavam a manter suas familias,
foi por isso que;

“(...) surgiu, assim, a necessidade de sair do bairro, de
ter um olhar maior, foi quando se comegou a sair para o
centro da cidade, para verificar outra forma de atuacdo
no centro da cidade, ja na cidade. A, tivemos contato
com mendigos, com pessoas que viviam na rua,
moradores de rua adultos e tudo mais. Mas houve uma
especial chamada para os meninos trabalhadores, que
até entdo agente ndo sabia por que no bairro
efetivamente ndo existiam”(. Graga Trapasso -
(fundadora / atual coordenadora).

Ap0s varias visitas, 0 grupo identificou um ponto de concentracdo de
criancas trabalhadoras, em torno da area do mercado de produtos agricolas,

hortalicas e peixes frescos, no ver-o-peso, perto do movimentado ancoradouro de
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barcos pesqueiros e do centro comercial da cidade. O grupo decidiu focalizar sua
atencdo nessas criangas, por que elas tinham a vida toda pela frente e, no

entendimento do grupo, se poderia fazer mais por elas;

“foi a partir desse conhecimento de verificar que
existiam meninos que estavam o dia inteiro na rua
trabalhando, vendendo chopp, vendendo picolé,
vendendo jornal e que esses meninos sofriam uma
grande violéncia, que comegou o trabalho da
Republica”(.  José Carlos da Silva Cruz (
educador/funcionério desde de 1971 ).

Os jovens educadores do grupo aprenderam um pouco sobre as criangas
que viviam na rua, através das proprias criangas que conheceram nas ruas e com
as criancgas que frequentavam a Escola Salesiana do Trabalho que, no periodo, ja
mantinha um convénio com o Estado para atendimento de criancas pobres do
bairro da Sacramenta. Para o grupo, estava claro que a rua nédo era lugar para
crianca, mas ndo havia alternativas prontas, para evitar que elas ndo estivessem
ali. Aléem do mais, como trabalhadores essas criancgas estavam contribuindo para a
sobrevivéncia de suas familias. Tird-las da rua ndo era uma opgdo imediata.
Distribuir alguma coisa para assisti-las ndo seria sustentavel e também poderia
enfraquecer a sua independéncia, criando falsas expectativas de que alguem
sempre estaria pronto para resolver seus problemas. Isto tampouco ajudaria a
enfrentar as causas latentes que as levaram para as ruas. Diante da situacdo, o
grupo resolveu abandonar qualquer iniciativa de caridade e, em lugar disto, partir
para a criacdo de uma verdadeira amizade com as criangas, com o intento de

descobrir novas maneiras de ajuda-las, assim;

“os educadores iam para rua, |4 aonde o menino
vendia, 14 onde o0 menino estava. La comecava a fazer
0 contato inicial com o0s meninos e convidava o
menino para ir para 0 espago do restaurante, para
almocgar, para brincar um pouco, antes de voltar para o
segundo turno de trabalho. ”(. Graga Trapasso -
(fundadora / atual coordenadora ).

Havia outra idéia fundamental, de que, ao fazer uma alianca com os
meninos, para os quais a sociedade dera as costas, 0s membros do grupo de jovens
estariam estabelecendo uma relagdo social com os que eram rejeitados pela

sociedade.
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Nessa época, as criancas que trabalnhavam no ver-o-peso tinham
dificuldades em conseguir comida. O grupo enviou dois de seus membros para
conhecer uma cozinha onde se distribuia sopa para criancas trabalhadoras em
Recife, no Nordeste do Brasil,

“isso foi em 69, quando nos deparamos com meninos
que trabalhavam na feira do ver-o-peso e houve um
momento em que nés tivemos que fazer uma escolha
aonde n6s vamos centrar 0 nosso trabalho, tivemos
noticias de uma experiéncia que tinha em Recife com
meninos trabalhadores, foi ai que um grupo nosso, uma
equipe nossa, foi até & conhecer a experiéncia em
Recife e veio empolgada dizendo que deveriamos
desenvolver um trabalho com meninos trabalhadores de
rua” ( Padre Bruno Secch / Fundador da RPV).

Conhecendo esta experiéncia, 0 grupo tomou a decisdo de abrir um espaco
para acolher pequenos vendedores, numa area perto do mercado de ferro do Ver-
0-peso. Naquele tempo, a idéia atraiu consideravelmente a atencdo da midia que

passou a divulgar o trabalho, ai;

“se pensou em abrir o restaurante bem perto de onde
eles estavam trabalhando, usamos as dependéncias dos
acebispado onde tinha sido o antigo semindario dos
padres, na ladeira do castelo, j& que 0 espaco estava
desocupado, tudo em ruinas. O padre Bruno foi
conversar com o Dom Alberto, que era o arcebispo,
para pedir a &area, que foi cedida para poder fazer o
ponto de encontro com os meninos”( Georgina Negréo
Kalif/ ex- coordenadora/ fundadora );

“e assim que criou 0 Restaurante do Pequeno
Vendedor. Nao surgi como Republica mais sim, como
restaurante do pequeno vendedor. Por que a idéia era
exatamente essa, perceber qual era a necessidade
imediata daqueles meninos. E vimos que era o
almoco, por que eles ficavam comendo “besteira” nas
ruas, entdo passamos a convida-los para que eles
fossem almocar com a gente, dissemos que tinha um
lugar onde eles poderiam almogar e brincar depois que
terminassem de vender o saco, sacola”(José Carlos da
Silva Cruz - educador/funcionério desde de 1971 ).

Um depdsito de sal abandonado - bem perto da area do mercado — foi
cedido por intermédio do Bispo de Belém a época. O grupo o limpou, fazendo
alguns concertos e convertendo-o num restaurante. Uma fundacgéo existente na
cidade, ligada aos salesianos, doou 0 equipamento necessario e, em seguida,
contratou uma cozinheira. O restaurante foi oficialmente aberto em 12 de outubro
de 1971,
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“E o padre Bruno comecou a articular com a
arquidiocese e conseguiu uma area, uma casa que
estava abandonada pela arquidiocese, foram os jovens
guem reformaram essa casa, 0S jovens pintaram,
lavaram, limparam, ajustaram o telhado, com apoio, as
vezes, de algum adulto que se prontificaram ajudar,
mas basicamente eram os jovens que faziam tudo, para
gente ter um espaco para levar os meninos no horario
do almogo. Os jovens voluntarios faziam tudo:
limpeza e servico em geral ”(. Graca Trapasso -
(fundadora / atual coordenadora );

“havia discussdo mais ampla de cidadania que ficava
mais a cargo do padre Bruno. Isso acontecia no Forte
do Castelo na casa que foi cedida pela arquidiocese,
foi la que surgiu o restaurante do Pequeno Vendedor.
Foi o restaurante que deu origem a Republica do
Pequeno Vendedor” (Marisa do Socorro Ribeiro
Pinheiro / Ex - Assistente Social da RPV);

“no primeiro dia da inauguracdo foram 20 meninos
qgue chegaram e qual era o jeito de estabelecer a
confianga, era almocar junto com eles a mesma
comida, ai eles perceberam que ndo tinha veneno,
aquilo ndo era armadilha para prender, levar para
FIBESP”(Georgina Negrdo Kalif/ ex- coordenadora/
fundadora ).

Padre Bruno langcou uma campanha na igreja e na comunidade de Belém
para obter alimentos. Com esta iniciativa, baseada no trabalho de rua e
provavelmente a primeira deste tipo no Brasil, os jovens do grupo iam
diariamente para as ruas, contatar as criancas de rua e convida-las para almogarem
no restaurante.

O grupo, assim como Padre Bruno, decidiu que deveriam sentar-se sempre
junto aos meninos, comendo com eles enquanto houvesse comida suficiente e
ficando sem almoc¢o quando a comida fosse pouca. Um dos principios assumidos
por todos que faziam parte do grupo era prioritariamente alimentar as criancas, ja

que as mesmas trabalhavam o dia todo e ndo tinham onde se alimentar;

“um outra discussdo foi se a comida deveria ser cobrada
ja tinha financiamento. entdo se decidiu que ndo poderia
ser dada até por que na realidade vocé ganha nada dado,
seria um preco simbolico de 20 centavos mas para eles
valorizarem e também aprenderem essa relacdo de
conseguir as coisas através de seu suor e da valorizacéo
em seu trabalho, entdo eles chegavam, almogavam e
brincavam, o restaurante funcionava de 11:30h as 14h
por que os voluntarios todos eram pessoas que
estudavam ou que trabalhavam no comércio, entdo o
que acontecia era que sO tinha gente disponivel para
trabalhar nesse horario”( Georgina Negrdo Kalif/ ex-
coordenadora/ fundadora ).
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Um principio fundamental, defendido pelo movimento, era a construcdo de

uma nova pedagogia, baseada em principios de Paulo Freire, por isso, o grupo de

jovens educadores, mergulhou na nova experiéncia com muita determinacao;

“Comegadvamos também a discutir um pouco mais a
educacdo, fazendo a ligacdo com Marx e Paulo. Entdo,
foi assim que foi surgindo e esse grupo foi criando
alternativas de intervencao na comunidade, uma delas foi
formar uma escola de jovem e adultos a noite para atender
adultos baseada do Paulo Freire” ”( Gragca Trapasso -
(fundadora / atual coordenadora );

“0 padre Bruno tinha conseguido um terreno na area do
Bengui, e para la agente ia fazer essa experiéncia tipo um
“quibtz israelense”, onde se morava, entdo era um projeto
integrado de educacdo popular, entdo precisava de alguém
para iniciar a escola, entdo essa minha aluna me convida
para eu participar de uma reunido na republica do
pequeno vendedor, e eu fui, e nessa reunido eu coloquei a
metodologia de trabalho que existia, que era a pedagogia
que eu estava trabalhando, que era tanto a pedagogia
“montessoriana” quanto a pedagogia de Paulo Freire” (
Ana Maria Orlandina Tancredi de Carvalho ( Socio
colaboradora desde 1980 ).

A primeira barreira a ser vencida era a desconfian¢ca dos meninos, mais

acostumados a indiferenca, a suspeita ou a agressao dos adultos, do que qualquer

consideracdo. A primeira experiéncia dos educadores voluntarios com meninos

empobrecidos foi no oratdrio que acontecia aos domingos na escola Salesiana do

trabalho;

“eu fiz parte do grupo de jovens que antecedeu a criacao
da republica, comegou com o oratério festivo na escola
salesiana do trabalho quando o padre Bruno comegou a
reunir através de encontro de jovens todos 0s jovens que
freqlientavam a missa, aos domingos, teve convite para
fazer esse encontro e foi uma série de
encontros”(Georgina Negrdo Kalif ( ex- coordenadora/
fundadora );

“entdo comegou com esses encontros, no domingo o
oratorio se estendia o dia todo, de manha e de tarde e
esses jovens ficavam fazendo o trabalho de catequese
com as criancas do bairro, entdo primeiro se formava o0s
jovens e depois no oratério ‘agente fazia a catequese das
criangas, todo mundo fazia as turmas de catequese,
primeira comunhao, formacao” (Georgina Negrdo Kalif
ex- coordenadora/ fundadora ).
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Se, por um lado, os jovens educadores ganharam alguma experiéncia
trabalhando com as criangas no oratorio — o evento de domingo dos Salesianos —
por outro lado, ndo tinham recebido nenhuma formacgdo para trabalhar com
criangas de rua, e nem havia livros explicando o que fazer e como fazer em seu

trabalho com os meninos;

“Eramos todos jovens, que tinhamos mais escolaridade,
muitos estavam fazendo ultimo ano do segundo grau,
estavam se preparando para entrar na universidade,
entre nds, organizamos e mobilizamos pessoas para
serem professores de portugués, de matematica, de
alfabetizacdo, de histéria, de geografia, para trazer as
pessoas para aprenderem, para estudarem que a escola
era muito distante. Ai entramos na universidade para
fazer cursos da area social” (Graga Trapasso -

(fundadora / atual coordenadora ).

Mas, o ensino dessas disciplinas ndo incluia em sua estrutura o conceito de
direitos humanos e nem como trabalhar com meninos de rua. Até entdo, as
experiéncias de trabalho com essa clientela estavam tdo atadas as préticas
governamentais e 0 processo social de confinamento e institucionalizacéo era téo
pouco critico do contexto social e desconectado da mudanca social, que pouco
adiantava, ja que estava baseado na politica de seguranca nacional e ligada a
Politica Nacional de Bem - Estar do Menor (PNBM ).

Os educadores da Republica do Pequeno Vendedor, entdo, foram
inovadores, criaram uma préatica social em um terreno que, até 0 momento, nao
havia sido experiénciado, a saber, a pratica social de rua. O progresso nessa nova
pratica ndo foi linear, inclui numerosos desvios, circulos viciosos, repetigdes,
perdas e reencontro do caminho. Havia desequilibrios a serem corrigidos. Num
certo ponto, eles pensaram idealisticamente que tudo que 0s meninos quisessem
estaria certo. Atraves de tentativas e erros, praticas e avaliacOes, eles aprenderam
a negociar uma relacdo mais envolvida e respeitosa com 0s meninos, assim;

“criou-se toda uma metodologia que eu acho que é
reconhecida hoje: trabalho de convivéncia, socializagdo
através da arte-educacdo, do esporte, favorece uma
convivéncia mais saudavel em espacos que agente
procura cada vez mais que seja mais adequado dentro
das nossas limitacGes financeiras mas procura cada vez
ser mais coerente, mais adequado pedagogicamente

falando” (Maria dos Reis- educadora/coordenadora
pedagdgica, entrou na RPV em 1984 ).
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Os jovens do grupo também eram auxiliados pelos proprios meninos, cuja
maioria recebeu bem a relacéo oferecida e a convivéncia no restaurante. A medida
gue se aprofundavam mais na realidade dos meninos, os jovens educadores sociais
perceberam que a violéncia que eles demonstravam havia sido imposta a eles ao
longo de suas vidas e, portanto, poderia dar lugar a uma experiéncia diferente,
assim como, algumas das reacdes dos meninos de rua também podiam ser
mudadas. Esse ndo era um processo meramente tedrico, havia uma base real para
se amar e respeitar 0s meninos, pois segundo Amaral (1997), o desprezo do poder
publico que ndo oferecia aos meninos as condi¢des necessarias para ndo estarem
na rua e dos proprios perigos da rua, fazia com que os jovens educadores da
Republica trabalhassem voluntariamente e fielmente pelo compromisso social que
tinham com a causa dos meninos de rua e até com um senso de missdo para ajudar
as criancas sobreviverem no espaco violento do rua.

Com o tempo e em niveis diferentes, 0s voluntarios comegcam a perceber
gue os motivos que levavam as criangas a rua tinham causas maiores. Perceberam
que, @ medida que as questes econdémicas se agravavam, 0 numero de criangas na
rua aumentava, perceberam também que ndo bastava agirem com benevoléncia
em relagdo aos meninos, mais discutir com eles sobre as causas que faziam com
eles estivesse ali, assim como, sobre seus verdadeiros papeis na sociedade. O
tempo passou e 0s educadores sociais ganharam mais experiéncia com o trabalho
e respeito da parte dos meninos. A nova experiéncia comecava a dar certo.

Através do relacionamento com 0s meninos, 0s jovens voluntarios
compreenderam mais claramente que a pobreza ndo era um acidente, mas um
produto social engendrado pela negacao sistemética de oportunidades e recursos a
uma subclasse. Cada um poderia escolher: ignorar este processo de exclusdo, ou
trabalhar para muda-lo, ou experimentar as oportunidades que esta situacao
oferecia para seu préprio desenvolvimento. Porém, ndo se poderia abandonar as
pessoas a pobreza, sem abandonar alguma coisa de nossa propria humanidade,
compreendiam o0s jovens voluntarios. A marginalizacdo ndo era apenas algo
imposto as pessoas condenadas a viver na pobreza, era algo que também acontecia
dentro delas e dentro das pessoas cujas escolhas provocavam a exclusdo das

outras.
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55
Estrutura e organizacdo no atendimento aos meninos de rua

A Republica de Emaus expandiu seu atendimento a criancgas e adolescentes
de rua a partir da década de 1980, criando frentes de trabalho ou expressdes como
é denominada pelo seu estatuto; Republica do Pequeno Vendedor, Campanha de
Emaus, Cidade de Emauds e o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente

(CEDECA), conforme demonstra o grafico abaixo.

Movimento
de Emartis(RPV)/1970

1972 1982 1983

1971

Grafico 01 - CEDECA

A Republica do Pequeno Vendedor (RPV) tornou-se, assim, a expressao
do movimento para educar na rua e a partir da rua, a Cidade de Emaus,
movimento qualificado para atuar na educagdo formal, ambas responsabilizando-
se pela inser¢éo dos jovens no mundo do trabalho. O centro de defesa da crianga e
do adolescente (CEDECA) tornou-se a expressdo qualificada para a protecdo aos
direitos das Criancas e Adolescentes e a Campanha de Emaus tornou-se a
expressdo do movimento qualificada na agdo multiplicadora da proposta
pedagdgica do movimento.

Neste sentido, cada frente de trabalho do movimento Repuablica do Pequeno
Vendedor, desenvolve uma acdo especifica voltada para o atendimento das

criangas e dos adolescentes em situagéo de risco.
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1- A Republica do Pequeno Vendedor - RPV — embrido do movimento,
atualmente atende ndo apenas aos meninos trabalhadores de rua, mas também
criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social. Entre as atividades
desenvolvidas estdo oficinas profissionalizantes, educacdo de rua, insercdo no
mercado formal de trabalho e atividades de cultura, esporte e lazer.

Das quatro frentes de trabalho que foram criadas, a Republica do Pequeno
Vendedor é o projeto mais ligado a sua missdo original: servigos diretos para
meninos de rua. O trabalho da Republica do Pequeno Vendedor comeca na rua e
nas pracas. A abordagem se realiza atraves de jogos interativos e pedagdgicos e um
tratamento mais humano, assim como, passeios e atividades educativas no campo
ndo-formal., feita por educadores de rua em horarios diferentes, possibilitando a
construgcdo de lagos afetivos que melhorem as possibilidades de conquista e
confianga dos meninos a pessoa do educador.

Os educadores de rua, por sua vez, ao encontrarem 0s meninos de rua, 0s
encaminham para um dos projetos desenvolvidos pela Republica do Pequeno
Vendedor, que servem de retaguarda, formando uma rede de sustentacdo do
trabalho do movimento.

Na Republica desenvolvem-se trés grandes programas para atender as

diferentes necessidades das criangas e adolescentes, conforme destacamos a seguir.

Republica do Pequeno

Arte de Viver

Insercdo Merc. Trabalho
Arte Educacdo

Grafico 02
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1.1 - Arte de Viver: que trabalha com meninas e adolescentes vitimas de
exploracdo sexual ou que estdo em alto risco de prostituicdo. Ha oficinas de

artesanato, beleza e auto-estima;

1.2 - Arte-Educacéo: é o trabalho de rua desenvolvido pelo educador a partir da

arte;

1.3 — Centro de Producdo e Trabalho: processo de profissionalizacao,

capacitacao e inser¢do no mercado de trabalho e producao.

Os projetos de profissionalizagdo, capacitacdo e inser¢cdo do jovem no
mercado de trabalho sdo as principais atividades da Republica, pois assim, 0s
educadores que trabalham na rua tém para onde encaminhar 0s meninos e meninas
marginalizados que encontram na rua, 0 que serve de apoio para o trabalho que

desenvolvem na rua.

2- Campanha de Emaus - criada em 1972, trabalha com sensibilizacdo e
mobilizagdo social. Envolve cerca de 2.000 voluntéarios que, todos os anos, no
segundo semestre, saem as ruas arrecadando materiais usados. Parte desse material
¢ recuperado nas oficinas pelos proprios adolescentes, e depois vendido a
populacdo carente a precos populares. A Campanha de Emaus tornou-se a
expressdo do movimento qualificada na agdo multiplicadora da proposta

pedagdgica do movimento.

3 - Cidade de Emaus - Criada em 1982, a Escola Cidade de Emaus originou-se de
uma articulacdo entre a comunidade organizada do bairro do Bengui e o
Movimento Republica de Emaus, no propdsito de minimizar o processo de
exclusdo escolar e de desafiar as condi¢Ges adversas que enfrentam as criangas
trabalhadoras com relacéo ao processo de escolarizacao.

A Escola Cidade de Emaus encontra-se localizada na periferia urbana de
Belém, mais precisamente no bairro do Bengui, aglomerado urbano onde habitam
cerca de 150 mil pessoas, na sua maioria posseiros, trabalhadores, cidadaos, em
sua maior parte desassistidos pelo poder publico e expropriados das condicdes de

vida necesséarias para construcdo de sua cidadania.
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A escola é terceira frente de trabalho do Movimento de Emads e apresenta
grande relevancia em nivel local pelas atividades de defesa — organizacdo —
educacdo efetivada com criancas trabalhadoras e empobrecidas da cidade de
Belém, sendo, portanto uma escola particular que funciona como uma Escola-
producdo. Logo no inicio de seu surgimento, as atividades desenvolvidas pela
escola foram a criacdo de aves e porcos, cultivo de horta, fitoterapia, fabrica de
racdo e farméacia comunitaria, além da educacéo formal;

“e dentro da cidade de Emaus tinha a escola de Emadus,
a producdo de aves e porcos, a horta s6 de plantas
medicinais, a parte de medicina alternativa isso tudo no

bairro Bengui” ( Ana Maria Orlandina Tancredi de
Carvalho / Socio colaboradora desde 1980 ).

A escola funciona em regime de convénio com a secretaria de Estado de
Educacdo e possui autonomia didatico-administrativa, face aos principios

constitutivos de seu estatuto;

O primeiro convénio que nos tivemos com o Estado foi
quando surge a cidade de Emaus Nos discutimos o
método que iriamos trabalha: um pouco do sistema
preventivo de Dom Bosco, 0 método Montessoriano e o
método Paulo Freire. Foi uma mistura de métodos muito
bem pensada. Ai nds buscamos a Secretaria de educacédo
do Estado para estabelecer esse apoio, foi o primeiro
convenio que nods tivemos com o poder publico, isso em
81/82” ( Padre Bruno Secch / Fundador da RPV).

4 - Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente — CEDECA: Criado em 1983
para garantir e defender direitos de criancas e adolescentes, propde 0 exercicio
efetivo do Estatuto da Crianca e Adolescente e a implantacdo dos Conselhos
Tutelares no Estado. O Centro atua na area juridica e social e conta com biblioteca
que possui 0 maior banco de dados do Brasil sobre a situacdo da infancia e
adolescéncia na Regido Norte. Desenvolve servicos voltados para a promocgao dos
direitos das criancas e adolescentes, além de manter a Agéncia de Noticias Emadus,
criada para inserir informag6es na imprensa nacional sobre a realidade da crianca e
do adolescente da Amazonia.

Cada expressdo do Movimento de Emads recorre a intervencéo das outras
sempre que, na sua acao especifica, torna-se necessaria a acdo qualificada das
demais e conta com um instrumento permanente de formacao e aperfeicoamento —

O Nucleo de Formacdo -, que atua na formacdo politico-pedagdgica de todos os
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agentes envolvidos nas varias expressdes, com o intuito de adequar, cada vez mais,
suas acOes as novas exigéncias e desafios vivenciados pelas criancas e
adolescentes, desafios esses que podem ter causas muito variadas. Elas podem se
expressar desde o fato da crianca passar muito tempo fora de casa até o de ndo
haver mais espacos apropriados que oportunizem a convivéncia e a pratica de
esportes ao ar livre, como por exemplo, nas ruas e nos quintais, que antes se
constituiam lugares de expressao coletiva dos jogos e hoje estdo sempre ocupadas
pelo transito de veiculos e de pessoas andnimas e indiferentes, ou por casas e
prédios sem espaco para que as criancas e 0s adolescentes possam extravasar seu
potencial de forma saudavel, longe de situacdes de exploracdo e degradacgédo
humana.

A restricdo do acesso aos espagos descritos também tem influenciado para
que criancas e adolescentes enveredem pelos caminhos da delingtiéncia. Na
verdade, essa situacdo se agrava ainda mais quando se trata daqueles
economicamente mais desprovidos de condicdes financeiras, e que 0s impedem
do acesso ao entretenimento e lazer, influenciando também no processo
educacional promovido pelos projetos socio-educativos, pois é mais facil ceder
aos apelos da midia do que as tentativas de persuasao dos educadores.

Nessa andlise é possivel perceber que os adolescentes tornam-se alvo do
grande apelo cultural, nem sempre explicito, dos meios de comunicacdo de massa
e de agentes formadores de opinides e comportamentos, em convencer criangas e
adolescentes de que, para ndo estarem excluidos e marginalizados, € preciso que
se tornem rapidamente adultos esbeltos, ricos, famosos, na moda e plenamente
sexualizados. Para as criangas e adolescentes em situacdo de exclusdo, esses
apelos, aliados ao fato de seus familiares estarem diuturnamente ocupados com
suas proprias vidas, sem poderem se dedicar com a formacdo dos menores de
idade, tem possibilitado que esse grupo social se envolva cada vez mais
precocemente com a marginalidade.

Por essa razdo, as estratégias pedagogicas, a relacdo estabelecida entre
educando e educador e a infra-estrutura dos projetos tém que ser, cada vez mais,
atrativas para as criancas e os adolescentes no sentido que eles se sintam
convencidos de que existem outras possibilidades, que ndo precisam fugir as
convencdes legais e sociais e nem tampouco precise de todo o aparato que a midia

divulga como essencial para se viver bem. Desse modo, a mediacdo educativa



112

desenvolvida nos projetos pode incluir, em seu programa de atividades, momentos
que proporcionem ao adolescente infrator a possibilidade de problematizar,
através de exemplos do cotidiano, a diferenca entre inclusdo e exclusdo, pois,
segundo Graciani (2005, p.195), essa dinamica ajuda 0 grupo ou pessoa na “[...]
construcdo de regras geradas e gestadas pelos préprios participantes e que,
portanto, deverdo ser assumidas conscientemente por todos.”

A meu ver, essa pratica consegue superar o autoritarismo praticado no
passado, j& que contribui para a emancipacdo e engajamento dos adolescentes,
além de possibilitar a eles, cada vez mais, a construgdo de um novo projeto de
vida como sujeito de direito, que o faz se sentir mais seguro e responsavel nas
tomadas de decisdo sobre sua vida e sobre o papel que deseja desempenhar na
sociedade.

Tem-se a impresséo de que, 0 compromisso e o investimento nas relagdes
interpessoais entre educador e educando, na qual o primeiro incentiva
positivamente o segundo a reconstruir sua identidade como cidaddo séo
contribuicGes preciosas que justificam o mérito dado aos orientadores, educadores
e técnicos que atuam em projetos socio-educativos e que fazem a diferenca na
vida educacional dos protagonistas do processo que sdo as criangas e 0S
adolescentes.

Enquanto estava sendo travada a luta pelos direitos legais, o esforgo para
modificar as atitudes oficiais e para estabelecer a cidadania da crianga na
realidade social das favelas e das ruas continuava em curso, embora com
dificuldade cada vez maiores. A pobreza crescente gerava niveis cada vez mais
altos de inseguranca social e de violéncia. Aumentava a exploragdo de menores
por quadrilhas de bandidos, que utilizavam como olheiros para conseguirem
entrar em edificios e para distribuirem drogas por toda a cidade. Em varios centros
importantes, entre eles Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Recife, o assassinato de
criangas pelos esquadrbes da morte, com total impunidade, atingiu proporcdes de
aspectos cronicos.

A Republica, sendo uma das entidades pioneira no trabalho com criancas
de rua no Brasil, parece ter conquistado importancia, por denunciar os maus
tratos e violéncias contra as criancas de rua. As dendncias ganharam contorno
nacional e provocaram o poder publico e entidades associativas, como ABRINQ,

a comecar uma campanha nacional em defesa dos direitos das criancas e
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adolescentes, contra a violéncia e 0s maus tratos de criancas de rua. Um exemplo
significativo foi & denuncia do trabalho de criancas das carvoarias e das olarias do
interior na Amazonia.

Neste sentido, cada frente de trabalho do movimento Republica de Emaus
desenvolve uma acdo especifica voltada para o atendimento das criancas e dos

adolescentes, como veremos a seguir:

Grafico 03 — A¢des do Movimento

1 - Educar na rua a partir da rua: € a presenca solidaria dos educadores de rua
para atendimento as criangas e adolescentes que vivem em situacdo de risco

pessoal e social nas ruas da cidade;

2 — Insercdo no mundo do trabalho: é a acdo de profissionalizacdo oferecendo
um conjunto de possibilidades que vao desde a organiza¢do dos meninos em suas
atividades desenvolvidas na rua, & descoberta e capacitacio de novas
possibilidades, tanto no mercado de trabalho, como nos diversos cursos ofertados

a0S Meninos;
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3 — Educacédo formal: esta acdo é desenvolvida pela Escola Cidade de Emaus,
com a finalidade de possibilitar a formacao profissional e posterior inser¢cdo no
mercado de trabalho, através de convénios com diversas empresas Belém, sejam

elas estatais ou privadas;

4 — A defesa e a garantia dos direitos: E desenvolvida pelo Centro de Defesa
das criancas e do adolescente, por causa do abuso de pais ou responsaveis, assim
com, por acdo ou omissao do préprio Estado;

5 — Familias e Comunidades: Essa acdo se propde a assessorar e acompanhar as
familias e as comunidades subsidiando-as para trabalharem na defesa dos direitos
das criancas e adolescentes, tais como: centros comunitarios, associacdo de
moradores, paréquias, escolas, igrejas e clubes de mées. O objetivo dessa acdo é
estabelecer uma acdo multiplicadora da proposta pedagogica do movimento junto
a sociedade, particularmente nas comunidades e familias das baixadas de Belem.
O atendimento aos meninos meninas de rua feito pela Republica do
Pequeno Vendedor, acontece nos dois pélos : Jurunas e Bengui. Cada polo tem
estrutura e equipe propria para fazer os atendimentos. Sdo 14 profissionais que

trabalham diretamente como 0s meninos nos dois polos.

5.6
Estrutura Fisica da Republica para atendimento aos meninos rua

A equipe de trabalho da RPV é formada por: 6 artes educadores, 8
educadores de rua, 4 assistentes sociais, 2 psicologos, 1 advogado, 4 pedagogos,
mais 0s profissionais de apoio: cozinheiras, motoristas, agentes administrativos,
secretarios, coordenadores e vigias.

Complementa esta equipe os profissionais contratados para ministrarem 0s
cursos e oficinas, tais como: instrutor de capoeira, de artes plasticas, de desenho,
de estética, de produtos regionais, de movelaria, de encanacao, de informatica, de
refrigeracéo, de estética, entre noutros.

Para manter-se financeiramente a Republica do Pequeno Vendedor, recebe
apoio da PETROBRAS, INFRAERO, CAIXA ECONOMICA, Organismos
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internacionais e, principalmente, da venda de produtos doados anualmente pela
populacdo, através de uma campanha anual de arrecadacéo de objetos usados que
sdo reformados pelos meninos nas diversas oficinas dos cursos
profissionalizantes.

No pdlo Jurunas, a Republica possui uma area grande para desenvolver o
trabalhno como os meninos, neste, alem de cinco prédios construidos: auditério,
oficinas, casa de apoio administrativo, barracdo e um pequeno restaurante, existe
area para futebol e para pratica da capoiera, conforme podemos visualizar nas

fotos abaixo:
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Foto 10 - Fachada do polo Jurunas / foto Marisa Pinheiro
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Foto 12 - Entrada do centro de formacdo do p6lo Jurunas / foto:Marisa Pinheiro

No polo Bengui, a Republica tem uma éarea equivale a 20 campos de
futebol e possui a maior estrutura de atendimento aos meninos. E nesta area que
se concentra a maior parte das atividades da desenvolvidas pela Republica e um
maior numero de prédios construidos: uma escola com 20 salas que atende
aproximadamente 1500 alunos do bairro do Bengui, nos trés turnos manha, tarde e
noite; quatro prédios administrativo; a casa onde mora o Pe. Bruno Sechh, um
restaurante grande, dois imensos galpdes, um igarapé, dois campos de futebol,

quadra, e muita area verde.
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As fotografias a seguir ilustram um pouco do que foi apontado neste

capitulo:

i

Foto 13 - Galp&o onde se guarda materiais doados pela populacéo
polo Bengui / foto: Marisa Pinheiro
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Foto 14 - Prédios administrativos do pélo Bengui / foto: Marisa Pinheiro
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Foto 15 - Rei()rio do pélo Bengui / foto: Marisa Pinheiro

Foto 17 Prédios das oflcmas do poIo Bengw /foto Marisa Plnhelro
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tebol, ao fundo pr
do polo Bengui/ foto: Marisa Pinheiro

e
Foto 18 -

Foto 20 - Primeiro portdo de entrada do pélo Bengui / foto: Marisa Pinheiro ]
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Foto 21 - Areallvre do polo Bengm/foto Marisa Plnhelro

Foto 23 - Primeiro portdo de entrada do p6lo Bengui / foto: Marisa Pinheiro
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* Foto 25 - Entrada do refeitorio do polo Bengui / foto: Marisa Pinheiro

Foto 26 - Area verde do polo Bengw /foto Marisa Pinheiro
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O Trabalho de Socializagc&o de Meninos de rua
Desenvolvido pela Republica do Pequeno Vendedor

O capitulo falara sobre os programas, projetos e linhas de acdo da
Republica do Pequeno Vendedor no atendimento e na socializagdo dos meninos
de rua, contextualizando o trabalho da Republica, seus programas, projetos e
acles, tentando compreender por que, apesar de existirem outros Orgaos e
entidades de atendimento aos meninos de rua em Belém, a Republica se tornou

popular, conhecida e com maior inser¢ao na sociedade Belenense.

6.1
O Processo de Socializacdo na Republica do Pequeno Vendedor

Como dissemos no capitulo anterior, a realidade de um grande nimero de
criancas e adolescente destituido do convivio da familia e da sociedade, vivendo
perambulando pelas ruas de Belem, umas, como vendedores ambulantes, outras,
totalmente abandonadas e esquecidas, fez com que um grupo de jovens da Escola
Salesiana do Trabalho, tendo a frente o padre Bruno Secchi, preocupado com a
situacdo problematica dessas criancas e adolescentes, iniciassem um trabalho de
ronda, nas ruas de Belém, com o objetivo de identificar as criangas e adolescentes
que ali se encontravam.

Buscaram fazer uma cooperativa do grupo de criancas e adolescentes
contactados pelo grupo de jovens envolvidos no trabalho, no intuito de
aproximarem-se ainda mais deste segmento, que exercia algumas atividades nas
ruas. Criou-se 0 Restaurante do Pequeno Vendedor, no Ver-0-Peso, onde havia
maior concentracdo de criancas e adolescentes. O trabalho desenvolvido no
Restaurante foi inicialmente oferecer alimentacdo e organizagdo de suas
atividades através de cooperativas. Assim, comeca o trabalho de socializacdo dos
meninos na Republica.

Primeiramente, os educadores da RepuUblica saem a rua, detectam o0s
meninos nos locais de trabalho e/ ou de convivéncia, aproximam-se, apresentam-
se, conversam, brincam e, posteriormente, apresentam a Republica para 0s
meninos e convidam 0s mesmos a participarem das atividades recreativas e de

lazer oferecidas pela RPV. Num primeiro momento, dado a desconfianca dos
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meninos de rua, os educadores ndo sdo bem aceitos, mas, posteriormente, “como
num namoro pedagogico” (PAULO FREIRE, 1986:14) as relacBes entre
educadores e meninos comecam a se aprofundar e a aproximagao acontece.

Conquistado os meninos, o proximo passo é fazer com que eles conhecam
um dos espacos de apoio da Republica do Pequeno Vendedor no Jurunas e/ou no
Bengui Nestes espacos, estruturados para receber essas criangas, se encontram
educadores sociais, técnicos (psicélogos, assistentes sociais, advogados,
pedagogos, médicos) que passam a acompanha-los, conforme as necessidades que
apresentam.

Uma das primeiras atividades técnicas, apds o contato com os meninos, é
identificar sua familia, trabalho que cabe ao assistente sdcia e que, posteriormente,
vai visita-la para conhecer o ambiente de moradia dos meninos, ou 0 porqué de
eles terem saido do ambiente de casa para rua. O trabalho com as familias dos
meninos se constitui o principal elemento da possibilidade da saida da crianca da
rua.

A segunda etapa da socializacdo dos meninos na Republica é engaja-los
em uma das atividades profissionalizantes e de lazer que acontecem diariamente.
Esse ¢ o primeiro passo socializador que objetiva tirar 0 menino da rua.
Posteriormente, apds sua formacdo profissional através dos cursos
profissionalizantes, os menos sdo inseridos no mercado de trabalho, com seus
direitos garantidos. Para efetivacdo desse segundo momento na vida dos meninos,
a Republica do Pequeno Vendedor veio a dispor de convénios com a Caixa
Econémica Federal, Banco do Brasil, Centrais Elétricas do Para, SEBRAE,
INFRAERO e outros 6rgdos publicos como prestadores de servi¢o. “Eu comecei
como off boy na caixa econémica federal, estudei,entrei na universidade, me
formei em economista, prestei concurso publico e hoje sou gerente na Caixa
Econbmica federa” (J.P.S —depoimento extraido do relatério de 2004 de
resultados na PRPV).

Como vimos acima, 0 processo socializador do menino de rua na
Republica do Pequeno Vendedor teve, e tem até hoje, como eixo central a
valorizacdo do menino, seu resgate da rua, o trabalho com sua familia, sua
profissionalizacdo e sua inser¢do no mundo trabalho, “o que faz todo esse

processo acontecer com sucesso € 0 movimento ter um carisma e uma mistica que
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atrai as pessoas a quererem ajudar em suas acdes” (Padre Bruno Secch /
Fundador da RPV).

6.2
A educacdao informal como eixo da socializagdo dos meninos de rua
na Republica do Pequeno Vendedor

Sabemos que a educacdo € um dos requisitos fundamentais para que 0s
individuos tenham acesso ao conjunto de bens e servicos disponiveis na
sociedade. Ela é um direito de todo ser humano, como condi¢do necesséria para
ele usufruir de outros direitos constituidos numa sociedade democratica. E um
direito de cidadania, sempre proclamado como prioridade, mas nem sempre
cumprido e garantido na pratica, principalmente, quando nos referimos a meninos
de rua. Para esse segmento, o direito a educacdo tem sido negado, restando apenas
a atencdo dada pela educacdo informal oferecida pelas entidades e movimentos
sociais que atendem essas criancas.

Usualmente, define-se a educacdo informal por uma auséncia de
sistematizacdo, em comparacgao com a educacdo oferecida pela escola, tomando a
educacdo formal como unico paradigma, como se a educacdo formal escolar
também ndo pudesse aceitar a ndo-formalidade.

A educacdo informal é mais difusa, menos hierarquica e menos
burocratica. Os programas de educagdo informal ndo precisam necessariamente
seguir um sistema sequencial e hierarquico de “progressdo”. Podem ter duracdo
variavel e podem, ou ndo, conceder certificados de aprendizagem.

Sao maltiplos os espacos da educacao informal. Além das proprias escolas,
onde também pode ser oferecida educacdo informal, temos as organizacfes nao-
governamentais, as igrejas, os sindicatos, os partidos, a midia, as associagdes de
bairros, os sindicatos, 0s movimentos sociais e as comunidades.

O tempo da aprendizagem na educacdo informal é flexivel, respeitando as
diferencas e as capacidades de cada sujeito que dela participa. Dai ela estar ligada
fortemente a aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto cidadaos
e a participacdo em atividades grupais.

Segundo Gohn (1999), a educacdo informal designa um processo de
formagdo para a cidadania, de capacitacdo para o trabalho, de organizacdo

comunitaria e de aprendizagem dos conteudos escolares em ambientes
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diferenciados. Por isso, ela também é muitas vezes associada a educacao popular e
a educacdo comunitaria.

A educacdo informal é uma educacdo popular e emancipadora,
intensamente democratica, por isso tem mostrado indmeros exemplos de
solidariedade, de vida dedicada a ética e a educacdo politica. Ela designa um
processo com varias dimensdes tais como: a aprendizagem politica dos direitos
dos individuos enquanto cidaddos; a capacitacdo dos individuos para o trabalho,
por meio da aprendizagem de habilidades e/ ou desenvolvimento de
potencialidades; a aprendizagem e exercicio de praticas que capacitam 0s
individuos a se organizarem com objetivos comunitarios, voltadas para a solucao
de problemas coletivos cotidianos e a aprendizagem de conteddos que
possibilitem aos individuos fazerem uma leitura do mundo do ponto de vista de
compreensdo do que se passa ao seu redor.

Gohn ( 2003 ) diz que a educacao informal € aquela que se aprende “no
mundo da vida”, via os processos de compartilhamento de experiéncias,
principalmente em espacos de agdes coletivas cotidianas. Nela, os agentes
educadores sdo os pais, a familia em geral, 0s amigos, 0s vizinhos, os colegas, a
igreja, os meios de comunicacdo de massa, as associacdes, 0s sindicatos, grupo
politico e 0s movimentos sociais.

A educagdo informal tem seus espacos educativos demarcados por
referéncias de nacionalidade: da localidade, da idade, do sexo, religido e da etnia.
“A casa onde se mora, a rua, o bairro, o condominio, o clube que se freqlenta, a
igreja ou o local de culto a que se vincula sua crenca religiosa, 0 movimento que
participa, o local onde se nasceu séo locais onde acontece educagéo informal’c.
(GOHN, 1999: 2)

Branddo (1986) diz que a educacdo informal ocorre em ambientes e
situacOes interativas construidas coletivamente. Usualmente, a participacdo dos
individuos é optativa, mas ela também poderd ocorrer por forcas de certas
circunstancias da vivéncia historica de cada um. H& na educacdo informal uma
intencionalidade na acdo, no ato de participar, de aprender e de transmitir ou
trocar saberes. Ela opera em ambientes espontaneos, onde as relacdes sociais se
desenvolvem segundo gostos, preferéncias, ou pertencimentos herdados.

O objetivo da educacédo informal é, pois, a socializacdo dos individuos, o

desenvolvimento de habitos, atitudes, comportamentos, modos de pensar e de se
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expressar, segundo valores e crencas do grupo que freqiienta. Sua finalidade é
abrir “janelas” de conhecimentos sobre o mundo que circunda os individuos e
suas relacdes sociais, a construcdo de relagdes sociais baseadas em principios de
igualdade e justica social, quando presentes num dado grupo social, fortalecendo
0 exercicio da cidadania, a transmissdo de informacdo, a formacdo politica e
sociocultural. “Ela prepara os cidadéos, educa o ser humano para a civilidade,
em oposic&o & barbarie, ao egoismo e ao individualismo” (BRANDAO, 1988, 23)

Seus principais atributos séo ensinar os conhecimentos ndo organizados e
ndo sistematizados que sdo repassados a partir das praticas e experiéncias
anteriores. Usualmente é o passado orientando o presente. Ela atua no campo das
emogcdes e sentimentos. E um processo permanente e nio organizado, mas que
busca a construgdo da identidade coletiva do grupo para colaborar no
desenvolvimento da auto-estima e do empoderamento. Fundamenta-se no critério
da solidariedade e identificacdo de interesses comuns e € parte do processo de
construcdo da cidadania coletiva e publica.

Na educacdo informal, os resultados ndo sdo esperados, eles simplesmente
acontecem a partir do desenvolvimento do senso comum nos individuos, senso
este que orienta suas formas de pensar e agir espontaneamente. A educacao
informal, ainda segundo Gohn (1999), podera desenvolver, como resultado, uma
série de processos, tais como:

* consciéncia e organizacdo de como agir em grupos coletivos;

* construcdo e reconstrucdo de concepgdo de mundo e sobre 0 mundo;

« contribuicdo para um sentimento de identidade com uma dada comunidade;

« formacdo do individuo para a vida e suas adversidades (e ndo apenas capacitacao
para entrar no mercado de trabalho);

* resgata, quando presente em programas com criangas ou jovens adolescentes, o
sentimento de valorizacdo de si proprio (a auto-estima), ou seja, da condi¢bes aos
individuos para desenvolverem sentimentos de auto-valorizagdo, de rejeicdo aos
preconceitos que Ihes séo dirigidos e o desejo de lutarem para serem reconhecidos
como iguais (enquanto seres humanos), dentro de suas diferencas;

* possibilidade dos individuos adquirirem conhecimento de sua propria pratica,
aprendem a ler e interpretar o mundo que o0s cerca €;

* construcdo da identidade coletiva de um grupo.



127

Observa-se que a educacdo informal vem das praticas geradas pela
sociedade civil que alteram a relacdo Estado-Sociedade ao longo do tempo e
constroem novas formas politicas de agir, especialmente diante da esfera publica
n&o estatal.

Por tudo que consideramos acima, entendemos, portanto, a educacdo
informal como aquela voltada para o ser humano como um todo, cidaddao do
mundo, homens e mulheres, que buscam sempre:

e Educacdo para cidadania;

e Educacdo para justica social;

e Educacdo para direitos (humanos, sociais,politicos,culturais,etc.);
e Educacdo para liberdade;

e Educacéo para igualdade;

e Educacdo para democracia;

e Educacao contra discriminacao;

e Educacdo para a manifestacdo das diferencas culturais.

6.3
Os Projetos e Programas desenvolvidos pela Republica do Pequeno
Vendedor e suas linhas de acao

O Pard passa, hoje, por um contexto de grandes contradi¢cbes que
demonstram o Estado com um projeto de desenvolvimento com pouca atengédo as
violagBes dos direitos humanos. Com a vinda de familia do interior para a cidade
de Belém, mais de 50% das populacdes passa por grave impacto nos centros
urbanos sem garantias de uma sobrevivéncia digna, principalmente, pela falta de
trabalho e moradia ( ANUARIO BELEM, 2009: 23).

Ao mesmo tempo em que milhdes de reais sdo investidos em obras de
infra-estrutura, ainda é insuficiente a melhoria nas politicas publicas basica de
direitos de criancas e adolescentes. Segundo o Relatério sobre a Violacdo do
Direito a Vida, divulgado em julho de 2009 pelo Laboratério de Analise da
Violéncia da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), a previsdo € de
que, de 2006 a 2012, aproximadamente 13 jovens morrerdo por dia no Brasil. Os

indices de analfabetismo divulgados em setembro de 2009 pelo IBGE/PNAD,

! Cf-Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios /2008/ IBGE
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mostram que enquanto na regido sul, em 2008, foi detectado um indice de
analfabetismo de 5%, nas regides norte/ nordeste esse mesmo indice salta para
17,7% da populagéo, sendo que 5,3% séo criancas na faixa etaria de 10 a 14 anos.
Isso aponta que a desigualdade social, 0 acesso a direitos e a justa distribuicdo de
renda ainda é um dos grandes problemas a afetar a populagéo brasileira.

Apesar deste grave contexto social, ha cortes feitos no or¢camento do
Estado em investimento de politicas para garantia dos direitos de criangas e
adolescentes. Por exemplo, se pode citar o corte feito em recursos para o
enfrentamento do trabalho infantil, o quase esquecimento dos conselhos dos
direitos de crian¢as que vivem hoje uma situacdo de pendria na luta para funcionar
em condi¢Ges minimas. H& também a desmobilizacdo de programas construidos
pela sociedade com grande legitimidade e que deixaram de existir por falta de
recursos e compreensdo de sua importancia como prioridade de garantia de
direitos.

E neste contexto de embate e luta por uma vida digna, que esta inserida as
intervencdes do Movimento Republica do Pequeno Vendedor, que concretiza sua
missdo na defesa e garantia de direitos para criancas e adolescentes através do
Centro de Defesa — Cedeca/Emadus, Republica do Pequeno Vendedor, Cidade de
Emaus e Campanha de Emaus

Sdo linhas de agdo do Movimento: educacdo informal, formagéo
profissional, protecdo juridica e promogdo social. Essas linhas de acdo sdo
desenvolvidas através dos projetos e acOes executados pela Republica do
Pequeno Vendedor, como apresentaremos abaixo: Conquistando a vida, Mercado
formal de trabalho, Oficina de capoeira, Terapia com familia, Fazer o outro
bonito, projeto medicina popular/alternativa e cursos profissionalizantes.

Atualmente, a RPV concretiza sua proposta de trabalho na forma de
projetos e acOes articulados entre si, criados a partir do surgimento de
necessidades decorrentes da amplitude de seu desenvolvimento enquanto
movimento da sociedade civil. Para tanto, reuni os grupos das diversas atividades
que formam projetos e programas que veremos abaixo:

No periodo de 2007 a 2009, a articulacdo entre as varias entidades de
atendimento as criangas de rua de Belém, resolveu, ap0s o incentivo da Republica
do Pequeno Vendedor, criar o Programa “Conquistando a Vida” proposta de

atuacdo conjunta da sociedade civil, governo municipal e estadual, para propor
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solugcbes a problematica dos meninos e meninas de rua, porém, mesmo O
programa atingindo os objetivos e resultados desejados, ele foi abandonado no
inicio de 2009, inicialmente pelo governo municipal e, logo em seguida, pelo
governo estadual, poucos meses depois pela iniciativa privada (CDL — clube dos
diretores lojistas de Belém — e (FIEPA — Federagcfes das industria do Para),
baseado na justificativa de falta de recursos para continuidade do programa. Apés
o fim do programa, o poder publico passou a oferecer projetos pontuais e isolados
gue ndo se apresentam como um programa articulado e efetivo que concretize
acOes eficazes de superacdo da problematicas das criancas e adolescentes de rua
em Belém.

Com base nesta realidade é que a Republica do Pequeno Vendedor
continuou e vem desenvolvendo seus projetos, no sentido de contribuir para
formacdo cidada de criancas e adolescentes dos dois bairros periféricos de Belém:
Bengui e Jurunas.

Sdo trés os principais projetos educativos desenvolvidos: ARTE
EDUCAC}AO, ARTE DE VIVER e PROFISSIONALIZA(;AO E MERCADO DE

TRABALHO que, por sua vez, estdo vinculados a projetos maiores..

* Projeto Arte Educacao

E o projeto principal da Republica do Pequeno Vendedor, ja que é através
dele que os educadores de rua desenvolvem as atividades com as criangas e
adolescentes de rua, ele é o elo de entrada dos meninos de rua as demais atividades
da Republica. E o trabalho de rua desenvolvido pelo educador a partir da arte.
Dentro deste grande Programa podemos encontrar diversos projetos:
* Projeto educar na rua

Este projeto assiste criancas e adolescentes nos dois polos de atendimento
da Republica do Pequeno Vendedor:. Porém, sua atuacdo abrange outros bairros,

tais como: Batista Campos, Condor, Cremacdo, Tapand e areas proximas. Em

2 Podemos encontrar também outros projetos sendo executados pelas expressdes do Movimento de Emads:
CEDECA/ EMAUS - Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente: Projeto de enfrentamento a
violéncia Institucional, Programa de Protecdo as Criancgas e adolescentes ameacados de morte, Programa de
enfrentamento a Exploragdo do Trabalho Infantil Doméstico e Programa de enfrentamento a violéncia e
Exploragdo sexual e Trafico de seres humanos; pela Cidade de Emadus: programa de Profissionalizagdo e
Trabalho; Campanha de Emalus: Programa Grande coleta. Cada um destes programas e projetos, objetivos
especificos, conforme a area de atuagdo de cada expressao.
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cada area, ou Polo de atuacdo, existe um espaco de referéncia, onde séo
desenvolvidas as atividades com as criancas e adolescentes.

O trabalho neste projeto comeca inicialmente com a abordagem de rua que
objetiva identificar as criancas e adolescentes nas ruas, mapeando o local onde
elas se encontram e posteriormente a mobilizacdo dos mesmos para se engajarem
nos varios projetos e atividades oferecidas pela RPV. Esse projeto tem o apoio
financeiro do PROCON e da Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado
Pard, que possibilita com o repasse de recursos a contratacdo dos profissionais que
atuam no projeto. Os arte-educadores e 0s educadores sociais percorrem 13 areas
de concentragdo de criancas e adolescentes, dentro da area de abrangéncia dos
dois polos de atendimento, tais; bairros do Jurunas, Condor, Batista Campos e
Cremagéo.

Apo6s o contato inicial, as criancas e adolescentes vao chegando &s
atividades; e agrupando-se nos projetos/ oficinas de interesse. Com isso, 0s arte-
educadores concentram-se nas atividades de recep¢do, entrosamento com o
publico e apresentagdo das propostas de trabalho em cada projeto/oficina — dando
inicio & mesmas.

O objetivo do projeto & criar condi¢cbes para a saida de criancas e
adolescentes das situacdes de risco nas ruas; através da insercdo em atividades
Sécio-educativas e da Educacédo Profissional; bem como através do Trabalho com
as Familias; no Fomento &4 Geracdo de Renda e Formacdo Social para Cidadania.
O publico atingido por esse projeto sdo criancas e adolescentes em situacdo de
rua, particularmente no trabalho e exploracdo sexual; e em situacBes de
vulnerabilidade social na comunidade, alem de oportunizar as familias formacéo
profissional, fomento a geracdo de renda e formacdo social para cidadania. A
partir deste projeto, 0s meninos sdo encaminhados para 0s demais
projetos/atividades desenvolvidos: Artes Plasticas, Capoeira, Percussao, Teatro e
Musicalizagdo. Todos eles acontecem em parceria com instituicbes publicas que
os financiam. No periodo de agosto de 2009 a mar¢o de 2010, periodo em que
estivemos observando as atividades da Republica, foram atendidos nos varios
projetos do ARTE EDUCACAO, 248 criancas e adolescentes, nos dois pélos de

atendimento
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* Projeto Artes pléasticas:

No projeto arte plasticas sdo desenvolvidas as habilidades naturais das
criancgas e adolescentes, tais como, Coordenagdo motora; Reproducdo de desenhos
(objetos e formas); Pintura com giz de cera e guache; Expressdes e personagens;
Criacdo de bonecos de papel; Perspectivas de cubo; Estudo de movimento;
Memorizacdo; Recortes; Pintura por contraste; Importancia dos desenhos nas
Profissdes; Histdria em quadrinhos; entre outros. Um das marcas deste projeto sdo
as atividade de Criacdo livre; Pesquisa de produtos; Exercicios em casa (desenhar
produtos de sua cozinha); Criacdo de personagens com marcas conhecidas (como
roupas e acessorios); Vivendo Linguagem Avrtistica (teatro e desenho); Criacdo de
produto imaginéario; Conversas, Jogos e Brincadeiras; Execucdo de desenhos
coletivos; Construcdo de jogos e mitos da Amazonia. Ensina-se a construcdo de
cenarios de espetaculos teatrais, Construcdo de painéis, confeccbes de cartazes,
entre outras atividades. Esses produtos realizados pelas criangas, sdo mostrados

em exposicoes.

* Projeto Capoeira

O projeto capoeira é 0 mais atrativo para 0s meninos. Nele sdo
trabalhados, além do corpo, respeito pelo outro, a no¢do de espaco, a historia da
capoeira; Instrumentos; Movimentos na capoeira; Cantigas; formacdo da Roda;
Cultura Paraense (Xote, Cirid, Carimbd); Costumes e habitos saudaveis. S&o
trabalhados também temas como Drogas, Violéncia; Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA); Meio Ambiente; Juventude e Consumo de droga; Direito do
Consumidor; Musicalidade; Mostra e toques de instrumentos; Exercicio de
movimentos; Comportamento e disciplina; Importancia da capoeira na vida do
praticante; Capoeira de Angola; Regional; e Maculelé; Batizado de Capoeira e
suas graduacoes

As aulas acontecem em local aberto e suas apresentagdes se dao
semanalmente nas pracas de Belém, nas escolas do bairro para divulgacdo do
trabalho desenvolvido com o0s meninos a populacdo em geral, além das

apresentagdes em eventos e Mostra Cultural.
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* Projeto Percussao

Este projeto tem como finalidade a formacdo musical percussionista dos
meninos de rua que procuram a Republica. Nele, os meninos aprendem a historia
da percussdo, Instrumentos: Teoria e Pratica; Estudos sobre mdsica e ritmos;
Operacdo de instrumentos em conjunto; Técnicas de baquetas e dependéncia
motora; Técnicas de rudimentos de baqueta para caixa; Xote e o Cabula Afro
Brasileiro; Estudo e exercicios de Ritmica; Técnicas de rudimentos de toque
duplo (PARADIDO); Técnicas de toques de Congas e Tubadoras. Também
analisam temas como: ECA; Meio Ambiente; Juventude e drogas; etc.. Entre os
objetivos do projeto esta a integragdo dos meninos com muasicos profissionais,
composicdo de mdasicas instrumental, apresentacdo musical em eventos e

intercambio com outras escolas de musica para estagio dos meninos.

* Projeto Teatro

Pprojeto teatro procura formar atores em conjunto com a escola de teatro
da Universidade Federal do Pard. Os professores do projeto sdo da UFPA que se
dispdem a trabalham com os meninos. Nas aulas, que acontecem duas vezes por
semana, sdo ensinados: Historia do teatro; Estratégias de raciocinio 16gico com
jogos dindmicos; Construgdo de cenas e personagens; Relaxamento e aquecimento
corporal; Construcdo de bonecos de garrafa Peti; Manipulacdo de bonecos e
Expressdo corporal, Leitura de textos; Diccdo; Percepcdo; Expressdo de
sentimentos em desenhos; Preparacdo de performances. Esse projeto faz
apresentacfes em eventos e mostras culturais, além da montagem de espetaculos
como: mondlogos (construcdo de personagens; ensaios individuais, preparagdo de
atores); espetdculo de Natal e temas Formativos como: Meio Ambiente;
Sexualidade; DST/ Drogas; Direitos Humanos e do Consumido.

No periodo em que passamos no movimento, constatamos a construcéo
das seguintes pecas teatrais, com 14 meninos/atores em cena: “O Menino seu Av0
e a Arvore da vida” (José Bertoline), “O Besouro da Morte” ; “ Leonidas da
Silva” (Paula Marcondes e Lenira Buscato), “ Dom Casmurro” ( Machado de
Assis); “Hary Potter” ; “Cinco Minutos” (José de Alencar), “O Pogo da Roda”
(Afonso Felix); “A Moreninha” (Joaquim Manoel de Macedo), “Um Sonho

Dentro de Mim”; “Metade” (Osvaldo Montenegro), “Poema Mais ou Menos de
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Amor” (Fernando Verissimo); “O Cortico” (Aluisio de Azevedo), “Amor de
Perdicdo” (Camilo Castelo Branco); “Helena” (Machado de Assis)

A atividade desenvolve nas criancas e adolescentes, habilidades como a
pratica de leitura; memorizacdo de texto; desenvoltura da diccdo e postura de
palco, entre outras. E um projeto que permite as criancas e aos adolescentes

revelaram seus talentos de artista

* Projeto Musicalizacéo

O projeto musicalizacdo trabalha com oficinas de Flauta, Canto Coral,
Viola e Violino em parceria com a Escola de Musica da UFPA e a Fundacao
Carlos Gomes. Seu objetivo € a formacdo de musicos e instrumentistas Nele séo
trabalhados os conteddos, tais como: Trabalho com reciclagem para a confeccéo
de instrumentos musicais; como acessorios de Percussdo; Educacdo auditiva
(solfejo); Canto coral; Conjunto de flautas; Musica de roda; Escala diatonica;
Meétrica — aplicada com pratica de acessorios de percussao reciclavel; Flauta doce;
Mdsicas em geral e Figuras musicais: Tercinas, Colcheias, Semicolcheias;
Legado; Contratempo e A préatica aplicada no conjunto de flauta doce; entre

outros.

* Projeto de trabalho com familias

O projeto Trabalho com Familias tem como objetivo o acompanhamento
das familias dos meninos atendidos pela Republica, com visitas domiciliares,
formacdo de grupo e profissionalizagdo das familias. As familias sdo
acompanhadas pelos técnicos da replblica: Assistente Social e psicélogo. No
periodo em que acompanhamos o trabalho, foram realizadas em torno de 57
visitas domiciliares, envolvendo os Assistentes Sociais, 0 Psicélogo (enquanto
este compunha a equipe nos Pdlos) e os Educadores, dos projetos Educacdo A
partir da Rua e Arte de Viver.

A equipe técnica desenvolve atividades formativas, trabalhando temas e
questdes como: Dinamica Familiar na Modernidade; Violéncia intra e extra
familiar; Direito do Consumidor; Oficinas para a melhoria da auto-estima; do
sentimento de pertencimento ao grupo; RelagOes interpessoais e grupais;
Conhecimento da Rede de Servigos Publicos para a busca por solucbes de

problemas pessoais ou familiares; Estimulo & autonomia e empoderamento de



134

seus papéis como mulheres, maes e como empreendedoras no campo da geracao
de renda.

Este programa mantém parceria com outros programas publicos, tais como:
PROPAZ, CRAS, PROJOVEM, FUNPAPA,SEBRAE entre outros, para o
aperfeicoamento profissional na area de : embelezamento/ estética e biojoias das
familias dos meninos atendidos.

A Repulblica vem realizando esta estratégia, na perspectiva de criar
condicBes concretas de geracdo de renda s familias; que proporcione a saida ou a
sustentacdo da saida das criancas e adolescentes das situacdes de risco nas ruas;
oferecendo capacitacdo profissional em areas que possam dar retorno mais
imediato a partir de habilidades ou praticas, que, principalmente as mulheres,
como chefes de familia, j& desenvolvem, como: costura, artesanato, culinéria,
entre outras. Assim, agregam valores e técnicas ao que ja possuem; e Sdo
apresentadas a outras propostas de qualificacdo, que ampliem suas perspectivas de
profissionalizacao.

Esta iniciativa tem como objetivo fortalecimento do trabalho com as
familias que, desde a década de 1980, por entender que investir nas familias estara
investindo no menino de rua, isso conta com a parceria da PETROBRAS.
Primeiramente realizam-se cursos de capacitacdo profissional em varias areas;
visando a constituicdo de grupos de producdo, posteriormente sdo realizados
cursos de aperfeicoamento para o fortalecimento dos grupos ja constituidos.

» Projeto Mercado de Trabalho

O projeto Mercado de Trabalho é uma atividade de profissionalizacdo dos
meninos, desenvolvido dentro do Centro de Formacgédo Profissional, criado pela
Republica do Pequeno Vendedor, com o objetivo de oportunizar aos adolescentes
e jovens formacdo profissional, visando a insercdo no mercado de trabalho através
de parcerias com a iniciativa publica e privada. O projeto tem como objetivo
possibilitar a vivencia da cidadania, o resgate da auto-estina, a auto-critica e
sociabilidade, constituindo-se em um grande diferenciador do processo educativo
dos meninos atendidos, conscientizando-os de seu papel na sociedade. Tem como
publico, adolescentes e jovens na faixa etaria de 15 a 21 anos. Os cursos

oferecidos dentro do programa sdo: informatica, pedreiro, pintor predial,
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eletricista predial, manutencdo de audio e video, administracdo béasica e servigos
bancérios, além do programa adolescente-aprendiz, em convénio com o ministério
do trabalho, no qual os adolescentes sdo encaminhados para trabalhar na Caixa
Econémica Federal, Banco do Brasil, INFRAERO e 6rgdos publicos estadual.

Boa parte dos cursos ofertados sdo em parceria com o0 SESI e SENAI.

e Curso de acessorios regionais

O curso tem como objetivo, promover a qualificagdo profissional e a
valorizacdo da auto-estima das criancas e adolescentes atendidas, possibilitando
condicdes de insercdo no mercado de trabalho. O grupo produz: anéis, corddes,
pulseiras, brincos, colares. E um curso que acontece dentro do projeto mercado
de trabalho e tem como financiadores 0 FOME ZERO e PETROBRAS. Ele
recebe criangas vindo diretamente dos demais programas, principalmente do Arte

de viver e do Arte educacao.

» Curso producéo de costura industrial

O curso tem como objetivo, promover a qualificagdo profissional e a
valorizacdo da auto-estima das familias das criancas e adolescentes atendidos,
possibilitando condi¢des de inser¢cdo no mercado de trabalho. O projeto oferece
servigos uniformes escolares, bolsas, roupas, reparos. Os recursos véem do FOME
ZERO e da PETOBRAS. Os instrutores realizam reunifes sistematicas com 0s
grupos, com a finalidade de fortalecer os mesmos como empreendedores;
trabalhando questbes como: a gestdo de negdcios (aspectos administrativos e
operacionais); organizagdo no trabalho; busca de informacéo e participacdo em
eventos externos para divulgacdo e comercializacdo dos produtos; articulagédo e
intercdmbio com outros grupos e redes de empreendedores, entre outros. A
chegada dos meninos e meninas na republica para participar deste curso se da do
trabalho desenvolvido na rua pelos educadores através do Arte de Viver e do Arte
Educacdo. Constatmos pela observacao e pelo que nos foi dito que os resultados
do curso s@o muito positivos, ja que contribuem para formacdo profissional na
aérea da geracéo de renda, através da comercializacdo dos produtos produzidos

A atividade tem um forte cunho formativo; de intercambio e troca de
experiéncias, pois retne representantes dos grupos de producdo das 04 entidades,

e também: do Forum de Empreendedores; da Associacdo de Artesdos da Praca da
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Republica e de Icoaraci; do Grupo de Mulheres Brasileiras (GMB) e representante
da Rede de Economia Solidaria que contribuiram com suas experiéncias e
conhecimentos.. Houve um evento que, segundo informagdes colhidas por nos,
teve a presenca de mais de 200 pessoas, e reuniu em torno de 20 grupos de
empreendedores nas areas de Costura e Customizacdo; Produtos com Papel
Reciclado; Embelezamento e Estética; Panificacdo; Artesanato; Pintura em
Camisas; Biojoias, entre outros. Possibilitou aos participantes novas
aprendizagens sobre o Empreendedorismo e Economia Solidaria; o conhecimento
das redes e articulagdes existentes; despertando “novos horizontes” e perspectivas;

como o interesse pela legalizacao de seus grupos.

* Projeto de producéo e Embelezamento

O projeto de produgédo e embelezamento tem como objetivo, promover a
qualificacéo profissional e a valorizacdo da auto estima das familias das criancas e
adolescentes atendidas, possibilitando condicGes de inser¢do no mercado de
trabalho. O projeto oferece servicos de corte, cauterizacdo, hidratacdo, penteado,
relaxamento, maquiagem, coloracdo, escova. Os recursos véem do FOME ZERO
e da PETROBRAS.

* Projeto Arte de Semear a paz

O projeto tem como objetivo promover a articulagdo das criancas e
adolescentes e suas familias, como sujeitos na promocdo de seus direitos. Tem
como linha de acdo a abordagem de rua, a socializacdo através da arte educacao e
através do projeto arte de viver. Atividade de tetro, cultura popular, capoeira,
musicalizacdo, pintura, percussao. O pubico alvo sdo criancgas e adolescentes entre
e 17 anos e suas familias. E mais um projeto financiado pelo programa FOME
ZERO do governo federal e pela PETROBRAS.

* Programa Arte de Viver

O arte de viver é um programa desenvolvido pela Republica do Pequeno
Vendedor que iniciou suas atividades desde 1993 com um grupo de meninas
moradoras de rua que a partir da reciclagem de bonecas e brinquedos de pelicia
puderam ter a dignidade resgatada. Refazer brinquedos e bonecos destruidos pelo
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tempo e pela falta de cuidado, foi o recurso didatico utilizado para trabalhar
questdes vivenciadas no dia-a-dia por essas meninas.

Este trabalho tem carater ludico e é aporta de entrada das meninas no na
RPV e permite que seja discutido com elas, questdes como racismo, trabalho
infantil, exploragéo sexual, prostituicdo, violéncia doméstica e questdo de género.
E um programa financiado por instituicdes internacionais: Terre des Homme (
Suica ) MISSERIOR ( Alemanha ). Ele é de abrangéncia Regional, pois atende
meninas dos sete Estados da Regido Norte. Seu publico alvo so criancas 12 a 17

anos prostituidas e violentadas sexualmente, seja na familia ou na rua.

6.4
Outras atividades desenvolvidas

Alem dos projetos e programas apresentados, outras atividades séo
desenvolvidas pela Republica do Pequeno Vendedor conjuntamente com Centro
de Defesa da Crianca e Adolescente- CEDECA/EMAUS, quais sejam:

* Programa de enfrentamento a violéncia Institucional.

O programa tem como objetivo desenvolver agdes articuladas no
enfrentamento da violéncia estrutural provocada por acées ou omissdes do Estado
que causam violagcGes nos direitos fundamentais de criancas e adolescentes. Para

execucdo do programa sao desenvolvidas diversas acOes, tais como;

* Monitoramento da Implementacdo do SINASE, verificando o respeito
aos direitos humanos de adolescentes internados;

» Acdes de Responsabilizacdo do Estado e de defesa dos adolescentes que
sofrerem violagdo de seus diretos no sistema carcerario, nos centros de
internacdo ou em situacdes de fragilizagdo em sua capacidade de Defesa;

* Articulacdo com a Defensoria Publica e comissdes de direitos humanos
da OAB ( Ordem dos Advogados do Brasil) , da Camara de vereadores e
da Camara Federal como estratégia para garantir um suporte juridico para

as acOes do projeto;
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* Protecdo a Criancas e adolescentes ameacados de morte

Com o grave contexto de violacdes do direito a vida de adolescentes no
Estado do Par, o Movimento Republica de Emaus passou a atuar na protecdo de
meninos e meninas vitimas de ameacas de morte no Estado do Para, como uma
estratégia de intervengdo junto a politicas publicas para defesa da protecdo do
direito de viver com dignidade. E uma ac&o que o vem desenvolvendo em parceria
com o governo Federal e o governo do Estado, porém com autonomia de gestéo.

No ano de 2009, periodo em que estivemos mais presente na coleta de
dados para nossa pesquisa, descobrimos nos arquivos do CEDECA- EMAUS, um
relatorio o qual constava que das 70 pessoas protegidas pelo Estado, 24 eram
criancas e adolescentes que estavam sendo acompanhadas pela Republica, fato
gue acaba colocando em risco a vidas dos técnicos e educadores que fazem o
devido acompanhamento, das criancas e adolescente e de seus familiares.

* Programa de enfrentamento a violéncia e Exploracdo sexual e Trafico de
seres humanos - PROJETO JEPIARA

Como a violéncia sexual contra criancas e adolescentes cresceu
assustadoramente nos Ultimos anos®, segundo o anuério de violéncia contra
criancas da Delegacia de Atendimento a Criancas e a ao Adolescente, no Estado
do Pard entre os anos de 2008/2009, foram registrados, somente na regido
metropolitana de Belém, 500 casos de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes ( ANUARIO DE REGISTRO - DATA 2009 ). Dada esta situagio
gritante de violéncia contra a crianga, este programa visa enfrentar as redes de
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, trafico de criangas e adolescentes.

O caso mais comum e divulgado no Brasil todo, de exploragdo sexual de
criancas e adolescentes no Estado do Pard, foi o da adolescente presa em uma cela
com 20 homens na delegacia no municipio de Abaetetuba Por 20 dias. Outro caso
foi das adolescentes vendidas em cidades da regido da llha do Maraj6 ( Breves,
Anajés, Curralinha, Chaves ) pelas préprias mées para serem prostitutas. Em

alguns casos, as meninas eram trocadas por grade de cerveja. O garimpo do Coiu-

® Conforme os dados do PROPAZ (2009), Programa do governo do Estado, foram registrados
3.558 casos de violéncia sexual em todo Estado do Para no periodo de novembro de 2004 até
2008, sendo que deste total, 3.057 foram de meninas e 501 casos foram de meninos. Ainda de
acordo com esta fonte, no Marajo ha grande incidéncia de casos, na maioria em situacdo de abuso
intra-familiar



139

Coiu, prostibulo s6 com criancas entre 7 e 14 anos foi fechado pela policia e seus
donos presos apds denuncia do Movimento Republica de Emadus. Vale, portanto,
dizer que nos casos de Abaetetuba e da llha do Marajé foi o0 movimento que
acionou a policia e a justica e acompanhou até o resultado final.

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) contra a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes da Camara dos Deputados e Assembléia Legislativa do
Pard de 2009, para apurar a violéncia contra as criancas no Estado pediram

assessoria ao movimento sobre 0s casos que investigavam.

A Republica tem assessorado programas de enfrentamento sexual contra as
criancas em outros estados, Amapa, Goias, Tocantins, Ceara e Sdo Paulo, além
dos municipios do interior do Estado do Par4, tais como, Redencdo e Maraba que
foram citados pela referida CPI enquanto vias de acesso a paises como Suriname,
Espanha e Holanda, que séo indicadas como rotas do trafico interno e externo de

pessoas.

O Projeto Jepiara tenta fortalecer as parcerias com instituicGes que atuam
direta ou indiretamente para o fim ou minimizacdo dos danos causados. Para isso,
promove uma constante articulagdo com diversos atores da sociedade Civil e do
Poder Publico, no objetivo de assegurar o cumprimento dos direitos de criangas e
adolescentes e garantir orcamentos para estimular acdes de intervencao
governamental na capacidade de permitir uma vida digna para as criangas e
adolescentes.

A Republica assume hoje uma forte lideranga no debate sobre a violagédo
dos direitos humanos de criancas e adolescentes no Estado do Pard, ganhando
grande credibilidade das organizagdes e conseguindo intervencbes do poder
publico na apuracdo dos fatos. A comissdo de direitos humanos da OAB (Ordem
dos advogados do Para) e O Nucleo da Defensoria Publica de defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, para fundamentar suas acGes tem solicitado
informacdes a Republica do Pequeno Vendedor, principalmente quando se trata
da violacdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes em todos 0s aspectos,
inclusive, quando se trata da violéncia institucional da infancia no tema das

medidas sécio educativas.
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Considerac0Oes Finais

A realizacdo deste trabalho revestiu-se de maior importancia para nds,
pois foi um processo reflexivo no qual pudemos reconstruir a trajetéria do
Movimento Republica do Pequeno Vendedor, assim como expressar nossa
compreensdo sobre a trajetdria da historia das criangcas pobres no Brasil.
Verificamos, ao adentrar nos documentos que tratam das politicas de
atendimentos aos meninos de rua, que os programas criados para dar assisténcia a
esse segmento social ndo cumpriram seu papel, ja que foram, em sua maioria,
meramente paliativos e sem uma politica de trabalho com as familias das criancas.
Por isso, acabaram ndo favorecendo o grupo para o qual eram destinados.

O que vimos no decorrer da pesquisa foi que as politicas oficiais para
atendimento as criancas de rua ndo apresentam a consisténcia necessaria, nem o
compromisso de cumprirem com seus verdadeiros objetivos, que é atender
pessoas vivendo a margem da sociedade e que, por falta de responsabilidade
social do Estado, passam a indigentes.

O problema da Crianga e do Adolescente segregado do convivio social
faz parte das feridas da historia e de suas febres sociais que deixaram o estigma de
que, ser pobre e crianca no Terceiro Mundo, é estar isolado dos direitos
fundamentais para a sua subsisténcia.

Percebemos, nesta trajetoria do trabalho que o poder publico, apesar de
sua retorica de politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes de rua, tem
apresentado resultados insatisfatorios, seja pela sua inabilidade em retird-la da rua,
seja pela efetivagdo de programas que ndo conduzem & cobertura de minimos
sociais as suas familias. Paradoxalmente as suas leis, consideradas avancadas na
questdo da crianca e do adolescente, o Estado tem se apresentado inibidor de
mudancas em suas instituicdes, com praticas assistencialistas e paternalistas,
baseadas ainda, na cultura da meritocracia.

Muitas vezes, essas instituicdes do Estado ndo concebem os meninos de
rua como criangas; por isso, sugerem como alternativa para sua saida da rua o
trabalho, afastando-as cada vez mais da escola e do local adequado para sua
formacdo e para sua aprendizagem. A relevancia que acreditamos ter nosso

trabalho se coloca por ter iluminado a problematica em sua complexidade,
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trazendo dados aos estudos académicos que talvez permitam a academia ir além
dos estudos mais gerais sobre a infancia e virem a se preocupar mais em
investigar a tematica “meninos e meninas de rua”. Acreditamos que possibilitando
esta mudanca no foco, ha espaco para a revisdo de suas producBes no que diz
respeito as politicas de atendimento aos segmentos marginalizados da sociedade.

Do ponto de vista social, a pesquisa, também pode contribuir aos
diversos movimentos sociais, ONGs e instituicdes que trabalham na defesa dos
direitos das criancas e dos adolescentes, no sentido da elaboracgdo ou reelaboragéo
de suas politicas de acdo e enfretamento a violacdo dos direitos das criangas e
adolescentes. Ou seja, esperamos que esta tese possa contribuir para o trabalho
das organizacGes que tem como objetivo a defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Sendo muito otimista, quem sabe o préprio Poder Publico venha a
tomar ciéncia de seu contetdo e, de alguma forma, com as experiéncias
apresentadas, possa alavancar a elaboracao de acdes para atendimento a criangas e
adolescentes que vivem em situacdo de risco.

Quanto ao trabalho desenvolvido pela Republica do Pequeno Vendedor,
podemos dizer que, pela andlise dos dados levantados, se configura socializador,
congregador e, quando no melhor de suas a¢des, solucionador da problematica de,
pelo menos, um grupo de criancas. Vimos que o éxito de suas praticas se assenta
em alternativas de saida das criancas da rua, seja através de suas oficinas de
cursos profissionalizantes, ou seja, pela colocacdo do menino no mercado de
trabalho, j& que tem possibilitado a inser¢do desses meninos na sociedade e no
mercado de trabalho através de profissionalizacdo. O trabalho da Republica nos
mostrou que o seu objetivo maior é, de fato, resgatar a dignidade de pessoa
humana dessas criancgas.

Para esta conclusdo, consideramos nada melhor do que trazer os relatos
de alguns meninos outrora atendidos pela Republica e que hoje sdo gerentes de
banco e de supermercados, economistas, professores, empresarios, profissionais
liberais, assim como, a fala dos educadores que passaram ou atuam ainda hoje no
movimento sobre a importancia do mesmo para suas vidas. Os relatos dos
meninos foram capturados em relatérios da RPV, em reportagens de jornais de
circulagdo na cidade de Belém e em documentarios que tratam do atendimento da
Republica aos meninos de rua. Os relatos dos educadores foram extraidos das

entrevistas realizadas com 0s mesmos durante a pesquisa;
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“eu entrei na Republica quando tinha 13 anos, participei
do grupo de vendedores de sacolas no ver-0-peso, hoje
sou economista, tenho minha empresa e estou muito
Bem de vida. Muito obrigado ao Padre Bruno e a
republica” (E. P. J — Economista e empresario/ Ex-
garoto da Republica na década de 1980);

“Minha experiéncia na Republica foi quando trabalhava
na feira do mercado de sdo Braz. Fui atendido I4,
trabalhei como off boy na caixa econdmica dos 15 as 18
anos, encaminhado pela Republica. Hoje sou professor
de Geografia no Estado” (P. S — professor de Geografia/
Ex-garoto da Republica na década de 1980);

“Se hoje eu tenho minha casa, tenho uma familia
estruturada, tenho um emprego como gerente de
supermercado, eu agradeco a Republica do Pequeno
Vendedor” (C. Gerente de supermercado / Ex-garoto da
Republica na década de 1990);

“Se ndo fosse 0 movimento, eu ndo seria o que sou hoje.
O movimento é um prolongamento de minha familia.
Eu estava numa familia fragmentada e recebi o
complemento do movimento que foi a coisa mais
importante da minha vida, se ndo fosse 0 movimento eu
ndo saberia dizer por onde eu estaria hoje, d& pra dizer
mais ou menos que eu ndo teria o pensamento que tem
hoje, o movimento é fundamental na minha vida” (J. C,
S - educador / Ex-garoto da Republica na década de
1970);

“Toda minha carreira profissional foi construida no e
pelo movimento. A minha acdo de professora da
universidade é permeada pelo que eu aprendi na
Republica. Minha familia foi construida a partir da
Republica. Digo isso por que conheci meu marido na
Republica. A Republica é tdo importante na minha vida
que na introducdo da minha tese de doutorado na UFRN
eu fago um relato sobre isso” (Georgina Negrdo Kalif/
ex- coordenadora/ fundadora);

“Tudo que eu construi minha vida profissional e até
pessoal, foi a partir do movimento. O movimento me
ensinou a ser gente. Gente que gosta de gente, que luta
por gente, que defende de gente. Aqui vocé aprende a
ser solidario, amigo, compromissado, irméo, a defender
o desprotegido, a da futuro a quem nao tinha perspectiva
de futuro. (Maria dos Reis-educadora/coordenadora
pedagdgica desde 1984);

“Eu me formei assistente social na Republica, por isso
ela é importantissimo para mim, por que me ajudou a
formar a a minha concepcédo e o meu fazer profissional,
e até hoje eu levo comigo. Hoje eu ndo atuo mais com
criancas e adolescentes, eu estou em uma outra &rea,
mas muito do que eu aprendi no movimento de Emadus
eu incorporei a minha profissdo” (Marisa do Socorro
Ribeiro Pinheiro / Ex - Assistente Social da RPV).
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Os Movimentos sociais sdo 0s principais protagonistas na area da
educacdo informal, principalmente pela luta que travam pelos seus direitos. Essa
luta tem dado a esses movimentos grande visibilidade como um ator
independente, pois suas demandas sdo, freqlientemente, incorporadas pelos
demais setores da sociedade, inclusive pelo proprio poder estatal.

Reiteramos a importancia da educacdo informal para organizacdo dos
movimentos sociais, pois ela € promotora de mecanismos de inclusdo social,
entendendo por inclusdo as formas que promovem o0 acesso aos direitos de
cidadania, que resgatam alguns ideais ja esquecidos pela humanidade, como o de
civilidade, tolerancia e respeito ao outro; contestam-se concepcdes relativas as
formas que buscam, simplesmente, integrar em programas sociais
compensatarios.

Advogamos que é preciso desenvolver saberes que orientem as praticas
sociais, que construam novos valores, entendidos como a participacdo coletiva de
pessoas diferentes com metas iguais. Isto tudo estd no campo da educacédo
informal. Se ndo houver sentido nas formas de participacdo na area da educacéo,
com projetos de emancipacao dos cidadaos que objetivem mudangas substantivas
e ndo instrumentais, corre-se 0 risco de se ter espacos mais autoritarios do que ja
vivenciamos antes.

Apbs entrar no universo das atividades desenvolvidas pela Republica do
Pequeno Vendedor, percebemos que sua tarefa é gigantesca. Para desenvolvé-la,
foi necessario a RPV criar toda uma estrutura de pessoas e equipamentos sem
esperar a iniciativa das politicas publicas e do poder publico, pois, como vimos, a
RPV assume o compromisso de dar as criancas de Rua aquilo que a ela e a sua
familia, é negado pelo Estado.

Atuar na defesa dos diretos de criangas e adolescentes em situacdo de
exclusdo, particularmente, as que estdo em situacdo de risco pessoal e social na
rua, abuso, exploragdo sexual e violéncia doméstica foi 0 que constatamos na
prética diaria da Republica do Pequeno Vendedor no decorrer da realizacdo desta
pesquisa. Com isso confirmamos nossa tese de que programas como a Republica
do Pequeno Vendedor tém construido estratégias e praticas pedagodgicas, com
énfase ndo exclusiva na educagdo informal, mais bem sucedidas do que as
politicas publicas estatais para socializacdo e inser¢cdo dos meninos de rua na

sociedade.
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9
Anexos

ROTEIRO DA ENTREVISTA

A ORIGEM

e De onde veio a idéia de criar um movimento para trabalhar com criangas e
adolescentes trabalhadores de rua ?

e Como e em que ano surgiu 0 a Republica do Pequeno Vendedor /
Movimento Republica de Emads ?

e Quem é o Padre Bruno Secch e qual sua importancia para o
Movimento Republica de Emaus?

e Por que 0o nome Movimento de Emaus / Republica do Pequeno Vendedor?

e Harelagdo entre o contexto historico do movimento militar da época com

0 surgimento da Republica do Pequeno vendedor?

SITUACAO DO MENINO DE RUA

e O Estatuto da Crianca e do Adolescente representou de fato, um avanco
nas politicas de atendimentos das criancas e aos adolescentes na década de
noventa?

e Por que em Belém, apds dezoito anos de Estatuto da Crianca e do
Adolescente ainda é comum se ver muitas criangas nas ruas trabalhando,
se drogando, perambulando e esmolando?

e Por que criar um movimento na Amazonia com caracteristicas de defesa
dos direitos humanos ?

e O que mudou nesses 30 anos de atual do movimento em termos de direitos

das criangas e dos adolescentes marginalizados?
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RPV

e Qual a importancia do Movimento Republica de Emaus para sociedade?

e Qual arelagdo do Movimento com o poder publico?

e Qual arelagdo do movimento com outros movimentos sociais ?

¢ No que esta fundamentado o trabalho do movimento com criangas e
adolescentes?

e Como sobrevive o movimento? De onde vém seus recursos?

TIPO DE TRABALHO REALIZADO

e Conte um pouco do que vc sabe da histéria do movimento de Emaus ?

e Como ¢ desenvolvido de socializacdo de meninos de rua pelo movimento
No que consiste o trabalho desenvolvido com meninos de rua pelo
movimento?

e Qual a representacéo social que vc acha que 0 movimento tem para 0s

habitantes de Belém?

ENCERRAMENTO

e Qual o significado do Movimento em sua vida?
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FOTOS DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA RPV!

Foto 27 - Curso de musicalizacdo

Foto 28 - Grupo de capoira |

! Fotos: Marisa Pinheiro



155

Foto 29 - Apresentacdo grupo de capoeira

Foto 30 - Curso de musicalizacdo
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Foto 31 - Concentracéo para arrecadacéo dos objetos doados pela populagéo para RPV

Foto 32 - equipe de arr

cadagéo dos objets doados pela popu'lagéo para RPV
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Foto 34 - Caminh&o para arrecadacdo dos objetos doados pela populagéo para RPV
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o
Voluntarios e educadores da RPV

Foto 35 -

Foto 36 - Produtos produzidos nos cursos feitos pelos meninos
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) _
Foto 38 - Reunido com os pais dos meninos atendidos
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Foto 39 - Apresentacdo grupo de percussdo

e
- Apresentac¢do grupo de danca

Foto 40
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'E\'s‘__‘_“—oﬂa ejejlazers

formandojcidacicios s

Foto 42 - Grupo de voluntérios da RPV
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Foto 43 - Padre Bruno Secch
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