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RESUMO

Essa pesquisa trata da caracterizagao da trajetoria da industria no Municipio de Sao
Paulo com énfase na localizagdo no ambito da estrutura urbana municipal ao longo dos
anos e as respectivas politicas publicas que auxiliaram na configuragao do processo em
estudo, com vistas a gerar subsidios a gestdo urbana das areas industriais do municipio e

a formulacdo de estratégias de intervencao.

O recorte espacial € o Municipio de Sdo Paulo, que desempenha papel fundamental no
processo de industrializagdo do Brasil e mantém sua posi¢ao de podlo econdmico e
industrial primaz até os dias atuais. O recorte temporal é delimitado desde o surgimento
das primeiras industrias no municipio, por volta de meados do século XIX, até 2005, com
énfase nos anos entre 1985 e 2005, que se caracterizam por situar-se logo apds o auge
do processo de desconcentracdo industrial e durante o processo de reestruturacao
produtiva. Para a andlise desse periodo utilizou--se o banco de dados da Relacdo Anual
de Informacgdes Sociais - RAIS (Ministério do Trabalho e Emprego - MTE) e elaboraram-se
mapas tematicos que mostram a trajetdria da concentragao industrial no Municipio

tendo como unidade geografica espacial os distritos da capital paulista.

Avaliam-se as transformacdes no numero de estabelecimentos, no nimero de pessoal
ocupado, nos setores predominantes e na localizacdo espacial das industrias no
Municipio de S3o Paulo para os anos 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005. Ao final sdo
apresentados os sete distritos da capital que se mantiveram importantes do ponto de
vista da atividade industrial, de sua trajetdria industrial no século XX até os primeiros

anos do século XXI.






ABSTRACT

This research disserts about the characterization of the industry trajectory in Sdo Paulo
city, focusing on the evolution of city’s urban structure over the years, and on public
policies that might influenced this process, with the objective of giving assistance to

urban governance of the city’s industrial areas.

The geographic frame is the city of Sdo Paulo, which has played fundamental role in the
Brazilian process of industrialization and which maintains the position of economic
leadership until nowadays. The timing frame started since the first installation of
industries in the city, around mid nineteenth century, until 2005, with emphasis
between 1985 and 2005 — a period of time characterized by the end of descentralization
industrial process and during the production restructuring process. To analyze this
period of time, we had used RAIS database from Ministry of Labour, and we prepared
series of GIS maps containing the industrial trajectory in the S3o Paulo city using a

special geographic unit called “distrito”.

The aim of this research is to evaluate transformations that might have occurred in the
number of industrial establishments, in the number of employees, in the prevailing
industrial sectors and in the industrial spatial localization in the city of Sdo Paulo, to the
years of 1985, 1990, 1995, 2000, and 2005. In the conclusions we presents seven
important geographic units of the city (distritos) which have been relevant to the city’s
industrial trajectory from the beginning of 20th century to the first years of 21th

century.
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Introdugao

O presente trabalho trata a caracterizacdo da trajetdria da industria no Municipio de Sao
Paulo, locus primaz da industrializacdo brasileira desde fins do século XIX até os dias
atuais, com vistas a avaliar o periodo recente que abrange o processo de

desconcentracdo industrial iniciado em meados dos anos 1970 até 2005.

A cidade de S3o Paulo mantém sua posicdao de principal pdélo econémico nacional,
mesmo apds anos sob o processo de desconcentracdo industrial, que teve seu auge
entre 1975 e 1985 e que foi caracterizado pelo deslocamento de linhas de producdo
fabril localizadas no Municipio de Sdo Paulo para outras regides do pais, notadamente

para o Interior do estado de S3o Paulo.

O recorte temporal é delimitado desde o aparecimento das primeiras inddstrias no
municipio, por volta de meados do século XIX, até 2005, ano em que foram
disponibilizadas as estatisticas e dados mais atuais e passiveis de interpretagao. Dentro
desse periodo abrangente, o foco de analise foram os anos compreendidos entre 1985 e
2005, que delimitam o periodo logo apds o auge do processo de desconcentracdo
industrial e o periodo em que Municipio atravessou um intenso processo de

reestruturacdo produtiva apds 1990.

O processo de reestruturacdo produtiva foi a reorganizacao do sistema e dos processos

produtivos e a reorganizacao dos sistemas de gestdao que vieram como resposta aos



problemas de crise econdmica mundial da década de 1970 (como a queda na

produtividade industrial).

Nos paises avangados, anteriormente ao processo de reestruturagao produtiva que se
iniciou entre as décadas de 1960 e 1970, a industria se caracterizava por grandes
unidades de produgdo especializadas, que funcionavam tendo em vista a padronizagao
de produtos e a rotinizacdo de processos. Com isso, havia o constante aumento da
producdo por unidade produtiva e o aumento da produtividade do trabalhador industrial

(STORPER, 1990).

Com o processo de reestruturacdo produtiva, houve a “fragmentac¢do organizacional do
processo de produgdo”, resultando na descentralizacdo da atividade produtiva e no
aumento da racionalizacdo dos processos, culminando com o fechamento de um grande
numero de fabricas. Nesse processo de “externaliza¢do difusa das atividades produtivas”
as unidades produtivas passam a ser menores e menos especializadas. A “velha” forma
de competicdo por precos passa a ser também pela competicdo pela diferenciacdo e
gualificacdo dos produtos. Novas tecnologias passam a desempenhar um papel
fundamental e sdo formadas redes de produtores, na maioria das vezes formada por

pequenas e médias industrias (STORPER, 1990:134).

A maioria dos estudos sobre as transformagdes econdmicas recentes e seus impactos na
estrutura urbana e nas rela¢gbes entre as cidades parte do pressuposto de que as
grandes aglomeragdes urbanas tenderam, em um determinado momento, a induzir a
concentragdo de atividades produtivas industriais e que, apdés mudangas na economia
mundial, essas mesmas aglomeracdes passaram por processos de desconcentracao
dessas atividades Essa dinamica foi assumida pela maioria dos estudos acerca do tema,
principalmente nos casos dos paises tidos como de economia avangada, como os

Estados Unidos e certos paises da Europa.

No entanto, recentemente, essa dissociacdo entre um processo e outro tem sido posta
em xeque. Polenske (2003) criou o conceito de economias de dispersdo para caracterizar
o movimento das empresas industriais no territorio ao lado das economias de

aglomeracdo. Estudos como o de Polenske e Yu Li (2003), por exemplo, mostram que as



cadeias produtivas podem ao mesmo tempo se beneficiar de economias/deseconomias

de aglomeracdo e das economias/deseconomias de dispersao.

Essa tese parte do pressuposto de que as diferentes forcas convivem lado a lado na
cidade de S3o Paulo e sua regido macrometropolitana, fazendo com que determinadas
industrias de beneficiem de uma ou de outra situacdo e formando uma relacdo de
complementaridade. Essa realidade pressupde politicas publicas urbanas e intervencdes
qgue tenham em vista essa realidade de convivéncia. Essa “mistura” de diferentes
condigdes industriais pode ser considerada de importante riqueza urbana, tendo em
vista as constantes argumentacdes de que a heterogeneidade e a mistura de usos e de
atividades sdo favoraveis ao desenvolvimento de uma cidade que possa oferecer, dentre

seus diversos atributos, cada vez mais qualidade de vida aos seus moradores.

Cabe a essa pesquisa, portanto, mostrar a realidade da convivéncia de espagos
industriais heterogéneos na cidade de Sdo Paulo, desde 1985, apds o auge do processo
de desconcentragdao industrial, até 2005, passando pelo processo de reestruturagao
produtiva que ocorreu primordialmente na década de 1990. Os principais objetivos

dessa pesquisa sao:

= Analisar o processo histdrico da industrializacdo do municipio de Sdo Paulo,
desde sua origem até os dias atuais, com foco na identificacdo da localizagdo das
atividades industriais devidamente mapeadas nos diferentes periodos, e
inseridas no contexto da estrutura urbana do municipio.

= Entender os processos de concentracdo e desconcentracdo industrial do
Municipio de Sdo Paulo, discutindo as teorias existentes a respeito do tema, bem
como o recente debate sobre um possivel processo de reconcentracgdo industrial;

= Analisar as transformacgdes das politicas publicas urbanas no que diz respeito as
areas industriais da cidade, e assim avaliar a atuacdo do Estado nesse processo,
através das politicas publicas e planos urbanos em vigor no periodo em questdo;

= |dentificar os resultados espaciais do processo de concentracdo e

desconcentragao industrial.

Em sintese, a pesquisa desenvolvida apresenta um estudo sobre o processo de

industrializagdao do Municipio de S3o Paulo, particularmente com vistas a entender seus



efeitos espaciais. Com base neste estudo, focou-se em definir dreas para o
desenvolvimento e implantacdo de diretrizes de politicas publicas urbanas especificas ao
uso do solo industrial em S3o Paulo de acordo com suas caracteristicas histdricas e com

as transformacGes recentes avaliadas

Tendo como hipdtese que a dindmica econémica do Municipio de S3o Paulo, em
especial do processo de industrializacdo e de transformacdo das atividades industriais ao
longo das ultimas décadas, tem gerado tanto espacos ociosos/degradados, verdadeiros
entraves espaciais, como espacos economicamente dinamicos do ponto de vista
industrial. Ambos requerem intervengOes especificas, e diferentes entre si, tanto na
forma de politicas publicas quanto de projetos urbanos para requalificar e/ou reordenar
essas areas com vistas a um melhor ordenamento da estrutura urbana da cidade neste

século XXI.

Assim, procurou-se avaliar com base do processo histérico de industrializacdo e das
recentes atividades industriais na cidade de S3ao Paulo quais os aspectos relevantes para
a formulacdo de novas diretrizes voltadas a um melhor desenvolvimento da cidade. Ao
mesmo tempo, relatou-se um extenso levantamento do processo de industrializacdo e
localizacdo das atividades industriais no municipio de Sdo Paulo desde sua origem até os
dias atuais como o objetivo de criar uma base de dados relevante tanto para atuacao

do poder publico como para futuros estudos sobre o tema.

As fontes dos dados utilizados nessa pesquisa foram as pesquisas dos Censos Industriais
da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE), Pesquisa da Atividade
Econdmica Paulista (PAEP) da Fundacdo Seade, base de dados da Relagdo Anual de
Informacdo Social (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Secretaria
Municipal de Planejamento (Sempla/PMSP), Cadastro Territorial Predial, de Conservagdo

e Limpeza Urbano (TPCL), entre outras, além da bibliografia pertinente ao tema.

No intuito de atingirmos objetivos de pesquisa, essa tese foi elaborada da seguinte

forma.

O primeiro capitulo intitula-se “Origens da Industrializagdo em S3ao Paulo” e se refere a

analise dos primordios do processo de industrializacdo brasileira em meados do século



XIX e das razbes de sua origem em Sdo Paulo. Como foco foi pesquisado a atuacdo do
Estado no desenvolvimento da industria e a relagdo estabelecida entre a localizagdo

industrial e o desenvolvimento da estrutura urbana do Municipio de Sdo Paulo.

O segundo capitulo, intitulado “De 1930 a 1975: diversificacdo e expansao do parque
industrial”’, aborda o periodo da grande concentragao da industria em S3ao Paulo,
principalmente na capital paulista e em sua Regido Metropolitana e também analisa a
atuagdo do Estado na localizagdao e no desenvolvimento da indUstria nesse periodo, além
de também identificar e relacionar a distribuicdo dos estabelecimentos industriais com a

estrutura urbana do Municipio de Sdo Paulo.

J& o terceiro capitulo, chamado “De 1975 a 1985: o processo de desconcentragao-
centralizagdo industrial”, analisa, também sob os aspectos da atuacdo do Estado e das
relagdes entre a localizagao industrial e a estrutura urbana do Municipio de Sdo Paulo, o
processo de desconcentracdo da industria a partir de Sdo Paulo e, ao mesmo tempo,

salienta a manutencgdo da condigdo hegemonica de Sdo Paulo na economia nacional.

O quarto capitulo, sob o titulo “Pds-1985: o processo de reestrutura¢do produtiva e o
novo padrao da indudstria paulistana” analisa o periodo mais recente do
desenvolvimento industrial de Sdo Paulo, e conseqlientemente do Brasil. Mostra os
impactos do processo de reestruturacdo produtiva sobre a economia nacional e mais
especificamente sobre a dinamica industrial do Municipio de S3ao Paulo, sob a analise

também de sua estrutura urbana.

O quinto e ultimo capitulo “Caracterizagao do processo recente da atividade industrial
no Municipio de Sdo Paulo” apresenta a analise dos dados RAIS e mostra a situacdo do
parque industrial paulistano por distrito desde 1985, de cinco em cinco anos, até 2005.
Esse panorama sobre a trajetdria da localizacdo industrial no municipio, analisado
também sob a forma de mapas tematicos (georreferenciamentos com base nos dados
da RAIS), possibilitou a definicdo do padrdo dos assentamentos industriais, que
definidos, podem ser alvo de politicas publicas para a atuagcdo em areas industriais do

Municipio de Sao Paulo.
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Origens da industrializacao em Sao Paulo

O tema da industrializacdo de S3do Paulo tem sido
analisado por diversas frentes de estudo desde seus
primérdios. Seu estudo abrange uma série de vertentes e
guestionamentos e ganha ainda mais importancia pelo
fato de S3o Paulo ser o cerne do processo de
industrializagao brasileira e o carro chefe da economia do

pais ha mais de um século.

A primeira grande dificuldade que qualquer estudioso
encontra quando se pré-dispbe a analisar o
desenvolvimento industrial da cidade de S3o Paulo esta
nos dados disponiveis. Como 6rgdo oficial do governo

. federal, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) garantiu a pesquisa e compilacdo dos dados
referentes a economia industrial do pais desde o primeiro censo de 1907. Entretanto, os
dados estao restritos ao estado de S3ao Paulo, como unidade minima de agregag¢do. O
mesmo se repete para os censos dos anos de 1920, 1940 e 1950. Apenas no censo de

1960 conseguem-se dados do IBGE referentes ao municipio de Sdo Paulo — dados que



possibilitam apenas a comparagdao com os fornecidos pelos censos dos anos posteriores,

como os de 1970, 1975, 1980 e 1985.

A Tabela 1 permite a comparagdo entre todos os censos realizados pelo IBGE para o
Brasil, estado de Sdo Paulo e municipio de S3o Paulo no que diz respeito ao nimero de

estabelecimentos industriais e ao numero de pessoal ocupado na industria.

Tabela 1: Comparagao entre os Censos Industriais realizados pelo IBGE — 1907 a 1985

1907* 1920* 1940 1950 1960 1970 1975 1980 1985

BRASIL Estab. 3.187 13.336  49.418  83.703 110.771 164.793  187.237 214.158 207.157
Pes.Ocup. 149.140 275.512 960.633 1.177.644 1.799.376 2.699.969 3.881.051 5.004.522 5.608.704
ESTADO DE Estab. 326 4.157 14.225 23303 36.254 50.556 60.376  62.426  59.343
SP Pes.Ocup. 24186  85.466 329.344 458.535 831.339 1.295.810 1.822.786 2.287.045 2.527.141
MUNICIPIO Estab. - - - - 14.576  20.543 25.444  24.842 -
DE SP Pes. Ocup. - - - - 463.867 643.672 836.621 920.481 -

Fonte: FIBGE, Censos Industriais 1907, 1920, 1940, 1960, 1970, 1975, 1980 e 1985.

Do ponto de vista histdrico, apresentam-se estudos consagrados que pretendem
analisar a atividade industrial de S3o Paulo e do Brasil, como os de Bandeira Junior
(1901), Roberto Simonsen (1939) e Richard Morse (1970). A leitura dos levantamentos
realizados por Bandeira Jr. e Morse foi feita por autores como Heitor Ferreira Lima
(1954), Paul Singer (1977), Edgard Carone (2000), Warren Dean (1991), Dirceu Lino de
Mattos (apud Aroldo Azevedo, 1958) e Nicia Vilela Luz (2004), que focaram seus estudos
na analise da formagdao do parque industrial brasileiro e, conseqlientemente, do

paulistano.

Ao mesmo tempo em que esses documentos registraram sob diferentes enfoques a
situacdo do parque industrial paulista como uma incipiente atividade no século XIX,
outros analisaram seu franco desenvolvimento a partir de 1920, e principalmente na

década de 1950, como o proprio Dean (1991) e Mattos (1958), além de Pereira (1967).

Ja a desaceleragdo da economia industrial da cidade de Sdo Paulo a partir da década de
1970 foi analisada principalmente por Lencioni (1994), Schiffer (1989), Negri (1996),
Diniz (1993), Azzoni (1986), Caiado (2004) e Cano (2007).

Sob o olhar da produgao do espago urbano de Sdo Paulo autores como Langenbuch

(1971), Olsner (1975), Villaga (2007) e Schiffer (1989) analisaram a relacdo da estrutura



urbana com a localizacdo da industria e da atividade econdémica na cidade, além de

Feldman (2005) que dissertou sobre a construcao do zoneamento da cidade.

E consenso para todos esses autores a concentragdo industrial na cidade de Sdo Paulo
até meados da década de 1970 e o papel da cidade como centro do processo de

industrializagao do Brasil.

Mas como se deu essa concentracdo industrial e por que ela surgiu na cidade de Sao
Paulo? Por que ela se desenvolveu com forca apenas no século XX e qual foi o papel do
Estado brasileiro nesse desenvolvimento, principalmente no que diz respeito a

localizagdo dos estabelecimentos industriais?

Nesse Capitulo 1 procuramos responder essas perguntas para posteriormente, nos
demais capitulos, avaliar 1) como foi o movimento maximo de concentrac¢do da industria
na cidade de S3do Paulo a partir de 1930 e qual foi a atuacdo do Estado nesse
movimento; 2) como se deu o processo de desconcentracdo dessas atividades industriais
a partir de 1975 e mais uma vez de que forma o Estado interferiu nesse processo; 3)
como vem se desenvolvimento a localizagdo da atividade industrial no municipio de Sao
Paulo a partir de 1985 e quais tem sido as diretrizes em termos de politicas publicas

urbanas adotadas pelo Estado a partir de entdo.

Com base nessas questdes avalia-se como foi a atua¢do do Estado no desenvolvimento
da industria brasileira especificamente na cidade de S3ao Paulo com foco na sua

localizagdo no espaco urbano paulistano.

Como tese, defende-se que o Estado no Brasil vem continuamente sendo objeto de
interesse das elites, que se utilizam dos instrumentos poderosos do chamado agente

provedor do “bem comum” em detrimento de seus interesses particulares.

Assumi-se nesse trabalho que o Estado ndo é palco de luta de classes, mas sim, como
colocado por Schiffer (1989), o meio viabilizador do processo de acumulagdo de capital e

condicionante da hegemonia de determinada classe social.



Ao se tratar em particular da producdo do espacgo, o Estado &, sem
duvida, um dos elementos determinantes. Ndo o Estado como sujeito
da histéria, mas aquele que, ao implantar os projetos politicos da
classe dominante, assume uma condic¢do histérica. Deste modo ndo sé
tera a responsabilidade de construir diretamente a infra-estrutura
fisica, necessaria a acumulacgdo e reproducgao capitalista, mas difundir a
ideologia para manter a dominacgao entre classes (SCHIFFER, 1989: 21).
Segundo Schiffer (1989), os interesses da classe dominante se materializam no territério
também por meio da producdo do espaco e isso se da via politicas publicas,
especialmente via politicas econdmicas. Para a autora, para se avaliar essa produgao do
espaco capitalista deve-se, portanto, analisar a distribuicdo das atividades econémicas, a

distribuicao da populagdao no territério e a distribuicao da infra-estrutura, ja que uma

das condicOes necessaria a reproducdo social € a homogeneizacdo do espaco nacional.

Schiffer (1989) colocou que para entender determinado momento Histdrico deve-se
caracterizar os interesses dominantes e os modos de viabilizd-los. Com isso, identifica-se
o papel do Estado em dado momento e evidenciam-se quais interesses esse Estado

capitalista representa.

Nosso intento é avaliar a atuacdo do Estado nas questGes relativas a localizacdo da
atividade industrial no municipio de S3o Paulo, historicamente falando, tanto no
processo de concentracdo como no de desconcentragao industrial que se seguiu apds
meados da década de 1970, além de apontar qual vem sendo sua atuacdo nas décadas

mais recentes, a partir de 1985.

O que temos visto ao longo das ultimas décadas é a disseminagdo da idéia de que Sao
Paulo passou, desde 1970, por um processo de desindustrializacdo, semelhante ao
ocorrido com as grandes cidades industriais dos paises centrais, e se aproxima cada vez

mais de uma economia basicamente dominada pelo setor terciario.

Essa idéia é tdo forte que vem dominando o debate dentro e fora da academia e vem
influenciando uma atuagdo seletiva do Estado em relagao a localizagdo industrial na
cidade de S3o Paulo, que se consolida por meio de politicas publicas direcionadas

apenas a reestruturacdo das antigas dreas industriais, sem considerar os movimentos de



uma industria nova, que sinalizam um novo padrdao de localizagdo industrial no

municipio e em sua regido macrometropolitana.

A leitura que se faz hoje do Plano Diretor Estratégico, por exemplo, nos permite concluir
gue o Estado ndo vé as especificidades da industria e sua insercdo como parte da cidade.
Ao invés de planejar e condicionar sua localizagdo de acordo com procedimentos
urbanisticos, o que foi sendo feito ao longo do século XX em termos de politicas publicas

urbanas foi consolidar as antigas areas industriais existentes.

Durante o século XIX a politica econdmica do Brasil basicamente oscilou entre os

interesses agricolas de um lado e os anseios de industrializacdo de outro.

O Decreto de Abertura dos Portos as Nagdes Amigas, instituido pelo principe regente D.
Jodo de Portugal no dia 28 de Janeiro de 1808, em Salvador, abriu os portos brasileiros
ao comércio com outras nagdes que ndo sé Portugal. Até entdo, como previa o Pacto
Colonial, toda mercadoria que saisse do Brasil passava obrigatoriamente por Portugal,
assim como toda mercadoria importada ao Brasil também era antes intermediada pelo
pais portugués. Inicialmente os Estados Unidos foram os maiores favorecidos pela
abertura do comércio no Brasil, mas logo depois a Gra-Bretanha foi o pais mais
beneficiado, apds a negociacdo da tarifa aduaneira a favor dos interesses ingleses em

1810.

Logo apds, o Alvara de 01 de Abril de 1808 concedeu ao Principe Regente D. Jodao o
controle sobre as col6nias de Portugal visando a inauguracdo no Brasil de uma era
industrial (LUZ, 2004). Nesse sentido, o Alvard de 28 de Abril de 1809 instituiu que as
matérias-primas necessarias a industria nacional tinham isencdo de direitos aduaneiros e

os produtos produzidos no pais tinham isencdo de impostos de exportagao.

Medidas como estas atendiam todas as industrias de maneira geral. Entretanto, havia
também algumas concessGes que direcionavam beneficios somente a alguns setores.
Havia, por exemplo, privilégios exclusivos de 14 anos para os inventores ou introdutores

de novas maquinas no pais. Outra forma de privilégio era dada as manufaturas que



procurassem o governo alegando necessitar de auxilio. Essas poderiam receber
anualmente dinheiro do governo central. Diante destas concessdes a Unica

contrapartida exigida pelo governo era o crescente desenvolvimento da fabrica.

Entretanto, essas medidas adotadas pela Monarquia ndo resultaram em efeitos positivos
a favor da industrializagdo brasileira. Naquele momento, os interesses agricolas

prevaleceram e foram mais fortes no direcionamento da economia do pais.

Na década de 1810, o tratado comercial entre Brasil e Inglaterra deu preferéncia para a
importagdo de manufaturas inglesas, que passaram a ter uma tarifa de apenas 15% —
tarifa menor do que as impostas aos proprios produtos portugueses, que eram taxados
em 16%. Posteriormente, para resolver o problema que essa medida causou para a
economia brasileira, o governo simplesmente comecou a diminuir as tarifas de
importagdo dos produtos dos demais paises. Em 1928, todos os produtos estrangeiros
importados pelo Brasil estavam sujeitos a taxa de 15% inicialmente concedida apenas

aos ingleses (LUZ, 2004).

Segundo Simonsen (1939), nessa primeira metade do século XIX se perpetuou a falta de
fatores favoraveis a industrializacdo. Essa forte concorréncia com os produtos ingleses, e
depois com os produtos dos demais paises, e a adocao continua de uma politica de
cambio liberal, ou seja, baixas taxas de importacdo para produtos estrangeiros,
facilitando a entrada de produtos manufaturados importados, se revelaram verdadeiros

impedimentos a evolucdo industrial brasileira.

De acordo com Luz (2004), em 1840 se deu o fim dos tratados comerciais e o surgimento
de uma nova oportunidade para o desenvolvimento da indUstria nacional com a adoc¢ao
da tarifa Alves Branco em 1844. Diferente da politica livre cambista adotada pelo
governo até entdo, a tarifa Alves Branco incidiu uma cobranca de 30% sobre a maioria
dos produtos estrangeiros, revelando uma esséncia protecionista ao mesmo tempo em

gue visava aumentar a renda do Estado.

Ainda segundo a autora, outra tentativa de favorecer a industria nacional aconteceu em
1847, quando houve a concessdo de isencdo de direitos aduaneiros as matérias-primas

gue entravam no pais para abastecerem a industria nacional.



Entretanto, em meados do século XIX a economia do Brasil era dominada pela lavoura e
os capitais eram continuamente empregados na agricultura até a crise da economia

cafeeira no inicio do século XX.

Apesar da forte tendéncia agricola, a politica imperial ndo deixou de apoiar as industrias
j& existentes no pais. Houve pressao durante décadas para se reduzir os impostos de
importacdo em favor da producdo agricola nacional, ao mesmo tempo em que a politica

alfandegaria visava concretamente a arrecadacao fiscal.

Mesmo no ambito dos dirigentes do Império, as opinides se dividiam entre o apoio as
industrias e ao protecionismo aduaneiro e o apoio a lavoura e ao liberalismo econdémico.
O apoio as industrias, entretanto, vinha junto com interesses fiscais, o que acabou por
gerar um abrandado protecionismo no pais, principalmente durante os meados do
século XIX, quando apareceram de forma incipiente algumas industrias, como colocado
por Luz (2004:35): “Assinalou-se, nos meados do século, uma inusitada atividade
industrial que possivelmente tivesse sido favorecida pela tarifa ligeiramente
protecionista de Alves Branco, mas que foi principalmente um reflexo da expansdo

econbémica do Brasil, nessa época”.

Na década de 1860, testemunhos mostraram a falta de poténcia da industria nacional,
mesmo daquela que recebia amparo governamental. Nas palavras de Borja Castro, em

1866, ativo defensor da industrializagdo (apud LUZ, 2004: 39):

(...) entdo forgoso serd confessar a triste verdade de uma industria sem
vida e sem vigor e sobretudo reconhecer que, neste momento, falecem
ao Brasil os principais requisitos para ser uma nag¢do verdadeiramente
industrial.
Alguns fatores que desestimulavam a disseminacdo dos produtos estrangeiros no
territdrio nacional, como a falta de estradas de ferro que penetravam no interior do pais
e a falta de linhas telegraficas, por exemplo, foram cada vez mais sendo supridos,
fazendo com que os produtos estrangeiros alcancassem novos mercados dentro do pais,

impulsionados também pelo progresso técnico europeu.



O governo imperial adotou uma posi¢ao politica mais liberal com a Tarifa Rio Branco de
1874, seguindo algumas exigéncias do setor comercial. Essa tarifa isentava maquinas e
equipamentos de direitos aduaneiros e reduzia algumas taxas de importagao.
Entretanto, essas medidas ndo agradaram o setor industrial, que queria taxas de
importagdo mais altas que pudessem reprimir a entrada de produtos estrangeiros no

pais.

Segundo Simonsen (1939), entre os anos de 1862 a 1885 houve um leve progresso na
manufatura nacional. Algumas fabricas surgiram no Distrito Federal, entdao Rio de
Janeiro, mas o forte da economia do pais ainda era a producdo agricola, que retinha

tanto o capital quanto a mao-de-obra disponivel.

De fato, até o final da década de 1880, quando houve a abolicdo da escravatura e a
proclamacdo da Republica, o processo de industrializacdo brasileira apresentava
enormes dificuldades, principalmente pela falta de capitais, de mao-de-obra e de

maquinas e equipamentos.

Sem entrar em consideracdes de ordem politica, devemos considerar
gue a deficiéncia de capitdes, a auséncia de industrias basicas e a falta
de combustiveis tém embaracado sobremddo a nossa evolugdo
industrial (SIMONSEN, 1939: 32-33).
Além disso, Luz (2004) aponta também um ambiente de desanimo, uma certa
inseguranga econOmica no setor industrial, pela instabilidade politica que o pais vinha
atravessando (e que culminou com o fim do Império em 1889) e pela forte competicao
que a industria travava com produgdes agricolas momentaneamente mais lucrativas
para o Brasil. Aliado ao clima de inseguranca, a autora aponta também um clima de
desconfianca que pairava sobre o desenvolvimento industrial, pois haviam medidas

protecionistas por parte do governo que favoreciam apenas certas industrias.

Segundo Simonsen (1939), o primeiro surto industrial brasileiro se deu entre 1880 e
1890. Segundo o autor, em 1881, o Brasil contava com 44 estabelecimentos téxteis,
sendo 12 na Bahia, 9 em Sdo Paulo, 8 em Minas Gerais, 6 no Rio de Janeiro, 5 na Capital
Federal e os 4 restantes distribuidos entre Alagoas, Pernambuco, Maranhdo e Rio

Grande do Sul. Esses estabelecimentos empregavam 3.000 operarios.



Entre 1880 e 1884, 150 novas industrias foram criadas em todo o territério nacional.
Entre 1885 e 1889 surgiram mais 248 novos estabelecimentos industriais. Ao todo, no
ultimo ano da Monarquia (1889) havia mais de 636 fabricas no pais, empregando 54.169
operarios. Em termos de capital, 60% estavam concentrados na industria téxtil e os 40%
restantes distribuidos entre alimentacdo (15%), produtos quimicos (10%), madeiras

(4%), vestuario e objetos de “toucador” (3,5%) e metalurgia (3%) (SIMONSEN, 1939).

A situagao do parque industrial brasileiro comegou a se alterar com a Proclamagao da
Republica, em 1889. Naquele momento, segundo Luz (2004), a necessidade de
industrializacdo nacional tornou-se uma questdo politica que visava consolidar a
Republica como novo regime nacional. O entdao Ministro da Fazenda Rui Barbosa, por
exemplo, exp0Os a preocupacdo de que os “senhores de terra”, defensores da politica
econdmica agro-exportadora, pudessem se organizar para pleitear a volta do regime

monarquico (LUZ, 2004).

Na intengao politica e econdmica de desenvolvimento da industria nacional, o governo
de Floriano Peixoto iniciou um periodo de concessGes aos estabelecimentos industriais.
Em 1892 foi aprovado o empréstimo publico as industrias nacionais via Banco do Brasil
da Republica. Além disso, foram concedidos outros “favores” como a isengao de direitos

sobre maquinas e matéria-prima.

Entretanto, estas medidas geraram também uma série de criticas, principalmente
porque promoviam desigualdades entre as préprias industrias na medida em que

privilegiavam umas em detrimento de outras.

Outro fator importantissimo ao desenvolvimento industrial do final do século XIX foi a
instituicdo da quota-ouro em 1890, conciliando interesses tanto dos industriais quanto

do fisco em relagdo a forma de arrecadacgao de tributos a produtos importados.

As criticas, no entanto, s6 aumentavam. Rodrigues Alves (Ministro da Fazenda do
Governo de Prudente de Moraes — 1894) criticava o poder publico por este estar
oferecendo muitos créditos a industria e aos bancos, deixando de lado a lavoura (LUZ,

2004).



Apesar dessas medidas a favor da industria, a produgdo industrial continuava incipiente.
O pais de um modo geral continuava essencialmente agricola e havia pouca urbanizacgao.
Em 1896 a crise econdmica se agravou, com o crescimento ainda maior da inflagdo e a
gueda dos precos do café, gerando a primeira grande crise da economia cafeeira (LUZ,

2004).

Na tentativa de achar uma solugdo para a crise econémica, o Governo de Campos Sales
langou em 1900 a Tarifa Murtinho, que propunha a elevagdo dos direitos alfandegarios e
a manutengao de uma taxa cambial baixa. Essas medidas, apesar de n3ao terem sido

elaboradas para esse fim, favoreceram a industria.

Outro governo da Republica Velha que tomou medidas a favor da industrializagao foi o
do presidente Rodrigues Alves (1902-1906). Durante seu mandato, Rodrigues Alves
promoveu o desenvolvimento da producdo nacional, principalmente em funcdo do
auxilio que dispOs aos transportes, mao-de-obra e capital. Segundo Luz (2004), nesse
periodo foram construidas estradas de ferro com apoio estatal, além dos subsidios a

mao-de-obra imigrante e ao desenvolvimento de redes bancarias.

Para Nicia Luz (2004) os fatores que realmente impulsionaram o desenvolvimento
industrial no Brasil foram o desenvolvimento do nacionalismo econémico, na forma de
amparo a industria para consolidar o novo regime ou na forma de instrumento para o
equilibrio da balanca de pagamentos, principalmente apds a crise do café de 1896. Foi
igualmente influenciavel, por parte do governo nacional, as emissdes de papel moeda no
final do século XIX, também com a intengdo de superar a crise. A autora nao deixou de
fora a importancia dos empreendedores particulares, que ndo participavam a frente do
nacionalismo econdmico, mas que contribuiram de forma bastante ativa para o
desenvolvimento de seus estabelecimentos, e conseqlientemente, para o

desenvolvimento da industria no Brasil, em especial em Sao Paulo.

Luz (2004) deixou claro em sua analise do processo de industrializacdo brasileiro a luta
entre dois tipos de nacionalismos econémicos. De um lado, o setor agro exportador
defendia o desenvolvimento do Brasil com base na monocultura agricola e na

exportacdo de suas matérias-primas naturais. De postura econémica mais liberal, os



chamados “ruralistas” defendiam a continuidade da importagao de bens manufaturados

e eram contra a vida nas cidades e o desenvolvimento da inddstria nacional.

De outro lado, havia os industrialistas, que defendiam a industria nacional como a
maneira mais segura para o desenvolvimento e o progresso do pais, frente a todas as
problematicas de instabilidade advindas de uma economia baseada em apenas um tipo
de produto agricola. Essa vertente nacionalista defendia a intervencdo do Estado a favor

do desenvolvimento da indUstria, sendo assim chamada também de protecionista.

Durante a Republica Velha, no entanto, ndo houve plano suficiente para a real protecao
a industria nacional. O protecionismo pleiteado por uma série de politicos e governantes
assumia cunho meramente fiscal. As tarifas alfandegarias eram, portanto, instrumento
fiscal e ndo tinham poder de protecdo suficiente para impulsionar a industria nacional.
Aplicadas de forma andrquica, sem planejamento, as tarifas aduaneiras ora favoreceram
a industria, ora favoreceram o fisco ou ora favoreceram os consumidores. Mesmo o0s
subsidios concedidos pelo governo, que poderiam configurar apoio ao desenvolvimento
industrial nacional, eram destinados apenas a algumas industrias como favores especiais

(LUZ, 2004).

Desde o periodo colonial houve a formacao de uma elite dominante no Brasil, que veio,
ao longo dos anos, buscando reproduzir a acumulagao interna e, ao mesmo tempo,
manter sua condicdo de dominagao perante a sociedade brasileira. Essa elite, no
entanto, ndo tinha um carater homogéneo e Unico, em relacdo aos interesses que
defendia. Como comenta Schiffer (1989), essa elite é composta por grupos de interesses

distintos, o que continuamente gera conflitos dentro da propria classe.

Segundo Schiffer (1989), a implementagdo de politicas econémicas é um dos
instrumentos mais eficazes de reproducdo de acumulacdo e manutencdo da condicdo de
elite dominante. Foi visto por meio do exposto nesse capitulo, como a elite brasileira se
dividiu entre dois grupos principais no periodo de transicdo da politica agro-exportadora

para a industrial.

Luz (2004) mostrou exatamente esse conflito e a luta dentro da elite entre os interesses

|II

de uma elite “rural”, que defendia uma politica econémica baseada na exportacdo de



matéria-prima sustentada pela lavoura, e de outra elite “urbana”, que vislumbrava a
industrializacdo do Brasil. Sob a roupagem ideoldgica do “nacionalismo econ6mico”, as
duas vertentes da elite expunham seus argumentos do que seria melhor para o
desenvolvimento do pais, visando, no entanto, a manutencdo de seus interesses

enquanto classe dominante e o controle do processo de reprodugao do capital.

De um modo geral, do ponto de vista econémico, o século XIX foi marcado por essa
disputa. A indUstria coube o esforco de se estabelecer no “mercado nacional”
historicamente dominado pelos produtos estrangeiros e pela produgdo agricola voltada
para a exportacdo. Foi sO a partir de 1905 que o ritmo do desenvolvimento industrial
brasileiro passou a ser efetivamente crescente. Segundo Simonsen (1939), até 1907 o
Distrito Federal, entdo Rio de Janeiro, assumiu a lideranca da industria nacional,

passando-a para Sdao Paulo somente a partir de 1910.

Como visto acima no ambito da classe dominante nacional, o inicio do desenvolvimento
da industria no Brasil se deu entre interesses dispares onde a industria foi se delineando
como uma forte vertente do nacionalismo econémico no final do século XIX e inicio do

XX.

Nessa etapa, serdo analisadas as razes pelas quais a cidade de S3o Paulo foi o locus do
desenvolvimento industrial brasileiro. Além das politicas econdmicas adotadas pelo
Estado ao longo do século XIX e das disputas pelo eixo do desenvolvimento econémico
brasileiro (entre lavoura e industria) — analisadas no capitulo anterior — quais foram os

fatores que impulsionaram o desenvolvimento industrial na cidade?

O estado de S3o Paulo foi o epicentro da economia cafeeira, o que é unanimemente
aceito como o principal fator para ter sido na cidade de Sdo Paulo o local privilegiado

para o desenvolvimento industrial brasileiro.

A economia do café criou um circulo virtuoso que gerou efeitos automaticos positivos
para o desenvolvimento interno da economia nacional. Os principais efeitos positivos

gerados por esse processo foram o investimento em infra-estrutura, principalmente a de



transportes, a crescente e rdpida urbanizacdo, a gama de servicos que naturalmente
acompanha esse processo, e o surgimento de algumas industrias de bens de consumo

(FURTADO, 2007).

Segundo Singer (1977:39), o café passou a ser importante para a economia de Sdo Paulo
a partir de 1860. Para o autor, o café representou “uma segunda fundac@o” para a
cidade de S3o Paulo que passou de um “modesto burgo colonial de 1860” a uma
“pujante cidade comercial do fim do século”. Quando a cultura cafeeira se expandiu e a
ligacdo ferrovidria entre Sdo Paulo e Santos (porto para exportacao) se estabeleceu, elas

garantiram um novo desenvolvimento para a cidade de Sdo Paulo a partir de 1868.

Para Mattos (1958) a grande contribuicdo da economia do café na segunda metade do
século XIX para o surto de industrializacdo em Sdo Paulo no inicio do século XX foi a
construcdo das estradas de ferro ligando a Capital a diversos centros no interior do
estado de S3o Paulo. A criacdo de um eixo ferrovidrio paulista garantiu tanto para a
agricultura quanto para a industria a formac¢do de um importante sistema de circulacao
de riguezas (matérias-primas, equipamentos e produtos acabados, no caso da industria).
Segundo Mattos (1958:9), “(...) ndo resta a menor duvida que constituiu uma vantagem

inestimadvel a existéncia de um aparelhamento ferrovidrio em perfeito funcionamento”.

Mapa 1: Carta das estradas de ferro em Sao Paulo em 1878
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Fonte: Bardi, 1983.



Em 1920, 88% da rede ferroviaria paulista Santos-Jundiai ja estava implantada. Em 1870
essa rede possuia apenas 139 km. Vinte anos depois, em 1890, esse numero avangou
para 2.425 km, para 6.616km em 1920, 7 mil em 1928 e 7.540 km em 1940 (NEGRI,
1996).

Tabela 2: Estradas de Ferro: trechos e ano de inauguragao

Companhias Trechos Inauguragao
S. Paulo Railway Santos - SP - Jundiai 1867
Pedro Il (atual Central do Brasil) Até Cachoeira 1875
E.F. SP-RJ (atual Central do Brasil) Cachoeira - SP 1877
Paulista Jundiai - Campinas 1872
Campinas - Santa Barbara - Limeira - Rio Claro 1876
Cordeiros - Araras - Leme - Pirassununga - Porto
Ferreira - Descalvado 1881
Rio Claro - Sdo Carlos - Araraquara
Visconde de Rio Claro 1885
Jau 1887
Ituana Jundiai - Itaici - Itu 1873
Itaici- Capivari - Piracicaba 1879
Piracicaba - Sdo Pedro 1881
Chave - Porto Jodo Alfredo 1885
Porto Martins - Sdo Manuel 1888
Sorocabana Sdo Paulo - Sorocaba - Ipanema 1879
Ipanema - Bacaetava 1880
Bacaetava - Tieté 1883
Mogiana Campinas - Mogi Mirim 1875
Jaguari - Amparo 1875
Mogi Mirim - Casa Branca 1878
Casa Branca - Sdo Simao - Ribeirdo Preto 1883
Mogi Mirim - Penha do Rio Peixe 1882
Cascavel - Pogos de Caldas 1886
Ribeirdo Preto - Batatais 1886
Batatais - Franca - Jaguard 1888
Mogi Guagu - Espirito Santo do Pinhal 1888
Casa Branca - S3o José do Rio Pardo 1888
Sdo José do Rio Pardo - Mooca - Canoas 1891
Itapira - Eleutério 1891
Bragantina Campo Limpo - Atibaia - Bragancga 1884
Itaibense Louveira - Itatiba 1890

Fonte: Eugenio Lefebvre, 1937 apud Carone, 1954:29.

Saes (1981) apontou que apesar das ferrovias servirem de apoio ao café, pela
diminuicdo dos custos de transporte que elas proporcionavam (comparado ao
transporte por mula que era feito até entdo), havia uma espécie de “solidariedade”
entre o café e a ferrovia. No auge do periodo cafeeiro, por exemplo, de 30 a 40% da
receita das ferrovias provinham do transporte de café. Ou seja, café e ferrovia eram

sindbnimos de lucro. Além disso, o café e a ferrovia eram vistos como uma empresa



“Unica” na medida em que muitos dirigentes ferrovidrios eram também cafeicultores.
Saes, portanto, chamou a atengao para a ferrovia como empresa e como mais um meio

de reprodugao e acumulagao de capital.

Portanto, diferente do que se pode imaginar e diferente do que aconteceu em outros
paises (quando o Estado assume seu papel de maior provedor da infra-estrutura
necessaria ao desenvolvimento nacional), no Brasil e em especial em Sdo Paulo, foram
os fazendeiros do café os principais agentes responsaveis pela implantacdo da maioria
das linhas de trem no estado. Segundo Cano (2007), em 1910 haviam 20 ferrovias no
estado de S3o Paulo, das quais apenas 4 (duas do governo federal, uma do governo
estadual e uma de capital estrangeiro) eram de propriedade do Estado. O restante (16)

eram de propriedade privada. A Tabela 3 mostra a proporcionalidade entre as iniciativas.

Tabela 3: Iniciativas das construgdes de estradas de ferro

Ano Km Iniciativa
1920 4,434 Particular

1.776 Gov. do Estado de SP
354 Gov. Federal
26 Municipio de Piraju

Fonte: Paul Walle, 1921 apud Carone, 1954:29.

Portanto, os fazendeiros de café, principal segmento da classe dominante da época,
tiveram um importante papel no desenvolvimento da industria em S3ao Paulo. Primeiro
porque investiram em infra-estrutura, como as ferrovias, visando o desenvolvimento da
economia cafeeira. Segundo porque introduziram o trabalho assalariado no pais, com a
vinda de imigrantes para trabalhar nas lavouras de café, apds a abolicdo da escravatura
em 1888. E terceiro porque propiciaram indiretamente o financiamento de industrias
nas areas urbanas, ja que precisavam reinvestir o excedente produzido no auge da
economia cafeeira em atividades ndo ligadas a producdo de café, ja com precos em

declinio na economia internacional.

O café, portanto, trouxe a possibilidade de acumulo de capitais e sua reinversdo na
industria (MATTOS, 1958; PEREIRA, 1967; DEAN, LANGENBUCH (1971), 1991; RIGHI,
1981; SAES, 2004; CANO, 2007).



Diferente do que aconteceu com as estradas de ferro, o governo estadual ofereceu
subsidios relativos aos custos financeiros e administrativos da vinda de mao-de-obra
estrangeira para trabalhar no pais, logicamente apds a abolicdo da escravatura. Coube
ao Estado os créditos pela chegada de um milhdo e duzentos mil imigrantes em Sao

Paulo entre os anos de 1887 e 1930 (CANO, 2007).

A Tabela 4 apresenta a quantidade de imigrantes que chegaram a S3ao Paulo. No periodo
gue vai de 1901 a 1930 entraram cerca de 1,57 milhdo de imigrantes, sendo 82% deles

estrangeiros.

Tabela 4: Entrada de imigrantes em S3o Paulo por periodo

Periodo Numero de imimgrantes
Século XIX 1 milhdo

191142 1915 356 mil

1926 a2 1930 409 mil

Década de 1920 688 mil

Fonte: Negri, 1996.

A partir da chegada dos imigrantes europeus foram introduzidas novas relagdes de
trabalho no pais e novas técnicas de producdo. Inaugurou-se o periodo do
assalariamento da mao-de-obra, que foi, como ja mencionado, um dos fatores

determinantes ao desenvolvimento da industria em S3o Paulo.

Entretanto, deve-se salientar que o objetivo do governo foi subsidiar a vinda de mao-de-
obra estrangeira para as lavouras de café e ndo para a industria, que até entdo era
demasiadamente incipiente. Entretanto, quando a economia cafeeira entrou em crise
nas Ultimas décadas do século XIX esses imigrantes passaram a trabalhar nas poucas
industrias localizadas na capital. Migrando para as dreas urbanas, passaram também a

constituir um novo mercado consumidor, mesmo que ainda pouco desenvolvido.

Essa vinda de imigrantes para as areas urbanas, a vinda também de algumas familias de
fazendeiros de café e da populagdo em geral em busca de trabalho geraram também em
Sdo Paulo um crescimento demografico e deram inicio a um acelerado processo de

urbanizagao.



Segundo Saes (2004), alguns fatores importantes que evidenciaram esse crescente
processo de urbanizacdo na cidade de S3o Paulo foram os investimentos em infra-
estrutura, como gas, transporte urbano e agua. No inicio do século XX, somou-se a
modernizacdo provocada pela incorporacdo de mudancas tecnoldgicas advindas da
Segunda Revolugao Industrial, ou seja, a implantagao de energia elétrica e do transporte

coletivo, promovidos pela Cia. Light a partir de 1899.

Segundo Richard Morse (1970), Sdo Paulo foi um dos poucos casos no mundo em que o
processo de urbanizacdo antecedeu o processo de industrializacdo. Normalmente, estes

dois processos ocorrem temporalmente juntos.

Esse acelerado processo de urbanizacdo, aliado ao assalariamento e a formacdo de um
mercado de trabalho na cidade, forneceram as condi¢Ges capitalistas necessarias ao
desenvolvimento da industrializagdao, que nesse momento convivia com a predominante

economia cafeeira.

Como assinalou Schiffer (1989), a forma de reproducdo do capitalismo é a generalizacdo
da forma-mercadoria, ou seja, a predominancia da producdo de mercadoria no ambito
do processo de acumulagdo. Existem duas formas para se estabelecer essa
generalizagdo. Uma é por meio do assalariamento, que traz as condi¢cdes necessarias
para incorporar ao sistema o setor de subsisténcia que passarda a consumir as
mercadorias produzidas industrialmente. E a outra é no estabelecimento de um
mercado nacional unificado para que se assegure a expansdo da producdo de

mercadoria a todo territdrio nacional.

Nesse periodo de génese da industrializacdo do pais e de estabelecimento do
capitalismo, a abolicdo da escravatura, a vinda de imigrantes estrangeiros e a introducao
do assalariamento foram pontos cruciais para a generalizacdo da forma-mercadoria no
pais. Igualmente cruciais foram também os investimentos em infra-estrutura de
transportes (ferrovia), na medida em que foram um dos principais instrumentos para a
formacdo de uma rede de cidades brasileiras e assim paulatinamente de um mercado

nacional unificado.



Além da existéncia de um sistema ferroviario ja estabelecido no inicio do processo de
industrializacdo, Mattos (1958) apontou também as melhorias realizadas no Porto de
Santos como outro fator de destaque para Sdao Paulo sediar o desenvolvimento da
industria. Em um primeiro momento o Porto de Santos teve a funcdo de exportar café e,
posteriormente, de importador de maquinario e matéria-prima, ganhando mais tarde a

funcdo de exportador de produtos manufaturados.

O café também favoreceu o desenvolvimento de uma rede bancaria em Sao Paulo, que

futuramente apoiou o desenvolvimento da industria.

Para Saes (2004), que avaliou a vida econ6bmica da Sdo Paulo republicana, a cidade nas
ultimas décadas do século XIX ja contava com uma vida comercial intensa, com grande
numero de lojas que vendiam no varejo e algumas no atacado (em sua maioria
importadoras), além de importante atividade financeira, com oito bancos sediados em
1887, além de estabelecimentos industriais de importancia como trés fabricas de tecido
de algodao, uma fabrica de fosforos com 120 operarios e duas fabricas de chapéus, uma

com 170 e outra com 75 operarios.

Singer (1977) apontou os efeitos diretos e indiretos do sucesso da cultura do café para o
desenvolvimento econdmico e, posteriormente, para o surto industrial em S3o Paulo.

Concorda-se com o autor com relagdo aos principais fatores elencados por ele:

Crescimento demografico e intensificagdo da urbanizagdo (economia cafeeira dependia
também do desenvolvimento do comércio e ndo somente da producdo do café, o que
fez com que muitos fazendeiros se mudassem para as areas urbanas visando promover

esta comercializacdo);

Ampliagao do seu papel como centro comercial, pois a cidade recebia cruzamentos de
diversas rotas comerciais, intensificadas primeiro com a exportacao do agucar e depois

do café;

Estabelecimento de uma rede bancaria (concentracdo de estabelecimentos bancarios
em S3o Paulo, principalmente pelo fato dos fazendeiros de café necessitarem

constantemente de crédito);



Estabelecimento de um fluxo de capitais, em fun¢do do estabelecimento da rede
bancaria para provir investimentos e créditos necessarios a cultura cafeeira, e expansao
dos servigos e comércio em fungao do aumento demografico e da vinda de parte das
familias de fazendeiros. Sdo Paulo também concentrava a oferta de capitais
estrangeiros, que nesta época sustentavam a economia de exporta¢do por meio de

créditos concedidos aos fazendeiros de café na forma de financiamentos;

Estabelecimento de um mercado de trabalho, em funcdo da vinda de imigrantes que
primeiramente vieram trabalhar nas fazendas de café e depois passaram a trabalhar na
industria. A vinda de imigrantes foi favorecida pela abolicdo da escravatura e pela
subvengdo via governo da mao-de-obra imigrante para trabalhar inicialmente nas

lavouras de café;

Consolidacdao de uma rede ferroviaria, abarcando as principais cidades do interior do

Estado de S3o Paulo;

Melhoramento dos servigos publicos: melhoramento do sistema de iluminagao publica;
servico telefonico em 1884; melhoramento do servico de abastecimento de agua e de
escoamento de esgoto com a inauguracdo da Companhia Cantareira em 1877;
melhoramento das ruas, com alargamento de algumas vias; inauguracao do servico de

bondes por tracdao animal em 1872.

Mattos (1958) salientou os fatores geograficos favordveis ao surto industrial em Sdo
Paulo, como a suave topografia, a presenca das varzeas dos rios Tamanduatei e Tieté, o
tracado das vias férreas nessas dreas de vdrzea e os pre¢os mais baixos dos terrenos

localizados na Varzea dos rios.

Segundo o autor, propriamente o sitio geografico de Sdo Paulo por si sé ndo tinha
caracteristicas positivas suficientes para justificar o estabelecimento do surto industrial
na cidade. Entretanto, a situagdo geografica privilegiada da cidade foi um fator
fundamental, em funcdo da sua proximidade com o Porto de Santos e da formacdo de
um sistema regional de circulacdo que conectava diferentes partes do pais, além da

proximidade com grandes quedas d’agua, que garantiu energia elétrica abundante.



Portanto, a origem da industrializagdao em S3ao Paulo pode ser justificada principalmente
pela posicdo geografica favoravel da cidade, pela existéncia de um sistema de transporte
ferroviario que interligava a cidade tanto ao Porto de Santos quanto ao Interior paulista,
e pela implantacdo do sistema de assalariamento, que possibilitou a criacdo da mao-de-

obra necessaria ao desenvolvimento industrial.

IlI

A seguir serdo analisadas as caracteristicas do “parque industrial” paulistano e sua

relagdo com o crescimento e a formagao da estrutura urbana da cidade.

Até 1920 o processo de industrializagdo em S3o Paulo se caracterizou principalmente
por uma atividade industrial incipiente: um pequeno numero de fabricas produzia

apenas bens de consumo de primeira necessidade e de pequena complexidade.

Principalmente entre 1808 e 1890, S3o Paulo contava com uma producdo artesanal,
caracterizada por pequenas oficinas, que utilizavam processos manuais de producdo e

matéria-prima local.

Segundo Morse (1970), Sdo Paulo apresentava, em 1820, uma producdo doméstica ou
realizada por artifices (alguns deles escravos). Os que possuiam permissao oficial para
produzir para o publico e vender seus produtos em loja naquela época eram 4

sapateiros, 4 alfaiates, 2 seleiros, 1 caldeireiro e 1 carpinteiro.

Esse padrao de producdo feita via artifices continuou na segunda metade do século XIX,
como mostrou o levantamento feito por Miiller (1958 apud Singer, 1977). Em 1860 a
cidade de Sao Paulo contava com 77 carpinteiros, 69 sapateiros, 54 alfaiates, 38 oleiros,

30 ourives e 28 marceneiros.

Na primeira metade do século XIX, Sao Paulo ainda era uma cidade “colonial”: havia
constantes inundag¢des nas varzeas dos rios, escassez de dgua potdvel e apenas nove
escolas para atender uma populacdo de quase 22.000 habitantes em 1836 (MORSE,
1970).



Ainda no inicio da segunda metade do século XIX, a cidade Sdo Paulo mantinha suas
caracteristicas coloniais. O abastecimento de agua e a coleta de esgoto ainda eram
péssimos. Havia apenas um jardim publico e uma penitenciaria. No periodo que se
estendeu entre 1855 e 1872 a cidade ganhou um enorme contingente populacional de
imigrantes estrangeiros: de 495 habitantes estrangeiros em 1855 passou para 1.102 em

1872, em um aumento de mais de 50% (MORSE, 1970).

Sao Paulo perdeu as caracteristicas de cidade colonial apés a década de 1880,
principalmente com o avancgo da rede de estradas de ferro e com o estabelecimento de
um sistema bancario. Em termos de estrutura urbana, foi a formac¢do do sistema de

linhas férreas e o leito dos rios que delinearam a forma de ocupacao.

Mapa 2: Sdo Paulo em meados do século XIX
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Fonte: Emplasa, 1983.

Em 1850, Sdo Paulo era um povoado concentrado entre o Convento de S3ao Francisco,
Convento de Sdo Bento e Convento do Carmo e amparado pelos rios Tamanduatei a

leste e Anhangabau a oeste. Os outros nucleos urbanos existentes eram conectados com



esse nucleo urbano central por um sistema radio — concéntrico, que seguia em diregdo a

Santo Amaro, Pinheiros e Santana, e também em direcdo ao Rio de Janeiro e a Santos.

Em 1867 foi inaugurada a ferrovia Sdo Paulo Railway, ligando a regido de producdo de
café do Vale do Paraiba ao Porto de Santos. Em 1875 houve a inauguracdo da Estrada de

Ferro Sorocabana e em 1877 da E.F Sdo Paulo — Rio (futura Dom Pedro Il).

No mesmo ano de 1867 havia 26 mil habitantes na cidade, chegando a 65 mil em 1890 e
120 mil em 1893, apds a chegada de grande numero de imigrantes estrangeiros. Logo
ap6s em 1900 a explosao demografica foi ainda maior, com a populagao chegando a 240

mil habitantes.

Na década de 1870 foram realizados pela administracdo da Provincia diversos
melhoramentos publicos, como calcamento de ruas na area central, reforma do Jardim
da Luz, drenagem e aterro de parte da Varzea do Carmo e a abertura e alargamento de

ruas que delinearam um novo sistema viario ao redor da cidade (ACKEL, 2002).

Segundo Morse (1970), na década de 1880 a Companhia Cantareira tinha sido
inaugurada, provendo agua potavel e tratamento de esgoto para a cidade. Em 1872 foi
inaugurada a primeira linha de bonde ligando a Sé a Estagdo da Luz. Ja em 1887 havia
sete linhas de bonde na cidade, totalizando 25 km de extensdo, evidenciando o
crescimento territorial da area urbana. Segundo Ackel (2002), em 1912 a cidade ja

contava com 190 quilémetros de linha de bonde instalados.

Ainda no final do século XIX, alguns loteadores comecaram a desenvolver novas areas
residenciais na cidade, como o loteamento do Morro do Chda e o bairro dos Campos
Eliseos, planejado e promovido por Frederico Glette e Victor Nothmann e que passou a
abrigar a elite paulistana de entdo. Ainda no final do século (entre a década de 1880 e
1890) outros loteamentos foram sendo realizados também para abrigar a elite na regido

oeste da cidade, como a Vila Buarque, Santa Cecilia, Higiendpolis e a Avenida Paulista.

Em direcdo oposta, seguindo a varzea que contornava as recém construidas estradas de

ferro, foram sendo estabelecidas as fabricas, armazéns e depdsitos para abrigar a



incipiente producdo industrial paulistana, ao lado da populacdo operdria que se

estabelecia nas vilas operarias e corticos adjacentes ao conjunto fabril.

Com a inauguracao do Viaduto do Cha, em 1892, a regido oeste da cidade passou a ser
definitivamente valorizada, principalmente com os incentivos de ocupacdo da elite e

com a valorizagdo imobilidria (ACKEL, 2002).

Na virada do século XIX para o XX e nos anos seguintes da Republica Velha
melhoramentos foram sendo feitos pela cidade, como calcamento de ruas, abertura de

estradas e construgdes de pontes e viadutos.

Nessa virada de século aumentou-se também drasticamente a concentracdo
populacional nos distritos mais populares. Segundo Ackel (2002), o numero de
habitantes por domicilio passou de 6,2 para 10 em funcdo da explosdo do numero de
corticos. Em trés anos (1890-1893) o Bairro de Santa Ifigénia, por exemplo, teve sua

populacdo aumentada de 14 mil para 43 mil habitantes.

Tal padrdao de segregacdo impressionava visitantes e outros
observadores que descreviam a coexisténcia de duas cidades distintas:
a aglomeracdo industrial e operaria que crescia no Bras, na Mooca e na
Barra Funda a margem do tratamento urbanistico conferido a cidade
“oficial”- o centro e os bairros nobres (ACKEL, 2002:26).
As ferrovias e o leito dos rios foram consolidando essa segregacdo espacial e
socioeconOmica que se estabelecia entre a zona leste e oeste da cidade. De um lado os
bairros nobres da elite e, de outro, a grande maioria das industrias instaladas ao longo

das ferrovias e a populacdo operario residente no entorno, em vilas operarias ou em

cortigos.

Em 1887 a cidade de S3o Paulo apresentava incontdveis pequenas fabricas, além das
oficinas de artesdos diversos, com destaque para: 3 tecelagens; 1 ceramica; 5 fundicdes;
4 fabricas de artefatos de madeira e 1 de mobilia; 1 fabrica de produtos suinos; 1 fabrica

de fosforos; e 2 fabricas de chapéus (MORSE, 1970).

Segundo dados do levantamento de Bandeira Junior (1901) havia 165 industrias no

estado de Sdo Paulo em 1901, empregando 15.000 operarios. Especificamente na cidade



de S3o Paulo, Bandeira Jr. apontou a existéncia de 108 industrias em 1901. Dessas 108,
94 foram catalogadas quanto ao ano de sua fundacdo. Dessas 94, 4 foram fundadas
antes de 1870 e 41 foram fundadas entre 1870 e 1890. De acordo com o autor, a maioria
das fabricas existentes em S3o Paulo no inicio do século XX era controlada por
estrangeiros. No auge da industrializacdo em S3o Paulo, apenas o industrial italiano

Francisco Matarazzo, por exemplo, contava com 365 fabricas.

Para Mattos (1958), a caracteristica incipiente e artesanal da industria se alterou em
1912, quando a velocidade do crescimento industrial em S3o Paulo foi tdo grande que

alcancou a facanha de criacdo de duas novas fabricas a cada 24 horas.

De fato, como apontou Negri (1996), o maior crescimento da industria nessa fase que vai
do final do século XIX até 1930 se deu entre os anos de 1907 e 1919, principalmente no

caso da indUstria de bens de consumo nado duraveis.

Até 1920, a producdo paulista preponderante era a de tecidos, de produtos alimenticios
e de objetos de uso pessoal ou para o trabalho. A indUstria mais importante era a téxtil,
gue tinha a maior quantidade de unidades locais e que empregava mais de 20.000
operdrios. Logo depois apareciam as indlstrias de calgcados e chapéus, de produtos
quimicos, fundi¢cdes e de produtos alimenticios. No geral, os estabelecimentos
industriais eram pequenas e médias oficinas artesanais que utilizavam um minimo de

maquinaria (PEREIRA, 1967).

A predominancia dos setores de produtos alimentares e de bebidas em S3o Paulo pode
ser confirmada pelo Censo de 1907 (FIBGE), conforme Tabela 5. Nessa tabela nota-se
gue juntos esses setores representavam em 1907 cerca de um terco (34%) dos
estabelecimentos presentes no estado. Em seguida, aparecem os setores téxtil,
vestuario, calcados e artigos de tecidos e metalurgia representando um pouco menos de
10% dos estabelecimentos. A Tabela 5 mostra os setores da industria e o respectivo
numero de estabelecimentos presentes no estado de S3o Paulo em 1907 de acordo com

o Censo Industrial (FIBGE).



Tabela 5: Setores Industriais e NUmero de Estabelecimentos no Estado de Sao Paulo em 1907

Setores Industriais N° de Estabelecimentos
Extracdo de produtos minerais -

Extragdo de produtos vegetais 5
Transformacdo de minerais ndo metalicos 17
Metalurgicas 27
Mecanicas 8

Material elétrico e comunicagdes -

Construgdao e montagem mat. transporte 5
Madeira 23
Mobiliario 16
Papel e papeldo 4
Borracha -
Couros e peles e producdo Sin. 14
Quimicas e farmacéuticas 20
Téxteis 28
Vestuarios, cal¢ados e art. de tecidos 29
Produtos alimentares 53
Bebidas 54
Fumo 2

Editoriais e graficas -
Diversas 9
TOTAL 314

Fonte: Censo Industrial de 1907 (FIBGE) apud RIGHI, 1981.

A relevancia dos setores téxtil e de produtos alimentares em S3o Paulo nesse periodo
era evidente. Vale ressaltar, no entanto, que o governo federal adotou diversas politicas
que favoreceram esses ramos industriais, como o periodo de concessdes iniciado pelo
Governo de Floriano Peixoto (1891-1894), que oficializou empréstimos a industrias via
Banco do Brasil da Republica e concedeu favores a certos ramos industriais com a

isencdo de direitos sobre maquinas e matérias-primas.

Diferente da interpretacdo de Pereira (1967), Saes (2004) mostrou que, segundo o
levantamento do Centro Industrial Brasil, j4 em 1907 havia grandes empresas operando

na cidade, se medidas pelo nimero de operarios, como se pode observar na Tabela 6.



Tabela 6: Setores Industriais e Nimero de Operarios no Estado de Sao Paulo em 1907

Ramos industriais Industria N° de Operarios
Regoli e Crespi 610
Cia. Industrial de SP 500
F. Matarazzo e Cia. —F. Mariangela 450
Fiacdo e Tecelagem Cia. Nacional de Tecidos de Juta 1.500
Elias Farhat & Irmdo 450
Coelho da Rocha & Cia 500
Calgados Clark Ltd. 300
Cerveja Cia. Antarctica Paulista 362
Chapéus M. Serichio & Cia 205
Cia. Mecanica e Importadora 353
Fundigdo Lidgerwood & Co. 206
Moinho de Trigo F. Matarazzo & Cia. 200
Fosforos Cia. Nacional de Fosforos de Seguranca 600
Cia. Melhoramentos de SP 308
Jacomo Cresta & Cia. 220
Materiais de Construgao e Papel Cia. Progresso Paulista 154
Vidraria Santa Marina 408
Dr. Manoel Silva 186
Vidros e Cristais Conrado Sorgenitch 102

Fonte: FIBGE, 1986 apud SAES, 2004.

Com a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a crise gerada na economia dos paises
exportadores gerou impactos na economia industrial brasileira. Por um lado
indiretamente a Primeira Guerra Mundial provocou um crescimento industrial, pois em
funcdo da diminuicdo das importagdes o pais teve a necessidade imediata de produzir
seus bens de consumo. Mas, por outro, ndao houve uma expansao do parque industrial
em complexidade ou na criagdo de novas empresas de grande porte. As indUstrias que
surgiram nesse momento continuavam a ser de pequeno porte, com nimero reduzido

de operarios e com pouca necessidade de forca motriz e de capitais (SAES, 2004).

Segundo Simonsen (1939), durante a Primeira Guerra Mundial surgiram 5.936
estabelecimentos industriais no Brasil, somando 13.336 estabelecimentos registrados

em 1920.

Ou seja, no inicio da década de 1920 se deu a consolidagdo dos setores industriais
tradicionais, como o téxtil, calcados, chapéus, moagem de trigo, cerveja e fdosforos. A
Tabela 7 mostra o salto no numero de estabelecimentos industriais do estado de Sao
Paulo, que cresceu cerca de doze vezes entre 1907 e 1919 e depois mais que dobrou

entre 1919 e 1928.



Tabela 7: Evolugdo da Industria de Transformagao do Estado de Sao Paulo (1907-1928)

Nimero de Ndmero de VP de SP/VP
anos estabelecimentos  operarios Brasil
1907 327 24.686 15,90%
1919 4,112 80.782 31,50%
1928 9.603 158.746 37,10%

Fonte: Censo Industrial (1907 e 1920); Deic — Saic/SP (1928); CANO, 1981 apud Negri, 1996.

O periodo que se estendeu de 1920 a 1930 foi marcado inicialmente por um
crescimento industrial, mas que futuramente se estagnou em fun¢do da nova

centralizacao de capital na producdo de café, que culminou com a crise de 1929.

Segundo Pereira (1967), esse reinvestimento de capitais na producdo de café entre 1924
e 1929 significou uma estagnacao do desenvolvimento industrial brasileiro, pois nao
houveram progressos técnicos na industria nacional e houve uma grande competicdo

interna por mercados.

De acordo com Saes (2004), foram nos anos de 1920 a 1930 que se instalaram as
industrias que produziam bens de consumo durdveis, diferentemente das décadas
anteriores em que a produgao industrial visava atender apenas as necessidades basicas
da populacdo. Entretanto, o autor apontou a grande instabilidade ainda presente no
desenvolvimento industrial brasileiro, pois ao mesmo tempo em que algumas industrias

tradicionais se expandiam, outras entravam em crise.

A Tabela 8 mostra a existéncia de industrias produtoras de bens intermedidrios e de
industrias produtoras de bens de consumo duraveis no estado de Sdo Paulo no final de
década de 1920. Por outro lado, ainda se observa a grande relevancia dos
estabelecimentos industriais produtores de bens de consumo nao-duraveis, que
totalizavam quase 84% de todos os estabelecimentos industriais, enquanto que os
produtores de bens intermediarios e de bens de consumo ndo duraveis somavam juntos

apenas os restantes pouco mais de 16%.



Tabela 8: Estrutura Setorial da Industria de Transformagao do Estado de Sdo Paulo (1928)

Grupos e Ramos Estabelecimentos Pessoal Ocupado
Numero % Numero %
Predom. Produtores de bens de consumo nao-duraveis 8.055 83,87 11.980 70,53
Produtos Alimenticios 4.189 43,62 14.438 9,09
Téxtil 508 5,29 67.673 42,62
Vestuario, Cal¢ados e Artefatos de Tecidos 2.617 27,25 13.273 8,36
Bebidas 176 1,83 4.441 2,79
Produtos Farmacéuticos e Veterinarios a4 0,46 578 0,37
Fumo 18 0,19 1.009 0,64
Perfumaria, Sabdes e Velas 104 1,08 1.223 0,78
Editorial e Gréfica 198 2,06 5.461 3,44
Mobiliadrio 201 2,09 3.884 2,44
Predom. Produtores de bens intermediarios 947 9,87 32.802 20,68
Minerais Ndo-metalicos 200 2,08 9.541 6,01
Quimica 114 1,19 3.920 2,46
Metalurgia 232 2,41 7.652 4,82
Papel e Papeldo 37 0,39 4.086 2,57
Borracha 11 0,11 1.049 0,67
Couros, Peles e Similares 155 1,62 2.373 1,50
Madeira 198 2,07 4,181 2,65
Predom. Produtores de bens de consumo duraveis 601 6,26 13.964 8,79
Mecénica 166 1,73 5.977 3,76
Material de Transportes 317 3,30 4,930 3,10
Material Elétrico 18 0,19 741 0,46
Diversos 100 1,04 2.316 1,47
TOTAL 9.603 100,00 158.746 100,00

Fonte: Deic — Saic/SP Estatistica Industrial de Sdo Paulo apud Negri, 1996.

Este momento foi acompanhado de intensa modernizagdo urbana, como visto no item
acima, e de um forte crescimento demografico em um processo que vinha se
desenrolando desde a ultima década do século XIX. A Tabela 9 mostra o salto no nimero
de habitantes da capital entre 1850 e 1890 e a rapidez do crescimento da populagao

entre 1900 e 1930.

Tabela 9: Evolugao da populagao na Sao Paulo capital

Ano SP Capital
1827 25.471
1837 30.000
1850 30.000
1890 240.000
1900 239.820
1910 375.439
1920 587.072
1930 887.810

Fonte: Carone, 2000.

A evolugao da urbanizagao da cidade pode também ser vista no Mapa 3.



Mapa 3: Evolugdo da area urbanizada do municipio de Sao Paulo de 1872 a 1929

1. Area Urbanizada 1872 2. Area Urbanizada 1882/1914 3. Area Urbanizada 1915/1929
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Fonte: Elaborado pela autora de adaptacgdo de Sempla/Dipro de Mapa Emplasa 2002/2003.

Segundo Morse (1970) o crescimento urbano era tanto que os servicos publicos, como
limpeza e pavimentacdo de ruas, coleta de lixo e sistema de esgotos, além da drenagem,

ndo eram capazes de acompanhar o rdpido desenvolvimento da cidade.

S3do Paulo, de um modo geral, se dividia entre a populagdo residencial de classe alta
estabelecida a sul e a oeste, nos pontos mais altos da cidade, e nos terrenos mais baixos
e préximos as industrias vivia a populacdo de classe mais baixa, notadamente a classe

operaria.

(...) as familias mais ricas preferiram abandonar o centro da cidade, que
estava se tornando um local de negdcios. Elas procuraram construir
suas casas em bairros novos. Por outro lado, as ferrovias e suas
estacGes ocuparam as partes baixas e planas (MONBEIG, 1953).

Sem planejamento e com rapido crescimento ndo se podia evitar a mistura de usos. As
poucas regulamentacdes urbanisticas da época, como o Cédigo de Posturas de 1886, se
preocupavam com as instalacdes de moradia coletiva operaria (as vilas ou os corticos),
exigindo padrdes para a instalacdo de esgoto, de limpeza e ventilacdo. Entretanto, um
levantamento dos corticos realizado em 1893 mostrou que esses padrdes ndo estavam
sendo respeitados. Uma pesquisa realizada em 1940 apontou que de 40 a 60% dos
moradores de classe baixa viviam abaixo das condi¢Ges normais de habitabilidade em

Sdo Paulo (MORSE, 1970).



TERRITORIOS DA INDUSTRIA REVISITADOS: a trajetéria da atividade industrial no Municipio de Sio Paulo

Sao Paulo se estruturava, portanto, de um lado pela populacdo de mais alta renda e de
outro pela concentracao de fabricas, vilas operdrias e corticos, que sustentavam o

crescente desenvolvimento industrial brasileiro.

O fim da primeira fase da industrializagdo se deu em 1930, quando, segundo Cano
(2007), terminou o periodo em que o capital industrial esteve subordinado ao capital

cafeeiro, exatamente apds a superagao da Crise de 1929.

1.4 A cidade de S3ao Paulo e a localizagao da atividade produtiva do final
do século XIX a 1930

Nessa primeira fase da industrializacdo (final do século XIX até 1930), os

estabelecimentos fabris estavam localizados no centro da cidade de Sao Paulo.

Mapa 4: Primeiros bairros de concentragdo industrial em Sao Paulo (1916)

Fonte: Elaborado pela autora com base em Secretaria de Estado de Economia e Planejamento. Instituto
Geografico e Cartografico. Acervo - Tombo: 1355, 1176 e 1356. Mapa original disponivel em
http://www.prefeitura.sp.gov.br.

De inicio estavam situados principalmente nos distritos de Santa Ifigénia, Luz, Liberdade

e Bela Vista. Com a chegada dos setores téxtil, metalurgico e mecanico, as plantas



industriais passaram também a se localizar nos distritos Bras, Mooca, Belenzinho e

Tatuapé (OELSNER, 1975).

A crescente necessidade de matéria-prima e equipamentos levou os estabelecimentos

fabris a se concentrarem as margens da ferrovia Santos-Jundiai e da Estrada de Ferro

Central do Brasil, em funcdo da ligacdo com o Porto de Santos e com o Interior do

estado e o restante do pais. Sdo Paulo se tornava o principal entreposto comercial do

pais.

Mapa 5: Localizagdo industrial em 1914
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Fonte: LUME FAUUSP, 2006. Elaborado a partir de Mattos (1958).

Langenbuch (1971) caracteriza para o periodo de 1875-1915 a existéncia de duas novas

zonas industriais antigas na cidade de S3o Paulo, além da presenca de alguns

estabelecimentos isolados na malha urbana. S3o elas:

= Faixa Industrial de Beira —Linha (Lapa-Utinga);

= Zona Mista Sub-ferroviaria (Bairros a leste).



Segundo o autor, a concentracdo de estabelecimentos fabris nessas zonas de
industrializacdo antiga se deve principalmente em func¢do da proximidade com as linhas

férreas. Esta concentracdo se intensifica apds a Primeira Guerra Mundial (1914-1918).

Langenbuch (1971) d4 grande importancia ao surgimento de centros suburbanos com
concentragdo industrial e residencial. Neste sentido, o autor aponta a preferéncia dos
operarios por regioes mais afastadas em funcdo do preco da terra e da proximidade com

a industria (emprego).

Oelsner (1975) também aponta este movimento de suburbanizagdo. A partir de 1920 a
localizacdo industrial atingiu pela primeira vez zonas mais afastadas do centro, cobrindo
a faixa que se estende de Osasco até Sao Caetano. Ao mesmo tempo, a grande
concentracdo de industrias continuava sendo o centro da capital, que era a principal
atragcdo para as manufaturas pequenas. Os dois grandes complexos industriais que
surgiram em 1930 foram Ermelino Matarazzo e Sdo Miguel Paulista, que configuraram

grandes centros de atragao de massa operaria.

Mapa 6: Concentragao industrial em 1930
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Fonte: Meyer, Grostein e Biderman, 2004.

Para Langenbuch (1971) no periodo que se estende de 1915 a 1940 as margens das
ferrovias continuaram sendo as localizacGes preferidas das industrias. Entretanto, cada
vez mais a ocupagao se dad para fora do municipio de S3ao Paulo, com os
estabelecimentos procurando terrenos maiores e mais baratos. Segundo Grillo (1997),

neste momento ha um “debordamento” das atividades industriais, mas continua o



padrdo de localizacdo que se baseia no tripé “terrenos planos - ferrovia - fartura de

agua”.

Conclui-se, assim, que nessa primeira fase a cidade de Sao Paulo se desenvolveu junto
com a industrializacdo. De uma atividade industrial incipiente e de uma estrutura urbana
formada apenas por um nucleo central em meados do século XIX, a cidade passou por
um franco desenvolvimento, com o crescimento demografico, baseado principalmente
na vinda de imigrantes estrangeiros para trabalhar nas lavouras de café, e o crescimento
de suas fungbes comerciais e industriais, a partir da instalacdo das linhas férreas
conectando o Interior do estado de Sdo Paulo, principal produtor de café na época, ao

Porto de Santos, principal escoador da producdo agricola.

Com a producdo de riquezas gerada pela producdo cafeeira e com o desenvolvimento da
industria, com o aumento do numero de estabelecimentos e da mao-de-obra
empregada, veio também o aumento da populagdo. A elite veio se estruturar nos pontos
mais altos da cidade e a indUstria, junto com a classe operaria que a seguia, vieram se

estabelecer as margens baixas das ferrovias e dos leitos dos rios.

A principal fase do desenvolvimento industrial na cidade, no entanto, ainda estava por
vir. No Capitulo 2, vamos entender o principal periodo de concentragdao industrial e
como a industria se diversificou e se qualificou em S3o Paulo a ponto de transformar a

cidade no principal pélo econémico do pais.



Fonte: SHOJI, 2008.
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De 1930 a 1975: diversificacdo e expansao do parque
industrial

Como visto no Capitulo 1, o periodo anterior (do século
XIX até 1930) foi caracterizado por um Estado dominado
basicamente por interesses “ruralistas”, marcado pelo
poder de uma elite que desenvolveu sua estratégia de
desenvolvimento baseada em uma economia
agroexportadora e sempre associada aos interesses e a
economia de outros paises. Para isso, o Brasil vestiu uma
roupagem politico-econdmica liberalista, ou seja, pregava
a ndo intervencdo do Estado nas questdes econbmicas
como regulador, mas se valendo de um discurso baseado

no nacionalismo econémico.

A partir de 1930 esse cendrio se alterou com o

desenvolvimento e mudanga do papel da industria na
economia brasileira e iniciou-se a fase de consolidacdo da hegemonia econ6mica de Sao

Paulo, depois do auge da economia cafeeira.



A Revolucdo de 1930 permitiu que novas classes chegassem ao poder e a Crise de 1929,
fez com que a prodpria cafeicultura tomasse conhecimento da fragilidade do sistema

econdmico voltado apenas para o mercado externo e baseado na exportagdo do café.

O Golpe de Estado de 1937 trouxe a ditadura ao poder do Estado no Brasil. O controle
do poder politico passou a estar entdo nas maos de novas classes sociais, ou seja, dos
setores mais fortes da sociedade civil, além dos militares e de parte da classe média. Foi

o fim do regime oligdrquico com a instituicdo da ditadura (IANNI, 1971).

De acordo com Schiffer (2004), a elite, formada entdo pela oligarquia rural e pelos
industriais emergentes, associada ao capital estrangeiro, passou por um momento em
qgue, para manter sua condicdo de dominacgdo e “status quo” como parte integrante da
hegemonia de Sdo Paulo como centro econémico brasileiro, incentivou a formacao de

um mercado nacional unificado.

A heranca dos tempos de col6nia de Portugal, quando a economia era voltada apenas
para o mercado externo, deixou ao Brasil fragmentos de areas territoriais em diferentes
niveis de desenvolvimento, de acordo com os interesses econdmicos da metrdpole

portuguesa de entao.

Para que esse mercado se desenvolvesse e se unificasse mantendo a hegemonia paulista
havia duas condi¢Bes basicas: (1) a transformacdo do territério nacional, dotando-o da
infra-estrutura necessaria com base em investimentos publicos e privados; e (2) a

extensdo do assalariamento a todo territorio nacional (SCHIFFER, 2004).

Nesse Capitulo 2 sera analisado, portanto, essa segunda principal fase da
industrializacdo brasileira e paulistana, que teve inicio apds a Revolugdo de 1930 e a
Crise de 1929, quando se caracterizou o fim do Estado oligarquico e se estabeleceu o

inicio de um novo Estado, comprometido agora com a elite industrial.

Esse “Estado Novo”, formado por uma elite que pregava o desenvolvimento econdmico
fundamentado nas industrias de base, no sistema de transportes e na defesa do
territério nacional, passou a promover o discurso do nacionalismo econémico baseado

na industrializacdo e no intervencionismo do Estado nas questdes econ6micas do pais



sob a roupagem desenvolvimentista visando a manutencdo da posicdo de dominacao e

hegemonia do capital paulista.

Pés Estado Novo a politica de Juscelino Kubistchek (1955-1961) reimplantou as relacGes

de associagdo entre o Brasil e os outros paises.

lanni (1971) destacou o movimento pendular da politica econ6mica do pais entre 1930 e
1970. De um lado, estabeleceu-se a estratégia nacionalista, representada principalmente
pela figura de Getulio Vargas e que se estendeu nos periodos de 1930-1945 e 1951-
1954. Do outro lado, estabeleceu-se a estratégia do desenvolvimento dependente, que

predominou nestes 40 anos entre 1930 e 1970.

Ao longo dos anos 1930-1970, a politica econémica governamental foi
estatizante ou privatista, nacionalizante ou internacionalista,
desenvolvimentista ou estabilizadora, conforme a constelacdo politica
dominante e a natureza dos dilemas econémicos existentes na ocasido
(IANNI, 1971: 255).

Mesmo entre essas duas estratégias, o periodo entre 1940 e 1970 foi caracterizado pelo

processo de formacdao do mercado nacional unificado, tendo como epicentro o Estado

de S3o Paulo e, mais especificamente, a Regidao Metropolitana de Sdo Paulo.

Para melhor entender esse periodo, o Capitulo 2 foi dividido em duas partes. A primeira
parte (item 2.1) analisa o periodo que se estendeu entre os anos de 1930 a 1955, onde
se caracterizou o periodo da industrializacdo em que foram lancadas as bases para o
grande desenvolvimento da industria no Brasil, no periodo seguinte. A segunda parte
(item 2.2) diz respeito a analise do segundo periodo, que se estendeu de 1955 a 1975 e
gue se caracterizou pela fase da “industrializacdo pesada”, pelo crescente processo de
urbanizacdo e pela concentracdo de atividades produtivas na Regido Metropolitana de

Sao Paulo.

Segundo lanni (1971) é inegavel a influéncia da Crise de 1929 e da primeira e segunda

guerra mundial no favorecimento ao desenvolvimento industrial brasileiro. Entretanto,



foi a estratégia politico-econdmica do Governo de Getulio Vargas o elemento

fundamental a expansdo da industria no Brasil de 1930 a 1955.

Getulio Vargas assumiu o poder no periodo do “Estado Novo” no Brasil em 1937. Apods a
Constituicdo de 1934 que ja deixava de lado alguns principios da doutrina econémica
liberal, a Constituicao de 1937 consolidou os ideais nacionalistas e intervencionistas do
Estado aliados a estratégia e pratica do planejamento como método a ser aplicado nas

esferas econOmicas e politicas.

A forte atuacdo do Estado na esfera econdémica nesse periodo, no entanto, longe de
objetivar a defesa dos ideais comuns da nagcdo como um todo, se justificava pela
necessidade da elite e do capital estrangeiro em unificar o mercado nacional e
desenvolver a industrializacdo. A acdo do Estado, nesses pontos, foi indispensavel, tendo
em vista sua agao como principal investidor e provedor dos melhoramentos necessarios

em um pais dotado de uma rede de infra-estrutura ainda precaria.

De acordo com lanni (1971), a crise da economia agroexportadora no Brasil aliada as
seguintes crises mundiais e a expansdo do setor industrial e tercidrio, a crescente
urbanizagao e a maior divisao social do trabalho, com o crescimento da elite industrial e
do proletariado, possibilitaram o nascimento de uma corrente a favor da emancipagao
brasileira face a dominag¢do e associacdo com outros paises e contra o capital

estrangeiro.

Entretanto, apesar do discurso emancipador, a forte presenc¢a do capital estrangeiro na
economia brasileira prevaleceu. Segundo Schiffer (2004), as empresas estrangeiras,
principalmente as norte-americanas, estavam neste periodo (1930-1945) em um
processo de instalar filiais em paises periféricos, como o Brasil. Para o sucesso dessas
empresas, era fundamental que o Brasil tivesse um mercado nacional unificado, capaz
de absorver os produtos dessas empresas, além de um minimo desenvolvimento da
industria nacional que pudesse apoiar a expansdo e o desenvolvimento da industria

estrangeira no Brasil.

Entre os anos de 1930 e 1945 se consolidou, portanto, como uma vertente do

nacionalismo econémico, um discurso politico baseado no desenvolvimento, na



industrializacao e na independéncia. Essa vertente fundamentada pela figura de Getulio
Vargas pressupunha a criacdo de um capitalismo nacional, por meio da revisdo das

relagdes existentes dentro e fora do pais e da estrutura e papel do Estado.

Tratava-se de estudar, coordenar, proteger, disciplinar, reorientar, e
incentivar as atividades produtivas em geral. Ou seja, tratava-se de
formalizar, em novos niveis, as condicbes de intercambio e
funcionamento das forgas produtivas no mercado brasileiro. Além
disso, pretendia-se, também, estabelecer novos padrées e val6res, ou
reafirmar os padrdes e valbres especificos das relagdes e instituicOes
do tipo capitalista (IANNI, 1971: 22-23).
Algumas medidas adotadas neste periodo pretendiam dar forca ao tripé
“desenvolvimento — industrializagao — independéncia”, como a instituicao do Conselho
Federal de Comércio Exterior (1934-1949), que tinha como principal objetivo
“diversificar e expandir a produgdo”, e a criagdo da Companhia Siderurgica Nacional
(1941) e da Companhia Nacional de Alcalis (1943), que, como empresas estatais,
iniciaram a formacdo dos setores de base da economia nacional. Também foi criada a
Coordenacdo da Mobilizacdo Econdmica em 1942, que englobou o Setor da Producao
Industrial — SPI e estabelecidas recomendacdes a politica industrial, como criacdo de

industrias de base, a protecdo e incentivo as pequenas e médias empresas e a

modernizacdo do parque industrial em geral (IANNI, 1971).

Sabe-se, no entanto, que por trds do discurso politico, essas medidas visavam a criacao
da infra-estrutura necessdria para a formacdao do mercado nacional unificado e para o

desenvolvimento da industria, tendo Sdo Paulo como seu centro nacional.

Segundo Righi (1981) a partir dessas politicas adotadas pelo governo Vargas entre 1930
e 1940 houve um importante crescimento da produgdo industrial com impulso aos
setores ndo tradicionais da economia, como os relacionados a produgao de matérias-
primas e de maquinas e equipamentos, ou seja, houve uma diversificacdo da estrutura

de producdo com aumento da participacdo dos setores mais dinamicos.

Durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), por exemplo, a industria que mais se

desenvolveu foi a industria de base, como a dos produtos ndo metdlicos, da borracha,



Oleos e graxas vegetais, bebidas e fumos, j3 que esse foi um momento de

impossibilidades de importacao (RIGHI, 1981).

O Recenseamento de 1940, de acordo com Mattos (1958), evidenciou essa nova etapa
do processo de industrializacdo marcada pela diversificacdo do parque industrial, pois

mostrou a presenga de 22 diferentes grupos industriais no Brasil.

Schiffer (2004) mostrou a importancia adquirida pelo setor industrial do pais em 1950
guando comparou o Valor da Producdo agrdria e o Valor da Producdo da transformacao
industrial. J& em 1940 o valor da produgdo industrial (7,7 bilhGes de cruzeiros) quase se
equiparou ao valor da producdo agraria (8,0 bilhGes de cruzeiros), sendo que em 1950 o
valor da produgao industrial ultrapassou o valor da produgdo agraria em 6,3 bilhdes de

cruzeiros (valores de 1950).

Tabela 10: Comparagao entre Valor da Produgdo agraria e Valor da Produgao Industrial - Brasil

Valor da Produgdo Valor da Produgdo

Ano

Agraria* Industrial*
1920 4,7 1,3
1940 8 7,7
1950 40 46,3

*em bilhGes de cruzeiros de 1950

Fonte: Camargo, 1960 apud Schiffer, 2004: 84.

A comparacdo entre os Censos Industriais de 1907, 1920, 1940 e 1950 mostra a evolucao
do numero de estabelecimentos industriais e pessoal ocupado na industria para o Brasil

e para o Estado de S3o Paulo.

Em nivel nacional, em vinte anos, de 1920 a 1940, o numero de estabelecimentos
industriais aumentou cerca de 370% e o numero de pessoal ocupado na industria saltou
de pouco mais de 275.000 empregados para mais de 960.000, ou seja, um aumento de
349%. Ja de 1940 a 1950 o numero de estabelecimentos industriais aumentou quase

70% e o numero de pessoal ocupado na industria aumentou cerca de 22%.

Os numeros mostram também a concentrac¢do da industria no Estado de Sdo Paulo. Em

1920 o Estado de S3o Paulo concentrava cerca de 30% do numero de estabelecimentos



industriais existentes no Brasil. Em 1940 esse numero praticamente se manteve, tendo
uma leve queda para 29%. Quanto ao numero de empregados, em 1920 o Estado de Sao
Paulo concentrava 31% dos empregados industriais passando para pouco mais de 34%
em 1940. Ja em 1950, houve leve queda novamente, pois o numero de
estabelecimentos industriais no estado de Sdo Paulo foi de praticamente 28%. No
entanto, o numero de operdrios industriais continuou aumentando, chegando a quase

39% em 1950.

Tabela 11: Comparagao entre os Censos Industriais de 1907, 1920, 1940 e 1950 realizados pelo
IBGE

1907* 1920* 1940 1950
Estabelecimentos 3.187 13.336 49.418 83.703
Pessoal Ocupado 149.140 275.512 960.633 1.177.644

BRASIL

Estabelecimentos 326 4,157 14.225 23.303
Pessoal Ocupado 24.186 85.466  329.344 458.535

ESTADO DE SP

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados dos censos IBGE 1907, 1920, 1940, 1950.

No Governo de Getulio Vargas (1930-1945) o Estado brasileiro passou a organizar o
mercado de trabalho, com novas diretrizes politicas que pretendiam sistematizar a
relacdo entre assalariados e empregadores com base em uma legislacdo trabalhista, que
instituia, por exemplo, o salario minimo, a jornada de trabalho de 8 horas didrias e o

direito a férias remuneradas.

Algumas medidas adotadas pelo governo nesse sentido foram a criagdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio (com o Decreto 19.443 de novembro de 1930), a criagdo
do Departamento Nacional do Trabalho (com o Decreto 19.671 de fevereiro de 1931) e a
regulamentacdo de sindicatos e classes patronais (com o Decreto 19.770 de marco de
1931). A revisdo das leis trabalhistas e sua consolidacdo, além do estabelecimento de
vinculo entre sindicato e Estado, vieram com a CLT — Consolidacdo das Leis do Trabalho,

em 1943 (IANNI, 1971).

Em 1945 um novo Golpe de Estado depbs Getulio Vargas do poder sob o discurso da
necessidade de redemocratizar o Brasil. A nova Constituicdo de 1946 teve como diretriz
o0 pensamento econdmico baseado no liberalismo, ou seja, a crenga da menor

intervencdo do Estado na economia, deixando com que o mercado regulasse as



condicbes necessdrias ao seu proéprio funcionamento — conceito das forcas que
derrubaram Vargas, comandadas principalmente pelos conservadores brasileiros e por
grupos politicos estrangeiros, que queriam a volta da situacdo da subordinacdo

(consentida) do Brasil em relagdo a suas economias.

Entre 1946 e 1950 o Brasil foi governado por Eurico Gaspar Dutra, e teve restabelecidas
as condi¢cGes de associacdo econdmica em relagdo aos outros paises centrais, como era a
politica econ6mica anterior ao Governo de Getulio Vargas. Com o Governo Dutra foram
retomados os principios liberais, ou seja, contra o intervencionismo estatal nas questdes
econOmicas, ao mesmo tempo em que foram favorecidos o capital estrangeiro e as

empresas privadas, tanto nacionais quanto estrangeiras.

As principais medidas desse governo foram a retirada de restricbes a entrada de
produtos estrangeiros no pais, o confisco salarial, que sob o discurso da estabilidade
financeira visava a expansdao do setor privado, o Plano Salte e a Comissdo Abbynk, que
sob o discurso liberal, ou seja, pouca interferéncia do Estado na regulacdo da economia,

pOs em pratica os interesses das empresas privadas (IANNI, 1971).

O papel do Estado tém sido, ao longo do sistema capitalista, o de assegurar a maior
ampliagdo possivel do mercado, com base no fornecimento da infra-estrutura e
producdo do espaco necessarios para essa ampliacdo. Marxistas divergem sobre a
definicdo de Estado dividindo-se principalmente entre o conceito instrumentalista de
Miliband, onde o Estado atua de acordo com os interesses da classe dominante, e o
conceito estruturalista de Poulantzas, onde o Estado é o principal agente mantenedor da
reproducdo do capital, para além de uma atuacdo simplista de acordo com os interesses
da classe dominante. Ao longo dos periodos de desenvolvimento do sistema capitalista,
o Estado tem assumido diferentes atuagdes, como o de Estado Liberal, Estado

Intervencionista ou Estado Regulador.

Em 1951 a presidéncia da Republica voltou as mdos de Getulio Vargas, que retomou a
estratégia do desenvolvimento econdmico como dire¢do da politica econdmica a partir
da década de 1950, com o Estado atuando em seu papel como provedor da infra-

estrutura e do aparato institucional necessarios a reproducdo do capital. Nesse



momento, o pais enfrentava problemas como alta da inflagao, deficiéncia de maquinas e

equipamentos para a industria e escassez de energia e de sistemas de transportes.

Segundo lanni (1971), o Brasil ja contava com uma classe industrial fortalecida, dividida
em trés grupos distintos: o pequeno grupo industrial (produtor de bens de consumo
tradicionais); o grande grupo industrial nacional (também produtor de bens de consumo
tradicionais, mas formado por grandes empresas, algumas ligadas também aos setores
da agricultura e pecudria); e o grande grupo industrial internacional (ligado ao capital

estrangeiro).

Nessa politica de abandono dos ideais liberais em prol de maior intervencionismo
estatal, o Governo Vargas se associou a Comissao Econ6mica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), criada em 1948 pelo Conselho Econmico e Social das Nag¢des Unidas e
importante por revisar as relagdes dos paises latino-americanos, e elaborou o Plano
Nacional de Reaparelhamento Econdmico em 1951. Conhecido como Plano Lafer, pois
foi desenvolvido sob as coordenadas do entdao Ministro da Fazenda Hordcio Lafer, esse
plano previa investimentos as industrias de base, aos setores de transporte e energia e a

modernizagdo da agricultura (IANNI, 1971).

Vargas continuou sua “politica trabalhista” de apoio as massas urbanas, na defini¢cdo de
lanni (1971), em meio a um proletariado cada vez mais organizado, submetido a baixos

salarios e onde se multiplicavam tensdes sociais, principalmente nas grandes cidades.

O estimulo a industrializacdo continuou como politica econdmica dessa segunda etapa
do presidente Vargas a frente do comando do Estado brasileiro. Nesse sentido, Getulio
Vargas deu segmento a sua politica nacionalista de intervencionismo estatal na

economia.

Até 1953 vigorou a politica cambial estabelecida pelo Governo Dutra desde 1947, a qual
liberava as importacdes estabelecendo uma relacdo de prioridades entre os produtos
importados. Entre 1953 e 1957 essa politica se alterou com a Instrugdo 70, do SUMOC,
gue estabeleceu cinco categorias de importacdo, de acordo com o que foram
considerados produtos de consumo essencial e o que foram considerados produtos de

consumo supérfluo.



As novas condigdes criadas pelo Estado brasileiro a expansdo da economia nacional e a
continuidade do processo de unificacdo do mercado brasileiro entre 1952 e 1953 foram
a criacdo do BNB (Banco Nacional do Nordeste); do BNDE (Banco Nacional de
Desenvolvimento); da SPVEA (Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econbmica da
Amazbnia); da Petrobrds (industria de base estatal); além do Plano Nacional de
Eletrificacdo e da criacdo da Eletrobras em 1954 (IANNI, 1971). Essa estrutura pdde ser
criada em funcdo dos resultados da Comissdo de Desenvolvimento Industrial (1952), da
Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos (1951-1953) e do Grupo Misto BNDE — Cepal
(1953) (SCHIFFER, 2004).

Em continuidade com a estratégia de unificacdo do mercado nacional, o Estado se
preocupou também com a interligacdo entre os pélos nacionais e o restante do pais e
suas areas de influéncia. Para isso, a partir de 1920 comecaram a ser construidas as
rodovias dentro do territdrio nacional, em especial na regido sudeste, com énfase para
as décadas de 1940 e 1950, quando os investimentos nesse setor foram mais

acentuados.

Em meio ao clima de intensa industrializagao e crescimento acelerado de diversos
nucleos urbanos pelo pais, com intensa migracdo de pessoas do campo para as cidades,

houve o suicidio de Getulio Vargas em 1954,

A heranga da Era Vargas e a inauguracdo do mais importante periodo para a

industrializacdo brasileira serdo tratadas no proximo capitulo.

A seguir analisa-se como se deu a continuidade do processo de concentracdo da
industrializacdo na cidade de S3o Paulo entre os anos de 1930 e 1955 e quais foram as
preferéncias de localizacdo dos estabelecimentos industriais na cidade e sua relacao
com a estrutura urbana da cidade e com as politicas urbanas de desenvolvimento

implantadas nesse periodo.



A importancia de Sdo Paulo para a industria brasileira pode ser constatada com base nos
dados do Valor da Produgdo Industrial do estado de Sao Paulo em relagao ao Brasil. A
Tabela 12 mostra a concentracdao de determinados ramos da industria no estado de Sado
Paulo entre os anos 1907, 1919 e 1939. Os ramos industriais que, de acordo com a
Tabela 12, concentravam mais de 50% da producdo industrial nacional no estado em
1939 eram: Mecanica, Material elétrico e de comunica¢cdes, Material de transportes,

Quimica, Téxtil, e Industrias diversas.

Tabela 12: Concentracao industrial e “produtividade” relativa de Sao Paulo

Concentragao Industrial de  Produtividade Relativa de Sao

Ramos Sdo Paulo (%) (a) Paulo (b)

1907 1919(c) 1939 1907 1919 (c) 1939
Minerais ndo metalicos 30,4 50,1 43,8 101,5 117,6 110,1
Metalurgica 45,4 41,4 69,9 130,4 120,0
Mecanica 19,8 73,0 104,8
Mat. elét. e de comunic. 67,5 96,4
Ma. De transporte 3,9 54,6 87,1 96,0 36,5 1108,7
Madeira 10,5 22,1 31,0 93,9 129,8 1324
Mobiliario 12,0 27,5 42,4 86,2 112,0 125,8
Papel 37,8 48,0 47,3 228,6 113,6 103,2
Borracha 25,9 33,6 59,9 35,0
Couros e peles 14,6 32,1 29,0 142,2 132,0 125,7
Quimica 30,9 61,2 102,1 65,1
Farmacéutica 11,5 12,7 23,2 51,8 110,8 101,4
Perf. saboes e velas 3,8 25,8 38,6 77,2 79,4 115,5
Téxtil 26,3 36,6 60,6 153,8 130,8 199,7
Vestuario 22,0 38,0 44,9 76,6 104,4 131,0
Alimentar 9,9 26,0 33,0 112,2 131,8 146,7
Bebidas 12,7 34,1 37,6 100,9 99,2 119,0
Fumo 0,9 14,7 34,4 347,5 179,3 266,5
Editorial e grafica 39,4 110,7
Diversas 11,5 24,2 50,8 98,5 48,9 85,8
Total 15,9 31,5 45,4 100,0 112,2 135,6

(a) Porcentagem do Valor Bruto da Produgdo Industrial de SP, em relagdo ao total do Brasil
(b) Valor Bruto da Producao por operdrio: indice 100, em c ada ano, resultado médio do
total do Brasil, exclusive SP

(c) Ajustado o valor de 1919, com inclusdo da produgdo agucareira

Fonte: Censos Industriais de 1907, 1920 e 1940 apud CANO, 2007:147.

A Tabela 12 acima evidencia, portanto, a alta concentracdo industrial no estado de Sao

Paulo, principalmente em 1939. Segundo Mattos (1958), a maior parte das industrias



existentes no estado estava concentrada na Grande Sdo Paulo (Capital, Sdo Caetano do

Sul, Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Guarulhos).

Nas décadas de 1940 a 1950 o ritmo da industrializacdo brasileira foi bastante
acentuado. Como visto anteriormente, esse periodo significou um maior
desenvolvimento dos setores industriais de base, o que foi confirmado pelo
levantamento de Pereira (1967). Segundo o autor, mais da metade das industrias
mecanicas, um tergo das metaldrgicas e um quarto das indUstrias de materiais elétricos

e comunicagdes que havia na cidade de Sao Paulo em 1958 surgiram entre 1940 e 1950.

Ainda segundo Pereira (1967), entre 1940 e 1955, houve aumento de 892% no numero
de estabelecimentos industriais produtores de bens de capital e aumento de 165% do
numero de estabelecimentos industriais produtores de bens de consumo, apesar da
diminui¢ao da participagao da industria téxtil. O autor destacou que nesse periodo
houve um importante aumento no numero de estabelecimentos industriais e que, além
disso, houve uma transformagao qualitativa da produgao, com a paulatina introdugao de

novas maquinas e a diminuicdo da mao-de-obra empregada.

Mattos (1958) analisou os principais ramos da industria localizados na cidade de Sdo
Paulo em 1948, com base nas informagdes contidas no Catalogo das Industrias do
Municipio da Capital, realizado pelo Departamento Estadual de Estatistica de Sdo Paulo

em 1945.

O autor apontou em sua analise, por exemplo, a importdncia da industria téxtil, que
ocupava cerca de 35% dos operarios da industria da Capital. A maioria ainda era de
pequenas fabricas, espalhadas pela malha urbana, cuja origem tanto do capital investido

quanto da matéria-prima era nacional.

A industria alimenticia, com 427 estabelecimentos e 24.416 operarios, era semelhante a
industria téxtil quanto ao nimero de fabricas e de operarios. Era uma industria que
produzia para o mercado interno, com matéria-prima nacional, mas baseada em capital

estrangeiro (MATTOS, 1958).



A industria metaludrgica e mecanica era modesta, apesar de Sdo Paulo ter sua posicdo de
lideranca no setor mesmo assim. Dos 1.546 estabelecimentos existentes no estado de
Sao Paulo, 892 estavam localizados na Capital. Assim como dos 56.842 operdrios, 49.469
estavam na Capital. Entretanto, desse nimero a maioria eram pequenas industrias
mecanicas que ndo atuavam no processo de fabricagao. Com capital acima de 500.000
cruzeiros havia apenas 12 estabelecimentos na Capital. Assim como a industria téxtil,
esse setor apresentava seus estabelecimentos espalhados na malha urbana, sem

caracterizar aquela paisagem tipica fabril (MATTOS, 1958).

A indlstria quimica e farmacéutica era modesta e recente, apresentando claras
caracteristicas de estar em processo de desenvolvimento, pois vinha crescendo e se
diversificando rapidamente no estado de S3do Paulo. A indUstria quimica, por exemplo,
saltou em numero de estabelecimentos de 265 em 1920 para 636 em 1940 e para 1014
em 1950. Na Capital também eram geralmente pequenos estabelecimentos espalhados
na malha urbana, sendo as grandes plantas localizadas predominantemente no Interior

do estado (MATTOS, 1958).

No caso da industria de artefatos de borracha, dos 93 estabelecimentos existentes no
Brasil em 1950, 44 estavam localizados na Capital paulista. A partir de 1930 essa
industria ganhou impulso com a introducdo de capital estrangeiro, como a instala¢do das

fabricas da Good-Year do Brasil e da Firestone (MATTOS, 1958).

A industria de papel e papeldo se via nesse momento totalmente dependente de
matéria-prima estrangeira. Com apenas 140 estabelecimentos na Capital S3o Paulo, ela

atuava apenas no mercado interno (MATTOS, 1958).

A industria de calgados era ainda uma industria artesanal formada por pequenas
fabricas. A de vestuario, apesar de antiga, produzia para satisfazer o consumo local,
principalmente de artigos de luxo. A novidade para essa industria foi a introdugao da
chamada “industria de roupas feitas”, com o estabelecimento das Lojas Garbo, José Silva

e Assuncdo (MATTOS, 1958).

O ultimo setor analisado por Mattos (1958) foi a industria de fumo. Com tendéncia a

concentracdo técnica e financeira, ela surgiu em S3ao Paulo em 1916, em meio a Primeira



Guerra Mundial. O Censo de 1950 registrava apenas 10 estabelecimentos no estado de

Sao Paulo, empregando 3.361 operarios.

Portanto, S3o Paulo concentrava a maioria das industrias nacionais no periodo até 1955.
Algumas ainda de pequeno porte e dependentes de capital estrangeiro ou apenas
atuando no mercado interno. Havia pouco desenvolvimento da industria mecanica e
daquela produtora de maquinas e equipamentos, sendo o Brasil ainda bastante
dependente da importacdo desses artigos. Apesar da diversificacdo do parque industrial,
a maioria dos ramos industriais ainda era daqueles voltados para a producao de bens de

consumo nao duraveis.

Segundo Déak (1991), essas caracteristicas evidenciavam a associa¢cdo do Brasil com
outros paises da economia capitalista mundial, em um sistema em que o Brasil
continuamente enviava o excedente de sua producdo nacional a esses paises, sem que
houvesse a possibilidade desse excedente ser reinvestido no Brasil e, assim,

impossibilitando a formagdo de uma economia capitalista nacional forte.

Em 1950 dos trés milhGes de habitantes em Sdo Paulo, 420.000 eram operarios
trabalhando no setor industrial. Ndo existia no pais maior concentracdo de operarios do
gue em S3o Paulo. Na cidade a preferéncia de localizacdo se dava nos bairros a Leste e
Sudeste. A mais importante area industrial seguia a direcdo de Osasco e a Sudoeste
seguia a direcdo de Sao Caetano do Sul e Santo André, principalmente nos eixos Tieté e
Tamanduatei. Os principais bairros de concentracdo industrial eram Lapa, Agua Branca,
Barra Funda, Freguesia do O, Casa Verde, Bom Retiro, Pari, Belenzinho, Tatuapé, Penha,
Vila Carrdo, Mooca, Ipiranga e Vila Prudente (MATTOS, 1958), conforme Mapa 7 (a

seguir).

Nas décadas de 1940 e 1950 foram implantados os primeiros parques industriais, como
o de Osasco, e se instalaram as industrias do setor de materiais elétricos e
comunicacdes. As preferéncias de localizacdo se estenderam para Barra Funda e Bom

Retiro e depois para Freguesia do O e Vila Guilherme. Na 4rea que hoje se considera a
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Regido Metropolitana de S3o Paulo, as industrias foram se instalando nos municipios de

Santo André e Maua (OELSNER, 1975).

Segundo Villaga (2001) até 1950 as industrias estavam majoritariamente concentradas
ao longo das ferrovias, mas principalmente localizadas ao longo da ferrovia que seguia
em direcdo a Santos. Nos demais eixos, em direcdo a Campinas e em dire¢do ao Rio de
Janeiro, havia baixissima concentrag¢do industrial, como também pode ser constatada no

Mapa 7 (a seguir).

Essa prioridade pela concentragao industrial no eixo Sao Paulo — Santos, de acordo com
Villaga (2001), se deu pelo fato de o Porto de Santos até 1950 ter sido o principal ponto
de escoamento de produtos industriais de Sdo Paulo para o restante do pais e do
mundo. Diferente do que passou a ocorrer com a inauguragao das rodovias a partir do
final da década de 1940, nesse momento de primazia do Porto de Santos as mercadorias
seguiam de S3o Paulo para as demais regides do Brasil via mar. Segundo o autor, tanto
as mercadorias manufaturadas, que saiam de S3do Paulo para as demais regides, quanto 83

as matérias-primas, que vinham das demais regides do Brasil para serem utilizadas pelas

industrias de Sdo Paulo, o faziam via transporte maritimo.

Mapa 7: Principais distritos de concentragao industrial entre as décadas de 1940 e 1950

Fonte: Elaborado pela autora com base em Mattos (1958). Mapa base Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento. Instituto Geografico e Cartografico - IGC. Acervo - Tombo: 1171 e 1152.



Foi também nesses mesmos bairros que continuou a grande concentragao residencial do
operariado industrial, nas chamadas vilas operarias. Segundo Villaga (2001) os locais
onde a populagao residente trabalhava no proéprio bairro coincidiam com os bairros
industriais até 1950. O centro da cidade estava ainda reservado para as camadas de
populacdo de renda mais altas, que também se concentravam na por¢ao sudoeste da

cidade, em bairros tipicamente residenciais.

A partir de 1940, Langenbuch (1971) constatou a saturagdo das antigas zonas industriais
estabelecidas por ele no inicio do processo de industrializagao, ou seja, a saturagao da
Faixa de Beira-Linha e da Zona Mista. A expansdo residencial de média e alta renda em
parte dessas areas provocou uma diminui¢cdo da oferta para uso industrial. Ao mesmo
tempo, os estabelecimentos industriais passaram a ter necessidades de ampliacoes, o

que levou automaticamente a mudangas nos padrdes de localizagao.

A ferrovia perdeu o posto de transporte “por exceléncia” quando o governo federal
passou a investir massivamente no transporte rodovidrio, com a adogao de politicas a
favor da industria automobilistica e dando continuidade ao projeto de unificacdo do

mercado nacional iniciado em 1930.

Conseqlientemente, algumas areas proximas as ferrovias ficaram prejudicadas com a
preferéncia pelo transporte rodovidrio, pois estavam situadas em areas de dificil acesso
para veiculos grandes e de carga, como os caminhdes (vias sem travessia das ferrovias e
com dificuldade de manobra). Essa inversdo ferrovia versus rodovia também provocou
uma mudanca de uso das edificacdes proximas as estradas de ferro, que passaram de

uso industrial para comércio varejista, principalmente depdsitos (LANGENBUCH, 1977).

Nota-se, portanto, que, como apontado por diversos autores, a partir das décadas de
1940 e 1950 houve uma alteragdao da dindmica de localizacdo do assentamento
industrial no municipio de Sdo Paulo, movida principalmente pela construcdo das
rodovias, que se tornaram o principal meio de distribuicio de mercadorias do pais,

ocupando o papel exercido até entdo pelas ferrovias via Porto de Santos.

Segundo Feldman (2005), apds 1940 a capital paulista passou por um processo de

relocalizacdo industrial, a partir da construcdo das auto-estradas que possibilitaram



ligacdes com novas regides do pais. Em 1947 houve a construgdo da Rodovia Anchieta,
em direcdo a Santos, e posteriormente foram construidas a Rodovia Anhanguera, em

diregao a Campinas, e a Rodovia Presidente Dutra, em dire¢dao ao Rio de Janeiro.

De um modo geral, segundo Righi (1981), de 1915 a 1940 houve uma expansao
suburbana dos usos industriais e residenciais, caracterizando o inicio do processo de

metropolizacdo da capital paulista.

Entretanto, ndo se pode esquecer que, como apontaram Mattos (1958), Langenbuch
(1971) e Oelsner (1975), até a década de 1940 a maior parte das indUstrias ainda estava
concentrada nos bairros centrais do Bras, Mooca, Ipiranga, Cambuci, Belém e Tatuapé,
mesmo que ja apontando outros municipios da Regidao Metropolitana como diferentes

focos de expansao.

Em 1950 as industrias estavam majoritariamente localizadas ao longo da ferrovia que
ligava S3o Paulo a Santos, notadamente no centro da cidade ao longo também da varzea
do Rio Tamanduatei e Rio Tieté. Havia a tendéncia a expansao da concentragao
industrial ao longo desse mesmo eixo, dirigindo-se mais a oeste em direcdo a Osasco e
mais a sudeste em direcdo a S3o Caetano e Santo André. Ao mesmo tempo, clarifica-se
também a tendéncia de concentragdo das atividades industriais a sudoeste, em diregao

a Santo Amaro ao longo do Rio Pinheiros.

Mapa 8: Concentragao industrial em 1950
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Fonte: Meyer, Grostein e Biderman, 2004.



Concomitantemente a expansao da localizacdo das atividades industriais e, portanto, do
emprego, a capital paulista entre 1930 e 1950 passou por um intenso processo de

expansdo da mancha urbana e crescimento populacional.

Segundo Feldman (2005), em 1940 o centro da cidade de S3o Paulo ainda concentrava
uma grande variedade de atividades, desde comércio e industrias até profissionais
liberais e grande parte do setor financeiro. Segundo a autora, durante a administracao
do prefeito Prestes Maia (1938-1945) S3o Paulo passou por um intenso processo de
expansdo urbana com a construgdo de arranha-céus e a intensificagdao do numero de

estabelecimentos industriais e de servicos.

Os edificios verticais contribuiram significativamente para o aumento da populagdo na
cidade de S3o Paulo. Até 1940 a Sé era o Unico bairro com alguma concentracdo de
edificios verticais. A partir dai, surgiram outros bairros dotados de arranha-céus, como
Santa Efigénia, Campos Eliseos, Consolacdo, Vila Buarque, Jardim América, Liberdade,
Cambuci, Vila Mariana, Paraiso e Aclimacdo (PUB, 1968), notadamente bairros de

localizacdo e concentradores de populacdo de rendas mais altas.

O Mapa 9 (a seguir) mostra a diferenca entre a drea urbanizada da cidade de Sdo Paulo
até 1929 (indicada na cor salmdo claro no mapa) e a area urbanizada entre 1930 e 1949
(indicada na cor vermelha no mapa). Nota-se o crescimento acentuado principalmente

em diregdo ao Sul, e depois em dire¢cdo ao Norte e a Leste.



Mapa 9: Diferenca entre a drea urbanizada em 1929 e a area urbanizada entre 1930 e 1949
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Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitanc - Emplasa
Mapa de Expansio da Area Urbanizada da Regifio Metropolitana de
Sio Paulo, 200272003,

Adaptagio: Secretaria Municipal de Planejamento - Sempla/Dipro

Fonte: Sempla/Dipro de Mapa Emplasa 2002/2003.



De acordo com Feldman (2005), a extensdo cada vez maior da mancha urbana e o
processo de metropolizacdo em curso eram os maiores debates urbanisticos da época. A
Tabela 13 mostra o crescimento acentuado da area edificada na cidade de Sao Paulo e a
Tabela 14 salienta a evolucdo da area urbanizada desde o final do século XIX até 1954,

relacionada com o aumento populacional.

Tabelas 13 e 14: Evolugdo da area edificada, area urbanizada e populagdo no Municipio de Sao

Paulo
Ano Area edificada (ha) Ano Area Urbanizada Populagdo aproximada
1930 17,6 1880 2 40.000
1954 47,3 1900 - 200.000
1957 63,9 1930 130 3.000.000
1962 91,3 1954 420 6.500.000

Fonte: Villaga, 2001 apud Feldman, 2005.  Fonte: Santos, 1990 apud Ramos, 2003.

Segundo essas tabelas, a area edificada do Municipio de Sao Paulo teve um grande salto
entre 1954 e 1967, quando ela cresceu 35% em 3 anos, e entre 1957 e 1962, quando ela
cresceu quase 43% em 5 anos. Esse grande crescimento também pode ser observado
pelo aumento da area urbanizada entre 1930 e 1954, quando houve crescimento de

232%, e pelo crescimento da populacdo, que mais do que dobrou nesse periodo.

Esse processo de metropolizacdo em curso também pode ser evidenciado pela revisdo
da area territorial da chamada Grande S3o Paulo a partir de 1940. Antes com 11
municipios pertencentes a metrépole, o territério metropolitano chegou a 37 municipios

em 1968.

A partir de 1954, foram incorporados ao nucleo metropolitano as regides do ABC
paulista, Osasco, Santo Amaro e S3o Miguel. A influéncia do processo de industrializacao
e expansao da ferrovia foi notavel: desses 27 municipios incorporados a Grande Sao

Paulo, apenas 6 deles ndo tinham sua sede servida pela ferrovia (PUB, 1968).

Em termos de distribuicdo da populacdo e de usos e da formacdo urbana de Sdo Paulo,
Villagca apontou dois elementos estruturadores: as zonas industriais e os bairros de alta
renda concentrados majoritariamente na porcao sudoeste da cidade, como o autor

mostrou na Figura 1 a seguir:



Figura 1: Teoria do circulo de Hoyt aplicado a Cidade de Sao Paulo
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Fonte: Villaga, 2001.
De acordo com o esquema elaborado por Villaga (2001), S3o Paulo teve sua estrutura
urbana marcada pelas linhas férreas, que concentravam as atividades industriais ao
longo dos seus eixos leste-oeste e sudeste. Sabe-se que até meados da década de 1970,
essas eram as localizagdes preferidas das industrias no municipio, reforcadas pelas auto-
estradas que foram sendo construidas, principalmente pela Rodovia Presidente Dutra,
em direcdo ao Rio de Janeiro, cuja concentracdo industrial estd representada pela

mancha cinza escuro no quadrante nordeste da Figura 1.

O esquema de Villagca também evidencia a concentracdo dos bairros de alta renda a
sudoeste do municipio (representada pela mancha na cor preta na Figura 1), a qual foi

sendo historicamente construida, apropriada e protegida pelas elites.

Segundo Mattos (1958) e Feldman (2005), em termos de paisagem industrial, como
alguns estabelecimentos estavam concentrados e outros dispersos, ao mesmo tempo

em que havia na cidade grandes galpdes caracteristicos da paisagem fabril havia



também pequenos estabelecimentos manufatureiros espalhados por bairros

residenciais.

Feldman (2005), que analisou a construcdo do zoneamento e sua relacdo com o
planejamento na cidade de S3o Paulo entre 1947 e 1972, mostrou como foi a
distribuicao dos usos na cidade e como o zoneamento foi protetor das dreas mais

valorizadas, atendendo as demandas da elite e ocupando o lugar do plano.

Segundo a autora, o Acto 127 de 1931, sob a prefeitura de Anhaia Mello, foi a primeira
tentativa de determinar dreas na cidade com usos e parametros definidos. Foi o inicio do
processo de regulamentacdo do uso e ocupacdo do solo em S3o Paulo com base na
“protecdo das dreas de maior prestigio e protecdo do valor de seus terrenos” (FELDMAN,

2005:153).

Mapa 10: Legislagao de zoneamento de 1931 a 1946
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Fonte: Feldman, 2005.

Esse Acto 127 definiu a demarcacdo de uma zona residencial, nos padrdes das unidades
de vizinhanga, compreendendo um nucleo comercial para servi-la e prevendo 6 metros

de recuo frontal para todas as edificacdoes. O Acto 127 previu também a criagcdo de uma



comissdo, formada pelo prefeito e por técnicos da prefeitura, para discutir a construgao

de um zoneamento para a cidade.

Em 1934 o Acto 127 foi incorporado pelo Cédigo de Obras Arthur Saboya, onde foram
redigidos dois artigos que se referiram ao Acto 127. O Artigo 40 delimitou a zona
residencial do Jardim América, que se tornou a Unica zona demarcada na cidade até
1954. E o Artigo 41 instituiu a comissdo para elaboracdo do futuro zoneamento

(FELDMAN, 2005).

Trés anos depois, em 1937, foi promulgada a Lei no. 3.571. Nessa lei o Artigo 40 passou
também a regular as vias publicas, como total ou parcialmente residenciais. As vias
paulistanas incorporadas nesse momento foram a Avenida Paulista, Avenida Angélica, a
Avenida Dom Pedro |, a Avenida Pompéia, a Avenida Higiendpolis e a Rua Maranhao.
Esta lei, que também acrescentou dois artigos — o da construgao de habitagdes coletivas,
tipo apartamento, e o da possibilidade de aplicar o Artigo 40 a outras vias da cidade —

instituiu o zoneamento as areas ja consolidadas (FELDMAN, 2005).

Depois dessa lei, o Decreto 99 de 1941 instituiu alteracdes no perimetro e nos padrées
construtivos estipulados para o Jardim América, que se tornou estritamente residencial.
Atendendo as exigéncias da Cia City, o poder publico abandonou o conceito de unidades
de vizinhanca, que previam outros usos para dar apoio as areas residenciais. O Decreto
99 reuniu pela primeira vez parametros de uso, altura e area do lote para uma mesma

zona na cidade. Segundo Feldman (2005:162):

(...) o Decreto 99 é exemplar para ilustrar a submissdo do poder publico
a um contrato estabelecido entre uma empresa privada e proprietarios
de terrenos, transformando em lei municipal especificidades de um
empreendimento voltado para a parcela mais rica da populagao.
Segundo Feldman (2005), a Lei no. 3.571 sofreu altera¢6es em trés momentos, em 1952,
1954 e 1955, para incluir novos usos que pudessem dar sustentabilidade as areas
residenciais instituidas na cidade. Essa lei incidiu basicamente nos bairros de alto
padrdo, se estendendo de Higiendpolis ao Pacaembu, depois Jardins e alguns trechos de

Perdizes, Santo Amaro e Vila Mariana.



Ou seja, no periodo entre 1954 e 1957 varios decretos foram aprovados, visando agregar
bairros ou dareas da cidade as areas residenciais. O Decreto 2.578 de 1954 criou a
primeira zona residencial apds a institui¢ao do Jardim América, préxima a Avenida Santo
Amaro. Logo apds, o Decreto 2.654 de 1954 aplicou o Artigo 40 e criou novas zonas
residenciais: Jardim Paulistano, Jardim Europa, Vila Primavera, Vila Paulista e Vila Nova
Conceicdo. Em 1957 foram criados o Alto da Lapa e as areas ao longo da Avenida

Morumbi (FELDMAN, 2005).

Mapa 11: Legislagao de zoneamento 1957
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Fonte: Feldman, 2005.

Como se vé pelo processo histérico de construcdo do zoneamento em Sdo Paulo
analisado por Feldman (2005), as zonas industriais, apesar de sua enorme importancia
para o desenvolvimento da cidade, ndo foram objeto de politicas urbanas de ordenacao,
planejamento ou desenvolvimento urbano pelo menos até meados da década de 1950,

guando é aprovada a “Lei dos Ruidos” — que serd analisada mais adiante.

As dreas que sempre mereceram atengao e destaque em S3o Paulo foram as areas
residenciais, notadamente as apropriadas pela populagdao de mais alta renda, como ja

explicitou Villaga (2001).



Até entdo as industrias estavam concentradas ao longo das ferrovias e rodovias,
principalmente em bairros populares, junto as vilas operarias, onde residiam as
populacdes de mais baixa renda. Pela elite, ndo havia, portanto, a necessidade de
regular a localizacdo industrial, tendo em vista que (1) elas ndo geravam incOmodo as
classes sociais de mais alta renda, pois ndo estavam localizadas nos bairros em que
residiam; e (2) era do interesse da elite, principalmente do grande grupo industrial, que
a industria pudesse se desenvolver plenamente no municipio, se expandir e aumentar o
numero de estabelecimentos — o que poderia ser obtido bem mais facilmente se nao

houvesse restricbes por parte do Estado.

Nesse sentido, concorda-se com Feldman (2005) quando a autora evidencia o carater
antidemocratico da construcdo do zoneamento na cidade de S3o Paulo. De carater
“elitista e discriminatdrio” a legislagdo urbanistica de S3ao Paulo vem sempre

representando os interesses das elites.

Da mesma maneira analisou Villaga (2001: 335):

As camadas de mais alta renda controlam a produgdo do espago
urbano por meio do controle de trés mecanismos: um de natureza
econdmica — o mercado, no caso, fundamentalmente o mercado
imobiliario; o outro de natureza politica: o controle do Estado, e,
finalmente através da ideologia.
O controle da produgdao do espago via controle do Estado pelas classes dominantes é
feito, segundo Villaga (2001), de trés formas majoritarias: pela localizacdo dos
equipamentos publicos na cidade; pela produgdo de infra-estrutura; e pela legislagao

urbanistica. Na questdo da legislagdo urbanistica, o autor apontou: “(...) esta, é sabido, é

feita pela e para as burguesias”.

Cabe a esse trabalho, portanto, mostrar via analise da legislacdo urbanistica do uso
industrial na cidade de S3o Paulo os interesses da elite que estava por tras do poder
publico, quando esse decidiu, por exemplo, ndo implantar restricbes quanto a
localizagdo da industria no municipio até 1955 (ano da implantagdo da “Lei dos Ruidos”)

em contraposicdo a todas as leis e decretos que foram promulgados estipulando o



controle e a protecdo as areas residenciais, no que diz respeito ao ordenamento ou

gualidade urbanistica, que faziam parte do seu foco de interesse.

A seguir serd analisado como a politica econdmica brasileira prosseguiu apds 1955,
guando se iniciou o estagio da “industrializacdo pesada”. Sera visto também como essa
politica econdbmica deu continuidade a primazia do estado de Sdo Paulo como pdlo
econdmico nacional e como esse processo repercutiu na produc¢do do espago urbano do

municipio de Sao Paulo.

A década de 1950 representou uma intensa transformagdo da industria brasileira, com
grande contribuicdo da adog¢do de politicas publicas federais. A partir de 1955, com o
presidente Juscelino Kubitschek e a politica adotada no Plano de Metas, intensificou-se a
unificagdo do mercado nacional e a consequiente expansao da industrializagao nacional.
Este periodo entre 1955 e 1960 ficou conhecido na histéria brasileira como

“industrializagao pesada”.

A politica econdmica do Plano de Metas deu inicio a um novo momento de intervencao
do Estado na economia nacional, desta vez com o objetivo de acelerar o
desenvolvimento da industrializacdo e impulsionar o setor privado tanto nacional

guanto estrangeiro que investisse no Brasil.

Negri (1996) também salienta a forte atuacdo do Estado no incentivo ao crescimento
acelerado da capacidade produtiva nacional, nos grandes investimentos visando a
entrada de capitais estrangeiros e no reforgo a industrializacdo concentrada,

principalmente, no Estado de S3o Paulo.

Neste sentido, Schiffer (1989), que investigou as relacGes entre as politicas nacionais e a
transformacdo do espaco paulista entre 1955 e 1980, desvenda os interesses das classes
dominantes por trds das acdes do Estado neste periodo. Segundo a autora, e como visto

anteriormente, desde 1930 a hegemonia politico-econdmica brasileira vinha se



transferindo das maos dos grandes latifundidrios para os industriais e para os

empresarios do setor financeiro, sob a cortina da ideologia nacionalista.

Principalmente na década de 1950 um novo grupo da classe dominante, que era
formada pelos industriais em ascensdo desejosos do desenvolvimento do pais “para
dentro”, lutava com a elite nacional tradicional (historicamente formada pelos
latifundiarios), que era contra a unificacdo e o desenvolvimento do mercado nacional e
contra a industrializagdao do pais, pois tinha seu alicerce de dominagdo construido com

base na economia agro-exportadora.

O grupo industrial se dividia, no entanto, entre dois grupos: um mais “nacionalista”, pois
nao se beneficiava das relagdes que se estabeleciam com o capital estrangeiro; e outro
gue foi paulatinamente se associando ao capital estrangeiro e se beneficiando dessa

associacdo (IANNI, 1971).

Coube, portanto, ao Estado, que tinha por tras dele agora os interesses de uma nova
elite, formada principalmente pelo grande grupo industrial, estabelecer as diretrizes
econdmicas do pais comandado por Juscelino Kubitschek, com base na estratégia

definida pelo Plano de Metas.

Segundo lanni (1971), o objetivo maior do Plano de Metas, principal instrumento da
politica do presidente Juscelino Kubitschek, era transformar a estrutura econémica do
Brasil, via criacdo de industrias de base e reformulacdo das condi¢des da associacdo do
pais com o sistema econdmico mundial. Para isso, eram fundamentais os investimentos
publicos em infra-estrutura, que era deficiente, a expansdao das industrias de base,
notadamente a automobilistica, a industria pesada e a de materiais elétricos, e atragdo

de investimentos estrangeiros.

Os quatro setores prioritarios do Plano de Metas eram energia, transportes, alimentacdo
e industrias de base. Com a aceleragdo da industrializagdao criaram-se novos setores
industriais, ao mesmo tempo em que outros se expandiram e se modernizaram,
principalmente aqueles relacionados aos quatro setores prioritarios de

desenvolvimento.



Houve diversificagao do parque industrial, porém com diferenciagdo entre os setores.
Alguns cresceram mais, outros cresceram lentamente e outros praticamente
estacionaram ou decresceram. lanni (1971), com base no Censo de 1960, mostrou que
os setores que mais cresceram entre 1950 e 1960 no Brasil foram o setor de mecanica
(que teve seu valor adicionado industrial bruto saltando de 2,1% para 3,5% do total do
Valor Adicionado industrial bruto brasileiro); o setor de material elétrico (que saltou de
1,6% para 3,9% do total do Valor Adicionado industrial bruto brasileiro); o setor de
quimica (que saltou de 5,3% para 8,7% do total do Valor Adicionado industrial bruto
brasileiro); e o setor de transportes, que foi o que mais cresceu (saltou de 2,2% para

7,5% do total do Valor Adicionado industrial bruto brasileiro).

Ao mesmo tempo, outros setores decresceram como o téxtil (de 19,6% caiu para 12,0%
do total do Valor Adicionado industrial bruto brasileiro), o de editorial e grafica (1,4%
para 1,3% do total do Valor Adicionado industrial bruto brasileiro) e o de vestuario,
calcados e etc. (caiu de 4,2% para 3,6% do total do Valor Adicionado industrial bruto

brasileiro).

O periodo pdés 1955 foi caracterizado pela grande expansdo industrial, que estava
voltada agora para a producdo também de bens de producdo. Foi quando se
desenvolveu a industria mecéanica, quando houve a expansdo dos antigos
estabelecimentos industriais metalurgicos e a criagdo de novos, além do grande impulso

sentido pela industria quimica e farmacéutica (PEREIRA, 1967).

lanni (1971) mostrou, no entanto, que esta grande expansdo da industria no Brasil neste
periodo pds-1950 teve um preco: a reafirmacdo e o aprofundamento das relagdes de
associagao do pais com a economia mundial e o capital externo. Para promover a
industrializacdo criaram-se novas necessidades internas que deveriam ser supridas por

empresas de tecnologia e capital estrangeiros.

Ou seja, apesar da diversificacdo da estrutura industrial do pais e da reducdo das
importacdes de alguns produtos, se fixaram novamente relacdes de associacdo e de
complementaridade com as economias de outros paises, principalmente dos Estados

Unidos, como mostra a Tabela 15.



Tabela 15: Origem dos investimentos estrangeiros no Brasil (1955-1957) — USS 1 milhdo

1955 1956 1957
Total 31,3 55,7 108,2
EUA 12,0 24,3 61,4

Fonte: Relatério SUMOC, 1964 apud lanni, 1971: 164.

Este periodo de abertura da economia brasileira representou a expansao das empresas
multinacionais em varios os ramos industriais no pais, em especial os mais dinamicos, o
que so fez aumentar a dependéncia do Brasil em relacdo aos financiamentos e
tecnologias estrangeiros. Singer (1976) aponta que muitas empresas nacionais que
dominavam certas tecnologias foram compradas por empresas multinacionais naquele

momento.

Portanto, o Plano de Metas tinha como condicdo para o aceleramento da
industrializagao brasileira a atracdo de investimentos externos. Como aponta lanni
(1971), a instrucdo 113 da SUMOC (1955) deixava claro: “atrair capital e tecnologia
estrangeiros”, principalmente via “Carteira de Comércio Exterior” (CACEX). Cabia ao
governo brasileiro garantir as condicdes econémicas basicas para minimizar os riscos dos

investimentos estrangeiros no pais, via, por exemplo, estabilidade cambial.

O resultado principal do Plano de Metas foi a opgao politica pelo fortalecimento do setor
privado (relacionado ao sistema econdmico mundial) e pela internacionalizacdo da
economia brasileira (via associacdo e interdependéncia com o capital externo). Diferente
do periodo anterior em que Getulio Vargas associou a intervencdo estatal a
emancipagao ou independéncia do Brasil em relagdo a economia mundial, Juscelino
Kubitschek reestabeleceu as condi¢ces de maior associacdo com o capital externo via

intervencdo do Estado brasileiro na economia (IANNI, 1971).

Segundo lanni (1971), do governo de Getulio Vargas para o Governo de Juscelino
Kubitschek houve uma mudanca na ideologia de desenvolvimento. Enquanto Vargas
pregava a industrializacdo como caminho para o desenvolvimento do capitalismo
nacional, Kubitschek colocava que essa industrializacdo so seria possivel mediante

associacdo e interdependéncia com o capital externo.



Schiffer (1989) também aponta o privilégio do capital estrangeiro no pais no periodo do
Plano de Metas, principalmente na entrada de maquinas e equipamentos e de
tecnologias e a conseqiiente expansao do setor privado. A autora mostra ainda que esta
concentracdo de capital se deu no Estado de S3o Paulo, principalmente na capital, em
Campinas, Santos e no Vale do Paraiba. A crescente concentragdo da produgao industrial
no Estado de S3o Paulo pode ser verificada na Tabela 16, com base nos dados do Valor

da Transformacao Industrial (VTI) e do numero de operdrios para 1949 e 1959.

Tabela 16: Concentragdo da produgdo industrial no Estado de Sdo Paulo (1949 e 1959)

Valor da Transformagao Numero de Operarios
Industrial (VTI) (%) (%)
1949 48,85 41,01
1959 55,55 46,06

Fonte: Cano, 1985 apud Schiffer, 1989.

O Estado de Sao Paulo foi, portanto, se tornando cada vez mais rico e industrializado. Em
contraste, as regides periféricas do pais foram cada vez mais deixadas de lado. Nao é a
toa, como coloca Singer (1976) que a industria Téxtil do Nordeste, tdo bem desenvolvida
historicamente, tenha se tornado cada vez mais obsoleta, assim como ocorreu com as

producdes artesanais e com as pequenas industrias espalhadas pelo pais.

Segundo Schiffer (2004:89), o periodo da “industrializagdo pesada” significou a
consolidacdo da posicao de hegemonia do Estado de S3o Paulo na economia nacional.
“Territorialmente esse estdgio da industrializag@o brasileira significou um concentragdo
de capital e atividades produtivas justamente onde ja estava implantado o maior parque

industrial do pais”.

O periodo politico-econdmico que se seguiu, compreendido entre 1961 e 1964, também
se caracterizou pela concentragdo das atividades produtivas no Estado de Sdo Paulo. No
entanto, teve inicio uma profunda crise na economia e na politica nacional. Segundo
lanni (1971), houve reducdo de investimentos no pais, reducdo na entrada de capital
externo, redugao das taxas de lucro e aumento da inflagdo. Enquanto que a taxa média
do PIB per capita de crescimento do Brasil entre 1947 e 1961 foi de 3% ao ano, em 1962

ela caiu para 2,3%, seguindo para uma queda drastica em 1963, quando atingiu 1,5%.



Neste periodo o Brasil foi governado por Janio Quadros (Janeiro-Agosto de 1961) e Jodo
Goulart (1961-1964). Segundo lanni (1971) este dois governos oscilaram entre a opcao
pela expansao do capitalismo nacional e a opgao pela aceleragao da internacionalizagdo
da economia brasileira. Ndo houve, no entanto, op¢Ges coerentes, nem diretrizes

concretas que pudessem definir a estratégia de um ou de outro governo neste periodo.

No Governo de Janio Quadros o maior problema enfrentado foi a inflagdo. A politica
antiinflaciondria foi a opgao principal durante o inicio do governo, que também pendeu
para restabelecer os interesses agro-exportadores, a tanto tempo deixados de lado pela
politica econdmica nacional. Entretanto, o resultado destas acdes foi o crescimento dos
precos internos e o aumento do custo de vida. Tendo em vista o insucesso destas
medidas, o governo tentou retomar as diretrizes para o desenvolvimento da economia,

mas ja estava em colapso o sistema da “democracia representativa” (IANNI, 1971).

No governo de Jodo Goulart as contradi¢des entre as diretrizes politicas continuaram. O
Plano Trienal, de base conceitual cepalina e desenvolvido por Celso Furtado, deveria ter
sido implantado de 1963 a 1965, mas as politicas de combate a inflacdo e as negociacdes
com os Estados Unidos e com o Fundo Monetario Internacional (FMI) ndo deram certo,
ainda mais diante do discurso populista de Goulart, que pregava reformas de base via
politicas de independéncia com o capital externo, o que inviabilizou a implantacdo do

Plano (IANNI, 1971).

Segundo Schiffer (1989) neste momento de crise o parque nacional ndo possuia
tecnologia suficiente para competir com as empresas estrangeiras que estavam se
instalando no pais. A solucdo foi se associar a elas, principalmente as multinacionais
pertencentes aos setores mais dindmicos. Com isso, voltou-se ao modelo de
dependéncia externa adotado pelo Plano de Metas, onde ha continua expatriacdo do

excedente, na concepcdo tedrica de Déak (1991).

Como ja estava sendo apontado na década de 1950, o Brasil entra na década de 1960
com dois grupos politicos formados. De um lado, o desenvolvimento “nacionalista”,
formado pelos industriais nacionais que lutavam pela ampliagdo irrestrita do mercado
nacional. De outro, o grupo formado pelo grupo dos latifundiarios e pelas industrias

estrangeiras, que defendiam a associagdo com o mercado externo e a ampliagdo do



mercado nacional apenas até o ponto necessario ao desenvolvimento, sem acarretar a

perda da posicdo dominante (SCHIFFER, 1989).

Em 1964 as forcas armadas do Brasil derrubaram Jodo Goulart do cargo de presidente da
Republica e instauraram mais um periodo de ditadura no Brasil. Este periodo politico,
entre os anos de 1964 e 1970, quando estiveram a frente do governo o presidente
Castello Branco (1964-1967), o presidente Costa e Silva (1967-1969) e o presidente
Médici (1969-1974), diferente dos governos Vargas e Juscelino Kubitschek, promoveu a
reimposicao dos padrdes de dominacdo da elite nacional, ou seja, associada ao capital

estrangeiro para manter a acumulacgdo interna restrita.

Na administracdo de Castello Branco, por exemplo, foram reimplantadas politicas e
reformas para atender os interesses da elite, tendo em vista a superacdo da crise
econdmica que vinha se desenrolando no pais desde 1962. Um exemplo destas politicas
foi o Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) implantado entre 1964 e 1966 e
gue propunha reformas visando a modernizacdo administrativa e a centralizacao de
decisGes, fundamentadas, por exemplo, no discurso da aceleracdo do desenvolvimento
econdmico, na conten¢dao da inflagdo e na minimizagao dos desequilibrios regionais

(SCHIFFER, 1989).

Foi Castello Branco que imp0s os Atos Institucionais, representando a supremacia do
poder executivo sobre o legislativo, estabelecendo apenas dois partidos politicos no
Brasil, extinguindo o sistema sindical e impondo o Sistema Nacional de Informacdo - SNI
(SCHIFFER, 1989). Além disso, os Atos Institucionais, segundo lanni (1971:273), forma
utilizados para impor as politicas econdmicas com o minimo de obstaculos e foi uma

forma do governo “manipular as condigcées da vida econémica”.

O Governo Castello Branco, também interessado no processo de ampliacdo do mercado
nacional, promoveu a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), que desencadeou
0 aquecimento da construcdo civil, e aumentou os mecanismos de crédito ao
consumidor e as industrias privadas, com a criacdo, por exemplo, da Coordenacao
Nacional de Crédito Rural (CNCR), do Fundo de Democratizacdo do Capital das Empresas

(FUNDECE); do Fundo de Financiamento para Aquisicao de Maquinas e Equipamentos



Industriais (FINAME); e do Fundo de Financiamento para Estudos, Projetos e Programas

(FINEP) (IANNI, 1971).

Segundo Schiffer (1989), o Regime pds-64 manteve as prioridades de crescimento da
industria de base e da implantacdo de infra-estrutura de energia, transportes e
comunicagdes, no intuito de continuar o projeto de unificagdo do mercado nacional e

favorecer a expansdo da industria privada, tanto nacional quanto estrangeira.

O sucessor de Castello Branco, o presidente Costa e Silva, deu continuidade as politicas
econdmicas de seu antecessor. Em 1968 seu governo lanca o Programa Estratégico de
Desenvolvimento, que na pratica era uma continuidade ao PAEG, no favorecimento a

expansdo das industrias nacionais e estrangeiras no pais. (IANNI, 1971)

No Governo Meédici, sucessor de Costa e Silva, o privilégio as industrias privadas
continuou aliado ao incentivo a entrada de capital externo no pais, tanto na forma de

capital quanto na forma de tecnologias.

O periodo que se estendeu entre 1964 e 1970, portanto, significou uma nova fase nas
relagcdes entre Estado e industria privada no Brasil, ao mesmo tempo em que houve a
aceleragdo da concentragdao de capital em determinados setores, regides e camadas
sociais. Segundo lanni (1971), este foi um momento de favorecimento a expansao das
multinacionais, com base em uma politica antiinflacionaria que pudesse assegurar os
riscos de investimentos externos no pais. Com esta intencdo de dar seguranca aos
investimentos externos, o governo, por exemplo, assinou o Acordo de Garantia de
Investimentos, com o governo dos Estados Unidos. No intuito de “estimular e garantir as
inversoes estrangeiras no Brasil“ (IANNI, 1971: 269) se estabeleceram novas relagbes de

interdependéncia com outros paises, notadamente com os Estados Unidos.

As desigualdades na distribuicdo espacial das atividades produtivas e
da renda, mais do que herangas coloniais, fazem parte da proépria
acumulacdo capitalista, além de particularmente constituirem
instrumentos auxiliares para o controle do desenvolvimento das forgas
produtivas internas como forma de manutencao da classe dominante
(SCHIFFER, 2004: 101).



O favorecimento a concentragdo de renda também se deu com o “congelamento
salarial” de 1964, sob o Governo Castello Branco. Conhecida popularmente como
“arrocho salarial”, esta politica manteve as mesmas diretrizes do “confisco salarial”
realizada em anos anteriores em que sistema de saldrios era comandado pela empresa
privada, ou seja, pelo empregador. Este momento significou uma nova fase para o
sindicalismo brasileiro, aonde o governo vinha tentando estimular as func¢bes ndo
politicas do sindicato ao mesmo tempo em que tentava vinculd-lo ao Estado (IANNI,

1971).

O periodo entre 1964-1970, portanto, teve nova orientacdo politico-econdémica, pois
baseava o crescimento do pais na reintegragdo do Brasil no capitalismo mundial, sob

hegemonia dos Estados Unidos.

No entanto, a grande aceleragdo da economia brasileira sé se deu no periodo seguinte,
entre 1967 e 1973. Este periodo ficou conhecido na histéria brasileira como “Milagre
Econ6mico”, justamente em fungdo deste acelerado crescimento da economia nacional,
guando o PIB brasileiro chegou a taxa altissima de 11,3% ao ano no periodo (Bresser

Pereira, 1985 apud Schiffer, 1989).

Segundo Singer (1976), a partir de 1968, no periodo do “Milagre Econémico”, houve
aumento da demanda interna por bens duraveis, em funcdo da pequena melhora da
concentracdo de renda aliada a facilidade de crédito ao consumo, aumento da demanda
externa, com a intensificacdo do comércio internacional e dos subsidios a exportacao, e

aumento do capital externo investido no Brasil.

Entretanto, Schiffer (1989) coloca a tendéncia a expansdo das multinacionais em
territério brasileiro. Uma estratégia que, aliada a grande contratacdo de empréstimos
estrangeiros, sé reforcou a relacdo de dependéncia do Brasil com o restante da
economia mundial, ou seja, significou a continuidade dos entraves ao pleno

desenvolvimento nacional.

Como visto anteriormente, o Governo Médici foi uma continuidade, em termos de
projetos politicos e econdmicos, dos governos de Castello Branco e Costa e Silva.

Segundo Schiffer (1989), em 1970, com o plano “Metas e Bases para a Ac¢do do



Governo”, intensificou-se o desenvolvimento da agricultura juntamente com o
desenvolvimento industrial, visando um desenvolvimento integrado. Alguns dos projetos
prioritarios deste governo foram a Rodovia Transamazbnica, a Rodovia Cuiaba-
Santarém, o Plano de Irrigacdo do Nordeste e o Programa de Colonizacdo dos Vales

Umidos do Nordeste.

Entre 1972 e 1974 foi instituido o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), na
tentativa de solucionar os problemas com o enfraquecimento da participacdo das
grandes empresas nacionais na economia e a despropor¢ao do crescimento dos

diferentes setores industriais (SCHIFFER, 1989).

Entretanto, segundo Schiffer (1989), a partir de 1973, com a retragdo internacional apds
a crise mundial do petréleo, o Brasil passou a ter problemas para expandir sua producao,

além das altas taxas de inflagdo interna que se seguiram.

Diante deste momento de crise, coube ao Estado brasileiro adotar uma série de novas
medidas tendo em vista a volta do crescimento, como o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND). Estas medidas serdo analisadas no préximo capitulo, que
compreende o periodo entre 1975 e 1985, quando houve intensa desconcentragao da

atividade econdmica industrial da capital Sao Paulo.

A seguir analisamos ainda o periodo de 1955 a 1970 para entender o processo de
concentracado das atividades produtivas em S3o Paulo e, posteriormente, as preferéncias

de localizacdo das industrias no Municipio.

Como visto anteriormente, a hegemonia do Estado de S3o Paulo, e principalmente de
sua capital e regido metropolitana, como pdlo econémico nacional foi resultado da
intencdo politica e econ6mica das classes dominantes, desde o surto do café em meados

do século XIX.

A construcdo e manutengdo desta hegemonia sé foram possiveis com a manutencdo do

processo de acumulacdo restrito, com base no desenvolvimento controlado da



homogeneizacdo do territério paulista e nacional, tendo em vista o aumento da
demanda por produtos industrializados. Entretanto, esta homogeneizacdo tinha certo
limite, de modo a impedir que outras regides do pais pudessem se desenvolver tdo bem
guanto ou mais do que Sdo Paulo, o que acarretaria a perda da hegemonia do capital

sediado em S3o Paulo.

Interligar o pdlo industrial paulista as demais regiGes visava, em
primeira instancia, alargar o mercado consumidor potencial dos
produtos industrializados, além de propiciar a drenagem de mao-de-
obra (qualificada ou ndo) e capitais (...) da capital paulista (SCHIFFER,
2004: 91).

Mapa 12: Principais rodovias pavimentadas no Brasil: 1955 e 1964
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Fonte: Schiffer, 2004, com base em IBGE/DNER.

Como resultado deste projeto politico e econ6mico o municipio de Sdo Paulo chegou a
década de 1960 concentrando 5,3% da populacao brasileira e gerando 13% do PIB do
pais, em uma area territorial correspondente a apenas 0,18% do territério nacional. S6 a
Grande Sdo Paulo (composta por 37 municipios na época) gerava 16% do PIB nacional.
Em termos setoriais, o municipio de S3o Paulo gerava 15,3% do PIB correspondente ao

setor tercidrio e 22,6% do setor secundario (PUB, 1968).

A hegemonia de S3o Paulo também pode ser medida pela concentracdo do emprego
industrial. Segundo levantamento do PUB (1968), em 1960 o Estado de Sdo Paulo
concentrava 46,2% da mao-de-obra industrial do Brasil, enquanto que a Regido

Metropolitana de Sdo Paulo concentrava 32,2% e o Municipio de S3o Paulo 25,8%.



A importancia do municipio de Sao Paulo em relagdo ao Estado de Sao Paulo pode ser
medida pelo PIB. O municipio de S3o Paulo correspondia em 1939 a 38,3% do PIB do
estado, sendo que esta porcentagem aumentou para 40,4% em 1959. O peso da
metrdopole de S3o Paulo também impressiona: 41,3% em 1939 e 49,7% em 1959. Ja em
1967 a Grande S3o Paulo concentrava 34% do emprego da industria de transformacao
do Brasil. Se forem consideradas as industrias dinamicas, este numero salta para 51,5%,
sendo que as tradicionais ficaram com apenas 16,7%. Em relagdo ao PIB do municipio, as
atividades industriais foram responsaveis por 35,3% da geragao do PIB em 1939. Este

nUimero passou para 40,9% em 1949 e para 59,0% em 1959 (PUB, 1968).

Como podlo industrial nacional, S3o Paulo ndo poderia deixar de concentrar neste
periodo pds-1955 os setores industriais mais relevantes dentro do projeto politico do
Plano de Metas, ou seja, os setores mais dindmicos e os de bens de consumo duraveis.
Portanto, na década 1960 houve principalmente o desenvolvimento da industria de
material de transporte e a concentragdao na capital da industria de material elétrico,
além da expansdo da industria mecanica. Em 1967, por exemplo, é implantado o parque
automotivo e de autopegas no ABC paulista, formado pelos municipios de Santo André,

Sao Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul.

O levantamento feito para o PUB (1968) também mostra que a partir da década de 1950
houve profundas transformagdes na estrutura do que era industrialmente produzido na
Regido Metropolitana de S3o Paulo. Segundo este levantamento houve perda da
produgdo das industrias tradicionais, como a téxtil e as produtoras de alimentos, e
ganho das industrias dindmicas, como as produtoras de materiais elétricos e as

produtoras de material de transporte.

A partir de 1960 tem-se maior disponibilidade de dados para analisar a concentracdo
industrial em S3o Paulo, tanto do Estado quanto da capital. A Tabela 17, por exemplo,
mostra a evolugdo do nimero de estabelecimentos industriais e de pessoal ocupado na

industria no municipio de S3o Paulo de 1960 a 1975.



Tabela 17: Valor da Transformagao Industrial por Grupo de industrias — Municipio de Sao Paulo
(em porcentagem)

Grupo de Industrias 1949 1959 1962

Tradicional 41,9 26,3 26,8
Intermediario 34,3 32,9 29,4
Dinamico 23,8 40,8 43,8

Fonte: Censos Industriais e IBGE apud PUB, 1969.

Nota-se que de 1960 a 1970 no Municipio de S3o Paulo houve um crescimento de 40%
no numero de estabelecimentos industriais e de quase 39% no numero de pessoal
ocupado na industria. Para o periodo de 1970 a 1975 o crescimento ja foi menor, de 24%
para o numero de estabelecimentos industriais e de 30% para o niumero de pessoal

ocupado na industria.

Em relagao ao grau de concentragdao do nimero de estabelecimentos industriais e de
pessoal ocupado do estado de Sdo Paulo em relacdo ao Brasil, com base na Tabela 18
temos que em 1960 o estado concentrava 32,7% dos estabelecimentos industriais do

Brasil e 46,2% do pessoal ocupado na industria nacional.

Ja em 1970 o estado concentrava 30,6% dos estabelecimentos industriais do Brasil, mas
saltava para 48% do pessoal ocupado na industria nacional. Em 1975 o estado passou a
concentrar 32,3% dos estabelecimentos industriais do Brasil e 47% do pessoal ocupado

na industria nacional.

Tabela 18: Censos Industriais 1907, 1920, 1940, 1950, 1960, 1970 e 1975

1907* 1920* 1940 1950 1960 1970 1975
Estabelecimentos 3.187 13.336 49.418 83.703 110.771 164.793 187.237

BRASIL
Pessoal Ocupado 149.140 275.512 960.633 1.177.644 1.799.376 2.699.969 3.881.051

Estabelecimentos 326 4,157 14.225 23.303 36.254 50.556 60.376

ESTADO DE SP
Pessoal Ocupado 24186  85.466  329.344 458.535 831.339 1.295.810 1.822.786

Estabelecimentos 14.576 20.543 25.444

MUNICIPIO DE SP
Pessoal Ocupado 463.867 643.672 836.621

* Resultados censitarios das diversas industrias e usinas agucareiras
Fonte: Censos Industriais do IBGE. Anos 1907, 1920, 1940, 1950, 1960, 1970 e 1975.

Entretanto, a partir de 1975 inicia-se um novo processo de localizagao da atividade

industrial em S3do Paulo. O chamado periodo de desconcentragdo industrial se



caracteriza pelo deslocamento de plantas industriais em diregdo ao interior do Estado de
Sdo Paulo e até em direcdo a outros estados do pais. Este processo de desconcentracao
industrial pode ser evidenciado pela queda da produgao industrial da Regido

Metropolitana de Sdo Paulo, como nos mostra Schiffer (2004) por meio da Tabela 19:

Tabela 19: Porcentual relativo ao valor da transformagao industrial

Ano RMSP/BRASIL  ESP/BRASIL  RMSP/ESP MSP/ESP

1960 39,8 54,5 73,8 54,8
1970 42,2 56,6 74,6 48,1
1975 38,0 54,7 69,4 44,0

Fonte: Fibge. Anuarios estatisticos e Censos Industriais, varios anos; Emplasa, 1994 apud Schiffer, 2004.

O processo de desconcentracdo industrial, suas caracteristicas e o debate tedrico em
torno da “desconcentracdo”, “descentralizacdo” ou “desindustrializacdo” da cidade de
S3ao Paulo sdo analisados no capitulo seguinte. A seguir analisaremos como se deu a
localizacdo das atividades produtivas no municipio de S3o Paulo e sua relagdo com a

estrutura urbana da cidade.

Como visto anteriormente, a partir de 1940 o grande investimento estatal na infra-
estrutura rodovidria e o grande salto da industria automobilistica alteraram as
preferéncias pelo meio de circulagao e a distribuicao de riquezas no pais, que passou do
transporte sobre trilhos para o transporte sobre pneus. A grande func¢do da ferrovia
como transporte de carga (matéria-prima e equipamentos) passou a ser de transporte
de mado-de-obra, principalmente porque os funciondrios das industrias estavam
morando cada vez mais longe do centro da cidade em fung¢ao dos altos custos de vida

daquela area.

O fim da fase anterior da industrializagdo (1930-1955) também significou o fim de um
padrdo de localizagao do assentamento industrial no municipio de S3o Paulo. O tripé
“terreno plano - ferrovia — fartura de agua” se alterou para o bindbmio “terreno plano —

rodovia”.



No novo padrdo de localizagdo industrial, as dreas ao longo de eixos rodoviarios, mas
ainda sem urbanizacdo, passaram a receber industrias, como o caso da via Anchieta,
Dutra, Anhanguera, Raposo Tavares e Regis Bittencourt. Langenbuch (1971) salienta,
entretanto, que poucas foram as industrias que se dirigiram para a Raposo Tavares e a
Regis Bittencourt neste momento. As mais procuradas eram as vias Anchieta e Dutra

(em direcdo a Sdo Bernardo do Campo e Guarulhos).

Mapa 13: Uso do solo Grande Sao Paulo — 1968: destaque para o uso industrial
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Fonte: Grillo, 1997 apud PUB, 1969.

A construcdo de rodovias no estado de S3o Paulo recebeu altos investimentos. Segundo
Grillo (1997), nas décadas de 1940 e 1950 o estado contou com 9.000 km de estradas

pavimentadas, sendo que so a capital recebeu 5 rodovias em um sistema radial-tronco.

Os municipios mais industrializados do Estado de S3ao Paulo, segundo levantamento
realizado para o PUB (1968), estavam localizados ao longo das rodovias Presidente

Dutra, Anhanguera e Anchieta. Na cidade de S3ao Paulo o uso industrial seguia de 15 a



20km a partir do centro nas direcdes sul, norte, oeste e sudoeste. O PUB (1968)
destacou os bairros de Vila Leopoldina, Jaguaré e Jurubatuba como sendo as principais

areas industriais na cidade que foram construidas para este fim até a década de 1960.

Oelsner (1975) também elencou os novos nucleos industriais que foram surgindo com a
implantagao das rodovias. A Via Dutra potencializou a concentragao fabril na Vila Maria
e no municipio de Guarulhos. A Via Anchieta possibilitou a inser¢cdo na Saude, em Sdo
Jodo Climaco e Rudge Ramos. Alguns setores da cidade se tornaram zonas
especialmente industriais, como foi o caso da Vila Leopoldina, Jurubatuba, Indiandpolis,
Jabaquara e Itaim Bibi. Com a construcdo da Marginal Pinheiros se desenvolveram

Capela do Socorro, Vila Olimpia e Ibirapuera.

Outras industrias se instalaram fora das zonas industriais, isoladas, como foi o caso da
industria Chohfi que foi para o Parque S3ao Lourengo, em Sao Mateus, onde o acesso
vidrio era precario e ndo havia ferrovia (GRILLO, 1997). Da mesma maneira salienta o

levantamento feito pelo PUB (1968: 115 — vol.ll):

No estudo da localizacdo de dreas industriais aparecem ainda
industrias dispersas, dentro da area urbana, localizadas em maio a
lotes com outros usos: comerciais, residenciais, etc. A ocorréncia desse
tipo de industria, geralmente manufaturas e pequenas oficinas, se da
principalmente em bairros mais antigos, onde ndo ha restricdes legais e
na periferia, onde o valor dos terrenos ainda é relativamente baixo.
Segundo Langenbuch (1971), com as antigas faixas industriais saturadas, as novas
industrias foram para novas zonas industriais, como as margens do Rio Tieté e Pinheiros.

Os problemas com inundagdes destas varzeas foram solucionados com obras de

retificacao e aterramento do Rio Pinheiros em 1940 e do Rio Tieté entre 1940 e 1950.

Segundo Grillo (1997), a saturacdo das areas tradicionais de industrializacdo do
municipio de S3o Paulo e a preferéncia pela localizacdo as margens dos rios Tieté e
Pinheiros nao significou o esvaziamento dessas antigas zonas industriais. Na maioria das
vezes, a substituicdo foi feita por industrias com menos demanda de espaco, além da

diversificacao de usos, com a chegada dos depdsitos.



No periodo pds-1950 vale salientar que o crescimento da capacidade produtiva e a
diversificacdo do parque industrial, em consonancia a consolidacdo do mercado interno,
trouxeram necessidades de ampliacdo para os estabelecimentos industriais, que passam

também a procurar grandes terrenos.

Paralelamente, a cidade de S3o Paulo como um todo intensificou seu processo de
metropolizagdo. Ao mesmo tempo em que os nucleos industriais foram crescendo ao
longo das novas rodovias que foram sendo construidas, foram crescendo também novos
nucleos residenciais em darea periféricas, ndao sé pelo uso cada vez mais popular do
automoével, como também pela facilidade e flexibilidade impostos pelo transporte

coletivo via 0nibus.

Entretanto, a ocupacdo das areas mais periféricas da cidade se deu de forma
desordenada, sem planejamento e distribuida de forma rarefeita. Ocupada cada vez
mais pela populacdo de mais baixa renda, o resultado ao longo dos anos foi a
intensificacdo dos servicos publicos (agua, esgoto, iluminagcdo publica, coleta de lixo,
etc.) nas dreas mais centrais, deixando de lado estas areas periféricas, que passaram a

sofrer cada vez mais com a falta de infra-estrutura e equipamentos urbanos.

Villaga (2001) aponta a constante segregacao das classes sociais na cidade de Sao Paulo:
as classes de mais alta renda no quadrante sudoeste, enquanto que as classes de mais
baixa renda se deslocaram cada vez mais a leste da cidade. Para o autor, fator
determinante para a localizacdo das classes sociais na cidade é a distancia de
deslocamento em relacdo ao centro da cidade. Na década de 1950, por exemplo, o
centro da cidade foi dividido entre ‘Centro Novo”, voltado a direcdo sudoeste, onde se
concentravam as lojas mais luxuosas, os profissionais liberais e ampla gama de servicos,

e “Centro Velho”, voltado a leste e ocupado pelas classes mais populares.

Pesquisa realizada pela SAGMACS (apud Villaga, 2001) em 1957 aponta que mais de 50%
dos trabalhadores moradores dos bairros de alta renda trabalhava no centro. No
entanto, a partir de 1960 o “Centro Novo” também foi abandonado pela classe de alta
renda, sendo transferido para os arredores da Avenida Paulista e Rua Augusta e criando

um novo centro. Ja no inicio da década de 1970 o centro antigo ja estava bastante



abandonado, perdendo suas fun¢bes de local de compras, diversao e localizagao

preferidas dos escritdrios da populacgdo de alta renda (VILLACA, 2001).

Uma andlise realizada pelo PUB (1968) mostrou os principais centros de atragao de mao-
de-obra industrial na regido metropolitana de Sdo Paulo. Com base no Quadro 1,
reeditado do PUB (1968), podemos destacar a importancia no final da década de 1960
para os bairros do Bras, Mooca e Tatuapé e ainda salientar o surgimento de centros
industriais na regidao metropolitana de S3o Paulo, como Santo André, Sao Bernardo e Sao

Caetano.

Quadro 1: Centros de Emprego na Industria — Area Metropolitana (1967)

Viagens didrias atraidas Localizagdo

Centro metropolitano
Bras

Tatuapé

Mooca

Santo André

Acima de 30.000 viagens/dia

Sdo Bernardo
Santro Amaro
Cambuci
Acima de 10.000 viagens/dia S30 Caetano
Ipiranga
Bom Retiro
Barra Funda
Lapa
Guarulhos
Ibirapuera
Acima de 5.000 viagens/dia Vila Mariana
Osasco
Vila Hamburguesa
E. Matarazzo
Jaguaré
Casa Verde
Vila Maria
Acima de 3.000 viagens/dia Socorro
Pinheiros
Vila Prudente
Maud

Fonte: PUB, 1968: 207.

Um importante instrumento para analisar a localizagao e a distribuigdao industrial no
Municipio de S3o Paulo é o Cadastro Industrial de Sdo Paulo de 1960, elaborado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Este cadastro foi realizado para o
Estado de S3o Paulo, onde foram registrados 159.919 estabelecimentos industriais dos
setores de mineracdo, beneficiamento e transformacdo (foram excluidas as atividades

industriais relacionadas a construgdo civil e a energia elétrica).



A Tabela 20 mostra que das quase 160.000 unidades locais existentes no Estado em
1960, de acordo com o IBGE, mais de 16.000, ou seja, mais de 10%, estavam localizadas
na capital. Destas por volta de 60% estavam ainda localizadas na regido central do
municipio de S3o Paulo, o que mostra a tendéncia a concentracdo de determinados
tipos industriais e as vantagens locacionais que o centro mantinha para estas industrias

na década de 1960.

Tabela 20: Localizagdo e Numero de Estabelecimentos em Sao Paulo em 1960

LOCALIZACAO QUANTIDADE LOCALIZACAO QUANTIDADE
Bras 1.128 Bela Vista 203
Bom Retiro 996 Casa Verde 199
Ipiranga 944 Nossa Senhora do O 190
Lapa 876 Pinheiros 190
Tatuapé 823 Ibirapuera 186
Alto da Mooca 789 Cerqueira César 148
Belenzinho 691 Santa Cecilia 147
Vila Prudente 592 Jabaquara 141
Mooca 515 Capela do Socorro 132
Santana 515 Aclimacdo 111
Santo Amaro 498 Vila Matilde 107
Saude 487 Jardim América 93
Santa Ifigénia 437 Sdo Miguel Paulista 70
Pari 432 Pirituba 68
Cambuci 407 Limdo 62
Barra Funda 388 Vila Formosa 55
Liberdade 356 Jaguara 54
Penha de Franca 320 Vila Madalena 51
Vila Maria 308 Itaquera 43
Tucuruvi 306 Parelheiros 40
Consolagdo 302 Cangaiba 40
Sé 300 Ermelino Matarazzo 31
Jardim Paulista 297 Guaianazes 29
Vila Mariana 288 Vila N. Cachoeirinha 19
Indianapolis 274 Perus 13
Perdizes 261 Brasilandia 9
Butanta 239 Jaragua 4
Vila Guilherme 229 TOTAL 16.433

Fonte: Elaborado com base no Cadastro Industrial — 1960 produzido pelo IBGE.

A Tabela 20 foi transformada em mapa com o objetivo de evidenciar os distritos com
maior concentracdo industrial do Municipio de Sdo Paulo em 1960. A base do mapa a
seguir foi elaborada pelo Departamento de Estatistica do Governo do Estado de Sao
Paulo, com resultado da Lei 8.092 de 28 de Fevereiro de 1964 que define os distritos e

subdistritos da cidade de S3o Paulo.



Mapa 14: Distritos com maiores nimero de estabelecimentos em Sao Paulo em 1965
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Como vimos, a atividade industrial no inicio da década de 1970 estava localizada em Sao
Paulo ao longo das ferrovias; ao longo das rodovias, principalmente Anhanguera, Dutra,
Anchieta e Ferndao Dias, ao longo da Marginal Pinheiros e da Av. do Estado e
especialmente concentrada nos bairros de Bras, Bom Retiro, Mooca, Belenzinho,
Ipiranga, Vila Prudente, Tatuapé, Lapa e Santana. A indUstria estava também presente

em areas mais distantes como Sdo Miguel Paulista, S3o Mateus e Jaragua.

Em termos de politicas publicas urbanas e de desenvolvimento urbano da cidade de Sao
Paulo, como foi a atuacdo do poder publico em relacdo a localizacdo industrial no
municipio? A seguir mostraremos as diferentes politicas que legislaram sobre a atividade

industrial no estado e no municipio de Sdo Paulo.

Em meados da década de 1960 foram criados a Comissao de Industrializacdo do Estado,
o Grupo de Descentralizacdo Industrial (GDI) e o Grupo de Analise Territorial (GAT) com
o intuito de elaborar politicas governamentais para conduzir os assentamentos
industriais no interior do estado de S3do Paulo. Entretanto, ndo houve grandes
recomendagdes, ja que os resultados dos estudos mostraram a tendéncia de um

movimento natural das inddstrias para outras areas que ndo a capital do estado.

Em 1970 foi elaborado pela primeira vez o Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Integrado (PMDI) para a regido da entdo Grande Sdo Paulo. No geral, até hoje os PMDI’s
sdo planos formulados para todas as regides metropolitanas do estado de S3o Paulo,
com a funcdo de basear projetos e programas para essas regides. O contetddo dos planos
trata basicamente do Planejamento Integrado; Uso e Ocupac¢do do solo; Transporte e
sistema vidrio regional; Habitacdo; Saneamento basico; Meio ambiente;

Desenvolvimento econdmico; Atendimento social (educacdo e saude).

Este Plano também considerava a desconcentragdao Industrial como um movimento

|II

“natural” das industrias em direcdo ao interior do estado de S3o Paulo. Segundo Grillo
(1997), este PMDI definiu as diretrizes para o crescimento da metrdpole (principalmente
em direcdo a leste, oeste e nordeste) e recomendou a descentralizacdo das atividades

produtivas.



O Governo de Laudo Natel (1971-1975) foi importante no tocante a distribuicdo das
atividades produtivas no estado de S3o Paulo, pois elaborou o Plano Rodoviario de
Interiorizacdo do Desenvolvimento (PROINDE), que propunha o desenvolvimento do
Interior do estado, e criou a CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo, que

é responsavel até hoje pelo controle das emissdes geradas pela industria no estado.

Estas politicas estaduais visavam, no entanto, mais do que simples diretrizes fisico-
territoriais, promover o espraiamento da atividade industrial para fora da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo. Segundo Schiffer (1989) esta desconcentragao industrial
partindo da capital em direcdo ao Interior do estado era necessaria para manter a
hegemonia do estado de S3o Paulo como pélo econ6mico nacional, tendo em vista, por
exemplo, a forte pressdo operdria que havia na Regido Metropolitana por parte de

sindicatos cada vez mais centralizados e organizados.

A tendéncia de concentracdo espacial de capital e atividades
produtivas tem sido substituida gradualmente por uma
descentralizacdo do setor secunddrio localizado na regido
metropolitana de Sdo Paulo desde a década de 1970. A perda da
participacgao relativa da produgao industrial no Estado de Sao Paulo e
de sua regido metropolitana, refletida nos indicadores especificos ja
em 1975, nao significou, contudo, perda da hegemonia econ6mica,
mas, antes de tudo, reforco das condi¢6es de dominagdo do capital
paulista no ambito nacional. No nivel local, constata-se que esse
processo visou ainda desarticular a crescente pressao sindical
observada nesse periodo nas areas industriais da metrépole (SCHIFFER,
2004: 108 — grifo nosso).

Em nivel estadual, a principal colaboragao do poder publico em relagdo ao uso e
ocupagao do solo industrial foi a legislagao industrial metropolitana, criada pela Lei

1.817 de 1978. Esta lei serd analisada no préximo capitulo, que compreende o periodo

de 1975 a 1985.

Com vimos anteriormente, o Cédigo de Obras de 1934 (via Ato 663) havia estabelecido

guatro zonas de uso de acordo com suas funcgBes ja existentes na cidade: zonas



predominantemente residenciais, zonas estritamente residenciais, zonas mistas e zonas

fabris.

Em 1955 foi instituida a Lei municipal 4805, conhecida como “Lei dos Ruidos”, que
propunha o controle dos ruidos urbanos, de forma a proteger o “bem-estar e o sossego
publicos”. Em 1958 o Decreto no. 3.962 regulamentou a Lei 4.805/55, consolidando

também os parametros de uso e ocupacao do solo pré-existentes.

A lei 4.805 disciplinou a localizagdo das industrias no Municipio de Sdo Paulo, com base
nos critérios de emissdo de ruidos, poluicdo, perigo de incéndio, etc. Esta lei dispunha
“(...) sobre ruidos urbanos, localizagdo e funcionamento de industrias incomodas nocivas
ou perigosas, e da outras providencias” e classificou os estabelecimentos industriais
guanto o grau de poluicdo ar, ruido, seguranca, nimero de empregados e forca motriz;
estabelecimentos industriais perigosos ou nocivos; estabelecimentos industriais
incObmodos; estabelecimentos industriais gerais ou comuns; e estabelecimentos

industriais pequenos.

Nas zonas estritamente residenciais nenhuma industria era permitida. J4 nas zonas
predominantemente industriais eram permitidas as pequenas industrias. No caso das
zonas mistas, podiam funcionar as pequenas industrias e as industrias gerais, e nas
zonas fabris podiam se estabelecer qualquer tipo de industria menos as perigosas ou
nocivas (BALDONI, 2002). A delimitacdo dos perimetros de cada uso pode ser vista no

Mapa 15.



Mapa 15: Lei dos Ruidos (Lei no. 4805 de 1955)
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Fonte: Feldman, 2005.

Baldoni (2002) aponta a segregacdo existente na cidade, principalmente entre os usos
industrial e residencial. O uso industrial se mistura muito pouco com outros usos e nao

foi utilizado como fator de integragdo urbana.

Ao analisar o Mapa 15 vemos que a Lei 4.805 praticamente corroborou a situagdo ja
existente na cidade, tanto quanto a distribuicdo das industrias, que vemos claramente
distribuidas ao longo das linhas férreas e rodovias, quanto na distribuicdo do uso
estritamente residencial, continuamente protegido no quadrante sudoeste da cidade.

Como coloca Feldman (2005:179):

Em termos de divisdo do territério, a lei ratifica a legislacdo de
zoneamento existente, a concentracdo de industrias que, de fato,
ocorre, junto aos rios, e 0 uso misto que ja ocorre na maioria dos
bairros da cidade.
Segundo o PUB (1968) a aplicacdo e eficacia da Lei 4805/55 foram comprometidas pois
ela pressupunha a existéncia de um corpo de fiscais, que pudesse controlar os niveis de
emissdo de ruidos, o grau de emissao de poluicdo, etc., o qual o poder publico nao

possuia.



Em 1956 a prefeitura de S3o Paulo contratou a SAGMACS (Sociedade para Analise
Grafica e Mecanografica Aplicadas aos Complexos Sociais) para realizar um diagndstico
do municipio tendo em vista a elaboragao de um planejamento abrangente para a

cidade contendo um zoneamento.

Em 1969 o GEGRAM (Grupo Executivo da Grande Sdo Paulo, criado em 1967 pelo
governo do estado para estudar o tema da metropolizacdo) encomendou a Interconsult
uma pesquisa sobre o setor industrial da Grande Sao Paulo. Logo em seguida coube a
um consorcio internacional de empresas de consultoria o desenvolvimento do Plano
Urbanistico Basico (PUB), com a intencdo de realizar um diagndstico e elaborar

propostas urbanisticas para Sao Paulo.

Com relagdes as atividades econdmicas da capital paulista, o PUB se colocava:

Deverdo permanecer as atuais fungGes basicas da Metrépole e do
Municipio em relacdo a regido, como grandes centros de servicos e
comércio, parque industrial-manufatureiro e centro administrativo e
cultural (PUB, 1968:302).
O PUB (1968) propunha um disciplinamento do uso do solo industrial, ao mesmo tempo
em que estimulava a entrada de novas industrias. As zonas industriais estabelecidas no

PUB eram aquelas areas ja consolidadas com o uso industrial ou aquelas com claras

tendéncias para receber este uso.



No ambito do fomento as atividades econdémicas, considera-se
imprescindivel que o Governo municipal intervenha para reorganizar
suas localizagdes, num sentido coerente com o planejamento
urbanistico basico. Impor-se-a a determinagdo de zonas industriais e
de servicos, com reserva suficiente de dreas e preservacao de
requisitos locacionais validos para os empreendimentos privados. Essa
medida deverd ser complementada com a oferta adequada de infra-
estrutura e de servigos urbanos e com a criagcao de incentivos fiscais
diversificados. No conjunto, essas providéncias deverdo evitar a
transferéncia para municipios vizinhos de muitos empreendimentos
ja estabelecidos em S3do Paulo e atrair para a Capital volume
significativo de novos empreendimentos. A idéia central é que as
deseconomias de aglomeragdao, que hoje bloqueiam parcialmente o
crescimento da Metrépole, ndo resultam de uma satura¢cdo em termos
absolutos, mas de ma distribuicdo - especial, das atividades terciarias —
e, em parte, das industrias -, ocasionada pelo desenvolvimento urbano
espontaneo e assistematico (PUB, 1968:146-147 — grifo nosso).

A seguir vé-se a clara intencdo do poder publico em assessorar a localizacdo das
atividades industriais no municipio de S3o Paulo, assim como sua intencdo em

desenvolver distritos industriais, como sendo, segundo o PUB, a melhor forma de

ocupacao para a industria.

(...) caberd ao Governo do Municipio de Sdo Paulo estimular as
atividades produtivas e reorienta-las quanto a localizagdo (PUB,
1968:147).

(...) deverdo ser criados instrumentos especificos (...). Em relagdo ao
setor secundario, um dos mais importantes sera o estabelecimento de
distritos industriais, com urbanizacdo de glebas destinadas,
exclusivamente a industrializacdo. Para esse mesmo setor, a politica
fiscal do Municipio devera prever incentivos, entre os quais isengao de
impostos territorial e predial (PUB, 1968:148).

Como conceitos e diretrizes relacionadas ao uso industrial e a distribuicdo das atividades

de emprego no territério o PUB propunha:



Promover uma distribuicdo mais equilibrada da populagdo e do
emprego no Municipio e na Area Metropolitana, a fim de possibilitar
maior proximidade entre os locais de residéncia e de trabalho e
permitir a operagao de um sistema de transporte que proporcione alta
mobilidade com minimo congestionamento de tridfego (PUB,
1968:14vol. Il — grifo nosso).

Preservar e expandir areas para uso industrial e estimular a
concentracdo dessas atividades, mediante provisao de servigos
urbanos, aplicagdo de técnicas de controle do uso do solo e incentivos
para investimentos (PUB, 1968:16vol. Il — grifo nosso).

O PUB (1968) fez uma previsdo de 24.800 ha como areas especiais destinadas ao uso
industrial em 1990, sendo que 7.350 ha ja existiam. Portanto, foi considerada em 1968 a
necessidade de incremento de 33.000 ha de area industrial na regido metropolitana de
Sdo Paulo, subtraindo os 25% de areas que devem ser destinadas as vias publicas. Para
estas areas, foram consideradas como localizagbes mais apropriadas as que fossem
proximas as vias de transporte, preferencialmente de rodovias ou ferrovias, fora da
malha urbana para as induUstrias nocivas ou perigosas, proximas a concentracdes

industriais ja existentes e com declividade nao maior do que 15%.

Ao mesmo tempo, o Plano incentiva a mistura de usos para as industrias ndo nocivas ou

incomodas:

E desejavel que as dreas industriais ndo sejam exclusivas, mas
admitam, em certa proporcdo, usos como 0 comércio e servicos e
mesmo residéncias. Por outro lado, os estabelecimentos industriais
gue nao seja incobmodos ou nocivos, poderdo localizar-se em areas ndo
industriais, o que permitird maior equilibrio entre a populagdo e o
emprego (PUB, 1968: 236 — vol ).

O Plano Urbanistico Basico (1969) prop0s diretrizes para as areas industriais em nivel

metropolitano e em nivel local. Em nivel metropolitano o PUB pretendia:

Prover areas para uso predominantemente industrial e de comércio
atacadista, adjacentes a vias expressas e, de preferéncia, também a
vias férreas e promover progressiva concentracdo de industrias e
depdsitos nessas areas (PUB, 1968: 319 — vol Il).

Prover dareas, fora da trama urbana, para localizagdo de
estabelecimentos nocivos ou perigosos.



Localizar as areas industriais onde possam ser servidas por transporte
coletivo e, sempre que possivel, junto a concentracGes industriais ja
existentes (PUB, 1968: 319 — vol II).

Em nivel local, ou seja, no nivel do municipio de Sdo Paulo, as principais considera¢ées

foram:

Localizar concentra¢des atacadistas junto a pontos de acesso a vias
expressas.

Condicionar a localizacdo de estabelecimentos industriais, em zonas de
uso predominantemente nao industrial, a seu enquadramento em
padrdes de “performance” especiais.

Prover a obrigatoriedade de espacos para carga e descarga e
estacionamento dentro dos terrenos de uso industrial (PUB, 1968: 319-
320 —vol ).

Quanto a localizacdo das areas industriais no municipio ficou estabelecido:

De modo geral, as zonas industriais propostas constituem ampliacdo
das areas que ja evidenciaram essa vocagao, contando atualmente com
alguns estabelecimentos. Novas areas foram propostas, notadamente
na area de Parelheiros, cujo desenvolvimento se propdes estimular
(PUB, 1968: 390 —vol ll).

Segundo Feldman (2005), o PUB foi concebido no ultimo ano do governo Faria Lima e

seu sucessor, Paulo Maluf, ndo quis levar o plano adiante pelo fato dele ter sido

desenvolvido pela administracdao anterior. Esses fatos levaram ao arquivamento do

Plano Urbanistico Basico.

A heranca do PUB, no entanto, foi a proposta para a legislacdo urbanistica do Municipio

de S3o Paulo que foi composta pela Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

(PDDI). Em 1971 o PDDI foi implantado, com base na Lei n° 7.688. As diretrizes contidas

no PDDI 1971 remeteram as recomendacbes do PUB 1968 e se limitaram ao

planejamento fisico-territorial.



Primeiro plano aprovado em S3o Paulo apdés mais de 40 anos dede o
Plano de Avenidas, o PDDI €, antes de tudo, a negacdo da concepcdo de
plano diretor que o PUB representou: o plano composto por exaustivos
diagndsticos e abrangente a todos os aspectos da vida urbana
(FELDMAN, 2005:243).
Quanto as areas industriais, como vimos acima na analise do PUB, elas deveriam se
concentrar em areas de facil acesso, principalmente ao longo das ferrovias, rodovias ou
vias expressas, e estarem preferencialmente concentradas préximas umas das outras.
Além disso, a atividade industrial foi dividida de acordo com categorias: |11 - indUstria ndo

incOmoda; 12 - Industria diversificada; e I3 - industria especial, classificagdo que vai ser

retomada pela Lei de Zoneamento de 1972.

Segundo Feldman (2005), o PDDI propunha a descentralizagdo e hierarquizagdo da
cidade de S3o Paulo, via melhoramento do sistema de circulacdo e da organizacao
funcional e via elaboragdao de um plano de uso do solo. Os mecanismos utilizados seriam
a distribuicdo das vias expressas, a utilizacdo do conceito de unidades de vizinhanca e a

elaboracdao de um zoneamento.

Entretanto, a primeira lei geral de zoneamento de S3do Paulo sé foi implantada em 1972
pela Lei 7.805, que visava implementar algumas diretrizes do PUB de 1968 e do PDDI de
1971. Esta lei de zoneamento esteve em vigor até 2002 com a implanta¢do do Plano

Diretor Estratégico (PDE), mesmo apds a elaboracdo do Plano Diretor de 1988.

A legislagdo de uso e ocupagdo do solo (Lei 7806) em 1972 evidenciou a preocupagdo
com o crescimento desordenado da cidade e deu origem a politicas publicas de
regulagdao do uso do solo, como mostra a minuta da lei no Artigo 12: “Esta lei dispbes
sobre a divisdo do territdrio do Municipio em zonas de uso e regula o parcelamento, uso

e ocupagdo do solo (...)” (PMSP, 1972:1).

Quanto a industria, esta lei previu a criacdo de zonas industriais com indices de

ocupacao e restricao a atividade industrial fora dessas zonas especificas.

Assim como estabelecido pelo PUB e pelo PDDI, a maioria das areas onde ja havia

concentracdo industrial foi transformada pelo poder publico em zonas industriais. A Lei



de Zoneamento (no. 7805/72) deu prioridade para areas no eixo leste-oeste e freou a

expansao norte-sul, em fun¢do dos Mananciais.

Entretanto, algumas areas ja tradicionalmente ocupadas pelas industrias, como Bras e
Bom Retiro, ndo foram sedimentadas como zonas industriais nesta Lei Municipal de
Zoneamento de 1972. A intengdo do governo neste momento era reurbanizar esta area,
verticalizando-a, pois estava muito préxima ao centro da cidade. O mapeamento
realizado pelo GEGRAM em 1973 mostrou a presenga de industrias fora das zonas
industriais, ou seja, espalhadas pela malha urbana. Algumas restrices a ampliacdo dos
estabelecimentos de industrias isoladas presentes na Lei de Zoneamento de 1972
pretendiam induzir a relocalizacdo destes estabelecimentos para que se

restabelecessem dentro das zonas industriais (GRILLO, 1997).

Esta Lei de Zoneamento estipulou duas zonas de uso industrial para a cidade de Sao
Paulo: a Z6 e a Z7, com parametros urbanisticos adotados para receber industrias de
grande porte. Esta lei também definiu 48 perimetros para as zonas industriais Z6. A Lei

no. 8001 de 1973 manteve os 48 perimetros estipulados em 1972 e criou mais 10.

A Z6 é uma zona predominantemente industrial, cujo Coeficiente de Aproveitamento
(CA) é de 1,5 e a Taxa de Ocupacdo (TO) é de 0,7, o que favorecia a implantacdo das
grandes plantas industriais horizontais. A Z7: € uma zona estritamente industrial, cujas
regras foram estabelecidas na Lei no. 8001/73. Porém, nenhum perimetro da cidade foi
enquadrado nesta zona até 1981, quando foi criada a Z7 em ltaquera numa estratégia
municipal de levar emprego para a populagdao de baixa renda moradora dos conjuntos

habitacionais localizados na regido.



TERRITORIOS DA INDUSTRIA REVISITADOS: a trajetéria da atividade industrial no Municipio de S3o Paulo

Mapa 16: Lei de Zoneamento de 1972
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No Mapa 16 estdao destacadas as zonas de uso propostas pelo Zoneamento de 1972, a
saber: Z1 — uso estritamente residencial com densidade demografica baixa; Z2 — uso
predominantemente residencial com densidade demografica baixa; Z3 - uso
predominantemente residencial com densidade demografica média; Z4 — uso misto com
densidade demografica média alta; Z5 — uso misto com densidade demografica alta; 26 —
uso predominantemente industrial; Z7 — uso estritamente residencial; e Z8 — usos
especiais. Como vemos na analise do Mapa 16, mais uma vez a legislagdo municipal via
lei de zoneamento consolidou a situacao pré-existente na cidade quanto as formas de

uso e ocupacdo do solo. Como coloca Feldman (2005:263):

A adocado de uma lei geral e a criacdo da Comissdao de Zoneamento,
nesse sentido, podem ser interpretadas como ndo mais que um recurso
para legitimacdo e garantia de sobrevivéncia de praticas
discriminatdrias no controle de uso e ocupagdo do solo que vinham, ha
décadas, sendo utilizadas.

Em 1974, o Decreto 11.106 estabeleceu pardmetros de classificacdo industrial, como
nivel de incomodidade e ruido gerados, e determinou os tipos industriais de acordo com
a classificacdo antes determinada pelo PDDI de 1971. Alguns dos critérios utilizados para

esta classificacdo foram a poténcia elétrica instalada, a poténcia do sistema de ar

comprimido e o nimero maximo de empregados.

As indUstrias do tipo 11 eram as indUstrias consideradas ndo incoOmodas (e permitidas em
todo municipio de Sdo Paulo). De acordo com o Artigo 15 do Capitulo Ill da minuta de

Lei:

VIl — Industria ndo incomoda (I1) — estabelecimentos que podem
adequar-se aos mesmos padrées de usos ndo industriais, no que diz
respeito as caracteristicas desocupacdo dos lotes, de acesso, de
localizagdo, de trafego, de servigos urbanos e aos niveis de ruidos, de
vibragdes e de poluicdo ambiental, com area construida maxima de 250
(duzentos e cinqlienta) metros quadrados por lote. (PMSP, 1972:15-
16).

Nota-se que com a Lei 8.001 de 1973, que complementou a Lei de Zoneamento de 1972,
a area maxima dos estabelecimentos industriais para serem enquadrados como 1

passou de 250 m? para 500 m°.



As industrias do tipo 11 eram as industrias diversificadas (e permitidas nas Z4, Z5, 76 e

Z7). De acordo com o Artigo 15 do Capitulo Ill da minuta de Lei:

VIII — Industria diversificada (12) — estabelecimentos que implicam na
fixacdo de padrbes especificos referentes as caracteristicas de
ocupacado dos lotes, de acesso, de localizagao, de trafego, de servicos
urbanos e aos niveis de ruido e de poluicdo ambiental (PMSP, 1972:16).

As industrias do tipo |11 eram as industrias especiais (e proibidas em todo municipio de

S3o Paulo). De acordo com o Artigo 15 do Capitulo Il da minuta de Lei:

IX — IndUstrias especiais (I13) — estabelecimento cujo funcionamento
possa causar prejuizo a saude, a seguranca e bem estar publico e a
integridade da flora ou da fauna regional (PMSP, 1972:16).

O Unico padrao urbanistico definido para as zonas industriais quanto ao ordenamento

das construcOes era o Artigo 17 do Capitulo Il da minuta de Lei:

Os usos enquadrados nas categorias C3, 12, I3 e E3 somente serdo

permitidos em lotes que tenham frente para a via de circulagdo com

largura igual ou superior a 18 (dezoito) metros (PMSP, 1972:21).
Portanto, a producdo da legislacdo urbanistica no municipio de Sdo Paulo veio consolidar
a posicdo de dominancia das classes sociais de mais alta renda quanto a produgdo do
espaco legalizado, bem como na protecdo de suas areas residenciais. A alteracdo para
uma lei geral de zoneamento em 1972, além de consolidar definitivamente este
processo, trouxe a tona algumas considera¢des urbanisticas necessarias ao momento,
como a contencdo do crescimento desordenado da mancha urbana e a diminuicdo dos
problemas ambientais, como ruidos e poluicdo. No entanto, estas diretrizes foram pouco
eficazes, dentre outras razdes, porque a prefeitura ndao possuia um corpo de fiscais

disponiveis para fiscalizar a cidade como um todo.

Por outro lado, os novos padroes de incomodidade adotados para as atividades
industriais eram condizentes ao processo em que o Estado pretendia levar as plantas
produtivas para fora da capital paulista, assegurando, assim, a hegemonia de S3o Paulo

através da manutencdo das sedes das empresas.



A saida dos estabelecimentos industriais entre os anos de 1975 e 1985, ndo s6 da area
central do Municipio de Sdo Paulo, com também do préprio municipio em direcdo ao
interior do estado e a até outros estados revelou um novo padrdo de localizacdo dos
estabelecimentos industriais, principalmente daqueles com producdo bastante
verticalizada e que necessitavam de edificios de enormes dimensdes para abrigar todo o

operariado e toda a linha de producao.

Por outro lado, Righi (1981) aponta que a tendéncia a concentracdo na Regido
Metropolitana de Sao Paulo continuou para os setores mais dinamicos da industria. Em
relacdo aos dados sobre pessoal ocupado, o autor destaca que em 1940 o Estado de S3do
Paulo concentrava 53% do operariado industrial. Em 1950 este numero passou a 57,30%
e em 1960 para 58,25%. Na década de 1970 se iniciou o declinio, com uma queda para
53,58%. Por outro lado, na RMSP este indice aumentou de 13,40% em 1940 para 23,85%
em 1970, revelando um aumento da participacdo quantitativa desta metrépole na

producao industrial.

De um modo geral, o final deste periodo se caracterizou pela efetiva mudanca nos
padroes de localizacao da grande industria. Como ja foi colocado, o rapido crescimento
da capacidade produtiva da industria aliado a diversificacdo do parque industrial e a
énfase nos setores mais dindmicos proporcionou um aumento do nimero e do porte
dos estabelecimentos, que passaram a procurar terrenos maiores, mais baratos e

dotados de infra-estrutura, principalmente rodoviaria.

O que se percebe no periodo seguinte é a consolidacdo deste novo padrdo, que se
intensificou a partir dos incentivos e fomentos por parte do Estado que, como visto
anteriormente, promoveu a desconcentragdo das atividades industriais. Veremos no
capitulo seguinte como se deu esse processo e quais foram as transformagdes ocorridas

na producdo do espaco urbano paulistano em funcdo dessa mudanca de politica.
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Fonte: SHOJI, 2008.
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No comportamento espacial da industria brasileira, de
um modo geral, observou-se, até meados da década de
1970, a intensa e crescente concentracdo das atividades
produtivas no Estado de Sdo Paulo, majoritariamente na

sua Capital Sao Paulo e sua Regido Metropolitana.

A porcentagem do Valor de Transformagdo Industrial
(VT)! da industria de transformagdo do pais
correspondente ao Estado S3o Paulo aumentou de 55,6%
em 1959 para 58,1% em 1970 (NEGRI, 1996), o que revela

a intensa concentracdo industrial no territdrio paulista.

O maior poder de aglomeragdo estava na capital e sua

regido metropolitana, apesar de ao longo dos anos alguns

' 0 VTl é comumente utilizado por pesquisadores para definir o valor agregado de certa produgdo industrial. Segundo
o IBGE “VTI é a diferenga entre valor bruto da produgdo industrial (soma de vendas, variagéo dos estoques e produgdo
propria realizada para o ativo imobilizado) e o custo das operagdes industriais (custos ligados diretamente a
produgdo)”, ou seja, o VTI é o valor da produgdo subtraidos os custos operacionais.



municipios do interior terem recebido um peso consideravel em funcdo principalmente
da existéncia de matérias-primas e da constante ampliacdo e melhoria da malha
ferrovidria e rodovidria.

Tabela 21: Concentracdo espacial do Valor da Produgdo Industrial (VPI) em S3o Paulo até 1970
de acordo com regides do estado

Em relacdo a Sao Paulo Em relagdo ao Brasil
Regido 1939 1949 1959 1970 1939 1949 1959 1970
1. Grande S&do Paulo 64,5 66,3 71,1 70,7 29,3 31,8 37,1 38,5
1.1 Capital 53,9 54,2 51,7 43,8 24,5 26,0 27,0 23,8
1.2 Outros municipios 10,6 12,1 19,4 26,9 4,8 58 10,1 14,7
2. Interior 35,5 33,7 28,9 29,3 16,1 16,2 15,1 15,9
Total do Estado 100,0 100,0 100,0 100,0 45,4 48,0 55,7 54,4

Fonte: IBGE — Censos Industriais de 1940, 1950, 1960 e 1970.

Viu-se no final do Capitulo 2 que essa caracteristica fortemente baseada na
concentracdo e na aglomeracdo das atividades industriais comecou a se alterar em
meados da década de 1970, formando um novo padrdo de localizagdo que se prolongou

pelos préximos anos, predominantemente até 1985.

Nesse Capitulo 3 serd analisado esse periodo de auge da desconcentragcdo industrial
brasileira (1975-1985), com enfoque ndo sé em suas caracteristicas especificas, mas
também nas razdes que impulsionaram tal movimento e na distribuicao espacial do

parque industrial paulistano frente a esse novo processo.

O periodo que se estendeu, entdo, de 1975 a 1985 se estabeleceu apds o fim do
chamado “Milagre Econdmico” brasileiro (1968-1973), cuja marca foi o alto indice de

crescimento econdmico aliado a estabilidade e baixa inflagao.

Os investimentos na industria de transformacao, por exemplo, mostraram a magnitude
do crescimento da economia nacional neste periodo. Segundo Bresser Pereira (1982),
entre 1967 e 1973 os investimentos neste setor cresceram a uma taxa anual de 26,5%,
dos quais 23,6% estavam voltados para as indUstrias produtoras de bens de consumo

duravel.



Ja os anos que se estenderam de 1974 a 1980 foram marcados por uma fase de
desaceleragdo econdmica, que culminou com a primeira marca de Produto Interno Bruto

(PIB)? negativo da histéria brasileira apos 1930 (-1,9%).

Na mesma analise de Bresser Pereira (1982) exposta anteriormente, os investimentos na
industria de transformacdo que tinham uma taxa anual de crescimento de 26,5% entre

1967 e 1973 cairam drasticamente para uma taxa anual de 0,1% entre 1973 e 1980.

Portanto, apds o periodo de grande expansao, que foi de 1967 a 1973, veio o periodo de
desaceleracdo da economia. Segundo Bresser Pereira (1982), o valor do produto
industrial brasileiro que crescia 12,7% ao ano entre 1967 e 1973 caiu para 5,4% ao ano
entre 1974 e 1981. A queda também pode ser vista no PIB, apesar de suas oscilacoes,

conforme Tabela 22 a seguir:

Tabela 22: Taxa de crescimento do PIB nacional entre 1974 e 1981 (variagdo anual)

ANO PIB
1974 9,5
1975 5.6
1976 9,7
1977 5,4
1978 4,3
1979 6,8
1980 7,9
1981 -1,9

Fonte: FGV e Banco Central apud Bresser Pereira, 1982.

O fim do “Milagre Econbmico” coincide com a primeira grande Crise Mundial do
Petréleo, em 1973. Esta crise, assim como a alta das taxas de juros internacionais,
influenciou a economia nacional e contribuiu para o processo de desaceleracao
econdbmica que se seguiu. Entretanto, estes ndo foram os fatores principais, nem os
decisivos para desencadear o inicio do periodo de desaceleracdo econbmica que se

seguiu.

Bresser Pereira (1982) apontou alguns dos fatores importantes para o inicio desse

periodo de desaceleracdo. A producdo de bens de consumo durdvel, por exemplo,

2 Segundo o IBGE, Produto Interno Bruto (PIB) é a soma dos “Bens e servigos produzidos no pais descontadas as
despesas com os insumos utilizados no processo de produgdo durante o ano”.



estava crescendo, entre 1967 e 1973, muito mais do que a capacidade de consumo dos
trabalhadores, o que pode ter provocado uma crise de subconsumo. Segundo Serra
(1982), a politica salarial de contencdo de salarios que se deu até 1974 também

contribuiu para a diminuicdo da capacidade de endividamento das familias brasileiras.

Ainda de acordo com Bresser Pereira (1982), a partir de 1973 ocorreu a
insustentabilidade da superproducdo de bens de consumo duraveis. A capacidade de
consumo estava praticamente esgotada diante do facil acesso ao crédito no periodo
anterior, o que também provocou um provavel esgotamento do limite da capacidade de

endividamento da populacao.

A tentativa da elite em manter seu lucro elevado, mesmo nesse periodo de
desaceleracdo, visando sustentar o processo de acumulagdo capitalista, também foi um
dos fatores que provocou a alta da inflacdo a partir de 1973. Essa fase de desaceleracao
da economia a partir de 1973 pode ser observada com base nos dados do PIB,
mostrados na Tabela 23 a seguir, e com base na elevada alta da taxa da inflagao no

periodo entre 1973 e 1980.

Tabela 23: Inflagdo e PIB brasileiro (variagdes anuais)

Ano PIB Inflag3o (/GP)
1967 48 28,3
1970 8,8 19,3
1973 14 15,5
1975 5,6 29,4
1980 7,9 110,3

Fonte: FGV e Banco Central apud Bresser Pereira, 1983:226.

Com o intuito de superar esta fase de desaquecimento econémico, marcada pelo
aumento da inflacdo e queda do Produto Interno Bruto (PIB), e recuperar o crescimento
da economia nacional, o governo brasileiro, sob a lideranca de Geisel, implementou o
Plano Nacional Desenvolvimento, que, segundo Serra (1982:118), foi “(...) sem duvida o
mais importante e concentrado esfor¢o do Estado desde o Plano de Metas no sentido de

promover modifica¢ées estruturais na economia”.

O plano consistia em avaliar os principais problemas que afetavam o crescimento

econdmico nacional, como entraves ao desenvolvimento da industria de bens de



producdo e alimentos e a alta dependéncia do petrdleo. Com base neste diagndstico
foram levantados os principais objetivos do Plano e delineados os instrumentos para

alcanca-los (SERRA, 1982).

O Il PND de acordo com Serra (1982) pretendia atender os objetivos basicos de
fortalecer a grande empresa privada nacional, preferencialmente as de bens de capital e
de bens de consumo duraveis; ampliar os investimentos estatais em infra-estrutura,
notadamente nas dreas de energia, transportes e comunicacdes; e ampliar o
recebimento no Brasil de tecnologias e recursos externos. O Plano visava fortalecer o
papel do Estado como provedor dos principais insumos basicos para o desenvolvimento

nacional, como energia elétrica, aco e petrdleo.

Os grandes investimentos estatais foram direcionados principalmente para grandes
projetos criados pelo governo no intuito de suprir a caréncia de infra-estrutura em
certos setores. Alguns desses projetos foram a Hidrelétrica de Tucurui (Para), a
Hidrelétrica de Itaipu, a Usiminas, o Projeto Carajds, o Proalcool e a Ferrovia do Aco,
além de melhoramentos dos aeroportos. Schiffer (1992) ressalta que esses
investimentos proporcionaram a manuten¢do da média das taxas de crescimento
nacional até 1980. Como vimos na Tabela 23, entre 1974 e 1981 houve queda no PIB,
entretanto, na média foi mantida a porcentagem de crescimento de 5,4% entre esses

anos.

A industria de bens de capital foi a industria que recebeu a maior parte dos
investimentos e a que teve maiores avancos. Segundo Serra (1982) isso pode ser
avaliado na reducdo do coeficiente de importacdao de maquinas e equipamentos, que

caiu de 26 para 19% no periodo que se estendeu de 1973 a 1979.

Durante o Il PND (1973-1976), segundo Bresser Pereira (1982), a velocidade do processo
de desaceleragdo econOmica passou a ser moderada, uma vez que a taxa de acumulagao
estava sendo sustentada pelos créditos estrangeiros. Por outro lado, as taxas de juros

continuavam caindo e a inflacgdo aumentando.

Com base no modelo exportador e nao expatriador, o Il PND tinha como objetivo

principal a formacdo do parque industrial brasileiro baseado em tecnologias avancadas e



em novas relacdes entre o Brasil e os demais paises. Serra (1982) apontou esta nova
caracteristica do parque industrial nacional com a participacdo dos produtos
manufaturados nas exportacdes do pais entre 1973 e 1981. A participacdo dos produtos
manufaturados aumentou de 23% para 45% das exportacOes totais brasileiras neste

periodo.

Desta forma, o Il PND visava o livre desenvolvimento da producdo interna, o que era
prejudicial ao 1Imodelo de desenvolvimento imposto até entdo pela elite, pois “(...) esta
reorientagdo colidia fortemente com interesses enraizados historicamente e fortalecidos

desde a implantagdo da industrializa¢do pesada” (SCHIFFER, 1992:93)

O Il PND, planejado para se estender de 1974 a 1979, foi parcialmente implantado,
sendo interrompido em 1976, principalmente porque propunha a ampliacdo e o
fortalecimento das forcas produtivas internas do pais, com o desenvolvimento do
parque industrial nacional e uma nova insercdo do Brasil nas relagdes econdmicas
internacionais, o que ameagava a condigdo de dominancia da elite nacional, liderada

ainda pelo capital paulista.

Com a interrupcdo do Il PND o pais voltou ao modelo de desenvolvimento entravado,
que impulsionava minimamente o fortalecimento das forgas produtivas nacionais, como
vinha sendo feito anteriormente a implantacdo do Plano. A inflagdo continuou alta (no
ano de 1978 era o dobro do que era em 1973, segundo Serra, 1982) e o endividamento
externo apareceu como um dos grandes problemas a serem enfrentados. Serra (1982)
revelou que em 1978 a divida externa liquida era igual a 2,5 vezes o valor das

exportacoes, o que entre 1971 e 1972 correspondia a apenas 1,6 vezes.

O processo de endividamento externo, segundo Bresser Pereira (1982), ja tinha se
iniciado no periodo do “Milagre Econdmico”, mas ganhou forga a partir de 1970 para
financiar a expansao da economia, principalmente os investimentos necessdarios ao
desenvolvimento do Il PND, e posteriormente como solucdo ao processo de
desaceleracdo econdémica e como manutencdo dos niveis de consumo, entre 1978 e

1980. O elevado aumento da divida externa pode ser analisado pela Tabela 24, a seguir.



Tabela 24: Divida externa brasileira (em milhdes de ddlares)

Ano Divida bruta
1967 3.372
1970 5.295
1975 21.171
1980 53.847

Fonte: Banco Central apud Bresser Pereira, 1983: 229.

No final dos anos 1970, a situacdao econdmica do Brasil era alarmante. A inflagdo, por
exemplo, chegava a 72,2% ao ano em 1979 (BRESSER PEREIRA, 1982). Em 1981, o pais
passou de um periodo de desaceleracdo econdbmica para o periodo de recessdao, com
uma profunda crise instaurada de alta inflacdo, baixa exportacdo e descontrole do
endividamento externo, além do agravamento das condi¢cbes sociais e da ma
distribuicdo de renda. Aliado a essa crise interna, a situacao se agravou ainda mais com a
segunda Crise do Petréleo no final da década de 1970 e a conseqliente nova alta dos

juros internacionais.

Para manter a hegemonia da elite nacional, reimpulsionar o processo de acumulagdo de
capital e, assim, continuar com o modelo de desenvolvimento “contido e dependente”
(SCHIFFER, 1992:94), foi utilizada a estratégia de descentralizacdo das atividades
produtivas tendo como ponto de partida a capital paulista e sua regido metropolitana, e
seguindo em direcdo ao Interior do estado e também aos demais estados brasileiros,

desde que controlada.

Em 1975, portanto, como colocou Schiffer (1992:88), iniciou-se um “processo de
descentralizagéo controlada das atividades econbmicas”, pois a elite, para continuar
com sua dominacdo do processo de acumulagdo interna de capital, precisava do
“alargamento geogrdfico do mercado interno” (SCHIFFER, 1992:89). A elite paulista, para
manter sua posicao hegemonica e dar segmento ao processo de reproducdo de riquezas,
precisava expandir o mercado nacional, diante do esgotamento das condi¢cbes
econdmicas existentes até entdo no Municipio e Regido Metropolitana de Sdo Paulo. No
entanto, essa expansdo e unificacdo do mercado brasileiro ndo poderia se completar de
fato, a ponto de desenvolver de tal modo as forgas produtivas internas e acarretar na

perda da hegemonia da propria elite paulista.



A modificagdo da politica salarial em 1974-75 e os crescentes movimentos sindicais em
1978, 1979 e 1980, principalmente no Grande ABC paulista, também deram impulso a
politica de descentralizagdo econémica proposta pelo Estado no Il PND (1974-1979)
como principal diretriz ao desenvolvimento industrial brasileiro na medida em que
propunha a desconcentragdao das atividades industriais estabelecidas na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo e o fortalecimento de pdlos industriais em outras regides do
pais. Estava ficando cada vez mais dificil para a elite industrial controlar o operariado, no
sentido de manter suas altas taxas de lucro em funcdao de baixos saldrios; operariado
este que, geograficamente concentrado em S3ao Paulo e em sua Regido Metropolitana,
se apresentava cada vez mais organizado. Por exemplo, os dois sindicatos mais fortes do
pais, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT), além da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), estavam

sediados em S3do Paulo.

A Tabela 25 mostra a perda de posi¢cdo tanto da Capital paulista quanto de sua Regido
Metropolitana em relagdo ao Interior do Estado de Sdo Paulo e o aumento consideravel
da posi¢ao dos municipios do Interior, no que diz respeito a porcentagem do Valor de
Transformacao Industrial.

Tabela 25: ModificagGes Espaciais da Industria de Transformacao do Estado de Sdo Paulo
(valores em porcentagem do VTI)

Regido Metropolitana e Interior 1959 1970 1975 1980 1985
1. RMSP 73,8 74,7 69,4 62,9 56,6
1.1 Capital 54,8 48,1 44,0 34,8 29,8
1.2 RMSP, exceto capital 19,0 26,6 25,4 28,1 26,8
2. Interior 26,2 25,3 30,6 37,1 43,4
Total do Estado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* em bilhdes de cruzeiros de 1950

Fonte: Fibge — Censos Industriais de 1959, 1970, 1975, 1980 e 1985 apud NEGRI, 1996.

O principal receptor de estabelecimentos industriais foi o Interior paulista, com vistas a
dar continuidade hegemonica a liderangca da elite nacional a elite de S3o Paulo,
fundamentalmente os municipios de Campinas, S3o José dos Campos, Cubatao,
Sorocaba e Ribeirdo Preto. Apds esse primeiro movimento das industrias em direcdo ao

Interior, muitas industrias passaram a sair do Estado de Sdo Paulo, se deslocando para



outros estados, com destaque para Bahia, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, como
mostra a Tabela 26 a seguir, com base na distribuicdo do Valor da Transformacao

Industrial.

Tabela 26: Distribui¢do espacial da industria de transformacdo do Brasil

o Distribuicdo percentual do VTI da industria de transformagdo
Regides e Estados

1970 1975 1980 1985 1990
Nordeste (menos BA) 4,2 4,5 4,4 4,8 4,5
Bahia 1,5 2,1 31 3,8 4,0
Minas Gerais 6,4 6,3 7,8 8,3 8,7
Rio de Janeiro 15,7 13,6 10,2 9,5 9,8
S3o Paulo 58,1 55,9 54,4 51,9 49,2
a) Metrépole 43,4 38,8 34,2 29,4 26,2
b) Interior 14,7 17,1 20,2 22,5 23,0
Parana 3,1 4,0 4,1 4,9 5,7
Santa Catarina 2,6 3,3 3,9 3,9 4,2
Rio Grande do Sul 6,3 7,5 7,9 7,9 7,7
Outros Estados 2,1 2,8 4,2 5,0 6,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Negri, 1996.

De fato, o modelo de desenvolvimento nacional desse periodo baseava-se na
desconcentracdo econdmica. Para isso, era necessario tanto desenvolver-se socialmente
guanto integrar-se nacionalmente, visando o fim dos desequilibrios regionais. Nesse
sentido, o governo federal criou nove regides metropolitanas no pais e adotou uma
politica nacional de desenvolvimento urbano (Resolug¢do no. 003 de 11 de Setembro de

1979).

A Lei Complementar n? 14, de 8 de Junho de 1973 em seu Art. 12 dizia: “Ficam
estabelecidas, na forma do art. 164 da Constituicdao, as regides metropolitanas de Sao
Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza”.
Posteriormente, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi instituida pela Lei

Complementar n2 20 de 12 de Julho de 1974.

De acordo com a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, aprovada para o

periodo entre 1980 e 1985 com a Resolucdo nuimero 003 de 11 de Setembro de 1979,



havia programas para as regides metropolitanas, para as capitais e para as cidades de

pequeno e médio, além de programas também para nucleos urbanos de apoio.

Vale ressaltar que, principalmente apds 1976 com o fim do Il PND, essa politica de
desenvolvimento urbano e de descentralizacgdo econGmica era continuamente freada
visando o controle da expansdao do mercado interno, j4 que a elite estava conduzindo
um processo que se caracterizava tanto pela expansdao necessaria ao processo de
acumulagdo quanto pelo controle dessa expansao tendo em vista a manutengdo de sua

posicao hegemonica.

Os primeiros estudos a respeito do fendbmeno da desconcentracdo das atividades
econdmicas no Brasil remeteram a teorias de reversdao da polarizagdo, como as de
Richardson (1980), que foram baseadas principalmente nos processos de

desindustrializacdo ocorridos em cidades norte-americanas.

Em S3o Paulo o processo se ateve a desconcentracdo da producdo com a ampliagcdo do
raio de localizagao da industria paulistana sem que tenha havido despolarizagdo. Em
muitas cidades norte-americanas, por exemplo, o fendmeno foi diferente, com a saida
de praticamente todos os estabelecimentos industriais das grandes cidades, exclusive as

sedes, e sua completa substituicdo por empresas do setor terciario.

Alguns autores, como Azzoni (1986), Diniz (1993), Negri (1996), Pacheco (1999) e Cano
(1988), atribuiram a desconcentracdo das atividades produtivas, com a redistribuicdo
das plantas industriais e sua relocalizacdo nos municipios do Interior, a fatores
locacionais, como aos fenémenos das economias e deseconomias de aglomeragao?, e/ou

aos incentivos desenvolvidos por planos governamentais.

E de Azzoni (1986) a expressdo “desconcentracdo concentrada”, processo pelo qual Sdo
Paulo passou pelo espraiamento de seus estabelecimentos industriais que passaram a se
deslocar para o Interior do Estado em um raio de 150 quildmetros. A essa nova area de

atuagdo do setor produtivo o autor chamou de “campo aglomerativo”.

® Entende-se por deseconomias de aglomeragdo os fatores urbanos economicamente desvantajosos decorrentes do
alto grau de aglomeragdo de atividades, pessoas e servigos, como alto custo dos terrenos urbanos, alto custo de
transporte, em fung¢do do aumento cada vez maior dos congestionamentos viarios, alto custo de impostos territoriais
e exigéncias ambientais mais rigorosas. Hoover (1936) definiu mais precisamente esse termo que trata das
externalidades geradas também pela grande concentragdo industrial.



Negri (1996), Pacheco (1999) e Cano (1988) discutiram a problematica das novas
localizagdes industriais e da interiorizacdo da produgdo nas décadas de 1970 e 1980 com
base nas deseconomias de aglomeracdo da metrépole e apontaram a influéncia das

politicas de descentralizacdo federais, estaduais e municipais neste processo.

A visdo de Diniz (1993) trouxe para a elucidacdo deste processo ndo sé o
comportamento das empresas como também a unificacdo do mercado nacional e a
atuacdo do Estado, mas ndo deixou de considerar os recursos naturais; as economias e
deseconomias de aglomeragdo; e a concentragao regional de pesquisa e renda como

fatores determinantes para o processo de desconcentracdo das atividades industriais.

Lencioni (1994), assim como Azzoni (1986), Negri (1996) e Diniz (1993), apontou a
importancia do papel do Estado, através do governo federal foi responsavel por politicas
de descentralizagao, com incentivo a industrializacdo do Nordeste; através do governo
estadual paulista foi responsavel pelo deslocamento das industrias para o Interior; e
através de governos locais, que estabeleceram vdrios incentivos fiscais e de prego
responsaveis por atrair estabelecimentos produtivos aos municipios do Interior,

principalmente com base de politicas de implantagao de distritos industriais.

Também para Caiado (2004), o movimento de relocalizacdo da industria dos setores
mais tradicionais e de grande porte, que abandonaram as antigas plantas fabris da
capital, pode ser explicado pela presenga de deseconomias de aglomeragdo oriundas da
impossibilidade de ampliagcdo das plantas industriais (alto custo do terreno e ocupacao
consolidada do entorno), e das dificuldades com o transporte de cargas e restricdes

ambientais.

Ainda para Caiado (2004:12) também favoreceram o deslocamento industrial os “(...)
elevados rendimentos com terrenos liberados de antigas fdbricas, disponiveis para novos
empreendimentos imobilidrios (renovagdo urbana de antigas zonas industriais no Brds,
Mooca, Itaim Bibi, Santo Amaro, entre outros)”. Assim, de acordo com o autor, ndo se
pode deixar de considerar a enorme pressdo do mercado imobiliario para a saida das
industrias da Capital, liberando seus terrenos de grandes dimensdes para outros tipos de

investimento entdo mais lucrativos.



Escapou, no entanto, ao entendimento desses autores a magnitude politica do processo

de desconcentracdo industrial - magnitude essa que se procura esclarecer aqui.

Considera-se na nossa pesquisa que a desconcentragao industrial em Sdo Paulo ocorreu
com as linhas de producdo, principalmente as de grande porte, que se deslocaram

majoritariamente para o Interior do Estado.

Contribuiram para o deslocamento dos setores relacionados as linhas de producdo
industriais a forte pressao sindical concentrada em S3o Paulo e em sua Regido
Metropolitana que exigiu cada vez mais beneficios aos trabalhadores. Também
contribuiram outros fatores como o alto custo dos terrenos urbanos, devido a constante
escassez de terrenos de grande porte em locais de facil acesso e no centro; o alto custo
de transporte, tanto de matéria-prima como de produtos acabados, em fun¢do do
aumento cada vez maior dos congestionamentos vidrios na cidade; além de outros

fatores como aumento dos impostos territoriais.

Esses fatores sdo comumente chamados de deseconomias de aglomeracdao. Hoover
(1936) definiu mais precisamente esses termos. Para o autor, existem dois tipos de
externalidades geradas pela concentragao industrial: as economias de localizagao e as
economias de urbanizagao. As economias de localizagao sao as externalidades geradas
pela concentracdo em uma mesma regido de um mesmo tipo de industria. J4 as
economias de urbanizagdo sdo as externalidades geradas pela concentragdao em uma
mesma regido de diferentes tipos de industria. Acredita-se que essa definicdo de
economias de urbanizagdo é a mais adequada para definir a situagdo de S3ao Paulo e sua

Regido Metropolitana.

No entanto, além dessas caracteristicas, evidencia-se aqui o papel do Estado como fator
decisivo para o fendbmeno de desconcentracdo industrial. O Estado, como instrumento
politico da elite, agiu de acordo com os interesses desta, na medida em que incentivou a
desconcentracdo industrial como estratégia para expandir o processo de acumulacgdo de
capital da elite, via expansdo e unificacdo dos mercados internos, e manter sua posicao

de dominancia, via controle dessa expansao.



Os numeros sao claros. Realmente o estado de S3o Paulo passou por um processo de
desconcentra¢do industrial. Como um todo, o estado apresentou queda na sua
participagcdo na produg¢do industrial do pais e na sua participagao no PIB industrial
brasileiro. Em 1970 a participacdo paulista no valor do produto industrial era de 58,2%,
caindo para 49,2% em 1990, e a participagao do estado no PIB industrial brasileiro era de

57%, porcentagem que caiu para 45% em 1984 (NEGRI, 1996).

Por outro lado, apesar desse processo de desconcentracdo dos estabelecimentos
industriais, grande parte da produgdao de riqueza industrial no Brasil ainda estava
concentrada no Estado de S3o Paulo em 1984, mesmo no periodo auge do processo de
desconcentragao das atividades produtivas. De um total nacional, estamos falando que
45% do PIB industrial (1984) e 49,2% do valor do produto industrial (1990) estavam

sendo produzidos pelo Estado de Sao Paulo.

Portanto, como mostraram Rolnik, Kowarick e Somekh (1991), essa queda da parcela do
Estado de S3ao Paulo no PIB industrial nacional foi relativa. Para os autores,
concomitantemente ao processo de desconcentracdo industrial houve um processo de
modernizagao do parque industrial paulista, o que também colaborou para reforgar sua

posicdo de lideranca nacional.

(...) a perda de participacdo do Estado de S3o Paulo na geragao da
renda nacional, particularmente no setor industrial, estd longe de
ameacar sua lideranga econémica (ROLNIK, KOWARICK & SOMEKH,
1991:21).

Essa modernizacdo pode ser analisada pela concentracdo de setores industriais mais

complexos e dindmicos, a saber, os produtores de bens intermediarios e de bens de

consumo duraveis.

Segundo Rolnik, Kowarick e Somekh (1991), a participagdo da industria de bens de
consumo nao duraveis no PIB do Estado de S3ao Paulo caiu de 37% em 1970 para 26% em
1980. Por outro lado, os setores mais modernos produtores de bens intermediarios e as
industrias produtoras de bens de consumo duraveis aumentaram sua participacao,
subindo de 34% para 40% no caso dos bens intermediarios e de 29% para 35% no caso

dos bens de consumo durdaveis, nos mesmos anos.



Essa modernizagao também pode ser vista no aumento dos empregos no setor terciario,
tanto formal quanto informal. Schiffer (1992) mostrou que 46,3% do total nacional de
empregos em 1970 estava concentrado no setor terciario. Porcentagem que subiu ainda
mais com o passar dos anos, alcancando 53,5% do total nacional em 1989, ou seja, a
maioria dos empregos no Brasil era do setor tercidrio. Segundo Rolnik, Kowarick e
Somekh (1991), em 1980 o setor terciario também era o maior gerador de renda

nacional, com 52%.

Alterando a escala de analise, dentro do Estado de S3do Paulo as conclusdes sao
semelhantes: houve queda do Valor da Transformacdo Industrial da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo e queda da participacdo da Regido Metropolitana de Sao
Paulo no total de pessoal ocupado na industria do estado, ao mesmo tempo em que

houve aumento do emprego no setor terciario como um todo.

A Regido Metropolitana de Sao Paulo foi, alids, a regido que apresentou maior queda no
percentual do VTI nacional: de 43,3% em 1970 caiu para 26,3% em 1990 (NEGRI, 1996).
No Estado de S3o Paulo, a participagcdo do VTl da RMSP que era de 74,7% em 1970,
passou para 62,8% em 1980 e 56,6% em 1985. Por outro lado, a participacdao do VTl do

Interior do estado de S3ao Paulo cresceu de 19,6% em 1980 para 20,6% em 1985.

Em relagdo ao pessoal ocupado na industria de transformacgdo, a RMSP concentrava 70%
do total do Estado de Sdo Paulo em 1970, porcentagem que caiu para 65,7% em 1980 e

depois para 62,1% em 1985 (SCHIFFER, 1992).

Portanto, como analisado para o Estado de Sao Paulo em relagao ao Brasil, mesmo com
a queda nas porcentagens do VTl e do pessoal ocupado na industria entre 1970 e 1985,
a RMSP continuava concentrando a maioria do Valor de Transformagao Industrial e a
maioria do pessoal ocupado da industria do Estado de Sdo Paulo: mais de 50% do VTl em

1985 e mais de 60% do pessoal ocupado em 1985.

Dentro da RMSP, no entanto, foi o Municipio de Sdo Paulo o maior responsavel pela
gueda no Valor de Transformacdo Industrial. A Tabela 27 mostra, inclusive, que a
importancia do VTl dos demais municipios da RMSP em relagao ao Estado de Sdo Paulo

cresce no periodo de 1960 a 1980 aproximadamente 9%, passando de 19,98% para



28,10%. Enquanto isso, o Municipio de Sao Paulo apresenta queda de sua importancia
do VTl em relacdo ao Estado de quase 20%, passando de 54,81% em 1960 para 34,84%
em 1980.

Portanto, como ja demonstrou Schiffer (2004), a desconcentracdo industrial atingiu de
forma mais acelerada o Municipio de S3o Paulo. Mesmo assim, entretanto, a
importancia industrial do municipio se manteve: em 1980 a cidade concentrava cerca de
30% do Valor da Produgao Industrial* do estado de Sao Paulo e em 1985 abrigava cerca
de 40% do pessoal ocupado na industria do estado (ROLNIK, KOWARICK & SOMEKH,
1991).

Tabela 27: Distribuicao espacial do Valor de Transformacgao Industrial para regides do Estado
de S3o Paulo (em porcentagem)

Ano

Regides
1960 1970 1975 1980

Municipio de S3o Paulo 54,81 48,15 44,00 34,84
Outros municipios da RMSP 18,98 26,54 25,41 28,10

Inteior 26,21 25,31 30,59 37,06
Fonte: Fibge: Censos Industriais de 1960, 1970, 1975 e 1980 apud Rolnik, Kowarick e Somekh, 1991: 140.

Entretanto, é inegavel o aumento da importancia do Interior do estado de S3o Paulo,
conforme a Tabela 27 acima, que compara os percentuais do VTl das diferentes regides

do Estado de S3o Paulo para os anos entre 1960 e 1980.

Estas transformacdes requereram maior disponibilidade de infra-estrutura, como
ocorreu com a construcdo de novas auto-estradas, como a Rodovia dos Bandeirantes e a
Castelo Branco, e a construcdo de usinas para melhoramento do abastecimento de
energia elétrica. No entanto, para manter a hegemonia da elite, os investimentos
estatais foram controlados e destinados principalmente as regiGes que sediaram a

desconcentracao.

4 Segundo IBGE “Valor da Produgdo corresponde ao valor de venda ou transferéncia, na fdbrica, do conjunto de

~

mercadorias produzidas, excluindo os impostos e taxas que incidem sobre a produgdo”.



Em termos de pessoal ocupado na industria, tanto a RMSP quanto o Municipio de Sao
Paulo tiveram uma queda relativa no periodo de 1960 a 1985 em comparag¢do com o

estado de S3o Paulo.

A RMSP caiu de 70,7% em 1960 para 64,2% em 1985. Entretanto, dentro da RMSP
enguanto o Municipio de Sdo Paulo também teve queda relativa, de 55,9% em 1960
para 40,4% em 1985, os demais municipios da RMSP tiveram um aumento da
participagdo do pessoal ocupado na industria de quase 10% nesse periodo (ver Tabela 28
a seguir). Vale ressaltar, no entanto, que a queda no pessoal ocupado na industria é
histérica, acompanhada dos processos de modernizacdo dos processos produtivos, e

ndo particular do processo de industrializagao de Sao Paulo.

O aumento da participacdo dos demais municipios da RMSP foi, na verdade, maior entre
1960 e 1985 do que o aumento da participacdo do Interior, em termos de pessoal

ocupado, ja que o Interior teve um aumento de quase 7%.

As porcentagens de participacao do pessoal ocupado por regido do Estado de Sdo Paulo

podem ser analisadas com base na Tabela 28 a seguir.

Tabela 28: Distribuicdo espacial do pessoal ocupado na industria para regides do Estado de Sao
Paulo (em porcentagem)

Regiao 1960 1970 1975 1985

RMSP 70,7 70,1 68,1 64,2
Capital 55,9 49,9 46,1 40,4
Demais municipios 14,8 20,2 22,0 23,8
Interior 29,3 29,9 31,9 35,8

Fonte: Fibge: Censos Industriais de 1960, 1970, 1975 e 1985 apud Tunes, 2004: 61.

A queda nos percentuais do VTl e do pessoal ocupado na industria da RMSP e Capital
evidencia o processo de desconcentracao das atividades produtivas entre 1975 e 1985.
Entretanto, precisa-se analisar como se deu esse processo de desconcentragdo, no
sentido de analisar quais setores e quais tipos de estabelecimentos industriais sairam da
cidade e Regido Metropolitana de S3o Paulo e se a regido perdeu dindmica industrial

com esse processo.



Em relacdo a queda do VTI, Schiffer (1992) colocou, por exemplo, que uma das razdes foi
o fato das grandes e médias plantas industriais, majoritariamente, terem transferido

suas linhas de produgdao do municipio e da RMSP em diregao ao Interior do estado.

Na analise da queda no numero do pessoal ocupado na industria, Tinoco (2001) fez uma
importante consideracdo: ndo da para deduzir que um emprego perdido na década de
1980 na RMSP, por exemplo, tenha a mesma representacdo em produtividade do que
um emprego perdido na década de 1990. Isso se da porque um emprego na década de
1980 ndo representa o0 mesmo montante em termos de producdo que um emprego na
década de 1990, em funcdo dos processos de modernizacdo da producdo que se
desenvolveram nesse periodo. Da mesma forma, o autor apontou que um emprego
perdido no Interior também ndo tem a mesma representatividade produtiva do que um
emprego perdido na Capital ou Regido Metropolitana. Partindo-se desse principio deve-

se ter cautela na comparacdo dos dados de pessoal ocupado.

Portanto, mais do que dizer que S3o Paulo passou por um processo de desconcentracado
do emprego industrial, deve-se agir com cuidado e analisar o tipo de emprego industrial

qgue decresceu.

Segundo Fani Carlos (2004: 55), “a diminuigdo dos empregos industriais deve ser
analisada com cautela”, pois no caso da cidade de Sdo Paulo e sua Regido Metropolitana
ela nao significou a “perda de importéncia da industria”, mas sim “um processo de

modernizagdo no processo produtivo”.

A hipdtese defendida por Tunes (2004: 106) foi a de que Sdo Paulo passou nos anos
1970 e 1980 por um processo de “desconcentracdo seletiva da industria”. A autora
analisou que nesse periodo a cidade de S3o Paulo havia desconcentrado os ramos mais
tradicionais da economia e mantido a concentracdo dos ramos mais complexos e
dindmicos. No entanto, ndo foi isso que ela verificou de forma unanime, porque apesar
da maioria dos ramos industriais tradicionais terem desconcentrado e a maioria dos
ramos industriais mais modernos terem mantido sua concentracdo na Capital, alguns

ramos tradicionais também permaneceram concentrados na cidade de Sao Paulo.



Portanto, sua hipdtese geral de que “os ramos industriais ndo sGo atingidos da mesma
forma e com a mesma intensidade” no periodo do auge de desconcentracdo industrial, a
saber, entre 1975 e 1985, é uma afirmacao verdadeira. Mas, como dentre os ramos que
mantiveram sua concentragdao na Capital apareceram Vestuario, calgados e artefatos de
tecido e Editorial e gréfica, que sdo considerados ramos tradicionais, Tunes (2004) nao
pode afirmar que todos os ramos tradicionais deixaram a Capital no periodo de

desconcentracdo industrial e que todos os ramos mais modernos permaneceram.

A autora concluiu que, no geral, ramos industriais tradicionais, como Téxtil, Metalurgico
e Mecanico, perderam participacdo na Capital em relacdo ao Estado de Sdo Paulo tanto
em numero de estabelecimentos, quanto em pessoal ocupado e Valor de Transformacao
Industrial. Enquanto ramos mais modernos, como material elétrico e comunicagdes e
produtos farmacéuticos e veterindrios, mantiveram suas altas taxas de participagdo na

Capital no mesmo periodo (TUNES, 2004).

Ou seja, Tunes (2004) apontou que ha uma probabilidade maior dos ramos mais
tradicionais da indUstria deixarem a capital ou a regido metropolitana e,
conseqiientemente, uma probabilidade maior dos ramos mais modernos

permanecerem.

Segundo Tunes (2004) sete ramos industriais continuaram a apresentar alta
concentra¢cdo no Municipio de Sdo Paulo em 1985, com mais de 50% de concentracao
em relacdo ao Estado de S3o Paulo em todos os dados pesquisados pela autora (niumero
de estabelecimentos, nimero de pessoal ocupado na industria e Valor da Transformacao
Industrial). Esses sete ramos eram: Editorial e grafica; Produtos farmacéuticos e
veterindrios; Perfumaria, sabdes e velas; Vestudrio, calcados e artefatos de tecido;

Matéria plastica; Material elétrico e comunicag¢Ges; e Industrias Diversas.

Diferente dos dados sobre Valor da Transformacdo Industrial e pessoal ocupado na
industria, que apresentaram queda considerdvel entre 1975 e 1985, os dados sobre

numero de estabelecimentos ndo mostram o mesmo movimento decrescente.

Ao se analisar o niumero de estabelecimentos ndo se observou queda entre os anos de

1970 e 1985. Pelo contrario, o numero de estabelecimentos industriais da RMSP no total



estadual cresceu entre 1970 e 1980 de 51% para 55,9%. Logo depois houve uma leve

gueda para 53,1% em 1985 (SCHIFFER, 1992).

Segundo a Tabela 29, a seguir, na Capital a porcentagem de estabelecimentos industriais

em relacdo ao Estado de S3o Paulo praticamente se manteve estavel entre 1960 e 1985.

Tabela 29: Distribuicdo espacial do nimero de estabelecimentos industriais para regies do
Estado de Sdo Paulo (em porcentagem)

Regiao 1960 1970 1975 1985

RMSP 48,3 51,8 54,4 54,7
Capital 40,5 41,2 41,6 40,7
Demais municipios 7,8 10,6 12,8 14,0
Interior 51,7 48,2 45,6 45,3

Fonte: Fibge: Censos Industriais de 1960, 1970, 1975 e 1985 apud Tunes, 2004: 61.

A andlise dos dados sobre numero de estabelecimentos confirma, portanto, a
continuidade da dindmica industrial da cidade de Sdo Paulo e salienta sua importancia

ainda como centro industrial do pais, principalmente para certos ramos da industria.

Em sintese, analisando-se o processo de desconcentracdo industrial durante o periodo
de 1975 a 1985 verificou-se, como analisado acima, que, apesar de ter ocorrido um
processo de relocalizacdo de estabelecimentos industriais e uma nova distribuicdo do
pessoal ocupado na industria, a queda da porcentagem do VTI do Estado de Sdo Paulo,
de sua Capital e RMSP ndo significou a perda da hegemonia de Sdo Paulo na producdo

industrial nacional.

Mesmo porque, no tocante a concentracdo das atividades produtivas no Estado de S3o
Paulo, a Capital e sua Regido Metropolitana mantiveram nesse periodo sua posi¢ao de
lideranca entre as regies de maior concentracdo dentro do Estado, mesmo com os

movimentos de desconcentracdao em andamento.

Os dados mostraram também que o movimento de desconcentragao industrial foi, no
geral, seletivo. Ou seja, ao se analisar o processo de desconcentragdo por ramos
industriais, verifica-se que os ramos tradicionais tenderam a sair da RMSP e da Capital e

0s ramos mais modernos tenderam a permanecer.



Ou seja, Sao Paulo, estado, regido metropolitana e capital, mantiveram sua posi¢dao de
lideranca na economia industrial nacional. No entanto, estabeleceu-se a partir de 1975
uma nova relagao entre a cidade, a RMSP e o Estado e suas demais regides. Essa nova
relacdo, agora baseada na complementaridade, permitiu a continuidade do processo de
acumulacdo de capital em S3o Paulo e a manutencdo de sua posicdao hegemonica nas

relacGes econbmicas nacionais.

Essa complementaridade pode ser analisada pela manuten¢dao em S3ao Paulo das sedes
de administracdo e controle das empresas, sejam elas industriais ou nao. Schiffer
(2004b) apontou o aumento de sedes de empresas do setor financeiro em S3o Paulo,
Com dados baseados na revista Gazeta Mercantil para varios anos a autora mostrou, por
exemplo, que em 1986 havia 18 dos 40 maiores bancos comerciais privados brasileiros
estavam sediados em S3o Paulo. Em 1997 esse numero passou de 18 para 31 dos
maiores bancos privados brasileiros com sede em S3o Paulo. A cidade, além de manter
as sedes das empresas que uma vez deixaram de se localizar na capital, passou também
a atrair outras sedes. Ou seja, Sdo Paulo estava mantendo sua posicdo de lideranca na
economia mundial com base também no estabelecimento de novas relagdes entre as

empresas.

Segundo Rolnik (2000) apesar da perda em numeros absolutos de estabelecimentos
industriais e da queda no Valor Adicionado, a cidade de Sdo Paulo e Regido
Metropolitana ndo perderam sua dindmica econGmica, e menos ainda sua dindmica
industrial, ou seja, ndo houve desindustrializacdo. A autora afirmou que algumas
industrias se deslocaram de S3o Paulo em direcdo a pontos especificos do Interior
paulista, regido que passou a estabelecer uma relacdo de complementaridade produtiva
com a Capital e a RMSP, pois a cidade de Sdo Paulo e a RMSP passaram a abrigar as
unidades industriais mais inovadoras. Esse novo territorio de complementaridade

produtiva é chamado de macrometrdépole paulista.

O que precisa ser evidenciado é que a industria montada na periferia
nacional era complementar a de Sdo Paulo, e dependente de seu
mercado de insumos, bens de capital e produtos finais (NEGRI, 1996:
144).



Portanto, utiliza-se aqui a expressdo determinada por Fani Carlos (2004: 58)
“desconcentracdo-centralizagdo” para definir o processo pelo qual passou a cidade de
S3ao Paulo e sua Regido Metropolitana no periodo entre 1975 e 1985. Definir dessa

forma o que ocorreu com S3o Paulo nesses anos evita uma série de erros metodoldgicos

Lencioni (1994), com o intuito de esclarecer o processo pelo qual passou a economia
industrial brasileira a partir da década de 1970, distinguiu os processos de concentragao
e centralizagdo. Enquanto o processo de concentragao prevé a existéncia de grande
nimero de estabelecimentos em uma mesma regido, o processo de centralizacdo
pressupOe que a dinamica industrial e o processo decisério estejam concentrados em

determinada regido e ndo necessariamente o maior numero de estabelecimentos.

Ou seja, pode haver concentracdo de estabelecimentos sem que haja centralizagcdo da
dinamica industrial, a0 mesmo tempo em que pode n3ao haver a concentragdao de
estabelecimentos, mas pode haver centralizacdo, que é justamente o caso de S3do Paulo

e sua Regido Metropolitana.

A autora ndo viu, portanto, a transformacdo da industrializacdo do estado de Sdo Paulo
como um processo de descentralizagdo, ja que o controle e o processo decisério
continuaram concentrados na capital, mesmo com a efetividade do processo de

desconcentracdo dos estabelecimentos industriais.

Desse modo, Lencioni (1994) definiu que a cidade de Sdo Paulo nas décadas de 1970 e
1980 passou por um processo de desconcentracao das atividades industriais, sem, no

entanto, deixar de centraliza-las.

Também como afirmou Tunes (2004: 83):

Em outras palavras, a Capital ndo se desindustrializa, e mesmo ndo ha
uma descentralizagdo da industria, como as politicas governamentais
tanto afirmam.

E Rolnik (2000: 32-33):



As transformacbOes na estrutura produtiva do interior paulista, da
Regido Metropolitana e do Municipio de Sdo Paulo constitui um
processo que ndo confirma a idéia de esvaziamento industrial da
metrdpole e da capital (...)

E certo que a desconcentracdo industrial, apesar de ser real até um
certo ponto, ndo é tdo intensa a ponto de esvaziar a dinamica gerada
pelas indUstrias que permanecem nessa regido.
Como resultado deste processo de “desconcentracdo-centralizacdo”, Schiffer (1992)
apontou o aumento ainda maior da concentracdo de renda e a aceleragdo do processo
de urbanizacdo do pais. A autora evidenciou o aumento do numero de cidades com mais
de 10.000 habitantes entre 1950 e 1980 no Brasil. Enquanto em 1950 havia 11 cidades

deste porte, em 1960 ja eram 31, saltando para 58 em 1970 e depois para 95 em 1980.

A seguir, sera analisado como a cidade de S3o Paulo, em termos de estrutura urbana, se
modificou juntamente com esse processo de desconcentragao industrial e quais foram
as alteracdes no padrao de localizagdo da industria dentro do Municipio de Sao Paulo, j3
gue novas relacbes de complementaridade foram estabelecidas entre as regiGes sem

gue Sdo Paulo tenha perdido sua primazia de centro econémico industrial.

O que se viu até meados da década de 1970 foi a alta concentragdao das atividades
industriais na cidade de Sdo Paulo e sua Regido Metropolitana. Dentro do Municipio de
Sdo Paulo, até a década de 1940, a maior parte dos estabelecimentos industriais estava
concentrada nos distritos centrais da cidade e ao longo de seus bracos ferroviarios, que
proporcionavam terrenos lindeiros planos e de baixo custo, com facilidade para a

chegada e saida de matéria-prima e produtos acabados.

Na década de 1940 e 1950, conforme apontado no Capitulo 2, a preferéncia pela
localizacdo das atividades produtivas passou da linha férrea para os eixos rodoviarios,
diante da importancia que os mesmos adquiriram nas conexdes entre Sdo Paulo e o
restante do pais. Nesse momento, surgiram as concentragdes industriais ao longo da

Rodovia Castelo Branco, Via Dutra, Via Anchieta, etc, quando se estenderam para além



do Municipio de S3ao Paulo, atingindo outros municipios da regidao Metropolitana,
notadamente Osasco, Guarulhos, Santo André e Maud, Sdo Caetano do Sul e S3do

Bernardo do Campo.

As melhorias da rede viaria, que favoreceu a circulacdo de mercadorias e da forca de
trabalho, e a aceleragdao da industrializagdo entre 1950 e 1960 contribuiram para a
alteracdo da estrutura urbana da cidade de Sdo Paulo que passou a se basear no modelo

centro-periferia.

Até a década de 1970, a cidade vinha se estruturando com base no modelo centro-
periferia, em um padrao excludente e periférico de crescimento, como uma das
caracteristicas principais da estrutura urbana formada para sustentar a grande etapa de
desenvolvimento industrial. Esse padrao de segregacdo sécio-espacial presumia que o
crescimento econdémico andasse de mados dadas com o crescimento da pobreza

concentrada nas periferias de baixa densidade da cidade.

O alargamento das bordas da mancha urbana, acentuando o crescimento periférico em
um padrdo radio - concéntrico, se intensificou entre 1950 e 1970, quando a localizagdo

da atividade industrial priorizou a Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Em 1970 tem-se o momento de inflexdao da concentracdo da atividade industrial em S3o
Paulo, capital e Regido Metropolitana, iniciando o periodo de desconcentragdo industrial
com base na cidade de S3o Paulo, que teve seus fatores e caracteristicas analisados

anteriormente.

Naquele momento, grande parte das industrias, principalmente as de grande porte e
representantes dos setores tradicionais da economia, passaram a preferir o Interior do
Estado de Sdao Paulo como locus principal de sua producao, transferindo para municipios
como Campinas, S3o José dos Campos e Sorocaba suas grandes plantas industriais e

deixando na Capital e Regiao Metropolitana a sede de suas empresas.
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O mapa acima, fornecido pela divisdao de mercado imobilidrio industrial da empresa
Colliers International, mostra a preferéncia de localizacdo de novas plantas industriais

instaladas com a ajuda da empresa em 2008.

A cidade de S3o Paulo, no que diz respeito aos estabelecimentos industriais, teve
grandes plantas industriais que deixaram o municipio em detrimento de outras regides
no Interior do Estado entre 1975 e 1985. Entretanto, em termos de estrutura urbana e
morfoldgica, os galpdes e plantas industriais advindos da primeira e segunda fases da

industrializagao permaneceram na cidade obsoletos e inalterados morfologicamente.

As grandes glebas industriais do inicio do século XX contribuiram para a formacdo da
estrutura urbana da cidade na medida em que definiram eixos de desenvolvimento

econdmico ao longo das ferrovias e posteriormente ao longo das rodovias.

Esses grandes eixos econdmicos também acabaram por definir regides de concentragdo
residencial de baixa renda dentro da cidade, como foi o caso dos loteamentos populares
em Osasco ou as vilas operarias no centro de Sdo Paulo. Entretanto, com a sua saida
para outros municipios, grande parte destes terrenos foi deixada de lado ou mesmo foi

subaproveitada.

Um estudo da Emplasa (1978) mostrou o subaproveitamento das areas destinadas ao
uso industrial (Z6 e Z7) na Regido Metropolitana de S3o Paulo. Essa pesquisa apontou a
existéncia de vazios em aproximadamente 75% do total dessas areas. Esse estudo
também apontou que, em 1975, cerca de 40% das areas do Municipio de S3do Paulo
destinadas, em legislacdo de uso e ocupacao do solo, para a atividade industrial estavam

vazias.

Em relatério realizado pela Emplasa em 1981, foram ressaltados os problemas para a
relocalizacdo de estabelecimentos industriais na RMSP e seu entorno, salientando as
caracteristicas de determinados tipos de estabelecimentos industriais que

intrinsecamente se associam as vantagens do carater metropolitano:



Ocorre que nem sempre é possivel a mudanga para areas do entorno
da regido metropolitana e, tampouco, de todo desejavel. Esse fato
ocorre com os estabelecimentos industriais tidos como de
especializacdo metropolitana, ou seja, aqueles que mantém vinculos
estritos com a regido, como por exemplo a compra e venda de
mercadorias (EMPLASA, 1981:19).

Esta caracteristica do parque industrial paulistano influenciou também o padrdo de

localizacdo dos novos estabelecimentos no territério do municipio. Antes preferidos os

eixos ferrovidrios ou rodoviadrios, a partir da década de 1980 esses pequenos

estabelecimentos encontraram-se dispersos na malha urbana, pulverizados pelos

distritos da capital.

O Departamento Normativo do Uso do Solo da Secretaria Municipal de Planejamento
(DENUSO/SEMPLA) fez um estudo sobre os estabelecimentos industriais com menos de
100 empregados no Municipio de S3o Paulo na década de 1980. Esse estudo revelou a
existéncia de industrias de pequeno porte fora das zonas industriais definidas na
legislacdo municipal e estadual, estando predominantemente espalhadas na malha

urbana da Zona Leste da capital (GRILLO, 1997).

Os resultados desse estudo também mostraram que a maioria das zonas industriais
definidas pelas legislacdes de uso e ocupacdo do solo estava sendo superestimada. O
uso de servicos passou a ocupar preferencialmente essas dreas, principalmente com a

funcdo de depdsitos ou como transportadoras.

Em algumas delas houve ocupacdo pelo uso residencial, como aconteceu com as regides
de Jurubatuba e Santo Amaro, que foram ocupadas principalmente pelo uso residencial
de alto padrao. O setor imobilidrio atuou em algumas dessas dreas também para a
construcdo de grandes empreendimentos do setor tercidario, como shopping centers,

hotéis, etc.

Esse estudo apontou que a ocupagao das areas originalmente industriais com outros
usos, principalmente o residencial de alto padrdo, foi um fator negativo para as
industrias que ainda estavam ali instaladas. O crescimento do valor do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) decorrente fez com que muitas indUstrias deixassem essas

areas no municipio, dando lugar a empreendimentos imobilidrios mais vantajosos.



A acessibilidade via rodovias ainda era um fator importante para a localizagdo industrial,
mas algumas zonas mesmo com boa acessibilidade tinham baixa ocupacdo, como foi o
caso da Rodovia Raposo Tavares. As zonas industriais perto das ferrovias, que tanto
foram favorecidas no periodo inicial da industrializacdo em Sao Paulo quando o principal
meio de transporte de mercadorias e mao-de-obra era o trem, passaram a ter
problemas de localizagdo, pois o sistema viario onde estavam instaladas era descontinuo
e 0s espacos para manobra de caminhdes eram bastante restritos, o que dificultava o

transporte de sua produgdo via rodovias.

O municipio de Sdo Paulo, a partir da década de 1980, passou, entdo, a ser a localizacdo
preferencial para os pequenos e médios estabelecimentos industriais (em termos de
numero de empregados), principalmente aqueles voltados aos setores mais modernos e

dinamicos da economia.

Rolnik (2000), baseada nos dados da pesquisa do SENAI para os anos 1981 e 1987,
distinguiu a concentragao industrial dentro do Municipio de S3ao Paulo por distrito de
acordo com a distribuicdo dos empregos industriais, salientando os ramos da indUstria e

o porte dos estabelecimentos.

Nessa pesquisa, Rolnik (2000) apontou que os distritos do Ipiranga, Vila Prudente, Alto
da Mooca e Tatuapé foram os que tiveram maior perda de emprego industrial entre
1981 e 1987. Os distritos mais geradores de emprego industrial no mesmo periodo

foram Lapa e Santo Amaro (ver Tabela 30 a seguir).

A queda dos empregos industriais nos distritos do Ipiranga, Vila Prudente, Alto da
Mooca e Tatuapé ocorreu em todos os ramos industriais, tanto modernos quanto

tradicionais, sendo que a maior queda ocorreu na industria téxtil.

No caso da Lapa e Santo Amaro, o aumento do emprego ocorreu nas industrias mais
modernas, como metalurgia, mecanica e materiais elétricos, de comunicacdo e

transporte.

Quanto ao porte dos estabelecimentos, a Zona Leste da cidade abrigava em 1987

majoritariamente estabelecimentos de porte pequeno (de 5 a 99 empregados, segundo



definido pelo SENAI) e médio (de 100 a 499 empregados, segundo definido pelo SENAI).
Dos 170.988 empregados na industria na Zona Leste em 1987, 120.000 estavam

empregados nas industrias de pequeno e médio porte.

J4 as zonas Sul e Oeste tiveram queda no nimero de empregos dos estabelecimentos de
grande porte (mais de 500 empregados, segundo definido pelo SENAI), estagnacdo nos
empregos das pequenas industrias e aumento dos empregados nos estabelecimentos de

porte médio.

As zonas Norte e Sul, por outro lado, tiveram queda no nimero de empregados nos
estabelecimentos de todos os tamanhos e em todos os setores, revelando uma baixa

atividade industrial nestas regides da cidade.

O Centro possuia, em 1987, grande quantidade de estabelecimentos industriais de
pequeno porte principalmente nos distritos do Bras e Bom Retiro, concentrados no setor
de Vestuario, calcados e artefatos de tecidos. A pesquisa do SENAI revelou também a
existéncia ali de baixo numero de empregados com carteira assinada, principalmente

nos setores mais tradicionais e nos estabelecimentos de pequeno porte.

Rolnik (2000) revelou com base na pesquisa do SENAI (1981 e 1987) que a cidade de Sao
Paulo apresentava, no final da década de 1980, dinamismo industrial nos distritos da
Lapa e Santo Amaro, que concentravam estabelecimentos de médio porte e
pertencentes aos ramos industriais mais modernos, e na regido central da cidade,
principalmente nos distritos Bras e Bom Retiro, que concentravam estabelecimentos de

pequeno porte e pertencentes aos ramos industriais mais tradicionais.

A Tabela 30, a seguir, mostra os resultados da pesquisa SENAI analisados por Rolnik

(2000):



Tabela 30: Empregados na industria segundo porte dos estabelecimentos no Municipio de Sao

Paulo
Tamanho dos Pequeno (5a 99 empregados) Médio (100 a 499 empregados) Grande (Mais de 500 empregados) Total
estabelecimentos
Zonas 1981 1987 Aumento 1981 1987 Aumento 1981 1987 Aumento 1981 1987
Norte 29.256 25.805 -11,8 30.473 25.745 -15,5 23.613 20.731 -1,2 83.342 72.281
Sul 75.139 75.766 0,83 112.128 123.542 10,8 127.741 106.325 -16,8 315.008 305.633
Leste 68.019 59.316 -12,8 71.011 60.241 -15,2 63.582 51.431 -19,1 202.612 170.988
Oeste 51.321 49.506 -3,5 82.246  101.116 22,9 95.601 80.032 -16,2 229.168 230.654
Centro 73.561 72.265 -1,8 64.510 65.601 1,7 50.555 63.448 25,5 188.626  200.223
MSP 297.299 282.658 -4,92 360.368 376.245 4,4 361.092 321.967 -10,8 1.018.756 980.870

Zona Norte: Subdistritos Santana, Tucuruvi, Vila Guilherme, Vila Maria, Casa Verde, Vila N. Cachoeirinha.
Zona Sul: Subdistritos Jardim Paulista, Vila Mariana, Indiandpolis, Saude, Ipiranga, Ibirapuera, Jabaquara,
Santo Amaro, Capela do Socorro.

Zona Leste: Subdistritos Belenzinho, Tatuapé, Alto da Mooca, Vila Prudente, Vila Formosa, Penha, Vila
Matilde, Itaquera, Guaianazes, Cangaiba, E. Matarazzo, S. Miguel Paulista, Sapopemba.

Zona Oeste: Subdistritos Butantd, Lapa, Pinheiros, Vila Madalena, Perdizes, Barra Funda, Limao, N. Sra. do
0, Brasilandia, Jaragua, Perus.

Zona Centro: Subdistritos Sé, Bras, Pari, santa Ifigénia, Bom Retiro, Santa Cecilia, Consolacdo, Jd. América,
Cerqueira César, Vela Vista, Liberdade, Aclimag¢do, Cambuci, Mooca.

Fonte: SENAI — SP/ Divisdo de Pesquisas, Estudos e Avaliacdo, 1981 e 1987 apud Rolnik, Kowarick e
Somekh, 1991.

Junto com as mudancas nas localizacdes e padrdes da industria, o Municipio de S3o
Paulo, na década de 1980, teve o adensamento populacional como uma de suas
principais caracteristicas. Segundo a Pesquisa Origem e Destino (Metro, 1977 e 1987)
entre 1977 e 1987 o numero de habitantes por hectare na cidade de S3ao Paulo subiu de
50hab/ha para 71hab/ha, ou seja, um aumento de 42%. Em relagdo a RMSP o aumento
da densidade populacional foi ainda proporcionalmente maior nesse periodo. Subiu de

22hab/ha para 35hab/ha, ou seja, aumentou 59% em 10 anos.

Sdo Paulo passou a se adensar ndo so no centro e seu entorno, em fun¢do do aumento
de corticos e favelas, mas também em diversos distritos, em fun¢cdo também do
aumento do processo de verticalizacdo. O processo de adensamento atingiu também

outros municipios da RMSP, na forma de loteamentos populares.

Paralelamente, como ja foi visto, aumentou o nimero de pequenas e médias industrias
gue passaram a se localizar pulverizadas na malha urbana. A mancha urbana teve nesse
periodo poucos acréscimos em sua area urbanizada, ja que o principal elemento de
crescimento passou a ser o adensamento, como se pode analisar no mapa a seguir

observando as novas areas urbanizadas, que estdo destacadas em vermelho.



Mapa 18: Evolugdo da area urbanizada do Municipio de Sdo Paulo (1975-1985)
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O novo padrdo de segregacdo sdcio-espacial passou a se basear no que Rolnik (2000)
chamou de “periferizacto da periferia” e também “periferizacGo da drea central” da

cidade.

O continuo adensamento da periferia e a melhoria parcial da infra-estrutura das areas
periféricas provocaram um aumento do valor dessas terras, o que acabou por “expulsar”
a populacdo de menor poder aquisitivo para mais longe ainda do centro, alcancando
outros municipios da RMSP. Este foi o movimento de “periferizagdo da periferia”, onde
houve ampliacdo do territério chamado de “periferia” que passou a conubar-se com
outros municipios da RMSP que sofriam com a falta de infra-estrutura e que, portanto,

eram mais acessiveis economicamente as populagdes mais pobres.

O Municipio de Embu, na RMSP, foi um dos que mais cresceu demograficamente, com
uma taxa de crescimento demografico anual de 14,3% na década de 1980. Atras dele
vieram os municipios metropolitanos de Carapicuiba, com taxa de 9,5%, Jandira, com

8,04% e Francisco Morato, com 6,7% (ROLNIK, KOWARICK & SOMEKH, 1991).

O movimento de “periferizacdo da drea central” foi responsavel por uma pequena
alteragao do padrdo centro-periferia na medida em que representou a vinda parcial da
populacdo de baixo poder aquisitivo e seu estabelecimento em areas mais centrais da
cidade, como colocou Rolnik (2000: 12): “A pobreza geralmente ocupando os intersticios

abandonados entre os territdrios da riqueza”.

Em 1975, apenas 1,6% da populacdo do Municipio de Sdo Paulo estava morando em
favelas (TASCHNER, 1996). Valor que aumentou para 6% do total da populagdo no
comeco da década 1980 e que passou para 8% no final da mesma década (ROLNIK,

KOWARICK & SOMEKH, 1991).

Em relacdo aos corticos, no inicio da década de 1980, 1,7 milhdo de pessoas moravam

em cortigos no Municipio de Sao Paulo.

Estes numeros mostram a precariedade das condicdes de vida de grande parte da
populacdo moradora da cidade de S3o Paulo e confirmam a afirmacdo de Ronlik

(2000:116) da “expansdo precdria, ilegal e irregular’ da cidade nas ultimas décadas do



século XX. Ao mesmo tempo, atesta-se as excelentes condicdes de infra-estrutura e
servigos urbanos para outra parte da populagdo, a que possui melhores condigdes
socioecon6micas e que vive nos melhores bairros ja consolidados da cidade. Ou seja, a
desigualdade das condi¢Ges de vida era também um dos tragos marcantes da cidade de

S3o Paulo nessas décadas.

Por exemplo, em relacdo ao abastecimento de agua, enquanto area central da cidade e
os bairros consolidados tinham 100% dos domicilios atendidos, os distritos da area
periférica tinham um abastecimento entre 65 e 75% dos domicilios. No caso da rede de
esgoto, a situacdo era ainda mais grave. Enquanto a area central e os distritos
consolidados apresentavam também 100% dos domicilios atendidos pela rede de
esgoto, nos distritos mais periféricos a rede de esgoto atendia apenas entre 11 e 33%.
Os distritos mais afetados pela falta de saneamento bdsico na década de 1980 eram
Perus, Guaianazes, Jaragud, Vila Matilde, Ermelino Matarazzo, Brasilandia e Itaim
Paulista (ROLNIK, KOWARICK & SOMEKH, 1991, com base em dados da Sabesp e Sempla,
1990).

A cidade também teve agravados seus problemas ambientais, como enchentes e
ocupacdo ilegal de lotes nas periferias. Segundo Rolnik, Kowarick e Somekh (1991) em
1981 havia 3.567 loteamentos irregulares na cidade divididos em 1 milhdo e 200 mil
lotes individuais e ocupando uma area de 31.147ha, o que representava na época 35%

da area urbana da cidade de S3o Paulo.

O modelo rodoviarista, incentivado nas décadas anteriores com a amplia¢cdo da infra-
estrutura viaria e do desenvolvimento da industria automobilistica, continuou
predominante na cidade e foi mais valorizado do que o transporte publico coletivo, o
que também gerou enormes problemas de congestionamento. O aumento gigantesco da
frota de veiculos em S3o Paulo mostra isso. Os 306 mil veiculos particulares existentes
em 1965 passaram para 4,5 milhGes em 1989. A taxa de motorizacdo (nUmero de
automoveis/mil habitantes) calculada por Rolnik (2000) também apontou esta

preferéncia pelo sistema rodoviario na Capital, conforme Tabela 31 a seguir:



Tabela 31: Taxa de motoriza¢ao da cidade de Sao Paulo

Ano Taxa de motorizacao

1967 70
1977 135
1987 141
1997 184

Fonte: Rolnik, 2000, com base em dados do PITU 2020 - SETM, 1999.

Diferente das décadas anteriores, as décadas de 1980 e 1990 se caracterizaram pelo
aumento da disputa, por parte das diversas faixas de renda, pela ocupac¢do dos espacos
dentro da cidade e ndo mais somente a ocupacao da periferia pelas faixas de populacao
de mais baixa renda. Segundo Rolnik, Kowarick e Somekh (1991), iniciou-se um periodo
cuja marca era a convivéncia “lado a lado” das dreas mais valorizadas da cidade com as
favelas, corticos e residéncias de classe média, como as mediagdes da Avenida Eng. Luiz

Carlos Berrini, por exemplo.

Como analisou Schiffer (2004b), a principal caracteristica da cidade de S3o Paulo passou
a ser a dualidade urbana, ou seja, uma cidade dotada de infra-estrutura, transporte,
boas condigdes de moradia e elevado padrao socioecondmico convive lado a lado com
uma cidade de infra-estrutura precaria, péssimas condicdes de moradia e transporte,
problemas ambientais e baixissimo padrdo socioeconémico. Os anos de 1970 e 1980
foram os embrides dessa cidade dual, que se concretizou nos anos 1990, com base em
uma estrutura urbana original em si segregadora e que nao se alterou significativamente
desde os primordios da urbanizacdo paulistana na passagem do século XIX para o XX. A
analise dessa S3do Paulo de 1990, marcada pelo agravamento das condicbes de

segregacdo e exclusdo, sera feita no Capitulo 4.

Esta nova caracteristica da estrutura urbana fez com que crescesse ainda mais a disputa
por terras dentro da cidade, aumentando também a procura e o valor dos terrenos
originalmente ocupados pelas grandes industrias, ja que estes foram se tornando os

Unicos remanescentes de grandes glebas na regido central da cidade.

As instancias governamentais, diante desse quadro urbano, desenvolveram uma série de

politicas publicas relacionadas ao uso e ocupagao do solo para as atividades industriais.



Entender essas politicas é, de certo modo, entender como o Estado focou a questdo da
localizacdo industrial em S3o Paulo, tanto em nivel municipal, quanto em nivel estadual

e até metropolitano.

A seguir sdo mostradas as diferentes politicas publicas que legislaram sobre a atividade

industrial em S3o Paulo entre 1975 e 1985.

No Municipio de Sdo Paulo, permaneceu nesse periodo, como lei ordenadora do uso e

ocupagao do solo, a Lei de Zoneamento de 1972, ja discutida no capitulo anterior.

Como complemento a esta lei, em 1981 a Lei 9300 estipulou que a Z7 passasse a ser
predominantemente industrial com indices de Coeficiente de Aproveitamento e Taxa de
Ocupacdo diferentes da 7Z6. Esta Lei 9300 de 1981 permitiu também que atividades
industriais de grande porte fossem instaladas apenas em certas zonas rurais, que
passaram a configurar como Z8100/1, ou zona de expansdo urbana. Antes desta lei era
possivel instalar estabelecimentos industriais em qualquer extensdo da zona rural. Nessa
zona Z8100/1 os lotes minimos eram de 20.000 m2, sendo o Coeficiente de

Aproveitamento de 0,2 e a Taxa de Ocupacdo de 0,1.

Os decretos 13.588 de 1976 e 15.881 de 1979 vieram aprimorar a classificacdo
industrial. O Decreto 13.588/76 agregou o fator niumero de empregados a Categoria
industrial 13 permitida no municipio de S3ao Paulo, além do enquadramento de
classificacdo ja utilizado em funcdo das atividades industriais desenvolvidas nos
estabelecimentos. Este decreto também atribuiu as industrias localizadas na Zona Z6 e
classificadas como I3 e que queiram passar para a categoria 12 a necessidade de
apresentarem laudo técnico expedido pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) ou
pela Cetesb, atestando que a industria se enquadra nos niveis de ruido e de vibragdao
permissiveis para a zona de uso Z6 (com excecdo de algumas atividades que devem
sempre estar enquadradas como I3, como fabricacdo de cimento ou curticdo de couros e

peles).



O Decreto 15.881/79 seguiu as mesmas recomendacdes do Decreto 13.588/76,
acrescentando somente as mesmas condi¢cdes do decreto anterior também para a Zona
Z8/100 — Zona Rural. No entanto, com o tempo, estes decretos se tornaram obsoletos,
principalmente pela rapida transformacdo pelo que passou o processo produtivo a partir

deste periodo.

Enquanto o Municipio de Sdo Paulo ajustava a legislacdo de uso e ocupac¢do do solo, os
municipios do Interior comegaram a atuar com politicas de favorecimento de distritos
industriais e incentivos fiscais para atrair industrias. A estratégia de desenvolvimento de
distritos industriais passou a configurar como politica de atracdo de investimentos dos
municipios do Interior e tornou-se padrdao na formulacdo de seus planos diretores a

partir da década de 1970.

O Governo do Estado de S3o Paulo atuou fortemente em conjunto com os governos
municipais no sentido de incentivar essa politica de implantacdo de distritos industriais.
Como colocou a Secretaria do Interior (1980: 13) em estudo para identificacdo de areas
de potencial industrial no estado: “(...) um dos instrumentos que tém sido utilizados para
dar suporte a planificagdo do desenvolvimento — através do fomento e dinamiza¢éo da

atividade industrial — é a implantagéo de Distritos Industriais”.

Como exemplo coloca-se a politica de implantagdo do distrito industrial do Municipio de

Jundiai, elaborada em 1971:

(...) procurando (...) contribuir efetivamente com o clima propicio a
intensificagcdo do progresso industrial - em decorréncia da estabilidade
econdmica assegurada pelo governo federal — idealizou e colocou em
funcionamento o PLANIDIL - Plano de Incentivo ao Desenvolvimento
Industrial.

Da coordenacgao desse organismo com os demais setores da Prefeitura,
somados os valiosos subsidios da drea privada, resulta o presente
estudo: o programa de implantacdo do distrito industrial (PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE JUNDIAI[, 1971: 1).

E também trechos do Estudo de Viabilidade Econbmica, Fisica e Financeira para o

Distrito Industrial de Santos, realizado pela empresa Prodesan (19?: 1), cujo “...)



objetivo é estudar as condigdes econémicas objetivas que fundamentem a elaboragdo de

uma politica de incentivo a localizag¢do de industrias no Municipio de Santos”.

O estabelecimento de distritos industriais tem sido utilizado como
elemento promotor da atividade industrial, pela criagdo de economias
externas. O objetivo usual é o de criar condi¢gbes para o surgimento e
expansdo de pequenas e médias empresas que isoladamente ndo
teriam condi¢Bes de surgir ou sobreviver outras vezes, visa-se a
descentralizacdo industrial para um desenvolvimento mais equilibrado
em termos regionais.

(..

Por outro lado, a implantacdao de um distrito industrial corresponde a
um aumento da eficdcia da acdo do Poder Publico na realizagdo dos
investimentos de infra-estrutura para as industrias.

O conceito de distrito industrial decorre ndo apenas da localizagdo
especifica da atividade industrial como também das necessidades
impostas pela concorréncia entre as cidades ou regi6es, disputando a
localizagcdo das empresas (PRODESAN, 19?: 1 — grifo nosso).
Os trechos expostos acima mostram a importancia adquirida pelos distritos industriais
como estratégia bastante utilizada pelos governos municipais para atrair investimentos

industriais e reforcam a politica de “descentralizacdo” industrial praticada tdo

fortemente pelo governo estadual, como sera analisado a seguir.

A partir da década de 1960, os governos estaduais tinham como foco resolver os
problemas do “caos urbano” das grandes cidades. Com esta justificativa, o poder publico
estadual atuou fortemente no sentido de conduzir uma politica de “descentralizacao”

das atividades industriais.

A Secretaria do Interior (1981: 1), em estudo para identificacdo de areas industriais do
estado, evidenciou a clara “(..) preocupagcdo do setor publico em promover a

descentralizagdo do crescimento econémico”. Ainda segundo a Secretaria (1981: 3), “(...)



a partir de meados da década de 60, a desconcentracdo/descentralizacdo vem se

constituindo em um dos principais objetivos do Governo”.

Entre 1975 e 1978 o governo estadual implantou a Politica de Desenvolvimento Urbano
e Regional do Estado de Sdo Paulo sob o discurso de atenuar as desigualdades regionais.
Os principais programas de “descentralizacdo” estadual desse periodo estavam
envolvidos nessa politica. Entre eles pode-se citar o Programa de Cidades Pequenas e o

Programa de Desconcentragao e Descentralizagdo Industrial.

Os dois principais programas estaduais que envolviam a “descentralizacdo” eram o
programa de Macroeixo Rio—S3ao Paulo e Programa de Cidades Médias, que previam
investimentos publicos em infra-estrutura via transferéncia de recursos estaduais para
0s governos municipais. O principal investimento em infra-estrutura desse periodo foi a

construcao da Rodovia dos Bandeirantes.

Entre 1979 e 1982 as politicas diretas de “descentraliza¢cdo” industrial tomaram menos
espaco dos esforcos estaduais. O governo tentou nesse periodo, sob a justificativa de
descongestionar a Regido Metropolitana de S3o Paulo, deslocar a capital para outro
municipio do Interior, o que ndo teve ressonancia na pratica. No que diz respeito a
atividade industrial, o governo estadual entre 1979 e 1982 desenvolveu uma série de
diagndsticos de areas com potencial para receber investimentos. Porém, nenhuma

dessas areas industriais foi implantada.

Por exemplo, a Secretaria do Interior, da Coordenac¢do de A¢do Regional do Governo do
Estado, realizou em 1980 um estudo em 117 municipios do estado para identificar areas

para a localizacdo industrial.

Segundo a Secretaria do Interior (1980: 4):

(...) cabe ao setor publico promover a criagdao ou fortalecimento de
areas alternativas ao crescimento industrial, levando-se em conta de
que a descentralizacdo concentrada constituiu etapa necessaria e
consistente durante o processo de descentralizacdo no seu sentido
mais amplo.



Entende-se descentralizacdo concentrada a indugdo governamental
promovida através da implantagdo ou dinamiza¢do de areas de
crescimento alternativo, com o objetivo de irradiar seu dinamismo para
outros centros de menor hierarquia sob sua influéncia, proporcionando
uma maior intensificacdo das relagdes e maior integracdo e harmonia
do crescimento regional.
Esse estudo mostrou que 80% dos municipios pesquisados tinham uma politica de
isencdo de impostos municipais para atrair investimentos industriais. Ele mostrou
também que nos 117 municipios pesquisados, que concentravam 95% do Valor da
Producdo Industrial do estado, haviam 52 distritos industriais implantados — a maioria
recente (com menos de 6 anos) e de propriedade do poder municipal. Segundo esse

estudo: “(...) os distritos e dreas industriais constituem-se em instrumentos para uma

acdo descentralizadora e disciplinadora (...)” (SECRETARIA DO INTERIOR, 1980: 100).

Na década de 1980 a politica de “descentralizacdo” tomou a vertente administrativa, no
momento em que o governo paulista criou as Regides de Governo. A maior contribuigao,
no entanto, para o deslocamento das atividades produtivas nesse periodo foram os
macicos investimentos em infra-estrutura viaria, como a duplicacdo de rodovias e a
construcdo de novas estradas vicinais. No periodo do governo Quércia, por exemplo, o
governo do estado promoveu a duplicacdo de 1.200 quildometros de rodovias, entre elas
D. Pedro I, Santos Dumont, Washington Luis, Marechal Rondon e Manuel da Nébrega,
além da construcdo de mais de 550 quilometros de rodovias no estado de Sdo Paulo e da
construgao de 6.758 quildmetros de estradas vicinais nas zonas rurais do estado

paulista®.

Uma das principais atuacdes do estado paulista nesse periodo, em relacdo ao
desenvolvimento industrial, foi a definicdo da regulamentagdao estadual do uso e

ocupacado do solo dos assentamentos industriais.

As principais leis estaduais que tiveram impacto na localizagdao dos assentamentos

industriais nesse periodo de 1975 a 1985 foram:

> Dados extraidos do website http://www.pmdbsp.org.br/realizacoes.asp. Acesso em Janeiro de 2010.



= Lei estadual no. 1.172/76: normas de uso e ocupacdo do solo em darea de
protecdo de mananciais, cursos d’agua, etc.;

= Lei estadual no. 997: controle de polui¢gao, com indices maximos de poluentes
para agua, solo e ar;

= Leiestadual no. 1817/78: zoneamento industrial.

A Lei Estadual no. 1817 de 27 de Outubro de 1978 teve como foco o desenvolvimento e

0 zoneamento industrial da Regiao Metropolitana de Sdo Paulo. A lei:

Estabelece os objetivos e as diretrizes para o desenvolvimento
industrial metropolitano e disciplina o zoneamento industrial, a
localizacdo, a classificacdo e o licenciamento de estabelecimentos
industriais na Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo e da
providéncias correlatas.
Os objetivos estabelecidos pela Lei 1817/78, de acordo com seu Artigo 12 eram: manter
a vitalidade do Parque Industrial da Grande Sao Paulo; promover a melhor distribuicao
espacial dos empregos industriais; compatibilizar o desenvolvimento industrial com a
melhoria de condigdes de vida da populagdao e com a preservagao do meio ambiente;
criar condicGes para expandir as inovagcbGes tecnoldgicas nos estabelecimentos
industriais da RMSP; estimular a renovagao de industrias obsoletas com vistas a que
atingem novos niveis tecnoldgicos; e estimular a descentralizagao de estabelecimentos

industriais que ndo sejam de especializacdo ou de vocacdo metropolitana para outras

regioes.

A seguir a Lei define o que seriam os estabelecimentos com vocacdo metropolitana:

Artigo 22 - Consideram-se de especializagdio ou de vocagao
metropolitana, observada a classificacao desta lei, os estabelecimentos
industriais que possuirem caracteristicas urbanisticas, econdmicas,
produtivas e tecnoldgicas vidveis, notadamente no contexto
metropolitano, apresentando, pelo menos, uma das seguintes
condigdes:

I - necessidade de recursos humanos especializados;

Il - dependéncia do setor terciario metropolitano;



Il - dependéncia de alta tecnologia ou de insumos industriais de
origem metropolitana, bem como de instalacdes de apoio produtoras
de utilidades, existentes na Regido Metropolitana;

IV - absorc¢do e transmissdo de tecnologia;

V - outras condi¢des que vierem a ser determinadas pelo Conselho
Deliberativo da Grande S3o Paulo.
No tocante ao ordenamento de uso e ocupacdo do solo industrial, a Lei 1817/78 criou

trés tipos de zonas de uso:

= ZEl - Zona de uso Estritamente Industrial (com nenhum perimetro tragado para a
RMSP);
=  ZUPl —Zona de uso Predominantemente Industrial;

= 7ZUD -—Zona de Uso Diversificado (toda a mancha urbana fora das ZUPI’s).

A ZUPI foi divida em dois grupos, sendo que nesses dois ficou proibida a implantagao de
escolas, hospitais e residéncias, considerados naquele momento como usos

incompativeis com o uso industrial. Estes grupos eram:

= ZUPI 1: sem limite de area construida para a industria, com Coeficiente de
Aproveitamento de 1,0 e Taxa de Ocupacao de 0,7;
=  ZUPI 2: com limite de drea construida para a industria de 10.000 mz, com

Coeficiente de Aproveitamento de 1,5 e Taxa de Ocupacdo de 0,7.

Os perimetros destas zonas foram definidos conforme as zonas industriais ja
determinadas pelos municipios do Estado. No caso do Municipio de Sdo Paulo a maior
parte das zonas industriais foi definida como ZUPI 1, sendo que nem toda drea em Z6 e

Z7 se transformou em ZUPI.



Juliana Di Cesare Margini Marques

Mapa 19: ZUPI no Municipio de Sdo Paulo
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O Estado de Sdo Paulo também definiu categorias industriais conforme o porte do

estabelecimento e o tipo de atividade. De acordo com o porte, ficou assim definido:

= B (mais de 10.000 m?) — permitida na ZUPI;

» |C (até 10.000m?) — permitida na ZUPI;

= D (até 2.500m?) — permitida na ZUD;

= |A (sem limitacdo) — proibidas na RMSP (nocivas);

= IN (sem limitacdo) — proibidas na RMSP (nocivas).

Os governos no estado de S3o Paulo cercearam as atividades industriais fora das zonas
de uso industriais e determinaram um limite de 500m? para alguns ramos. Quando foi
promulgada a legislacdo estadual de 1978, o porte das industrias passou para 2.500m?*e

grande parte das industrias instaladas foi classificada como ndo poluente.

A autonomia dos municipios para legislar sobre o zoneamento industrial sé veio em
1989 com a Constituicdo Estadual. Ao governo estadual coube nesse momento apenas
dar as diretrizes. Entretanto, a Lei no. 1817/78 continuou em vigor, mesmo apds a

implantacdo das regulamentacdes municipais.

Em 1975 a Lei de Protegdo aos Mananciais (Lei n.2 898/75), aprovada pelo governo do
estado, impediu de certa forma a expansdo dos estabelecimentos industriais para as

areas dos mananciais e de protecdo ambiental do Municipio e Regido Metropolitana.

Foi visto nesse capitulo, portanto, o novo padrdo de localizacdo industrial que se
instaurou em S3o Paulo entre 1975 e 1985 e as razbes e politicas publicas que o

incentivaram.

Mostrou-se a seletividade da desconcentracdo industrial, em relacdo aos ramos que
deixaram e os que permaneceram na Capital e RMSP durante esse processo. Mostrou-se
também a manutencdo da posicdao de lideranca do Estado de S3o Paulo na economia
nacional e a posicdo de lideranca da Capital paulista e de sua Regido Metropolitana na
economia do Estado de Sdo Paulo. Ou seja, definiu-se que o periodo auge do processo

de desconcentragdo industrial foi marcado pela desconcentragdo — centralizagao das



atividades produtivas em S3o Paulo, dentro de um padrdo de seletividade que variava

entre a saida de ramos mais tradicionais e a permanéncia de ramos mais modernos.

Dentro do Municipio de Sdo Paulo evidenciou-se a manutencdo da estrutura morfoldgica
dos galpdes e plantas industriais tradicionais, subutilizados, e a proliferacdo de
industrias de pequeno e médio porte espalhadas pelos distritos da Capital. Foi visto
também como a estrutura urbana centro-periférica se alterou e como a cidade teve suas
caracteristicas excludente e segregadora agravadas, mesmo com a ocupacdo de seus

intersticios urbanos mais centrais por parte da populacao de mais baixa renda.

No proximo capitulo sera analisado o periodo que se estende de 1985 a 1995, quando a
desconcentracdo industrial se estagna na Capital paulista e a cidade passa a
reconcentrar determinados ramos industriais, além das sedes administrativas de
empresas de médio e grande porte. E quando também a caracteristica de dualidade

urbana é seriamente agravada.
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P3s-1985: o processo de reestruturacao produtiva e o
novo padrao da industria paulistana

Fi-"‘- ;“ﬁ\ 274 Como visto nos capitulos anteriores, a localizagao
> industrial brasileira se concentrou no Estado de Sao
Paulo, majoritariamente em sua Capital e Regido
Metropolitana com maior intensidade até 1975. Foi visto
também que entre 1975 e 1985 se consolidou o periodo
de inflexdo dessa concentragdo. Entretanto, Sdo Paulo
ndo perdeu sua posicdo de lider da economia nacional,
mesmo nesse periodo de auge da desconcentragao
industrial. E verdade que a Capital e sua Regido
Metropolitana perderam participacao relativa tanto em
valor de producdo quanto em numero de empregados e
em numero de estabelecimentos, mas, mesmo assim,

ainda concentravam grande parte das atividades

produtivas brasileiras em 1985.

Nessa trajetéria da economia nacional até meados da década de 1980, pautada no
desenvolvimento industrial, o Estado desempenhou um papel fundamental. Até entdo, o

poder publico assumiu um carater intervencionista, provendo a infra-estrutura



necessaria ao desenvolvimento econdmico e estabelecendo taxas de importagao que
deram condicdo ao desenvolvimento da industria brasileira, protegendo alguns setores

da competicdo e da concorréncia internacional.

Serd mostrado nesse capitulo que, no inicio dos anos 1990, essa situacdo politica e
econdmica brasileira se alterou, com a abertura da economia para o mercado

internacional e a adoc¢do de politicas neoliberais por parte do Estado.

Essa mudanga da estratégia histérica do desenvolvimento nacional, teoricamente
passando de um Estado interventor para um Estado minimalista, ou seja, aquele que
regula minimamente nas questdes do mercado, acarretou em uma grande
transformacdo da estrutura produtiva nacional e, como nao poderia deixar de ser, gerou
impactos profundos na estrutura das cidades, notadamente da cidade de S3o Paulo e
sua Regido Metropolitana que, como lideres da economia brasileira, receberam com

maior magnitude os impactos dessa transformacao.

A globalizagao, ou seja, a internacionalizagdo da economia mundial, adquiriu maior
intensidade a partir da década de 1970 nos paises centrais, principalmente apds o
aparecimento de novas tecnologias da informagdo e comunicagdo. Esse aumento do
fluxo comercial, a partir da maior mobilidade do capital com a unificagdo dos mercados
financeiros, foi possivel também com a introducdo da automacdo e da robdtica nos
processos produtivos e com o estabelecimento de novas relacdes de organizacao
industrial, como a terceirizacdo de varios setores anteriormente desenvolvidos

internamente.

Esse processo de transformacdo nos padroes de producdo, a chamada reestruturagdo
produtiva ou reestruturagao industrial, se caracterizou pela atualizagao tecnoldgica dos
processos de producdo, assim como pela reestruturacdo da gestdo administrativa das

empresas industriais.

Rodwin e Sazanami (1989) foram, ao lado de Bluestone e Harrison (1984), os autores
que melhor analisaram esse processo para o caso norte-americano, extensivo aos paises
centrais. Segundo eles, a maior caracteristica do processo de reestruturagdao produtiva

foi o aumento da mobilidade do capital, que passou a alcancar novos mercados



nacionais e internacionais, com a introducdo das novas tecnologias da informacdo e
comunicacdo e com a diminuicdo dos custos de transporte. Inovagbes tecnoldgicas
contribuiram para o aumento da flexibilidade das organizacdes, gerando alteracdes nas

escalas de producdo e nos padrGes de contratacdo de mao-de-obra.

Desta forma, com a facilidade de alocar recursos em varios paises e investir em locais
onde a for¢a de trabalho tinha menor custo, muitas industrias ganharam também a
possibilidade de separar as diversas funcdes da producao, que passaram a ndao depender
mais da proximidade de localizagao geografica uma das outras. Muitas atividades
produtivas, além de alguns servigos, foram sendo transferidos para outras localiza¢Ges,
muitas vezes em diferentes paises, a procura da melhor oferta de mao-de-obra e da

reducao dos custos de producao.

Nesse sentido, as grandes industrias passaram a depender de um amplo sistema de
redes, formado por fornecedores e distribuidores, terceirizando atividades, reduzindo o
nimero de pessoal ocupado e inovando tanto nos processos de producdo quanto nos

produtos (RODWIN; SAZANAMI, 1989).

O ritmo das transformacdes nos processos produtivos dos paises em desenvolvimento
foi muito mais lento do que o ritmo dos processos ocorridos nos paises centrais desde a
década de 1970. O Brasil, por exemplo, estava na década de 1980 de certo modo ainda
distante do modelo de desenvolvimento neoliberal, que pressupunha a abertura

comercial para o mercado internacional e a menor intervencdo do Estado na economia.

Antunes (2004) apontou que, no Brasil, o processo de reestruturagdo produtiva iniciou-
se realmente em 1980, de forma lenta e seletiva, ampliando-se apenas nos anos 1990.
Os primeiros passos para o processo de reestruturacao produtiva ocorreram na década
de 1980 a partir da adogdo, por parte das industrias, de novos padrdes produtivos, como
a introdugao de robds na linha de produgao, do sistema just in time e de programas de
controle de qualidade de producdo finais. O marco, entretanto, ocorreu em 1985,
guando houve a ampliacdo das inovagOes tecnoldgicas, principalmente com a

introdugao da automagao.



Segundo Antunes (2004), foi na década de 1990, com a sucessdo de governos
democraticos e com o inicio do processo de liberalizagdo do comércio e facilitacao de
investimentos estrangeiros na economia brasileira, que o processo de reestruturacao
produtiva realmente se desenvolveu no pais. Com a estabilizacdo relativa da moeda
nacional, os elementos que caracterizaram a reestruturacdo produtiva encontraram um

quadro macroecon6mico propicio ao seu desenvolvimento.

Segundo Laplane e Sarti (1999), o fluxo de investimentos estrangeiros no Brasil
aumentou significativamente entre o inicio e meados da década de 1990. No inicio da
década foram investidos USS 730 milhdes (USS 630 milhdes de Investimento Direto
Estrangeiro - IDE), passando para USS 7,24 bilhdes em 1995 (USS 4,3 bilhdes de IDE) que
dobraram para USS 15,4 bilhdes depois de um ano (USS 9,2 bilhdes de IDE em 1996).

O Brasil estava também entre os principais paises receptores de investimento direto
estrangeiro na década de 1990. Entre os paises em desenvolvimento, foi o segundo
maior receptor, atrds apenas da China, e superou em volume paises como Canadj,

Espanha, Suécia e Australia (Laplane e Sarti, 1999 apud SOBEET, 1997 e UNCTAD, 1997).

Portanto, o modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil a partir de 1990 veio
novamente consagrar a associacdo do pais com o capital estrangeiro, renovando as
relacGes historicamente estabelecidas pela elite nacional no sentido de manter tanto os
padrdes de acumulagao do capital quanto sua posigao de lideranga politica e econémica

no cenario brasileiro.

Em termos politicos, a ado¢do do discurso neoliberal, assumido a partir de 1990,
pregava o Estado Minimo, ou seja, a livre atuacdo das forcas de mercado e a diminuicao
das forgas de controle e regulagao do Estado, e se baseava na flexibilizagdao do mercado
de trabalho. Segundo Dupas (2005: 314), esse discurso chegou aos paises em
desenvolvimento, principalmente aos paises da América Latina como o Brasil, sob os

dizeres “abrir, privatizar e estabilizar”.

Enquanto nos paises centrais o processo de reestruturacdo produtiva e de
desconcentragao industrial foi evidente pela transferéncia das plantas industriais menos

qualificadas para paises em desenvolvimento, pelo alto grau de automacdo e pelo



aumento significativo do desemprego, nos paises em desenvolvimento esse processo
veio acompanhado pela abertura econ6mica, desregulamentacdo liberal, privatizacGes e

pelo aumento significativo dos trabalhos informais (WHITAKER, 2003).

Esse processo de abertura econOmica e de reestruturacdo da producdo nos paises
centrais trouxe como consequéncia negativa o aumento da informalidade no mercado
de trabalho, que acarretou no aumento da precariedade das condi¢Ges de vida e no
aumento da miséria. Mais tarde, quando introduzidos nos paises em desenvolvimento,
esses novos processos produtivos foram determinantes no aumento da exclusdo social e

no aumento da desigualdade de renda (DUPAS, 2005: 317):

(...) desregulam-se os mercados, privatizam-se os servigos e assiste-se a
uma progressiva deterioracdo do quadro social, o que -
paradoxalmente — requer um Estado forte e um aparato regulador
muito eficiente (...).
Nesse novo contexto macroecondmico, o Brasil estabeleceu um novo padrdo de
desenvolvimento pds-1994, a partir da implantagdo do Plano Real que estabeleceu a

estabilidade da moeda, dando condi¢cbes novamente a associacdo com o capital

estrangeiro.

Com o Plano Real (1994), veio a estabilidade econ6mica nacional, junto com a
desregulamentagao financeira e com privatizagdes de grandes empresas estatais, como
a Eletropaulo, empresa de distribuicao e transmissao de energia, a Fepasa, empresa de
transporte ferroviario, a Sabesp, empresa de distribuicio de 4agua e saneamento, a
Congas, empresa de distribuicao de gas, e o banco Banespa. Desse modo, houve nova

insercao do Brasil na economia internacional depois de sua abertura comercial.

Segundo Cunha (2008), o periodo que se estendeu de 1994 a 2005 pode ser dividido em
duas fases. A primeira vai de 1994 a 1998 e se caracterizou pela liberalizacdo comercial e
financeira, pela reestruturacao produtiva e pela estabilidade da moeda aliada a
estratégia da alta valorizacdo do cambio. Ao mesmo tempo, houve aumento da

capacidade de consumo das familias brasileiras e grande aumento das importacdes.



Ja a fase que compreende os anos de 1999 a 2005 foi marcada pela desvalorizagao
cambial e pelo grande crescimento das exportacdes. Foi o momento de consolidagdo do

modelo neoliberal, com base em novas relacdes entre o Estado e o Mercado.

Com a abertura comercial brasileira, surgiu um novo ambiente competitivo para as
empresas nacionais. A racionalizacdo da producdo, que veio como estratégia imposta
pelo processo de reestruturacdo produtiva para reduzir custos e, assim, dar mais
condicbes de competitividade, gerou um aumento da produtividade da industria
brasileira nos anos 1990, mas sempre em consonancia com o “modelo de acumulacdo

entravada”, discutido no Capitulo 3.

As empresas nacionais, quando passaram a dividir o mercado brasileiro com empresas
internacionais, tecnologicamente muito mais preparadas para competir em preco e
qualidade, se viram obrigadas a reorganizar sua estrutura produtiva e organizacional

para se inserirem no novo ambiente de competicdo instaurado no mercado nacional.

Segundo Sabdia (1997: 57 e 61), a grande conseqiiéncia do processo de reestruturacao
produtiva para as empresas brasileiras nesse novo ambiente competitivo foi a drastica
diminuicdo do tamanho dos estabelecimentos industriais (o chamado “downsizing”). Os
setores mais modernos foram os que adotaram em maior escala as novas técnicas de
gestdo e producdo e foram também os que sofreram maior impacto na reducdo do

tamanho de seus estabelecimentos.

Segundo Dupas (2005), a reestruturacdo produtiva trouxe novas formas de producdo e,
com base nas novas relagdes de subcontratagdes, as empresas menores passaram a
alimentar a cadeia produtiva central com custos menores, o que fez com que surgisse

um novo papel para as pequenas e médias empresas na economia brasileira.

Todas essas transformacgles tiveram impactos de maior ou menor magnitude nos

territdrios urbanos e nas estruturas das cidades brasileiras.

O estado de S3o Paulo, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo e o Municipio de Sdo Paulo,
por serem as regioes de lideranca na economia industrial do pais, foram as areas mais

impactadas pelo processo de reestruturagdo produtiva. S3o Paulo passou por esse



processo principalmente pds-1990, que gerou uma reorganizac¢do da estrutura produtiva
no territério. Com maior flexibilidade de localizacdo, algumas industrias puderam
definitivamente deixar os grandes centros geradores de economias de aglomeracao,

como a Capital paulista.

Entretanto, como visto anteriormente, esse movimento das inddstrias, que sairam da
Capital principalmente em direcdo ao Interior paulista, ndo significou um processo de
descentralizagdo econdmica. A dispersao das atividades produtivas foi uma tendéncia do
processo de constituicdo do espaco macrometropolitano paulista, onde ocorreu maior
adensamento do centro metropolitano e a afirmacdo crescente da centralidade da

Capital, que passou a concentrar majoritariamente as sedes das industrias.

Caiado (2004) apontou que entre 1975 e 1985 o Interior do Estado de S3o Paulo se
tornou o foco industrial do pais. Entretanto, segundo ele, essa desconcentracao da
producdo da metrdpole paulista que vinha em curso desde meados de 1970 estagnou no
periodo de 1985 e 2000. Ainda assim, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo continuou

sendo o nucleo predominante da acumulacdo de capital no pais.

Portanto, apesar de todo o processo de desconcentra¢do industrial, ja debatido no
Capitulo 3, e fomentado por politicas estatais que vinham em curso desde 1975, o
estado de S3o Paulo chegou em 1985 como principal centro de producdo industrial do

pais.

Segundo Negri (1996), o estado de S3o Paulo concentrava em 1985 um produto
industrial maior do que a soma dos produtos industriais das regides Norte, Nordeste e
Sul do pais, ou ainda, maior do que a soma dos produtos industriais de Minas Gerais, Rio

de Janeiro, Rio Grande do Sul e Parand (NEGRI, 1996).

No tocante a Regido Metropolitana de S3o Paulo, entre 1980 e 1985, a industria de
transformacgao teve queda em numeros absolutos em todas as varidveis: em relagdo ao
nimero de estabelecimentos, a regido perdeu 900 unidades produtivas (de 32,2 mil
passou para 31,3 mil estabelecimentos), quanto ao pessoal ocupado na industria a
gueda foi de 1,73 mil para 1,56 mil e em relacdo ao VTI a reducdo foi de 15,9% (NEGRI,
1996:216).



Por outro lado, apesar da queda em numeros absolutos, a Regido Metropolitana de Sado
Paulo continuou concentrando em 1985 “a maior parcela da produgdo industrial dos
mais modernos e importantes ramos da industria brasileira” (NEGRI, 1996: 220).
Segundo dados do Censo Industrial de 1985 (apud Negri, 1996), na analise do VTI, a
maior parte das industrias da Regido Metropolitana de S3ao Paulo pertencia ao grupo de
industrias produtoras de bens de capital e bens de consumo duraveis (38,3%), sendo que

a maior concentracdo estava no setor de Material elétrico e de comunicacdes (12%).

Em 1985, a maioria do pessoal ocupado do estado de S3o Paulo empregado na industria
de bens de capital e bens de consumo duraveis (67,2%) estava concentrada na Regido
Metropolitana de S3o Paulo, assim como a maioria dos empregados das industrias
produtoras de bens intermediarios (64,1%) e de bens de consumo n3do-duraveis (54,8%).
Quanto ao VTI, 65,4% do VTI industrial do estado de Sdao Paulo das industrias de bens de
capital e bens de consumo duravel estava concentrado na Regido Metropolitana de Sao

Paulo (NEGRI, 1996).

N3o sé em relagcdo ao estado, mas também em relacdo ao pais, a Regido Metropolitana
de S3o Paulo continuava concentrando em 1985 a maior produg¢ao industrial dos mais
modernos setores da industria, apesar de ter passado por um processo intenso de

desconcentracdo de suas grandes plantas industriais na década anterior.

Segundo Negri (1996), a Regido Metropolitana de S3o Paulo concentrava, em 1985,
46,5% do produto industrial do setor de material elétrico e de comunicac¢des do pais,
47% do setor de material de transportes e 51,3% dos produtores de borracha, por

exemplo.

Na década de 1990, essa tendéncia que vinha se desenhando durante a segunda metade
da década de 1980, de modernizacdo do parque industrial com diminuicdo de pessoal
ocupado e, em média, de diminuicdo do tamanho dos estabelecimentos com aumento

da produtividade, se intensificou.

Esse foi um dos importantes impactos do processo de reestruturacdo produtiva sobre o
territério paulista. Determinados setores industriais (os mais tradicionais que ndo

conseguiram se reestruturar de acordo com as novas exigéncias impostas pelos novos



padrées de competitividade), de determinado porte (na maioria das vezes, médio e
grande), encontraram vantagens de localizacdo fora dos grandes centros urbanos,
enquanto outros conseguiram se reestruturar e se modernizar a ponto de continuarem

localizados no territério metropolitano.

Segundo Caiado (2004), apesar da saida de determinados setores industriais, a Regido
Metropolitana de S3o Paulo ndo teve seu parque industrial deteriorado da mesma forma
gue ocorreu com as cidades dos “paises avancados” que passaram por processos

semelhantes.

Dados da pesquisa Paep (SEADE, 1999 apud ARAUJO, 2001) mostram a importancia da
economia industrial da Regidao Metropolitana de Sao Paulo, em relagao ao estado de Sao

Paulo em meados da década de 1990.

Segundo essa pesquisa, em 1996 pouco mais de 60% do Valor Adicionado industrial do
estado estava concentrado na Regido Metropolitana de S3o Paulo, que também
concentrava quase 57% das unidades locais industriais e 57% do pessoal ocupado na

industria do estado.

Se for analisada a porcentagem dos estabelecimentos considerados pela pesquisa como
intensivos em ciéncia e tecnologia, as porcentagens sdao ainda maiores: em 1996 a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo concentrava 73% do Valor Adicionado industrial do

estado, 68% das unidades locais desse segmento e 65% do pessoal ocupado.

Houve também um aumento em relacdo ao setor de servicos concentrado na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo. Segundo Araujo (2001), em 1985 a regido concentrava 41%

do Valor Adicionado Bruto (VAB) do estado e em 1997 ja passava para 57% do VAB.

Iwakami (2003) mostrou, baseada em dados da pesquisa Paep (SEADE, 1999), que a
Regido Metropolitana de S3o Paulo teve um aumento do setor de servicos,

principalmente dos servigos produtivos, sem a substitui¢ao do setor industrial.



Na verdade, a reestruturacdo produtiva em curso no pais, acelerada a
partir dos anos 90, longe de esvaziar a Regido Metropolitana como
centro industrial, agregou-lhe o papel de principal centro financeiro e
de grande prestador de servigos produtivos. Ou seja, além de manter
niveis de concentragdo industrial semelhantes aos de 1985, a RMSP se
converteu nesse final de século no locus das sedes de grandes
empresas industriais, financeiras e prestadoras de servico do pais
exatamente porque é seu polo industrial.

Pode-se afirmar, portanto, que a RMSP, na ultima década passou ndo por um processo

de “desconcentracdo”, mas sim de reestruturacdo industrial. Se algumas plantas (ou

parte delas) foram transferidas da regido, outras ali se instalaram, principalmente

empresas inovadoras intensivas em ciéncia e tecnologia e as sedes dos conglomerados

financeiros (ARAUJO, 2001: 21-22).

Essa interagdo entre o setor secundario e o setor terciario foi, na visdo de Acca (2006),
resultado do processo de reestruturacido produtiva pelo qual passou a Regido
Metropolitana de Sao Paulo a partir da década de 1990. S3o Paulo teve nessa década
grandes investimentos no setor de servigos e, a0 mesmo tempo, se manteve como o

maior e mais complexo parque industrial do pais.

Veltz (2002 apud Acca, 2006) apontou a consolidacdo de uma nova economia industrial
qgue depende enormemente do setor de servicos e se consolida essencialmente nas
metropoles, que sdo territérios capazes de gerar a concentracdo das atividades

intensivas em conhecimento tdo necessaria a essa nova dindmica produtiva.

Anau (2001) analisou as transformacdes econOmicas do Grande ABC® importante
porcdo industrial da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, durante as décadas de 1980 e
1990 e observou que o processo de reestruturacdo em curso desde 1980 provocou a

extingdo das vagas de emprego tipicas da industria.

O autor apontou que a grande transformacdo da regido do Grande ABC foi a diminuicdo

do pessoal empregado na industria (emprego formal) e o aumento do Valor Adicionado

®A regido do Grande ABC compreende os municipios de Santo André, S3o Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Diadema, Mau3, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.



industrial da regido, ou seja, aumento da produtividade apesar do estreitamento do

mercado de trabalho.

Segundo Anau (2001) os setores que tiveram a maior redu¢do do numero de empregos
no Grande ABC foram material de transporte, metallirgico, mecanico, producdo de
borracha e quimico. De acordo com o autor, esses setores representaram pouco menos
de 80% de todo o numero de pessoal ocupado na industria do Grande ABC entre 1986 e

1998 (menos 143.300 empregos).

A perda do emprego no caso do ABC paulista foi maior, segundo Anau (2001), na
populacdo subalfabetada, do sexo masculino e em idade madura. Por outro lado, a
regiao se notabilizou pelo acervo de mao-de-obra qualificada. Um importante aspecto
dessa transformacdo da estrutura do emprego levantado por Anau (2001) é o fato de
qgue nem todo emprego perdido na industria teve sua compensagao como emprego

ganho nos setor terciario.

Cidades como Santo André e S3o Caetano do Sul estavam em franco processo de
terceirizacdo de sua economia nas décadas de 1980 e 1990, enquanto outras cidades do
ABC paulista, como Sdo Bernardo do Campo, Diadema e Maua3, tiveram seu carater
industrial mais preservado, pois passaram por um alto grau de modernizagao de sua

estrutura produtiva (ANAU, 2001).

Essa caracteristica marcante do processo de reestruturagdao produtiva no Grande ABC,
de modernizacdo de seu parque industrial e aumento significativo da economia
terceirizada, foi resultado da modificacdo da estrutura produtiva da regido. De acordo
com Anau (2001), os setores com maior participacdo no Valor Adicionado da regido na
década de 1990 eram, em ordem de importancia: material de transporte, metalurgia,
mecanica, material elétrico e de comunicag¢des, produtos de borracha, industria quimica,
industria téxtil e de material de plastico. Todos esses setores concentravam 90% do

Valor Adicionado industrial do Grande ABC em 1990.

Essa avaliacdo da competitividade das empresas industriais do Grande ABC, medida pelo

Valor Adicionado produzido por empregado, permitiu a Anau (2001: 165) afirmar:



(...) uma primeira resultante das informagOes apresentadas é a
observacdo de que o ABC ndo sofreu propriamente uma
desindustrializacdo a Detroit, como algumas avaliagGes repetiram ao
longo da década estudada.

O crescimento da competitividade analisado por Anau (2001) e o crescimento do Valor

Adicionado da industria ndo foi apenas diagnosticado para o Grande ABC, ja que

aconteceu também no estado de Sdo Paulo e na Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

Nesse sentido Caiado (2004) também afirmou que o movimento espacial da industria da
Regido Metropolitana de S3o Paulo durante o periodo de 1985 e 2000 foi além do
simples movimento linear de saida de plantas industriais. Esse processo esteve baseado
na entrada e saida de determinados setores industriais. Alguns setores, aqueles com
baixa competitividade e baixa inovacdo tenderam a sair da Regido Metropolitana de Sao
Paulo. Outros setores, no entanto, como os que englobam tecnologias mais complexas e
gue conseguiram transformar sua estrutura produtiva garantindo maior

competitividade, tenderam a se reconcentrar na Regiao Metropolitana de Sdo Paulo.

Ou seja, como também apontou Anau (2001) houve um estreitamento da base
industrial, mas também houve uma requalificagdao do parque industrial remanescente,

com claro crescimento da capacidade competitiva dos estabelecimentos.

Segundo Iwakami (2003), a pesquisa Paep mostrou a complexidade e heterogeneidade
do parque industrial metropolitano em 1996. Segundo essa pesquisa, os setores que
tenderam a se concentrar na metrépole paulistana foram: fabricacdo de maquinas para
escritérios e equipamentos de informatica, que concentrava mais de 90% do Valor
Adicionado do estado de S3o Paulo na Regido Metropolitana de S3o Paulo; o setor de
Edicdo, impressao, reprodugdo e gravagao, que concentrava cerca de 88% do Valor
Adicionado do estado de S3o Paulo na Regido Metropolitana de S3o Paulo; o setor de
Fabricagdao de produtos quimicos, que concentrava mais de 83% do Valor Adicionado do
estado de S3o Paulo na Regido Metropolitana de S3o Paulo; o setor de Fabricacdo e
montagem de veiculos, que concentrava mais de 85% do Valor Adicionado do estado de
S3do Paulo na Regido Metropolitana de Sdo Paulo; e o setor de Fabricacdo de material
elétrico e de comunicagdo, que concentrava mais de 87% do Valor Adicionado do estado

de S3ao Paulo na Regidao Metropolitana de Sdo Paulo.



Tabela 32: Distribuicdo regional em relagdo ao estado de Sao Paulo e participacao setorial -

RMSP - 1996
Numero de Valor Adicionado Pessoal Ocupado
Porte, categoria de uso e atividades selecionadas Distrib.  Partic.  Distrib. Partic.  Distrib.  Partic.
Regional Setorial Regional Setorial Regional Setorial
Industria de Transformagdo 57,5 100,0 71,3 100,0 63,1 100,0
Pequeno porte (5a 99 pessoas ocupadas) 57,1 90,2 67,7 16,4 58,8 31,3
Médio porte (100 a 499 pessoas ocupadas) 61,6 8,0 66,0 22,5 61,8 27,4
Grande porte (500 e mais pessoas ocupadas) 61,7 1,9 74,6 61,1 67,9 41,3
Bens de Consumo Ndo-duraveis 54,7 45,2 63,9 27,5 55,3 33,7
Edicdo, impressdo e reproducdo de gravagdes 65,8 7,3 88,1 8,6 79,2 5,6
Fabricacdo de produtos alimenticios e de bebidas 38,9 6,8 57,2 10,3 45,6 9,0
Bens de Consumo Intermediarios 57,1 36,2 72,9 39,1 66,5 37,4
Fabricagdo de produtos quimicos 67,5 53 83,8 16,8 78,5 8,8
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 73,3 8,5 78,5 6,1 76,3 8,0
Bens de Capital / Consumo Duraveis 66,6 18,6 76,8 33,4 70,1 28,8
Industria do complexo metalmecanico 65,0 14,4 75,5 26,4 69,7 24,0
Fabricagdo e montagem de veiculos automotores 64,2 3,1 85,8 14,0 80,4 11,0
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 61,8 7,6 63,6 9,0 58,5 8,9
Industrias Intensivas em Ciéncia 72,9 4,2 82,4 7,1 72,4 4,9
Fabricagdo de materiais eletronicos e de comunicagdes 79,5 1,6 87,7 47 74,7 2,3
Fabricacdo de ma'quinas para escritério e equip. de informatica 91,6 0,4 93,6 0,6 93,1 0,5
Fabricagdo de instrum. médicos, instrum. de prec. e autom. Ind. 70,5 1,7 79,3 1,2 72,8 1,4
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 54,1 0,5 53,2 0,6 56,4 0,7

Fonte: Iwakami, 2003.

O que foi visto, portanto, foi o (...) refor¢o da industrializagéio na RMSP e também um
crescimento do setor de servicos, ancorado no setor industrial (BALDONI, 2002: 89),
ocorrido também no Municipio de Sdo Paulo. No ano de 1993, a atividade industrial
correspondia a 25% da receita do municipio de Sao Paulo e ocupava 20% dos
empregados formais, com destaque para o pessoal ocupado nos servigos de apoio a

industria (GRILLO, 1997).

Apesar do crescimento do nimero de estabelecimentos de alguns ramos industriais, o
mesmo ndo aconteceu com o numero de pessoal ocupado na industria, que caiu
drasticamente desde meados de 1975. Em 1986 o pessoal ocupado na industria em Sao
Paulo correspondia a 30,88% dos empregados formais da cidade, caindo para 21,07%

em 1993 (GRILLO, 1997).

A recente queda no pessoal ocupado da industria se deve principalmente a absorcdo de
inovagdes tecnoldgicas, ao aumento da terceirizagdao das atividades e a flexibilizagdo dos
contratos de trabalho, conseqliéncias basicas do processo de reestruturacdo produtiva

gue, como visto acima, se instaurou no Brasil a partir de 1980.



A queda no pessoal ocupado veio, portanto, acompanhada de um aumento na
produtividade. Em 1990, por exemplo, 1 trabalhador do setor industrial produzia em

média 100 produtos, enquanto que em 2000 o mesmo trabalhador passou a produzir em

média 213 produtos. Ou seja, a produtividade mais do que dobrou em dez anos”.

Segundo Acselrad (1995 apud Grillo), o periodo de reestruturacdo produtiva gerou nas
grandes cidades como Sao Paulo um aumento do numero de empregados na industria
com primeiro e segundo graus completos, em um movimento de qualificacdo relativa do
trabalhador tdo necessdrio a essa nova estrutura de producdo. O mesmo foi verificado
por Anau (2001) na regido do Grande ABC, com a diminuicdo dos empregos de baixa

gualificacdo e aumento da reserva de recursos humanos qualificados.

Grillo (1997) comparou o tamanho dos estabelecimentos que sairam da Capital e o
tamanho dos estabelecimentos que ficaram na cidade entre 1985 e 1990. Os
estabelecimentos industriais com até 99 empregados, ou seja, de pequeno porte,

aumentaram 29,5% nesse periodo.

Os estabelecimentos industriais entre 100 e 499 empregados, ou seja, de porte médio,
aumentaram 1,2% e os estabelecimentos industriais acima de 500 empregados, de
grande porte, aumentaram 3,4%. Ou seja, grande parte dos estabelecimentos industriais

gue entraram no Municipio de S3o Paulo entre 1985 e 1990 foram os de pequeno porte.

De acordo com Grillo (1997), que analisou os dados da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (Rais), a industria com até 50 empregados (pequena industria) correspondia a

91,17% dos estabelecimentos industriais do Municipio de Sdo Paulo em 1993.

A micro industria, com até 9 empregados, era a base dos estabelecimentos no
Municipio, correspondendo a 65,34% dos estabelecimentos industriais de Sdo Paulo, e a
industria com mais de 100 empregados representava apenas 4,5% dos estabelecimentos

industriais, mas empregava 60,59% da mao-de-obra.

A Tabela 33 a seguir mostra a concentragao industrial por nimero de estabelecimentos

e pessoal ocupado em S3o Paulo de acordo com o tamanho da industria.

’ Dados extraidos da reportagem “Retratos do Brasil: a fabrica” do Jornal O Estado de Sdo Paulo, Caderno de
Reportagens, edicdo de 01 de Maio de 2006.



Tabela 33: Concentragao industrial por niimero de estabelecimentos e pessoal ocupado em
Sao Paulo de acordo com o tamanho da industria

% do total de

Faixas de numero de ) % do total de pessoal
Empregados estabelecimentos ocupado
industriais
0a9 65,34 7,86
10a49 25,83 20,32
50299 4,33 11,23
100 a 499 3,90 20,25
Mais de 500 0,60 30,34

Fonte: Rais, 1993 apud GRILLO, 1997.

Grillo (1997) verificou um aumento da atividade industrial em Sdo Paulo quando se
considera o numero de empregados. O aumento total do nUmero de empregados entre
1985 e 1990 foi pequeno, de 3,9%, mas ocorreu. As industrias médias tiveram queda de
3,7% e as grandes de 2,4% no nimero de empregados entre 1985 e 1990. Ou seja, quem
teve aumento do numero de pessoal ocupado neste periodo foram as pequenas

industrias, com crescimento de 20,3% em 1990 em relacdo a 1985.

Ou seja, a década de 1990 foi marcada por uma nova dindmica da atividade industrial no
Municipio de Sdo Paulo, onde predominaram as pequenas e médias empresas em

termos numeéricos.

O Municipio de S3o Paulo a partir da década de 1990, assim como sua regido
metropolitana, passou por um processo de reorganizagdo de sua estrutura produtiva ao
lado de forte terceirizagdo econdmica. Esses processos envolveram novos setores da
industria e fizeram surgir novas atividades produtivas, também na forma de servicos
produtivos que, sob diferentes formas de organizacdo, tiravam vantagens das economias
de aglomeragdo e possuiam condigdes para se localizarem nas areas das grandes

cidades, como menores impactos ambientais.

Caiado (2004) avaliou as fortes transformacdes na estrutura industrial de Sdo Paulo,
Municipio e Regido Metropolitana, a partir de 1985. Para ele, foram os setores
industriais mais modernos e complexos que tenderam a se reconcentrar na Capital e sua
Regido Metropolitana, destacando-se o setor de Edi¢do, impressdao e reproducdo de

gravacoes e o setor Quimico, como igualmente demonstrou Grillo (1997).



A grande expansdao do setor tercidrio na cidade de Sao Paulo também significou um
crescimento e uma diversificacdo da industria. Isso porque houve a criacdo de novos
servicos, auxiliares a producdo industrial, no momento em que a reestruturacao
produtiva provocou a terceirizacao das atividades, ou seja, certas atividades que antes
eram realizadas dentro de uma mesma planta industrial passaram a ser feitas fora, por
uma nova empresa que passou a prestar servicos para o antigo estabelecimento
industrial. Assim, por exemplo, abriu-se espaco para servicos de empresas de pequeno e
médio porte que passaram a atuar como fornecedoras de outras grandes empresas

industriais.

Muitas das atividades produtivas antes realizadas dentro da mesma planta industrial
passaram a ser realizadas fora, ou seja, foram terceirizadas, criando uma nova gama de
servicos voltas as atividades produtivas, os chamados servicos industriais. Esse processo,
portanto, ndo correspondeu a uma ruptura da industria a favor dos servigos, nem
mesmo de uma transicdao da caracteristica industrial para a de servigos, mas sim
estabeleceu uma nova relacdo de complementaridade entre esses dois setores (ACCA,

2006).

(...) o crescimento do setor tercidrio traz a Ilume a sua
complementaridade com o setor industrial na organizacdo
socioecondmica do territorio, tornando a RMSP ndo um espaco
metropolitano pds-industrial ou tercidrio, mas uma metrépole
industrial de servigos (ACCA, 2006:123).
Segundo Acca (2006), boa parte dos estudiosos endossou a analise de um processo de
desindustrializacdo na metrdpole paulistana nas ultimas décadas do século XX. Segundo
0 autor, essa analise foi uma “ilusdo estatistica”, pois deixou de considerar o principal

fendbmeno em curso naquele momento que foi o processo de reestruturagdao produtiva

gue reorganizou a producdo das atividades em Sao Paulo.

Acca (2006) destacou o processo pelo qual vem passando a cidade de Sdo Paulo, na
formacgao da “economia industrial de servigos”, como caracteristico das grandes cidades
dos paises em desenvolvimento. Segundo ele, Sdo Paulo e Cidade do México, por

exemplo, passaram pelo mesmo processo de expansao dos setores industriais intensivos



em conhecimento, que sdo justamente aqueles que mantém maiores sinergias com o

setor de servigos.

A distribuicdo do Valor Adicionado no ambito do setor industrial mostra que a maior
concentracdo estava dividida em quatro setores: Quimico (22,9%), Alimentos e Bebidas
(13%), Edicdo, impressdo e reproducdo de gravacdes (10,5%) e Madquinas e
Equipamentos (8,7%), que somados garantiam pouco mais de 50% do Valor Adicionado
industrial do Municipio de Sdo Paulo em 2001 (Paep, 2001). A Tabela 34 a seguir mostra

essa distribuigado.

Tabelas 34: Distribuicao do Valor Adicionado industrial por atividades (1996 e 2001)

Em porcentagem

Atividades

1996 2001
Total 100,0 100,0
Industria Extrativa 0,5 0,2
Fabricagdo de Alimentos e Bebidas 10,0 13,0
Fabricagdo de Produtos Téxteis 4,7 2,1
Confeccdo de Vestuarios e Acessorios 5,3 2,8
Preparagdo e Confeccdo de Artefatos de Couro 0.4 0,6
Fabricagdo de Celulose e Papel 3,4 2,6
Edicdo, Impressdo, Reprodugdo de Gravagles 13,8 10,5
Fabricagdo de Combustiveis, Refino de Petrdleo, e Producdo de Alcool 0,0 1,2
Fabricagdo de Produtos Quimicos 13,0 22,9
Fabricagdo de Artigos de Borracha e Plasticos 52 39
Fabricagdo de Produtos Minerais Ndo-Metalicos 2,5 2,2
Metalurgia Basica 2,0 7,1
Fabricagdo de Produtos de Metal (exclusive Maquinas e Equipamentos) 6,3 4,6
Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos 11,7 8,7
Fabricagdo de Maquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica 0,8 0,6
Fabricagdo de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 3,1 6,1
Fabricagdo de Material Eletrénico e Aparelhos e Equipamentos de Comunicagdes 6,1 3,6
Fabricagdo de Equipamentos Médicos, Otica, Reldgios, Instrumentos de Precisdo e Automacao Industrial 1,6 1,5
Fabricagdo e Montagem de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias 4,7 2,6
Fabricagdo de Outros Equipamentos de Transporte 0,7 1,0
Outras Industrias 4.4 2,2

Fonte: SEADE, Paep, 1996 e 2001.

Sdo Paulo teve, portanto, na década de 1990, seu papel de centralidade reforcado com o
processo de reestruturagdo produtiva. Segundo Baldoni (2002), esse papel se tornou
ainda mais complexo com os processos de reconcentragao industrial que passaram a se

instaurar na Regido Metropolitana e no Municipio de Sao Paulo desde a década de 1990.

A Regido Metropolitana e o Municipio de Sdo Paulo passaram a apresentar, além das
conhecidas desvantagens, também vantagens de aglomeragao, como excelente infra-

estrutura, presenca de mao-de-obra qualificada e proximidade com fornecedores e



clientes. A concentracdo cada vez maior do setor de servicos também acabou por
favorecer a concentracdo dos setores administrativos das industrias, ou seja, suas sedes,

como ja apontado no capitulo anterior.

Assim, conclui-se que tanto a Regido Metropolitana quanto o Municipio de Sdo Paulo,
passaram a reconcentrar alguns setores industriais apds o processo de reestruturacao
produtiva dos anos 1990. Especificamente, os setores que tenderam a se localizar ali
foram os que mais se beneficiavam das caracteristicas apresentadas pelo territério
metropolitano e paulistano e os que tinham sua competitividade menos afetada pelos

tdo conhecidos problemas urbanos desenvolvidos por esses territérios até entdo.

Baldoni (2002) identificou a reconcentracdo de trés setores industriais no Municipio de
Sdo Paulo, o quimico, o editorial e grafico, e o de alimentos e bebidas, como os Unicos
que tiveram aumento no nimero de estabelecimentos com até 99 empregados durante
a década de 1990. Por outro lado, alguns setores mais tradicionais, como o de minerais
ndo-metalicos, téxtil, borracha, calcados, couro e fumo e borracha, foram os que tiveram

menos vantagens comparativas em permanecer no aglomerado paulistano.

Entretanto, na andlise de Anau (2001) sobre a dinamica dos setores industriais no
Grande ABC, o setor téxtil apareceu como um dos setores tradicionais que mais de
modernizou e se adequou as novas exigéncias competitivas. O mesmo aconteceu com a
industria de material de transporte e com a metalurgica, além de parte da indUstria

quimica que dava suporte ao setor automotivo.

De qualquer forma, a heterogeneidade do parque industrial paulistano é inegdvel.
Segundo Baldoni (2002), ao mesmo tempo em que a cidade passou a conglomerar os
setores mais modernos, como a industria quimica, ela também continuou atraindo
algumas industrias tradicionais, como a de confec¢Oes e artigos de vestuario, que, apds
reestruturarem sua forma de producdo, passaram a depender de outras industrias ou
empresas de servigos produtivos que formaram uma rede de fornecedores e/ou clientes

estabelecida na cidade.

O autor definiu duas tendéncias do Municipio de Sao Paulo no inicio do século XXI: uma

de reconcentrar estabelecimentos de pequeno porte, que se beneficiaram da



proximidade do mercado consumidor e da proximidade com empresas maiores; e outro
formado por essas industrias maiores que, reestruturadas apods a década de 1990,

formaram uma ampla rede produtiva de empresas terceirizadas.

A cidade de S3o Paulo, portanto, chegou ao ano 2000 reorganizada ap6s uma década de
implementacao de processos de reestruturagao produtiva e abertura econémica. Alguns
distritos, especialmente os “novos centros modernos” da cidade, passaram a abrigar as
atividades industriais de comando, as sedes das empresas, enquanto outros, mais
dispersos, passaram a concentrar as atividades produtivas propriamente ditas,

notadamente as que mais se beneficiam da nova estrutura econdmica da cidade.

Essa articulagdao da estrutura produtiva garantiu a cidade um carater complexo, que vai
além da simples definicdo de cidade industrial ou cidade terciaria. Ela permitiu que Sao
Paulo tivesse uma economia fortalecida tanto pelo setor industrial quanto pelo setor

terciario (de comércio e servicos) e, portanto, Unica no sistema nacional.

Em 2004, o Municipio de Sdo Paulo ganhou a posi¢ao de quarto maior Produto Interno
Bruto (PIB) do pais se comparado com as demais unidades da federagdo, atrds somente
do estado de S3o Paulo, do estado do Rio de Janeiro e de Minas Gerais. O PIB per capita
em 2004 era de USS 5.067,00, valor muito acima da média brasileira que era de USS

3.326,00 (SEMPLA, 2004).

Uma analise mais aprofundada sobre o periodo que se estendeu de 1985 a 2005,
periodo objeto dessa tese, serd realizada no proximo capitulo, a fim de entender as reais
especificidades do processo de transformacdao da estrutura produtiva do Municipio de

S3o Paulo.

Antes disso, no entanto, serd analisado como a estrutura urbana de S3do Paulo se
modificou no periodo pds-1985 e quais foram as politicas publicas urbanas adotadas

nesse periodo no que diz respeito a localizagdo das atividades produtivas no Municipio.



4.1 A cidade de Sao Paulo e a localizagao da atividade produtiva industrial
p6s-1985

O estudo da concentragao de drea construida industrial pelos diferentes distritos é capaz
de mostrar a distribuicdo da indlstria pelo Municipio de Sdo Paulo em diferentes
momentos histéricos. Os dados do Cadastro Territorial e Predial de Conservagdo e
Limpeza (TPCL) para os anos de 1991, 1995, 2000 e 2005 permitem a comparacdo de
cinco em cinco anos da distribuicdao de area industrial construida entre os distritos da

Capital.

A seguir as tabelas 35, 36, 37 e 38 mostram essa compara¢do. Em cinza mais escuro
estdo representados os distritos com area construida industrial maior do que um milhdo
de metros quadrados e os representados na cor cinza mais claro sao os distritos com

area construida industrial entre quinhentos mil e um milhdo de metros quadrados.

Tabelas 35 e 36: Distritos com area construida industrial maior do que 500.000m’

192

Area construida Area construida

Belém 920.230 Belém 975.128
Sacoma 752.241 Sacoma 859.891
Tatuapé 741.839 Tatuapé 753.428
Cambuci 683.997 Socorro 730.663
Socorro 670.083 Vila Leopoldina 657.909
Vila Leopoldina 644.590 Cambuci 653.785
Jaguaré 537.443 Vila Maria 553.446
Bras 536.252 Jaguaré 550.779
Vila Maria 535.568 Barra Funda 546.373
Barra Funda 529.180 Bras 536.386
Total no MSP 21.449.719 Vila Prudente 518.796
Total no MSP 22.850.837

Fonte: TPCL, 1991 e 1995.

Na andlise das duas tabelas acima, verifica-se que entre 1991 e 1995 todos os distritos
com mais de quinhentos mil de metros quadrados de area construida industrial tiveram
area construida industrial acrescida, com excecdo para o distrito de Socorro, cuja area

construida industrial decresceu. O destaque foi a inclusao do distrito de Vila Prudente



entre os distritos da Capital com mais de quinhentos mil metros quadrados de drea

construida industrial em 1995.

Também segundo o TPCL (1991 e 1995) os cinco distritos com maior nimero de area
construida industrial em 1991, Santo Amaro, Campo Grande, Mooca, Lapa e Ipiranga,
mantiveram sua posicdo em 1995. Em 2000, no entanto, o distrito de Campo Grande
assumiu a lideranca no lugar de Santo Amaro e o distrito da Mooca desceu de categoria,

passando a ter menos de um milhdo de metros quadrados de drea construida industrial.

As tabelas 36 e 37 mostram também que, diferente do periodo entre 1991 e 1995, no
periodo entre 1995 e 2000 a maioria dos distritos com area construida industrial maior
do que quinhentos mil metros quadrados perderam area construida industrial. Os Unicos
gue tiveram acréscimo foram os distritos de Socorro, Jaguaré, Vila Maria e Cambuci.
Destaque desse periodo foi a queda do distrito Brds, que passou a ter menos de

guinhentos mil metros quadrados de area construida industrial em 2000.

Tabelas 37 e 38: Distritos com area construida industrial maior do que 500.000m*>

2000 2005

Distrito Area construida Distrito Area construida
Campo Grande 1.275.434 Campo Grande 1.100.217
Santo Amaro 1.140.128 Santo Amaro 972.431
Lapa 1.094.008 Mooca 936.526
Ipiranga 1.038.551 Sacoméa 913.126
Mooca 988.391 Ipiranga 898.496
Sacoméa 959.275 Lapa 889.314
Belém 943.702 Belém 856.469
Socorro 732.819 Socorro 698.610
Cambuci 657.307 Cambuci 547.712
Jaguaré 610.786 Jaguaré 535.321
Tatuapé 579.862 Vila Maria 506.331
Vila Maria 575.430 Total no MSP 20.000.834
Vila Leopoldina 546.416

Barra Funda 531.389

Vila Prudente 506.494

Total no MSP 22.451.277

Fonte: TPCL, 1991 e 1995.

Entre 2000 e 2005 as mudancas foram mais evidentes. Apenas o distrito de Campo

Grande permaneceu com mais de um milhdo de metros quadrados de area construida



industrial em 2005. Todos os outros distritos com mais de quinhentos mil metros
guadrados de area construida industrial perderam area construida industrial nesse

periodo.

Ou seja, diferente dos periodos anteriores, entre 2000 e 2005 nenhum distrito teve
acréscimo de drea construida industrial. Os distritos de Tatuapé, Vila Leopoldina, Barra
Funda e Vila Prudente desceram de categoria, passando a ter menos de quinhentos mil

metros quadrados de area construida industrial em 2005.

A seguir, apresentamos quatro mapas que mostram a altera¢cdo da area construida

industrial entre os distritos da capital para os anos 1991, 1995, 2000 e 2005.
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Mapa 20: Area Construida Industrial — 1991
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Mapa 21: Area Construida Industrial — 1995
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Mapa 22: Area Construida Industrial — 2000
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Mapa 23: Area Construida Industrial — 2005
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Portanto, pela andlise dos dados de drea construida industrial fornecidos pelo TPCL
observa-se que o Municipio de Sdo Paulo, no geral, perdeu area construida industrial

significativamente entre os anos de 1991 e 2005.

A andlise do numero de estabelecimentos industriais localizados no Municipio de S3o
Paulo também aponta queda no nimero de industrias entre 1991 e 2005. Em 1991 havia
31.465 estabelecimentos industriais no municipio, enquanto que em 2005 esse numero

caiu para 26.450 (SEADE, 2006).

A mesma tendéncia de queda aparece na andlise do Valor Adicionado da industria,
porém entre os anos 1985 e 1995. Logo depois, no ano 2000 ja se observa aumento do
Valor Adicionado da industria do municipio. Em 1985 a porcentagem do Valor
Adicionado da industria do total de Valor Adicionado produzido na Regido Metropolitana
de S3o Paulo era de 75,7% caindo para 58,0% em 1995. A queda no Valor Adicionado
industrial foi ainda maior para o Municipio de Sdo Paulo, que caiu de 69,1% do valor
adicionado total em 1985 para 49,1% do valor adicionado total em 1995 (SCHIFFER,
2002).

Entre os anos de 2002 e 2005, no entanto, a participacdo da industria no Valor

Adicionado total do municipio aumentou de 23,99% em 2002 para 24,53% em 2005.

Na andlise do setor terciario, por outro lado, a porcentagem do Valor Adicionado do
terciario no total produzido vem crescendo desde 1985, tanto na Regido Metropolitana
guanto no Municipio de Sdo Paulo. Em 1985, a porcentagem era de 20,5% no caso da
Regido Metropolitana de S3ao Paulo passando para 37,7% em 1995. No caso do
Municipio a porcentagem do Valor Adicionado do terciario no total produzido cresceu

de 28,8% para 46,2, no mesmo periodo (SCHIFFER, 2002).

Portanto, esses nimeros mostram que apesar da queda no numero de estabelecimentos
e da queda em drea construida industrial, a cidade de S3ao Paulo continuou a exercer sua
posicao de lideranca na economia industrial no ano 2000 no que diz respeito a sua
capacidade de producdo de riquezas e, mais ainda, que o setor de servicos adquiriu

importancia fundamental nas ultimas décadas.



Pode-se extrair que o Municipio passou por um processo de diminuicdo do numero
estabelecimentos industriais, que como também visto no capitulo anterior, realmente
ocorreu com algumas plantas, principalmente as de grande porte e voltadas aos setores
mais tradicionais da economia, ou foi resultado do processo de fusdo de empresas,

tipico do periodo neoliberal.

A saida de plantas de grande area industrial se confirma na analise histérica, via dados
do TPCL, de perda de darea construida industrial entre os anos de 1991 e 2005 no

municipio.

A pesquisa elaborada pela Secretaria Municipal de Planejamento de S3o Paulo
(PMSP/Sempla) intitulada “Municipio em Mapas”, série “Economia Urbana” desenvolveu
um diagnodstico do Municipio de S3o Paulo quanto a distribuicdo das atividades

econOmicas (industria, comércio e servigos) para o ano de 2004.

Segundo essa pesquisa, pode-se comparar a distribuicio dos estabelecimentos
industriais, do pessoal ocupado na industria e do Valor Adicionado do setor secundario.

Os mapas a seguir mostram essa comparagao.

Na andlise dos mapas apresentados a seguir, pode-se entender que a maior quantidade
de estabelecimentos industriais no inicio do século XXI ainda estava concentrada a leste
do centro da cidade, principalmente no distrito do Bras, e espalhadas também pelos

distritos do Bom Retiro, Pari, Belém, Mooca e Cambuci.

A grande concentracdo de empregos na industria estava localizada nos eixos viarios do
Municipio, além da alta concentragdo nos mesmos distritos que concentravam a maior
parte do numero de estabelecimentos industriais da cidade. As maiores concentragdes
de pessoal ocupado na industria estavam nos eixos da Rodovia dos Bandeirantes e

Aanhanguera, Via Anchieta, Marginal Pinheiros e Marginal Tieté.
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Quanto ao Valor Adicionado industrial observa-se que as maiores concentracdes
estavam no eixo que se estende do distrito de Campo Grande, irradiando para Socorro e
Jardim S3o Luis, passando pelos distritos de Itaim Bibi e Pinheiros, como grande foco, e
pelos distritos de Morumbi, Butantad, Jaguaré, Vila Leopoldina e Jaguara, até chegar em
um foco de concentracdo em Sdao Domingos, que também se irradia para o Jaragud. No
restante da cidade os demais focos de concentracdo de Valor Adicionado na industria

estavam no distrito da Barra Funda e nos distritos da Mooca e Cambuci.

Com base nessa andlise, pode-se concluir que no inicio do século XXI os distritos que
concentravam a maioria do numero de estabelecimentos industriais e a maioria do
pessoal ocupado na inddstria ndo eram os mesmos distritos que concentravam a

producdo da maior parte do Valor Adicionado na industria.

Essa constatacdo aliada a andlise dos dados do TPCL e dos dados do SEADE reitera a
afirmacdo de que a partir de 1990 o processo de reestruturagdo produtiva pelo qual
passou a economia brasileira gerou impactos significativos na estrutura e distribuigdo da
industria no Municipio de S3o Paulo. Ndo sdo mais os estabelecimentos industriais de
grande porte (com maior numero de funcionarios) que geram as maiores produtividades
e maiores riquezas. Pelo contrario, os distritos com menor nimero de estabelecimentos
e menor numero de pessoal ocupado sdo os que apresentam maior Valor Adicionado, ou

seja, as industrias mais modernas e mais intensivas em capital.

Ao mesmo tempo, esses dados mostram que o vetor sudoeste da cidade, apesar de nao
possuir a maior concentracdo de estabelecimentos industriais, concentrava a maior

producdo industrial.

Portanto, a dualidade da estrutura urbana que ja era uma caracteristica que vinha se

desenvolvendo historicamente se concretizou e se expandiu a partir da década de 1990:

(...) regides fartamente atendidas por infra-estrutura de ponta
convivem com dreas desprovidas de servigos basicos; aos saldrios mais
altos do Pais se contrapde uma imensa massa de desempregados com
baixa qualificacdo; edificagdes luxuosas (residenciais e comerciais),
equipadas com toda sorte de tecnologia eletronica, convivem com um
numero crescente de pessoas morando em favelas (SCHIFFER,
2004b:173).



Segundo Schiffer, Sdo Paulo ao mesmo tempo em que se modernizou e se tornou a
principal localizacdo para os investimentos externos diretos a partir da década de 1990,
também sofreu os efeitos negativos do processo de modernizagdo produtiva e
internacionaliza¢cdo da economia, como aumento do desemprego, aumento da exclusdo

social e aumento da violéncia urbana.

Schiffer (2004b) analisou os impactos do processo de globalizacdo na estrutura urbana
de Sao Paulo, especialmente sobre a Regido Metropolitana e o Municipio de S3ao Paulo.
Segundo a autora, tanto a Regido Metropolitana quanto o Municipio de S3ao Paulo
enfrentaram entre 1991 e 1996 uma queda nas taxas de crescimento populacional,

apesar do aumento constante no nimero absoluto de habitantes entre 1980 e 1996.

Na distribuicdo da populacdo dentro do Municipio de Sdo Paulo a autora notou
desigualdades entre os diferentes distritos. Enquanto os distritos mais centrais e de
renda mais alta apresentaram taxas de crescimento negativas ou muito baixas, os
distritos mais periféricos apresentaram taxas de crescimento populacional positivas. O

Mapa 25 a seguir evidencia a continuidade desse quadro em 2000.

Meyer, Grostein e Biderman (2004), que fizeram uma extensa analise sobre a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, mostraram diferengas nas taxas de crescimento entre os

municipios da Regido Metropolitana.

Segundo os autores, enquanto a taxa de crescimento da capital paulista era de 1,18% ao
ano em 1980 e depois de apenas 0,88% ao ano em 1990, os demais municipios da
Regido Metropolitana cresceram em média 2,9% ao ano em 1990. A acentuagdo do
processo de periferizacdo nos anos 1990 pode ser entdo definida, ainda mais com as
taxas de crescimento acima de 5% de alguns municipios metropolitanos, como Embu-

Guacgu, Caieiras, Francisco Morato, Aruja e Santana do Paranaiba.



Mapa 25: Crescimento demografico da Regido Metropolitana de Sdo Paulo — 1991 a 2000.
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Uma das grandes conseqliéncias do processo de reestruturacdo produtiva para a cidade
de S3o Paulo foi o aumento expressivo da taxa de desemprego industrial. Segundo
Schiffer (2002), a taxa de desemprego industrial que era de 7,5% em Marco de 1989 no

Municipio de S3o Paulo aumentou para 16,8% em Marc¢o de 1999.

Na analise do emprego, Schiffer (2004b) apontou que o aumento de pessoal ocupado no
setor terciario foi proporcionalmente menor do que essa perda de pessoal ocupado no
setor secundario. A taxa de emprego no Municipio de S3o Paulo, por exemplo,

aumentou de 9% em 1988 para 14% em 1996.

A estrutura do emprego no Municipio, mostrada pelo Mapa 26, também demonstra o
crescimento e a polarizacdo das riquezas no vetor sudoeste, o que provoca sérios
problemas de mobilidade na cidade, tendo em vista as deficiéncias do sistema de
transporte publico e do movimento pendular entre casa e trabalho praticado pela

maioria dos trabalhadores da cidade diariamente.



Mapa 26: Densidade do emprego em 2000.
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A renda média familiar também diminuiu consideravelmente entre 1989 e 1996.

Segundo dados do SEADE (1999) apontados por Schiffer (2002), em 1989 a renda média

familiar no Municipio de S3o Paulo era de RS 2.654,00, que caiu para RS 1.681,00 em

1996.

No tocante a distribuicdo de renda média dos chefes de familia por distrito da Capital

paulista, a analise de Schiffer (2004b) sobre os dados do Censo Demografico de 1991

mostrou alta concentracdo de renda média dos chefes de familia nos distritos

localizados na regido sudoeste da cidade, tida como a mais consolidada, e menores

concentragoes de renda média dos chefes de familia nos distritos mais periféricos.

O mesmo se manteve em 2000, como pode ser analisado pelo Mapa 27 a seguir.



Mapa 27: Renda per capita em 2000
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Quanto ao uso do solo, Schiffer (2004b) notou, com base na andlise do Cadastro de Taxa
Predial de Conservacdo e Limpeza (TPCL), um acréscimo significativo de area construida

nos distritos mais consolidados no inicio da década de 1990.

Entre 1990 e 1995, os distritos da capital que apresentaram maiores acréscimos
porcentuais de drea construida (para todos os usos) foram Itaim Bibi, Moema, Jabaquara
e Santo Amaro. Dentre esses distritos, a maioria estd localizada na porg¢do sudoeste da
cidade. Quanto ao uso industrial, os distritos com maiores acréscimos foram Lapa, Santo

Amaro, Socorro e Limdo (SCHIFFER, 2004b).

No ano de 1995, os distritos com maior concentracdo de area industrial da cidade eram,
em ordem decrescente, Santo Amaro, Campo Grande, Belém, Lapa, Ipiranga, Cambuci e
Santa Cecilia. E os distritos com maior concentracdo de area construida residencial eram,
também em ordem decrescente, Jardim Paulista, Moema, Vila Mariana, Itaim Bibi,

Jabaquara, Saude e Bela Vista (SCHIFFER, 2004b).



O Mapa 28 a seguir mostra as predominancias de uso no Municipio de acordo com o
Cadastro do TPCL para o ano de 2005 e o Mapa 29 mostra somente as areas de uso

industrial.

Mapa 28: Mapa de Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio de S3ao Paulo — 2005.
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Mapa 29: Uso do solo industrial no Municipio de Sao Paulo — 2004.
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A porcentagem da populagao residente morando em favelas era bastante alta em 1993.
Segundo Fipe/Seade (apud Schiffer, 2004a), nesse ano pouco mais que 19% da
populacdo total do Municipio de Sao Paulo tinha as favelas como moradia. Quanto aos
corticos, a pesquisa de Taschner (2001 apud Schiffer, 2004b) apontou aproximadamente

6% da populagao total do Municipio morando em corticos em 1993.

Meyer, Grostein e Biderman (2004) utilizaram a pesquisa de Marques, Saraiva e Torres
(2003) para mostrar que na década de 1990 a taxa de crescimento da populacdo
morando em favelas (2,97% a.a.) foi bem maior do que a taxa de crescimento da
populacdo da cidade como um todo (0,88% a.a.). A pesquisa também apontou que tanto
a area de ocupacdo por favelas quanto sua densidade demografica aumentaram 24% e
380hab/ha, respectivamente. O Mapa 30 a seguir mostra as ocupacdes dos setores

subnormais na Regido Metropolitana de Sdo Paulo para o ano 2000.

Mapa 30: Assentamentos subnormais em 2000.
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O processo de reestruturacdo produtiva gerou, portanto, no Municipio de Sdo Paulo (e
ndo sé nele) impactos sociais graves, como o aumento da pobreza, a diminuicdo da
média dos salarios e a diminuicdo dos empregos formais, principalmente daqueles de

baixa qualificacdo.

A andlise da estrutura urbana de S3o Paulo a partir da década de 1990 mostrou a
crescente dualidade existente entre as mais sofisticadas e modernizadas areas da cidade
e as mais precdrias. A forma radial se manteve desde os primérdios da urbanizacdo da
cidade, assim como se manteve o padrdo de segregacao sécio-espacial, onde a porc¢ao
sudoeste esteve historicamente favorecida pela melhores ofertas de infra-estrutura,

servicos, emprego e sistema de transportes.

O poder publico, apesar de iniUmeras propostas, pouco atuou historicamente no sentido

de diminuir essa situacao de desigualdade.

No que diz respeito as politicas estaduais, o governo do Estado entre 1987 e 1991 deu
continuidade aos reforgos dos governos estaduais anteriores no sentido de incentivar o
processo de desconcentracdo industrial em direcdo ao Interior. Nesse periodo foram
feitos investimentos publicos em infra-estrutura no Interior e aprovadas linhas de
crédito para estabelecimentos industriais que desejassem se localizar no estado de Sao

Paulo, mas fora da Capital.

A seguir sdo mostradas as diferentes politicas publicas municipais que legislaram sobre
Sao Paulo a partir de 1985, com enfoque na questdo da localizacdo do uso industrial no

Municipio.

A partir do final da década de 1970, o Brasil passou a rejeitar a adocao do planejamento
urbano, no sentido de plano global visando o desenvolvimento urbano, a favor de planos
setoriais mais especificos. Com a disseminacao dos preceitos neoliberais, mais adiante, o
discurso da ineficiéncia do Estado como principal provedor dos servicos sociais e de
infra-estrutura veio reforcar a desqualificacdo do planejamento enquanto instrumento

para ordenar a organizagao espacial das cidades brasileiras.



Especialmente durante o periodo do Milagre Econdmico (1968-1974) a concepgdo de
plano se torna desacreditada e os  que foram concebidos nesse periodo ou no periodo
até a década de 1990 envolviam meros diagndsticos sem ou com poucas agdes

propositivas efetivas (SCHIFFER & DEAK, 2007).

Foi nesse cenario que o Plano Diretor do Municipio de Sao Paulo foi elaborado em 1985,
no final da administracdo do prefeito Mario Covas, com vistas a substituir o PDDI de

1971, mas que ndo chegou a ser aprovado em lei.

O PD 85, que ndo chegou a propor medidas efetivas, tinha como discurso combater a
precariedade da qualidade de vida, os problemas econdmicos que se agravaram como
resposta a crise desde o inicio da década, e os problemas ambientais cada vez mais

contundentes.

Nesse sentido, algumas de suas principais preocupacdes eram os altos custos da
urbanizacdo, a expansdo desenfreada de periferias com baixa densidade populacional, a
retragcdo das atividades industriais e o aumento do desemprego no setor secundario.
Para isso, defendia a ocupacdo dos vazios urbanos, identificados nas areas centrais da
cidade, em detrimento da continuidade da ocupacdo das periferias, e a consideracdo da

insergdo da cidade em sua Regido Metropolitana.

Dentre suas principais propostas estavam a definicdo da estrutura urbana em anéis
concéntricos, reforgada pela ocupagdo dos vazios urbanos; a criagdo de subcentros
espalhados na cidade, em fungdo da constatacdo do aumento da importancia do setor
tercidrio e da tentativa de melhoria da circulagdo em S3o Paulo; e a tentativa de
incorporacdo das questdes relativas a participacdo da sociedade civil nas tomadas de
decisdo do Plano Diretor, tendo em vista o processo de redemocratizacdo em curso no

pais, e da proposta de descentralizacdo politico-administrativa da cidade.

O Plano Diretor de 1985 se preocupava (a0 menos na retdrica) com a precariedade das

condicOes de vida na cidade no inicio da década de 1980.

Segundo o PD 1985 (baseado em dados estimados pela Secretaria Municipal de

Planejamento na elaboracdo do Plano Habitacional do Municipio), 5% da populacdo



viviam em favelas, 23% moravam de aluguel em corticos ou casas em condicbes
precarias de habitabilidade e 22% viviam em casa prépria autoconstruida. No total, isso
significava que 55% da populagao do Municipio viviam em condi¢gdes subnormais em

1983.

No inicio da década de 1980, o Poder Publico também focou na desconcentracdo das

atividades produtivas e suas conseqiiéncias para o Municipio:

A contracdo das atividades industriais provocou uma retracdo no
mercado de trabalho, sem precedentes na economia paulista, sendo
uma das conseqliéncias o rebaixamento das condi¢Ges de vida da
populacdo (PMSP, 1985:55).

O Plano Diretor de 1985 (PMSP, 1985:23) considerava que:

(...) as dreas industriais constituem elemento importante da
organizacao espacial da cidade, pois em fun¢do da localizagdo das
atividades industriais e do sistema de transportes é que se instala
grande parte das demais atividades econémicas e a habitacéo.
Este mesmo Plano ja diagnosticava a concentragdo de estabelecimentos industriais de
menor porte e ligados aos setores mais tradicionais na area central do Municipio,
principalmente nos distritos Bras e Bom Retiro. Os estabelecimentos de porte maior e
relacionados aos setores mais modernos estavam espalhados nas porg¢des oeste e sul da
cidade, principalmente nos distritos Lapa e Santo Amaro e ao longo das marginais Tieté

e Pinheiros.



Quadro 2: Numero de estabelecimentos e de empregos dos principais géneros industriais nas
zonas do Municipio de Sao Paulo

Zona Géneros Numero de Numero de %
Estabelecimentos Empregados
Centro Vestudrio, calgaf:los e 1177 42.170 29,26
artefatos de tecidos
Editorial 355 17.224 11,95
Téxtil 223 12.065 8,37
Total da Zona Centro 3.107 144.145 15,28
Norte Vestudrio, calgaf:los e 160 9.625 12,17
artefatos de tecidos
Metalurgia 160 9.002 11,38
Mecanica 143 8.451 10,68
Total da Zona Norte 1.270 79.093 8,39
Sul Materla?l Eltitrlco ede 346 48.080 15,90
Comunicagao
Metalurgia 453 39.677 13,12
Mecanica 351 36.151 11,95
Total da Zona Sul 3.252 302.422 32,07
Leste Téxtil 231 33.294 16,86
Metalurgia 580 31.976 16,19
Materlarl Eltitrlco ede 167 18.001 9,11
Comunicagao
Total da Zona Leste 3.036 197.520 20,94
Oeste Metalurgia 303 30.637 13,93
Material Elétrico e de 132 29 412 10,19
Comunicagao
Mecanica 222 23.372 10,17
Total da Zona Oeste 2.150 219.958 23,32
Total das Zonas 12.815 943.138 100,00

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo (PMSP, 1985:24).

Nesse sentido, o PD 1985 (PMSP, 1985:187) adotou como diretriz:

Do ponto de vista da implantacdo industrial, ndo se prevé a constru¢do, no Municipio, de
novas industrias grandes, em face da escassez de espaco adequado e do custo da terra,
se comparado com outras ofertas em municipios vizinhos. Contudo, estimular-se-a a
ocupacao industrial de areas no Vale do Aricanduva, assim como de areas legalmente
destinadas a tal fim em Itaquera. Nao prosseguira a ocupagao industrial em Santo
Amaro, utilizando-se algumas areas destinadas a este fim e ainda vazias, para fins
habitacionais. Admite-se o incentivo e a adequada dispersdao de industrias médias e
pequenas — ndo poluentes — em todo o tecido urbano, com o objetivo de ampliar
oportunidades de emprego e de reduzir o nUmero de viagens entre a habitagao e o

trabalho.



Em relagdo a que areas da cidade deveriam ser mantidas ou desenvolvidas para o uso
industrial, o PD 1985 definiu as areas em Sdo Miguel, Ermelino Matarazzo, Vila
Carmosina, em Itaquera e Vale do Aricanduva, na porcdo leste da Capital; as areas do
Vale do Tamanduatei e Sapopemba, na porcdo sudeste da cidade; o canal do Rio
Pinheiros, a sul; as areas em Butant3, Jaguaré, Vila Leopoldina, Perus, Vila Jaguara e Vila
Anastacio, a oeste; uma parte da Barra Funda, do Bom Retiro e da Casa Verde, ao norte;

e parte do Belenzinho e Vila Maria, a nordeste do centro da Capital (PMSP, 1985).

As dreas industriais, ativas ou obsoletas, foram consideradas pelo PD 1985 como areas
diferenciadas. Para tal estava prevista uma politica de desenvolvimento urbano, que

seguia as diretrizes do Quadro 3 a seguir.

Quadro 3: Politica de Desenvolvimento Urbano por Areas Diferenciadas —as areas industriais

TIPO DE AREA ESTRATEGIA

Caracteristicas atuais

7. AREAS INDUSTRIAIS A MANTER
OU DESENVOLVER

OBJETIVO ACAO

7.1Zonas a manter o uso
industrial. - drea ocupada
por inddstrias

manter e estimular a geragdo de
empregos industriais

manter o padrdo industrial da
drea

manter o zoneamento e
regulamentar as dreas
industriais ndo conformes

7.2Zonas aincentivar a
ocupagdo industrial. - dreas
industriais vazias e com
potencial de localizagdo
situadas na Av. Aricanduva

localizar empregos préximos a
dreas residenciais consolidadas e a
eixos preferenciais de transporte
coletivo

incentivar aimplantagdo de
industrias

7.3Zonas a controlara
expansdo industrial e a
incentivar a recuperagao
por habitagSes de interesse
social - drea industrial de
Santo Amaro

desetimular o uso industrial em
fungdo da atratividade que ele
exerce sobre a ocupagdo
habitacional da area de protegdo
dos mananciais

coibir o uso industrial nas areas
vazias e reaproveita-las para
assentamento de populagdo de
baixa renda

programas habitacionais
destinados a populagdo a ser
removida de outras areas da
regido

7.4Zona adefinira
possibilidade de uso
industrial. - zona
regulamentada como Z7
com ocupagdo incipiente
(Itaquera)

compatibilizar as legislagbes
municipal e estadual

promover estudos no sentido de
rever aimplantagdo de uso
industrial na drea, tendoem
vista a protegdo de recursos
naturais

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo de 1985 (PMSP, 1985).

Para viabilizar esse plano de desenvolvimento urbano nas areas diferenciadas da cidade,
o PD 1985 propds a delimitacdo de 35 areas de operacdo urbana®, definidas como
“conjuntos integrados de intervengdes desenvolvidas em dreas determinadas da cidade,
sob a coordenagdo do poder publico, visando a obtencdo de resultados relevantes para

os objetivos do Plano Diretor” nos bairros de Sao Miguel Sdo Matheus, Vila Matilde, Vila

8 | eituras criticas sobre as operagdes urbanas ndo sdo objeto desse trabalho, mas podem ser feitas com base em Fix
(2001); Schiffer e Deak (2007) e Castro (2007), entre outros.



Maria, Campo de Marte, Centro, Santo Amaro, Pinheiros, Barra Funda, Vila Nova

Cacheirinha, Paraisdpolis e Campo Limpo.

Uma das diretrizes das operagdes urbanas era: “(...) acelerar as transformagdes
urbanisticas (fisicas e funcionais) em determinadas areas urbanas, particularmente no
sentido indicado na Politica de Desenvolvimento Urbano por Areas Diferenciadas”

(PMSP, 1985:293).

No entanto, o PD de 1985 nao chegou a ser debatido pelo poder legislativo municipal e
foi sucedido em 1988 pelo Plano Diretor do Municipio de S3o Paulo de 1988, aprovado
pela Camara Municipal por decurso de prazo com a Lei 10.676 de 7 de Novembro de

1988.

O chamado PD 1988, instituido pela gestdo Janio Quadros, incorporou o diagnodstico
realizado para a construcdo do PD de 1985, por ter sido tdo recentemente elaborado, o
qual foi utilizado como suporte para o desenvolvimento das diretrizes e objetivos do

plano de 1988.

No tocante aos objetivos das atividades econdmicas do Municipio, além de incentivar a
implantagao de comércio e servigos de forma descentralizada no territério municipal,
estimulando a criacdo de subcentros regionais, e de fomentar a criacdo de novos
empregos, o PD 1988 também incentivava a atividade industrial. Como exposto no
Artigo 9 (PMSP, 1988: 2), cabia ao Plano Diretor de Sdo Paulo de 1988: “ordenar a
instalagdo, em locais acessiveis, de estabelecimentos industriais, com o propdsito de
estimular o desenvolvimento urbano, garantindo a qualidade de vida e preservando o

meio ambiente”. Quanto as diretrizes, cabia ao PD 1988 (PMSP, 1988:3):

= promover a compatibilizacdo entre as normas municipais e
estaduais referentes ao uso e ocupacdao do solo, para fins
industriais, em especial para possibilitar a instalacdo de industrias
ndo poluentes de grande porte em zonas definidas pela
Municipalidade;

= estimular a implantacdo de industrias de pequeno porte, ndo
poluentes, em toda a darea urbanizada, preservando as areas
predominante e estritamente residenciais;



= incentivar a instalacdo das industrias de tecnologia de Ponta, ndo
poluentes, sobretudo na area consolidada, como tal definida no
artigo 13, item |, da presente Lei;
= estimular a implantagdo de industrias de grande e médio porte,
ndo poluentes, na sub-regido leste do Municipio, através da
implantacdo de zonas industriais;
®= manter e consolidar as dreas industriais existentes ao longo dos
rios Tieté, Tamanduatei e Pinheiros;
= rever a oferta de areas industriais nas zonas sul e sudoeste do
Municipio, estimulando o uso residencial, mediante mecanismo de
troca, referidos no artigo 27, item |, desta Lei.
Semelhante ao PD de 1985, o PD de 1988 também instituiu Areas Diferenciadas de
Planejamento, porém ao invés de considera-las como perimetros especificos de
planejamento, as areas diferenciadas do PD de 1988 representavam todo o territdrio
municipal dividido em trés setores de acordo com suas potencialidades e diretrizes de
atuacdo, a saber: Area Consolidada, aquela com elevado potencial urbano, Area
Intermediaria, com potencial urbano limitado devido a certa escassez de infra-estrutura

e sistema de transportes, e Area periférica, caracterizada pelo baixo padrdo de

urbanizacao.

Quanto ao uso do solo na Area Consolidada ficou estabelecido como diretriz “privilegiar
a instalagdo de atividades comerciais e de servico de cardter metropolitano e regional e
ordenar a instalagdo de atividades industriais” e, especificamente sobre o uso industrial,
“estimular a localizagdo disseminada de industrias de pequeno porte, ndo poluentes,

sobretudo as de tecnologia de ponta” (PMSP, 1988: 6).

J4 na Area Intermediaria, ao invés de privilegiar a implantacdo do uso comercial e de
servigos, como aconteceu na Area Consolidada, foi dado o mesmo peso para 0s usos
industriais e para os comerciais e de servicos, pois foi estipulado como diretriz do PD
1988 “ordenar e estimular a implantagdo de atividades industriais e de comércio e
servico de dmbito local e diversificado”. Especificamente quanto ao uso industrial, ficou
estabelecido como diretriz “estimular a implantag¢do de estabelecimentos industriais de
médio e pequeno porte, sobretudo no quadrante leste do Municipio, delimitado pelos
rios Tieté e Tamanduatei” e “estimular a implantacGo disseminada de pequenas e

medias industrias ndo poluentes” (PMSP, 1988: 6-7).



Na Area Periférica ficou estipulado que o PD 1998 iria “orientar a localizagdo das
atividades comerciais e de servicos de ambito local e estimular a implantacdo de
atividades industriais” para dar apoio aos assentamentos habitacionais de baixa renda,
estimulados pelo Plano. Em relagdo as areas industriais seriam criados “incentivos a
instalagdo de grandes e médias industrias ndo poluentes, sobretudo no quadrante leste,
ao longo da Estrada do Péssego” e estimulada “a implantag¢do disseminada de pequenas

industrias ndo poluentes” (PMSP, 1988: 7-8).

O PD de 1988 esteve em vigor no Municipio de Sao Paulo até o ano de 2002, quando foi
aprovado o Plano Diretor Estratégico (PDE 2002-2012). Nesse meio tempo, em 1991, foi
elaborado pela administragao municipal Luiza Erundina o Plano Diretor de 1991, apos a

nova Constituicao Federal de 1988, mas que ndo foi aprovado pelo legislativo.

O Plano de 1991 tinha como principio a idéia de reforma urbana, com base na fungao

|II

social da propriedade, e se baseava no entendimento da “cidade real”, ou seja, aquela
gue englobava os assentamentos irregulares e precarios, e da apropria¢do do plano pela
populacdo. No ambito desse plano, foi proposta a alteracdo da legislacdo de uso e

ocupacado do solo e introduzido o conceito de solo criado® (ANTONUCCI, 2002).

O novo plano diretor para o Municipio de Sdo Paulo, o Plano Diretor Estratégico (PDE
2002-2012), carrega no nome “estratégico” os conceitos introduzidos pelo
neoliberalismo de ineficiéncia do Estado como provedor maior de infra-estrutura e
servigos sociais. Em consonancia com o modelo neoliberal em vigor, o PDE 2002 trouxe
como modelo de gestdo a divisdo da cidade em 31 subprefeituras e introduziu o
conceito de governanga participativa, ou seja, a participagdo da sociedade civil nas

decisGes a serem tomadas na gestao do territério.

Segundo Schiffer e Déak (2007), esses conceitos colocam em evidéncia o foco adquirido
com a adogdo dos preceitos neoliberais nas politicas locais, dissociadas muitas vezes do
planejamento geral. Como iniciativas fragmentadas, também expressam o interesse
privado, em consonancia com o modelo de desenvolvimento brasileiro em que os

interesses da classe dominante prevalecem sobre os interesses da coletividade.

9 . . . . s . , .
Estabelecer-se-ia um coeficiente de aproveitamento Unico para toda a cidade e o que fosse construido a mais
deveria ser adquirido na forma de potencial construtivo da Prefeitura.



Alguns conceitos que nortearam a elaboracdo do Plano Diretor Estratégico (2002), e que
tendem a prevalecer apenas como discurso, foram a mistura de usos, a diminuicdo da
segregacao sdcio-espacial, o controle dos problemas ambientais e a manutencdo da
posicdo hegemodnica de Sdo Paulo no tocante a sua posicdo econémica de lideranca no
pais. Como foi apontado no plano, estimula-se a “{...) convivéncia harménica da moradia
com a pulsagcdo das atividades socioeconémicas” e fomenta-se que “(...) SGo Paulo
desenvolva e consolide sua posi¢cdo hegeménica de capital financeira e pdlo econémico

dindmico continental” (PMSP, 2002: VII).

Em relacdo as atividades econdmicas, o PDE 2002 salienta no Artigo 8 (PMSP, 2002: 4)
que seu objetivo é: “(...) consolidar o papel da cidade de Sdo Paulo como centro regional,
capital estadual, pdlo internacional e como sede de atividades produtivas e tercidrias
geradoras de emprego”. E também no Artigo 14: “(...) sdo diretrizes no campo do
Desenvolvimento Econémico: (1) desconcentrar as atividades econémicas do Municipio”.

Quanto ao uso do solo, o plano coloca, em seu Artigo 57 (PMSP, 2002: 49) que:

(...) s3o objetivos da Politica de Urbaniza¢do e Uso do Solo: (l) evitar a
segregacdo de usos na cidade, promovendo sua diversificacdo e
mesclagem, de modo a reduzir os deslocamentos e equilibrar a
distribuicdo dos locais de emprego e trabalho no Municipio.

Também sdo diretrizes “{...) rever a Legislacdo de Uso e Ocupagdo do Solo” (Artigo 58) e

“(...) revitalizar a orla ferrovidria: Pirituba — Agua Branca — Luz — Vale do Tamanduatei,

mediante Operacdes Urbanas” (Artigo 59).

O Mapa 31, a seguir, mostra as zonas predominantemente industriais estabelecidas pela
nova Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de 2004, elaborada com base no PDE 2002. Depois
do Mapa 31, o Mapa 32 compara as areas definidas como industriais pela legislagao de

uso e ocupacao do solo com o uso industrial presente no Municipio em 2004.

A legislacdo de uso e ocupacdo do solo tem sido, segundo Baldoni (2002), um suporte a
industrializacdo fordista da cidade, ou seja, aquela voltada para o desenvolvimento de
grandes plantas industriais de organizagdo verticalizada da produgdo. Segundo o autor,
historicamente ndo houve politicas publicas que puderam estimular uma distribuicdo

mais equitativa do emprego e renda no municipio de Sdo Paulo.



Juliana Di Cesare Margini Marques

Mapa 31: Leis de Uso e Ocupacao do Solo - Zonas Predominantemente Industriais — 2004.
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TERRITORIOS DA INDUSTRIA REVISITADOS: a trajetéria da atividade industrial no Municipio de S3o Paulo

Mapa 32: Leis de Uso e Ocupacgdo do Solo — 2004 e Zonas de uso Industriais.
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Como visto anteriormente, desde as primeiras intencdes de atribuir um zoneamento
para a cidade, o objetivo da ordenacdo de uso e ocupag¢do do solo tem sido o de

proteger as zonas residenciais, principalmente as de alto padrao.

Baldoni (2002) apontou, entretanto, que essa segregacdo de usos, imposta desde o
inicio da formacdo da cidade, também favoreceu a inddstria, na medida em que essa
pode se desenvolver plenamente dentro das zonas industriais, sem se preocupar com o
controle de geracdo de poluicdo ou ruidos, por exemplo, até a implantacdo de restricdes
ambientais impostas pela Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb) a partir

da década de 1970.

Segundo o autor, essa liberdade as industrias foi ainda mais efetiva com a Lei de
Zoneamento de 1972, pois essa garantiu certa “imunidade” as areas industriais do
municipio com a adog¢dao de parametros urbanisticos restritivos a verticalizagdao. Essas
grandes glebas ou lotes industriais se tornaram ao longo dos anos areas de reserva na
cidade que puderam ser recentemente incorporadas por usos horizontais, como
hipermercados, shopping centers e depdsitos para o comércio atacadista ou para a

indUstria.

Essa caracteristica do zoneamento paulistano sé foi revista em 2002, com a aprovacao
do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (PDE 2002) e da nova lei de
zoneamento. Apesar do Poder Publico ja ter identificado a existéncia da chamada
“industria limpa” na cidade, ou seja, daquela que polui menos e que gera menos
incomodidade, a mesclagem e compatibilidade de usos, entre atividades industriais e
residéncias, apesar de ja ter sido adotada como diretriz (sem a¢Ges correspondentes)
nos planos diretores de 1985 e de 1988, s6 pode ser realmente incentivada com a

alteracdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo pelo PDE 2002.

No tocante a revisdao da Legislagdo de Uso e Ocupagdo do Solo, o PDE 2002 instituiu a
divisdo da cidade em duas Macrozonas: (I) Macrozona de Protecdo Ambiental e (ll)
Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana. A segunda macrozona foi dividida em
trés grandes zonas, a saber: (1) Zona Exclusivamente Residencial (ZER); (2) Zona

Predominantemente Industrial (ZP1); e (3) Zona Mista (ZM).
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No que diz respeito ao uso industrial, o PDE (2002) adotou duas diretrizes de ocupacao.
Uma baseada na transformag¢do das antigas dreas industriais para novos usos e outra no
incentivo de novos estabelecimentos industriais, modernos, que possam estar

distribuidos de forma dispersa pela malha urbana do municipio.

Baldoni (2002) ressaltou que, apesar das vantagens oferecidas a ocupacdo das glebas e
lotes industriais, ndo foi contemplado no PDE (2002) a adoc¢do de indices urbanisticos
capazes de garantir a protecdo, e conseqliente preservacdo, da paisagem industrial das
zonas 26 e Z7. Como elementos culturais reveladores da histdria da cidade, esses tracos
da antiga industrializacdo estdo fadados ao desaparecimento frente a forte concorréncia
com outros usos atualmente mais lucrativos na dinamica da cidade, como os usos

verticais.

O PDE 2002, no que diz respeito as areas industriais, define em seu Artigo 139 as zonas
industriais como “(...) por¢cbes do territorio destinadas predominantemente ao uso
industrial e atividades correlatas” (PMSP, 2002:94). As zonas industriais, na realidade,
sdo resultado de incorporacdes das antigas zonas Z6 e Z7, zonas industriais definidas
pela antiga legislagdo de uso e ocupagdo do solo municipal de 1972, e da incorporagdo
das ZUPI, antigas zonas industriais definidas pela legislacdo estadual de uso e ocupacao

do solo.

Uma alteragao feita pelo PDE 2002, em relagao as atividades industriais do Municipio, foi
a redefinicdo do critério de classificacdo de uso industrial. Antes definido pelo porte da
edificacdo, atualmente passou a ser definido pelo seu processo produtivo. O PDE 2002
revogou também o critério de drea maxima das edifica¢gdes industriais ndo-incOmodas

localizadas na cidade, que antes era de até 500 mz, definido pela Lei 8.001/1973.

O PDE 2002 incorporou conceitos do Estatuto da Cidade®, lei federal aprovada em 2001,
como Direito de Preempcdo, Utilizacdo Compulséria, Outorga Onerosa e Operagao

Urbana. Com base na utilizagdo desses instrumentos foram definidas na cidade Areas de

19 A lei 10.257 de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, regulamenta os artigos 182 e 183 da
constituicdo Federal no que diz respeito a defini¢do e diretrizes da politica urbana e “estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-
estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001).



Intervencdo Urbana (AlU), que sdo perimetros onde esses instrumentos podem ser

aplicados na cidade!.

De acordo com o Artigo 154 (PMSP, 2002), as AlUs compreendem Areas de
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios, Areas de Incidéncia do Direito de
Preempcdo, Areas Passiveis de Outorga Onerosa do Direito de Construir e Areas de
Operacao Urbana. No que diz respeito as dreas industriais obsoletas, muitas delas
incidem no Artigo 155, que define as Areas de Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo

Compulsdrios como:

(...) aquelas delimitadas por esta lei, compreendendo imdveis ndo
edificados, subutilizados, ou ndo utilizados, para os quais, mediante lei
especifica, os respectivos proprietarios serdo notificados a dar lhes
melhor aproveitamento de acordo com o Plano Diretor Estratégico em
prazo determinado, sob pena de sujeitar-se ao IPTU progressivo no
tempo e a desapropriacdo com pagamento em titulos, conforme
disposi¢Bes dos artigos 52 a 82 da Lei Federal no. 10.257/01 — Estatuto
da Cidade (PMSP, 2002: 106).

O Artigo 156 também trata das areas subutilizadas:

S30 consideradas Areas de Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo
Compulsérios os iméveis incluidos nos distritos municipais Sé, Bras,
Pari, Bom Retiro, Santa Cecilia, Barra Funda, e que representem alguma
das seguintes caracteristicas:
= Terrenos ou eventualmente glebas, se houver, totalmente
desocupados;
= Terrenos ndo edificados ocupados por estacionamentos, em
um so nivel;
= Edificios total ou parcialmente desocupados hda mais de um
ano;
= Edificios ou galpdes subutilizados; e
= Terrenos ocupados com edificios ou galpdes ociosos ou
subutilizados (PMSP, 2002: 106).

O instrumento do PDE 2002 que mais interfere nas areas industriais obsoletas do
Municipio é a Operagao Urbana, pois atua no sentido de estimular a renovagao dessas

areas quando aumenta as possibilidades em termos da regulamentacdo de uso e

" para uma critica sobre esses instrumentos ver Schiffer & Déak, 2007 e Déak & Schiffer 2007.



ocupacdo do solo, possibilitando a utilizacdo de todos os instrumentos de politica

urbana definidos no Estatuto da Cidade.
Segundo o Artigo 159 do PDE 2002, as Areas de Operacdo Urbana s3o:

Aquelas definidas como objeto de intervengbes e medidas
coordenadas pelo Municipio com a participacdo dos proprietdrios,
moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcancar transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias
sociais e a valorizagdo ambiental, notadamente ampliando os espacos
publicos, organizando o sistema viario, implantando programas
habitacionais de interesse social e de melhorias de infra-estrutura
(PMSP, 2002: 108).

O Mapa 34 a seguir mostra os perimetros definidos pelo PDE 2002 como Operagoes

Urbanas.
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Mapa 34: Operagdes Urbanas propostas para o Municipio de Sao Paulo segundo PDE 2002
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As mudangas ocorridas na cidade apds 1985 resultaram também no aparecimento de
areas ociosas ou degradadas, o que as habilitavam como 4reas possiveis de
transformacdo. No caso, as operacdes urbanas'? estdo sendo utilizadas como o
instrumento principal para o tratamento de transformagdo dessas areas, via

regulamentacdo pelo PDE 2002.

No entanto, como alerta Menegon (2004), o discurso da desativacdo completa do
parque industrial paulistano tem sido utilizado como motivo para a ocupacdo das areas
industriais do Municipio com outros usos, principalmente daqueles de boa localizacdo e
acessibilidade, como as situadas ao longo das linhas férreas. Segundo a autora, as
extensas areas de Operacdo Urbana propostas no PDE 2002 utilizam o discurso da
desativagdao do parque industrial e tratam a questdo de forma “generalista”. Ou seja,
como se a cidade toda estivesse sofrendo o mesmo tipo de processo em todas as areas
industriais, o que, como visto por nds anteriormente, ndo é verdade, pois as industrias
nao responderam da mesma maneira ao processo de reestruturacao produtiva, o que
tornou o parque industrial paulistano e suas areas industriais, ociosas ou ativas, bastante

heterogéneas.

(...) o que buscamos demonstrar nessa dissertagdo é que a demarcagao
do instrumento Operac¢do Urbana Consorciada partiu de generalizagGes
sobre as transformacgdes da industria no Municipio (MENEGON, 2008:
155).
Segundo Menegon (2008) o Poder Publico sempre tratou as areas industriais como
elementos consolidados na cidade de Sdo Paulo. As propostas envolvendo essas areas
foram apenas de cunho normativo e regulador, o que também pode ser concluido por

nos na analise historica do processo de construcao do zoneamento industrial da cidade,

desde os primdrdios até a constituicao do PDE 2002.

Nesse sentido, é que cabe a essa tese analisar com profundidade a trajetdria da
atividade industrial do Municipio de Sao Paulo apontando dentro da dinamica dos
distritos, as alteracGes ocorridas entre 1985 e 2005, como possiveis ferramentas para a

elaboragdes de propostas de politicas publicas mais precisas e direcionadas as

12 . . o . .
Para uma leitura critica sobre as operagdes urbanas ver os trabalhos ja recomendados anteriormente nesse
capitulo.



diferencas no padrdo de localizacdo das areas industriais da cidade ao longo das ultimas

décadas.

Foi visto até aqui a trajetdria da estrutura industrial do Municipio de Sao Paulo apods
1985 e sua relagdo com a estrutura urbana e com as politicas publicas urbanas adotadas

pelo Poder Publico até recentemente.

No Capitulo 5, a seguir, sera analisado novamente o periodo de 1985 a 2005, porém sob
o ponto de vista de dados inéditos em nosso campo de pesquisa, em relacdo ao numero
de estabelecimentos, pessoal ocupado e setor industrial predominante, analisados por
distrito do Municipio de S3o Paulo, com base em dados extraidos da base RAIS (do
Ministério do Trabalho e Emprego) para os anos 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005. Esses
dados levantados por distrito e de cinco em cinco anos nos permitira quantificar e
analisar o processo de localizagao da atividade industrial no Municipio de acordo com
uma dinamica intra-urbana, tendo como finalidade o levantamento de diretrizes para
futuras politicas publicas urbanas que possam ser adotadas pelo Poder Publico para

conduzir os assentamentos industriais na cidade de Sdo Paulo.
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Caracterizacdao do processo recente da atividade
industrial do Municipio de Sao Paulo

Nos quatro capitulos anteriores foi analisado do ponto de
vista histérico o processo de transformagdo do parque
industrial paulistano, desde seus primdrdios, entre
meados do século XIX e inicio do século XX, até o periodo
pos-1985, depois do auge do processo de
desconcentragdo da atividade industrial no Municipio de

S3o Paulo que ocorreu entre 1975 e 1985.

Para analisar esse processo de transformacdo, foi
utilizada uma periodizagdo bastante recorrente na

analise do desenvolvimento industrial brasileiro, que

LRSS compreende majoritariamente trés grandes fases: a

N

primeira, que se estende do final do século XIX até 1930 e engloba a génese da indUstria

na cidade; a segunda, que vai de 1930 até meados da década de 1970, e trata do
processo do franco desenvolvimento da indUstria e sua concentracao em Sdo Paulo; e a

terceira fase, que se desenvolve de 1975 até os dias atuais e que vem sendo analisada



como um processo de desconcentragdao e como uma fase de reestruturagao do parque

industrial da cidade.

Nessa pesquisa, no entanto, optou-se por destrinchar essa terceira fase do processo de
transformacdo industrial do Municipio de Sdo Paulo. Dessa forma, considerou-se que o
periodo pds-1975 deveria ser redefinido em fases temporais menores. De acordo com a
revisao bibliografica e com a andlise de dados secundarios, notou-se que foi entre 1975
e 1985 que ocorreu o auge do processo de desconcentra¢do da industria em Sao Paulo.
Apds 1985, o processo industrial do municipio foi marcado, ndo mais pela simples saida
de plantas industriais, mas também por um processo generalizado de reestruturacdo do
parque industrial que resultou na modificagao significativa de sua estrutura e de suas
caracteristicas até entdo sodlidas e definidas ao longo de mais de um século de

industrializagao.

Para analisar essa importante fase que se estabeleceu p6s-1985 e suas novas
caracteristicas, optou-se pela construgdo e analise do banco de dados apoiado em dados
da Relagdo Anual de InformagGes Sociais (RAIS), importante banco de dados sobre o
mercado de trabalho formal brasileiro, que vem sendo desenvolvido pelo Ministério do
Trabalho (MTE) desde 1975 e que veio substituir o banco de dados antes utilizado para
analisar as transformacdes no mercado de trabalho brasileiro e suas empresas, que era

elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A RAIS foi instituida pelo Decreto n? 76.900, de 2 de Dezembro de 1975. Como registro
administrativo, ela foi “criada com a finalidade de suprir as necessidades de controle, de
estatisticas e de informag¢des as entidades governamentais da drea social” (PDET, 2010)
e constitui desde entdo em um importante instrumento para auxiliar na caracterizagao

do mercado de trabalho formal no Brasil.

Esse registro tem periodicidade anual, abrange todo o territério nacional e cobre cerca
de 97% do universo do mercado formal brasileiro. As principais desagregacfes
geograficas da RAIS sdo: Brasil, Regides Naturais, Mesoregioes, Microregdes, Unidades

Federativas (estados) e municipios.



Alguns indicadores disponiveis sdo o total dos estabelecimentos existentes em 31/12,
segundo Estoque (quantidade de empregos em 31/12 ), atividade econOGmica, natureza

juridica, tamanho do estabelecimento e nivel geografico.

A RAIS é preenchida obrigatorialmente por todos os estabelecimentos inscritos no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) uma vez ao ano com vistas a informar

sobre os empregados com vinculo formal.

Segundo o Art. 2 da portaria 2.590, de 30 de dezembro de 2009, estdo obrigados a
declarar a RAIS:

| - empregadores urbanos e rurais, conforme definido no art. 22 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT e no art. 32 da Lei n2 5.889, de
8 de junho de 1973, respectivamente;

Il - filiais, agéncias, sucursais, representacfes ou quaisquer outras
formas de entidades vinculadas a pessoa juridica domiciliada no
exterior;

Il - autdbnomos ou profissionais liberais que tenham mantido
empregados no ano-base;

IV - Orgdos e entidades da administracdo direta, autarquica e
fundacional dos governos federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal;

V - conselhos profissionais, criados por lei, com atribuicdes de
fiscalizacdo do exercicio profissional, e as entidades paraestatais;

VI - condominios e sociedades civis; e

VIl - cartérios extrajudiciais e consdrcios de empresas.

No tocante a essa pesquisa interessa-nos os dados da RAIS relativos ao nimero de
estabelecimentos industriais e nimero de pessoal ocupado na industria. Apesar de a
RAIS disponibilizar as diferentes classificagcdes industriais construidas até entdo, como
Classe CNAE 1.0 e Classe CNAE 2.0, que sao classificagdes industriais de maior nivel de
desagregacdo das atividades, a classificacdo industrial utilizada nessa pesquisa foi a
correspondente ao Subsetores industriais estabelecidos pelo IBGE. Essa necessidade
apareceu tendo em vista nosso objetivo de construir uma analise comparativa historica

desde 1985, o que exigia a mesma classificacdo para todos os anos de analise.

O levantamento da RAIS considera estabelecimento as unidades de cada empresa

separadas espacialmente, ou seja, com enderecos distintos. A RAIS entende por vinculo



empregaticio as relacbes de emprego estabelecidas quando ocorre trabalho
remunerado. De acordo com a RAIS, o nimero de empregos em determinado periodo de
referéncia corresponde ao total de vinculos empregaticios efetivados. O nimero de
empregos difere do nimero de pessoas empregadas, uma vez que o individuo pode

estar acumulando, na data de referéncia, mais de um emprego.

Cabe a esse Capitulo 5 a andlise do banco de dados da RAIS, construido por nds para
essa pesquisa, com a finalidade de entender as especificidades do processo de

transformacao da atividade industrial do Municipio de Sao Paulo apds 1985.

Para o melhor entendimento dessa fase, optou-se por dividir o periodo em cinco marcos
de analise: 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005. Esse banco de dados compreende o numero
de estabelecimentos existentes na cidade para cada ano estudado, assim como o

numero de pessoal ocupado.

Esses dados serdo analisados por setor do IBGE, como apontado acima, a saber:
industria extrativa mineral, industria de minerais ndao-metalicos, indUstria metallrgica,
indUstria mecanica, industria de madeira e mobiliario, indUstria de materiais elétricos e
de comunicacdo, industria de borracha, fumo e couro, indUstria quimica, indUstria téxtil,
industria de material de transporte, industria de calgados e industria de alimentos e

bebidas.

O nivel de desagregac¢ao geografica estabelecido nessa pesquisa foram os distritos do
Municipio de S3do Paulo, a saber aqueles estabelecidos a partir de 1991. Para a andlise
dos dados, também foi padronizada a distribuicdo e o nimero de distritos para oa anos
anteriores ao estabelecido na lei, ou seja, para 1985 e 1990, a fim de nos possibilitar um
método de comparagdo histérica, da mesma maneira que foi estabelecido para a

classificacdo das atividades industriais.

Esse nivel de desagregacao por distrito da capital nos possibilita analisar os dados
relativos a atividade industrial paulistana (nUmero de estabelecimentos, nimero de
pessoal ocupado e setores predominantes) sob o ponto de vista de uma unidade

territorial ainda ndo analisada para esse periodo o que, portanto, confere a essa andlise



um carater de investigacdo cientifica de relevancia para o entendimento da dinamica

espacial das atividades produtivas no Municipio nos ultimos vinte anos.

A Tabela 39 mostra a alteragdao do numero de estabelecimentos e do niumero de pessoal
ocupado na industria no Municipio de Sdo Paulo entre 1960 e 2005 e é apresentada no
inicio desse capitulo para que seja utilizada como referéncia as analises que virdo a
seguir, pois permite uma comparacao histérica entre o periodo analisado nesse capitulo,

de 1985 a 2005, e os periodos anteriores a ele.

Tabela 39: Nimero de estabelecimentos e nimero de pessoal ocupado na industria -
Municipio de Sdo Paulo — de 1960 a 2005

1960 1970 1975 1985 1990 1995 2000 2005

Estabelecimentos 14.576 20.543 25.444 22.410 29.049 26.526 25.501 25.661
Pessoal Ocupado 463.867 643.672 836.621 809.614 791.239 462.723 453.154 465.594

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da FIBGE (Censos 1960, 1970 e 1975) e dados da RAIS,
1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.

A seguir sdo analisados os setores industriais presentes no Municipio de Sdo Paulo e sua
dindmica de transformacdo nos anos 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005. Logo depois, no
item 5.2, é a vez da analise feita para os distritos da capital, de maneira geral, ou seja,
englobando todos os distritos e realizando uma analise de forma mais abrangente. No
item 5.3, or sua vez, é apresentada uma analise mais especifica de alguns distritos
selecionados com base na analise geral e com base na revisao de literatura feita nos

capitulos anteriores.

A seguir sdo apresentadas as andlises gerais dos setores industriais presentes no
Municipio de S3o Paulo e sua dindmica de transformacdo nos anos 1985, 1990, 1995,

2000 e 2005.

Essa andlise é feita primeiramente tendo como referéncia o numero de
estabelecimentos; depois, tendo como referéncia o nimero de pessoal ocupado e, por

ultimo, tendo a média de pessoal ocupado por estabelecimento como referéncia.



No conjunto dessas andlises sao apresentados, além de tabelas e graficos, mapas
tematicos que nos auxiliam a entender a dinamica de transformacdo da atividade

industrial no Municipio de Sao Paulo de 1985 a 2005.

A cidade de S3o Paulo possuia 22.410 estabelecimentos industriais em 1985, segundo os

dados da RAIS.

A industria Téxtil era o setor industrial com maior nimero de estabelecimentos
concentrados na cidade de S3o Paulo em 1985. Ao todo, o setor téxtil representava 30%
de todos os estabelecimentos localizados na cidade. No total eram 6.696
estabelecimentos distribuidos pelos 94 distritos, pois dois deles, Iguatemi e Anhanguera,

ndo possuiam nenhum estabelecimento da industria téxtil nesse ano.

A inddstria metalurgica tinha 2.521 estabelecimentos na cidade de S3o Paulo em 1985,
sendo o segundo setor de maior concentracdo de estabelecimentos industriais na

cidade, ficando atras apenas da indUstria téxtil.

A industria de Borracha, Fumo e Couro era o terceiro setor com maior numero de
estabelecimentos concentrados na cidade em 1985. Com 2.225, o setor ficava atras
apenas da industria téxtil e da industria metalurgica. Os setores com menor
representatividade em termos de numero de estabelecimentos eram a industria

extrativa mineral e a indUstria de calgados.

A comparacdo entre o numero de estabelecimentos dos diferentes setores industriais

presentes no Municipio pode ser feita com base no Gréfico 1, a seguir.



Grafico 1: Setores industriais por nimero de estabelecimentos— Municipio de Sao Paulo, 1985

Numero de Estabelecimentos - 1985

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da RAIS, 1985.

Em 1990, a cidade de S3o Paulo passou a ter 29.049 estabelecimentos industriais,

segundo os dados da RAIS. Em relacdo a 1985, houve um aumento de 6.639

estabelecimentos na cidade, ou seja, um aumento de pouco menos de 30% em cinco

anos. A Tabela 40 compara o numero de estabelecimentos de cada setor em 1985 e

1990.

Tabela 40: Setores industriais por nimero de estabelecimentos - 1985

1985

Setor

Ind. Téxtil

Metalurgica

Borracha, Fumo e Couro
Ind. Quimica

Papel e Gréfica
Mecanica

Madeira e mobiliario
Mat. Elétrico e de Comunicagdo
Alimentacdo e Bebidas
Mineral ndo-metalico
Mat. de Transporte

Ind. Calgados

Extrativa Mineral

Total

No de Estab.
6.696
2.521
2.225
1.985
1.912
1.634
1.441
1.277
1.014

735
473
389
108
22.410

1990

Setor

Ind. Téxtil

Borracha, Fumo e Couro
Metallrgica

Papel e Gréfica

Ind. Quimica

Mecanica

Madeira e mobilidrio
Mat. Elétrico e de Comunicagdo
Alimentagdo e Bebidas
Mineral ndo-metdlico
Mat. de Transporte

Ind. Calgados

Extrativa Mineral

Total

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985 e 1990.

No de Estab.

9.789
3.179
2.834
2.412
2.309
1.991
1.777
1.695
1.103
857
528
479
96
29.049



Segundo a tabela acima, a industria téxtil representava em 1990 o setor com maior
numero de estabelecimentos na cidade, assim como em 1985. A téxtil possuia em 1990
aproximadamente trés vezes mais estabelecimentos concentrados na cidade do que a

industria de borracha, fumo e couro, que aparecia em segundo lugar.

O setor de metalurgia perdeu a posicdo que tinha em 1985 de segundo setor com maior
numero de estabelecimentos na cidade, caindo o terceiro lugar em 1990 e cedendo a

posicdo para o setor de borracha, fumo e couro.

Em quarto lugar aparecia o setor de papel e grafica e, em quinto, a inddstria quimica,
gue era o ultimo setor com mais de 2.000 estabelecimentos na cidade. O Grafico 2 a

seguir mostra a diferenca entre nimeros de estabelecimentos de cada setor.

Grafico 2: Setores industriais por nimero de estabelecimentos— Municipio de Sao Paulo, 1990

Numero de Estabelecimentos - 1990
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1990.

Em 1995, a cidade de S3o Paulo possuia 26.526 estabelecimentos industriais, segundo os
dados da RAIS, o que representou uma diminui¢cdo de aproximadamente 9% no numero

de estabelecimentos fabris em relagao a 1990.



Tabela 41: Setores industriais por nimero de estabelecimentos — 1990 e 1995

1990 1995

Setor No de Estab.  Setor No de Estab.
Ind. Téxtil 9789 Ind.Téxtil 8.095
Borracha, Fumo e Couro 3.179 Metalurgica 3.104
MetalGrgica 2.834 Ind. Quimica 2.739
Papel e Gréfica 2.412 Papel e Grafica 2.724
Ind. Quimica 2.309 Alimentacdo e Bebidas 2.148
Mecanica 1.991 Borracha, Fumo e Couro 1.910
Madeira e mobiliario 1.777 Mecanica 1.522
Mat. Elétrico e de Comunicagdo 1.695 Madeira e mobiliario 1.454
Alimentacdo e Bebidas 1.103 Mat. Elétrico e de Comunicagdo 1.192
Mineral ndo-metalico 857 Mat. de Transporte 719
Mat. de Transporte 528 Mineral ndo-metalico 553
Ind. Calcados 479 Ind. Calgados 291
Extrativa Mineral 9% Extrativa Mineral 75
Total 29.049 Total 26.526

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1990 e 1995.

A Tabela 41 acima mostra a diferenca entre o niumero de estabelecimentos de cada
setor entre 1990 e 1995. A indUstria téxtil e a industria de borracha, fumo e couro tem
gueda no numero de estabelecimentos, sendo que o setor de borracha, fumo e couro

tem uma queda significativa de mais de 1.000 estabelecimentos em cinco anos.

Apesar da queda geral em numero de estabelecimentos fabris na cidade, a industria
metalulrgica, a industria de papel e grafica, a industria quimica e a industria de alimentos
e bebidas tiveram aumento no numero de estabelecimentos. Vale destacar o aumento
da industria de alimentos e bebidas, que quase dobrou em numero de estabelecimentos

nesses anos.

Entre 1990 e 1995 nota-se também uma mudancga nos setores com maior concentracgdo
de estabelecimentos na cidade. Enquanto em 1990, os setores com maior nimero de
estabelecimentos eram Téxtil, Borracha, Fumo e Couro e Metalurgia, em 1995 houve a
permanéncia do setor téxtil em primeiro lugar, porém o setor de metalurgia assumiu o
lugar do setor de borracha, fumo e couro, e o setor quimico assumiu a terceira
colocacdo. O Grafico 3 a seguir mostra a distribuicdo dos estabelecimentos entre os

setores industriais em 1995.



Grafico 3: Setores industriais por nUmero de estabelecimentos— Municipio de Sao Paulo, 1995
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1995.

A cidade de S3o Paulo possuia 25.501 estabelecimentos industriais em 2000, segundo os
dados da RAIS. O setor téxtil manteve sua posicdo de lideranca como o setor com maior
numero de estabelecimentos na cidade, apesar da queda em numeros absolutos em

relacdo a 1995.

O setor de metalurgia manteve sua segunda colocagdo e teve um pequeno aumento no
numero de estabelecimentos. A industria quimica, no entanto, que estava em terceiro
lugar em 1995, caiu para quarto lugar em 2000, apesar de ter aumentado também em
numero de estabelecimentos. O setor de papel e gréfica superou a inddstria quimica em
numero de estabelecimentos, assumindo a terceira colocagdo, com 3.041
estabelecimentos. A industria de alimentos e bebidas também teve aumento no nimero
de estabelecimentos concentrados na cidade, enquanto que o restante dos setores

industriais teve perdas.



Tabela 42: Setores industriais por nimero de estabelecimentos — 1995 e 2000

1995 2000

Setor No de Estab. Setor No de Estab.
Ind. Téxtil 8.095 Ind. Téxtil 7.023
Metaldrgica 3.104 Metaldrgica 3.167
Ind. Quimica 2.739 Papel e Gréfica 3.041
Papel e Gréfica 2.724 Ind. Quimica 2.878
Alimentacdo e Bebidas 2.148 Alimentacdo e Bebidas 2.209
Borracha, Fumo e Couro 1.910 Borracha, Fumo e Couro 1.644
Mecanica 1.522 Mecanica 1.644
Madeira e mobilidrio 1.454 Madeira e mobiliario 1.312
Mat. Elétrico e de Comunicacdo 1.192 Mat. Elétrico e de Comunicagdo 1.159
Mat. de Transporte 719 Mat. de Transporte 617
Mineral ndo-metalico 553 Mineral ndo-metalico 579
Ind. Calcados 291 Ind. Calgados 160
Extrativa Mineral 75 Extrativa Mineral 68
Total 26.526 Total 25.501

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1995 e 2000.

O Griéfico 4 a seguir mostra a distribuicdo dos setores em relagcdo ao numero de

estabelecimentos.
Grafico 4: Setores industriais por nimero de estabelecimentos— Municipio de Sdo Paulo, 2000

Numero de Estabelecimentos - 2000

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 2000.

Em 2005, a cidade de S3o Paulo possuia 25.661 estabelecimentos industriais, segundo os

dados da RAIS.



Mais uma vez o setor téxtil era o setor industrial com maior nimero de
estabelecimentos na cidade e, diferente dos dois ultimos anos analisados, a industria

téxtil teve aumento no nimero de estabelecimentos.

A indUstria metallrgica praticamente se manteve estavel ao final de cinco anos e a
industria de papel e grafica teve um leve acréscimo no numero de estabelecimentos de

2000 a 2005, como pode ser observado na Tabela 43, a seguir.

Tabela 43: Setores industriais por nimero de estabelecimentos — 2000 e 2005

2000 2005

Setor No de Estab. Setor No de Estab.
Ind. Téxtil 7.023 Ind. Téxtil 7.367
Metalurgica 3.167 Metalurgica 3.168
Papel e Grafica 3.041 Papel e Gréfica 3.162
Ind. Quimica 2.878 Ind. Quimica 2.872
Alimentacdo e Bebidas 2.209 Alimentagdo e Bebidas 2.268
Borracha, Fumo e Couro 1.644 Mecanica 1.693
Mecénica 1.644 Borracha, Fumo e Couro 1.678
Madeira e mobiliario 1.312 Mat. Elétrico e de Comunicacdo 1.160
Mat. Elétrico e de Comunicagio 1.159 Madeira e mobiliario 1.055
Mat. de Transporte 617 Mat. de Transporte 595
Mineral ndo-metadlico 579 Mineral ndo-metalico 451
Ind. Calcados 160 Ind. Calgados 124
Extrativa Mineral 68 Extrativa Mineral 68
Total 25501  Total 25.661

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 2000 e 2005.

A industria quimica, apesar de perder alguns estabelecimentos, se manteve na quarta
colocacdo. Os setores que também tiveram aumento no nimero de estabelecimentos
foram a industria de alimentos e bebidas, o setor de borracha, fumo e couro, a industria
mecanica e a industria de material elétrico e de comunicacdo. Por outro lado, a industria
de madeira e mobilidrio, de material de transporte, de mineral ndo-metalico, de

calcados e extrativa mineral perderam estabelecimentos entre 2000 e 2005.

O Grifico 5 a seguir mostra ainda a predominancia do setor téxtil na cidade em 2005 e a
importancia assumida pelos setores de metalurgia, papel e grafica, quimico e de

alimentos e bebidas.



Grafico 5: Setores industriais por nimero de estabelecimentos— Municipio de Sao Paulo, 2005

Numero de Estabelecimentos - 2005

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 2005.

Na analise geral dos setores industriais presentes no Municipio de S3o Paulo, por
nlimero de estabelecimentos, foi visto que ao longo dos vinte anos entre 1985 e 2005 o
setor que se destacou foi, em primeiro lugar, o setor téxtil, que ndo perdeu a posicao de

lideranga em nenhum dos anos analisados.

Os setores de papel e grafica, quimico e de alimentos e bebidas foram os que
apresentaram maior crescimento ao longo do periodo analisado e o setor metaldrgico
conseguiu se manter entre os setores com maior nimero de estabelecimentos no

Municipio ao longo desses anos.

A Tabela 44 a seguir reune as informac¢des de numero de estabelecimentos por setor
industrial para todos os anos analisados (1985, 1990, 1995, 2000 e 2005) para o
Municipio de S3do Paulo e nos permite concluir que apds 20 anos, a inddstria téxtil se

manteve como o setor de maior niumero de estabelecimentos industriais do Municipio.



Tabela 44: Setores industriais por nimero de estabelecimentos — Municipio de Sdo Paulo

Setor Numero de Estabelecimentos

1985 1990 1995 2000 2005
Ind. Téxtil 6.696 9.789 8.095 7.023 7.367
Metalurgica 2.521 2.834 3.104 3.167 3.168
Borracha, Fumo e Couro 2.225 3.179 1.910 1.644 1.678
Ind. Quimica 1.985 2.309 2.739 2.878 2.872
Papel e Grafica 1.912 2.412 2.724 3.041 3.162
Mecanica 1.634 1.991 1.522 1.644 1.693
Madeira e mobilidrio 1.441 1.777 1.454 1.312 1.055
Mat. Elétrico e de Comunicagdo 1.277 1.695 1.192 1.159 1.160
Alimentagdo e Bebidas 1.014 1.103 2.148 2.209 2.268
Mineral ndo-metalico 735 857 553 579 451
Mat. de Transporte 473 528 719 617 595
Ind. Calgados 389 479 291 160 124
Extrativa Mineral 108 96 75 68 68
Total 22.410 29.049 26.526  25.501  25.661

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985.

A industria metalurgica, apesar da queda no numero de estabelecimentos entre 1985 e
1990, se manteve nos anos seguintes como o segundo setor com maior nimero de

estabelecimentos do Municipio até 2005.

A industria de papel e grafica estava perto do setor metalirgico em numero de
estabelecimentos em 2005, ficando com o terceiro lugar. O nimero de estabelecimentos

desse setor teve aumento significativo de pouco mais de 65% entre 1985 e 2005.

Em quarto estava a industria quimica, com um crescimento de 45% em numero de
estabelecimentos entre 1985 e 2005, e em quinto estava a industria de alimentos e

bebidas, que mais do que dobrou em nimero de estabelecimentos de 1985 a 2005.

Outra conclusdo é a retracdo de alguns setores industriais, como o setor de borracha,
fumo e couro, que diminuiu 25% de 1985 a 2005, em numero de estabelecimentos. A
industria de calgados e a industria extrativa mineral foram os outros setores que
diminuiram em numero de estabelecimentos presentes no Municipio no periodo

analisado.

Conclui-se, portanto, que os setores em destaque no Municipio de Sdo Paulo em 2005,
de acordo com o numero de estabelecimentos, eram o téxtil, o metallrgico, a industria

de papel e grafica, a industria quimica e a industria de alimentos e bebidas. Juntos, esses



setores representavam 61% do total de estabelecimentos industriais presentes no

Municipio de Sdo Paulo em 2005.

A Tabela 45 abaixo compara o numero de estabelecimentos por setor industrial para os

anos de 1985 e 2005.

Tabela 45: Comparagao entre o nimero de estabelecimentos entre 1985 e 2005

Setor industrial Numero de Estabelecimentos
1985 2005
Ind. Téxtil 6.696 7.367
Metalurgia 2.521 3.168
Borracha, Fumo e Couro 2.225 1.678
Ind. Quimica 1.985 2.872
Papel e Grafica 1.912 3.162
Mecanica 1.634 1.693
Madeira e mobiliario 1.441 1.055
Mat. Elétrico e Comic. 1.277 1.160
Alimentacao e Bebidas 1.014 2.268
Mineral Nao-metalico 735 451
Mat. De Transporte 473 595
Ind. De Calcados 389 124
Extrativa Mineral 108 68
Total 22.410 25.661

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985.

A seguir apresentamos uma série de mapas tematicos que mostram essa tendéncia no
Municipio e apontam também a distribuicdo desses setores pelos distritos da capital. A

analise por distrito, no entanto, sera feita mais adiante.



Mapa 35: Setores industriais predominantes por nimero de estabelecimento, Municipio de
Sao Paulo - 1985.
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Mapa 36: Setores industriais predominantes por nimero de estabelecimento, Municipio de
Sao Paulo - 1990

SETOR INDUSTRIAL PREDOMINANTE POR NUMERO DE ESTABELECIMENTOS 1990
por distritos do Municipio de Sdo Paulo
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Mapa 37: Setores industriais predominantes por nimero de estabelecimento, Municipio de
Sao Paulo — 1995
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Mapa 38: Setores industriais predominantes por nimero de estabelecimento, Municipio de
Sao Paulo - 2000

SETOR INDUSTRIAL PREDOMINANTE POR NUMERO DE ESTABELECIMENTOS 2000
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Mapa 39: Setores industriais predominantes por nimero de estabelecimento, Municipio de
Sao Paulo - 2005

3ETOR INDUSTRIAL PREDOMINANTE POR NUMERO DE ESTABELECIMENTOS 2005
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Em 1985, o Municipio de Sdo Paulo tinha 809.614 empregos no setor industrial.

O setor industrial que possuia o maior nimero de pessoal ocupado era o setor téxtil,
com 165.293 empregos, ou seja, pouco mais de 20% da mdo-de-obra empregada no
setor secundario do Municipio estava empregada no setor téxtil. Em seguida vinham os
setores de metalurgia, com 104.423 empregos, quimica, com 96.786 empregos, material
elétrico e comunicacdo, com 87.613 empregos, papel e grafica, com 72.111 empregos,
borracha, fumo e couro, com 65.017 empregos, e mecanica, com 63.026 empregos. O

Grafico 6 a seguir mostra a relacdo entre o nimero de empregos nos setores analisados.

Grafico 6: Setores industriais por nimero de pessoal ocupado—- Municipio de Sao Paulo, 1985
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985.

Em 1990, houve queda no niumero de mao-de-obra empregada no setor industrial do
Municipio. Dos pouco mais de 800.000 empregos em 1985, o Municipio passou a abrigar

791.239 empregos, uma reducao pequena, mas que nao deixou de existir.

O setor téxtil continuou sendo em 1990 o setor que empregava a maior parte do pessoal
ocupado na industria, com 162.581 empregos. O setor quimico passou o setor
metallrgico em nimero de pessoal ocupado, com 95.641 empregos, enquanto que o

metalurgico tinha 90.924 empregos.



Em seguida, os setores que mais empregavam eram material elétrico e comunicacao,
com 85.248 empregos, e papel e grafica, com 73.331 empregos, ambos os setores que
mantiveram suas posicdes de 1985 quanto a nimero de empregos. O Grafico 7 a seguir
mostra a distribuicdo entre os setores do pessoal ocupado na industria para o Municipio

em 1990.

Grafico 7: Setores industriais por nimero de pessoal ocupado — Municipio de Sdo Paulo, 1990
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1990.

A grande mudanca no numero de pessoal ocupado na industria no Municipio se deu
entre 1990 e 1995, quando o numero de mdo-de-obra empregada caiu drasticamente.
Dos pouco mais de 790.000 existentes em 1990, o Municipio passou a contar com
462.723, ou seja, houve queda de 41,5% do nimero de pessoal ocupado entre 1990 e

1995.

A industria téxtil continuou sendo a que mais empregava, mas teve seu pessoal ocupado
reduzido em quase 38% nesses cinco anos. Reduc¢Ges drasticas também aconteceram
nos demais setores. A industria de minerais ndo-metalicos, por exemplo, reduziu mais da
metade de seu pessoal ocupado, passando de 21.805 em 1990 para 9.204 em 1995,
assim como a industria de borracha, fumo e couro, que passou de 66.989 para 31.537
empregos. A indUstria de material elétrico e de comunicacdo teve grande reducdo, pois
passou de 85.248 empregos em 1990 para 31.615 em 1995, ou seja, foi uma reducdo de

63%. A industria mecanica quase reduziu seu pessoal pela metade e as industrias de



material de transporte, de madeira e mobilidrio e de calgados reduziram seu pessoal

ocupado em quase um tergo.

As industrias que tiveram menor reducao foram a industria metallrgica, a inddstria de
papel e grafica, a industria quimica, a industria de alimentos e bebidas e a industria
téxtil, que ja mencionamos acima. O Grafico 8 a seguir mostra a nova relagao
estabelecida em 1995 entre o numero de pessoal ocupado nos setores presentes no

Municipio.

Em 1995, os setores que mais empregavam mao-de-obra industrial no Municipio de Sao
Paulo eram téxtil, com 101.312 empregos, quimico, com 59.839 empregos, metalurgico,
com 58.880 empregos, papel e grafico, com 54.272 empregos, e alimentos e bebidas,

com 41.733 empregos.

Nesse novo panorama, o setor de papel e grafica assumiu a posicao de quarto setor com
maior niumero de pessoal ocupado no Municipio de S3o Paulo em 1995. Lugar que era
do setor de material elétrico e comunicacdao em 1990 e que passou para sétima posicao

em 1995.

Grafico 8: Setores industriais por nUmero de pessoal ocupado — Municipio de Sao Paulo, 1995
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1995.

Em 2000, o setor industrial no Municipio chega empregando bem menos mao-de-obra

do que no inicio da década de 1990. Houve mais reducdo de pessoal ocupado na



indudstria do Municipio nos cinco anos que se passaram da ultima andlise em 1995. O
total do nimero de operarios do Municipio de Sdo Paulo passou dos 462.723 em 1995
para 453.154 empregos em 2000. Diferente dos anos anteriores, essa reducdo se deu
majoritariamente pela redu¢do no nimero de pessoal ocupado na industria téxtil, que
passou de 101.312 empregos em 1995 para 81.805 em 2000, ou seja, uma reducao de

aproximadamente 19%.

O setor de calcados também teve reducdo de pessoal ocupado, assim como a industria
de borracha, fumo e couro, a industria de madeira e mobiliario, a indUstria de material

elétrico e de comunicacdo, a industria metalurgica e a indUstria extrativa mineral.

As industrias que tiveram aumento de pessoal ocupado foram a industria de material
ndo-metalico, a industria mecanica, a industria de material de transporte, a industria de

papel e gréfica, a industria quimica e a industria de alimentos e bebidas.

O Gréfico 9 a seguir mostra a predominancia, em numero de pessoal ocupado, dos
setores téxtil, quimico, metalurgico, papel e grafica e alimentos e bebidas no Municipio
de S3o Paulo em 2000. Nota-se, pela primeira vez, que o setor téxtil passa a empregar
um numero de pessoal ocupado semelhante a outros setores, como o quimico, por

exemplo.

Grafico 9: Setores industriais por nimero de pessoal ocupado — Municipio de Sdao Paulo, 2000

180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000 —
40.000 A — —

20.000 - —l——i—
0 +— I : : . . : .

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 2000.



Em 2000, os setores que empregavam o maior nimero de mao-de-obra no Municipio de
S3do Paulo eram téxtil, com 81.805 empregos, quimico, com 69.405 empregos, papel e
grafica, com 57.000 empregos, metalurgico, com 52.761 empregos, alimentos e bebidas,

com 49.120 empregos, e mecanica, com 41.693 empregos.

Entre 1995 e 2000, portanto, a industria de papel e grafica continuou crescendo e
assumiu a posicdo da industria metallrgica como terceiro setor empregando o maior

nlimero de pessoal ocupado no Municipio de Sdo Paulo em 2000.

Apds a drastica redugdo no numero de pessoal ocupado entre 1990 e 1995, e a
seqliéncia de reducgdo entre 1995 e 2000, entre 2000 e 2005 o numero de pessoal
ocupado na industria do Municipio passou novamente a crescer. De 453.154 empregos

em 2000 passou a 465.594 empregos em 2005.

Os setores que tiveram aumento foram o extrativo mineral, o metalurgico, o de material
de transporte, o quimico, o téxtil, o de calcados e o de alimentos e bebidas, que

representou a maior porcentagem de aumento, com cerca de 23%.

Outros setores tiveram reducdo do numero de mao-de-obra ocupada, como o de
minerais nao-metdlicos e o de papel e grafica, e o restante praticamente teve seu
numero de pessoal ocupado estagnado. Foi o que aconteceu com a industria mecanica,
a industria de material elétrico e de comunicacdo, a de madeira e mobilidrio e a
industria de borracha, fumo e couro. O Grafico 10 a seguir mostra a configuracdo dos

setores em relacdo ao numero de pessoal ocupado.



Grafico 10: Setores industriais por nimero de pessoal ocupado — Municipio de Sao Paulo, 2005
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 2005.

Em 2005, os setores que mais empregavam mao-de-obra eram téxtil, com 85.912
empregos, quimico, com 72.991 empregos, alimentos e bebidas, com 60.281 empregos,

metalurgico, com 54.221 empregos, e papel e grafica, com 48.266 empregos.

Portanto, de 2000 para 2005 os setores téxtil e quimico se mantiveram nas primeiras
posicGes como os setores que mais empregavam mao-de-obra industrial no Municipio
de S3o Paulo. O setor de papel e grafica, no entanto, que havia crescido
significativamente entre 1995 e 2000, perdeu posicdo para o setor de alimentos e
bebidas, e caiu para quinta posicdo. O setor metallrgico permaneceu na quarta

colocagdo e o setor mecanico permaneceu na sexta posicao.

Conclui-se, entdo, que o Municipio de Sdo Paulo entre 1985 e 2005 alterou parcialmente
a dindmica dos setores que mais empregavam mao-de-obra industrial. Enquanto em
1985, os trés setores industriais que mais empregavam eram téxtil, metallrgico e
quimico, em 2005 passaram a ser téxtil, quimico e alimentos e bebidas, setor esse que
em 1985 nem estava entre os sete setores que mais empregavam mao-de-obra

industrial no Municipio.

O setor metalurgico caiu de posicdao, mas o setor que mais reduziu pessoal ocupado na
industria foi o de material elétrico e de comunicacdo, que estava em quarto lugar em

1985 e que ndo apareceu na lista em 2005.



A relacdo entre o setor mecanico e o setor de papel e grafica e os demais setores, em
relacdo a mao-de-obra empregada, se manteve praticamente inalterada entre 1985 e
2005. O mesmo ocorreu com a industria téxtil e a industria quimica, que sairam de 1985
com as duas primeiras posicoes e que chegaram em 2005 também ocupando as duas

primeiras colocacdes.

O Municipio de Sdo Paulo chega, portanto, em 2005 com os setores téxtil, quimico,
alimentos e bebidas, metalirgico e papel e grafica empregando o maior niumero de
pessoal ocupado na industria. Juntos, esses setores representavam 69% do total de

pessoal empregado na industria no Municipio de Sdo Paulo em 2005.

A Tabela 46 a seguir mostra a comparacdo entre os diversos setores por numero de

pessoal ocupado.

Tabela 46: Comparag¢ao por nimero de pessoal ocupado entre 1985 e 2005

Setor industrial Pessoal Ocupado
1985 2005
Ind. Téxtil 165.293 85.912
Metalurgia 104.423 54.221
Ind. Quimica 96.786 72.991
Mat. Elétrico e Comic. 87.613 25.601
Papel e Grafica 72.111 48.266
Borracha, Fumo e Couro 65.017 24.810
Mecanica 63.626 41.484
Alimentacao e Bebidas 48.756 60.281
Mat. De Transporte 47.197 30.000
Madeira e mobiliario 25.936 10.150
Mineral Nao-metdlico 21.694 8.642
Ind. De Calgados 7.986 1.736
Extrativa Mineral 3.176 1.500
Total 809.614 465.594

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985 e 2005.

A seguir apresentamos uma série de mapas tematicos que mostram essa tendéncia no
Municipio e apontam também a distribuicdo desses setores pelos distritos da capital de
acordo com o pessoal ocupado na industria. A analise por distrito, no entanto, sera feita

mais adiante.



TERRITORIOS DA INDUSTRIA REVISITADOS: a trajetéria da atividade industrial no Municipio de S3o Paulo

Mapa 40: Setores industriais predominantes por pessoal ocupado — Municipio de Sao Paulo,
1985

SETOR INDUSTRIAL PREDOMINANTE POR NUMERO DE EMPREGADOS 1985
por distritos do Municipio de Sao Paulo

Setor industrial predominante por nimero de empregados 1985

- Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico - Ferrovias

- IndUstria de borracha, fumo, couros, peles, similares e industrias diversas Sistema viario principal

- Industria de materiais elétricos e de comunicacdes Rios principais

- Industria mecanica - Represas
- Inddstria metalurgica W// Distritos centrais (Republica e Sé

- Industria quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios e perfumaria l:l Distritos MSP e Municipios RMSF

- Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos E Municipic de S&o Paulo
- Industria de material de transporte - Mancha urbana 2002
- Industria de produtos minerais ndo-metélicos - Estado SP

- Inddstria de papel, papel&o, editorial e grafica



Juliana Di Cesare Margini Marques

Mapa 41: Setores industriais predominantes por pessoal ocupado — Municipio de Sao Paulo,
1990

SETOR INDUSTRIAL PREDOMINANTE POR NUMERO DE EMPREGADOS 1990
por distritos do Municipio de Sdo Paulo

|259

Setor industrial predominante por nimero de empregados 1990

- Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico - Ferrovias

- IndUstria de borracha, fumo, couros, peles, similares e indUstrias diversas Sistema viario principal

- Industria de materiais elétricos e de comunica¢des Rios principais

- Industria mecénica - Represas
- IndUstria metalurgica % Distritos centrais (Republica e Sé

- Industria quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios e perfumaria l:l Distritos MSP e Municipios RMSF

- Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos E Municipic de Sao Paulo
- Industria de material de transporte - Mancha urbana 2002
- IndUstria de produtos minerais nao-metalicos - Estado SP

- Industria de papel, papel&o, editorial e gréfica



TERRITORIOS DA INDUSTRIA REVISITADOS: a trajetéria da atividade industrial no Municipio de S3o Paulo

Mapa 42: Setores industriais predominantes por pessoal ocupado — Municipio de Sao Paulo,
1995

SETOR INDUSTRIAL PREDOMINANTE POR NUMERO DE EMPREGADOS 1995
por distritos do Municipio de Sio Paulo

Setor industrial predominante por niimero de empregados 1995

- Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico - Ferrovias
- Industria de borracha, fumo, couros, peles, similares e indUstrias diversas Sistema viario principal
- Industria de materiais elétricos e de comunicagbes — Rios principais

- Industria mecanica - Represas
- IndUstria metallrgica % Distritos centrais (Republica e Sé

- Industria quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios e perfumaria |:| Distritos MSP e Municipios RMSF

- Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos E Municipio de Sao Paulo
- Industria de material de transporte - Mancha urbana 2002
- Industria de produtos minerais ndo-metélicos - Estado SP

- Industria de papel, papeldo, editorial e grafica



Juliana Di Cesare Margini Marques

Mapa 43: Setores industriais predominantes por pessoal ocupado — Municipio de Sao Paulo,
2000

SETOR INDUSTRIAL PREDOMINANTE POR NUMERO DE EMPREGADOS 2000
por distritos do Municipio de Sao Paulo
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Setor industrial predominante por numero de empregados 2000

- IndUstria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico -+ Ferrovias
- Industria de borracha, fumo, coures, peles, similares e indUstrias diversas Sistema viario principal

- IndUstria de materiais elétricos e de comunicagtes Rios principais

- Industria mecénica - Represas
- Industria metaldrgica % Distritos centrais (Republica e Sé

- InduUstria quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios e perfumaria |:| Distritos MSP e Municipios RMSF

- Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos E Municipio de Sao Paulo
- IndUstria de material de transporte - Mancha urbana 2002
- IndUstria de produtes minerais ndo-metalicos - Estado SP

- Industria de papel, papel&o, editorial e grafica



TERRITORIOS DA INDUSTRIA REVISITADOS: a trajetéria da atividade industrial no Municipio de S3o Paulo

Mapa 44: Setores industriais predominantes por pessoal ocupado — Municipio de Sao Paulo,
2005

SETOR INDUSTRIAL PREDOMINANTE POR NUMERO DE EMPREGADOS 2005
por distritos do Municipio de Saoc Paulo

Setor industrial predominante por niimero de empregados 2005

- IndUstria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico ~————— Ferrovias
- Industria de borracha, fumo, courcs, peles, similares e indUstrias diversas Sistema viéario principal
- IndUstria de materiais elétricos e de comunicagdes ~— Rios principais

- Industria mecanica - Represas
- IndUistria metaldrgica W/A Distritos centrais (Replblica e Sé

- IndUstria quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios e perfumaria |:| Distritos MSP e Municipios RMSF

- Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos E Municipio de S&o Paulo
- Industria de material de transporte - Mancha urbana 2002
- IndUstria de produtos minerais n&o-metalicos - Estado SP

- Industria de papel, papeldo, editorial e grafica



Em 1985, os setores industriais presentes no Municipio de S3o Paulo que apresentavam
elevado numero de pessoal ocupado por estabelecimento eram material de transporte,
com uma média de 100 empregos por estabelecimento e o setor de material elétrico e

de comunica¢do, com uma média de 69 empregos por estabelecimento.

Em seguida, vinham o setor quimico e o setor de alimentos e bebidas, com uma média
de 49 e 48 empregos por estabelecimento, respectivamente. Indiretamente, pode-se
deduzir que esses eram os setores que possuiam estabelecimentos de maior porte (em

numero de empregos) no Municipio em 1985.

A média geral de empregos por estabelecimento em 1985 para o Municipio era de 36
empregos por estabelecimento. O Grafico 11 a seguir mostra a predominancia do setor

de material de transporte, seguido pelo de material elétrico e de comunicagao.

Grafico 11: Setores industriais por média de empregos por estabelecimento — Municipio de
Sao Paulo, 1985
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985.

Por outro lado, os setores que se caracterizavam por porte menor eram Madeira e
Mobilidrio, com uma média de 18 empregos por estabelecimento, Calcados, com uma
média de 21, e a indUstria Téxtil, com uma média de 25 empregos por estabelecimento.
Curioso analisar que a industria téxtil, apesar de ser o setor que tinha o maior nimero

de estabelecimento no Municipio e o maior nimero de pessoal ocupado, tinha uma



média baixa de numero de empregos por estabelecimento, o que a caracteriza como

uma industria de pequeno porte.

Em 1990, todos os setores analisados tiveram reducdo da média de empregos por
estabelecimento, com excecdo apenas do setor de alimentos e bebidas, que
praticamente se manteve estavel, passando de 48 empregos por estabelecimento para

49 empregos por estabelecimento.

A média geral do Municipio caiu significativamente entre 1985 e 1990, pois passou de 36
empregos por estabelecimento em 1985 para 27 empregos por estabelecimento em

1990.

O setor que teve maior reducdo na média do nimero de empregos por estabelecimento
foi o de material elétrico e comunicacdo, que reduziu de uma média de 69 para 50
empregos por estabelecimento. Em seguida, o setor de material de transporte também
teve alta reestruturacao, reduzindo de 100 para 85 empregos por estabelecimento, na

média.

O Gréfico 12 a seguir mostra ainda a predominancia do setor de material de transporte
como o setor que mais empregava por estabelecimento no Municipio em 1990, seguido

pelo setor de material elétrico e comunicacdo e pela industria de alimentos e bebidas.

Grafico 12: Setores industriais por média de empregos por estabelecimento — Municipio de
Sao Paulo, 1990
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1990.



De 1990 para 1995 todos os setores, sem excecdo, tiveram a média do nimero de
empregos por estabelecimento reduzida. Essa reducdo, diferentemente do que ocorreu
entre 1985 e 1990, foi bem acentuada. O setor de material de transporte, por exemplo,
reduziu de 85 para 35 empregos por estabelecimento em média. A industria de
alimentos e bebidas também foi um dos setores que mais reduziu, passando de 49
empregos por estabelecimento, na média, para 19 empregos por estabelecimento. O
terceiro setor que mais reduziu foi o de material elétrico e comunicacdo, que caiu de 50

empregos por estabelecimento, na média, para 27 empregos por estabelecimento.

O Grafico 13 a seguir mostra essa nova configuracdo do porte dos estabelecimentos,
definido pela média do numero de empregos por estabelecimento. Nota-se que, mesmo
com a reducdo, o setor de material de transporte ainda era o que mais empregava por
estabelecimento, seguido do setor de material elétrico e de comunicagdo. O grafico
também mostra que as industrias de extracdo mineral, metalurgica, mecanica, papel e
grafica, quimica e alimentos e bebidas tinham o mesmo padrdo de nimero de empregos

por estabelecimento.

Grafico 13: Setores industriais por média de empregos por estabelecimento — Municipio de
Sao Paulo, 1995
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1995.

Em 2000, a média geral de empregos do setor industrial por estabelecimento do

Municipio se manteve praticamente igual a 1995. De 17 empregos por estabelecimento



passou para 18. A média desses dois anos foi bem diferente de 1990 e de 1985, quando

a média era 27 e 36 empregos por estabelecimento, respectivamente.

Para a manutencao dessa média geral, muitos setores reduziram o nimero de empregos
por estabelecimento e muitos outros aumentaram. Os setores que reduziram foram
metalurgia, material elétrico e comunicagdo, madeira e mobilidrio, papel e grafica,
borracha, fumo e couro e industria téxtil. Ja os que aumentaram a média do numero de
empregos por estabelecimento foram o de extragdao mineral, o de minerais ndo-
metalicos, o setor de mecanica, de material de transporte, quimico, calcados e alimentos

e bebidas.

O Gréfico 14 a seguir mostra a predominancia do setor de material de transporte, ainda
com a maior média de empregos por estabelecimento, apesar de sua boa reducdo desde
1985. Em seguida apareciam o setor de mecanica, material elétrico e comunicagao,

guimica e alimentos e bebidas.

Grafico 14: Setores industriais por média de empregos por estabelecimento — Municipio de
Sao Paulo, 2000
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 2000.

O ano de 2005 manteve o mesmo padrdo da média de nimero de empregos por
estabelecimento do ano 2000 e de 1995, com 18 empregos por estabelecimento. Ou

seja, essa média se manteve como padrao estavel nos ultimos dez anos.

De 2000 para 2005 apenas o setor de papel e grafica reduziu a média de empregos por

estabelecimento, de 19 para 15 empregos. Sete setores, extracdo mineral, minerais ndo-



metalicos, material de transporte, madeira e mobilidrio, quimica, calcados e alimentos e
bebidas, aumentaram essa média. Os outros setores mantiveram suas médias do ano
2000. Foram eles: metallurgico, material elétrico e comunicacdo, borracha, fumo e couro

e téxtil.

O Gréfico 15 a seguir mostra a industria de material de transporte como o setor que
mais emprega por estabelecimento no Municipio, mesmo com as sucessivas reducoes
qgue ocorreram ao longo dos anos anteriores. O restante dos setores aparece com uma
média geral de 18 empregos por estabelecimento, que se manteve nos ultimos dez anos,
e que configura S3o Paulo com um parque industrial formado por estabelecimentos de

pequeno porte.

O Municipio de Sdo Paulo chega em 2005 com os setores de material de transporte,
alimentos e bebidas, quimica e mecanica, material elétrico e comunicacdo, mineral ndo-
metalico e metalurgia como sendo os seis setores industriais com maior média de
empregos por estabelecimento.

Grafico 15: Setores industriais por média de empregos por estabelecimento — Municipio de
Sao Paulo, 2005
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 2005.

Conclui-se, em relacdo a analise pela média de empregos por estabelecimento, que
entre 1985 e 2005 o setor de material de transporte manteve-se como sendo o setor

industrial com maior média de empregos por estabelecimento no Municipio. Entretanto,



mesmo esse setor, com uma média em 2005 de 50 empregos por estabelecimento ndo é

configurado como uma industria de médio ou grande porte.

A Tabela 47 abaixo faz a comparagdo entre os setores que tinham maior média de

empregos por estabelecimento entre 1985 e 2005.

Tabela 47: Comparagao por média de empregos por estabelecimento entre 1985 e 2005

Setor industrial Média de emprego por estabelecimento
1985 2005
Mat. De Transporte 100 50
Mat. Elétrico e Comic. 69 22
Ind. Quimica 49 25
Alimentacdo e Bebidas 48 27
Metalurgia 41 17
Mecanica 39 25
Papel e Grafica 38 15
Mineral Nao-metdlico 30 19
Extrativa Mineral 29 22
Borracha, Fumo e Couro 29 15
Ind. Téxtil 25 12
Ind. De Cal¢ados 21 14
Madeira e mobilidrio 18 10
Média geral 36 18

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS,1985 e 2005.

Em 1985 o setor de material elétrico era o segundo setor com maior média de empregos
por estabelecimento no Municipio, mas perdeu a posi¢ao para o setor de alimentos e
bebidas em 2005, e caiu para o quarto lugar nesse ano. O setor quimico manteve-se em
terceiro, mas o setor mecanico o alcangou e permaneceu empatado em terceiro lugar

com o setor quimico.



O conjunto de analises acima, feitas sobre os setores industriais presentes no Municipio
de S3o Paulo entre 1985 e 2005, mostrou que o Municipio passou por transformacoes
do ponto de vista da atividade industrial nesse periodo. Sdo Paulo tinha em 1985 como
os cinco setores industriais predominantes o setor téxtil, metallrgico, quimico,
borracha, fumo e couro, material elétrico e comunicacdo e papel e gréfica. E chegou em
2005 com destaque para cinco setores industriais predominantes, apontados tanto por
nuimero de estabelecimentos quanto por nimero de empregos. S3o eles: industria téxtil,
setor metallrgico, industria quimica, industria de papel e grafica e industria de

alimentos e bebidas.

Quadro 4: Setores industriais predominantes — Municipio de Sao Paulo, 1985

Setores industriais predominantes no MSP em 1985

por nimero de estabelecimentos por nimero de pessoal ocupado

1 Téxtil 1 Teéxtil
l Metalurgico - Metalurgico
Borracha, Fumo e Couro 3 Quimico
4 Quimico - Material Elétrico e Comunicagao
5 Papel e Grafica 5 Papel e Grafica

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985.

Quadro 5: Setores industriais predominantes — Municipio de Sao Paulo, 2005

Setores industriais predominantes no MSP em 2005

por nimero de estabelecimentos por nimero de pessoal ocupado

1 Textil 1 Textil
- Metalurgico 2 Quimico
3 Papel e Grafica 3 Alimentos e Bebidas
4 Quimico - Metalurgico
5 Alimentos e Bebidas 5 Papel e Grafica

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 2005.

Ou seja, entre 1985 e 2005 alguns setores deixaram de configurar entre os setores
industriais predominantes no Municipio de S3o Paulo, como foi o caso do setor de

material elétrico e comunicacdo e do setor de borracha, fumo e couro.



Outros setores adquiriram importancia nesse periodo, do ponto de vista do niumero de
estabelecimentos e de pessoal ocupado na industria, como o setor de alimentos e
bebidas. E outros ainda se mantiveram como setores predominantes. Foi o caso da

industria téxtil, da industria quimica, metalurgica e papel e grafica.

A seguir serao analisados os distritos do Municipio de Sao Paulo para entender quais
distritos concentravam a maior parte dos estabelecimentos industriais e/ou a maior

parte do pessoal ocupado na industria.

A seguir sao apresentadas as andlises gerais dos distritos do Municipio de S3ao Paulo e
sua dinamica de transformacdo da atividade industrial nos anos 1985, 1990, 1995, 2000
e 2005. Essa analise é feita primeiramente tendo como referéncia o nimero de
estabelecimentos, depois, tendo como referéncia o niumero de empregos e, por ultimo,

tendo a média de empregos por estabelecimento como referéncia.

Na analise por distritos nota-se que, em 1985, a maior parte dos estabelecimentos
estava concentrada nos distritos do Bras e Bom Retiro. O Brds, com 1.680
estabelecimentos, concentrava 7,5% do total de estabelecimentos da cidade, e o distrito

do Bom Retiro, com 1.615 estabelecimentos, concentrava 7,2%.

Depois do Bras e Bom Retiro, os distritos com maior concentracdo de numero de
estabelecimentos eram Ipiranga e Itaim Bibi, com 731 e 617 estabelecimentos,
respectivamente. Na faixa entre 500 e 600 estabelecimentos estavam os distritos de Vila

Maria, Saude e Santo Amaro.

Nove distritos estavam na faixa entre 400 e 500 estabelecimentos, onze distritos
estavam na faixa entre 300 e 400 estabelecimentos e treze distritos estavam na faixa
entre 200 e 300 estabelecimentos. Havia 24 distritos que concentravam entre 100 e 200
estabelecimentos em 1985 e 32 distritos que concentravam abaixo de 100

estabelecimentos.



Em 50 dos 96 distritos da capital o setor téxtil era o setor industrial predominante em
nimero de estabelecimentos. A industria metalurgica predominava em 28 distritos e a

industria metalurgica em 11 distritos.

A industria de Materiais Elétricos e Comunicacdo era predominante, em numero de
estabelecimentos, nos distritos de Republica e Campo Grande, além do Jabaquara, que

também tinha o mesmo nimero de estabelecimentos da industria metalurgica.

Os graficos a seguir mostram o nimero de estabelecimentos de todos os distritos do

Municipio em 1985 e destacam a predominancia do Bras e Bom Retiro.
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985.

Em 1990 os distritos do Bras e Bom Retiro continuam na lideranca dos distritos que

concentram o maior nimero de estabelecimentos no Municipio. Tanto o Brds quanto o

Bom Retiro aumentaram em numero de estabelecimentos em relacdo a 1985. O Bras



tinha 1.680 em 1985 e passou a ter 1.962 em 1990. Ja o Bom Retiro tinha 1.615 e passou

a ter 1.853 estabelecimentos em 1990.

Os distritos de Ipiranga, Itaim Bibi e Vila Maria também aumentaram em numero de
estabelecimentos industriais e mantiveram as mesmas posi¢ées que ocupavam em 1985
de segundo, terceiro e quarto lugar, respectivamente, entre os distritos com maior

numero de estabelecimentos fabris.

O distrito da Saude perdeu estabelecimentos industriais e, com isso, a posicao que
ocupava em 1985 de sexto distrito com maior numero de estabelecimentos industriais,
caindo para sétima posicdo em 1990. Com isso, o distrito de Santo Amaro passou a
ocupar a sexta posicdo, com um aumento significativo de estabelecimentos que

passaram de 522 em 1985 para 684 em 1990.

Dos distritos com mais de 500 estabelecimentos industriais presentes no Municipio em
1990 ainda faziam parte, em ordem de importidncia, Agua Rasa, com 593
estabelecimentos, Belém, com 585 estabelecimentos, Lapa, com 574 estabelecimentos,
Sacomad, com 570 estabelecimentos, Jabaquara, que passou de 411 estabelecimentos
em 1985 para 563 em 1990, e Mooca, com 526 estabelecimentos. Agua Rasa e Belém
superaram a Lapa, em 1990, em numero de estabelecimentos e o Jabaquara foi um dos
distritos que teve aumento mais significativo de nimero de estabelecimentos entre

1985 e 1990.

Os graficos a seguir tém como referéncia a ordem de importancia dos distritos de 1985,
0 que possibilita a comparacdo dos distritos que ganharam ou perderem posicdo em

1990.
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1990.
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tou o estudo acima para o quadro geral do n

7

, COMo ja apon

Entre 1990 e 1995

total de estabelecimentos no Municipio, houve diminuicdio de estabelecimentos



industriais em todos os distritos que configuravam em 1990 com mais de 500

estabelecimentos.

O Bras e o Bom Retiro ainda ocupavam a lideranga, mesmo tendo reduzido o numero de
estabelecimentos de 1.962 para 1.683, no caso do Bras, e de 1.853 para 1.567, no caso

do Bom Retiro.

O distrito do Ipiranga, que reduziu de 845 em 1990 para 750 estabelecimentos em 1995,
perdeu a posicdo de terceiro distrito com maior numero de estabelecimentos fabris para
o Itaim Bibi, que também reduziu em nimero de estabelecimentos de 753 em 1990 para

751 em 1995.

Em quinto lugar continuava o distrito de Vila Maria, mesmo tendo reduzido o niumero de

estabelecimentos industriais, e em sexto também se manteve o distrito de Santo Amaro.

O distrito da Saude, que ocupava a sexta colocagdao em 1990, teve redugao drastica do
nimero de estabelecimentos, de 607 em 1990 para 381 em 1995, perdendo posicdo

entre os dez distritos com maior nimero de estabelecimentos industriais em 1995.

Ainda com mais de 500 estabelecimentos industriais em 1995 estavam os distritos de
Belém, Agua Rasa, Lapa e Sacom3, que ocupavam a sétima a décima colocagdo. Os
distritos do Jabaquara e Mooca, que em 1990 tinham mais de 500 estabelecimentos
industriais, deixaram esse grupo de distritos por terem reduzido o numero de

estabelecimentos para menos de 500 em 1995.

Os graficos a seguir também mantém como referéncia a ordem de importancia dos

distritos em 1985, o que nos permite uma melhor comparagao entre eles.



Grafico 18: Distritos por nimero de estabelecimentos — Municipio de Sao Paulo, 1995
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1995.

De 1995 para 2000 também houve queda no numero de estabelecimentos industriais,

principalmente nos distritos com mais de 500 estabelecimentos em 1995. Mesmo assim,

o Bras e o Bom Retiro continuavam com sua posicdo de lideranga isolada, sendo os

distritos com maior numero de estabelecimentos industriais em 2000. O Bras reduziu de



1.683 estabelecimentos em 1995 para 1.598 estabelecimentos em 2000 e o Bom Retiro

reduziu de 1.567 para 1.451 estabelecimentos no mesmo periodo.

O distrito do Ipiranga recuperou sua posicao de terceiro lugar, mesmo tendo perdido 92
estabelecimentos entre 1995 e 2000. Vila Maria, que passou de 689 estabelecimentos
para 613 estabelecimentos, ocupou a quarta posicao e o Itaim Bibi caiu para a quinta
colocacdo quando reduziu de 751 estabelecimentos em 1995 para 608 estabelecimentos

em 2000.

Santo Amaro continuava com a sexta colocacdo, apesar da reducdo de 628
estabelecimentos para 536 estabelecimentos em cinco anos. Os distritos de Lapa e
Belém, no entanto, deixaram de ter mais de 500 estabelecimentos em 2000 e perderam

suas posicdes para Jabaquara, Agua Rasa e Sacoma.

O distrito do Jabaquara foi o unico entre esses nove distritos com mais de 500
estabelecimentos que aumentou o numero de estabelecimentos industriais no periodo
de 1995 e 2000. Agua Rasa reduziu de 552 estabelecimentos para 531 e Sacom3 reduziu

de 522 estabelecimentos para 500.

Lapa e Belém, que sairam da lista dos distritos com mais de 500 estabelecimentos em
2000, reduziram de 536 estabelecimentos para 432 estabelecimentos, no caso da Lapa,
e de 561 para 479 estabelecimentos, no caso do Belém. O distrito da Saude, que ja havia
saido da lista dos 500 em 1995, teve reducdo de estabelecimentos em 2000. Os graficos

a seguir mostram essa movimentacdo, tendo como referéncia os distritos de 1985.



Grafico 19: Distritos por nimero de estabelecimentos — Municipio de Sao Paulo, 2000
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 2000.

Diferente dos dois periodos anteriores, entre 2000 e 2005 houve aumento no numero

de estabelecimentos dos distritos com mais de 500 estabelecimentos presentes no

Municipio de Sdo Paulo. Bras, que aumentou de 1.598 para 1.867 estabelecimentos

entre 2000 e 2005, e Bom Retiro, que aumentou de 1.451 para 1.474 estabelecimentos



no mesmo periodo, continuaram sendo os distritos com maior numero de

estabelecimentos industriais no Municipio em 2005.

O distrito do Ipiranga também manteve sua colocagdo de terceiro distrito com maior
nimero de estabelecimentos do Municipio, com um aumento de 658 para 664
estabelecimentos entre 2000 e 2005. O distrito do Itaim Bibi recuperou sua posicdo de
guarto lugar que havia perdido para o distrito de Vila Maria em 2000 e, por
consequéncia, o distrito de Vila Maria passou de quarta para a quinta colocagao. Em
seguida, Santo Amaro, que reduziu o nimero de estabelecimentos de 536 para 508,
perdeu sua colocacdo para o distrito da Agua Rasa, que aumentou o niUmero de

estabelecimentos de 531 para 547, e passou para a sétima posigao.

O distrito do Belém voltou a lista dos 500 distritos com maior numero de
estabelecimentos em 2005, pois passou de 479 para 508 estabelecimentos. Atras do
Belém vinha o Jabaquara e depois o Sacoma que, em cinco anos, perdeu apenas um
estabelecimento industrial e estatisticamente saiu da lista dos 500 distritos com maior

nuimero de estabelecimentos em 2005, pois passou a ter 499 estabelecimentos.

O Jabaquara, que ocupava a sétima colocagao em 2000, foi, entre esses distritos, o que
mais perdeu estabelecimentos. Passou de 534 para 499 estabelecimentos entre 2000 e
2005 e, assim como o Sacoma3, estatisticamente saiu da lista dos distritos com mais de
500 estabelecimentos em 2005. Saude e Lapa continuaram reduzindo o numero de
estabelecimentos e se mantiveram fora da lista dos distritos com mais de 500

estatisticamente saiu. Os graficos a seguir mostram essas transformacoes.
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 2005.



Com base na analise acima dos dados da RAIS, podem-se obter os distritos com maiores
concentracGes de estabelecimentos industriais no Municipio de Sdo Paulo no periodo de
1985 a 2005. O quadro 6 abaixo mostra essa relacdo e possibilita a comparacao entre os
diferentes anos de andlise.

Quadro 6: Distritos do Municipio de Sao Paulo com maior concentragao de estabelecimentos
industriais de 1985 a 2005

Distritos de maior concentragao industrial no MSP - 1985 a 2005

1985 1990 1995 2000 2005
1 Bras 1 Brds 1 Bras 1 Bras 1 Brds
2 BomRetiro 2 Bom Retiro 2 BomRetiro 2 BomRetiro 2 BomRetiro
3 Ipiranga 3 Ipiranga 3  Itaim Bibi 3 Ipiranga 3 Ipiranga
4  |taim Bibi 4 Itaim Bibi 4 |piranga 4 Vilamaria 4 Itaim Bibi
5 VilaMaria 5 VilaMaria 5 VilaMaria 5 Itaim Bibi 5 VilaMaria
6 Saude 6 Santo Amaro 6 SantoAmaro 6 SantoAmaro 6 AguaRasa
7 Santo Amaro 7 Saude 7 Belém 7 Jabaquara 7 Santo Amaro
8 lapa 8 AguaRasa 8 AguaRasa 8 AguaRasa 8 Belém
9 AguaRasa 9 Belém 9 Llapa 9 Sacoma 9 Jabaquara
10 Belém 10 Lapa 10 Sacoma 10 Belém 10 Sacoma

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.

Com base no Quadro 6, observa-se que o distrito do Bras e do Bom Retiro se mantém na
lideranca entre os distritos de maior concentracdo de estabelecimentos industriais no

Municipio de Sdo Paulo de 1985 a 2005.

O distrito do Ipiranga, apesar de perder posicdo para o Itaim Bibi em 1995, também
manteve sua terceira colocagdo na maioria dos anos estudados. Também na maioria dos
anos, o distrito do Itaim Bibi preservou sua quarta coloca¢do, da mesma maneira que o

distrito da Vila Maria preservou sua quinta posicao.

O distrito de Santo Amaro se manteve em sexto lugar em 1990, 1995 e 2000 e esteve em
sétimo em 1985 e em 2005. Abaixo da sétima colocacdo até a décima posicdo entre os

anos de 1985 a 2005 os distritos de Lapa, Belém e Agua Rasa se revezavam.

A seguir os mapas 45, 46, 47, 48 e 49 mostram os distritos do Municipio de S3o Paulo em
funcdo do ndmero de estabelecimentos industriais presentes em cada um para os anos

de 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.



TERRITORIOS DA INDUSTRIA REVISITADOS: a trajetéria da atividade industrial no Municipio de S3o Paulo

Mapa 45: Nimero de estabelecimentos Industriais - Municipio de Sao Paulo, 1985
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Mapa 46: Numero de estabelecimentos Industriais — Municipio de Sao Paulo, 1990

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS 1990
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Mapa 47: Numero de estabelecimentos Industriais — Municipio de Sao Paulo, 1995
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Mapa 48: Nimero de estabelecimentos Industriais — Municipio de Sao Paulo, 2000

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS 2000
por distritos do Municipio de Sao Paulo
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Mapa 49: Numero de estabelecimentos Industriais — Municipio de Sao Paulo, 2005
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Na analise por numero de empregos, os distritos que mais concentravam pessoal
ocupado na industria em 1985 eram Santo Amaro, com 39.426 operarios, e Bom Retiro,
com 33.181 operérios. O distrito do Ipiranga vinha em terceiro lugar, com 30.545

empregos, e o do Brds em quarto, com 27.887 empregos.

Santo Amaro, com esse numero de operarios, correspondia em 1985 a 5% de todo o
pessoal ocupado na industria do Municipio, que totalizava 809.614 pessoas. O distrito do

Bom Retiro abrangia mais 4% e o distrito do Ipiranga mais 3,5%.

Para a analise do nimero de empregos selecionou-se os distritos com mais de 20.000
empregos, como referéncia para a andlise. No entanto, todos os distritos aparecem nos
graficos abaixo, a fim de contemplar as informacGes ndo presentes na analise mais

detalhada.

Sendo assim, atrds do Bras vinham Mooca, com 26.763 empregos, Sacomd, com 26.621
empregos, Lapa, com 25.402 empregos, Itaim Bibi, com 22.153 empregos, Sao

Domingos, com 22.095 empregos, e Cambuci, com 20.589 empregos.

Os graficos a seguir comparam o niumero de empregos por distrito, utilizando como base
de referéncia a ordem de importancia dos distritos por nimero de estabelecimentos de

1985.

Dessa maneira, acredita-se enriquecer a analise a partir do momento em que se facilita a
comparacao entre os distritos que tinham maior relevancia pelo maior nimero de
estabelecimentos e os distritos que tinham maior relevancia pelo maior nimero de

pessoal ocupado.
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De 1985 para 1990, Santo Amaro manteve sua posicdo de lideranga, com um aumento
do nimero de operarios, que passou para 40.286. O Bom Retiro também se manteve na
vice-lideranca, apesar da diminuicdo do numero de empregos que foi reduzido de

33.181 operarios em 1985 para 32.628 operarios em 1990.

No total, o Municipio de Sao Paulo diminuiu a quantidade de empregos na industria,

pois passou de 809.614 em 1985 para 791.239 empregos em 1990.

Também mantiveram suas posicdes os distritos do Ipiranga, com 29.167 empregos, Bras,
com 27.274 empregos, Mooca, com 26.688, Sacoma, com 25.771, e Lapa, com 24.129

empregos.

Sao Domingos, com 21.727 empregos, no entanto, assumiu o lugar do Itaim Bibi, e
Socorro, com 20.532 empregos, assumiu o lugar do Cambuci. Itaim Bibi saiu da lista dos

distritos com mais de vinte mil operarios, pois passou em 1990 a ter 16.709 empregos.

Tanto Jabaquara, que tinha 18.451 empregos em 1985 passou a ter 20.356 empregos
em 1990, quanto Campo Grande, que tinha 19.977 empregos em 1985 passou a ter
20.005 empregos em 1990, aumentaram a lista de distritos com mais de 20 mil

operdrios em 1990.

Os distritos de Barra Funda, com 19.471 empregos, e de 19.204 empregos, estavam no
limiar de atingir os vinte mil operarios em 1990. Os graficos a seguir mostram a dinamica

de transformacdo dos distritos em relacdo ao nimero de operarios.
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O numero de operarios total empregado na industria do Municipio de Sao Paulo caiu
drasticamente entre 1990 e 1995, passando de 791.239 empregos em 1990 para

462.723 empregos em 1995. Ou seja, foi uma redugdo de 41,5% em cinco anos.

Como resultado dessa reducdo, apenas dois distritos permaneceram com mais de vinte
mil operarios em 1995. Foram eles: Santo Amaro, que continuou com a posicao de
lideranca, mas reduziu o numero de pessoal ocupado na industria de 40.286 operarios
em 1990 para 25.486 operarios em 1995; e Ipiranga, que assumiu a posicdao do Bom
Retiro, pois a reducdo do seu nimero de pessoal ocupado foi menor. De 29.167

empregos que possuia em 1990 passou para 21.158 empregos em 1995.

O Bom Retiro, que assumia a segunda colocacdo em 1990, caiu para a quinta colocacao,

passando a ter 18.057 operarios em 1995, bem abaixo dos 32.628 que possuia em 1990.

Atrds do Ipiranga vinham Bras, com 18.503 operarios, Mooca, com 18.225 operdrios,
Bom Retiro, com 18.057 operarios, Sacomd, com 17.280 operarios, e Barra Funda, com
16.799 operdrios. Todos esses eram os distritos que estavam na faixa dos distritos que

possuiam entre 15 e 20 mil operarios em 1995.

Os distritos que possuiam mais de 20 mil operarios em 1985 e/ou em 1990 e cairam para
abaixo de 15 mil operarios em 1995 eram Itaim Bibi, que passou de 22.153 operdrios em
1985 para 13.580 operarios em 1995, Jabaquara, que passou de 20.356 operarios em
1990 para 6.627 operdrios em 1995, Socorro, que passou de 20.532 operarios em 1990
para 12.640 operarios em 1995, Campo Grande, que passou de 20.005 operarios em
1990 para 11.187 operdrios em 1995, e S3o Domingos, que passou de 21.727 operarios
em 1990 para 5.151 operarios em 1995.

Os graficos a seguir apontam os distritos com maior e menor nimero de operdrios em

1995.
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De 1995 para 2000 caiu ainda mais o numero de operarios na industria do Municipio de
S3do Paulo. De 462.723 empregos em 1995 passou para 453.154 empregos em 2000.
Com essa diminui¢cdo apenas o distrito do Bom Retiro permaneceu com mais de 20 mil

operarios em 2000.

Na faixa dos distritos com numero de empregos na industria entre 15 e 20 mil operarios
estavam os distritos de Santo Amaro, que passou de 25.486 empregos em 1995 para
18.999 empregos em 2000, Ipiranga, que passou de 21.158 empregos em 1995 para
16.592 empregos em 2000, e S3o Domingos, que foi um dos distritos que mais cresceu,

passando de 5.151 empregos em 1995 para 15.075 empregos em 2000.

Em 2000, na faixa entre 10 e 15 mil operarios na industria estavam os distritos de Bras,
com 14.206 empregos, Barra Funda, com 13.084 empregos, Sacoma, com 12.746
empregos, Mooca, com 11.838 empregos, Cangaiba, com 11.628 empregos, Socorro,
com 10.930 empregos, Jabaquara, com 10.930 empregos, e Itaim Bibi, com 10.705

empregos.

O Bom Retiro, entdo assumiu a lideranca em 2000 em termos de numero de pessoal
ocupado na industria do Municipio de S3ao Paulo, seguido de Santo Amaro, Ipiranga, Sao

Domingos, Bras, Barra Funda, Sacoma, Mooca, Cangaiba e Lapa.

O Bras, que estava em terceiro lugar em nimero de operarios em 1995, caiu para quinto
lugar. A Barra Funda, que estava em sétimo, subiu para sexto, trocando de posicdo com
o distrito do Sacoma. A Mooca, que estava em quarto lugar, caiu para oitavo em cinco

anos.

Os graficos a seguir mostram os distritos de maior e menor relevancia em termos de

numero de empregos no Municipio de Sao Paulo para o ano 2000.
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De 2000 para 2005, no entanto, o numero total de empregos na industria do Municipio
de S3o Paulo aumentou. De 453.154 empregos em 2000 cresceu para 465.594 empregos
em 2005. O distrito do Bom Retiro, com 21.559 operdrios, definitivamente assumiu a
posicao do distrito de Santo Amaro e permaneceu na lideranga no que diz respeito ao
maior nimero de empregos na industria. Bom Retiro também continuou sendo o uUnico

distrito do Municipio com mais de 20 mil empregos na industria em 2005.

Depois do Bom Retiro, ja na faixa entre 15 e 20 mil empregos, estavam os distritos de
Santo Amaro, com 19.739 empregos, lIpiranga, com 18.330 empregos, e Bras, com
17.901 empregos. O Bras saiu da quinta posicdo em 2000, com 14.206 empregos, e
subiu para quarta posicao em 2005. Santo Amaro se manteve na segunda posicdo, assim

como o distrito do Ipiranga se manteve na terceira colocacdo.

Na faixa entre 10 e 15 mil empregos na industria apareceram os distritos da Lapa, com
14.098 empregos, Sdo Domingos, com 12.554 empregos, Vila Mariana, com 12.446
empregos, Sacoma, com 12.371 empregos, Socorro, com 11.952 empregos, Campo
Grande, com 11.768 empregos, Itaim Bibi, com 11.243 empregos, Jabaquara, com

10.858 empregos, Barra Funda, com 10.727 empregos, e Mooca, com 10.045 empregos.

O distrito da Vila Mariana pela primeira vez no periodo analisado apareceu com mais de
10 mil operdrios. A Lapa, que ndo estava na lista em 2000, ganhou for¢ca em nimero de
empregos e se estabeleceu na quinta posicdo. Sdo Domingos caiu da quarta para a sexta
colocacdo e o Sacoma da sétima para a oitava. O distrito de Socorro subiu da décima
para a nona. Barra Funda e Mooca cairam de posi¢ao e o distrito de Campo Grande, que
ndo aparecia na faixa acima dos 10 mil empregos em 2000, ganhou a décima posicao,

acima dos distritos do Itaim Bibi, Jabaquara, Barra Funda e Mooca.
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 2005.



Com base na analise acima dos dados da RAIS, podem-se obter os distritos com maiores
concentragcGes de emprego industrial no Municipio de Sdo Paulo no periodo de 1985 a
2005. O Quadro 7 abaixo mostra essa relacdo e possibilita a comparacdao entre os

diferentes anos de analise.

Quadro 7: Distritos do Municipio de Sao Paulo com maior concentra¢ao de emprego industrial
- 1985 a 2005

Distritos de maior concentracao de emprego industrial no MSP - 1985 a 2005

1985 1990 1995 2000 2005
1 Santo Amaro 1 Santo Amaro 1 SantoAmaro 1 Bom Retiro 1 Bom Retiro
2 Bom Retiro 2 Bom Retiro 2 Ipiranga 2  Santo Amaro 2 Santo Amaro
3 Ipiranga 3 Ipiranga 3 Bras 3 Ipiranga 3 Ipiranga
4 Bras 4 Bras 4 Mooca 4 S3oDomingos 4 Bras
5 Mooca 5 Mooca 5 BomRetiro 5 Bras 5 Lapa
6 Sacoma 6  Sacomad 6 Sacoma 6 BarraFunda 6 Sdo Domingos
7 Lapa 7 Lapa 7 BarraFunda 7 Sacoma 7 Vila Mariana
8 Itaim Bibi 8 Sdo Domingos 8  Lapa 8 Mooca 8 Sacoma
9 Sdo Domingos 9  Socorro 9 Itaim Bibi 9 Cangaiba 9 Socorro
10 Cambuci 10 Jabaquara 10 Socorro 10 Lapa 10 Campo Grande

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.

Com base no quadro acima, pode-se observar que o distrito de Santo Amaro se manteve
na lideranca de nimero de empregos industriais no Municipio de Sdo Paulo de 1985 até
1995. Em 2000, ele perdeu a lideranga para o distrito do Bom Retiro e passou para a

segunda colocacdo.

Além de Santo Amaro e Bom Retiro outros distritos que permaneceram como grandes
concentradores de mdo-de-obra industrial do Municipio foram Ipiranga, Bras, Mooca e
Sacoma. Lapa, Barra Funda, Socorro e Sao Domingos também se alternaram entre 1985
e 2005 como distritos de grande concentracdo de empregos industriais e no ultimo ano

o distrito de Campo Grande surgiu como novidade na décima colocagao.

A seguir, os mapas dos distritos com maior nimero de pessoal ocupado na industria

evidenciam as analises feitas acima.
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Mapa 50: Pessoal ocupado na industria — Municipio de Sao Paulo, 1985
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Mapa 51: Pessoal ocupado na industria — Municipio de Sao Paulo, 1990

PESSOAL EMPREGADO NA INDUSTRIA 1990
por distritos do Municipio de Sao Paulo
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Mapa 52: Pessoal ocupado na industria — Municipio de Sao Paulo, 1995
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Mapa 53: Pessoal ocupado na industria — Municipio de Sao Paulo, 2000

PESSOAL EMPREGADO NA INDUSTRIA 2000
por distritos do Municipio de Sao Paulo
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Mapa 54: Pessoal ocupado na industria — Municipio de Sao Paulo, 2005

PESSOAL EMPREGADO NA INDUSTRIA 2005
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A média de empregos por estabelecimento para o ano de 1985 considerando o total de
empregos e o total de estabelecimentos do Municipio era de 36 empregos por
estabelecimento. Essa média aparecia em detrimento de um grande nimero de distritos
com pequeno numero de empregos por estabelecimento e pela presenca de alguns

distritos com uma média alta de empregos por estabelecimento.

Os distritos com média maior de 100 empregos por estabelecimento em 1985 eram
Jaragud, com 217 empregos por estabelecimento, Guaianazes, com 163 empregos por
estabelecimento, José Bonifacio, com 153 empregos por estabelecimento, Sdo
Domingos, com média de 115 empregos por estabelecimento, Cangaiba, com 110

empregos por estabelecimento e Barra Funda, com 106 empregos por estabelecimento.

E interessante colocar que a maioria desses distritos, com excec¢do da Barra Funda e de
Sdo Domingos, ndo estava entre os distritos com maior nimero de empregos nem entre
os distritos com maior niumero de estabelecimentos no Municipio em 1985, o que nos
leva a considerar a possibilidade de serem casos em que poucos estabelecimentos
concentram um grande numero de empregos, o que aumenta a média, mas ndo os
classifica como distritos com grande numero de empregos, em relagdo aos outros, nem

com grande numero de estabelecimentos.

Com uma média entre 50 e 100 empregos por estabelecimento estavam em 1985 os
distritos de Campo Limpo, Campo Grande, Vila Leopoldina, Santo Amaro, Jaguaré, Sao
Luis, Cidade Dutra, Jardim Helena, Cambuci, Mooca, Sacoma, Jardim Angela,

Anhanguera, Liberdade, Socorro, Ponte Rasa, Raposo Tavares, Lapa e Parque do Carmo.
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985



A média de empregos por estabelecimento em 1990 caiu em relagdo a 1985, de 36 para
27 empregos por estabelecimento. O Unico distrito que manteve uma média de
empregado por estabelecimento maior do que 100 foi o distrito do Jaragua, que tinha

uma média anterior de 217 empregos por estabelecimento.

A Barra Funda manteve uma média relativamente alta de 97 empregos por
estabelecimento, assim como S3do Domingos, com uma média de 88 empregos por
estabelecimento, José Bonifacio, com 85 empregos por estabelecimento, Cangaiba, com
77 empregos por estabelecimento, Guaianazes, com 74 empregos por estabelecimento,

e Campo Grande, com 70 empregos por estabelecimento.

Vila Leopoldina passou para 60 empregos por estabelecimento e Santo Amaro para 59
empregos por estabelecimento. Com 55 empregos por estabelecimento estava o distrito

de Sdo Luis, e com 54 empregos por estabelecimento estava o Jaguaré.

Logo depois, com uma média de 52 empregos por estabelecimento estava Jaguara, e,
em seguida, com 51 empregos por estabelecimento estavam empatados Mooca e
Cambuci. Por ultimo, na faixa entre 50 e 100 empregos por estabelecimento, estava o

distrito de Parque do Carmo, com 50 empregos por estabelecimento.

Os graficos a seguir mostram a predominancia dos distritos de Santo Amaro, Mooca,
Sacomad, Cambuci, Socorro, Campo Grande, Vila Leopoldina, SGdo Domingos, Barra Funda,
Cangaiba, Jaragua, José Bonifacio e Guaianazes em relagdao aos outros distritos do
Municipio de S3o Paulo no que diz respeito a média de empregos por estabelecimento

em 1990.



Paulo,

do

Distritos pela média de empregos por estabelecimentos — Municipio de S
1990
Média do Numero de Empregos por estabelecimento - 1990

220
200
180
160
140
120
100
80
60
40
20

Grafico 27

BANpUBILIY
oew]
Jewapy spepld
oulsin)
elsijned wipJer
9pJa Bse)
oeue)
?1uapnid e|IA
BUBLIBIA B|IA
led

041020§
phqwe)
eyuad
euejues
soJlayuld

?S

adenie)
ed|gnday
esenbeqer
e1]193) eues
BJ00|A|
ewodes
wa|ag

esey en3y
edeq

oJewy ojues
apnes

BUEN B[IA
1q1g wiey
eSueud|
0J119y wog

seig

Média do Numero de Empregos por estabelecimento - 1990

elsiined wiey|
elpue|isesg
eluos ejIA
sinjoes
esenger
oeoe|osuo)
snaje| oes
eqieSue)
ouanbadoly
eueoer
BYulIIa0Yde) BAON
eyueing
JIAnINON |
0zzeJBIR|A OUl[DW.]
SOJI9P3N BJIA
eqnilid
Inbepuep
ojagodwe)
epun4 eseg
eqwadodes
Qop elsangaly
so8ujwoqgoes
euip|odoa ejIA
apepsaqn
sazipJad
seanjoes
BSOW.I0 B[IA
eisine|eg
BWION
spuespodwe)
Sp|1EeA BJIA

awlBY|IND ejiA

Média do Niumero de Empregos por estabelecimento - 1990

220
200
180
160
140
120
100
80
60
40
20

esan8ueyuy
1walensg|
sazeueleno
sajuapedi] apep)
snJiad
soJ1ay|aJed
eJaipad
©NJIND BJIA
oloejluog 3sof
1an31A oes
e@8uy wipJer
WAV InJY
InJerefIn
BUD|9H wipJer
enSeser
Je|IsieN
aquiawal]
eijanbey
IquinJolA
nefeio
JapIiapepd
owJe) op anbued
odwjodwe)
opuopay oede)
soJiayuld ap 03|y
apelpuy e|IA
esey ajuod
opeafe]

eJing apepn
|oejeY OBS
saJene] osodey

alenger
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A média de empregos por estabelecimento industrial do Municipio de Sdo Paulo entre
1990 e 1995 caiu de 27 empregos por estabelecimento em 1990 para 17 empregos por

estabelecimento em 1995.

O distrito da Barra Funda, com 82 empregos por estabelecimento, e o distrito de José
Bonifacio, com 65 empregos por estabelecimento, eram os unicos distritos do Municipio
na faixa entre 50 e 100 empregos por estabelecimento. Em 1995, diferente dos anos
anteriores, ndo havia nenhum distrito com uma média maior do que 100 empregos por

estabelecimento na cidade.

Dos 96 distritos presentes no Municipio, 48 tinham entre 10 e 20 empregos por
estabelecimento em 1995 e 13 tinham entre 21 e 30 empregos por estabelecimento.
Seis distritos tinham entre 31 e 40 empregos por estabelecimento e apenas dois tinham

entre 41 e 50 empregos por estabelecimento.

Numeros diferentes de 1990, quando 38 distritos tinham entre 10 e 20 empregos por
estabelecimento e 23 tinham entre 21 e 30 empregos por estabelecimento. Na faixa
entre 31 e 40 empregos por estabelecimento, em 1990, havia oito distritos e entre 41 e

50 empregos por estabelecimento havia sete distritos, e ndo apenas dois como em 1995.

Os graficos a seguir mostram que apenas os distritos Barra Funda e José Bonifacio
mantinham o padrdo de elevado nimero de empregos por estabelecimento. O restante
dos distritos do Municipio abaixou bastante essa média, como mostram os dados da

pesquisa RAIS.
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A média de empregos por estabelecimento se manteve praticamente estavel entre 1995

e 2000, subindo apenas de 17 para 18 empregos por estabelecimento.

Assim como no periodo anterior, ndo havia nenhum distrito com mais de 100 empregos
por estabelecimento no Municipio. Entre 50 e 100 estabelecimentos havia apenas
guatro distritos, Guaianazes, com 98 empregos por estabelecimento, Barra Funda, com
77 empregos por estabelecimento, Jardim Helena, com 55 empregos por

estabelecimento, e Sao Domingos, com 51 empregos por estabelecimento.

O distrito de Guaianazes, por exemplo, teve sua média aumentada de 5 empregos por
estabelecimento em 1995 para 98 empregos por estabelecimento em 2000, indicando o
surgimento de algum estabelecimento industrial de médio ou grande porte instalado no

distrito nesse periodo.

Semelhante a 1995, em 2000 48 distritos apresentavam média entre 10 e 20 empregos
por estabelecimento. Na faixa entre 21 e 30 empregos por estabelecimento havia 19
distritos em 2000, mais do que os 13 distritos que havia nessa faixa em 1995. Apenas os
distritos de Santo Amaro, Campo Grande e Jaguaré estavam na faixa entre 31 e 40
empregos por estabelecimento em 2000 e apenas Cangaiba e Parque do Carmo estavam

na faixa entre 41 e 50 empregos por estabelecimento.

Ou seja, assim com em 1995, a maioria dos distritos da capital tinha uma média de 10 a

20 empregos por estabelecimento em 2000.

Os graficos a seguir mostram o destaque dos distritos da Barra Funda e de Guaianazes

no que diz respeito a média de empregos por estabelecimento em 2000.
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 2000



Assim como de 1995 para 2000, a média de empregos por estabelecimento se manteve

estavel entre 2000 e 2005, permanecendo em 18 empregos por estabelecimento.

Da mesma forma como em 1995 e 2000, ndo havia no Municipio de Sao Paulo em 2005

nenhum distrito com média maior do que 100 empregos por estabelecimento industrial.

Na faixa entre 50 e 100 empregos por estabelecimento havia em 2005 apenas os
distritos da Barra Funda, com 58 empregos por estabelecimento e Jaguaré, com 55
empregos por estabelecimento. No limiar estava o distrito de Guaianazes, com 49
empregos por estabelecimento, e que em 2000 contava com 98 empregos por

estabelecimento.

Em 2000 aumentou o nimero de distritos em Sdo Paulo que estavam na faixa entre 10 e
20 empregos por estabelecimento em média. De 48 distritos em 2000 passaram para 54
distritos em 2005. Dos 19 distritos na faixa entre 21 e 30 empregos por estabelecimento
em 2000 passaram para 16 distritos em 2005. Seis distritos estavam na faixa entre 31 e
40 empregos por estabelecimento em 2005, mais do que trés que havia em 2000; e trés
estavam na faixa entre 41 e 50 empregos por estabelecimento em 2005, a saber, Sado

Domingos, Cangaiba e José Bonifacio.

Os graficos a seguir mostram o distrito da Barra Funda como o distrito em evidéncia
guando se considera a média de empregos por estabelecimento no Municipio de Sao

Paulo em 2005.
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O conjunto de analises acima, feitas sobre os distritos de maior concentragdo industrial
do Municipio de Sao Paulo entre 1985 e 2005, mostrou que o Municipio passou também
por transformacdes do ponto de vista espacial da localizacdo da atividade industrial
nesse periodo. Sao Paulo tinha em 1985 como os cinco distritos de maior concentragao
de estabelecimentos industriais Bras, Bom Retiro, Ipiranga, Itaim Bibi e Vila Maria. E
chegou em 2005 com destaque para a concentragao de estabelecimentos industriais nos
mesmos cinco distritos de 1985, a saber, Bras, Bom Retiro, Ipiranga, Itaim Bibi e Vila

Maria.

Em 1985 os cinco distritos de maior concentracdo de empregos industriais eram, por sua
vez, Santo Amaro, Bom Retiro, Ipiranga, Bras e Mooca. E em 2005, a Unica alteragdo foi
no quinto distrito de maior concentragao de empregos industriais: ao invés da Mooca
passou a ser a Lapa. O restante dos distritos, Santo Amaro, Bom Retiro, Ipiranga e Bras

mantinham em 2005 as mesmas posicoes de 1985.

Quadro 8: Distritos de maior concentragdo industrial- Municipio de Sdo Paulo, 1985

Distritos de concentragao industrial no MSP em 1985

por nimero de estabelecimentos por nimero de pessoal ocupado

1 Bras 1 Santo Amaro
2 Bom Retiro 2 Bom Retiro
3 Ipiranga 3 lIpiranga

4  Itaim Bibi 4 Bras

5 Vila Maria 5 Mooca

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985.

Quadro 9: Distritos de maior concentragao industrial- Municipio de Sao Paulo, 2005

Distritos de concentragdo industrial no MSP em 2005

por nimero de estabelecimentos por nimero de pessoal ocupado

1 Bras 1 Bom Retiro
2 Bom Retiro 2 Santo Amaro
3 Ipiranga 3 Ipiranga

4 Itaim Bibi 4 Bras

5 VilaMaria 5 Lapa

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 2005.



Além disso, os distritos do Brds, Bom Retiro e Ipiranga aparecem tanto na andlise por
numero de estabelecimentos quanto na analise de nimero de empregos, em 1985 e em
2005 como os distritos mais importantes do ponto de vista da concentracao industrial

no Municipio de S3o Paulo.

A seguir serao analisados especificamente alguns distritos do Municipio de S3ao Paulo
considerados pelo conjunto das analises desse capitulo e da literatura revisada nos
capitulos anteriores como os distritos de maior relevancia em termos de concentragao
industrial para o Municipio de S3ao Paulo. Serd analisada sua trajetdria particular entre
1985 e 2005 também sob o ponto de vista da concentracdo de determinados setores da
industria a fim de entender o papel desempenhado por cada um no desenvolvimento

industrial do Municipio.

Alguns distritos que concentraram grande numero de estabelecimentos industriais ou
grande numero de pessoal ocupado entre 1985 e 2005, mas que ndo eram distritos que
historicamente desempenharam papel importante no processo de industrializacdo ndo
fazem parte dessa analise especifica mostrada a seguir, como é o caso do distrito do
Itaim Bibi e de S3o Domingos. Outros distritos perderam consideravelmente importancia
na atividade industrial, foram eles, por exemplo, Barra Funda, que teve queda acentuada
entre 2000 e 2005, Vila Maria e Agua Rasa. O foco do trabalho, no entanto, foi salientar
os distritos que permaneceram importantes do ponto de vista industrial desde o século
XX até o inicio do XXI. E por esse motivo, que esses distritos mencionados acima n3o

fazem parte da andlise a seguir.

No Capitulo 1, foi visto que os primeiros distritos da cidade de S3o Paulo que
concentraram atividade industrial, 1a atras no final do século XIX e inicio do século XX,
eram Santa Ifigénica, Luz, Liberdade e Bela Vista. Logo depois, com a chegada das
ferrovias, os distritos do Bras, Mooca, Belenzinho e Tatuapé passaram a ser a
preferéncia dos estabelecimentos industriais. Mais proximo da década de 1930, distritos
como os de Ermelino Matarazzo e S3o Miguel Paulista apareceram como bairros

industriais periféricos.



No Capitulo 2, analisou-se que os distritos Bras, Mooca, Ipiranga, Cambuci, Belenzinho e
Tatuapé eram a preferéncia da localizacdo industrial entre 1930 e 1955, aliados aos
distritos da Lapa, Agua Branca, Freguesia do O, Casa Verde, Bom Retiro, Pari, Penha, Vila

Carrdo e Vila Prudente.

Com a chegada das rodovias a partir de 1940, os distritos da Vila Leopoldina, Jurubatuba,
Indiandpolis, Jabaquara e Itaim Bibi passaram a desempenhar um papel importante em
termos de localizagao industrial em S3ao Paulo. Com a construgao da Via Dutra, distritos
como os de Vila Maria, Jodo Climaco e Rudge Ramos adquiriram importancia industrial,
assim como também se sobressairam industrialmente com a inauguracdo da Marginal

Pinheiros os distritos de Capela do Socorro, Vila Olimpia e Ibirapuera.

O Plano Urbanistico Basico (1968) identificou com base nas viagens atraidas por
emprego industrial que os distritos mais importantes na época eram: Bras, Tatuapé e
Mooca; Santo Amaro, Cambuci, Ipiranga. Bom Retiro, Barra Funda e Lapa; |birapuera,
Vila Mariana, Vila Hamburguesa e Ermelino Matarazzo; Jaguaré, Casa Verde, Vila Maria,

Socorro, Pinheiros e Vila Prudente.

O Plano Urbanistico Basico (1968) também identificou os distritos mais importantes do
ponto de vista industrial por nimero de estabelecimentos. Segundo eles, os vinte
maiores distritos eram: Brds, Bom Retiro, Ipiranga, Lapa, Tatuapé, Alto da Mooca,
Belenzinho, Vila Prudente, Mooca, Santana, Santo Amaro, Saude, Santa Ifigéncia, Pari,

Cambuci, Barra Funda, Liberdade, Penha, Vila Maria e Tucuruvi.

O balango dessas informagdes histéricas foi realizado com a finalidade de identificar os
distritos do Municipio de Sdo Paulo que ao longo da histdria da industrializacdo se
caracterizaram como os distritos industriais mais importantes e de maior significado

dentro do processo fabril da cidade.

O objetivo desse levantamento é o de poder comparar os distritos historicamente
importantes para o processo de industrializacdo paulistana com os distritos mais
importantes do ponto de vista industrial apds 1985, ou seja, apds o chamado periodo
auge do processo de desconcentracao industrial do Municipio e durante o periodo de

reestruturacdo da producgdo industrial que se iniciou fortemente apds 1990.



Serd que os distritos historicamente importantes perderam importancia em termos de
atividade industrial apds 1985? Sera que novos distritos passaram a configurar como
distritos industriais? Ou seja, o que aconteceu com os distritos historicamente

importantes do ponto de vista da industria apds 19857

Nossa primeira etapa consistiu, portanto, na identificacdo dos distritos de maior
importancia ao longo da histéria da industrializacdo paulistana até o periodo de
desconcentracdo industrial. Foram definidos os distritos de: Barra Funda, Belenzinho,
Bom Retiro, Brds, Cambuci, Ipiranga, Lapa, Mooca, Santo Amaro, Vila Maria e Vila

Prudente.

Por outro lado, a andlise realizada nesse Capitulo 5, com base nos dados da RAIS/MTE,
apontou a predominancia de determinados distritos como concentradores do maior
numero de estabelecimentos industriais e/ou maiores concentradores de empregos na

industria no Municipio de Sdo Paulo entre 1985 e 2005.

Na analise dos vinte distritos com maior numero de estabelecimentos entre 1985 e
2005, doze distritos se repetem, mesmo que em diferentes posicdes de importancia ao
longo dos anos, entre esses vinte distritos em 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005. Sao eles:
Brds, Bom Retiro, Ipiranga, Itaim Bibi, Vila Maria, Santo Amaro, Agua Rasa, Belém

Sacomad, Mooca e Jabaquara.

Na analise dos vinte distritos com maior nimero de empregos na inddstria entre 1985 e
2005, quinze distritos se repetem, mesmo que em diferentes posi¢cdes de importancia ao
longo dos anos, entre esses vinte distritos em 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005. Sao eles:
Santo Amaro, Bom Retiro, Ipiranga, Brds, Mooca, Sacomad, lLapa, Itaim Bibi, S3o

Domingos, Cambuci, Campo Grande, Belém, Barra Funda, Jabaquara, Socorro.

Na comparacgdo entre os doze distritos que se reptem em numero de estabelecimentos e
os quinze distritos que se repetem em numero de empregos, dez sdo comuns as duas
analises. S3o eles: Belém, Bom Retiro, Bras, Ipiranga, Itaim Bibi, Jabaquara, Lapa, Mooca,

Sacoma e Santo Amaro.



Uma analise dos distritos reincidentes ao longo dos vinte anos analisados aliada a
comparagao com os distritos historicamente diagnosticados como “distritos industriais”
nos capitulos anteriores, permitiu selecionar os distritos que permaneceram como os
mais importantes do ponto de vista da atividade industrial ao longo da Histéria da
industrializagdo do Municipio de S3ao Paulo, desde seus primordios até 2005. Esses
distritos sdo Belém, Bom Retiro, Bras, Ipiranga, Lapa, Mooca e Santo Amaro, apontados

no Mapa 55 a seguir.



TERRITORIOS DA INDUSTRIA REVISITADOS: a trajetéria da atividade industrial no Municipio de S3o Paulo

Mapa 55: Distritos mais importantes ao longo da histdria da industrializagdo no Municipio de
Sao Paulo

DISTRITOS MAIS IMPORTANTES AO LONGO DA !—IISTC')RIA
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Elaborado por: MARQUES; 2010.
Com base em: MARQUES; 2010, INFURB; 2010.



Para a melhor compreensao desses territdrios quanto ao nimero de empregos, numero
e porte dos estabelecimentos, por setor da industria, a trajetdria de cada distrito

selecionado sera analisada a seguir.

Mas antes selecionamos os sete distritos mais relevantes do ponto de vista da atividade
industrial para comparar entre eles a média de area construida industrial por

estabelecimentos em cada distrito.

A tabela a seguir, portanto, mostram essa variagdo. Nela observa-se como os distritos do
Bras e Bom Retiro, por exemplo, possuem uma média de 90 metros quadrados de area
construida por estabelecimentos, bem menor do que a média dos demais distritos, que

passa dos 300 metros quadrados.

Mooca e Santo Amaro sdo os distritos com maior area construida por estabelecimento,

cerca de 380 metros quadrados.

Nas paginas seguintes a Tabela 48: Média da area construida industrial por
estabelecimento, cuja fonte utilizada foi RAIS/MTE (1985, 1990, 1995, 2000 e 2005) e
TPCL (1991, 1995, 2000 e 2005), esta dividida em duas paginas. Ndo existe os dados para
a média do ano de 1985 porque ndo temos o dado de area construida industrial para

esse ano no TPCL.
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Numero de Estabelecimentos

1985
1990
1995
2000
2005

Extracdo Minerais N&o-
metalicos

Mineral

»r O O +» O

10
13
14
16
12

Numero de Empregados

1985
1990
1995
2000
2005

Extragdo Minerais N&o-
metélicos

Mineral

0
60

741
442
414
393
231

Metalurgia Mecanica

37
33
50
34
41

Metalurgia Mecanica

1206
1171
775
444
371

29
27
27
17
27

509
623
339
265
769

Média de empregados por estabelecimento

1985
1990
1995
2000
2005

Extracdo Minerais N&o-
metélicos

Mineral

60

3

74
34
30
25
19

Metalurgia Mecanica

33
35
16
13

9

18
23
13
16
28

Elétric.

ae

Mat. de

Madeirae Papel e

Comunic. Transporte Mobiliario Grafica

17
28
16
21
17

Elétric.

ae

Comunic.

363
766
422
774
514

Elétric.

ae

Comunic.

21
27
26
37
30

11 16

13 17

11 14

B 12

5 9
Mat. de  Madeira e

56
66
64
62
46

Papel

le

Transporte Mobiliario Grafica

491 59
661 81
75 545

37 65
14 99

Mat. de  Madeira e

Transporte Mobiliario

45 4

51 5

7 39

7 5

3 11

1553
1803
1166
919
717

Papel e
Gréfica

28
27
18
15
16

Borrac.,
Fumoe Quimica Téxtil Calgcados
Couro
53 35 166 15
67 40 247 15
40 48 239 12
31 58 203 4
27 49 257 4
Borrac.,
Fumoe Quimica Téxtil Calgados
Couro
4784 2086 5789 351
3634 1846 5932 268
582 1566 3768 170
396 946 2297 42
445 793 3195 47
Borrac.,
Fumo e Quimica Téxtl Calcados
Couro
90 60 35 23
54 46 24 18
15 33 16 14
13 16 11 11
16 16 12 12

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005

Alim. e
Bebidas
19
18
26
16
12

Alim. e
Bebidas
1388
1089
1191
970
175

Alim. e
Bebidas
73
61
46
61
15

O distrito do Belém estd localizado a leste do centro do Municipio de Sdo Paulo,

contiguo aos distritos do Bras, Mooca e Pari e proximo a linha férrea Santos-Jundiai e ao

eixo Tamanduatei. Em func¢do de sua localizacdo privilegiada em termos de transporte

sobre trilhos o Belém foi um dos primeiros bairros a ser ocupado por estabelecimentos

industriais na cidade.

Hoje o distrito possui 6km? e uma populacio de 39.622 habitantes, ou seja, tem uma

densidade de cerca de 6.600 hab/km?. Desde a década de 1970, o distrito vem perdendo

populacdo. Em 1970, havia 60.031 habitantes e em 1991 eram 49.697, chegando aos

39.622 em 2000 (IBGE, 1970, 1991 e 2000).

Em termos de renda, em 2000, a renda média domiciliar era R$2.694,08, considerando

gue o distrito continha 11.678 domicilios (Microdados IBGE, 2000). Banhado pelo Rio

Tieté, o Belém é acessivel por transporte publico, principalmente pelo metrd.



Ou seja, o Belém é um dos distritos centrais que vem perdendo populagao ao longo dos
anos e que apresenta uma renda média domiciliar baixa em relacdo aos outros seis

distritos analisados.

Junto com o distrito da Mooca, o distrito do Belém comecou a ser intensamente
povoado no final do século XIX apds a instalagdo das ferrovias Santos-Jundiai e
Sorocabana. Em funcdo disso, o Belém passou a ser uma das preferéncias de localizacao

das fabricas e conseqliientemente da populagdo operaria e de suas familias.

A industria téxtil foi um fator primordial no desenvolvimento da regido. O distrito ainda
conta com a vila operaria construida pelo industrial Jorge Street para abrigar os

trabalhadores de sua industria Companhia Nacional dos Tecidos de Juta, criada em 1911.

A revisdo da literatura nos capitulos anteriores mostrou que o distrito do Belém se
manteve como distrito predominantemente industrial pelo menos até a década de 1970
e os dados da RAIS aqui analisados mostraram que essa importdncia se manteve até

2005.

Em termos de niumero de estabelecimentos, o grafico a seguir mostra a predominancia
do setor téxtil no distrito do Belém. Os estabelecimentos téxteis cresceram até 1990,
guando tiveram uma redug¢ao até 2000 e depois voltaram a crescer até 2005. Em 1985 o
Belém era o sexto distrito com maior numero de estabelecimentos téxteis na cidade. Em
1990 e em 1995 o distrito ocupava o quinto lugar e em 2000 passou para a quarta

posicao, quando se manteve até 2005, atrds apenas do Bras, Bom Retiro e Pari.

Em termos de numero de estabelecimentos, o Belém também se sobressaiu no setor de
minerais nao-metdlicos em 2000, quando foi o distrito com o maior nimero de
estabelecimentos desse setor na cidade. Em 1985 e em 1990 o Belém também assumiu
a quarta posicdo entre os distritos da capital com a maior concentracdo de
estabelecimentos do setor de papel e grafica. Entretanto, a partir de 1995 o Belém

perdeu posicdo para outros distritos nesse segmento industrial.

O Belém esteve entre os dez distritos com maior nimero de estabelecimentos da

industria de borracha, fumo e couro em 1985 e 1995, mas também perdeu posicdo nos



anos seguintes. Na industria de calgados, o distrito esteve em quinto lugar entre os
distritos com maior nimero de estabelecimentos desse segmento em 1990 e em 1995,
caiu para décima colocacdo em 2000 e depois reassumiu o quinto lugar em 2005. O
Grafico 31 a seguir mostra a dinamica dos estabelecimentos industriais no distrito do

Belém de acordo com os setores industriais.

Em termos de niumeros de empregos, o Grafico 32 a seguir mostra a queda significativa
de empregos no distrito do Belém na industria téxtil entre 1990 e 2000, e a leve
recuperacao entre 2000 e 2005. O setor de madeira e mobilidario também era um setor
importante para o distrito do Belém em termos de niumero de empregos em 1985, mas

enfrentou queda significativa no periodo até 2005.

Grafico 31: Numero de estabelecimento do Distrito do Belém
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005

Em termos de média de empregos por estabelecimento o Grafico 33 mostra a tendéncia
do municipio na diminuicdo do niumero de empregos por estabelecimento. Os setores
gue mais tiveram queda no periodo foram os de alimentos e bebidas, que a média de 73
empregos por estabelecimento em 1985 caiu para 15 empregos por estabelecimento em
2005, o de material de transporte, que a média de 45 empregos por estabelecimento em
1985 caiu para 3 empregos por estabelecimento em 2005 e o de minerais ndo-metalicos,
gue a média caiu de 74 empregos por estabelecimento em 1985 caiu para 19 empregos

por estabelecimento em 2005.



O setor predominante no distrito de Belém, o setor téxtil, também reduziu a média do
nimero de empregos por estabelecimento de 35 em 1985 para 12 em 2005, mas, o
Grafico 33 mostra, ao mesmo tempo, que esse era um setor que desde 1985 nao
apresentou média alta de empregos por estabelecimento, o que caracterizava o setor no

Municipio de Sdo Paulo com estabelecimentos de pequeno porte.

Grafico 32: Numero de empregos na industria no Distrito do Belém
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Grafico 33: Média do nimero de empregos por estabelecimento no Belém
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Numero de Estabelecimentos

) . . . Borrac. .
Extragdo Minerais Nao- ) .. Bétricae Mat.de Madeirae Papele ! - L Alim. e
Mineral metélicos Lealiobpieance Comunic. Transporte Mobiliario Gréafica Fgor::: Qe VSl Eyeie Bebidas
1985 0 3 37 77 20 5 23 55 67 30 1266 19 13
1990 0 6 26 93 24 6 26 61 74 37 1469 14 17
1995 2 7 39 50 16 9 14 69 39 38 1252 11 21
2000 0 3 26 37 12 7 12 64 40 30 1189 8 23
2005 0 2 20 33 5 4 8 52 37 34 1240 4 35
Numero de Empregados
) . . . Borrac. .
Extragdo Minerais Nao- ) .. Bétricae Mat.de Madeirae Papele ! - L Alim. e
Mineral metélicos Lealiobpieance Comunic. Transporte Mobiliario Gréafica FOUDrLDr: Qe VSl Eyeie Bebidas
1985 0 55 1007 866 1707 41 281 1113 5473 448 20850 339 1001
1990 0 89 663 943 1910 63 251 1303 5604 521 19219 171 1891
1995 13 41 394 408 318 144 87 980 569 514 14261 114 214
2000 0 20 295 2428 467 72 102 774 2313 339 12977 65 1064
2005 0 28 215 2092 140 61 63 471 1934 393 14275 52 1835
Média de empregados por estabelecimento
) . . . Borrac. .
Extragdo Minerais Nao- ) .. Bétricae Mat.de Madeirae Papele ! - L Alim. e
Mineral metélicos Lealiobpieance Comunic. Transporte Mobiliario Gréafica FOUDrLDr: Qe VSl Eyeie Bebidas
1985 - 18 27 11 85 8 12 20 82 15 16 18 7
1990 - 15 26 10 80 11 10 21 76 14 13 12 111
1995 7 6 10 8 20 16 6 14 15 14 11 10 10
2000 - 7 11 66 39 10 9 12 58 11 11 8 46
2005 - 14 11 63 28 15 8 9 52 12 12 13 52

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.

O distrito do Bom Retiro esta localizado a nordeste do centro do Municipio de S3o Paulo,
contiguo aos distritos do Brds, Pari, Republica e Sé e proximo a linha férrea Santos-
Jundiai e ao eixo Tamanduatei. Em funcdo de sua localizacdo privilegiada em termos de
transporte sobre trilhos o Bom Retiro também foi um dos primeiros bairros a ser

ocupado por estabelecimentos industriais na cidade.

Por sediar as estacdes da SP Railway e da Sorocabana, além do Jardim da Luz, o Bom
Retiro foi importante ponto de encontro de imigrantes no final do século XIX e primeira

metade do século XX.

Assim como o distrito do Belém, o Bom Retiro perdeu consideravelmente populacdo a
partir da década de 1970. Em 1970, o distrito possuia 45.662 habitantes, em 1991 caiu
para 36.136 habitantes, chegando em 2000 com 26.598 habitantes em uma drea de
4km?, o que dava uma densidade demografica de 6.650hab./ km? (IBGE, 1970, 1991 e
2000).



Quanto a renda, o distrito do Bom Retiro tinha uma renda média domiciliar de
R$2.052,37, considerando que o distrito possuia 8.213 domicilios (Microdados FIBGE,
2000). Junto com os distritos do Belém e do Brds, o Bom Retiro possuia as menores
rendas médias domiciliares dos sete distritos estudados. Além disso, era um dos distritos
com maior taxa de populacdo residente morando em favelas, 1,3% (SEMPLA/DEINFO,

1995).

A revisao da literatura nos capitulos anteriores mostrou que o distrito do Bom Retiro se
manteve como distrito predominantemente industrial pelo menos até a década de 1970
e os dados da RAIS aqui analisados mostraram que essa importdncia se manteve até

2005.

Em termos de numero de estabelecimentos, o Grafico 34 a seguir mostra a
predominancia isolada do setor téxtil no distrito do Bom Retiro, que juntamente com o
distrito do Bras eram os distritos com maior concentragdo de estabelecimentos téxteis
na cidade até 2005. No Bom Retiro, o nimero de estabelecimentos téxteis cresceu até

1990, quando teve uma reducdo em 1995 e em 2000 e depois voltou a crescer até 2005.

Em 1985 e em 1990 o Bom Retiro era lider na capital entre os distritos com maior
nimero de estabelecimentos da industria mecanica. Em 1995 o distrito caiu para o
quarto lugar, em 2000 caiu para a nona coloca¢do e em 2005 ja ndo configurava entre os
dez distritos com maior nimero de estabelecimentos da industria mecanica da cidade

de Sdo Paulo.

Entre 1985, 1990 e 1995 o Bom Retiro ocupou o sétimo lugar em termos da
concentracdo de estabelecimentos da industria de papel e grafica na cidade. Em 2000 e
em 2005, no entanto, ele ja ndo estava mais entre os dez distritos com maior nimero de

estabelecimentos desse setor.

Na industria de borracha, fumo e couro, o distrito do Bom Retiro também se sobressaiu.
Em 1985 ocupava o quarto lugar entre os distritos de Sdo Paulo com maior concentragao
de estabelecimentos desse setor. Em 1990 caiu para oitavo lugar e em 1995 saiu da lista
dos dez distritos com maior concentracdo do setor. No entanto, em 2000 assumiu a

sexta colocacdo e em 2005 caiu de novo para a nona posicao.



Comportamento oscilante também ocorreu com o distrito do Bom Retiro no que diz
respeito aos estabelecimentos da industria de calgados. Em 1985, o distrito ocupava o
quarto lugar, mas caiu para sétimo em 1990. Em 1995, subiu para sexto e em 2000
ocupou o lugar da vice-liderangca. Em 2005, no entanto, ja estava na sexta colocacdao

novamente.

Grafico 34: Numero de estabelecimentos no distrito do Bom Retiro
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.
Em termos de nimero de empregos, o Grafico 35 mostra a queda no numero de
empregos da industria téxtil, assim como sua posicao de lideranca entre os empregos do
distrito entre 1985 e 2005. Outra queda significativa foi no nimero de empregos do

setor de borracha, fumo e couro e do setor de papel e grafica.

O aumento no numero de empregos no periodo ficou por conta da industria mecanica e

da industria de alimentos e bebidas.

Em termos da média de empregos por estabelecimento, ficou claro no distrito do Bom
Retiro a baixa média de empregos por estabelecimento no setor téxtil, assim como foi
caracterizado o setor téxtil do distrito do Belém. O Grafico 36 mostra a inversao
significativa entre a média do numero de empregos por estabelecimento que ocorreu
em 1995, principalmente para os setores de alimentos e bebidas, material elétrico e

comunicac¢ao e borracha, fumo e couro.



Grafico 35: Numero de empregos na industria no distrito do Bom Retiro
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.

Grafico 36: Média do nimero de empregos por estabelecimento no Bom Retiro
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Numero de Estabelecimentos

" . . . Borrac. .

Extragdo Minerais Nao- . . Hétricae Mat.de Madeirae Papele ! - . Alim. e

Mineral metélicos HEEINTEE (fEealER Comunic. Transporte Mobiliario Gréafica Fun::oe QuinER e Caiges Bebidas
1985 0 9 58 40 15 14 29 70 60 33 1281 34 37
1990 0 8 55 42 15 12 25 70 57 40 1575 31 32
1995 1 4 35 26 8 16 18 59 30 41 1405 18 22
2000 1 5 44 23 5) 11 24 48 20 35 1352 9 21
2005 1 4 52 24 4 11 13 49 17 40 1610 12 30

Numero de Empregados
" . . . Borrac. .

Extragdo Minerais Nao- . . Bétricae Mat.de Madeirae Papele ! - . Alim. e

Mineral metélicos HEEINTEE (fEealER Comunic. Transporte Mobiliario Gréfica F(";on;: QuinER e Caiges Bebidas
1985 0 266 2345 401 795 834 512 2122 1936 777 15521 728 1650
1990 0 304 1007 488 609 827 195 2013 1838 1068 16519 435 1971
1995 27 127 408 248 125 334 154 1709 1433 420 12143 212 1163
2000 24 26 371 240 75 205 131 1104 304 290 10715 92 629
2005 26 33 489 300 70 301 68 731 197 520 14440 187 539

Média de empregados por estabelecimento

Extragdo Minerais N&o- o U Bétricae Mat.de Madeirae Papele |'3:0rrac., - Textil Calcad Alim. e

Mineral metélicos alurgia Mecanica - o, inic. Transporte Mobilidrio Gréfica gon:_f QUIER T €ados  Bephidas
1985 - 30 40 10 53 60 18 30 32 24 12 21 45
1990 - 38 18 12 41 69 8 29 32 27 10 14 62
1995 27 32 12 10 16 21 9 29 48 10 9 12 53
2000 24 5 8 10 15 19 5 23 15 8 8 10 30
2005 26 8 9 13 18 27 5 15 12 13 9 16 18

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.

O distrito do Bras também esta localizado a leste do centro do Municipio de Sao Paulo,
contiguo ao distrito do Pari, Belém e Mooca e préximo a linha férrea Santos-Jundiai e ao
eixo Tamanduatei. Em func¢do de sua localizacdo privilegiada em termos de transporte
sobre trilhos o Bras, junto com o Bom Retiro e o Belém, foi um dos primeiros bairros a

ser ocupado por estabelecimentos industriais na cidade.

Papel importante no desenvolvimento da regido do Bras foi desempenhado pela
presenca da Hospedaria dos Imigrantes, que era o ponto de encontro dos imigrantes

gue vinham de trem de Santos até o Bras e do Bras até as lavouras de café no Interior.

Com o passar dos anos, as fabricas também foram aumentando e crescendo e os
proprios imigrantes passaram a abrir suas industrias. Em 1886, a populagao do Bras era

de 6 mil habitantes e em apenas 7 anos, em 1893, ja chegava a 30 mil pessoas.

Como o Belém e o Bom Retiro, o Bras também perdeu populagdao consideravelmente a

partir de 1970. Em 1970, eram 41.006 habitantes, passando para 33.536 habitantes em



1991 e chegando a 25.158 habitantes em 2000, em uma area de 3,5km?, o gue dava uma

densidade demogriafica de 2.053hab/km? (IBGE, 1970, 1991 e 2000).

Também como os dois outros distritos mencionados acima, o Bras manteve em 2000
uma das menores rendas médias domiciliares entre os sete distritos estudados, com
R$1.839,81, considerando 8.167 domicilios (Microdados IBGE, 2000). A taxa da
populacdo residente morando em favelas, no entanto, era bem baixa, de apenas 0,1%

(SEMPLA/DEINFO, 1995).

A revisdao da literatura nos capitulos anteriores mostrou que o distrito do Bras se
manteve como distrito predominantemente industrial pelo menos até a década de 1970
e os dados da RAIS aqui analisados mostraram que essa importancia se manteve até

2005.

Em termos de numero de estabelecimentos, o Grafico 37 a seguir mostra a
predominancia do setor téxtil no distrito do Brds. Os estabelecimentos téxteis
cresceram até 1990, quando tiveram uma reducdo em 1995 e em 2000 e depois
voltaram a crescer até 2005. O Bras foi o distrito com maior numero de
estabelecimentos téxteis na cidade de Sao Paulo entre 1985 e 2005. A predominancia do

setor entre os estabelecimentos do distrito pode ser vista no Grafico 37 a seguir.

Além do setor téxtil, o Bras concentrou a maior parte dos estabelecimentos do setor de
calgados da cidade entre 1985 e 2005. O distrito sé deixou a lideranga em 1990, quando

caiu para a segunda coloca¢do, mas em 1995 ja havia retomado a lideranca.

Entre 1985 e 1990, outro setor industrial que foi importante em numero de
estabelecimentos no Bras foi o setor de papel e grafica. Nesse setor, o Bras era o
segundo distrito da capital com o maior numero de estabelecimentos em 1985 e o
terceiro com maior nimero de estabelecimentos em 1990. Entretanto, apds 1990
deixou de configurar entre os dez distritos com maior niumero de estabelecimentos da

industria de papel e grafica da cidade.

Em 1985, o Bras era o oitavo distrito co maior nimero de estabelecimentos da industria

metaltrgica em S3o Paulo, mas depois disso, nos anos seguintes até 2005, deixou de



configurar entre os dez distritos com maior numero de estabelecimentos desse setor na
cidade. Também em 1985, o Bras era o sétimo distrito com maior nimero de
estabelecimentos da industria de material de transporte, mas caiu para a décima
colocacdo em 1995 e depois deixou de ser representativo da industria de material de
transportes nos anos seguintes até 2005. Assim como no setor metalurgico e de material
de transporte, o distrito do Bras também foi importante em numero de
estabelecimentos do setor de borracha, fumo e couro em 1985, deixando de sé-lo nos

anos seguintes.

Em 1985, o Bras também tinha a lideranca do nimero de estabelecimentos do setor de
alimentos e bebidas. Entretanto, a partir de 1990 esse setor deixou de se concentrar

majoritariamente no Bras se deslocando para o distrito do Itaim Bibi.

Grafico 37: Niumero de estabelecimentos no distrito do Bras
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.
Em termos de numero de empregos, o Bras era também um distrito representativo da
industria téxtil. Assim como no numero de estabelecimentos, o nUmero de empregos na
industria téxtil teve queda entre 1990 e 2000, mas deixou voltou a crescer entre 2000 e
2005. Todos os setores presentes no Bras tiveram queda no numero de
estabelecimentos. Os mais expressivos foram os setores de metalurgia, a industria de
alimentos e bebidas, borracha, fumo e couro, papel e gréfica e indistria de material

elétrico e de comunicagao.



Quanto a média de empregos por estabelecimento, o setor téxtil também se

configurava, como no Belém e no Bom Retiro, como um setor de estabelecimentos de

pequeno porte.

Grafico 38: Numero de empregos na industria no distrito do Bras
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Grafico 39: Média do nimero de empregos por estabelecimento no Bras
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.



Numero de Estabelecimentos

Extragdo Minerais Néao- A S Elétricae Mat. de Madeirae Papele ?:orrac., o Toxtil Calcad Alim. e

Mineral metélicos alurgia Mecanica - o, e, Transporte Mobiliario Grafica Cuor::oe Quic e €ados  Behidas
1985 3 17 108 62 40 20 54 66 73 75 183 11 19
1990 4 18 107 65 49 25 52 89 96 78 223 13 26
1995 2 14 110 49 50 29 34 99 64 86 175 2 36
2000 2 11 102 53 38 16 36 95 53 82 125 3 42
2005 1 9 126 54 42 19 14 96 56 91 110 2 44

Numero de Empregados
" . . . Borrac. .

Extragdo Minerais Nao- ) . Elétricae Mat.de Madeirae Papele ! - A Alim. e

Mineral metélicos ERlatigagiecats Comunic. Transporte Mobiliario Gréafica Fgorr::oe QiR W CHligles Bebidas
1985 5 222 6489 2488 1673 2394 1148 3714 2256 1392 7397 190 1177
1990 11 175 3983 2349 1691 4013 754 3647 2897 1752 6800 60 1035
1995 7 108 3282 1246 1594 1515 609 2895 1497 1860 5174 2 1369
2000 7 171 2207 605 1159 2761 390 1787 733 1812 3684 84 1192
2005 8 149 2595 1088 978 3719 113 1469 555 1908 3856 88 1804

Média de empregados por estabelecimento
Borrac.

Extragdo Minerais Néao- ) . Elétricae Mat. de Madeirae Papele ! - . Alim. e

Mineral metélicos ERlatigagiecats Comunic. Transporte Mobiliario Gréfica Fggj: QiR W CHligles Bebidas
1985 2 13 60 40 42 120 21 56 31 19 40 17 62
1990 3 10 37 36 35 161 15 41 30 22 30 5 40
1995 4 8 30 25 32 52 18 29 23 22 30 1 38
2000 4 16 22 11 31 173 11 19 14 22 29 28 28
2005 8 17 21 20 23 196 8 15 10 21 35 44 41

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.

O distrito do Ipiranga esta localizado a sudeste do centro do Municipio de Sao Paulo,
contiguo ao distrito de Vila Prudente, Mooca e Cambuci a leste e préximo a linha férrea
Santos-Jundiai e ao eixo Tamanduatei. Em funcdo de sua localizacdo privilegiada em
termos de transporte sobre trilhos o Ipiranga também foi um dos primeiros bairros a ser

ocupado por estabelecimentos industriais na cidade.

O Ipiranga esta no caminho entre o Interior de Sdo Paulo e a Serra do Mar, alcancando a
Baixada Santista. Originalmente um bairro industrial, em funcdo da proximidade com a
ferrovia Santos-Jundiai, sua ocupagao fabril foi intensificada com a inauguragao da
Rodovia Anchieta, em 1947, que colaborou para o desenvolvimento do transporte

industrial feito pelo sistema rodoviario.

Em 2000, o distrito do Ipiranga tinha uma populacdo de 98.863 habitantes distribuidos
em uma area de 10,50km?, o que gerava uma densidade demografica de 9.415 hab/km?,
bem diferente das baixas densidades demograficas do Bras, que pouco passavam de

2.000 hab/km? (IBGE, 2000).



Entretanto, a renda média domiciliar do Ipiranga se assemelhava a renda média
domiciliar do Bras, e assim também do Bom Retiro e do Belém, com R$2.406,08,
considerando a existéncia de 30.647 domicilios (Microdados IBGE, 2000). A tendéncia
atual da ocupacdo urbana no distrito do Ipiranga é a verticalizacdo de condominios
residenciais. A taxa de populacdo residente em favelas era baixa, apenas 0,3%

(SEMPLA/DEINFO, 1995).

A revisdo da literatura nos capitulos anteriores mostrou que o distrito do Ipiranga se
manteve como distrito predominantemente industrial pelo menos até a década de 1970
e os dados da RAIS aqui analisados mostraram que essa importdncia se manteve até

2005.

Em termos de niumero de estabelecimentos, o Grafico 40 a seguir mostra que, apesar da
predominancia do setor téxtil também no distrito do Ipiranga, esse era um distrito
bastante heterogéneo do ponto de vista dos setores industriais de seus

estabelecimentos fabris.

Em relacdo aos estabelecimentos téxteis, eles cresceram até 1990, mas logo em seguida
tiveram uma reducdo a partir de 1995 que se prosseguiu até 2005. Entretanto, em
relagao aos outros setores presentes no Municipio, muitos deles mantiveram o nimero

de estabelecimentos e outros até aumentaram.

O lIpiranga estava entre os dez distritos com maior nimero de estabelecimentos da
industria extrativa em 1985, 1990 e em 2000. O distrito estava também presente entre
os dez distritos com maior nimero de estabelecimentos da industria de minerais nao-

metalicos de 1985, quando estava em quarto lugar, até 2000.

Na industria metalurgica, o Ipiranga nado ficou abaixo da terceira colocagdo entre 1985 e
2005. Em 1985 estava em primeiro lugar entre os dez distritos com maior nimero de
estabelecimentos da industria metaldrgica na cidade. O distrito caiu para a segunda
posicao em 1990 e depois para a terceira em 1995 e em 2000, mas voltou para a

primeira colocacdo em 2005.



Na industria mecanica, o distrito do Ipiranga também esteve sempre dez distritos com
maior nUmero de estabelecimentos na cidade entre 1985 e 2005, assim como foi com a
industria de material elétrico e de comunicagdo, com a industria de material de
transporte, onde o Ipiranga foi o primeiro distrito com maior numero de
estabelecimentos do setor em 1985 e em 1990, e com a industria de madeira e
mobiliario, onde o Ipiranga também foi o primeiro distrito com maior nimero de
estabelecimentos do setor em 1985, caindo para a vice-lideranga em 1990 e em 2000.
Em 2005, no entanto, o distrito ndo estava mais entre os dez distritos com maior

numero de estabelecimentos da industria de madeira e mobilidrio da cidade.

Grande importancia para o distrito do Ipiranga tinha a industria de papel e grafica. O
distrito era o terceiro com maior numero de estabelecimentos do setor em 1985, mas
logo em seguida, em 1990, assumiu a posicdao do distrito com o maior numero de

estabelecimentos da industria de papel e grafica até 2005.

Notdvel também era a importancia do distrito do Ipiranga no setor de borracha, fumo e
couro. Em 1985, o Ipiranga era o segundo distrito com maior numero de
estabelecimentos desse setor, atras apenas da Republica. Ele permaneceu na segunda
colocagdo em 1990 e em 1995. Em 2000 assumiu a lideranga no lugar do Itaim Bibi e em
2005 perdeu a colocagdo novamente para o distrito do Itaim Bibi, mas manteve-se em

segundo lugar.

Nos setor quimico, o distrito do Ipiranga ndo ficou abaixo da quarta colocagcdo entre
1985 e 2005 e no setor de calcados permaneceu entre os dez distritos com maior
numero de estabelecimentos do setor em 1985 e em 1990. No setor de alimentos e

bebidas, o Ipiranga foi expressivo apenas em 1990, quando obteve a sexta colocagao.

Em termos de numero de empregos na industria, os setores mais expressivos no distrito
do Ipiranga eram o téxtil e o metalurgico. Ambos, no entanto, perderam grande parte do

numero de empregos apos 1985, como se pode analisar pelo Grafico 41.

O setor de material de transporte teve queda drastica em 1995, mas logo se recuperou.
O numero de empregos da industria mecanica caiu quase pela metade nesses vinte

anos, entre 1985 e 2005, assim como ocorreu com os empregos da industria de material



elétrico e de comunicagdo. Também foi significativa a queda no emprego do setor de
papel e gréfica e do emprego do setor de borracha, fumo e couro, mas o mais

significativo foi a perda de empregos no setor de madeira e mobiliario.

Em termos da média de empregos por estabelecimento, o distrito do Ipiranga teve
alteragao bastante significativa no setor de material de transportes. A queda na média
de empregos por estabelecimento foi drastica entre 1990 e 1995, mas logo se recuperou

em 2000, chegando em 2005 a superar a média que tinha em 1985.

As quedas mais acentuadas na média de empregos por estabelecimento no distrito do
Ipiranga aconteceram nos setores de metalurgia, mecanica, material elétrica e

comunicacdo, madeira e mobilidrio, papel e grafica e borracha, fumo e couro.

O Grafico 42 mostra a dindmica da média de empregos por estabelecimento no distrito

do Ipiranga de acordo com cada setor industrial analisado.

Grafico 40: Numero de estabelecimentos no distrito do Ipiranga
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.



Grafico 41: Numero de empregos na industria no distrito do Ipiranga
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Grafico 42: Média do nimero de empregos por estabelecimento no Ipiranga

250
==§==Extragdo Mineral
Minerais Ndo-metalicos
200
=== \letalurgia
== \lecanica

== E|étricae Comunic

150 A :
/ =8— Mat. de Transporte
== Madeira e Mobilidrio
100

Papel e Gréfica

Borrac., Fumo e Couro
50 S~~~ ©=Quimica
j\‘ ; - Téxtil

Pl W v\\‘—ﬂ Calgados

T - T T 1 Alim. e Bebidas
1985 1990 1995 2000 2005

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.



Numero de Estabelecimentos

. 5 . . Borrac. "

Extracdo Minerais Nao- . . Blétricae Mat.de Madeirae Papele ' - L Alim. e

Mineral metélicos WEEILEE (WoEaNIER Comunic. Transporte Mobilidrio Gréafica Fun::oe Quiien TR Calgaie Bebidas
1985 0 16 51 48 40 14 32 56 59 47 100 5 23
1990 1 16 48 52 42 10 38 62 92 42 142 7 22
1995 0 10 70 34 32 25 29 53 57 59 124 4 39
2000 1 10 45 33 27 11 26 61 35 46 94 3 40
2005 1 7 42 33 23 12 13 79 35 63 85 1 47

Numero de Empregados

Extragdo Minerais Nao- Metalurgia Mecani Bétricae Mat.de Madeirae Papele ?Zorrac., . Toxtil Calcad Alim. e

Mineral metéalicos aurgia Mecanica - o) unic. Transporte Mobilidrio Gréfica éjonl::oe QUIER T €adoS  Benidas
1985 0 317 3552 1186 2485 1574 592 3551 1173 2025 6861 34 2052
1990 0 255 3185 1468 3349 669 465 3157 2275 1650 6439 259 958
1995 0 156 2686 869 687 769 233 2574 1916 1254 3897 56 480
2000 2 291 894 836 340 1381 182 1682 629 900 3249 16 647
2005 17 275 1407 591 378 3304 73 2107 589 1109 3507 5 736

Média de empregados por estabelecimento
. 5 . . Borrac. "

Extragcdo Minerais Nao- . . Blétricae Mat.de Madeirae Papele ' - L Alim. e

Mineral metéalicos WEEILEE (WoEaNIER Comunic. Transporte Mobiliario Gréfica F(l;on::: Quiien TR Calgaie Bebidas
1985 - 20 70 25 62 112 19 63 20 43 69 7 89
1990 - 16 66 28 80 67 12 51 25 39 45 37 44
1995 - 16 38 26 21 31 8 49 34 21 31 14 12
2000 2 29 20 25 13 126 7 28 18 20 35 5 16
2005 17 39 34 18 16 275 6 27 17 18 41 5 16

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.

O distrito da Lapa estd localizado a oeste do centro do Municipio de Sdo Paulo, entre os
distritos de Barra Funda e Vila Leopoldina e préximo a linha férrea e ao eixo da Marginal
Tieté. Em fungao de sua localizagao privilegiada em termos de transporte sobre trilhos a
Lapa foi um dos bairros ocupados por estabelecimentos industriais na cidade de S3o

Paulo, principalmente no periodo do auge da expansao industrial do Municipio.

A Lapa se desenvolveu, portanto, com base na instalacdo de industrias e de familias
operdrias que predominantemente se localizavam no entorno das fdbricas. Essa
caracteristica era marcante da chamada Lapa de Baixo, que se localiza ao norte da linha
férrea, e é diferente da porcao ao sul da linha férrea, onde se localizam bairros de

residéncias mais nobres de uma faixa social mais alta.

A Lapa perdeu parte de seu territério em 1948 para a criacdo da Vila Madalena e mais
tarde perdeu novamente para a criagao da Vila Leopoldina, em 1986. O principal acesso

a regido para o transporte publico de massa é via trem.



Em 2000, a Lapa possuia 60.281 habitantes, distribuidos em 10,28km2, o que gerava
uma densidade demografica de 5.864 hab/km2 (IBGE, 2000). Diferente dos distritos
analisados anteriormente, a saber, Belém, Bom Retiro, Bras e Ipiranga, a renda média
domiciliar do distrito da Lapa é bastante elevada, se comparada a dos outros seis
distritos analisados, com R$4.046,68, considerando a existéncia de 19.867 domicilios
(Microdados IBGE, 2000). A populacdo residente em favelas é bastante baixa, de 0,1%
(SEMPLA/DEINFO, 1995).

A revisdo da literatura nos capitulos anteriores mostrou que o distrito da Lapa se
manteve como distrito predominantemente industrial pelo menos até a década de 1970
e os dados da RAIS aqui analisados mostraram que essa importancia se manteve até

2005.

Em termos de numero de estabelecimentos, o Grafico 43 a seguir mostra a
heterogeneidade do distrito da Lapa no que diz respeito aos setores industriais. Os
estabelecimentos téxteis, apesar de aparecerem em destaque, ndo garantiram ao
distrito da Lapa a posi¢do entre os dez distritos maior concentracao de estabelecimentos
do setor. A Lapa esteve entre esses dez distritos apenas em 1995, quando alcancou a

décima colocacao.

A Lapa estava entre os dez distritos com as maiores concentragdes de estabelecimentos
da inddstria de minerais nao-metdlicos apenas em 1985. No caso da industria
mecanica, o distrito apareceu entre os dez distritos com as maiores concentracdes de
estabelecimentos desse setor entre 1985 e 1995. Para a industria de material elétrico e
de comunicagdo, a Lapa configurou entre os dez distritos com maior nimero de

estabelecimentos entre 1985 e 2000.

Na industria de material de transporte, a Lapa era um dos dez distritos com maior
concentragdo de estabelecimentos do setor em 1985 e depois apenas em 1995. No caso
da industria de madeira e mobiliario, o distrito da Lapa também esteve entre os dez
distritos com as maiores concentracdes de estabelecimentos do setor entre 1985 e

2000, deixando essa lista em 2005.



Para a industria de papel e grafica, a Lapa era o sexto distrito com o maior nimero de
estabelecimentos do setor em 1985, se mantendo nessa colocacdo em 1990, mas caindo
em 1995 e em 2000. Em 2005, no entanto, o distrito recuperou posicdes, se
estabelecendo como sétimo distrito com o maior numero de estabelecimentos do setor

de papel e grafica do Municipio de S3o Paulo nesse ano.

No caso, da industria de borracha, fumo e couro, o distrito da Lapa configurou entre os
dez distritos com as maiores concentracdes de estabelecimentos do setor entre 1985 e
1995, sendo que em 1990 o distrito esteve na terceira colocacdo, atras do distrito da

Republica e do distrito do Ipiranga.

O distrito da Lapa esteve entre os dez maiores distritos concentradores da industria
guimica apenas em 1985 e entre os dez distritos de maior concentracdo de

estabelecimentos da industria de alimentos e bebidas nos anos de 1985, 1995 e 2005.

Grafico 43: Numero de estabelecimentos no distrito da Lapa
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.

Quanto ao numero de empregos na industria no distrito da Lapa, o Grafico 44 mostra
gue todos os setores tiveram queda no niumero de empregos, que tiveram o numero
reduzido pela metade na maioria dos casos, com exce¢dao do setor de material de

transporte que teve aumento de operarios no periodo.



A industria de material de transporte foi o Unico setor que teve uma recuperagao
bastante expressiva da média de empregos por estabelecimento a partir de 1995,

guando saiu de 126 empregos para alcancar 275 em 2005.

Grafico 44: Numero de empregos na industria no distrito da Lapa
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.

Grafico 45: Média do nimero de empregos por estabelecimento no distrito da Lapa
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Numero de Estabelecimentos

) . . . Borrac. .

Extracdo Minerais Nao- . . Blétricae Mat.de Madeirae Papele ' - L Alim. e

Mineral metélicos WEEILEE (WoEaNIER Comunic. Transporte Mobilidrio Gréafica Fun::oe Quiien TR Calgaie Bebidas
1985 1 8 74 37 19 14 27 40 54 44 93 8 21
1990 0 11 87 44 25 20 36 43 60 50 118 9 23
1995 0 4 91 21 21 20 16 64 31 52 101 8 26
2000 0 7 93 27 18 16 13 58 22 53 73 7 30
2005 0 2 84 27 18 16 16 52 27 58 91 4 30

Numero de Empregados
) . . . Borrac. .

Extracdo Minerais Nao- . . Blétricae Mat.de Madeirae Papele ' - L Alim. e

Mineral metéalicos WEEILEE (WoEaNIEs Comunic. Transporte Mobiliario Gréfica F(l;on::: Quiien TR Calgaie Bebidas
1985 13 133 4132 1527 313 3618 915 1953 1429 3773 6245 137 2575
1990 0 846 4629 1514 359 4503 679 1793 1061 3016 5367 129 2792
1995 0 622 4506 1298 401 2810 467 1892 681 1742 3006 248 552
2000 0 57 3567 532 293 558 104 1938 414 1408 1881 72 1014
2005 0 9 2781 354 462 734 83 1238 658 1364 1437 118 807

Média de empregados por estabelecimento

Extragdo Minerais Nao- Metalurgia Mecani Bétricae Mat.de Madeirae Papele ?Zorrac., . Toxtil Calcad Alim. e

Mineral metéalicos aurgia Mecanica - o) yunic. Transporte Mobilidrio Gréfica éjonl::oe QUIER T €adoS  Benidas
1985 13 17 56 41 16 258 34 49 26 86 67 17 123
1990 - 77 53 34 14 225 19 42 18 60 45 14 121
1995 - 156 50 62 19 141 29 30 22 34 30 31 21
2000 - 8 38 20 16 35 8 33 19 27 26 10 34
2005 - 5) 33 13 26 46 5) 24 24 24 16 30 27

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.

O distrito da Mooca estd localizado a leste do centro do Municipio de S3ao Paulo,
contiguo ao distrito do Bras, Belém, Cambuci, Ipiranga e Vila Prudente e proximo a linha
férrea Santos-Jundiai e ao eixo Tamanduatei. Em fung¢ao de sua localizagdo privilegiada
em termos de transporte sobre trilhos o Bom Retiro também foi um dos primeiros

bairros a ser ocupado por estabelecimentos industriais na cidade.

A Mooca se desenvolveu primordialmente depois da instalacdo das ferrovias, em 1868 e
em 1875. Junto com o distrito do Belém, a Mooca foi uma das preferéncias de
localizacdo da atividade industrial e das residéncias de familias operarias no Municipio
de S3o Paulo. Em 1891 a Companhia Antarctica Paulista se instalou no distrito assim

como em o Cotonificio Crespi se instalou em 1896.

O distrito da Mooca possui a tipica paisagem industrial de grandes galpdes horizontais
gue ocupam muitas vezes quarteirdes inteiros. Hoje em dia essa paisagem é mesclada

com a crescente verticalizacdo de condominios residenciais.



A populagao do distrito também decresceu, mas nao intensamente quanto a dos demais
distritos. Em 1970, a populacdo da Mooca era de 74.386 habitantes, passando para
71.999 em 1991 e chegando a 63.280 habitantes em 2000 (IBGE, 1970, 1991 E 2000)
distribuidos em 7,7 Km?, o gue dava uma densidade demografica de 8.218 hab/km?,
proxima a densidade demografica do distrito do Ipiranga e bem distante das baixas

densidades do Bras.

A renda média domiciliar no distrito da Mooca é de RS3.227,61, considerando 20.599
domicilios (Microdados IBGE, 2000). Portanto, a renda média domiciliar da Mooca nao é
tdo alta quanto a dos distritos a oeste do centro, como a Lapa, ou a sul, como Santo
Amaro, que detém as maiores rendas médias domiciliares entre os sete distritos

pesquisados.

A revisdao da literatura nos capitulos anteriores mostrou que o distrito da Mooca se
manteve como distrito predominantemente industrial pelo menos até a década de 1970
e os dados da RAIS aqui analisados mostraram que essa importancia se manteve até

2005.

Em termos de numero de estabelecimentos, o Grafico 46 a seguir mostra a
predominancia do setor téxtil também no distrito da Mooca, porém a Mooca, diferente
dos outros distritos, ndo esteve entre os dez distritos com maior concentracdo de

estabelecimentos do setor na cidade entre 1985 e 2005.

O distrito da Mooca estava entre os dez distritos com maior concentracdo de
estabelecimentos do setor de metalurgia da cidade. Em 1985 a Mooca ocupava o quinto
lugar, passou para quarto em 1990 e depois para quinto novamente em 1995 e em

2000. Em 2005, no entanto, o distrito perdeu posicdo e ficou em nono.

No setor industrial de material de transporte, a Mooca também esteve em todos os
anos analisados entre os dez distritos com maior concentracdo de estabelecimentos do
setor na cidade. Em 1985, estava em nono, passou para quinto em 1990, caiu para
oitavo em 1995 e depois se estabeleceu em sétimo lugar tanto em 2000 quanto em

2005.



Na industria de madeira e mobilidrio, o distrito da Mooca apareceu entre os dez
distritos com maior concentracdo de estabelecimentos do setor apenas em 1990,
guando ocupou a oitava colocacao. A Mooca também configurou entre os dez distritos
com maior concentracdo de estabelecimentos do setor de borracha, fumo e couro em

oitavo lugar, porém apenas em 1985.

No setor quimico o distrito da Mooca esteve entre os dez distritos com maior
concentracdo de estabelecimentos do setor na cidade apenas em 1990, quando ocupou

a décima colocagao.

Ja no setor de calgados, a Mooca apareceu em 1995 entre os dez distritos com maior
concentracdo de estabelecimentos do setor na cidade na nona colocacdo e subiu para
terceiro lugar, atras apenas do Bras e do Bom Retiro, em 2000. Em 2005, no entanto,

voltou a cair, se estabelecendo na nona colocagao novamente.

Em 1995 e em 1990, a Mooca configurou entre os dez distritos com maior concentracao
de estabelecimentos do setor de alimentos e bebidas na cidade de Sdo Paulo. Em 1995

estava na oitava posicdo e em 1990 havia caido para a nona.

Grafico 46: Numero de estabelecimentos no distrito da Mooca
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Em termos de nimero de empregos, no distrito da Mooca apenas o setor de material
elétrico e comunicacdo teve aumento de operarios no periodo analisado. Todos os

outros setores tiveram reducdo, como pode ser analisado pelo Grafico 47 a seguir.

Em relagcdo a média de empregos por estabelecimentos também houve queda, no geral,
mas a queda mais significativa foi a do setor de material de transporte. O setor de
minerais ndo-metalicos estava crescendo na média de empregos por estabelecimento

até 1995, quando enfrentou uma reversao desse padrao até 2005.

Grafico 47: Numero de empregos na industria no distrito da Mooca
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.

Grafico 48: Média do nimero de empregos por estabelecimentos na Mooca
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Numero de Estabelecimentos

1985
1990
1995
2000
2005

Extracdo Minerais N&o-
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Mineral
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15
7

Numero de Empregados

1985
1990
1995
2000
2005

Extracdo Minerais N&o-
metéalicos

Mineral

88
99
0
7
115

2759
2527
291
1118
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Metalurgia Mecanica
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75
5
67,

Metalurgia Mecanica

2765
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60
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44

2668
2712
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1004
1165

Média de empregados por estabelecimento

1985
1990
1995
2000
2005

Extracdo Minerais N&o-
metéalicos

Mineral

29
25

7
38

172
149
26
75
131

Metalurgia Mecanica

46
45
42
34
34

44
36
23
18
26

Elétrica e

79
87
51
48
40

Elétrica e

8479
9660
3812
1641
1063

Elétrica e
Comunic.
107

111

75

34

27

Mat. de

20
18
24
10
14

Mat. de

4189
5576
2577
166
440

Mat. de

209
310
107
17
31

Madeira e Papel e
Comunic. Transporte Mobiliario Grafica

25
28
27
23
19

36
56
61
66
70

Madeira e Papel e
Comunic. Transporte Mobiliario Grafica

415
320
312
181
168

1233
1357
1894
1368
1020

Madeira e Papel e
Transporte Mobiliario Gréfica

17
11
12

8
9

34
24
31
21
15

o B W A~ P

Calgados

13
12
16
6
0

Calgados

13
3
5
6

Borrac.,
Fumo e Quimica Téxtil Calgados
Couro
42 94 70
71 97 129
34 108 96
43 90 75
39 92 67
Borrac.,
Fumo e Quimica Téxtil
Couro
2281 8011 3512
1946 7284 3217
901 5521 1530
498 4264 1032
736 5748 1335
Borrac.,
Fumo e Quimica Téxtil
Couro
54 85 50
27 75 25
27 51 16
12 a7 14
19 62 20

Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.

Alim. e
Bebidas
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54
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Alim. e
Bebidas
3013
2444
3913
5771
5108

Alim. e
Bebidas
188

91

58

107

91

O distrito de Santo Amaro estd localizado a sudoeste do centro do Municipio de Sao

Paulo, contiguo ao distrito do Itaim Bibi e Campo Grande, mais ao sul, e préximo a ao

eixo da Marginal do Rio Pinheiros. Em funcdo de sua localizagdo privilegiada em termos

de transporte rodoviario Santo Amaro foi um dos bairros a ser ocupado por

estabelecimentos industriais na cidade com a preferéncia do sistema rodoviarista.

Santo Amaro foi um municipio independente do Municipio de S3o Paulo até 1935. E o

principal centro comercial da zona sul de Sdo Paulo, tendo como referéncia do Largo 13

de Maio. As industrias se estabeleceram principalmente ao longo do Rio Pinheiros no

trecho entre Santo Amaro e Jurubatuba.

A renda média domiciliar dos moradores de Santo Amaro é a maior de todos os sete

distritos analisados, com RS$5.847,24, considerando 18.848 domicilios (Microdados IBGE,

2000). A populacdo total em 2000 era de 60.673 habitantes distribuidos em 15,60km?, o

que dava uma densidade demografica de 3.889 hab/60km”.



A revisdo da literatura nos capitulos anteriores mostrou que o distrito de Santo Amaro
se manteve como distrito predominantemente industrial pelo menos até a década de
1970 e os dados da RAIS aqui analisados mostraram que essa importancia se manteve

até 2005.

Em termos de numero de estabelecimentos, o Grafico 49 a seguir mostra a
heterogeneidade de Santo Amaro, no que diz respeito aos setores industriais presentes.
Diferente da maioria dos outros distritos analisados, Santo Amaro nao configurou entre

os dez distritos com maior concentragdo de estabelecimentos do setor téxtil.

O distrito de Santo Amaro ao longo dos anos entre 1985 e 2000 esteve na lideranca dos
dez distritos com maior concentragao de estabelecimentos do setor de material elétrico
de comunicacdo na cidade de S3o Paulo. Apenas em 2005, passou para a terceira

colocacdo, atras do distrito do Limao e do Sacoma.

Santo Amaro também foi lider na concentracdo de estabelecimentos do setor quimico,
que inclui a industria farmacéutica. O distrito esteve em primeiro lugar entre 1985 e
1995, caiu para a terceira posicdo em 2000, atras do distrito de Socorro, e depois para a

guarta posicdo em 2005, atras do distrito de Socorro e do distrito de Vila Maria.

Na industria extrativa mineral, o distrito de Santo Amaro esteve configurado entre os
dez distritos com maior concentracdo de estabelecimentos do setor em 1990, quando

esteve em décimo lugar, e depois em 2005 ja com a sexta colocagao.

Santo Amaro esteve também entre os dez distritos com maior concentracdo de
estabelecimentos do setor de minerais ndao-metdlicos em 1985 e em 1995, quando
estava na décima posicdo, e em 2000 quando partiu para a segunda colocac¢do, atras

apenas do distrito do Belém.

Entre 1985 e 1995 o distrito de Santo Amaro esteve entre os dez distritos com maior
concentragdo de estabelecimentos da industria metalurgica. Esteve em sétimo lugar em

1985 e 1990 e depois passou para nono lugar em 1995.

No caso da industria mecanica, Santo Amaro esteve presente entre os dez distritos com

maior concentragdo de estabelecimentos do setor entre 1985 e 2005. Em 1985 o distrito



estava na quarta posicdo, mas passou para a segunda ja em 1990. Em 1995 era o distrito
com maior numero de estabelecimentos do setor mecanico na cidade. Em 2000 e 2005

teve queda, passando para a terceira posicdo em 2000 e depois para a sétima posicao

em 2005.

Grafico 49: Numero de estabelecimentos no distrito de Santo Amaro
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.

Santo Amaro também esteve entre os dez distritos com maior concentracdo de
estabelecimentos do setor de material de transporte em 1985, 1990, 1995 e 2005.

Apenas no ano 2000 o distrito ndo atingiu esse patamar.

Apesar de nao ter tradicao nesse setor, o distrito de Santo Amaro apareceu entre os dez
distritos com maior concentracdo de estabelecimentos do setor de papel e grafica

presente na cidade em 2005, com a décima colocacao.

Em nossa analise, em 1990 foi o primeiro ano em que Santo Amaro configurou entre os
dez distritos com maior concentracdo de estabelecimentos do setor de borracha, fumo
e couro, com a décima posicdo. O distrito volta a lista dos dez em 2000, com a quarta

colocacdo, mas ja em 2005 caiu para a sétima posicao.

No setor de alimentos e bebidas, Santo Amaro esteve na quinta colocacdo entre os dez

distritos com maior concentracao de estabelecimentos do setor em 1990. Em 1995, ja



estava na segunda colocacdo, atrds apenas do distrito do Itaim Bibi. Em 2000 e 2005

manteve-se na quarta colocacdo, atras do Itaim Bibi, Moema e Jabaquara.

Em termos de nimero de empregos, Santo Amaro perdeu operarios em quase todos os
setores industriais, com exce¢do da industria de alimentos e bebidas. No caso da
indudstria de material elétrico e comunicacdo, a perda foi significativa, como pode ser

observado no Gréfico 50 a seguir.

Em termos da média de empregos por estabelecimento, todos os setores diminuiram a
média no distrito de Santo Amaro entre 1985 e 2005. O setor de material elétrico e
comunicac¢ao, por exemplo, teve uma queda significativa da média de 209 empregos por
estabelecimento em 1985 para 31 empregos por estabelecimento em 2005. O gréfico 21
a seguir aponta a dinamica de transformacdo da média de empregos por

estabelecimento para cada setor presente no distrito de Santo Amaro.

Grafico 50: NuUmero de empregos na industria no distrito de Santo Amaro
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Grafico 51: Média do nimero de empregos por estabelecimentos em Santo Amaro
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Fonte: Elaborado pela autora com base na RAIS, 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005.

As analises acima permitiram o levantamento de algumas especificidades do processo

de transformacdo da atividade industrial do Municipio de S3o Paulo apds 1985.

Verificou-se que os setores téxtil, quimico, metallrgico e papel e grafica se mantiveram
como setores industriais importantes para o municipio entre 1985 e 2005, tanto do
ponto de vista do niumero de estabelecimentos, quanto do ponto de vista do numero de

pessoal ocupado.

O setor de alimentos e bebidas tornou-se um setor relevante para o Municipio tanto em
nimero de estabelecimentos, quanto em numero de pessoal ocupado no mesmo
periodo. J& o setor de material elétrico e de borracha, fumo e couro perderam

importancia dentro do Municipio de Sao Paulo entre 1985 e 2005.

Quanto a distribuicdo nos distritos do Municipio, observou-se que historicamente alguns
distritos da capital se tornaram caracteristicos da atividade industrial de Sdo Paulo. Com
base nos dados levantados, verificou-se que a maioria desses distritos permaneceu
importante para o Municipio, tanto em numero de pessoal ocupado quanto em numero
de estabelecimentos, mesmo apds o periodo auge de desconcentragao industrial, que se

deu entre 1975 e 1985.



Para esses distritos, a saber, Belém, Bom Retiro, Bras, Ipiranga, Lapa, Mooca e Santo
Amaro, foi realizada uma analise mais especifica dos setores industriais presentes em

cada um e da importancia de cada distrito para cada setor.

Verificou-se que o Bras e o Bom Retiro se caracterizam principalmente pela presenca da
industria téxtil. O Bras também concentra importante parcela da industria de calgados
presente na cidade, apesar dessa industria ter perdido peso ao longo dos ultimos anos.
O distrito do Belém também se caracteriza pela presenga da industria téxtil e o distrito
da Lapa se sobressai ainda pela presenca dos setores de metalurgia, material de

transportes, calcados e alimentos e bebidas.

Ja os distritos do Ipiranga e Santo Amaro se sobressaem quanto a atividade industrial no

Municipio pela heterogeneidade de seu parque industrial.

O Ipiranga se caracteriza pela maior heterogeneidade, pois participou entre 1985 e 2005
das maiores concentrac¢des das industrias metallrgica, mecanica, de material elétrico e
de comunicagdo, de material de transporte, de papel e grafica, quimica, de borracha,

fumo e couro, madeira e mobiliario, extrativa mineral e de mineral ndo-metalico.

J4 Santo Amaro se sobressaiu de 1985 a 2005 entre as maiores concentracdes da
industria de material elétrico e comunicacao, inddstria quimica, metallrgica, mecanica,

de material de transporte e de alimentos e bebidas.

Essas caracteristicas levantadas permitiram entender a dinamica espacial da atividade
industrial no Municipio de Sdo Paulo de 1985 a 2005. Como resultado, verificou-se que
os distritos caracteristicamente identificados como industriais durante a histéria do
processo de industrializacdo de Sdo Paulo permanecem industriais do ponto de vista do
nimero de estabelecimentos e do numero de empregos apds processos de

desconcentracdo da atividade industrial e reestruturacdo produtiva.

Identificar esses distritos e entender os setores industriais predominantes em cada um
permite que planos e politicas urbanas possam ser elaborados daqui em diante com

base na desmistificacdo do processo de desindustrializacdo da cidade de S3do Paulo. Ou



seja, que territérios paulistanos possam ser “planejados” considerando a dinamica

industrial que existe dentro de determinados distritos.

Pretende-se que essas analises e especificacbes diagnosticadas possam servir de
embasamento para o desenvolvimento de politicas publicas mais especificas ao

direcionamento da atividade industrial no Municipio de S3ao Paulo.

Com base nessas informacOes levantadas dos setores e dos distritos pretende-se
estabelecer diretrizes de politicas publicas, a titulo de exemplo, visando o
desenvolvimento desses territdrios especificos da cidade no tocante ao futuro da

atividade industrial.



CONCLUSOES

O foco da deste trabalho foi o processo de transformacdo do parque industrial
paulistano, desde seus primdrdios, entre meados do século XIX e inicio do século XX, até
o periodo p06s-1985, depois do auge do processo de desconcentracdo da atividade

industrial no Municipio de Sao Paulo que ocorreu entre 1975 e 1985.

Para analisar esse processo de transformacdo foi utilizada uma periodizacdo bastante
recorrente na andlise do desenvolvimento industrial brasileiro, que compreende
majoritariamente trés grandes fases: a primeira, que se estende do final do século XIX
até 1930 e engloba a génese da industria na cidade; a segunda, que vai de 1930 até
meados da década de 1970, e trata do processo do franco desenvolvimento da industria
e sua concentracdo em S3o Paulo; e a terceira fase, que se desenvolve de 1975 até os
dias atuais e que vem sendo analisada como um processo de desconcentracao e como
uma fase de reestruturacdo do parque industrial da cidade. Em todas essas fases, a

cidade de S3o Paulo foi o locus do desenvolvimento industrial brasileiro.

Observou-se no Capitulo 1 que, até 1920, o processo de industrializacdo em Sao Paulo se
caracterizou principalmente por uma atividade industrial incipiente, onde um pequeno
numero de fabricas produzia apenas bens de consumo de primeira necessidade e de

pequena complexidade. No inicio da década de 1920 se deu a consolidacdo dos setores



industriais tradicionais, como o téxtil, calcados, chapéus, moagem de trigo, cerveja e

fésforos.

A crescente necessidade de matéria-prima e equipamentos levou os estabelecimentos
fabris a se concentrarem as margens da ferrovia Santos-Jundiai e da Estrada de Ferro
Central do Brasil, em fung¢do da ligagdo com o Porto de Santos e com o Interior do
estado e o restante do pais. De inicio os estabelecimentos industriais estavam
principalmente nos distritos de Santa Ifigénia, Luz, Liberdade e Bela Vista e logo depois

nos distritos Brds, Mooca, Belenzinho e Tatuapé.

No periodo que se estende de 1915 a 1940 as margens das ferrovias continuaram sendo
as localizagdes preferidas das industrias. Entretanto, cada vez mais a ocupagdo se dava
para fora do municipio de Sdo Paulo, em busca de terrenos maiores e mais baratos. O

padrdo de localizacdo se baseava no tripé “terrenos planos - ferrovia - fartura de agua”.

Esse momento foi acompanhado de intensa modernizagdo urbana e de um forte
crescimento demografico. As ferrovias e o leito dos rios consolidaram a segregacao
espacial e socioeconémica da cidade que se estabelecia entre a zona oeste e leste. De
um lado, os bairros nobres da elite e, de outro, a grande maioria das industrias
instaladas ao longo das ferrovias e a populacdo operaria residente no entorno, em vilas

ou em corticos.

Como visto no Capitulo 1, o periodo entre o século XIX e 1930 foi caracterizado por um
Estado dominado basicamente por interesses “ruralistas”, marcado pelo poder de uma
elite que desenvolveu sua estratégia de desenvolvimento baseada em uma economia
agroexportadora e associada aos interesses e a economia de outros paises. A partir de
1930 esse cendrio se alterou com o desenvolvimento e mudanga do papel da industria
na economia brasileira e iniciou-se a fase de consolidacdo da hegemonia econémica de

Sao Paulo, depois do auge da economia cafeeira.

O principal periodo de concentragdo industrial foi analisado no Capitulo 2, aonde vimos
como a industria se diversificou e se qualificou em S3o Paulo a ponto de transformar a
cidade no principal pélo econbmico do pais. Essa segunda principal fase da

industrializacdo brasileira e paulistana, teve inicio apds a Revoluc¢do de 1930 e a Crise de



1929, se caracterizou pelo fim do Estado oligarquico e se estabeleceu o inicio de um

novo Estado comprometido com a elite industrial.

A forte atuacdo do Estado na esfera econémica nesse periodo, no entanto, longe de
objetivar a defesa dos ideais comuns da nagcdo como um todo, se justificava pela
necessidade da elite e do capital estrangeiro em unificar o mercado nacional e
desenvolver a industrializacdo. A acdo do Estado, nesses pontos, foi indispensavel, tendo
em vista sua acdo como principal investidor e provedor da rede de infra-estrutura

necessaria.

A partir das politicas adotadas pelo governo Vargas entre 1930 e 1940 houve um
importante crescimento da produgdo industrial com impulso aos setores nao
tradicionais da economia, ou seja, houve uma diversificacdo da estrutura de producdo

com aumento da participacdo dos setores mais dinamicos.

Nas décadas de 1940 a 1950 o ritmo da industrializacdo brasileira foi bastante
acentuado. Esse periodo significou um maior desenvolvimento dos setores industriais de
base. S3o Paulo concentrava a maioria das industrias nacionais no periodo até 1955.
Algumas ainda de pequeno porte e dependentes de capital estrangeiro ou apenas
atuando no mercado interno. Havia pouco desenvolvimento da industria mecanica e
daquela produtora de maquinas e equipamentos, sendo o Brasil ainda bastante
dependente da importacdo desses artigos. Apesar da diversificacdo do parque industrial,
a maioria dos ramos industriais ainda era daqueles voltados para a producdo de bens de

consumo nao duraveis.

N3o existia no pais maior concentracdo de operarios do que em S3o Paulo. Na cidade a
preferéncia de localizacdo se dava nos bairros a Leste e Sudeste. A mais importante area
industrial seguia a direcdo de Osasco e a Sudoeste seguia a direcdo de Sdo Caetano do
Sul e Santo André, principalmente nos eixos Tieté e Tamanduatei. Os principais bairros
de concentracdo industrial eram Lapa, Agua Branca, Barra Funda, Freguesia do O, Casa
Verde, Bom Retiro, Pari, Belenzinho, Tatuapé, Penha, Vila Carrdo, Mooca, Ipiranga e Vila

Prudente.



A partir das décadas de 1940 e 1950 a ferrovia perdeu o posto de transporte “por
exceléncia” e foi as rodovias entraram como principal meio de transporte de
mercadorias no pais. Foi quando a dinamica de localizacdo do assentamento industrial
no municipio de S3o Paulo passou a privilegiar a proximidade com os eixos rodoviarios.
Entretanto, até a década de 1940 a maior parte das industrias ainda estava concentrada
nos bairros centrais localizados ao longo das ferrovias, como Brds, Mooca, Ipiranga,
Cambuci, Belém e Tatuapé, mesmo que ja apontando outros municipios da Regidao
Metropolitana como diferentes focos de expansao, principalmente em bairros

populares, junto as vilas operarias, onde residiam as popula¢des de mais baixa renda.

Ap0ds 1955 se iniciou o estagio da “industrializacdo pesada”. Essa politica econdémica deu
continuidade a primazia do estado de S3o Paulo como pdlo econémico nacional e como

esse processo repercutiu na producao do espago urbano do municipio de Sdo Paulo.

A década de 1950 representou uma intensa transformacdo da industria brasileira, com
grande contribuicdo da adocdo de politicas publicas federais. A partir de 1955, com a
politica adotada no Plano de Metas, intensificou-se a unificacdo do mercado nacional e a
conseqliente expansdo da industrializacdo. O periodo pds 1955 foi caracterizado pela
grande expansao industrial, que estava voltada agora para a producdo também de bens
de producdo. O periodo da “industrializacdo pesada” significou a consolidacdo da

posicdo de hegemonia do Estado de Sdo Paulo na economia nacional.

A hegemonia do Estado de S3o Paulo, e principalmente de sua capital e regido
metropolitana, como pdlo econdmico nacional foi resultado da intengdo politica e
econOmica das classes dominantes, desde o surto do café em meados do século XIX. A
construcdo e manutencao desta hegemonia sé foram possiveis com a manutencdo do
processo de acumulagcdo restrito, com base no desenvolvimento controlado da
homogeneizacdo do territério paulista e nacional, tendo em vista o aumento da
demanda por produtos industrializados. Entretanto, esta homogeneizacdo tinha certo
limite, de modo a impedir que outras regides do pais pudessem se desenvolver tdo bem
guanto ou mais do que Sdo Paulo, o que acarretaria a perda da hegemonia do capital

sediado em S3o Paulo.



O fim da fase anterior da industrializagdo (1930-1955) também significou a emergéncia
de um novo padrdo de localizacdo do assentamento industrial no municipio de Sao
Paulo. O tripé “terreno plano - ferrovia — fartura de agua” passou a conviver com o

bindbmio “terreno plano — rodovia”.

No novo padrao de localizagao industrial, as areas ao longo de eixos rodovidrios, mas
ainda sem urbanizacdo, passaram a receber indUstrias, como o caso da via Anchieta,
Dutra, Anhanguera, Raposo Tavares e Regis Bittencourt. Entretanto, poucas foram as
industrias que se dirigiram para a Raposo Tavares e a Regis Bittencourt neste momento.
Novos nucleos industriais foram surgindo com a implantacdo das rodovias, como a
concentracao fabril na Vila Maria, no municipio de Guarulhos, no distrito da Saude, em
Sdo Jodo Climaco, Rudge Ramos, Vila Leopoldina, Jurubatuba, Indianépolis, Jabaquara,

Itaim Bibi, Capela do Socorro, Vila Olimpia e Ibirapuera.

Paralelamente, a cidade de S3o Paulo como um todo intensificou seu processo de
metropolizagdo. Ao mesmo tempo em que os nucleos industriais foram crescendo ao
longo das novas rodovias que foram sendo construidas, foram crescendo também novos

nucleos residenciais em area periféricas.

No comportamento espacial da industria brasileira, de um modo geral, observou-se, até
meados da década de 1970, a intensa e crescente concentracdo das atividades
produtivas no Estado de Sdo Paulo, majoritariamente na sua Capital Sdo Paulo e sua
Regido Metropolitana, apesar de ao longo dos anos alguns municipios do interior terem

recebido um peso consideravel.

Como vimos, a atividade industrial no inicio da década de 1970 estava localizada em S3o
Paulo ao longo das ferrovias; ao longo das rodovias, principalmente Anhanguera, Dutra,
Anchieta e Ferndo Dias, ao longo da Marginal Pinheiros e da Av. do Estado e
especialmente concentrada nos bairros de Bras, Bom Retiro, Mooca, Belenzinho,
Ipiranga, Vila Prudente, Tatuapé, Lapa e Santana. A industria estava também presente

em areas mais distantes como Sdo Miguel Paulista, S3o Mateus e Jaragua.

Demonstra-se no final do Capitulo 2 que essa caracteristica fortemente baseada na

concentracdo e na aglomeracdo das atividades industriais comecou a se alterar em



meados da década de 1970. O que se percebeu no periodo apds 1975 foi a consolidacdo
de um novo padrdo, que se intensificou a partir dos incentivos e fomentos por parte do

Estado que promoveu a desconcentragdo das atividades industriais.

No Capitulo 3 foi analisado o periodo de auge da desconcentracdo industrial brasileira
(1975-1985), com enfoque ndo sé em suas caracteristicas especificas, mas também nas
razdes que impulsionaram tal movimento e na distribuicdo espacial do parque industrial
paulistano. O periodo que se estendeu de 1975 a 1985 se estabeleceu apds o fim do
chamado “Milagre Econémico” brasileiro (1968-1973), cuja marca foi o alto indice de

crescimento econdmico aliado a estabilidade e baixa inflac3do.

O Il PND visava o desenvolvimento do parque industrial nacional e uma nova insergdo do
Brasil nas relagcbes econOmicas internacionais, mas foi interrompido em 1976,
principalmente porque propunha a ampliacdo e o fortalecimento das forgas produtivas
internas do pais, o que ameacava a condicdo de dominancia da elite nacional, liderada
ainda pelo capital paulista. Com a interrupgdao do Il PND o pais voltou ao modelo de
desenvolvimento entravado, que impulsionava minimamente o fortalecimento das

forcas produtivas nacionais.

A elite paulista, para manter sua posicao hegemodnica e dar segmento ao processo de
reproducdo de riquezas, precisava expandir o mercado nacional, diante do esgotamento
das condigdes econdmicas existentes até entdao no Municipio e Regido Metropolitana de
Sdo Paulo. No entanto, essa expansao e unificacdo do mercado brasileiro ndo poderia se
completar de fato, a ponto de desenvolver de tal modo as forgas produtivas internas e

acarretar na perda da hegemonia da prépria elite paulista.

O principal receptor de estabelecimentos industriais foi o Interior paulista, com vistas a
dar continuidade hegemonica a lideranca da elite nacional a elite de S3o Paulo. Apds
esse primeiro movimento das industrias em diregdo ao Interior, muitas industrias
passaram a sair do Estado de Sdo Paulo, se deslocando para outros estados. De fato, o
modelo de desenvolvimento nacional desse periodo baseava-se na desconcentracdo

econoOmica.



Evidenciou-se aqui o papel do Estado como fator decisivo para o fenbmeno de
desconcentracdo industrial. O Estado, como instrumento politico da elite, agiu de acordo
com os interesses desta, na medida em que incentivou a desconcentracdo industrial
como estratégia para expandir o processo de acumulacdo de capital da elite, via
expansdo e unificagdo dos mercados internos, e manter sua posicao de dominancia, via

controle dessa expansao.

A partir da década de 1960, os governos estaduais tinham como foco resolver os
problemas do “caos urbano” das grandes cidades. Com esta justificativa, o poder publico
estadual atuou fortemente no sentido de conduzir uma politica de “descentralizacdo”

das atividades industriais.

Em S3o Paulo o processo se ateve a desconcentracdo da producdo com a ampliacdo do
raio de localizagao da indUstria paulistana sem que tenha havido despolarizagdo. Apesar
desse processo de desconcentracdo dos estabelecimentos industriais, grande parte da
produgdo de riqueza industrial no Brasil ainda estava concentrada no Estado de Sao
Paulo em 1984. Entretanto, é inegdvel o aumento da importancia do Interior do estado

de S3o Paulo.

Em sintese, verificou-se que, apesar de ter ocorrido um processo de relocalizagdo de
estabelecimentos industriais e uma nova distribuicdo do pessoal ocupado na industria, a
gueda da porcentagem do VTl do Estado de S3do Paulo, de sua Capital e RMSP ndo
significou a perda da hegemonia de Sdo Paulo na producdo industrial nacional. Mesmo
porque, no tocante a concentracdo das atividades produtivas no Estado de S3o Paulo, a
Capital e sua Regido Metropolitana mantiveram nesse periodo sua posicdo de lideranca
entre as regides de maior concentracdo dentro do Estado, mesmo com os movimentos

de desconcentracao em andamento.

Os dados mostraram também que o movimento de desconcentragao industrial foi, no
geral, seletivo. Ou seja, ao se analisar o processo de desconcentragdo por ramos
industriais, verifica-se que os ramos tradicionais tenderam a sair da RMSP e da Capital e

0s ramos mais modernos tenderam a permanecer.



Sao Paulo, estado, regido metropolitana e capital, mantiveram sua posi¢do de lideranca
na economia industrial nacional. No entanto, estabeleceu-se a partir de 1975 uma nova
relacdo entre a cidade, a RMSP e o Estado e suas demais regides. Essa nova relacao,
agora baseada na complementaridade, permitiu a continuidade do processo de
acumulacdo de capital em S3o Paulo e a manutencdo de sua posicao hegemonica nas
relacbes econOmicas nacionais. Essa complementaridade pode ser analisada pela

manutencao em S3o Paulo das sedes de administracdo e controle das empresas.

A transformacdo da industrializacdo do estado de Sao Paulo nao foi um processo de
descentralizacdo, ja que o controle e o processo decisério continuaram concentrados na
capital, mesmo com a efetividade do processo de desconcentracio dos

estabelecimentos industriais. Foi sim um processo de “desconcentracdo-centraliza¢do”.

Até a década de 1970, a cidade vinha se estruturando com base no modelo centro-
periferia, em um padrao excludente e periférico de crescimento, como uma das
caracteristicas principais da estrutura urbana formada para sustentar a grande etapa de
desenvolvimento industrial. Esse padrao de segregacdo sécio-espacial presumia que o
crescimento econdémico andasse de mados dadas com o crescimento da pobreza

concentrada nas periferias de baixa densidade da cidade.

O municipio de S3o Paulo, a partir da década de 1980, passou a ser a localizacdo
preferencial para os pequenos e médios estabelecimentos industriais (em termos de
numero de empregados), principalmente aqueles voltados aos setores mais modernos e

dinamicos da economia.

Paralelamente, aumentou o nimero de pequenas e médias indUstrias que passaram a se
localizar pulverizadas na malha urbana. A mancha urbana teve nesse periodo poucos
acréscimos em sua area urbanizada, ja que o principal elemento de crescimento passou
a ser o adensamento, como se pode analisar no mapa a seguir observando as novas

areas urbanizadas, que estdo destacadas em vermelho.

Esta caracteristica do parque industrial paulistano influenciou também o padrdo de
localizacdo dos novos estabelecimentos no territério do municipio. Antes preferidos os

eixos ferroviarios ou rodovidrios, a partir da década de 1980 esses pequenos



estabelecimentos encontraram-se dispersos na malha urbana, pulverizados pelos

distritos da capital.

Foi visto no Capitulo 3, portanto, o novo padrdao de localizagao industrial que se
instaurou em S3o Paulo entre 1975 e 1985 e as razbes e politicas publicas que o
incentivaram. Mostrou-se a seletividade da desconcentrac¢do industrial, em relacdo aos
ramos que deixaram e os que permaneceram na Capital e RMSP durante esse processo.
Mostrou-se também a manutencdo da posicdo de lideranca do Estado de Sao Paulo na
economia nacional e a posicdo de lideranca da Capital paulista e de sua Regido
Metropolitana na economia do Estado de S3o Paulo. Ou seja, definiu-se que o periodo
auge do processo de desconcentracao industrial foi marcado pela desconcentracdo —
centralizacdo das atividades produtivas em S3do Paulo, dentro de um padrdo de
seletividade que variava entre a saida de ramos mais tradicionais e a permanéncia de

ramos mais modernos.

Dentro do Municipio de S3ao Paulo evidenciou-se a manutengao da estrutura morfoldgica
dos galpdes e plantas industriais tradicionais, subutilizados, e a proliferacdo de
industrias de pequeno e médio porte espalhadas pelos distritos da Capital. Foi visto
também como a estrutura urbana centro-periférica se alterou e como a cidade teve suas
caracteristicas excludente e segregadora agravadas, mesmo com a ocupacdo de seus

intersticios urbanos mais centrais por parte da populacao de mais baixa renda.

A principal caracteristica da cidade de S3o Paulo passou a ser a dualidade urbana, ou
seja, uma cidade dotada de infra-estrutura, transporte, boas condigdes de moradia e
elevado padrdo socioecondémico convive lado a lado com uma cidade de infra-estrutura
precaria, péssimas condicbes de moradia e transporte, problemas ambientais e
baixissimo padrdo socioeconémico. Esta nova caracteristica da estrutura urbana fez com
gue crescesse ainda mais a disputa por terras dentro da cidade, aumentando também a
procura e o valor dos terrenos originalmente ocupados pelas grandes industrias, ja que
estes foram se tornando os Unicos remanescentes de grandes glebas na regido central

da cidade.

A analise da legislacdo urbanistica do uso industrial na cidade de Sdo Paulo mostrou os

interesses da elite por tras do poder publico, quando esse decidiu, por exemplo, ndo



implantar restrigdes quanto a localizagdo da industria no municipio até 1955 (ano da
implantacdo da “Lei dos Ruidos”) em contraposicdo a todas as leis e decretos que foram
promulgados estipulando o controle e a protecdo as areas residenciais. Pela elite, ndo
havia a necessidade de regular a localizagdo industrial, desde que as areas residenciais

de alto padrio estivessem protegidas.

Em 1955 foi instituida a Lei municipal 4805, conhecida como “Lei dos Ruidos”, que
propunha o controle dos ruidos urbanos, de forma a proteger o “bem-estar e o sossego
publicos”. Entretanto, a primeira lei geral de zoneamento de Sao Paulo sé foi implantada
em 1972 pela Lei 7.805. Esta lei de zoneamento, que esteve em vigor até 2002 com a
implantagdo do Plano Diretor Estratégico (PDE), estipulou duas zonas de uso industrial
para a cidade de S3o Paulo: a Z6 e a Z7, com parametros urbanisticos adotados para

receber industrias de grande porte.

Assim como estabelecido pelo PUB e pelo PDDI, a maioria das areas onde ja havia
concentragdo industrial foi transformada pelo poder publico em zonas industriais.
Portanto, a producdo da legislacdo urbanistica no municipio de Sdo Paulo veio consolidar
a posicao de dominancia das classes sociais de mais alta renda quanto a producdo do
espaco legalizado, bem como na protecao de suas areas residenciais. As classes de mais
alta renda no quadrante sudoeste, enquanto que as classes de mais baixa renda se

deslocaram cada vez mais a leste da cidade.

Mostrou-se também que a maioria das zonas industriais definidas pelas legislaces de
uso e ocupacgao do solo estava sendo superestimada. O uso de servigos passou a ocupar
preferencialmente essas areas, principalmente com a funcdo de depdsitos ou como

transportadoras.

Como visto nos capitulos dessa tese, a localizacdo industrial brasileira se concentrou no
Estado de S3ao Paulo, majoritariamente em sua Capital e Regido Metropolitana com
maior intensidade até 1975. Foi visto também que entre 1975 e 1985 se consolidou o
periodo de inflexdo dessa concentragdo. Entretanto, Sdo Paulo ndo perdeu sua posicdo
de lider da economia nacional, mesmo nesse periodo de auge da desconcentracao

industrial. E verdade que a Capital e sua Regido Metropolitana perderam participac3o



relativa tanto em valor de produgdao quanto em numero de empregados e em numero

de estabelecimentos.

Apesar de todo o processo de desconcentracdo industrial, ja debatido no Capitulo 3,
fomentado por politicas estatais que vinham em curso desde 1975, o estado de Sdo

Paulo chegou em 1985 como principal centro de produgdo industrial do pais.

Na década de 1990, essa tendéncia que vinha se desenhando durante a segunda metade
da década de 1980, de modernizacdao do parque industrial com diminuicdo de pessoal
ocupado e, em média, de diminuicdo do tamanho dos estabelecimentos com aumento

da produtividade, se intensificou.

Nessa trajetdria da economia nacional até meados da década de 1980, pautada no
desenvolvimento industrial, o Estado desempenhou um papel fundamental. Até entdo, o
poder publico assumiu um carater intervencionista, provendo a infra-estrutura
necessaria ao desenvolvimento econdmico e estabelecendo taxas de importacdo que
deram condicdo ao desenvolvimento da industria brasileira, protegendo alguns setores

da competicdo e da concorréncia internacional.

No Capitulo 4 mostrou-se que, no inicio dos anos 1990, essa situagdao politica e
econdmica brasileira se alterou, com a abertura da economia para o mercado
internacional e a adocdo de politicas neoliberais por parte do Estado. Nesse capitulo foi
analisado o periodo entre 1985 e 1995, quando a desconcentracdo industrial se
estagnou na Capital paulista e a cidade passou a reconcentrar determinados ramos
industriais, além das sedes administrativas de empresas de médio e grande porte. E

guando também a caracteristica de dualidade urbana é seriamente agravada.

A mudanga da estratégia histdrica do desenvolvimento nacional, teoricamente passando
de um Estado interventor para um Estado minimalista, acarretou em uma grande
transformacdo da estrutura produtiva nacional e, como nao poderia deixar de ser, gerou
impactos profundos na estrutura das cidades, notadamente da cidade de S3o Paulo e
sua Regido Metropolitana que, como lideres da economia brasileira, receberam com

maior magnitude os impactos dessa transformacao.



Esse foi um dos importantes impactos do processo de reestruturacdo produtiva sobre o
territdrio paulista. Determinados setores industriais (os mais tradicionais que ndo
conseguiram se reestruturar de acordo com as novas exigéncias impostas pelos novos
padroes de competitividade), de determinado porte (na maioria das vezes, médio e
grande), encontraram vantagens de localizacdo fora dos grandes centros urbanos,
enquanto outros conseguiram se reestruturar e se modernizar a ponto de continuarem

localizados no territério metropolitano.

O Municipio de S3ao Paulo a partir da década de 1990, assim como sua regidao
metropolitana, passou por um processo de reorganizagdo de sua estrutura produtiva ao
lado de forte terceirizagdao econdmica. Esses processos envolveram novos setores da
industria e fizeram surgir novas atividades produtivas, também na forma de servicos

produtivos sob diferentes formas de organizagao.

Assim, concluiu-se que tanto a Regido Metropolitana quanto o Municipio de Sdo Paulo,
passaram a reconcentrar alguns setores industriais apds o processo de reestruturagao
produtiva dos anos 1990 e que a heterogeneidade e complexidade do parque industrial

paulistano sdo inegaveis.

O Municipio de Sao Paulo no inicio do século XXI passou a ter duas tendéncias: uma de
reconcentrar estabelecimentos de pequeno porte, que se beneficiaram da proximidade
do mercado consumidor e da proximidade com empresas maiores; e outro formado por
essas industrias maiores que, reestruturadas apds a década de 1990, formaram uma

ampla rede produtiva de empresas terceirizadas.

A cidade de S3o Paulo, portanto, chegou ao ano 2000 reorganizada ap6s uma década de
implementacgao de processos de reestruturagao produtiva e abertura econémica. Alguns
distritos, especialmente os “novos centros modernos” da cidade, passaram a abrigar as
atividades industriais de comando, as sedes das empresas, enquanto outros passaram a
concentrar as atividades produtivas propriamente ditas, notadamente as que mais se

beneficiam da nova estrutura econémica da cidade.

Essa articulagdao da estrutura produtiva garantiu a cidade um carater complexo, que vai

além da simples definicdo de cidade industrial ou cidade terciaria. Ela permitiu que Sao



Paulo tivesse uma economia fortalecida tanto pelo setor industrial quanto pelo setor

terciario (de comércio e servicos) e, portanto, Unica no sistema nacional.

A andlise da estrutura urbana de S3o Paulo a partir da década de 1990 mostrou a
crescente dualidade existente entre as mais sofisticadas e modernizadas areas da cidade
e as mais precdrias. A forma radial se manteve desde os primérdios da urbanizacdo da
cidade, assim como se manteve o padrdo de segregacao sécio-espacial, onde a porc¢ao
sudoeste esteve historicamente favorecida pela melhores ofertas de infra-estrutura,
servicos, emprego e sistema de transportes. O poder publico, apesar de inumeras
propostas, pouco atuou historicamente no sentido de diminuir essa situacdo de

desigualdade.

Foi visto até aqui a trajetdria da estrutura industrial do Municipio de Sdo Paulo até 1985
e sua relacdo com a estrutura urbana e com as politicas publicas urbanas adotadas pelo
Poder Publico até recentemente. Uma analise mais aprofundada sobre o periodo que se
estendeu de 1985 a 2005 foi realizada no Capitulo 5, com base em dados extraidos da
base RAIS (do Ministério do Trabalho e Emprego). Esses dados levantados por distrito e
de cinco em cinco anos nos permitiu quantificar e analisar o processo de localizagao da

atividade industrial no Municipio.

As andlises do banco de dados da RAIS permitiram o levantamento de algumas

especificidades da atividade industrial do Municipio de Sao Paulo apds 1985.

Verificou-se que os setores téxtil, quimico, metalurgico e papel e grafica se mantiveram
como setores industriais importantes para o municipio entre 1985 e 2005, tanto do
ponto de vista do nimero de estabelecimentos, quanto do ponto de vista do nimero de
pessoal ocupado. O setor de alimentos e bebidas tornou-se um setor relevante para o
Municipio tanto em numero de estabelecimentos, quanto em numero de pessoal
ocupado no mesmo periodo. Ja o setor de material elétrico e de borracha, fumo e couro

perderam importancia dentro do Municipio de Sdo Paulo entre 1985 e 2005.

Quanto a distribuicdo nos distritos do Municipio, observou-se que historicamente alguns
distritos da capital se tornaram caracteristicos da atividade industrial de Sdo Paulo. Com

base nos dados levantados, verificou-se que a maioria desses distritos permaneceu



industrialmente importante para o Municipio até os dias atuais, tanto em numero de
pessoal ocupado quanto em numero de estabelecimentos, como explicitado no Capitulo

5, mesmo apds o periodo auge de desconcentragdo industrial.

Os sete distritos apontados por essa pesquisa como os mais relevantes do ponto de vista
da atividade industrial para o Municipio de S3ao Paulo desde o século XX até o inicio do

século XXI foram Belém, Bom Retiro, Bras, Ipiranga, Lapa, Mooca e Santo Amaro.

Para esses distritos a analise mais especifica dos setores industriais presentes em cada
um e da importancia de cada distrito para cada setor revelou que o Bras e o Bom Retiro,
por exemplo, se caracterizam principalmente pela presenca da industria téxtil. O Bras
também concentra importante parcela da industria de calgados presente na cidade,
apesar dessa industria ter perdido peso ao longo dos ultimos anos. Nesses distritos a
predominancia é de pequenos estabelecimentos industriais, com média de 90 metros

guadrados de area construida.

O distrito do Belém também se caracteriza pela presenga da industria téxtil e o distrito
da Lapa se sobressai ainda pela presenca dos setores de metalurgia, material de
transportes, calgados e alimentos e bebidas. A Mooca se sobressaiu nesse periodo na
concentragdao da industria metalurgica, de material de transportes e de alimentos e

bebidas.

Ja os distritos do Ipiranga e Santo Amaro se sobressaem quanto a atividade industrial no
Municipio pela heterogeneidade de seu parque industrial e pelo tamanho maior das

plantas industriais, que possuem média de 300 e 400 metros quadrados.

O Ipiranga se caracteriza pela maior heterogeneidade, pois participou entre 1985 e 2005
das maiores concentracdes das industrias metallrgica, mecanica, de material elétrico e
de comunicacdo, de material de transporte, de papel e grafica, quimica, de borracha,

fumo e couro, madeira e mobiliario, extrativa mineral e de mineral ndo-metélico.

Ja Santo Amaro se sobressaiu de 1985 a 2005 entre as maiores concentracdes da
industria de material elétrico e comunicacgado, industria quimica, metalurgica, mecanica,

de material de transporte e de alimentos e bebidas.



Inseridos na estrutura urbana do Municipio, a maioria desses distritos analisados perdeu
populacdo residente ao longo das ultimas décadas e possui renda média domiciliar
baixa. Ao mesmo tempo, sua localizagdo da malha urbana do Municipio é excelente,
com facil acessibilidade via transporte publico de massa. A melhor acessibilidade quanto
ao sistema rodovidrio se da nos distritos que possuem plantas industriais maiores, como

€ o caso do Ipiranga e de Santo Amaro.

A excegdo quanto a renda média domiciliar esta nos distritos de Lapa e Santo Amaro,
que se localizam na porcao sudoeste do Municipio e agregam também porcdes
residenciais importantes da cidade no que diz respeito aos assentamentos das classes

sociais de mais alta renda.

Essas caracteristicas levantadas permitiram entender a dindamica espacial da atividade
industrial no Municipio de Sao Paulo de 1985 a 2005. Como resultado, verificou-se que
os distritos caracteristicamente identificados como industriais durante a histéria do
processo de industrializacdo de Sdo Paulo permanecem industriais do ponto de vista do
numero de estabelecimentos e do numero de empregos apds processos de

desconcentragao da atividade industrial e reestruturagdo produtiva.

O discurso da desativagao completa do parque industrial paulistano tem sido utilizado
como motivo para a ocupacdo das areas industriais do Municipio com outros usos,
principalmente daqueles de boa localizagdo e acessibilidade, como as dareas situadas ao

longo das linhas férreas.

As extensas areas de Operacdo Urbana propostas no PDE 2002 utilizam o discurso da
desativacdo do parque industrial e tratam a questdo de forma “generalista”. Ou seja,
como se a cidade toda estivesse sofrendo o mesmo tipo de processo em todas as dreas
industriais, o que, como visto por nds anteriormente, ndo é verdade, pois as industrias
ndo responderam da mesma maneira ao processo de reestruturacdao produtiva, o que
tornou o parque industrial paulistano e suas areas industriais, ociosas ou ativas, bastante

heterogéneas.

O Poder Publico sempre tratou as areas industriais como elementos consolidados na

cidade de S3do Paulo. As propostas envolvendo essas areas foram apenas de cunho



normativo e regulador, o que também pode ser concluido por nés na analise histérica do
processo de construcdo do zoneamento industrial da cidade, desde os primdrdios até a

constituicao do PDE 2002.

Portanto, cabe a esta pesquisa, com base na qualificacdo das areas industriais presentes
na cidade, sejam elas fruto do processo de desconcentrag¢do industrial e reestruturacao
produtiva, sejam elas areas industriais ativas de novas caracteristicas, contribuir para a
gestdo publica do territério, gerando subsidios para o desenvolvimento e a revisdo de
politicas publicas urbanas, hoje em evidéncia com o debate da revisdo do Plano Diretor

Estratégico para o Municipio de S3do Paulo (PDE 2002)

Nesse sentido, é que coube a essa tese analisar com profundidade a trajetéria da
atividade industrial do Municipio de S3o Paulo apontando que os distritos mais
relevantes do ponto de vista industrial permanecem os mais importantes até hoje,
apesar de algumas altera¢cdes quanto ao tamanho dos estabelecimentos, seja em

numero de pessoal ocupado, seja em area construida industrial.

Espera-se que essas informacdes possam ser possiveis ferramentas para a elaboracdo de
propostas de politicas publicas mais precisas e direcionadas as diferencas no padrao de
localizagdo das areas industriais da cidade. Identificar esses distritos e entender os
setores industriais predominantes em cada um permite que planos e politicas urbanas
possam ser elaborados daqui em diante com base na desmistificacdo do processo de
desindustrializacdo da cidade de S3o Paulo. Ou seja, que territorios paulistanos possam
ser “planejados” considerando a dinamica industrial que existe dentro de determinados

distritos.

Essa tese pode ser utilizada com importante instrumento que evidencia o cardter
heterogéneo dos assentamentos industriais no Municipio de S3o Paulo e que mostra
gue as mudancas ocorridas nos processos produtivos e a emergéncia de novos padroes
de localizacdo industrial, no caso de Sdo Paulo, ndo invalidaram as antigas formas de
ocupacao e funcionamento das atividades industriais. Ou seja, o padrdo de localizacdo
dos estabelecimentos industriais ao longo da linha férrea nao foi substituido pelo padrao
rodoviarista, mas o modelo rodoviarista se agregou ao modelo ferroviario, sem anula-lo.

Da mesma forma, ocorreu com o0s novos padrdes de localizacdo de alguns



estabelecimentos no processo de desconcentracdo industrial. A saida de parte dos
estabelecimentos industriais ndo invalidou o modelo de concentracdo que havia no
Municipio para toda a atividade industrial. A analise mais especifica ao longo dos vinte

anos entre 1985 e 2005 mostra isso com clareza.

Nesse sentido, viu-se que intra Municipio de S3ao Paulo ndo existe um modelo de
atividade industrial que prevaleca. Cada distrito tem sua especificidade e cada setor
industrial suas preferéncias de localizacdo, de acordo com as capacidades de se
adaptarem as novas exigéncias da cidade e da economia como um todo e de acordo com

suas necessidades especificas.

Acredita-se que o poder publico possa agregar novos conhecimentos também sobre o
zoneamento industrial, a fim criar diretrizes mais eficientes para os assentamentos
industriais. A cidade de Boston, por exemplo, possui um zoneamento industrial de
acordo com as caracteristicas especificas dos diferentes assentamentos presentes na
cidade. Naquela cidade a atividade industrial ndo é tratada isolada e sim no contexto das
diretrizes urbanisticas locais e regionais. Em Boston, cada tipo de assentamento
industrial recebe regulamentacdes e incentivos especificos, por exemplo, quando se
avalia o setor de alimentos localizado em determinadas por¢des da cidade,se
estabelecem limitacGes e possibilidade de atuacdo especificas, ou ainda, setores mais
avancgados em tecnologia podem se localizar em determinados lugares. Certos territorios
tradicionalmente desenvolvidos com base em determinados setores industriais recebem
incentivos para que esses setores se potencializem e se desenvolvam da melhor forma

para a coletividade.

Ndo se pretende, no entanto, ao trazer o exemplo de uma cidade norte-americana,
sugerir a adocdao de modelos de desenvolvimento norte-americanos ou de qualquer
outra realidade dispare da nossa. O intuito é apenas, a titulo de exemplo, mostrar as
possiveis variacoes que podem haver nas legislacGes de uso e ocupacdo do solo, além
das especificacOes bdasicas quanto ao tamanho maximo dos estabelecimentos ou as

restrices ambientais que podem eventualmente serem adotadas em nossa legislacao.

Ao desenvolver politicas publicas mais especificas para determinados distritos, regides

ou setores industriais de forma clara e precisa pode-se propiciar um desenvolvimento



mais adequado destas industrias em consonancia a melhor adequacdo da estrutura
urbana, contribuindo para a geracdo de emprego e renda, o que indiretamente também
pode melhorar as condigdes sociais da populagdo, sem minimizar a importancia que o

setor industrial tem para a cidade e para o pais.

Vale ressaltar que, ao propor a adocdo de politicas publicas especificas ndo estamos
negando a importancia de politicas urbanas e industriais em niveis regionais e nacionais,
ja que Sao Paulo se articula enquanto territério macrometropolitano em relagao a todas
as suas atividades econdmicas, pressupondo que qualquer atuacdo do Estado deva

considerar essas esferas territoriais na elaboracdo de politicas publicas.

Dessa forma, pretende-se que as andlises e especifica¢cdes diagnosticadas nessa tese e
gue o levantamento da importancia industrial para esses sete distritos da capital paulista
possam servir de embasamento para o desenvolvimento de politicas publicas mais

especificas no direcionamento da atividade industrial no Municipio de Sdo Paulo.
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ANEXO A —Mapa: Glossdrio dos Distritos do Municipio de Sao Paulo
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