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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar o financiamento das politicas publicas federais
do setor cultural no Brasil, principalmente o mecanismo dos incentivos fiscais
estabelecido pela lei Rouanet. Em outras palavras, o propésito € verificar quais séo
os problemas enfrentados e propor alguns aperfeicoamentos desse mecanismo. O
procedimento da pesquisa consiste da pesquisa bibliografica e uma analise
comparativa da experiéncia francesa com o caso brasileiro. Foram identificados o
mecanismo de incentivo fiscal funcionando como repasse de dinheiro publico; a
concentragdo dos recursos oriundos desse mecanismo em poucas empresas; O
desequilibrio geografico da distribuicdo desses recursos; a falta de clareza quanto a
diferenca das modalidades doacao e financiamento e a falta de transparéncia no
direcionamento e uso dos recursos. O modelo francés apresenta problemas distintos
e semelhantes aos do modelo brasileiro, dando oportunidade de detectar mudangas
possiveis para melhora deste. O Projeto de Lei que esta no Congresso brasileiro
para aprovagcdo prevé alteragbes que buscam corrigir essas distorgdes. As
alteragdes propostas apresentam elementos que indicam uma possivel solugéo para

0s problemas apontados.

Palavras-chave: Economia da cultura, financiamento de politicas culturais, Lei

Rouanet, politica cultural na Francga.



ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the financing of federal public policies in Brazil's
cultural sector, mainly the fiscal incentives mechanism established by the Rouanet
law. In other words, the intention is to verify what are the problems faced and
propose a few improvements to this mechanism. The research procedure consists on
a bibliographic research and a comparative analysis of the French experience with
the Brazilian case. It has been identified that the fiscal incentives mechanism works
as public money repass; concentration of the resources from this mechanism in a few
companies; a geographic imbalance on the distribution of these resources; lack o
clarity regarding the differences between donation and financing and lack of
transparency on the direction and use of the resources. The French model presents
distinct and similar problems compared to the Brazilian one, exhibiting an opportunity
to improvements in the model. The law project in the Brazilian Congress waiting for
approval foresees changes to correct these distortions. The proposed changes

present elements that indicate a possible solution to the presented problems.

Keywords: Cultural Economics, cultural policy, cultural policy finance, Rouanet law,
French cultural policy.
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INTRODUGAO

Nos ultimos 50 anos, aproximadamente, o setor cultural passou a ser tema
nas ciéncias econdmicas. Surgia, assim, a economia da cultura, uma disciplina cujas
analises podem tratar da relagao entre cultura e desenvolvimento ou da producgao e
consumo de bens culturais. Antes disso, os bens e servigos culturais eram
considerados luxo, ndo sendo relevantes para a geracdo de riqueza. No momento
em que as sociedades sofreram transformagdes sociais profundas, quando as
atividades artisticas passaram a participar dos consumos de massa na primeira
metade do século XX, tornou-se a cultura um objeto mais significante para a analise
econdmica. A partir de entdo, aceitou-se inicialmente que as atividades culturais
eram regidas pela légica de mercado da mesma forma que bens e servigos
produzidos em série pela industria. Além disso, as atividades culturais passaram a
ser um mecanismo de redistribuicdo de direitos e liberdades, fator e indicador de
desenvolvimento, motivador da criatividade.

Nesse contexto de mudangas, percebeu-se que 0s bens e servigos culturais
apresentavam caracteristicas peculiares. O processo de criagdo normalmente é
realizado por individuos e pequenas empresas, enquanto a distribuicdo, muitas
vezes, fica a cargo das grandes corporagoes. Ha diferenga entre a remuneragao dos
artistas famosos e aqueles desconhecidos, entre os ganhos das editoras que
publicam best-sellers e das que buscam escritores novos.

Os bens e servigos culturais podem ser classificados em duas categorias. A
primeira sdo as formas tradicionais, espetaculos ao vivo, teatro, épera, concertos e
danca, pinturas e esculturas, construgdes, museus e galerias de arte. A segunda sao
as formas populares ou de massa. Esse bens e servigcos possuem aspectos que os
distinguem como bens publicos, privados, mistos ou de mérito. Dependendo da
situagdo — monopdlio, informacao imperfeita e externalidade — o consumidor e o
produtor encontram entraves para o consumo ou a oferta, exigindo um tratamento
especifico por parte do Estado. O setor privado e o publico possuem razdes distintas
para atuarem no mercado cultural. Muitas vezes, a iniciativa publica ndo tem o
objetivo comercial como o da iniciativa privada, ou nem busca atingir o mesmo
publico.

Sao distintos e diversos os objetivos do Estado e da iniciativa privada em

relacdo a cultura. No caso do Estado, pode ser a busca em preservar, estimular,
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desenvolver e expandir a cultura do seu povo, independentemente do ganho
comercial envolvido. Além disso, pode até mesmo oprimir os cidadaos para garantir
a permanéncia de determinado lider no poder. Muitas vezes, o Estado patrocina
determinada exposi¢cdo ou evento em certa regido para acelerar a economia e gerar
empregos e renda, mas ao mesmo tempo, cria entretenimento para a populagao das
redondezas. A empresa investe na medida em que divulga sua imagem e associa
seu nome aos valores embutidos no evento ou porque reconhece a importancia
cultural ou mesmo porque seus acionistas se interessam pelo tema. Dependendo da
origem do recurso, publico ou privado, sera diferente a analise dos resultados
esperados e alcangados.

Enfim, o Estado tende a determinar suas politicas culturais tendo em vista
projetos que promovam a articulagdo entre os diversos setores da sociedade —
economia, educacgao, tecnologia, relagcdes externas — com vista a motivar a
economia de uma cidade, ampliar o acesso a cultura e fortalecer a identidade
nacional. O setor privado tende a atingir seus interesses. Por esse motivo, divide-se,
entre os economistas, a opinido sobre a intervencao do Estado no setor, se ela seria
prejudicial ao desenvolvimento cultural.

O papel do setor publico nas atividades artisticas nao seria o de produzir ou
dirigir a cultura, mas o de fomento da produc¢ao, da distribuicdo e do consumo. Dado
que os bens e servigos culturais representam o valor cultural, a identidade nacional,
e geram valor econdmico, vé-se a significancia do investimento no setor.

Para garantir a realizagdo dessas politicas, sdo necessarios instrumentos e
instituicbes. O Estado, assim, encarregar-se-ia da administracdo e promogao de
projetos culturais e do incentivo a participagao privada nas atividades artisticas. Os
recursos publicos para cumprir as metas, porém, sdao escassos. Com isso sao
criados mecanismos alternativos de financiamento para atrair recursos privados
complementares como forma de atenuar o problema. Isso, no entanto, nao significa
substituir a intervencéao publica, trata-se de uma ag¢ao conjunta entre o governo e as
empresas.

O financiamento do setor cultural pode ocorrer por meio dos consumidores de
bens e servigos culturais; por uma doagao generosa como 0 antigo mecenato; pelo
patrocinio das empresas explorando o marketing; pelo dinheiro publico para as
atividades pouco comerciais, que nao interessam ao mercado, mas sao de alto

interesse publico, como bens de mérito, por exemplo.
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A producao cultural brasileira é significativa e o setor tem crescido, apesar de
possuir um histérico artistico restrito a minoria da populagdo. Quanto ao consumo
das familias brasileiras com cultura, em 2002 (SILVA, 2007b, p. 21, 24, 46), atingiu
R$ 31,9 bilhdes, isto representa aproximadamente 3% do total de gastos das
familias e 2,4% do PIB, enquanto o montante dos trés niveis de governo aplicados
estd em torno dos R$ 2 bilhdes. Praticamente 85% dos gastos com cultura se
referem as praticas realizadas dentro do domicilio, ou seja, com televisédo, video,
musica e leitura, os outros 15% foram realizados com atividades fora de casa —
teatro, show, circo, cinema, museu, zoologico etc. A televisdo desempenha o papel
de informador e meio de entretenimento e os gastos das familias com cinema, teatro
e espetaculos sdo maiores do que o incentivo publico a elas. Dos lares brasileiros,
85% possuem televisdo a cores, os cinemas estdo em 25% dos municipios
metropolitanos, os museus, em 35%; os teatros, em 46%. Ja os gastos com TV a
cabo representaram 7% do total da despesa familiar; os espetaculos e artes, 6,7%, o
teatro, 4%; o cinema, 3,8%. Silva (2007b, 37) explica que em geral as familias
consomem bens culturais em montantes diferentes, “mas em propor¢cdes muito
semelhantes relativamente aos seus gastos e renda global. A educagao explica em
parte as diferentes composicoes e preferéncias de consumo das familias.”

De acordo com o IBGE (2007a, p. 39, 66, 68, 99), em 2005, as empresas e
organizagdes culturais corresponderam a 321 mil, ou seja, 5,7% do numero total de
empresas. Dessas, 60,3% eram prestadoras de servicos; 25,2% eram atividades de
comércio; 14,4% estavam nas atividades industriais. Eram 1,6 milhdes de pessoas
ocupadas. O total dos gastos publicos alocados nesse setor foi de R$ 3,1 bilhdes no
mesmo ano, sendo 16% participacao do governo federal. A despesa com cultura per
capita total em valores correntes, em 1995, foi R$ 4,40; em 2003, foi R$ 12,9, e, em
2005, subiu para R$17,00.

Em 2007, foi direcionado apenas 0,2% do orgcamento da Unido, ou R$ 1,08
bilhdes, para o setor cultural, o que mostra a necessidade de mais recursos. Como
pode ser visto mais adiante, no mesmo ano, a Franca destinou 1% do total do
orgamento para o setor. No Brasil, além das ja existentes leis de incentivos, buscam-
se novas fontes de financiamento. Embora essas leis sejam recentes, a primeira foi
de 1986, elas precisam de reformas a fim de melhor atender as politicas culturais e
alcancar suas metas. A maior transparéncia com que esses recursos sao alocados

também €& importante, pois facilitaria a compreensdao do funcionamento dos
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mecanismos, esclarecendo os segmentos que exigem mais ou menos intervencao
estatal e ajuda financeira. As leis federais servem de modelo para os Estados e
Municipios elaborarem as suas, como mostram as pesquisas do IBGE (2007b, p.
50). Por essa razao, uma estrutura federal de financiamento sélida para a cultura é
primordial para o desenvolvimento nacional do setor.

Ha uma forte concentragao social e regional do consumo cultural. De acordo
com o IBGE, dados de 2002-2003, os 10% mais ricos sdo responsaveis por
aproximadamente 40% desse consumo. O Brasil metropolitano concentra 41% do
consumo cultural das familias e respondem por parte significante da dindmica de
consumo nas grandes regides; s6 o Sudeste metropolitano é responsavel por 71%
dos gastos culturais das familias metropolitanas. O Sudeste é responsavel por
58,9% do consumo cultural das familias, Sul, 16,2%, Nordeste, 14,6%, Centro-
Oeste, 6,2%, e Norte, 4,1%. (SILVA, 2007b, p. 47).

Considerando as questdes anteriores, o0 objetivo desta dissertacdo é analisar
o financiamento das politicas publicas federais do setor cultural no Brasil
principalmente o mecanismo dos incentivos fiscais estabelecidos pela lei Rouanet. O
proposito € verificar quais sdo os problemas enfrentados e propor alguns
aperfeicoamentos desse mecanismo.

A metodologia utilizada para alcancar o objetivo € a pesquisa bibliografica,
com base na literatura nacional e internacional e nos relatérios do Ministério da
Cultura da Franga e do Brasil. Também é realizada uma analise comparativa do
caso francés com o caso brasileiro. A Francga dispde de experiéncia bem-sucedida e
publicacdes disponiveis relacionadas ao financiamento cultural para proporcionar
sugestdes e aprimoramentos. A estrutura francesa de financiamento das politicas
culturais servira como base de comparagéo com as politicas nacionais. De inicio, &
preciso observar o uso dos recursos levantados pelas leis de incentivo brasileiras e
pelo orcamento da Unido e como vém sendo utilizados para reconhecer as
dificuldades. Em seguida, o resultado sera analisado com o modelo francés a fim de
identificar acertos e equivocos, em busca de propostas que contribuam de maneira
relevante para uma estrutura adequada de financiamento federal das politicas
culturais brasileiras. O modelo francés de intervengao no setor é resultado de uma
tradicdo de apoio estatal a cultura desde o século XVI. O atual fundamento da
politica do pais € a democratizagao e descentralizagdo cultural. Segundo Augustin
Girard, citado em BENHAMOU (2007, p. 156), com base nos estudos de Schuster, a
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ajuda publica direta esta estimada em US$ 32 per capita na Franga, US$ 9,6 na Gra-
Bretanha e US$ 3 nos EUA.

Os numeros culturais da Franga refletem a importancia do setor para o pais.
Do orcamento do Estado central, 2,9 bilhbes de euros, ou seja, 1% do total do
orcamento, sao direcionados para o Ministério da Cultura e da Comunicagédo. A
Austria direciona em torno de 1,3% do seu orcamento a area cultural; a Finlandia,
0,8%; a ltalia, entre 0,4 % e 0,6%; os Paises Baixos, 1%; a Suécia, 0,7%. Em 2006,
as industrias culturais na Franga representavam 7,3% do faturamento total das
empresas, ou 43 bilhdes de euros, com 157 mil empregados assalariados. Em 2005,
no total, 460.800 trabalhadores estavam envolvidos com o setor cultural. Em 2007,
eram 30.927 funcionarios publicos pagos com o orgamento do ministério da cultura
francés. Dados de 2008, sao 1210 museus na Franga, com uma frequéncia de 52
milhdes de entradas ao ano, sendo 31% do publico de origem francesa e 69%
estrangeira. O faturamento anual das 1.179 galerias de artes € de 465 milhdes de
euros. Sao 42.131 artistas plasticos. Em 2007, 75.385 livros sdo publicados, num
total de 655 milhdes de exemplares, com o faturamento de 2,9 bilhdes de euros. No
segmento cinematografico, em 2007, foram produzidos 228 filmes, 185 de iniciativa
francesa, com investimento de 1,2 bilhdes de euros. No total sdo 5.333 salas de
cinema, 177.525 entradas vendidas. 61,1 % dos franceses com mais de seis anos
de idade declaram ter ido ao cinema ao longo do ano. (DEROIN, 2008, p. 1;
LACROIX, 2008; SILVA, 2007b, p.62).

Para alcangar o objetivo proposto, esta dissertacdo consiste em trés
capitulos, além da introducéo e conclusao. O primeiro capitulo apresenta o conceito
de cultura e o tratamento dado pelos economistas ao tema. Economia da cultura é
uma disciplina recente, cujas analises podem se referir a relagdo entre cultura e
desenvolvimento ou a produgcao e consumo de bens culturais. Pelo fato de ser
considerado um setor com caracteristicas proprias e constante necessidade de
recursos financeiros, surge a discussdao se a intervengdo do Estado se faz
necessaria € de que maneira deveria ser feita. Assim, sdo apresentadas algumas
possiveis formas de financiamento publico. O segundo capitulo relata o modelo
francés de politicas publicas para o setor cultural, analisa a origem, publica e
privada, e o destino dos recursos financeiros. Finalmente, o terceiro capitulo, trata
do caso brasileiro, do recente envolvimento do Estado com as empresas privadas

para financiar o setor cultural. Estabelece ainda os problemas enfrentados pelo
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Brasil e os compara com a Franca, a fim de encontrar propostas para ajustes e

melhorias para o modelo nacional.
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1 ECONOMIA DA CULTURA

1.1 O conceito de cultura

O termo cultura, em seu sentido antropoldgico, pode referir-se a um conjunto
de padrbées de comportamento, crengas, valores, costumes compartilhados por um
grupo. Isso representa as caracteristicas do grupo — linguagem, sinais, simbolos,
tradicao oral etc. — que definem a sua identidade, diferenciando-o em relagdo aos
membros de outros grupos. Essa definigdo € util para as analises que examinam o
papel dos fatores culturais no desempenho da economia e a relagao entre cultura e
desenvolvimento econémico. (THROSBY, 2003, p. 4).

Desde a década de 1980, a UNESCO tem atuado na area cultural, alertando
para sua relevancia como base para o desenvolvimento sustentavel. O relatério da
Conferéncia Mundial do México em 1982 (UNESCO, 1982, p. 1) apresenta o

seguinte conceito:

a cultura deve ser considerada como o conjunto de tragos distintivos
espirituais e materiais, intelectuais que caracterizam uma sociedade
Ou um grupo social e que abrange, além das artes e das letras, os
modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores,
as tradicbes e as crengas.

Com base nesse conceito, Sen (2004, p. 39-43) identifica alguns pontos em
que se observa a importancia da cultura para o desenvolvimento: o homem para
alcancar a liberdade e o bem-estar deve experimentar das praticas culturais; muitas
das atividades remuneradas dependem direta ou indiretamente do ambiente cultural,
o turismo, por exemplo; os fatores culturais influenciam o comportamento econémico
do individuo, na ética, na motivacdo, no empreendedorismo, no cumprimento das
normas juridicas, na tendéncia a corrupg¢ao. Além disso, o autor menciona que as
condigdes culturais influenciam também a participacao na politica, nas atividades
civis e sociais. Sen (2004, p. 55) entende que a analise da relagao cultura e
economia envolve aspectos éticos, epistémicos e politicos. A cultura, no entanto,
nao deve ser vista como a unica variavel relevante ou causa para o desenvolvimento
econdmico, pois essa poderia ser uma visdo determinista. E um processo dinamico

e interativo, em que a cultura é tao significante quanto outros fatores.
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Throsby (2003, p. 164) também analisa o papel da cultura no
desenvolvimento econdmico, relagdo que vem sendo cada vez mais estudada pelos
economistas. Esse interesse decorre da nogdo de que a cultura € intrinseca ao
desenvolvimento e oferece-lhe tanto os meios para o progresso econdmico quanto
seus resultados, vista pela perspectiva das necessidades individuais.

Em sentido mais restrito, a cultura pode, ainda, referir-se as acbes e
instituicoes relacionadas ao processo de criagao e difusdo de realizagdes artisticas.
Sao as atividades de cinema, festivais, televisdo, publicagdes literarias, exposicoes,
por exemplo. Trata-se do aspecto intelectual e artistico do homem, envolve a
compreensao da identidade do grupo para gerar e compartilhar sua esséncia. Isso
se relaciona mais a instrugao intelectual do que ao simples conhecimento técnico.
Geralmente, o termo é usado como adjetivo, por exemplo, bens culturais, industria
cultural e instituigdes culturais.

Os bens e servigos culturais possuem valor cultural e econémico. O valor
cultural, como visto anteriormente, representa os valores, os costumes e as
tradicbes de um povo. Ja o valor econdbmico esta relacionado a producgado, ao
consumo e a formagao de precos. Esses aspectos devem ser analisados em
conjunto pela interdependéncia e pela correlagcdo que apresentam. O valor
econdmico garante aos bens e servicos culturais uma posicdo nos debates
orcamentarios e na formacao de politicas publicas. (BERTINI, 2008, p. 22; REIS,
2007, p. 20-25, THROSBY, 2003, p. 12).

Pelas definicbes expressas, nota-se que a cultura afeta o cotidiano das
pessoas tanto nas decisdes individuais quanto nas coletivas, estendendo-se, entao,
para o comportamento econdmico. Ao mesmo tempo em que o funcionamento da
economia se da num contexto cultural, as trocas de bens culturais materiais ou
imateriais ocorridas em determinado grupo, ou entre os grupos, podem envolver
preco, cambio, tarifas etc. Seja pelo fato de os bens e servigos culturais serem vistos
como quaisquer outros bens de producéao, seja pelo fato de a operagao dos agentes
econdmicos ocorrer num sistema social ou pela influéncia que esse sistema exerce
sobre o comportamento deles. (THROSBY, 2003, p. 10-11).
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Os trabalhos no campo da economia da cultura podem tratar da relagao entre
cultura e desenvolvimento' ou da produgdo e consumo de bens culturais. Esta
dissertagao trata do segundo caso. Em determinados momentos, o consumidor e o
produtor de bens culturais podem comportar-se como se fossem quaisquer outros
agentes; em outros momentos, porém, comportam-se de maneira diferente. Esta
dissertagao procura analisar esses comportamentos do ponto de vista das condi¢coes

do produtor, das condigbes de oferta de bens e servigos culturais.

1.2 Fundamentos econdmicos da cultura

1.2.1 A origem da economia da cultura

Sao recentes os estudos econdmicos com enfoque na cultura. Adam Smith
classificou as atividades artisticas de sua época como improdutivas, pois o trabalho
desaparece no instante em que é produzido. Acreditava, no entanto, ser importante
para a satisfacdo pessoal o entretenimento. Para David Ricardo, o valor dos bens
culturais esta relacionado a raridade, ou seja, € uma exceg¢ao a teoria do valor. A
visao marshalliana € semelhante, o setor artistico ndo segue o padrao estabelecido
pela teoria econdmica. Algumas observacdes sobre o tema podem ser encontradas
em Keynes, mas sem qualquer teorizacdo. (BENHAMOU, 2007, p. 15-17; FARCHY;
SAGOT-DUVAROQUX, 1994, p. 11).

Assim, a partir da década de 1960, em razdo do crescimento da industria
cultural e da massificacdo dos meios de comunicacao, intensifica-se o interesse em
relacionar cultura com a economia. Na verdade, desde o final do século XIX,
transformacdes sociais vinham ocorrendo no setor com a possibilidade de acesso da
maior parte da populacdo as exposicdes e espetaculos ao vivo. A ascensdo da
burguesia com poder de compra estimulou o mercado cultural. Ja no século XX,
artistas como Salvador Dali, embora criticado por alguns de seus companheiros,
produzem seus objetos para comercializacdo em massa. Mais tarde, Andy Warhol
transforma a tematica, leva a observacdo e valorizagdo dos fatos e objetos

cotidianos, como o consumo americano, a sua arte. Para Farchy e Sagot-Duvaroux

' O reconhecimento da importancia da cultura para o desenvolvimento de um pais por parte
dos economistas pode ser verificado nos trabalhos de Amartya Sen, Vijayendra Rao,
Michael Walton e outros, e nao sera objeto de analise desta dissertagao.
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(1994, p. 11), o interesse em estudar a cultura surgiu no momento em que esta
deixou de ser vista como atividade improdutiva e tornou-se mercadoria.

Outro fator contribuinte para o aumento do interesse em cultura pelos
economistas € a importancia que o setor de servigos passou a representar no século
XX (FARCHY; SAGOT-DUVAROUX, 1994, p. 11). O livro Performing arts: the
economic dilemma, de Baumol e Bowen (1966), fundamenta a analise econbdmica
dos espetaculos ao vivo na questdo da produtividade e nas condigbes de
desenvolvimento dos servigos. A obra foi encomendada pela Fundacédo Ford, que
tencionava entender as dificuldades financeiras pelas quais passavam os teatros da
Broadway, e tornou-se referéncia para a economia da cultura. Como reflexo da
evolugao cultural, os profissionais sofriam com as restricbes orgamentarias. O
resultado consistiu em perceber a problematica de obter ganhos de produtividade
nas atividades fundadas no corpo e na presenca do artista. O desgaste fisico dos
artistas impede uma reprodugdo maior do espetaculo; apresentagoes
excessivamente curtas e a impossibilidade de praticar uma politica de precos cada
vez mais altos afetam negativamente o setor. A longo prazo, gera-se um déficit
crébnico, o que explicaria a necessidade da intervengdo publica e de politicas
tributarias adaptadas a praticas culturais.

O trabalho de economistas como Alan Peacock, Kelvin Lancaster, George
Becker e da escola Public Choice buscaram tratar o tema com outro foco. O objetivo
era o0 de aplicar os conceitos e a teoria microeconbmica ao setor cultural.
(BENHAMOU, 2007, p. 18; FARCHY; SAGOT-DUVAROUX, 1994, p. 12; TOLILA,
2007, p. 28).

Galbraith (1988, p. 59-67) prenunciou que o setor artistico ocuparia papel
relevante na economia. Os recursos, tanto publicos quanto privados, antes
direcionados somente as descobertas cientificas e tecnoldgicas iriam também para
as atividades culturais. O trabalho do artista agrega qualidade ao bem,
diferenciando-o daquele que simplesmente apresenta bom desempenho técnico.
Para isso, haveria a necessidade de mudanga na estrutura do sistema, as artes
deixariam de ser vistas como bens de luxo e os artistas teriam consciéncia da
fungcao econdmica do seu trabalho.

Em 1993, foi criada a ACEI (Association for Cultural Economics International)
para os interessados na area. Em 1994, com a publicacdo de David Throsby, The

Production and Consumption of the Arts: A View of Cultural Economics, a economia
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da cultura foi reconhecida institucionalmente. Segundo Benhamou (2007, p. 18),
foram trés os fatores que colaboraram para esse reconhecimento: a tendéncia a
geracao de renda e empregos, a necessidade de avaliagao das decisdes culturais e
0 uso da teoria econdmica para novas areas.

A grande parte dos trabalhos dedica-se as formas tradicionais de cultura sob
o ponto de vista da intervengao publica, desconsiderando as industrias culturais,
grandes empregadores de mao-de-obra. A discussao principal trata da legitimidade
do Estado em utilizar fundos publicos para financiar organizagdes e programas
culturais. Apesar disso, numa analise sobre a evolugao dos trabalhos na area, desde
Baumol e Bowen (1966), Blaug (2001, p. 123, 124) considera ter ocorrido um maior
progresso empirico do que tedrico na disciplina.

Towse (2003, p.1) esclarece nao ser economia da cultura 0 nome mais
apropriado para a disciplina, este foi escolhido em razdo da auséncia de outro
melhor que englobe criatividade, espetaculos ao vivo?, heranga patrimonial® e
industrias culturais*. O nome utilizado anteriormente era economia das artes e ainda
€ usado por alguns autores; no entanto, esse termo restringe o objeto de estudo aos
espetaculos ao vivo. A nova disciplina, chamada de economia da cultura, € mais
abrangente, pois trata da aplicagao da teoria econdmica na produc¢ao, na distribuigao
e no consumo de todos os bens e servicos culturais. (BLAUG, 2001, p. 123;
HEILBRUN; GRAY, 2004, p. 4-5).

1.2.2 Caracteristicas dos bens e servigos culturais

Os bens culturais podem ser objetos tangiveis, um livro ou um quadro, por
exemplo, ou servigos intangiveis, um musical ou uma visita a0 museu, mesmo as
idéias, os valores e as crencas de um grupo, que fazem parte do processo de
criagao de um bem tangivel.

Sao duas as categorias dos bens e servigos culturais. (BENHAMOU, 2007, p.
18-19; HARVEY, 2003, p. 30-39; HEILBRUN; GRAY, 2004, p. 4-5; TOWSE, 2003, p.

> Espetaculos ao vivo referem-se as orquestras, opera, balé, danca moderna e teatro.
(BAUMOL; BOWEN, 1966, p. 5). O desfrute dessas atividades acontece no local da sua
producao. (HEILBRUN; GRAY, 2003, p. 22).

? Heranca patrimonial refere-se as construcées histéricas.

* Industrias culturais referem-se as producdes cinematograficas, gravacdes musicais e
publicagdes literarias. (BENHAMOU, 2007, p. 109).
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1). A primeira é alta ou velha, sdo as formas tradicionais, refere-se aos espetaculos
ao vivo, ou seja, teatro, Opera, concertos e danga, as pinturas e esculturas e a
heranca patrimonial, que sado construgcdes, museus e galerias de arte. Os
espetaculos ao vivo caracterizam-se por possuir um local para onde o publico deve
se dirigir a fim de assistir a apresentacdo, que pode ser representada repetidas
vezes da mesma maneira. No caso das obras de arte, existe um processo de
producao, compra, venda e exposi¢gao dos objetos.

A segunda categoria € baixa ou nova, sao as formas populares ou de massa.
Essa categoria abrange a industria cultural, que sdo as produgdes cinematograficas,
gravagoes de discos e publicacdo de livros. Esse termo industria cultural foi criado
em 1947 por Max Horkheimer e Theodor Adorno da Escola de Frankfurt. Para eles,
a cultura estava sendo transformada pela tecnologia e ideologia do capitalismo
monopolista; e a interpretacdo econdmica dos processos culturais refletia a
producao de bens simbdlico-culturais como mercadorias destinadas a troca e ao
consumo. (MIGUEZ, 2007, p.10; THROSBY, 2003, p. 11; TOLILA, 2007, p. 34).
Apods Horkheimer e Adorno, outras explicagées foram dadas ao termo sem encerrar

sua definicdo. De acordo com Getino (2003, p. 198-199), o termo refere-se:

Ao conjunto de atividades relacionadas diretamente com a criacao,
fabricagdo, comercializagdao e os servigos de produtos ou bens
culturais tanto em ambito nacional quanto internacional. Os tragos
distintivos dessas industrias sdo semelhantes a qualquer outra
atividade industrial e baseiam-se na produgdo em série, na
padronizacdo, na divisdo do trabalho e no consumo das massas.
Diferentemente de outras, ndo se trata de produtos para o uso ou
consumo fisico, mas de bens simbdlicos (obras literarias, musicais,
cinematograficas, plasticas, periddicas, televisivas...) que para
serem aceitos pela percepgao (consumo) dos grandes publicos
devem ser processados ou manufaturados industrialmente para
adotar a forma de um livro, um disco, um filme, uma revista, uma
reprodugao ou um programa de televisao.

Embora paregam excludentes, € possivel criar um vinculo entre as duas
categorias, por exemplo, a divulgacdo de um musical pode promover a musica
gravada, CD ou DVD, ou lojas de museus vendendo produtos relacionados ao seu
acervo.

Embora sejam produzidas em grande quantidade, obras reproduziveis, como

CDs, livros e periodicos, ndo perdem a originalidade caracteristica das obras unicas.
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A diferenca entre elas reside na maneira de administrar os riscos, seja pela
reproducdo ou distribuicdo dos filmes, dos livros ou dos discos de musica.
(BENHAMOU, 2007, p. 109, 110; TOLILA, 2007, p. 34). Dessa forma, a analise
consiste na aplicagao dos processos industriais tradicionais aos da criagao cultural e
artistica.

O que ha em comum entre os bens e servigos culturais € o elemento criativo
e artistico e o uso dos recursos terra, trabalho, capital e outros insumos. Dessa
forma, independentemente da categoria em que se enquadre, tais bens e servigos
além de possuirem valor cultural, tém valor econémico. Towse (2003, p. 2) alerta
para o fato de que embora nem todos sejam comercializados no mercado, sao
resultado do trabalho de artistas ou de outras profissdes artisticas.

A UNESCO (1980 p. 162-164) definiu as categorias do setor cultural a fim de
normalizar as estatisticas relativas ao financiamento publico das atividades
artisticas. Sao elas: patrimoénio cultural, textos impressos e literatura, musica, artes
cénicas, artes plasticas, cinema e fotografia, radio e televisdo, atividades
socioculturais, esportes e jogos, natureza e meio-ambiente e administracao geral de
atividades culturais e outras que ndo se enquadram em uma categoria.

Tradicionalmente, considera-se que o0s bens apresentam determinadas
qualidades utilizadas como referéncia pelos individuos. Tratam-se de propriedades
fisicas ou objetivas, ou seja, caracteristicas que permitem a mensuracao e a escolha
racional de tais bens. Assim, é possivel diferenciar um bem x defeituoso de um bem
x’ de mesma natureza sem defeito, ou de um bem x de um bem y de outra natureza.
Isso ndo se aplica a grande parte dos bens culturais. Esses sao definidos pela
qualidade artistica, submetem-se a um critério subjetivo. (TOLILA, 2006 p. 28-29;
TOWSE, 2003, p. 2).

De acordo com alguns economistas, tais como Sagot-Duvauroux, Mac Cain e
Moureau, citado por Tolila (2006, p. 31), a qualidade artistica de um bem depende
da originalidade. Essa convencéo envolve a autenticidade, a unicidade e a novidade.
Mesmo no caso das industrias culturais, em que a produgao de CDs, livros, filmes é

em massa, propaga-se a singularidade das obras®.

> A industria cultural apresenta um mecanismo de funcionamento distinto das atividades
nao-culturais. Além da questdo da qualidade artistica, existe a questao dos direitos autorais
sobre a propriedade artistica e cultural.
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A alocacéao de recursos via mecanismo de precos nao atinge o objetivo social
quanto a produgao e ao acesso a bens e servigos culturais. Isso pode ser explicado
pelas caracteristicas de bem publico ou bem de mérito identificadas no setor, ou
pela assimetria de informacdo do setor, produtividade constante e custos

crescentes, que justificariam a intervencao do governo. (TOWSE, 2003, p. 2-3).

1.2.2.1 Bens e servigos culturais como bem publico

A teoria econbmica classifica como bens privados os que sao rivais e
exclusivos no consumo. Ocorre rivalidade quando o consumo de determinado bem
por um individuo reduz a quantidade disponivel para o consumo de outro individuo;
€ 0 caso de roupas, calgcados e alimentos. Por exclusividade entendemos que o
consumo de um bem por um individuo impede que ele seja consumido por outro
individuo.

Inversamente, os bens publicos sdo aqueles nao-rivais e ndo-exclusivos. Um
bem €& denominado nao-rival quando, para qualquer nivel de produgao, o custo
marginal de produzir tal bem para um consumidor adicional € zero, assim, 0 uso por
um individuo n&o reduz a quantidade disponivel para o consumo de outro individuo.
Isso pode ser identificado com a defesa nacional, a seguranga, o conhecimento, a
pesquisa, a inovagao, o oceano, as paisagens. O bem é nao-exclusivo quando as
pessoas ndo podem ser excluidas de seu consumo. E o caso do ar, do servico
policial, da despoluicdo do ar e da saude publica.

A exclusividade de um bem ou servico esta relacionada ao direito de
propriedade. Existem, porém, bens e servicos para os quais € muito dificil
estabelecer com clareza direitos de propriedade. Para esses, ha facil acesso ao
consumo, mesmo para aqueles que nao se dispdem a pagar por isso. Assim, se o
bem existe, ndo ha como impedir alguém de se beneficiar dele, mesmo que este se
recuse a pagar pelo beneficio. Como nao é possivel forcar a compra, ndo ha como
impor um prego para esse consumo.

Ja que ndo podem ser excluidos do consumo de um bem publico, individuos
podem decidir ndo pagar por esse bem na esperanca de que outros paguem,
preferindo “pegar uma carona” no beneficio do vizinho (free rider). Isso impede que o
mercado privado forneca tais bens. Dessa forma, o governo pode decidir prové-lo se

o beneficio social total exceder os custos, melhorando a situagao de todos.
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Os bens e servigos culturais podem ser considerados tanto bens privados
como bens publicos por apresentarem aspectos de ambos. Seriam publicos, porque
ninguém pode ser excluido, inclusive os ndo-pagantes, de desfrutar deles e porque o
consumo de uma pessoa nao impede ou reduz o consumo de outras pessoas. Essa
classificagdo, no entanto, pode ser aplicada a determinada atividade cultural como
um todo ou somente em parte. (BENHAMOU, 2007, p. 148-149; HEILBRUN; GRAY,
2004, p. 230-231; SANCHO; GRACIA; PRIETO, 2005, p. 57-58; TOLILA, 2006, p.
29-30).

A definicdo de bem publico com base na nao-rivalidade e nao-exclusividade é
criticada por existirem poucos bens que apresentem as duas caracteristicas
simultaneamente. Assim, os “niveis” de bens publicos devem ser analisados. Farchy
e Sagot-Duvauroux (1994, p. 20) definem bens publicos puros como aqueles cujo
consumo é coletivo, ndo-rival e ndo-exclusivo. No entanto, ha também o conceito de

bens impuros ou mistos como vemos na tabela a seguir:

Quadro 1.1 — Tipos de bens de acordo com rivalidade e exclusividade

Exclusivo Nao-exclusivo
Rival Bens privados Bens mistos
Nao-rival Bens mistos Bens publicos

Os bens mistos variam de acordo com o grau de rivalidade e exclusividade.
As estradas sem pedagio sdo bens cujo grau de rivalidade depende do grau de
congestionamento em que se encontram. Em hora de pico, cada veiculo a mais na
estrada reduz a “quantidade” de estrada disponivel para os outros motoristas.
Porém, com transito normal, o nivel de rivalidade reduz-se substancialmente. Os
bens mistos ndo-exclusivos e rivais podem ser os animais no mar.

No caso do setor cultural, um exemplo de bem publico puro, ou seja, nao-rival
e nao-exclusivo, seria uma apresentacao de mimica na praga do centro da cidade ou
o beneficio que em 20 anos o filho de alguém tera em admirar as obras de artes ou
patrimonios historicos preservados. Este ndo diminuira o beneficio do filho de outra
pessoa em usufruir do mesmo privilégio. Também nao é possivel impedir uma
pessoa de observar o Cristo Redentor no Rio de Janeiro, ou o Big Ben em Londres,

ou mesmo a Torre Eiffel em Paris, ou escutar uma escola de samba na praca.
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Farchy e Sagot-Duvauroux (1994, p. 22) exemplificam ainda a televisdo e o radio

como bens publicos puros, pois é praticamente impossivel impedir alguém de captar

as emissdes de um poste ou antena e um individuo que assiste aos programas nao

diminui a quantidade disponivel para outros. Com o avango da tecnologia, no

entanto, a televisdo a cabo pode excluir os ndo-assinantes.

Quadro 1.2 — Classificagdo de bens publicos

/ Bens publicos \

Ha possibilidade

N&o ha possibilidade

de exclusdo de exclusdo
Ha obrigatoreidade N&o ha obrigatoreidade Ha obrigatoreidade N&o ha obrigatoreidade
de uso de uso de uso de uso

Ha Nao ha Ha Nao ha Ha Nao ha Ha Nao ha

rivalidade rivalidade rivalidade rivalidade rivalidade rivalidade rivalidade rivalidade
’ Mistos ‘ ‘ Mistos ‘ ‘ Mistos ‘ ’ Mistos ‘ ‘ Mistos ‘ ‘ Puros ‘ ’ Mistos ‘ ‘ Puros ‘
Escola pri- Servigo Teatro, pis- Rede local Policia lluminagao Jardim pu- Radio local,
maria,cemi- de controle cina, esco- de cabos municipal, publica, blico, par- anuncios
tério,assis- de entrega la publica, para tele- vigias, farol,esta- que nacio- municipais
téncia mé- do IR. creche,uni- visdo e policia céo de nal e pa- e televi-
dica esco- versidade e anuario nacional. tratamento dréo de in- séo aberta.
lar e inspe- estrada telefénico. da agua formagéo
céo traba- com peda- defesa do telefonica.
Ihista. gio. territdrio.

Fonte: Adaptado de PICARD (1994, p. 21)

No caso de um individuo que paga por seu ingresso no cinema, ou na opera,
ou no museu, embora ele ndo altere o consumo das outras pessoas que também
pagaram pela entrada, aqueles que ndo compraram o ingresso estdo excluidos de
desfrutar do filme ou da exposicdo. Além disso, as pessoas que ocupam uma
poltrona ou visitam um museu ocupam um lugar que nao esta mais disponivel aos
outros. De acordo com Farchy e Sagot-Duvauroux (1994, p. 22), o cinema e o teatro
sdo exemplos de bens publicos totalmente impuros. Sdo situacbes em que a

necessidade de intervengao estatal € menos direta.
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Para decidir se o governo deve suprir ou ndao um bem publico, o beneficio
total de todos que utilizam aquele bem deve ser comparado ao custo de todos
aqueles que provém e mantém o bem publico. Para isso, usa-se a analise de custo-
beneficio para estimar os custos e beneficios totais de um bem para a sociedade
como um todo. O problema reside na auséncia de dados para se estimar os
beneficios para a sociedade e os custos dos insumos. O valor da vida, do tempo e a
estética sdo de dificil estimativa.

Se o problema em questado € o da nao-rivalidade, em que o custo marginal é
zero, o governo pode aplicar uma tarifa especifica. Para a situacdo de nao-
exclusividade, em que o individuo usufrui do bem ou servigco sem pagar por ele e
isso desestimula ou reduz sua produgao, por meio de um imposto os custos seriam
distribuidos entre os cidadaos, minimizando o comportamento do “caroneiro”.
(FARCHY; SAGOT-DUVAROUX, 1994, p. 21).

1.2.2.2 Bens e servigos culturais como bem de mérito

Além dos bens privado e publico, ainda existe o bem de mérito. Na verdade,
este € um termo que ainda causa divergéncia entre os economistas. (FREY, 2003b,
p. 392; HEILBRUN; GRAY, 2004, p. 241-243; MUSGRAVE, 2008; SANCHO;
GRACIA; PRIETO, 2005, p. 59-61). De acordo com Musgrave (2008), a distingao
entre os bens esta na premissa da preferéncia individual. Apesar de os bens privado
e publico diferirem quanto a rivalidade, a escolha do consumidor é a base para o
fornecimento de ambos. O fundamento do bem de mérito, no entanto, & outro, sdo
os valores coletivos.

Tomando como exemplo de auséncia de preferéncia individual do
consumidor, tem-se a situacdo do doador que da bens a um beneficiario e escolhe
os produtos com base nas suas preferéncias, muitas vezes, se a doagao fosse em
dinheiro, o beneficiario escolheria outros itens. Isso também vale para as politicas de
redistribuicdo de renda, o governo, eleito pela maioria da sociedade, decide quais
bens e servicos vai oferecer, como educacao ou saude, ou impedir 0 consumo,
como o uso de drogas. E uma imposicao, pois as pessoas podem receber bens ou
servigos que talvez nado fossem da sua preferéncia, assim, se recebessem em
dinheiro gastariam de acordo com seu gosto. Esses comportamentos e outros com

perfil paternalista apresentam virtudes morais, refletem uma preferéncia individual,
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nao comunitaria. Os bens de mérito sdo resultado de um processo histérico do
fortalecimento de preferéncias comunitarias acerca do que é desejavel ou nao para
0 grupo.

Musgrave (2008) entdo relaciona o uso do termo as situagcbes em que a
avaliagdo de um bem ser de mérito ou demérito deriva ndo simplesmente de uma
norma da preferéncia do consumidor, mas envolve uma norma alternativa, que sao
os valores coletivos. Normalmente, sao fornecidos gratuitamente. De acordo com
essa idéia, os valores da comunidade e o consenso politico estdo acima da escolha
individual. Do ponto de vista cultural, Musgrave caracteriza como bem de mérito a
preocupagao em preservar os locais histéricos, o respeito pelas festas populares,
pelo meio ambiente e o interesse pelo estudo e pela cultura.

Enquanto os bens privado e publico sdo ofertados pelo mercado, com algum
ajuste estatal, a provisdo dos bens de mérito € atribuida a um processo politico.
Para Sancho, Gracia e Prieto (2005, p. 60), isso explica a razdo de estes bens nao
serem aceitos por economistas neoclassicos.

Esse conceito tem sido utilizado em varios casos para explicar os subsidios
do governo ao setor cultural, principalmente, quando se trata de subsidio direto no
consumo obrigatério e gratuito dos bens e servigos artisticos, ou indireto, na
informagao e educacao sobre a conveniéncia de seu uso. (HEILBRUN; GRAY, 2004,
p. 242-243; SANCHO; GRACIA; PRIETO, 2005, p. 329).

1.2.3 Caracteristicas do mercado de bens e servigos culturais

1.2.3.1 Concorréncia imperfeita

Teatros, grupos de Opera, grupos de balé, orquestras sinfénicas podem
disputar pela audiéncia, por existir um numero significativo de produtores, porém, a
formacao de pregos de um nao provoca a reagao dos outros. Apesar de seus bens e
servigos serem possiveis substitutos, cada industria possui algum monopdlio sobre
sua apresentacao. Isso caracteriza um cenario que mescla monopalio e competicao.
(HEILBRUN; GRAY, 2004, p. 117-119, 223).

Quando s6 ha um produtor de determinado bem no mercado, trata-se de um
caso de monopdlio. Se ndo existe regulamentacdo publica quanto ao seu

funcionamento, a firma escolhe a quantidade de producgao e o pregco de venda que
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lhe satisfaz. Num mercado competitivo, o preco iguala-se ao custo marginal, ou seja,
ao custo de producao de uma unidade adicional do bem. No caso de monopdlio, o
preco € maior que o custo marginal, provocando uma alta no prego e uma queda na
producao. Embora escolha seu prego, ainda € a curva de demanda que determina a
quantidade a ser vendida.

A caracteristica de singularidade de grande parte dos bens e servigos
culturais leva a ocorréncia de monopdlio. Nessa situagdo, em que ndao ha um
substituto, o consumo reduz-se pelo alto prego estabelecido pelo monopolista. Um
exemplo é o museu de arte moderna de determinada cidade, dificiimente existe mais
de um. As firmas de espetaculos ao vivo também podem ser monopolistas no
mercado local, suas decisdes de produgao e prego, no entanto, dependem de suas

motivacdes (com ou sem fins lucrativos).

1.2.3.2 Informacéao imperfeita e incerteza

Para o funcionamento eficiente do mercado € preciso que todos os
participantes tenham a informagao completa sobre os bens e servigos. No entanto, o
mercado falha, por exemplo, porque os gostos dos consumidores nao estado
formados e por ndo possuirem todos os dados sobre os bens e servicos. Nesse
caso de informagao assimétrica, quando um dos agentes possui mais informacgdes
que os outros, ele obtém maiores ganhos.

Apresentam-se dois problemas causados pela assimetria de informacéao: a
selegcao adversa e o risco moral. A selecao adversa, por exemplo, resulta do fato de
um cliente nao ter condi¢des de avaliar a competéncia do profissional que escolheu.
Se os servigos prestados pelo profissional ndo foram satisfatorios, fala-se em risco
moral, pois o cliente ndo possui condigdes de avaliar se o insucesso decorreu por
desinteresse do profissional ou por razdes que nao estavam ao seu alcance.

Essa auséncia de informacdes, de acordo com Heilbrun e Gray (2004, p. 236-
237), causa dois efeitos negativos no setor cultural. Primeiro, muitos consumidores
nao fazem parte do mercado pelo desconhecimento das atividades artisticas, que
exigem uma formacao anterior quanto as preferéncias. Segundo, com essa limitagao
da demanda, muitas empresas deixam de crescer e de alcangar economias de
escalas, ou seja, o custo unitario de producédo tende a ser maior. (BENHAMOU,
2007, p. 36-38; FLORISSI; WALDEMAR, 2007, p. 23).
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No setor cultural, mais do que em outros setores, o valor da informacao e a
capacidade de interpreta-la sao relevantes. Considerando os bens e servigos
culturais como singulares, a informacéao sobre sua qualidade interfere na decisao do
consumidor. De acordo com Benhamou (2007, p. 36), a incerteza quanto a
qualidade de bens e servigos culturais € maior do que em outros setores. Isso
porque a satisfagao do consumo prolonga-se no tempo, pode ser comprometida pela
falta de informacéao ou redefinicdo de valor. Por exemplo, o gosto por obras de arte é
construido ao longo da vida, ou a auséncia de avaliagdo de um especialista sobre
determinada pintura que interfere no momento de decisdao da compra, ou mesmo a
mudancga do conceito sobre o artista, que pode elevar ou reduzir o valor de sua obra.

Ha algumas medidas capazes de reduzir essa incerteza. A informagao pode
vir da divulgacao publicitaria sobre o produto, da critica e de peritos como também

do conhecimento resultante da educacéo cultural e artistica do individuo.

1.2.3.3 Externalidade no mercado de bens e servigos culturais

Para se identificar a externalidade, € necessario que a agao de um agente
interfira no bem-estar de outro agente. Sempre que o bem-estar de um agente
depender ndo s6 de suas agdes, mas também das agdes dos outros agente, e nao
ocorrer qualquer mecanismo compensatorio na alteracédo do bem-estar dos agentes,
existe externalidade.

O alteracdo de bem-estar pode ser positiva ou negativa. Associa-se a
externalidade positiva um beneficio e a negativa um custo. A auséncia de
compensacao significa que o beneficio causado a um agente nao corresponde a
uma recompensa ao seu causador, nem o custo gerado corresponde a qualquer
compensacao a sua vitima. O exemplo classico de externalidade positiva, ou seja,
quando os dois agentes se beneficiam, é o do apicultor que se beneficia com um
vizinho floricultor. Este cultiva plantas favoraveis a produ¢ao do mel e, ao mesmo
tempo, as abelhas favorecem a fertilidade das flores. A externalidade negativa
ocorre quando uma fabrica de determinada regidao polui o ar e os rios, prejudicando
a pesca e as plantagdes dos agricultores vizinhos. (FARCHY; SAGOT-DUVAROUX,
1994, p. 22-23).

Quando ha externalidade, o sistema de pregos deixa suas fungbes de

‘informagdao e incentivador”. A producdo passa a ser sub-6tima quando a
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externalidade gerada ¢€ positiva, pois ndo se considera uma parcela dos
consumidores. Ao contrario de quando é negativa, ha excesso de oferta.

O tratamento da externalidade trata de um mecanismo que recompense a
criacdo dos beneficios ou penalize a criagdo dos custos a fim de internaliza-los no
comportamento dos agentes. Em caso de externalidade positiva, o produtor sofre
dificuldade em receber o retorno dos ganhos que gerou a terceiro. O Estado, assim,
estabelece uma maneira de sustentar a demanda ou a oferta. Se houvesse
externalidade negativa, a interferéncia dar-se-ia por meio de regulamentagédo ou
taxas. (BENHAMOU, 2007, p. 23).

No caso das atividades culturais, a sua provisdo pode gerar beneficios a
individuos e firmas nao envolvidos no processo produtivo. Eles obtém beneficios de
algo pelo qual ndo pagaram e o produtor ndo esta consciente disso. Da mesma
forma, no caso de parte dos ganhos do produtor artistico poder ser transferida a
individuos e firmas que nao pagaram por seu consumo, O que, portanto, nao
influencia nas decisdes de producao das atividades culturais. Nos dois casos, a
producédo esta abaixo da demanda. (FREY, 2003a, p. 391).

Um filme que sera filmado em determinada cidade do interior do Brasil podera
criar beneficios, tais como o aumento do numero de empregos em virtude do turismo
que atraira, crescimento do fluxo comercial, principalmente, dos restaurantes e lojas
de souvenir. A existéncia de um teatro ou de salas de cinema proporciona a
populagao de determinado local a oportunidade de entretenimento.

Heilbrun e Gray (2004, p. 226-230) explicam ser um ponto controverso se 0s
bens e servigos culturais, depois de atenderem as exigéncias individuais, ainda
podem gerar algum beneficio coletivo. Os autores listam algumas das externalidades
positivas que foram defendidas por economistas que estudam o setor: a) legado as
geracgdes futuras; b) identidade nacional e prestigio; c) beneficios a economia local;
d) contribuicdo a educacdo; e) melhoria social dos usuarios do setor; f)
encorajamento a inovacao artistica.

Assim, a existéncia dessas externalidades resulta da disposicdo de uma
geracgao presente em pagar para que sua descendéncia possa aproveitar ao menos
do mesmo nivel cultural que possui. Portanto, as externalidades devem ser tratadas
a fim de promover uma melhor distribuicdo dos valores econédmicos gerados pelos

investimentos culturais.
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A producdo artistica pode contribuir para a educagcdo e trazer melhorias
sociais entre os participantes. A natureza experimental de alguns esforgos artisticos
pode levar a inovacdes em diferentes partes da sociedade. Em todos esses casos,
os produtores artisticos nao sdo compensados financeiramente por inteiro pelos
beneficios criados. Como resultado, algumas vezes nao sado capazes de prover a

atividade cultural ou ofertam-na abaixo da demanda. (FREY, 2003b, p. 391).

1.2.3.4 Produtividade e custos

O modelo de Baumol e Bowen (1966), conhecido como a “fatalidade” dos
custos (cost disease), remete as condicbes de oferta dos produtos culturais. A
pesquisa realizada pelos autores abrange os dilemas dos espetaculos ao vivo
(teatro, 6pera, concertos etc.). Um dos pontos discutidos € a constante necessidade
de recursos financeiros, pois a inovagao tecnoldgica nao afeta a produtividade do
setor, as atividades sdo basicamente intensivas em trabalho. Isso eleva o custo total
da atividade com a impossibilidade de repasse integral aos pregos.

Os autores criaram um modelo com dois setores: improdutivo e produtivo. O
improdutivo ndo gera ganhos de produtividade, ao contrario do produtivo, cujas
inovagdes, economias de escala e acumulo de capital aumentam a produtividade.
Consideraram que os salarios sao iguais nos dois setores, notaram que ao longo do
tempo o custo do trabalho por unidade de produto aumenta indefinidamente no setor
improdutivo, e, no produtivo, mantém-se constante. Na analise, os espetaculos ao
vivo enquadram-se no primeiro setor em razao de ser o trabalho parte do produto
final, assim, ndo pode ser substituido sem afetar o produto. Isso influi no aumento
dos custos das apresentagdes que n&o poderiam ser repassados ao prego das
entradas com o risco de reduzir a demanda e limitar o acesso ao espetaculo.
(BAUMOL E BOWEN, 1966, p. 171, 390).

Sao varias as criticas ao trabalho de Baumol e Bowen. (BENHAMOU, 2007,
p. 60-61; FARCHY; SAGOT-DUVAROUX, 1994, p. 14; THROSBY, 1994, p. 15-16;
REIS, 2007, p. 16). Cowen e Grier (1996) afirmam que as evidéncias mostram que o
crescimento econdbmico aumenta a producado artistica. Alguns fatores
contrabalancearam a fatalidade dos custos, tais como: as novas idéias do artista

tendem a aumentar a produtividade, ndo importa se na atividade cultural ou na
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industria tradicional, e a producao artistica nao é tao intensiva em trabalho como
mostrou Baumol.

Os custos que envolvem uma producgéo de cinema, a gravagao de um album
de musica popular, por exemplo, sdo cada vez mais intensivas em capital. Esses
custos estdo ligados aos cenarios, figurinos, efeitos especiais, equipamentos
eletrénicos, computadores, aluguel dos locais para ensaios e apresentagdes etc. A
tecnologia permite uma redugdo dos custos, inclusive o custo do trabalho por
unidade de produto. Uma boa orquestra de camara pode demorar para formar um
grupo de musicos e custar mais caro do que no periodo de Mozart, no entanto,
podem interpretar obras de diversos compositores, gravar suas apresentagdes para
vender, transmiti-las pela televisdo ou pela internet. E uma possibilidade de ganho
que supera seus custos. (COWER; GRIER, 1996, p. 6; SANCHO; GRACIA;
PRIETO, 2005, p. 333).

Sancho, Gracia e Prieto explicam que isso é possivel, pois a demanda por
bens e servigos culturais tem aumentado mais rapidamente que a renda nacional. A
elasticidade renda da demanda por atividades culturais € muito alta, ou seja, ha um
aumento do numero de consumidores e do potencial de compra, compensando o
custo de producado, que ja foi reduzido pela elevacdo da produtividade e pela
intensificagcao do uso de capital.

Além disso, ainda é possivel reduzir os custos com reaproveitamento ou troca
de figurinos e cenarios entre os grupos artisticos, ou mesmo com um maior numero

de apresentagdes durante a temporada.

1.2.3.5 Intervencéo estatal

O Estado pode agir como interventor ou produtor, assim, produz bens e
presta servigos diretamente, independentemente da atuagao do setor privado. Pode
ainda, agir como regulador ou controlador. Nessa posi¢cao, o Estado planeja, regula,
conduz e financia as atividades do setor cultural. (FARCHY; SAGOT-DUVAROUX,
1994, p. 18; REIS, 2007, p. 172).

A intervengao do Estado na area cultural, segundo Heilbrun e Gray (2004, p.
243, 244), ¢é justificada por ser uma forma de correcao da ineficiéncia da alocagao de

recursos e do incentivo educacional para que no futuro as pessoas possam
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demandar maiores quantidades de bens culturais®. E também para garantir baixos
precos para que toda a populacdo seja capaz de usufruir da heranga cultural e
artistica do pais. Com o desenvolvimento desse setor, cresce sua capacidade de
geracao de renda e emprego.

Considerando determinados bens e servigos culturais como bem de mérito,
Sancho, Gracia e Prieto (2005, p. 330) argumentam ser a acado do Estado importante
nao porque a produgdo nao seja rentavel, mas pelo fato de os cidadaos
desconhecerem o produto. Os bens e servigos publicos sdo os que as pessoas
desejam obter e ndo estao disponiveis, os de mérito sdo os que estao ofertados e as
pessoas nao demandam.

Apesar de os argumentos econdmicos serem significantes, Farchy e Sagot-
Duvaroux (1994, p. 14) afirmam que nao sao suficientes para justificar a acao
publica no setor cultural. Outros aspectos estdo envolvidos como a preservagao da
identidade nacional em relagdo a influéncia das culturas estrangeiras, o
favorecimento da criacdo de uma cultura pluralista e a sua expansao para todos os
niveis sociais da populacdo. Embora existam outras variaveis para a explicagdo do
papel do Estado no setor cultural, esta dissertacdo enfatiza as relacionadas
diretamente a questao econémica, mais especificamente ao financiamento.

Considerando os problemas enfrentados para a oferta de bens e servigos
culturais apresentados anteriormente, a intervengao do Estado é justificada por
argumentos de eficiéncia e equidade. Os economistas explicam-na pela ineficiéncia
gerada pelas falhas de mercado, sdo as externalidades geradas na produgao e no
consumo dos bens e servigos culturais, a assimetria de informacgdes, a concorréncia
imperfeita, os custos crescentes, a caracteristica de bem publico e bem de mérito.
Além disso, ha ainda os argumentos de que os gastos publicos produzem um efeito
multiplicador sobre a atividade econdmica e garantem um patrimdnio conservado
para as geracgoes futuras. Os gestores das atividades culturais utilizam argumentos
de equidade. A acao estatal pode ampliar o acesso dos cidadaos as atividades,
possibilitando a reducado das desigualdades sociais. (BENHAMOU, 2007, p. 148-
155; FARCHY; SAGOT-DUVAROUX, 1994, p. 22-46; FREY, 2003, p. 111-113;
SANCHO; GRACIA; PRIETO, 2005, p. 328).

® Um dos estudos mostra que a demanda por arte e bens culturais aumenta quando o nivel
educacional da pessoa se eleva.
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1.2.3.6 Contestagdes a principios basicos da teoria econémica

Por ser uma nova disciplina, a economia da cultura contesta alguns dos
principios basicos da teoria econémica (BENHAMOU, 2003, p. 29-34; REIS, 2007, p.
18-19), dadas as caracteristicas particulares de bens e servigos culturais.

A lei da utilidade marginal decrescente refere-se a queda da utilidade
marginal proporcionada pelo aumento do consumo de determinado bem. Por
exemplo, um prisioneiro € liberado do carcere e anseia por um prato de feijoada. Na
primeira oportunidade, para num restaurante e desfruta da iguaria. O primeiro prato
€ muito saboroso; o segundo, nem tanto; o terceiro, menos ainda. Essa lei funciona
em casos isolados para bens e servigos culturais. Num caso de visita ao museu, o
tempo que o visitante passa diante de uma obra se reduz com o tempo. Como Alfred
Marshall (1996, p. 160) ja explicava, ha situagdes, no entanto, em que se observa o
contrario, quanto mais bens e servigos culturais sdo consumidos, maior sera o
prazer: “quanto mais um individuo ouve musica, mais aumenta seu gosto por ela”. A
explicacdo de Becker € que a capacidade e habilidade dos consumidores em
admirar a arte crescem com a experiéncia. Assim, gasta-se menos tempo na
avaliacdo das obras e aumenta-se seu consumo. (BENHAMOU, 2003, p. 30-32;
SANCHO; GRACIA; PRIETO, 2005, p. 58).

Outro ponto refere-se a mensuragao do valor dos bens e servigos culturais.
Os instrumentais econbmicos nao sao plenamente capazes de medir a
intangibilidade, tais como a criatividade, marca, valor afetivo, artesanato. Novas
metodologias devem ser criadas para lidar com essas caracteristicas.

O aspecto da substituicdo também n&o ocorre no setor cultural. E possivel
trocar uma blusa por outra parecida, mas ndo um quadro de Renoir por um de Roy
Lichtenstein. Pesquisas realizadas na Inglaterra e nos Estados Unidos
(BENHAMOU, 2007, p. 33-34) sugerem que a reagao da demanda de espetaculos
em relacdo a mudancga de pregos € pouco significativa. Por exemplo, um aumento
de 100% no preg¢o do ingresso do Museu de Belas-Artes, em Boston, reduziu em
apenas 10% a frequéncia do publico, 0 que mostra uma baixa elasticidade-prego. A
demanda por produtos da industria cultural, no entanto, € mais sensivel a variagao

de pregos, pois apresenta as caracteristicas da industria ndo-cultural.
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1.3 Politicas culturais

De acordo com Teixeira Coelho (1997, p. 293), a definicao de politica cultural

A politica cultural é entendida habitualmente como um programa de
intervengdes realizadas pelo Estado, instituicbes civis, entidades
privadas ou grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer as
necessidades culturais da populacéo e promover o desenvolvimento
de suas representacbes simbolicas. Sob este entendimento
imediato, a politica cultural apresenta-se assim como o conjunto de
iniciativas, tomadas por esses agentes, visando promover a
producdo, a distribuicio e o uso da cultura, a preservagao e
divulgacdo do patriménio histérico e o ordenamento do aparelho
burocratico por elas responsavel.

Assim, o papel do setor publico nas atividades artisticas atualmente seria o de
atuar em conjunto com a sociedade. Dessa forma, considerando que os bens e
servigos culturais representam a identidade nacional, sdo simbolos de um povo e
geram valor econdbmico, vé-se a significancia do investimento em cultura, para o
incentivo educacional do capital humano, proporcionando uma demanda de
qualidade e preservando os valores nacionais.

Assim, o objetivo do Estado, explicado por Harvey (2003, p. 36), seria o de
criar vinculos entre a sociedade e os artistas, esclarecendo os deveres da sociedade
e reafirmando a funcao social dos artistas. Além disso, busca-se 0 maior acesso de
cidadaos as atividades culturais.

As politicas culturais variam de pais para pais de acordo com sua definigao
do que é cultura. (HARVEY, 2003, p. 30). Alguns paises delimitam as politicas
culturais as artes tradicionais, enquanto outros estendem essa definicdo ao
artesanato, as industrias culturais, por exemplo. O ministro da cultura francés Jack
Lang, durante a década de 1980, considerou que cultura deveria incluir os géneros
tradicionais, as artes eruditas, o patriménio histérico e os géneros menores como
moda, gastronomia, crencgas, técnicas, tradi¢goes, costumes etc. (BENHAMOU, 2007,
p. 147). O governo norte-americano estabeleceu como campo de atuacao cultural:
teatro, folclore, literatura, arquitetura e afins, pintura e escultura, fotografia, artes
graficas, artesanato, desenho industrial, moda, cinema, televisdo, radio e musica
gravada. (HARVEY, 2003, p. 30). No Brasil, sdo consideradas cultura as artes, o

cinema e o patrimdénio histérico, com alguma iniciativa relativa ao patriménio
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imaterial e as culturas populares. Ha intengdo do governo em ampliar a atuagao das
politicas para outras dimensdes, tais como a industria cultural, entretanto, depara-se
com a deficiéncia de recursos financeiros e a estrutura institucional ndo consolidada.
(SILVA, 2007a, p. 154).

Na Europa, sdo dois os principais modelos de gestao cultural. O primeiro
ocorre por meio de organizagdes autbnomas. Nos paises anglo-saxdes, a ajuda as
organizagdes sem fins lucrativos e aos artistas é feita pelas instituicdes
governamentais que recebem um montante orgamentario e tomam suas decisoes.
Na Gra-Bretanha, o Art Council é responsavel. No segundo modelo, o ministro da
cultura é encarregado da expansao das atividades culturais e das orientagdes
politicas do setor, é ele que conduz as instituicbes e determina as subvengdes. A
Franca optou pelo segundo modelo. (BENHAMOU, 2007, p. 156; FARCHY; SAGOT-
DUVAUROUX, 1994, p. 63).

Gra-Bretanha, Italia, Espanha e Alemanha sdao exemplos de paises que
descentralizaram a tomada de decisdao quanto as politicas culturais. Em alguns
paises, o setor passou por um processo de privatizagdao, como se pode observar nos
paises do Leste Europeu com o fim da URSS e em outros paises europeus
pressionados pela European Monetary Union para redugdo dos gastos publicos

(TOWSE, 2003, p. 3), o que influenciou a maneira de formar suas politicas.

1.3.1 Financiamento de politicas culturais

Segundo Harvey (2003, p. 51-52), foi com a Conferéncia Intergovernamental
sobre Aspectos Institucionais, Administrativos e Financeiros das Politicas Culturais
de Veneza, em 1970, que o debate global sobre o aspecto financeiro das politicas
culturais se fortaleceu. A cultura passou a ser discutida como um aspecto relevante
para o desenvolvimento de um pais e influenciou a formacgao das politicas publicas,
principalmente, na dimensao financeira.

O financiamento do setor artistico de um pais pode fundamentar-se na
economia publica, na de mercado, na filantrépica ou na mistura delas. Quando se
trata da economia publica, cada governo orienta quais serdo os instrumentos para
sua politica cultural e qual o destino dos recursos. Numa economia de mercado, a
fonte de financiamento € o proprio consumo dos bens e servigos culturais, da venda

de jornais, revistas, livros, radio, televisao, CD, DVD, cinema, teatro, museus e
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outros. Ao contrario, a economia filantropica fundamenta-se em motivagdes
altruistas, caracterizada muitas vezes por mecenato moderno, ligado a familias,
instituicées e individuos. Geralmente o que se observa € uma mescla dos sistemas.
(HARVEY, 2003, p. 39-44).

De acordo com Harvey (2003, p. 540), os recursos financeiros servem para
estimular o trabalho criativo de artistas e profissionais do setor cultural, fomentar
empresas a produgao, distribuicdo, difusdo e comercializagcdo de bens e servigos
culturais e promover a acgao cultural das instituicbes nao-governamentais. A
UNESCO, todavia, destaca a importancia da criacdo de instituicdes especificas de
financiamento, além do estabelecimento dos ministérios da cultura de agao direta.
Pois, ndo basta ter os recursos se nao existem oOrgados especializados para
administra-los e aplica-los adequadamente. (HARVEY, 2003, p. 180).

O financiamento publico ao setor cultural pode ocorrer por intervencao direta
ou indireta. A primeira pode caracterizar-se pelos subsidios e pelo uso do
orcamentario publico ou fundos especiais. A segunda, pelos incentivos fiscais.
Assim, ambas podem ser instrumentos publicos para apoiar o setor cultural a agao
direta do Estado na contratacdo de artistas, os subsidios, as dedug¢des/isengdes
fiscais, as acdes de mecenato, os incentivos por lei, os direitos autorais, o
tombamento de imdveis e outros. Os artistas podem receber, como motivagao,
bolsas, prémios, encomendas publicas, pensao vitalicia e condecoragcdo ao mérito
cultural. As industrias culturais recebem poucos subsidios, pois conseguem se auto-
financiar, no entanto, sdo afetadas pelas regulamentacgdes e leis. Diferentemente da
cultura popular, que normalmente nao se auto-financia em razao do seu fundamento
nao-comercial. (BENHAMOU, 2007, p. 164-167; FREY, 2003a, p. 118-119;
HARVEY, 2003, p. 39, 490-492; SANCHO; GRACIA; PRIETO, 2005, p. 346-352).

1.3.1.1 Financiamento publico direto

Subsidio pode ser considerado uma concessao de verba publica a pessoas,
instituicbes nao-governamentais ou grupos de pessoas a fim de apoiar o
desenvolvimento de determinadas atividades. O governo pode subsidiar a producao
privada com pagamento direto aos produtores, por exemplo, o governo pode

restringir a importacdo de determinado bem ou impor uma tarifa de importacao,
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aumentando o preco do bem importado e favorecendo o produtor nacional.
(STIGLITZ, 1999, p. 30-31).

Harvey (2003, p. 492-495) explica que a fundamentagdo de uma politica de
subsidios com dinheiro publico da-se por solucionar, total ou parcialmente, uma
necessidade econdmica vinculada a instituicdo subsidiada, encorajar atividades,
acdes ou produgdes reconhecidas como relevantes e reconhecer a competéncia
técnica e juridica das instituicbes ndo-governamentais.

O subsidio ao setor cultural pode ser direto ou indireto. O subsidio direto é a
verba publica. O indireto € aquele em que a prestacdo ocorre em espécie, pode ser
0 uso gratuito do local, de servigos técnicos, de funcionarios, ou de transporte. Além
disso, pode ser reembolsavel e nao-reembolsavel. Reembolsavel € o recurso de
empréstimos e créditos. Nao-reembolsavel, ou a fundo perdido, pode ser em efetivo
ou espécie e é justificado quando nos resultados almejados dos projetos ou
programas prevalece o bem comum. Embora a forma mais frequente de apoio
estatal ao setor seja o sistema nao-reembolsavel, o reembolsavel tem sido um
instrumento importante de canalizagdo de recursos disponiveis, publicos ou
privados. (FREY, 2003a, p. 119-120; HARVEY, 2003, p. 490-493, 500, 504).

Os subsidios podem ser direcionados as empresas privadas com fins
lucrativos e as instituicbes, associacbes e empresas sem fins lucrativos.
Normalmente, a relagdo entre o Estado e os artistas ou as empresas privadas, com
ou sem fins lucrativos, formaliza-se mediante contrato, estabelecendo direitos e
deveres do 6rgao publico que fornece o subsidio e da entidade ou pessoa
beneficiaria que o recebe. Assim, é possivel controlar os meios e os resultados
obtidos.

Para garantir a transparéncia e o éxito dos programas e projetos, algumas
condi¢cbes sao impostas, tais como a inscricdo das instituigdes interessadas, uma
espécie de “lista dos clientes”, a verificagdo do comportamento da pessoa juridica,
dos estatutos e balangos anuais, a exigéncia de apresentagao do projeto detalhado
e um cronograma de sua execugao. (HARVEY, 2003, 505-507).

O autor considera esse sistema de tratamento dos recursos publicos um
avanco em relagao ao tradicional, ou seja, ao simples repasse da verba. Evoluiu-se,
pois, de um modo de reparticdo para uma politica de fomento de programas e

projetos culturais e artisticos. Assim, tais recursos poderiam ter por finalidade apoiar
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um programa ou projeto especifico ou sustentar o funcionamento de uma
associagao artistica. Cada pais estabelece as condi¢des para fornecer os subsidios.

Esse sistema ficou mais evidente com a criagdo de érgaos publicos para gerir
os recursos destinados ao setor cultural, depois da Segunda Guerra Mundial, como
o Arts Council of Great Britain em 1946, o Canada Council em 1957, do New York
State Council on the Arts em 1960 e do New Endowment for the Arts em 1965.
(HARVEY, 2003, p. 495).

Na Europa continental, as instituicdes culturais cobrem uma parte dos custos
com o ganho de suas atividades, a outra parte é subsidiada do governo. Alguns dos
objetivos sdo aumento do numero de apresentacdes, redugao de precos e melhoria
da qualidade da obra. Como museus, teatros e outras instituigdes culturais publicas
estdo sujeitas a principios orcamentarios, os ganhos excedentes devem ser
“devolvidos”. Os subsidios ndo sdo simplesmente repassados, trata-se de um “déficit
projetado” e sao resultado de um processo de negociagao entre os profissionais das
instituicbes e dos burocratas publicos da cultura. (FREY, 2003a, p. 121; SANCHO;
GRACIA; PRIETO, 2005, p. 351).

Uma critica ao subsidio publico é a possibilidade de favorecer uma ma
transferéncia de recursos, em que se favorega uma parcela da sociedade ja
consumidora da atividade cultural. E o resultado do trabalho de Towse sobre a
concessao de subsidios ao setor cultural, baseado nas pesquisas de Frey,
Pommerehne, Hansmann e outros (SANCHO; GRACIA; PRIETO, 2005, p. 350). Ele
mostra que os efeitos desses subsidios foram perniciosos em quase todos os paises
analisados. A meta de corrigir falhas de mercado, principalmente elevando a
producao sem aumentar os custos, nao tem sido alcangada. Um exemplo € que os
custos dos teatros ingleses, ao contrario do esperado, aumentaram. Até aquele
momento, a maior parte da verba havia sido destinada as atividades culturais
classicas, principalmente em Londres.

Outra critica trata da inovacdo do setor artistico. Com a certeza do
recebimento do financiamento, as instituicées culturais podem tanto arriscar-se para
ofertar atividades inéditas como podem perder o estimulo de atrair o publico. (REIS,
2003, p. 153).

Os Estados Unidos (EUA) sédo o pais com a menor tendéncia de intervencao
publica direta as atividades artisticas. Segundo Augustin Girard (citado em
BENHAMOU, 2007, p. 156), com base nos estudos de Schuster, tal ajuda esta
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estimada em trés doélares per capita nos EUA, sendo US$ 32 na Frangca e US$ 9,6
na Gra-Bretanha. (BENHAMOU, 2007, p. 158).

Sancho, Gracia e Prieto (2005, p. 351-352) resumem a visdo dos
economistas quanto a questao dos subsidios: se esta justifica a concessao, € melhor
da-los aos consumidores que aos produtores. Para receber os recursos, as
empresas podem disputa-los em concurso publico. Os consumidores podem se
beneficiar mediante reducdo impositiva ou voucher, cupons ou vales que dao
desconto na compra do bem ou servigo cultural, para usa-lo da maneira que desejar.

Os funcionarios publicos do setor cultural preferem subsidiar os produtores.
Isso se justifica pelo fato de ser mais facil administrar, considerando o menor
numero de produtores em relagdo aos consumidores. Também pelo fato de negociar
com empresas, principalmente as de boa reputagdo, ser menos arriscado.
(SANCHO; GRACIA; PRIETO, 2005, p. 351).

1.3.1.2 Financiamento publico indireto

A pratica do uso de incentivos fiscais € muito comum. Trata-se de beneficio
fiscal, seja redugdo de aliquota, ou isengdo, ou compensagao, concedido pelo
governo, com o objetivo de incentivar determinado setor ou atividade econdmica. O
mecenato € uma das formas possiveis de incentivo. Ocorre numa situagdo em que a
verba publica, cuja fonte sdo os recursos orcamentarios ou impostos, nédo é
suficiente para produzir e difundir as atividades artisticas. E uma fonte alternativa em
que o Estado permite a atuagcdo de empresas privadas no financiamento de
atividades culturais. Além disso, € possivel observar que alguns paises podem
desonerar ou eximir de tributos a criagdo, a produgdo, a comercializagédo e o
consumo de bens e servigos culturais. (BENHAMOU, 2007, p. 165; HARVEY, 2003,
p. 543; REIS, 2007, p. 175; SANCHO; GRACIA; PRIETO, 2005, p. 351; SILVA,
2007, p. 205).

O sistema de mecenato pode funcionar com base num acordo entre
sociedade, Estado e empreendedor; a sociedade autoriza a utilizagdo dos recursos,
o Estado regula e intermedeia o processo e o empreendedor fornece o produto. E
possivel notar uma evolugdo ao longo dos séculos do mecenato relacionado a
realeza para o republicano, até chegar ao reconhecimento dos direitos culturais

pelas Constituicdes. O mecenato moderno adquiriu varias modalidades, cada pais
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apresenta uma estrutura, com diferentes mecanismos fiscais. O incentivo publico
para o mecenato tem por objetivo complementar o esforgo financeiro do Estado, nao
substitui-lo. O objetivo seria de a empresa incentivadora colocar seus proprios
recursos. (BENHAMOU, 2007, p. 165-167; FARCHY; SAGOT-DUVAROUX, 1994, p.
52-55; HARVEY, 2003, p. 331-332; REIS, 2003, p. 150; SILVA, 2007b, p. 175;
VALIATI; FLORISSI, 2007, p. 95).

O uso das palavras patrono e mecenas pode gerar confusdo. Muitas vezes,
patrono sugere o dono de um estabelecimento, um perfil distante do mercado
cultural, e mecenas, aquele envolvido com o mundo artistico. Por isso, € importante
diferenciar patrocinio e mecenato, a fim de melhor entender as politicas publicas de
financiamento do setor cultural. Embora cada pais defina os conceitos dessas
palavras, Silva (2007b, p. 202), em linhas gerais, descreve patrocinio como “uma
relacdo contratual na qual o nome do patrocinador deve ser difundido pelo

patrocinado em formas acordadas”, e mecenato como:

um apoio econbmico, por parte de pessoas ou instituigdes,
particulares ou publicas, ao produtor cultural, ou a produg¢ao de obra
ou atividade cultural. Pode ser total ou parcial, pode custear as
necessidades vitais do artista ou produtor, mas pode ter como objeto
a produgéao de obra, sistema de obras ou eventos.

A diferenca, entdo, de acordo com Silva, entre mecenato e patrocinio é que o
mecenas nao requer contrapartida direta do beneficiario, como a doagdo ou compra
de seu produto. Apesar de existir possibilidade de ganho, seja simbdlico ou
financeiro, sua motivagcao é social. O patrocinio esta relacionado as necessidades
publicitarias do patrono ou empresa, ocorre quando ha interesse comercial, como
melhoria de sua imagem e da venda de seus produtos. Normalmente, o patrocinio
orienta-se pelo mercado, por projetos que expressam idéias ja reconhecidas,
enquanto 0 mecenato possui maior autonomia quanto a isso. (SILVA, 2007b, p.
203).

Valiati e Florissi (2007, p. 90, 91) esclarecem ser importante entender a
distincao entre as modalidades de inversao cultural existentes no modelo francés.
Quando ha simples transferéncia de recursos, sem contrapartida, € doacéo. Se

existe a contrapartida, qualquer retorno, seja publicitaria, deixa de ser doagao, passa
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a ser financiamento. No caso de participagdo em eventuais lucros ou prejuizos,
identifica-se uma terceira categoria: o investimento.

No modelo norte-americano de financiamento do setor cultural, a pratica da-
se pelo mecenato e pela filantropia. O destaque vai para as grandes familias de
mecenas, Rockefeller, Ford, Carnegie e outras. As instituicdes sem fins lucrativos,
agéncias publicas federais, estaduais e municipais, artistas de talento excepcional e
apresentacdes americanas no exterior sdo os que se beneficiam dos programas de
financiamento existentes. Os americanos priorizam o repasse de recursos a 6rgaos
independentes, que ficam responsaveis pela distribuicdo aos solicitantes. O National
Endowment for the Arts (NEA) lista as entidades suscetiveis de recebimento de seus
recursos. Elas devem procurar o colaborador privado, que dara a quantia no minimo
igual a prometida pelo governo, do contrario ndo havera concessao. (BENHAMOU,
2007, p. 158; VALIATI; FLORISSI, 2007, p. 108).

Sao quatro as modalidades de incentivo estabelecidas pelos americanos. Sao
elas: individual grants, sao fundos repassados a artistas individuais, geralmente de
baixo valor e suficiente para cobrir todo o projeto; matching grants, as contribuicoes
diretas do governo devem ser complementadas com recursos privados; reserve
matching, sao contribuicbes do governo que complementam os investimentos
privados e challenging grants, o governo financia 25% dos projetos desde que o
beneficiario tenha conseguido 75% do financiamento privado. Com excegéo do
individual grants, a entidade publica nao arca com 100% do custo e deve controlar o
repasse dos fundos e as contas. Essas modalidades representam uma maneira de a
entidade publica que subvenciona e a instituicao privada compartilharem o risco do
projeto. Além disso, € possivel ainda reivindicar outras fontes de financiamento para
cada projeto sustentado com dinheiro publico, por exemplo, cada um dodlar publico
deve ser acompanhado por trés délares nao-publicos’. (BENHAMOU, 2007, p. 155;
HARVEY, 2003, p. 501-503; VALIATI; FLORISSI, 2007, p. 108-109).

Benhamou (2007, p. 167-168) cita algumas das criticas ao mecenato. Paul
DiMaggio explica que geralmente as empresas, por justificarem os gastos com
mecenato, preferem agir quando a visibilidade de sua agdo sera grande e em
projetos de pouca inovagao. Isso também pode enaltecer a ajuda financeira em

detrimento do trabalho artistico. Acrescenta, ainda, a dificuldade de controle da

" Empresas com fins lucrativos ndo podem ser beneficiadas com recursos publicos, pois a
verba destinada é considerada investimento comercial e n&o incentivo a cultura.
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aplicacao e de previsdao do montante do mecenato. Sobre o destino dos recursos,
Robert Abirached relata ser uma concentracdo de recursos nas regides mais
badaladas, para os que estdo mais expostos a midia, aos mais ricos e famosos.

As instituicdes sem fins lucrativos sao as principais beneficiarias das
deducdes fiscais. Cada pais define quais sao seus incentivos. Quanto a exonerar ou
eximir impostos, nos EUA, continua a economista, as instituigdes sem fins lucrativos
sdo isentas dos tributos sobre iméveis. Assim, a critica reside na falta de justificativa
sobre a eficacia ou equidade gerada com esse mecanismo e no excesso de

investimento imobiliario desencadeado.

1.3.2 As institui¢des do financiamento do setor cultural

As instituicdes constituidas para servir como 0rgado especializado de
financiamento sao: os fundos nacionais, fundagdes publicas, fundagdes privadas, o
mecenato resultante do incentivo fiscal, os bancos centrais, organizagcbes e bancos
internacionais.

Os fundos nacionais sao alimentados com recursos publicos fiscais, extra-
fiscais, privados ou mistos. Sao dois os modelos: os fundos especificos para o
financiamento de determinada atividade cultural e os fundos de financiamento global
ou que abrange grande parte das atividades artisticas de um pais, sdo os vinculados
a constituicdo de grandes 6rgaos nacionais de financiamento da cultura. (HARVEY,
2003, p. 159).

As fundagdes sao 6rgaos destinados a contribuir com recursos a fim de que
se fornecam as condi¢cdes necessarias para que a cultura se expanda e se difunda
na comunidade. Sdo administradas por seus fundadores de acordo com a legislagao
do pais. Isso significa que o tratamento fiscal varia de pais para pais. As politicas
publicas culturais modernas tém atribuido as fundacdes a funcdo de servir como
empresas de financiamento numa economia de mercado. (HARVEY, 2003, p. 298).

Existem ainda institui¢des intermediarias. Essas sao os 6rgaos que com seus
préoprios recursos tém como funcao a redistribuicdo financeira dos fluxos de dinheiro
a outras instituicbes sem fins lucrativos, que com a ajuda financiam seus proprios
programas. Os modelos s&o o conselho das artes. O processo funciona da seguinte
forma: os conselhos governamentais, de acordo com as leis do pais, recebem e

administram os recursos publicos, redistribuindo entre instituicdes sem fins lucrativos
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ou artistas e produtores. O primeiro pais a adotar esse mecanismo de financiamento
do setor cultural foi a Gra-Bretanha em 1946, com a criagcdo do Arts Council.
(HARVEY, 2003, p. 495-496).
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2 O FINANCIAMENTO DE POLITICAS CULTURAIS NA FRANGA

2.1 Modelo francés de politica cultural

Por tradicdo, o poder publico francés atua no setor cultural. Desde o fim do
século Xlll, o governo é responsavel pela criagcdo e distribuicdo de cultura. De
Francois | (1515-1547) a Revolugcdo Francesa (1789), o rei busca obter gldria,
organizar e integrar a nagao por meio das atividades artisticas. Estas, assim como a
politica e a economia, organizam-se ao redor do rei tanto para seu entretenimento,
visto pelas coleg¢des particulares, quanto para controle social. (FARCHY; SAGOT-
DUVAUROUX, 1994, p. 52-53).

Com a Revolugao Francesa, torna-se favoravel e possivel a descentralizacao.
Promove-se a nacionalizagdo e a promogao cultural simultaneamente, elementos
significantes para se compreender as politicas modernas. Um exemplo da mudanca
da politica cultural pode ser vista na criagdo do Museu do Louvre em 1793,
disponibilizando o acesso as obras a todos, o que antes era reservado somente a
nobreza.

No periodo da Terceira Republica (1870-1940), a escola, laica e obrigatodria,
exerce papel significativo na proliferacdo da cultura, levando o povo a ter contato
com as atividades artisticas. Leis para protecdo do patrimdnio sdo aprovadas em
1887, 1907 e 1913; a Constituicao de 1946, e preservado na de 1958, estabelece
que haja acesso a instrugao, a formagao profissional e a cultura. A agao do Estado,
porém, fica restrita a administrar as belas-artes pela educacado artistica e
conservacao do patriménio, cabendo a iniciativa privada a producao artistica.
(BENHAMOU, 2007, p. 159; FARCHY; SAGOT-DUVAUROUX, 1994, p. 56-57;
VALIATI; FLORISSI, 2007, p. 105).

A partir do pés Segunda Guerra Mundial, juntamente com a ag¢ao social e
intervengcdo econdmica, a cultura desenvolve-se de maneira expressiva, marcada
pela promocdo de idéias de democratizacdo e descentralizagdo cultural. As
instituicbes culturais e profissionalizacdo dos agentes culturais estimulam a
producao de atividades artisticas.

O Ministério da Cultura é estabelecido em 1959 com a missdo de tornar
acessiveis, ao maior numero possivel de franceses, as obras capitais da
humanidade e da Francga, garantindo audiéncia ao patriménio cultural e favorecendo

a criagao artistica e intelectual. Entre 1959 e 1969, André Malraux é o ministro
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responsavel pelos Negdécios Culturais. A politica desse periodo caracteriza-se pelo
apoio as belas-artes e sua difusdo ao maior numero de pessoas. Manteve-se
expansiva a producao cultural para regides afastadas dos grandes centros e interior
do pais por meio da criacdo de casas de cultura. Para o processo de
descentralizacdo, foram criadas as Directions Régionales des Affaires Culturelles
(DRAC) com recursos recebidos do Ministério da Cultura. O aspecto comercial nao
foi foco desse ministério, dessa forma, com excecado do cinema, as industrias
culturais nao participaram dessa politica. (BENHAMOU, 2007, p. 158-160;
FARCHY; SAGOT-DUVAUROUX, 1994, p. 59-61; VALIATI; FLORISSI, 2007, p. 96,
105).

Foi com Malraux que a politica de incentivos fiscais passou a ser discutida. A
Franca estava atrasada em relacdo aos projetos filantropicos, principalmente se
comparada aos Estados Unidos. Timidamente em 1969, inspirada nos padrbes
americanos, foi criada a Fondation de France, uma instituicdo privada que cuidaria
da arrecadacao de doacgdes, da gestao e redistribuicdo desses recursos. (BARRE,
2008, p. 16; REIS, 2003, p. 269, 270).

Na década de 1970, o processo de democratizagao da cultura da politica de
Malraux passa a ser contestado em razao do tratamento dado as industrias culturais.
O ministro da cultura, J. P. Lecat (1979), declara “ser um absurdo, num regime
capitalista, a cultura ndo ser difundida com os mecanismos capitalistas”. Com o
objetivo de promover a parceria da iniciativa privada com o setor cultural foi criada a
Association pour le Développement du Mécénat Industriel et Commercial (ADMICAL)
em 1979. Ha um esforgo publico em conciliar o aspecto educativo da cultura com o
econdmico. O ministro Jack Lang, na década de 1980, considera as criticas e
modifica a politica cultural francesa. O termo cultura passa a ser néo s6 as belas-
artes, mas também as industrias culturais. (FARCHY; SAGOT-DUVAUROUX, 1994,
p. 63).

A cultura passa a ser vista como um meio para multiplicar o emprego, a renda
e o desenvolvimento, isso justificaria o uso de parte do orgamento publico para o
setor. Ha uma transformacao da cultura, mesclam-se os aspectos estético e ludico
ao aspecto econdémico. Os ministérios da Cultura e da Educacéao trabalham de forma
complementar. As leis existentes sao aplicadas, fortalecendo o uso de recursos
privados por meio dos incentivos fiscais e regulamentando o mercado. (REIS, 2003,
p. 259; VALIATI; FLORISSI, 2007, p. 96, 105).
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O periodo de Lang também caracteriza-se pelas grandes obras, como a
renovagao do museu do Louvre e a inauguracdo do museu d’Orsay. Os projetos
procuravam abranger todos os setores culturais, a fim de prover o pais de
instituicées culturais ainda nao existentes. O resultado dessa politica beneficiou os
franceses e os turistas estrangeiros. O financiamento deu-se com uma parceria de
recursos publicos e privados. Um avanco em relacédo a essa parceria foi o fato de a
lei de 23 de julho de 1987 ter dado carater juridico a pratica do mecenato. (BARRE,
2008, p. 17; REIS, 2003, p. 260-261).

A lei de 4 de julho de 1990 autorizou a criacdo de fundacbes de empresas
pelas sociedades civis ou comerciais, pelos estabelecimentos publicos de carater
industrial ou comercial e pelas cooperativas. A fundagao € uma estrutura juridica que
permite a arrecadacao de doagdes para realizar o mecenato. Deve ser dirigida por
um conselho administrativo ou um conselho de vigilancia. No momento da criacao,
os fundadores devem garantir seu funcionamento financeiro por pelo menos cinco
anos. Essas fundagdes devem ser sem fins lucrativos. Os recursos destinados a
elas sdo dedutiveis do faturamento da empresa. (BARRE, 2008, p. 25, 26; REIS,
2003, p. 269).

Couchoux (2007, p. 128) explica que apesar da existéncia dessas leis, 0
regime francés de mecenato se mostrou pouco vantajoso. Era complicado e nao
tinha atrativos se comparado a outros paises europeus. As reducgdes tributarias eram
menos favoraveis e as leis sobre as fundagdes eram complexas.

As politicas que se seguem a partir do ano 2000 preservam os objetivos de
descentralizacdo e democratizacdo com base na definicdo ampla do termo cultura.
No campo dos incentivos fiscais, em 2002, foi sancionada a lei que simplificou o
direito das fundagdes. No ano seguinte, a lei de 1° de agosto de 2003, Lei Aillagon,
afetou o mecenato, as associagdes e as fundagdes com o objetivo de recuperar o
atraso francés e legitimar a iniciativa privada. E esta a lei que atualmente
fundamenta o mecenato na Franca.

A lei do mecenato abrange outros setores além do cultural. A visdo € atingir
as areas que envolvem a vida social e todas possuem os mesmos incentivos fiscais.
Além disso, diferentes segmentos culturais sédo citados pela lei, sem haver precisao.
As organizagGes devem revelar um carater cultural, ou seja, suas atividades devem
estar relacionadas a criacdo, difusdo ou preservacdo dos bens culturais.
(COUCHOUX, 2007, p.130).
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Farchy e Sagot-Duvauroux (1994, p. 68-72), com base nos discursos dos
ministros da cultura, resumem os objetivos das politicas modernas. Sao eles:
garantir a identidade nacional em relagao ao estrangeiro, favorecer a diversidade no
interior do pais e ampliar o acesso e diminuir as desigualdades mediante uma
politica de democratizagao e descentralizagao.

O papel do Estado, de acordo com Mollard (2009, p. 37), além de intervir
financeiramente, seria o de mediar e equilibrar as relagdes entre os agentes do setor
cultural. Assim, o Ministério da Cultura, por exemplo, deveria garantir os direitos dos
profissionais do setor, ou seja, buscar o bom relacionamento entre os profissionais
publicos e privados, entre os profissionais de conservacgéao e criagao.

A prioridade do Ministério € a preservagao do patriménio, por isso ha uma
estrutura legal sdlida para garantir a protecdo dos monumentos e permitir a
permanéncia na Franga das obras de arte consideradas parte do patriménio
nacional. Apesar de o Estado evitar dirigir a criagdo cultural, existem diversos
recursos de estimulo a esse campo: concessao de empréstimos do Centre national
du cinéma et de limage animée (CNC) aos produtores de filme, ajuda para a
primeira exposicdo em galeria de arte, bolsas para os artistas, compras e
encomendas de escritores ou compositores. Quanto a formagao, ha um grande
numero de estabelecimentos publicos de ensino, principalmente nos segmentos de
musica, artes plasticas e audiovisual. (MOLLARD, 2009, p. 38,39).

Atualmente, permanece a idéia de que o Estado é responsavel pelo gasto
cultural. Este acrescido dos recursos privados. Além do setor publico, os recursos
provém do consumo das familias, da publicidade de organizag¢des culturais e do
mecenato. O volume dos gastos publicos do Ministério da Cultura e da Comunicagao
(MCC) foi 2,8 bilhdes de euros em 2007 e dos entes administrativos locais atingiu
aproximadamente 7 bilhdes de euros em 2006. Os gastos das familias com bens e
servigos culturais, em 2007, foram de 25,9 bilhdes de euros, ou seja, 2,5% do total
do consumo das familias. O mecenato cultural conta com cerca de 1 bilhdo de
euros, valor baixo se comparado aos 13,7 bilhdes de euros dos EUA em 2007.
(ADMICAL; DELVAINQUIERE; DIETSCH, 2009, p. 1-2; DOUAT; PELLAS, 2007, p.
87; LACROIX, 2009, p.1; MCC).
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2.2 O financiamento publico de politicas culturais na Franca

2.2.1 Evolucéo recente dos recursos financeiros alocados

As principais divisbes administrativas da Franca, também chamadas de
coletividades locais ou territoriais, sdo as regides, os departamentos e os distritos
(arrondissements). Sao 22 regides metropolitanas e quatro além-mar, no total 26; 96
departamentos metropolitanos e quatro além-mar; 36.778 communes. De maneira
geral, cada regido é dividida em departamentos, que sao divididos em distritos. Os
distritos podem ser divididos em communes. Diferentemente das regides, dos
departamentos e das communes, pela lei, os distritos ndo sdo governados por
pessoas eleitas pelo povo, mas por pessoas indicadas pelo presidente da Republica.

Os gastos publicos com as atividades -culturais concentram-se nas
communes, isso € um reflexo da politica de descentralizagdo. Com a lei de 13 de
agosto de 2004, foram definidos os papéis dos niveis de governo. As regides sao
responsaveis pelas operagdes de inventario dos monumentos e riquezas artisticas,
podendo transferir a funcéo aos departamentos ou as communes. Os departamentos
administram créditos voltados para a preservacao do patriménio rural e créditos para
o entretenimento e a conservagao dos monumentos histéricos. Em 2006, as regides
destinaram 556 milhdes de euros para as atividades culturais; os departamentos, 1,3
bilhdes de euros; as communes com mais de 10 mil habitantes, 4,4 bilhoes de euros.
(DELVAINQUIERE; DIETSCH, 2009, p. 1-2).

Cada vez mais a politica de subsidios direcionadas as coletividades locais se
integram aos projetos do MCC. E uma forma de limitar os desvios dos recursos da
direcao planejada. Mallord (2009, p. 41) argumenta que com um subsidio de 20 ou
30%, o governo central chega a mobilizar para um mesmo projeto 80 ou 70% de
financiamento das regides, dos departamentos e das communes. Seria o efeito
multiplicador do dinheiro publico. Apesar da complexidade burocratica desse
mecanismo, Mallord afirma ser vantajoso, pois protege os créditos voltados ao setor
cultural que ndo sao sempre considerados como prioridade pela populagao local.

Com base nos dados de 1990, o ministério da Cultura representa 21,9% do
total dos gastos publicos com atividades artisticas; outros ministérios, 16,3%; as
communes, 50,8%; os departamentos, 8,5%; as regides, 2,5%. (FARCHY; SAGOT-
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DUVAUROUX, 1994, p. 67). Os dados de 1993 (MCC, 1999) apresentam as

seguintes informacdes:

Quadro 2.1 — Financiamento publico da cultura na Franga — 1993

Total
100%

Estado Central Coletividades territoriais
50,1% 49,9%
| |
I [ ] I I ]
Cinema, audiovisual Ministério da Cultura Outros ministérios Regides Departamentos Communes
2,5% 19,6% 28% 2% 7,3% 40,6%

Fonte: MCC (1999)

Em relagdo ao orgcamento do Estado, a participagcdo do Ministério da Cultura
foi crescente. Em 1950, 0,17% do orgamento total do Estado é repassado para as
belas-artes. De 1959 a 1973, a parcela do ministério corresponde a 0,40%. Entre
1973 e 1978, permanece por volta de 0,55%. Todavia, ha consideravel variacdo de
0,47% em 1981 para 0,76% em 1982 e dai em diante segue aumentando, em 1991,
0,94%, e em 2001, 0,98%. Em 2006, atingiu 1,1%, mas a partir de 2007 se mantém
em 1%. (FARCHY; SAGOT-DUVAUROUX, 1994, p. 63; REIS, 2003, p. 255;
DOUAT; PELLAS, 2007, p. 86).

Além do ministério da Cultura e da Comunicacdo (MCC), outros ministérios,
como o da Educacdo e o das Relagdes Exteriores, entram com recursos. O
orgcamento de 2009 disponibilizou para o ministério da Cultura 2,9 bilhdes de euros,
e para os outros ministérios disponibilizou 4,8 bilhdes de euross, contra 2,5 bilhdes
em 2006. (FARCHY; SAGOT-DUVAUROQUX, 1994, p. 66-68; MBCPFP, 2005, p. 3;
MBCPFP, 2008a, p. 2).

Além dos recursos orgamentarios para as atividades culturais, que
representam por volta de 60% do total dos gastos com cultura, existem os recursos
de contas especiais do Tesouro Nacional, 30%, e taxas parafiscais (taxes fiscales

affectées), 2%.

¥ Ha uma forte parceria com os outros ministérios para a implementacdo da politica cultural,
por exemplo, as atividades de divulgagdo da cultura francesa no exterior sao
responsabilidade do Ministério das Relagdes Exteriores e ndo do Ministério da Cultura e da
Comunicacao. (REIS, 2003, p. 255, 263).
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As contas do Tesouro sdo chamadas de Avangos ao Audiovisual Publico e,
em 2009, contaram com 3,4 bilhdes de euros. As taxas parafiscais sao direcionadas
ao Centro de Monumentos Nacionais, ao Centro Nacional do Livro (CNL), ao Centro
Nacional Cinematografico, ao Instituto Nacional de Pesquisas Arqueoldgicas
Preventivas, a Associacao de Apoio ao Teatro Privado e ao Centro Nacional da
Musica, das Variedades e do Jazz. (MBCPFP, 2008, p. 2).

Benhamou (2007, p. 160) explica que essa pluralidade de fontes de recursos
financeiros € uma maneira de reduzir o risco de cortes de orgcamento por decisoes
politicas.

Os campos de atuagcdo do governo central sdo criacdo, conservacao,
transmissao e formagao. O ministério da Cultura e da Comunicagao concentra esses
campos em dois conjuntos de programas. O primeiro € exclusivo do ministério e
abrange os programas Patriménio, Criagdo e Transmissdo de Conhecimento e
Democratizagédo da Cultura; o segundo, interministerial, € o programa de Pesquisa e
Ensino Superior e a Pesquisa Cultural e a Cultura Cientifica.

Com base na tabela a seguir, € possivel perceber que a politica cultural
concentra-se na conservagcao do patriménio e na difusdo. Nos segmentos que
funcionam de maneira eficiente com a iniciativa privada, tais como musica e artes

plasticas, a ajuda a criacéo é mais fraca. (MOLLARD, 2009, p.36).

Tabela 2.1 — Divisdo do orgcamento por tipo de programa®

2006 2008

Pesquisa cultural, cientifica e
técnica

Transmiss&o de conhecimento e
democratizagéo da cultura
Criacéo 32% 27%
Patrimonios 33% 39%

Fonte: LACROIX (2008, p. 201).

5% 5%

30% 29%

’ O programa de Pesquisa cultural, cientifica e técnica relaciona-se & pesquisa voltada aos
patrimbnios e a criagdo, aos operadores da cultura cientifica e técnica. O Programa de
Transmissdo de conhecimento e democratizagcdo da cultura abrange o apoio aos
estabelecimentos de ensino superior e especializado e de insergéo profissional, a educagao
artistica e cultural, as acbes em favor do acesso a cultura, a cultura internacional, as
politicas territoriais e as communes. O Programa Criacdo apdia a criagao, producao e
difusdo do espetaculo ao vivo, das artes plasticas, do livro e da leitura e as industrias
culturais. Finalmente, o Programa Patrimdnio compreende os patrimbnios monumentais e
arqueologicos, arquitetura, museus da Franca, arquivos, comemoragdes nacionais,
documentos, filmes, cole¢cdes publicas.
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Cada segmento cultural apresenta suas caracteristicas de recebimento de
ajuda publica. O patriménio recebe recursos do MCC, das coletividades locais e dos
proprietarios privados. Nao existe uma definicdo exata de patrimonio, dificultando a
tentativa de sistematizagdo dos instrumentos orgamentarios. Entre 2000 e 2006,
houve uma redugdo dos recursos direcionados em razdao do regulamento
orgamentario. Em 2007, no entanto, com as mudangas causadas pela nova lei
financeira, o volume de recursos aumentou. (DUSSART, 2007, p. 197).

O setor de espetaculos ao vivo depende principalmente dos subsidios do
governo. O Estado, governo central, representa um ter¢go dos recursos, os outros
dois tergcos provém das comunidades locais. O ministério da Cultura e da
Comunicagao pode fornecer uma ajuda para encorajamento na producao de roteiros
teatrais sob a forma de “pedido aos atores”; a proposta do pedido deve originar-se
de uma estrutura subsidiada pelo Ministério. As outras ajudas a criagao de obras
dramaticas podem ocorrer de acordo com a permissdo da Comissao Nacional
Consultiva de Ajuda a Criagao de Obras Dramaticas. O Centro Nacional do Livro e a
Fundagdo Beaumarchais podem igualmente contribuir com a criacdo teatral.
(BENHAMOU, 2007, p. 62; LACROIX, 2008, p.132).

O apoio financeiro a industria cinematografica foi instituido em 1948 e é o
principal mecanismo da politica de ajuda do Estado. O cinema recebe recursos
publicos diretos, embora seu segmento comercial e privado tenha condigbes
autébnomas. O Centre National de la Cinématographie (CNC) administra as receitas
da conta de apoio a industria cinematografica, com origem de uma taxa sobre o
faturamento dos canais de televisdo, de uma taxa sobre o preg¢o do ingresso do
cinema e outra sobre videogramas. (BENHAMOU, 2007, p. 164).

A producéo de filme incide sobre aqueles que obtiveram durante o ano uma
autorizagao de investimento e, desde 1999, uma autorizagdo de producgdo. Essa
autorizagdo da ao produtor acesso ao apoio financeiro do Estado, que é pedido
antes do inicio das tomadas. A autorizagdo de producdo € acordada, apos obter um
visto de exploracdo (visa d’exploitation), ndo apelando aos financiamentos
previstos. (LACROIX, 2008, p. 144).

' Um visto de exploragéo é uma autorizacdo administrativa necessaria a todos os filmes que
sairdo nas salas de cinema de um pais, seja nacional ou estrangeiro. Na Franca é o
ministério da Cultura e da Comunicacdo que o fornece de acordo com a comissao de
classificagdo das obras cinematograficas do CNC. A cada filme é atribuido um numero que
devera aparecer em cada copia.
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O modelo francés também conta com fundos para o financiamento das artes
plasticas. O Fonds national d’art contemporain (Fnac) depende do MCC e é
responsavel por compras e encomendas aos artistas por conta do Estado. A colecao
atual conta com aproximadamente 80 mil obras, dentre elas artes plasticas,
fotografia, arte decorativa, design. As aquisicoes sao expostas para o publico nos
museus de belas-artes e arte contemporanea, nas instituicbes culturais e nos
estabelecimentos publicos administrativos e podem ser emprestadas na Franga ou
para o exterior. (LACROIX, 2008, p. 48, 53).

Os Fonds régionaux d’art contemporain (Frac) contam com orgamento do
governo central e das regides, para promover as artes plasticas e a descentralizagao
artistica.

O setor livreiro também recebe subsidios do governo. O Centre National des
Lettres (CNL), que é um estabelecimento publico sob a tutela do ministério da
Cultura e da Comunicagao, encarregado de ajudar atores, editores, bibliotecas e
associagdes de promocéao da vida literaria, recebe uma taxa de 0,2% sobre todos os
exemplares vendidos em livraria e 3% sobre a venda de qualquer material
fotocopiado. Tais fundos s&o distribuidos sob a forma de bolsas, empréstimos ou
ajuda para a edicao de livros raros. (BENHAMOU, 2007, p. 165).

Assim, o financiamento do setor cultural na Franga conta com recursos vindos
do orcamento, das taxas parafiscais, das contas especiais, dos patrocinadores e dos
mecenas. O financiamento publico predomina em relagao a iniciativa privada por
razdes historicas.

A falta de clareza das politicas de financiamento pode ser vista pelo
orcamento. Apesar da mudanca da lei financeira em 2001, ndo foi criada uma
unidade de despesa voltada a cultura, mas sim um relatério anexo ao orgamento

" Por esse sistema, os

intitulado “esforgo financeiro do Estado no campo cultural
recursos orgcamentarios diluem-se entre os ministérios, entre inumeras instituicdes.
Isso torna dificil a compreensdo do uso dos recursos publicos e compromete a
transparéncia. (OLIVA, ORSONI, 2007, p. 275).

Outro problema do financiamento cultural esta relacionado a quantidade de
agentes envolvidos. Além da diversidade de atividades culturais, ha um grande

numero de financiadores. Nao é clara a competéncia de cada um; se ela existe em

"' Esse relatério anexo é parte do documento jaune budgétaire, que apresenta o
financiamento publico de missées e programas pelo Estado francés.
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determinada situagéo, nao é seguida corretamente. Os relatérios publicos mostram a
complexidade do sistema, que envolvem o Estado Central e as coletividades locais.
Aparecem os financiamentos cruzados (financements croisés), ou recursos nao
utilizados, muitas vezes recursos desperdicados ou que n&o correspondem a
demanda do cidadao. (OLIVA, ORSONI, 2007, p. 283).

Apesar dos problemas do uso do recurso publico, Orsoni e Oliva (2007, p.
284-286) explicam que no segmento monumentos histéricos a intervengao publica é
aceita sem muitas criticas. Essa legitimidade justifica-se pelo vinculo da populagéo
ao patriménio arquitetdénico e principalmente pelo alto custo que ele representa,
sendo um segmento pouco comercial. Além disso, as atividades desse segmento
muitas vezes preservaram algumas profissdbes especializadas, voltadas somente
para tais atividades. A aceitacdo do financiamento publico também existe para a
arqueologia, os museus e as bibliotecas.

No caso do cinema, a justificativa & diferente. Trata-se de preservar a
identidade nacional num periodo de expansdao da industria cinematografica

estrangeira e de proteger os empregos do segmento.

2.2.2 Incentivos fiscais

Os incentivos fiscais relacionados ao setor cultural na Franga podem ser
estudados por duas categorias: mecenato (mécénat) e patrocinio (parrainage). A lei
do patrocinio francesa existe desde 1985 e a formalizagao juridica do mecenato
ocorreu em 1987 com a lei de 23 de julho. A lei de 1° de agosto de 2003, lei Aillagon,
estabeleceu as bases para favorecer o mecenato com o beneficio dos incentivos
fiscais.

Nao ha uma definicao legal de mecenato e patrocinio na Franga nem na lei de
1987, nem na de 2003. E empregada a terminologia econdmica e financeira do
decreto de 6 de janeiro de 1989, que descreve 0 mecenato como “0 apoio material
sem contrapartida direta da parte do beneficiario, a uma obra ou pessoa, pelo
exercicio das atividades de interesse geral”; patrocinio como “o apoio material a uma
manifestagdo, a uma pessoa, a um produto ou a uma organizagao que visa a um
beneficio direto”. (BARRE, 2008, p. 18; COUCHOUX, 2007, p. 129).

Mecenato, assim, € um ato filantropico sem contrapartida comercial. Pode ser

voltado para a cultura, a solidariedade, o meio ambiente, a pesquisa e o esporte. O
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mecenato é visto como uma estratégia para a empresa privada. E uma forma de a
empresa mostrar interesse pelo ambiente cultural e social e valorizar sua imagem,
associando-a a temas de interesse geral, como cultura, solidariedade e ecologia.
Para Barre (2008, p. 11), mecenato é a agcdo generosa mas também um meio de
comunicacao eficaz que insere a empresa como autor social.

De acordo com Walliser (2006, p. 15,16), a diferenca entre patrocinio e
mecenato reside no carater intencional de exploragdo da associagao entre o
beneficiado e o doador. O patrocinador busca seus proprios interesses de
comunicagao, seja por meio da publicidade ou relagdes publicas. Do ponto de vista
juridico, a diferenca esta na contrapartida, ou seja, sendo mecenato, ndo ha
contrapartida direta, sendo patrocinio, ha contrapartida direta. As despesas de
mecenato sao deduzidas, dentro do limite, do faturamento da empresa enquanto as
despesas de patrocinio sao consideradas custos publicitarios.

Na Frangca, os recursos do mecenato sdo direcionados para obras ou

organizacdes de interesse geral'?

de carater filantrépico, educativo, cientifico, social,
humanitario, esportivo, familiar, cultural ou que contribua com a valorizacdo do
patriménio artistico, com a defesa do meio ambiente ou com a difusdo cultural da
lingua e dos conhecimentos cientificos franceses.

O mecenato trata-se de uma doacao, em efetivo, espécie, tecnologia ou
competéncia. Segundo as leis tributarias francesas, para pessoa juridica, a
redugdo do imposto é igual a 60% do montante doado em efetivo, espécie ou
competéncia, no limite de 0,5% do faturamento. Se esse teto for ultrapassado, ha
possibilidade de passar o excedente aos cinco exercicios seguintes. Para pessoa
fisica, a reducao do imposto é de 66% das doagdes, com limite anual de 20% da
renda. Como para as empresas, caso ultrapasse esse teto, ha possibilidade de
passar o excedente aos cinco anos seguintes. (BARRE, 2008, p. 18; COUCHOUX,
2007, p. 130).

A dedugao deve respeitar as seguintes condi¢gdes: a despesa nao pode gerar

contrapartida ao doador, o beneficiario deve ser pessoa juridica e de interesse geral.

'2 Ser uma organizacdo de interesse geral significa ndo ter fins lucrativos, cujas atividades
nao privilegiem um circulo restrito de pessoas e que atue na Franga.

% O incentivo em efetivo consiste na entrega do dinheiro; em espécie, é a disponibilizacao
para o uso dos bens da empresa, tais como materiais, automoéveis, mercadorias, local e
outros; em tecnologia, a empresa dispbe do seu know-how e conhecimento; em
competéncia, os funcionarios da empresa colaboram com seu trabalho. (BARRE, 2008, p.
34, 35).



58

As pessoas fisicas, artistas, por exemplo, ndo podem se beneficiar das doacgdes,
sejam de empresas ou particulares. Podem, no entanto, receber subsidios de
fundacdes. Os beneficiarios do mecenato, aqueles que podem emitir um recibo de
doacado, sao as fundacgdes, as associagcdes de utilidade publica, instituicbes de
interesse geral, estabelecimentos publicos ou privados de educacgao artistica sem
fins lucrativos, estabelecimentos de ensino superior publicos ou privados, museus
franceses, associagdes culturais autorizadas a receber doagdes, estabelecimentos
publicos de cultos de Alsace-Moselle, 6rgaos publicos ou privados voltados a
organizagao de festivais, musicais, teatros, coreografias, cinemas e circos. (BARRE,
2008, p. 19, 20).

Nao existe um modelo de contrato para o mecenato, no entanto, no
documento acordado entre 0 mecenas e o beneficiario, deve existir uma descricao
do projeto com datas de execugao, das obrigacbes do mecenas e do beneficiario e
das condigdes de anulagao. O doador recebe uma nota fiscal emitida pela instituicao
favorecida. Em principio, sdo os beneficiarios que avaliam se estdo ou ndo em
condig¢des de beneficiar-se das doagdes. O sistema € puramente declarativo, ndo ha
uma selegao prévia dos projetos culturais elegiveis do mecenato. A entrega dos
recibos das doacdes revelam entdo sua responsabilidade. De acordo com o controle
fiscal sera determinado se o recibo foi emitido corretamente. Para que ndo ocorra
dupla isencédo, a empresa doadora deve reintegrar o montante doado ao calculo do
resultado fiscal para depois deduzir os recursos do imposto calculado. Além disso, o
doador deve acrescentar uma declaragdo especial do montante doado a sua
demonstracao de resultado. Se incorreto, sera cobrada uma multa de 25% sobre o
valor da doagéo.

Os gastos direcionados ao patrocinio devem estar relacionados as atividades
de carater cultural ou passiveis de contribuir com o valor do patriménio artistico ou
de difundir a cultura, a lingua e os conhecimentos cientificos franceses. Tais gastos
sao dedutiveis do lucro tributavel da empresa, ja que existe o interesse direto de
exploragdo. Quando ocorre patrocinio, 0s recursos gastos s&o consideradas
despesas publicitarias. Estas devem aparecer no relatério contabil dentro dos
padrdes franceses juntamente com o faturamento e o incentivo fiscal esperado.
Todas as empresas que associarem seu nome a atividade cultural sdo consideradas
patrocinadoras, mesmo que sua intencao nao seja publicitaria. (COUCHOUX, 2007,
p. 129).
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A Association pour le Développement du Mécénat Industriel et Commercial
(ADMICAL) desconsidera o debate semantico de mecenato e patrocinio. O padrao é
usar mecenato como termo genérico. Sendo assim, com dados de 2008, a
associacao divulga que 2,5 bilhdes de euros sado direcionados para o mecenato, com
36% do total das empresas mecenas atuantes no setor da cultura (é possivel
colaborar com a solidariedade, o meio ambiente, a pesquisa cientifica e o esporte) e
54% delas declaram beneficiar-se dos incentivos fiscais.

Apesar do financiamento publico direto predominar, o mecenato apresenta
condigdes de crescimento. Em 2005, foram direcionados 1 bilhdo de euros para o
mecenato, em 2008, como visto anteriormente, o montante alcancou 2,5 bilhdes de
euros.

De acordo com a ADMICAL, em 1998, 65% das empresas incentivadoras na
Franca eram pequenas e médias (menos de 500 funcionarios). Em 2006, as
empresas com menos de 200 funcionarios representavam 82% e diminuiram para
74% em 2008. Reis (2003, p. 267) explica que na década de 1990, a maior
participacdo dessas empresas se deveu pela regionalizagcdo das acdes, pois O
objetivo era comunicar-se ao publico com que se relacionam. A descentralizagao
cultural promovida pelo Estado acabou por também impulsionar a valorizagdo da
cultura regional. Atualmente, apesar de as pequenas e médias empresas serem
maioria, elas representam um terco dos recursos do mecenato. De 2006 a 2008, o
volume de recursos das grandes empresas aumentou 60%.

Algumas consideragbes podem ser feitas a respeito do mecanismo de
incentivo fiscal francés. A Lei Aillagon que trata do mecenato e das vantagens fiscais
nao se limita ao setor cultural, abrange outros setores sociais e todos recebem o
mesmo tratamento fiscal. Os projetos culturais e artistas concorrem com os outros
projetos pelos recursos.

Para receber os recursos, o projeto deve apresentar “carater cultural”, ndo ha,
todavia, uma definicdo precisa do que venha a ser. Para a Administracao Fiscal,
geralmente esta relacionado as agbdes das empresas a favor da criagao, difusdo ou
protecado das obras de arte ou daqueles que agem em favor do desenvolvimento da
vida cultural. O mesmo ocorre com “valorizagado do patriménio artistico” e “difuséo
cultural da cultura e lingua francesa”. O primeiro costuma corresponder a
conservacao e engloba as obras de artes tradicionais e os bens com valor historico;

0 segundo, as organizacbes francesas que atuam no exterior. O problema da
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auséncia de definicbes afeta o financiamento, principalmente, pelo envolvimento de
diversos agentes. Apesar de ser uma tarefa complexa, o importante é delimitar o
objeto cultural. Isso ja contribuiria para melhorar a eficiéncia das politicas culturais e
agilizar o financiamento. (COUCHOUX, 2007, p. 131; OLIVA, ORSONI, 2007, p. 277,
295).

A Lei apresenta medidas especificas para incentivar o apoio empresarial aos
segmentos menos favorecidos. Uma prevé o mecenato em favor dos orgaos
publicos ou privados cuja gestado seja desinteressada e cujas principais atividades
sejam obras dramaticas, liricas, musicais, coreografias e circos. Embora esses
o6rgaos nao sejam sem fins lucrativos e estajam sujeitos aos impostos, tornam-se
elegiveis ao mecenato. O objetivo é colaborar com os segmentos pouco comerciais,
que geralmente nao tém a visibilidade desejada pelas empresas. Isso permitiu que
espetaculos ao vivo, dependentes de apoio financeiro, ndo fossem excluidos. Ha
uma medida excepcional, ela refere-se aos tesouros nacionais. Trata-se da isengao
fiscal as empresas que colaborarem com o Estado na aquisicdo de um tesouro
nacional e pode chegar a 90% de redugao do imposto. Uma medida para estimular a
producao cultural contemporanea € incentivar as empresas a comprarem obras
originais de artistas vivos ou instrumentos musicais. Assim, € possivel deduzir do
resultado tributavel o valor da aquisi¢ao dos bens. (COUCHOUX, 2007, p. 132, 133).
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3 FINANCIAMENTO DE POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL

3.1 Modelo brasileiro de politica cultural

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988'*, o Estado deveria garantir o
exercicio e acesso a cultura. O Ministério da Cultura (MinC) é o instrumento de
realizacdo desses direitos, assim, o setor cultural foi reestruturado, adotando
programas e mecanismos que promovam atividades para dar apoio ao
desenvolvimento e a democratizagdo da cultura. Embora o Ministério da Cultura
tenha sido criado em 1985, entre 1990 e 1992, foi uma secretaria vinculada a
Presidéncia da Republica. Em 2003 e 2004, o Ministério passou por uma
reestruturacdo, com o aumento de cargos, novas instituicdes, a fim de melhorar a
capacidade gerencial e de planejamento para o setor cultural. (SILVA, 2007a, p. 20).

Olhar a cultura com base nos valores democraticos significa considera-la
expressao da cidadania. Assim, a atuagao publica tende a buscar acdes que afetem
todos os grupos sociais, politicas publicas voltadas para a diversidade do povo. A
atual acao estatal brasileira caracteriza-se por esse ideal. De acordo com o relatério
do MinC (2007, p. 1), entre 2003 e 2006, foram implementadas politicas especificas
e de longo prazo para diversas areas do setor cultural que eram desconsideradas
anteriormente pelo Estado. Além das expressdes artisticas tradicionais, também sao
objeto da acdo publica os trabalhos sociais desenvolvidos nas periferias e em
localidades em situagao de vulnerabilidade social, 0 movimento hip-hop, os jogos
eletrénicos, os projetos da juventude rural e das comunidades indigenas, a produgao
independente e outros segmentos representativos da diversidade brasileira.

As modalidades de acdo do Ministério da Cultura no setor sdo duas, as
politicas de evento e as federais. Pode-se resumir a politica de eventos em acoes
fragmentarias, desarticuladas, isoladas e sem continuidade, mas importantes
quando nao ha projetos permanentes, pois seus efeitos multiplicadores podem ser
significativos. Sao os festivais, concursos, prémios e bolsas. As politicas culturais
federais vao além, tendo carater permanente. Seus objetivos visam a criacdo de

condigdes que permitam o desenvolvimento das praticas culturais e favorecam a

' CF, Art. 215 - O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdao e a difusdo das
manifestagdes culturais.
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melhoria da qualidade de vida e do acesso ao bens e servigcos culturais. (SILVA,
2007a, p.19-20).

As politicas federais servem de modelo para as esferas estaduais e
municipais. Desde o inicio de 2005, o Ministério da Cultura vem assinando
protocolos de intengdes com Estados e Municipios para a implantagdo do Sistema
Nacional de Cultura (SNC). O objetivo € implementar uma politica publica de cultura
que sirva para articular as esferas de governo e a sociedade civil para desenvolver
os direitos culturais e ampliar o acesso as atividades culturais da nagao. A proposta
do Ministério da Cultura de estabelecer o Sistema Nacional de Cultura revela a
preocupagao em prover os municipios brasileiros de ferramentas no sentido de
melhor compreender o papel da cultura na vida da populacao. (IBGE, 2007b, p. 24,
42; SILVA, 2007a, p. 168).

Para Calabre (2007, p. 100-101), a avaliacdo das ag¢des publicas deve ser
analisada pelos objetivos e efeitos ocasionados e pela coeréncia entre eles. E dificil
avaliar o resultado dessas agbes por nao ocorrer uma relacdo direta de causa e
efeito na agao cultural. Normalmente, os resultados demoram a aparecer, pois essa
acao interage com costumes e tradicbes, com a maneira de pensar. Por isso, o
desafio é criar projetos que permanecam com qualquer governo que esteja no poder
e dar continuidade aos projetos coerentes ja existentes.

As acdes federais do setor cultural de destaque remetem-se ao periodo
colonial. Em 1810, foi criada a Real Biblioteca, sendo hoje, a Biblioteca Nacional.
Depois disso, no Estado Novo, em 1937, foi criado o Instituto de Patriménio Historico
e Artistico Nacional (Iphan) com o objetivo de preservar os monumentos histéricos.
Apesar de os recursos privados voltados para a cultura terem crescido durante as
décadas de 1940 e 1950, ndo foram acompanhados de politicas publicas. O
resultado dos investimentos de empresarios — Franco Zampari, Francisco Matarazzo
Sobrinho, Cicilio Matarazzo, Assis Chateaubriand e outros — foi a criagdo do Museu
de Arte Moderna de Sao Paulo (MAM), da Fundacgao Bienal de Sao Paulo, do Museu
de Arte de Sao Paulo (MASP) e outros. (CESNIK, 2007, p. 2-4).

Até meados dos anos 1970, o Estado nacional centralizou a condugao das
politicas culturais, com caréncia de recursos financeiros para atingir as metas. Do
final dessa década até 1985, a dificuldade era a integracdo dos processos de
desenvolvimento cultural e econdmico, com autonomia nacional e a resisténcia aos
processos de massificagao cultural. (SILVA, 2007a, p. 95, 143-144).
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A primeira lei de incentivo cultural no Brasil € de 1986, a Lei Sarney. Embora
tenha estimulado a discussao sobre o tema, a Lei Sarney foi muito criticada, pois
seu mecanismo de funcionamento facilitava a ocorréncia de fraudes. Nao havia
critérios para determinar o carater cultural das entidades, nem um sistema de
aprovacao de projetos ou qualquer mecanismo de controle. Elas apenas se
cadastravam para receber o apoio e nao prestavam conta do uso do recurso.
Segundo José Alvaro Moisés, durante a vigéncia da lei (1986-1990), R$ 110 milhdes
foram repassados sem saber exatamente para quem. (CESNIK, 2007, p. 4).

Uma nova lei foi sancionada em 1991, a chamada Lei Rouanet. Enquanto a
lei anterior foi criticada pela demasiada flexibilidade, a nova endureceu demais os
pré-requisitos de selecdao dos projetos, interferindo de maneira negativa no setor,
tanto que entre 1992 e 1994, apenas 72 empresas investiram em cultura. Apesar de
seus problemas, a lei valorizou a producédo e preservacao cultural e estabeleceu
critérios publicos para o uso dos recursos disponiveis.

Em 1995, a Lei Rouanet sofreu alteracdo, a fim de facilitar os processos, e
esta até hoje em vigor. Sua principal contribuicao foi criar o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac), a fim de atrair recursos e aplica-los ao setor cultural. Ele
foi o principal meio para consolidar o mecanismo de financiamento. O programa
seria implementado por meio do Fundo Nacional da Cultura (FNC), do Fundo de
Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e do Incentivo a Projetos Culturais.
(CESNIK, 2007, p. 5; SILVA, 2007b, p. 170-171).

Os recursos do Fundo Nacional da Cultura (FNC) sao destinados a difusao e
ao estimulo de todos os segmentos da cultura, estando voltados principalmente aos
projetos culturais que ndo buscam apoio do Incentivo a Projetos Culturais, tema que
sera analisado mais adiante. O FNC possibilita o financiamento de até 80% dos
projetos culturais apresentados por pessoa fisica ou entidades publicas e privadas
sem fim lucrativo de natureza cultural, sendo os 20% restantes contrapartida do
proponente, que pode ser numerario ou bens e servigos necessarios ao projeto. O
montante disponivel a ser aplicado varia de acordo com as entradas das fontes.

A base de apoio aos projetos culturais sdo os empréstimos reembolsaveis'® e

o apoio a fundo perdido. Os recursos do FNC poderao ser utilizados da seguinte

5 Pelo financiamento reembolsavel, é possivel que um agente financeiro credenciado pelo
Ministério conceda um empréstimo de recursos do FNC, para pessoas fisicas ou juridicas
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maneira: 0s recursos nao-reembolsaveis para utilizagdo em programas, projetos e
agdes culturais de pessoas juridicas publicas ou privadas sem fins lucrativos;
financiamentos reembolsaveis para programas, projetos e acgdes culturais de
pessoas fisicas ou de pessoas juridicas privadas, com fins lucrativos, por meio de
agentes financeiros credenciados pelo MinC; concessado de bolsas de estudo, de
pesquisa e de trabalho no Brasil ou no exterior; concessdo de prémios; custeio de
passagens e ajuda de custos para intercambio cultural, no Brasil ou no exterior;
transferéncia a Estados, Municipios e Distrito Federal e em outras situagdes
definidas pelo Ministério da Cultura.

Ja o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart), um fundo de
capitalizacao, regulado pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), ainda nao foi
implementado. O objetivo de ter os dois mecanismos na Lei Rouanet era ter um
mecanismo de Estado e outro de mercado, além da renuncia fiscal, que seria uma
parceria publico privada. No entanto, nos 18 anos de existéncia da lei, o incentivo
fiscal acabou tendo um peso maior (80% do fomento federal a cultura). Com garantia
de 100% de renuncia em apoio a alguns projetos, as empresas nao tiveram
interesse em aplicar no Ficart.

O terceiro mecanismo de financiamento e o mais demandado € o Incentivo a
Projetos Culturais, chamado muitas vezes de Mecenato. Dessa forma, pela renuncia
fiscal, pessoas fisicas e juridicas podem aplicar parcelas de impostos devidos para
doacao e/ou patrocinio a atividades culturais. Uma parte é recurso fiscal que o
Estado deixa de arrecadar, a outra € um montante de recursos adicionais proprios
das empresas.

Outra lei relevante para o setor cultural, é a Lei do Audiovisual, de 1993. Por
ela, pessoas fisicas ou juridicas podem investir no cinema nacional em troca de
beneficios fiscais. A Lei do Audiovisual captou R$ 74 milhdes em 2005, e a Lei

Rouanet no mesmo periodo captou aproximadamente R$ 855 milhdes'®.

com fins lucrativos, com juros subsidiados, para a execugdao de um projeto, programa ou
acgao cultural. No momento nao ha programa desse tipo em vigor. (MinC, 2009a)

' Pelo fato de a captacdo daquela lei representar apenas um segmento e se comparado um
baixo valor, menos de 10% do montante da Lei Rouanet, este trabalho priorizara a analise
da lei Rouanet.
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3.2 Evolugao dos recursos alocados para o setor cultural

Para compreender a dimensao de quanto cada mecanismo de financiamento
representa, € relevante conhecer o valor de cada um. Em 2007, pelo FNC foram
investidos R$ 290 milhdes, enquanto os recursos captados pelos incentivos fiscais
atingiram R$ 950 milhdes. (MinC, 2009b).

No ano de 2005, os gastos publicos do setor cultural foram R$ 3,1 bilhdes, em
2003, havia sido R$ 2,3 bilhdes. Considerando os gastos publicos consolidados, nas
trés esferas do governo, a cultura mantém-se com 0,2% do total. Como comparacgao,
em 2005, a saude teve 6,5% e a educacgao 6,7%. (IBGE, 2007a, p. 66, 68; SILVA, p.
179).

Desde 1995 € possivel notar um crescimento dos recursos orgamentarios
para o setor cultural, com algumas variagdes negativas nos anos de eleicao
presidencial e transi¢cao, 1998, 2002, 2003. Em 2006, o orgamento do Ministério da
Cultura contou com R$ 787,6 milhdes; em 2007, com R$ 1.077,7 bilhdes (excluindo
gastos com pessoal, encargos, precatorios e dividas, os recursos livres para as
despesas discricionarias foram R$ 571,6 milhdes). Segundo relatério ministerial, foi
o maior orgamento desde a criagcdo do Ministério da Cultura. A execugao
orcamentaria em 2007 foi de 98,3% do or¢gamento liberado. Alcancgar o percentual
acima dos 98% tem sido uma tendéncia desde 2004. (MinC, 2008a, p.1; 2008b, p.1).

Os segmentos que mais receberam recursos do orgamento em 2006 foram
patriménio (17%), artes integradas (16%) e outros (54%), 87% do total. De acordo
com o relatério do MinC (2008a), essa concentragdo pode ser explicada pela
prioridade dada a recuperacdo do patrimdnio histérico nacional e aos projetos de
inclusdo social, que geralmente atuam em diversos segmentos simultaneamente, um
exemplo é o projeto Pontos de Cultura'’. As politicas patrimoniais tém uma longa
tradigcado no Brasil e procuram recuperar, preservar e revitalizar obras ou lugares que

mantenham vivos a memoria de personagens, fatos e experiéncias significativas

7 Para ampliar e garantir o acesso da maioria da populagdo aos bens e servigos culturais,
difundir as artes e o patriménio cultural, desde 2004, o MinC apdia projetos culturais em
comunidades carentes que ja existem. O objetivo é criar melhores condi¢cbes de vida e gerar
expectativa de futuro para adolescentes e jovens. Os projetos sédo transformados em Pontos
de Cultura e passam a receber recursos do Ministério. Em 2007, foram gastos com os
Pontos R$ 126,5 milhdes, cerca de 22% do total dos valores executados. (MinC, 2008b, p.
3).
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para a historia nacional. Os programas vinculados a esse segmento sdo gerenciados

pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan).

Tabela 3.1 — Orcamento do MinC realizado por segmento cultural™ (1995 a
2006 — mil reais)

zﬁf’t’:;'l'm 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Artes Cénicas 6.869,80  11.85696 1334846 1264252  9.18131 945302 654040 903219 205677 527782 862969 2361860
Artes Integradas 974049 1058140 1478566  11.582,68  17.069.92 3817497 5091104 4432023  17.01017 4234441 10260297 107.359,00
Artes Plasticas 2.418,41 44376 241015  2.94843 996,17 808,80 44435 34448 503752 864545 121814 1.232,94
Audiovisual 349078  4.016,51 8.297,11 601126 1124636  14.622,34  16.293,51 582962 1873831 2984556  28.171,91  33.073,15
gum;lra Afro- 1.912,22 868,23 205665 217617 173656  8.856,88  3.300,14 485046 554689 618865 691216  10.147,06
rasileira
Humanidades 797863 1134715  13.85628 1574534 2107538 2426248  27.25342 1110439  6.14800 1011551 3115096 1224275
Misica 274304 567479  6.060,30 869434 976591 1252264 1274413 551740 161357 701847 660479  2.350,03
Ea:rimf?nio 2534200 3675129  36.01803 2120102 3169275 3386674 5640121  40.376,09 5443127 6383314 7808948 114.643,90
ultural
Outros 102.896,59 110.002,84 109.75489 11479464 12586539 129.088,06 142.087,88 155.991,87 165.147,63 225.440,11 279.25513  356.498,31
TOTAL 163.392,00  191.542,95 206.587,57 195.796,42 228.629,78 271.65595 315.976,10 277.366,77 275.730,15 398.709,13 542.63525 661.16574

Fonte: Siafi / Banco de Dados GPS/DGE, citado em MinC (2007)
O uso do orgamento pode ser analisado pelas unidades do MinC. Pela tabela
a seguir, vé-se que em 2007 a administracdo direta representou 33% do total, o

IPHAN, 24%, seguido do FNC com 18%.

Tabela 3.2 — Orgamento do MinC realizado por unidade (1995 a 2007 — mil

reais)

UNIDADES 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Administragéo direta 41.866,1 61.920,8 61.225,6 59.205,0 82.227,5 89.323,7 105.367,2 77.674,7 62.385,9 89.494,7 160.489,5 170.6132 274.177,4
Fund. Casa de Rui Barbosa 5.281,7 6.559,9 6.284,4 8.073,9 8.322,6 9.787,6 10.635,2 12.385,1 12.589,2 16.167,6 15.018,0 18.474,6 19.551,2
Fund. Biblioteca Nacional 21.320,7 21.008,1 22.626,6 20.638,3 24.652,9 25.881,3 26.949,1 29.784,9 29.924,2 37.815,4 54.886,8 47.741,4 65.241,0
Fund. Cultural Palmares 3.663,8 27725 3.980,0 4.335,8 4.278,6 11.868,7 7.054,7 8.006,8 7.970,2 9.062,8 10.676,4 11.995,6 22.057,6
IPHAN 56.349,2 59.680,2 61.681,8 58.659,2 66.623,0 64.227,1 72.699,1 76.702,1 86.554,6 101.487,5 103.367,8 169.1450 195.751,6
ANCINE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 27.603,6 33.674,9 37.114,5 53.988,4
FUNARTE 21.966,2 23.594,7 26.418,3 23.936,8 23.391,3 23.937,2 28.883,1 29.181,6 29.337,2 31.464,4 32.065,3 67.989,5 47.761,9
Fundo Nacional de Cultura 12.944,3 16.006,7 24.370,9 20.947,3 19.134,0 46.630,4 64.387,7 43.631,6 46.968,8 85.613,3 132.456,5 138.091,9 145.358,8
TOTAL 163.392,00 191.543,0 206.587,6 195.796,4 228.629,8 271.656,0 315.976,1 277.366,8 275.730,2 398.709,1 542.6353 661.165,7 823.887,9

Fonte: SiafiilGPS/DGE

O FNC é pouco divulgado, no entanto, pela tabela é possivel perceber a
tendéncia de aumento dos recursos a partir de 2000. Os recursos do FNC de 2004 a

2005 cresceram 82% contra 45% da variagao do orgcamento do MinC, refletindo a

'8 Artes cénicas sdo teatro, danca, circo, 6pera e mimica. Artes integradas abrangem mais
de um segmento cultural simultaneamente. Artes plasticas representam plasticas, gravuras,
cartazes, fotografias, filatelia e eventos de exposicdo. Audiovisual trata de filmes, videos,
cds, radio, televisdo, eventos e multimidia. Humanidades referem-se aos investimentos em
livros, revistas, acervos, arquivos e bibliotecas. Patrimbnio trata dos investimentos em
patriménio material e imaterial, museus e recuperagao dos locais histoéricos.
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intencdo do Governo Federal de ampliar o fundo. Para os anos seguintes, no
entanto, o aumento dos recursos do FNC seguiu na faixa 4%-5%, enquanto o
orgamento do MinC ficou entre 22%-24%.

A tabela a seguir mostra as artes integradas (57%) como o segmento que
mais recebeu recursos do FNC em 2006, seguido do audiovisual (12%) e patriménio
(11%). Os recursos para artes integradas tiveram um crescimento de 164% de 2003
a 2004, e de 2004 a 2005, 299%. Tal variagédo pode ser explicada pela prioridade do

MinC dada aos projetos de inclusao social.

Tabela 3.3 — Orgamento do FNC realizado por segmento cultural (1995 a
2006 — mil reais)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Artes Cénicas 2.526,31 4.691,84 5.159,28 452526 2.180,41 5.404,02 3.956,72 4.939,21 1.228,96 1.718,22 1.580,76 3.358,86
Artes Integradas 2.332,70 3.193,95 7.128,77 4.200,86 5.632,47 15.379,34 21.830,71 12.370,15 7.201,74 19.031,47 75.950,06 79.177,38
Artes Plasticas 0,0 173,67 188,55 1.149,10 403,11 483,42 53,64 156,73 110,62 8.039,86 154,45 404,76
Audiovisual 172,11 94,98 819,33 499,85 246130 7.550,51 6.581,17 3.969,05 12.772,46 19.152,77 14.894,75 15.912,17
Cultura Afro-brasileira 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 899,65 2.380,93
Humanidades 2.074,53 1.611,14 2.093,92 82513 1.366,11 4.631,29 17.250,71 4.734,12 738,71 5.341,85 1.577,69 5.718,69
Musica 1.194,04 3.260,92 4.803,84 6.267,33 3.943,75 5.057,99 3.939,06 4.25227 899,72  4.502,56 2.418,78 716,71
Patriménio Cultural 4.644,63 2980,22 4.177,16 3.479,77 3.133,31 7.828,61 10.543,86 12.275,92 21.702,11 14.830,15 19.897,05 14.965,09
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 13,50 295,19 231,82 934,17 2.314,48 12.996,39 15.083,34 15.457,35

12.944,31 16.006,73 24.370,85 20.947,30 19.133,96 46.630,38 64.387,70 43.631,63 46.968,85 85.613,27 132.456,54 138.091,94

Fonte: MinC (2009b)

TOTAL

3.3 Incentivos fiscais

A politica de incentivos fiscais constitui parte do financiamento cultural e
pretendeu consolidar praticas de mecenato privado e empresarial, ou seja, teve o
objetivo de criar praticas de financiamento privado a cultura, independentemente do
governo. De acordo com Silva (2007b, p. 149), foi essa a razao de o poder publico
nao ter procurado integrar as leis de incentivo aos objetivos e instrumentos de
politica. Porém, os montantes de recursos que deixam de ser arrecadados ja sao
significativos, mais da metade dos recursos da area cultural vém dos mecanismos
de incentivos'®, e a parte que representa recursos adicionais dos empresarios

declina a cada ano. Esses fatos justificam a reflexdo a respeito dos usos dos

“ Em 2005, a Lei do Audiovisual e a Lei Rouanet captaram por volta de R$ 930 milhdes,
destes R$ 724 milhdes tém origem do sistema de incentivos fiscais.
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recursos fiscais incentivados e a conveniéncia em trata-los no quadro das
prioridades e estratégias governamentais no ambito da cultura.

A Lei Rouanet (lei n°® 8.313 de 1991) e a Lei do Audiovisual (lei n° 8.685 de
1993) sdo as duas principais leis de referéncia para o financiamento das atividades
culturais. Passaram a funcionar de modo mais amplo e efetivo a partir de 1995,
quando aumentou o limite de descontos permitidos as empresas patrocinadoras de
projetos culturais e quando se tornou mais agil a autorizagdo para captagéo de

recursos.

3.3.1 Lei do Audiovisual

O cinema pdde contar com um mecanismo de financiamento e estimulo a
producdo a partir de 1993, estabelecido pela Lei do Audiovisual, modificada em
1996. Silva (2007a, p. 22) explica que apesar da decepg¢ao das expectativas do
publico e dos investidores quanto aos resultados da aplicagdo dos recursos
captados via incentivos fiscais, nao foi impedimento para alavancar
significativamente a produg¢ao audiovisual brasileira. Sua vigéncia estende-se até o
exercicio fiscal de 2010.

A Lei do Audiovisual destina-se ao desenvolvimento de projetos
cinematograficos de producdo independente e a outros projetos da area do
audiovisual de exibicao, distribuicado e infra-estrutura técnica. Essa lei criou dois tipos
de incentivo fiscal.

Um primeiro incentivo fiscal regulamentado por essa lei possibilita que
pessoas fisicas e juridicas adquiram Certificados de Investimentos Audiovisuais e
abatam os dispéndios da compra desses certificados no imposto sobre a renda, até
o limite de 3% do imposto devido, além de abaterem os valores como despesa
operacional, no caso de pessoa juridica. Esses certificados representam os direitos
de comercializagao de obra cinematografica brasileira de produgao independente ou
de projetos de exibicdo, distribuicao e infra-estrutura técnica especificos da area
audiovisual cinematografica e sao regulamentados pela Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) e negociados no mercado mobiliario, apés o projeto ter sido
aprovado pela Secretaria para o Desenvolvimento Audiovisual do Ministério da

Cultura. A isencgao fiscal as empresas investidoras é de 125%, ou seja, além dos
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100% de abatimento sobre o valor investido a empresa tem ainda um ganho fiscal
de 25%, sendo o valor do patrocinio langado como despesa operacional.

Com esse procedimento para patrocinio, as pessoas juridicas teriam motivos
financeiros para incentivar os projetos. Sendo investimento, a empresa deveria se
comprometer com o éxito ou fracasso do langamento do filme. Na pratica, o
incentivador recebe os lucros, mas, no caso de fracasso, ndo perde nada. (REIS,
2003, p. 186).

A segunda opg¢ao de incentivo fiscal € voltada para as empresas estrangeiras
exportadoras de obras audiovisuais de qualquer natureza para comercializagao ou
distribuicdo no Brasil. Elas podem se utilizar da co-producdo de obras
cinematograficas brasileiras, de produgao independente, 70% do imposto de renda
pago, quando da remessa dos rendimentos auferidos pela comercializagdo ou

distribuicdo daquelas obras.

3.3.2 Lei Rouanet - Incentivos a Projetos Culturais

O sistema de incentivos fiscais possibilita beneficios fiscais aos investidores
que apoiam projetos culturais sob forma de doagao ou patrocinio. A decisao sobre o
destino de recursos publicos representados pelos incentivos e quais projetos serao
financiados pertence as empresas usuarias desses instrumentos.

Quando ha doagéao, o doador transfere em carater definitivo e gratuitamente o
numerario ou bens a pessoa fisica ou juridica de natureza cultural, sem fins
lucrativos, para a realizagdo de projetos culturais, sendo vedado o uso de
publicidade paga para divulgacéo desse ato. Quando ha patrocinio, o patrocinador
transfere em carater definitivo e gratuitamente a pessoa fisica ou juridica de
natureza cultural, com ou sem fins lucrativos, numerario, bens ou servigos para a
realizacdo de projetos culturais com finalidade promocional e institucional de
publicidade. De acordo com a Lei Rouanet, a doac&do equipara-se a distribuicao
gratuita de ingressos para eventos de carater artistico-cultural por pessoa juridica a
seus empregados e dependentes legais; e aos impostos das pessoas juridicas e

fisicas usados para cobrir as despesas de conservagao, preservagao ou restauracao
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de bens méveis ou imoveis de sua propriedade tombados pela Unido. O IPHAN ¢é o
érgao responsavel pela avaliagdo desses projetos®®. (CESNIK, 2007, p. 37).

Em 1995, a Lei Rouanet alterou o abatimento do Imposto de Renda,
aumentou de 2% para 5% do IR e foi estendido a pessoas juridicas a possibilidade
de deduzir investimentos em propaganda do imposto devido. Antes disso, apenas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real podiam abater gastos realizados
em cultura. Com outras alteracbées em 1997 e em 1999, atualmente, o limite para a
deducéo do Imposto de Renda reside, no maximo, em 6% para pessoa fisica e 4%
para pessoa juridica, incidindo sobre a primeira aliquota de 15% sobre o lucro real e
desconsiderando o adicional do imposto sobre o lucro.

O doador ou patrocinador podera deduzir do Imposto sobre a Renda os
seguintes valores: para pessoas fisicas, 80% das doagbes e 60% dos patrocinios;
para pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, 40% das doacgdes e 30%
dos patrocinios. No caso de a pessoa juridica ser tributada com base no lucro real,

as doacdes e patrocinios podem ser abatidos como despesa operacional.

Tabela 3.4 — Captagao de recursos da Lei Rouanet por ano e segmento (1993
a 2008)

Segmento Cultural 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Artes Cénicas - - 284.350,00 15.759.753,49  22.944.223,05  22.963.903,04  29.893.132,90 59.748.238,54
Artes Integradas - - 217.650,00 20.332.961,86  46.208.096,82  47.058.150,53  35.272.800,06  40.907.239,99
Artes Visuais - - 900,00 7.232.109,08 11.875.924,54  16.864.501,45 17.841.831,28 35.358.719,61
Audiovisual 6.303,65 304.742,63 5.834.551,48 17.496.403,19  36.444.393,27 32.095.325,31 19.563.582,48  22.581.363,17
Humanidades 14.909,13 183.748,94 807.002,25 4.913.864,41 18.991.461,42  22.028.874,00  27.148.194,03 33.263.286,23
Musica - - 50.000,00  20.317.659,01 25.425.905,56 38.089.930,27  42.242.719,86 58.806.732,77
Patriménio Cultural - 45.260,00 5.719.310,79  25.650.485,35  46.066.802,75 53.472.683,23  39.283.248,63 39.181.275,48
TOTAL 21.212,78 533.751,57 12.913.764,52  111.703.236,39 207.956.807,41 232.573.368,83 211.245.509,24 289.846.855,79
Segmento Cultural 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Artes Cénicas 82.397.217,99  74.256.545,91 92.494.608,61 100.517.148,74 137.034.749,72 176.164.977,45 165.255.709,92 169.093.349,00
Artes Integradas 45.743.760,90  51.051.590,46 54.264.162,73  50.669.318,87 78.411.914,32 97.628.683,21 145.826.917,63 158.419.451,45
Artes Visuais 27.197.218,38  31.331.823,15  33.505.433,86  43.934.059,14  69.996.414,75 82.708.610,90 101.695.707,97 70.728.142,31
Audiovisual 45.095.852,93  45.273.649,81 37.676.199,10  49.795.910,62 70.965.233,31 103.277.166,58 111.342.318,77 113.286.669,01
Humanidades 40.827.660,14  37.494.358,42 53.183.652,74  81.494.743,66 80.268.669,30  93.529.155,68 108.052.953,94 105.666.534,07
Musica 76.907.295,36  52.767.222,00 72.188.888,29  91.198.334,50  143.675.583,67 151.212.048,48 212.339.841,16 210.953.176,11
Patriménio Cultural 49.753.440,33  52.455.978,51 87.535.277,27  92.491.766,32  144.329.755,96  141.839.303,11 141.568.854,73 122.391.826,56
TOTAL 367.922.446,04 344.631.168,26 430.848.222,60 510.101.281,86 724.682.321,03 846.359.945,41 986.082.304,13 950.539.148,51

Fonte: MinC (2009b)

* Por meio de doacdo, é possivel fazer o investimento em favor do FNC, seja para
programas, projetos e agdes culturais especificos ou por meio de patrocinio, para um
destino especificado pelo patrocinador.
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O abatimento é especial para alguns segmentos culturais?', sdo segmentos
com maior dificuldade de captagao de recursos. Nesses casos, a deducgao fiscal é de
100% e as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir
o valor da doagé&o ou do patrocinio como despesa operacional.

Essas mudangas foram importantes, pois aumentou o incentivo. O
crescimento do total de recursos captados com a Lei Rouanet de 1999 a 2007 é
notavel. De 2005 a 2006, o crescimento da captagdo em valor foi de 17% enquanto
o numero de incentivadores foi 169%.

Os segmentos musica, artes cénicas e patrimonio destacam-se com 55% do
total dos recursos captados. O segmento audiovisual € que menos recebe,
representa 9% desses recursos.

Para entender melhor o funcionamento da lei, Cesnik (2007, p. 56-61)
elaborou exemplos para demonstrar os beneficios de uma empresa. As tabelas a
seguir mostram o caso em que o patrocinio e a doagao sao langados como despesa

operacional:

Tabela 3.5 — Patrocinio langado como despesa operacional

Com apoio a Sem apoio a
cultura (R$) cultura (R$)
1) Lucro liquido 10.000.000,00  10.000.000,00
2) Valor do patrocinio 50.000,00 0,00
3) Novo lucro liquido 9.950.000,00  10.000.000,00
T Qo
?3))Contr|bwgao social - 9% de 895.500,00 900.000,00
5) IR devido 15% de (3)* 1.492.500,00 1.500.000,00
6) Adicional de IR (+10%) 971.000,00 976.000,00
7) Dedugéo permitida do IR 15.000,00 0.00

devido, 30% de (2) - patrocinio
8) IR a ser pago 2.448.500,00 2.476.000,00

9) Total de impostos pagos 3.344.000,00  3.376.000,00
o 344000, 376.000,

Fonte: Cesnik (2007, p. 56)

2l De acordo com o art. 18, o abatimento de 100% esta relacionado aos seguintes

segmentos: a) artes cénicas; b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; ¢) musica
erudita ou instrumental; d) exposicbes de artes visuais; e) doacbes de acervos para
bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, bem como treinamento de
pessoal e aquisicdo de equipamentos para a manutengao desses acervos; f) producédo de
obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média metragem e preservagao e
difusdo do acervo audiovisual; g) preservagao do patriménio cultural material e imaterial. h)
construcdo e manutencdo de salas de cinema e teatro, que poderao funcionar também
como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem mil)
habitantes.
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No caso exemplificado pela tabela anterior, nota-se que com o patrocinio de
R$ 50 mil, o empresario obteve uma reducado tributaria de R$ 32 mil (linha 9:
3.376.000,00 — 3.344.000,00 = 32.000,00). Isso mostra que dos R$ 50 mil
investidos, R$ 32 mil foram reembolsados pela empresa na forma de abatimento dos
impostos, ou 64% do valor do patrocinio. No caso da doagéao, apresentado na tabela
a seguir, a légica € a mesma. Com a doagdo de R$ 50 mil, o empresario obteve uma
redugdo tributaria de R$ 37 mil (linha 9: 3.376.000,00 — 3.339.000,00 = 37.000,00),
ou 73% do valor doado. Na verdade, quando houve patrocinio, o empresario investiu
R$ 18 mil, e na doagdo, R$ 13 mil.

Tabela 3.6 — Doagao langada como despesa operacional

Com apoio a Sem apoio a
cultura (R$) cultura (R$)
1) Lucro liquido 10.000.000,00  10.000.000,00

2) Valor da doagéo 50.000,00 0,00

3) Novo lucro liquido 9.950.000,00  10.000.000,00

4) Contribuigéo social - 9% de
3)
5) IR devido 15% de (3)* 1.492.500,00 1.500.000,00

6) Adicional de IR (+10%) 971.000,00 976.000,00
7) Dedugao permitida do IR 20.000,00 0,00

devido, 40% de (2) - doagéo
8) IR a ser pago 2.443.500,00 2.476.000,00
3.339.000,00 3.376.000,00

9) Total de impostos pagos
Fonte: Cesnik (2007, p. 57)

895.500,00 900.000,00

(8+4)

Tabela 3.7 — Patrocinio ou doagao com abatimento integral

Com apoio a Sem apoio a
cultura (R$) cultura (R$)
1) Lucro liquido 10.000.000,00  10.000.000,00
2) Valor da doagao 50.000,00 0,00
?)Contnbwgﬁo social - 9% de 900.000,00 900.000,00
4) IR devido 15% de (3)* 1.500.000,00 1.500.000,00
5) Adicional de IR (+10%) 976.000,00 976.000,00
6) Deducao permitida do IR
devido, 100% de (2) 50.000,00 0,00
8) IR a ser pago 2.426.000,00 2.476.000,00
9) Total de impostos pagos 3.326.000,00  3.376.000,00

(7+3)

Fonte: Cesnik (2007, p. 59)

Na situacao de abatimento integral, em que o valor do patrocinio/doacédo nao

pode ser considerado despesa, como visto na tabela a seguir, com o valor do
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incentivo de R$ 50 mil, o empresario obtem R$ 50 mil de reducgao tributaria, ou seja,
100% do valor. O objetivo das leis de incentivo é que o incentivador coloque
recursos proprios adicionais, a dedugao fiscal ndo deveria ser integral.

O numero de projetos aprovados tem apresentado taxas de crescimento,
como mostra a Tabela 3.8. Isso pode refletir a compreensdo dos proponentes da
importancia da lei e sua funcionalidade. Mesmo com a adog¢dao do sistema de
incentivos e esse crescimento, a demanda por financiamento néo foi atendida. Em
2008, por exemplo, 8.337 projetos foram apresentados, 6.727 foram aprovados
(81%), mas destes, somente 3.135 receberam o incentivo. Os projetos séo
apresentados de acordo com os critérios estabelecidos pelo MinC para avaliagéo,
eles podem ser aprovados ou rejeitados®. Os proponentes, pessoas fisicas ou
juridicas, devem ser de natureza cultural. Se aprovado, o projeto sera publicado no
Diario Oficial da Uniao, indicado o valor autorizado e o prazo para captagado de
recursos. Assim, o projeto podera captar recursos de patrocinadores ou doadores,
assim, quando encontrar um incentivador, sera um projeto apoiado.

Algumas empresas usam um sistema de edital aberto para o distribuicao do
recurso, € uma maneira de cumprir a fungao do poder publico, estabeler politicas e
tentar oferecer a mesma oportunidade para todos.

Sao muitos os projetos que passaram pelo sistema de avaliagdo, consumindo
tempo de trabalho dos funcionarios do Ministério e tempo de espera dos produtores,
sem que cheguem a um fim com sucesso. Esses projetos aprovados sem captacao
mostram ser insuficiente o mecanismo de renuncia para atender a demanda da

sociedade brasileira para a produgao cultural.

2 A Comissao Nacional de Incentivo & Cultura (CNIC) é a responsavel pela avaliagdo e
aprovacgao. Ela é formada pelo Ministro da Cultura, pelos os presidentes de cada uma das
entidades vinculadas ao MinC, pelo presidente da entidade nacional que congrega os
Secretarios de Cultura das unidades federadas; seis representantes eleitos pela sociedade
civil representando e um representante do empresariado nacional, também eleito pela
sociedade civil. O Sistema de Apresentagao de Propostas Culturais (SalicNet) permite que
os proponentes interessados apresentem seus projetos culturais aos mecanismos federais
de incentivo por meio da internet. Cadastrando-se € possivel inscrever o projeto e
acompanhar o processo.
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Tabela 3.8 — Projetos apresentados, aprovados e apoiados com base nos
incentivos fiscais (1995 a 2008)

Ano Qtde Apres. Qtde Aprov. Qtde Apoio.

1995 776 19 45
1996 2.316 2372 451
1997 3.781 2.773 736
1998 3.800 3.437 915
1999 4.036 3.026 955
2000 3.434 2.511 1.096
2001 3.972 2.390 1.212
2002 5.405 4.218 1.372
2003 4.856 4.069 1.543
2004 5.726 4.958 2.040
2005 9.263 5.990 2.474
2006 7.763 6.541 2.918
2007 9.402 6.397 3.213
2008 8.337 6.727 3.135

Fonte: MinC (2009b)

O que acontece na pratica, reconhecido pelo proprio Ministério, € que nesses
anos de existéncia da Lei Rouanet, de cada R$ 10 investidos, apenas R$ 1 é
contrapartida privada. A parceria Estado e empresas privadas parece servir para as
empresas usarem dos incentivos fiscais para obter ganhos com a divulgacao de seu
nome. Além disso, a determinacdo de qual projeto cultural deve receber a ajuda
financeira, passa a ser, entdo, de acordo com a visibilidade da imagem da empresa.
Isso pode desconsiderar atividades importantes para a cultura nacional que podem
nao atender aos interesses de propaganda da empresa.

Os recursos incentivados (A) correspondem aos impostos nao devidos,
renuncia fiscal (B), e o apoio dos empresarios propriamente dito corresponde ao
recurso adicional (C). Pela tabela é possivel observar a evolugdo dos valores, em
que a ajuda publica (B) cresce de 1993 a 2007, com uma pequena redugao em
2008, e o recurso adicional privado diminui de 1997 a 2004, sofrendo um aumento
de 2005 a 2007, e voltando a cair em 2008.



Tabela 3.9 — Captacao de recursos, renuncia e apoio privado (1993 a 2008)

Ano Captagao (A) Renuncia (B) % (B/A) Privado (C) % (CIA)
1993 21.212,78 6.363,83 30% 14.848,94 70%
1994 533.751,57 166.531,47 31% 367.220,10 69%
1995 12.913.764,52 4.344.258,73 34% 8.569.505,79 66%
1996 111.703.236,39 36.825.531,23 33% 74.877.705,15 67%
1997 207.956.807,41 68.358.187,22 33% 139.598.620,20 67%
1998 232.573.368,83 95.405.041,78 41% 137.168.327,05 59%
1999 211.245.509,23 111.207.185,68 53% 100.038.323,56 47%
2000 289.846.855,79 186.375.038,51 64% 103.471.817,29 36%
2001 367.922.446,03 236.018.064,18 64% 131.904.381,86 36%
2002 344.631.168,25 263.326.369,56 76% 81.304.798,70 24%
2003 430.656.222,60 358.992.204,88 83% 71.664.017,72 17%
2004 510.101.281,85 441.287.307,15 87% 68.813.974,71 13%
2005 724.682.321,03 633.922.314,22 87% 90.760.006,81 13%
2006 846.359.945,41 754.655.509,65 89% 91.704.435,75 11%
2007 986.082.304.13 881.015.548,97 89% 104.737.755,16 1%
2008 950.539.148,51 865.712.957,78 91% 84.670.345,53 9%

Fonte: MinC (2009b)

75

Em 2008, foram 2.449 empresas incentivadores. A maior delas participou com
16%

representam 26% deste total. 250 empresas, ou seja, aproximadamente 10% do

do total dos recursos incentivados e o0s cinco maiores colaboradores
total, sdo responsaveis por 80% do total captado. Esses niumeros mostram uma
concentragdo dos recursos oriundos da lei Rouanet em poucas empresas. Além

disso, os 8 maiores grupos estatais incentivadores representam 25% desse total.

Tabela 3.10 — Os 5 maiores incentivadores — 2008 (em reais e porcentagem)

VI. Incentivado R$ %
149.783.868,28 16%

Incentivador

Petréleo Brasileiro S. A — Petrobras

Companhia Vale do Rio Doce 29.430.515,82 3%
Banco do Brasil S.A 25.536.254,99 3%
Centrais Elétricas Brasileiras S/A - ELETROBRAS 21.666.032,10 2%
Banco Bradesco S/A 19.578.614,50 2%
Total cinco maiores 245.995.285,69 26%

Total captado 950.539.148,51 100%

Fonte: MinC (2009b)
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Tabela 3.11 — Contribuicdo das 100 maiores empresas incentivadores por UF
—2008

UF VI. Incentivo %
Norte 10.516.290,35 1%
Acre 671.610,03
Amapa 38.323,98
Amazonas 6.951.848,74
Para 1.048.913,60
Rondénia 1.051.104,57
Roraima 14.164,70
Tocantins 740.324,73
Nordeste 28.321.660,76 3%
Alagoas 23.117,89
Bahia 8.408.638,43
Ceara 9.784.679,00
Maranhao 70.134,07
Paraiba 512.037,66
Pernambuco 7.753.149,96
Piaui 359.275,52
Rio Grande do Norte 1.066.499,97
Sergipe 344.128,26
Centro-Oeste 43.223.872,07 5%
Distrito Federal 39.808.605,72
Goias 2.487.929,12
Mato Grosso 770.725,75
Mato Grosso do Sul 156.611,48
Sudeste 652.543.980,35 69%
Espirito Santo 6.667.232,04
Minas Gerais 76.075.912,56
Rio de Janeiro 306.025.929,65
Sao Paulo 263.774.906,10
Sul 84.248.077,43 9%
Parana 42.070.366,87
Rio Grande do Sul 27.849.170,90
Santa Catarina 14.328.539,66
Total 100 maiores 818.853.880,96 86%
Total captado 950.539.148,51 100%

Fonte: MinC (2009b)

O Instituto Cultural Cidade Viva (2003) fez um levantamento das principais
empresas patrocinadoras de projetos culturais. Foram 437 empresas atuantes nas
diversas areas (telecomunicagdes, energia, institutos, etc.). Destas, 78% investiram
em projetos incentivados, mas 56% afirmam apoiar projetos ndo enquadrados nas
leis de incentivo fiscal. A Lei Rouanet é a lei mais utilizada pelas empresas, 35%,
seguida da lei estadual paulista de incentivo (ICMS), 31%, e da lei municipal de
incentivo (ISS), 20%%. A Lei do Audiovisual representa 14%. O segmento cultural de

maior interesse das empresas é artes cénicas (18%), depois musica com 17%. Os

% 830 duas as leis federais, a Rouanet e a do Audiovisual; estadual (SP), leis de incentivo
tendo como base a renuncia de parte do ICMS; municipal (exemplo: Sdo Paulo), leis de
incentivo tendo como base a renuncia de parte do ISS e IPTU.
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trés principais motivos que levam a empresa a investir sdo: fortalecimento da
imagem institucional (19%), participacdo no desenvolvimento cultural (18%) e
responsabilidade social (17%).

Além disso, sdao empresas localizadas principalmente na regido Sudeste,
privilegiando os beneficios para a regido. Pela tabela a seguir é possivel perceber o
peso da captagcdo na regido Sudeste. Analisando as 100 maiores empresas
incentivadoras em 2008, ou seja, 86% do total captado pela Lei Rouanet, o Sudeste
representou 69%.

A distribuicdo dos beneficios é desigual pelas regides brasileiras desde a
criacdo da Lei Rouanet, como visto pela tabela a seguir. A importancia do Sudeste,
no entanto, lentamente vem diminuindo, dando oportunidade de crescimento para o
Sul e Nordeste. As regides Norte e Centro-Oeste tém apresentado um nivel muito

baixo de captacao, nesses 16 anos, a média foi de 0,6% e 2,7%, respectivamente.

Tabela 3.12 — Captagao por regiao (1993 a 2008)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Centro Oeste 0,0 0,0 1,3 4,8 3,2 3,1 2,4 3,0 2,9 3,1 53 3,3 2,5 3,4 2,7 2,8
Nordeste 0,0 0,0 2,3 2,7 4,2 3,8 5,8 4,5 5,8 5,9 7,0 6,3 71 6,6 6,2 58
Norte 0,0 0,0 0,0 0,4 0,5 1.8 0,4 0,0 0,1 0,6 1,5 1,9 0,6 0,7 0,8 0,5
Sudeste 100,0 94,6 93,6 88,3 84,8 83,1 83,0 85,2 82,2 78,0 76,2 76,1 78,9 79,7 80,0 79,4
Sul 0,0 54 2,7 3,8 7,3 8,2 8,5 7,2 9,0 12,5 10,0 12,4 10,8 9,6 10,2 1,4
Total Brasil 1000 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,00

Fonte: MinC (2009b)

3.4 Analise critica e comparada da Lei Rouanet

No Brasil, a Lei Rouanet é referéncia para o financiamento do setor cultural.
Nela estdo descritos os mecanismos para distribuicdo dos recursos publicos e
privados para os diversos segmentos. Como apresentado anteriormente, € possivel
notar a prioridade dada ao incentivo fiscal como principal mecanismo de
financiamento da cultura. O resultado desse sistema, no entanto, expde as
distor¢cdes geradas ao longo dos anos da Lei.

A parceria do governo com a iniciativa privada buscou o aumento do volume
de recursos direcionados para o setor cultural. Isso, porém, ndo pode ser observado
com clareza na realidade. O mecanismo de incentivo fiscal parece funcionar como

repasse de dinheiro publico, o Estado desembolsa o0s recursos € a iniciativa privada
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escolhe onde gastar. Apenas 47% dos projetos aprovados pelo MinC conseguiram
captacao; os dados do MinC (PENSARTE, 2009, p. 34) apontam que 90% dos
projetos usam os 100% de renuncia fiscal. O resultado dessa acao é que projetos
culturais, muitas vezes significantes para o cidadao, deixam de ser promovidos por
nao atenderem aos interesses publicitarios das empresas.

Sarkovas (AMORIM, 2003) explica que mecanismo de incentivos fiscais da
Lei Rouanet € uma invencao brasileira e seu funcionamento difere dos outros paises
que adotam o sistema. Por exemplo, normalmente, sem a lei de incentivo, com uma
taxa de 30% de imposto, se um cidadao decide doar 100 euros a um museu, nao
podera deduzir esse valor da renda bruta, ou seja, sera tributado. Ele gastara 130
euros, 30 de imposto e 100 da doagao. Quando existe a lei de incentivo, os 100
euros podem ser reduzidos da renda bruta, o frequentador do museu nao pagara
imposto sobre a sua doagdo, gastara 100 euros. No Brasil, se o imposto devido é R$
1.000,00, o cidadao tira R$ 100,00 doados deste valor, ou seja, do imposto que
devera pagar, dessa forma, nao gastara do seu bolso.

Embora o sistema francés priorize o financiamento publico, a partir dos anos
1990, procurou-se firmar uma parceria com a iniciativa privada para atrair mais
recursos para o setor cultural. Sdo duas as opgdes disponiveis: 0 mecenato e o
patrocinio. O mecenato possibilita uma porcentagem de redugcdo do imposto de
renda e o patrocinio permite o desconto das despesas com publicidade do resultado
tributavel. No Brasil, as categorias de incentivo fiscal sdo a doacgao e o patrocinio. As
duas admitem porcentagens de redugao do imposto de renda.

Também existe uma diferenga cultural sobre a visdo de mecenato/patrocinio
comparando Brasil e Francga. A visao francesa de mecenato € de um ato filantrépico,
uma doacao sem contrapartida direta, patrocinio € entendido como financiamento, é
uma ferramenta de comunicagao da empresa. No Brasil, ndo ha uma clareza quanto
a diferenca das modalidades doagao e financiamento, como explicado no capitulo 1.
Segundo a pesquisa do Instituto Cultural Cidade Viva (2003), citada anteriormente,
as empresas incentivam projetos culturais para valorizar sua imagem. Isso reflete a
oportunidade de uso do patrocinio como instrumento publicitario. A maneira como o
mecanismo brasileiro funciona, no entanto, ndo deixa claro o uso das atividades
culturais para promocdo da imagem de uma empresa. Possivelmente essa
mentalidade tenha sido criada pelo mau uso do incentivo fiscal estabelecido pela Lei

Rouanet. As empresas buscam valorizar suas marcas, ampliar sua participagao
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social, aproximar-se de seu publico, para Sarkovas (AMORIM, 2003), consultor
especializado em patrocinio e comunicagao empresarial, os projetos culturais que
produzirem esses efeitos atraem patrocinadores.

As leis de incentivo, declara Yakoff Sarkovas (AMORIM, 2003), prejudicam o
mercado de patrocinio, pois criam a mentalidade de que as empresas s6 devem
patrocinar com verba incentivada, ou seja, usar o que seria gasto com impostos.
Além disso, com a transferéncia do dinheiro publico para a iniciativa privada, o
governo tende a considerar objetivo cumprido e exime-se da criacdo de politicas
publicas para a cultura. O consultor considera que o pior € surgir um preconceito
contra o patrocinio, pois para o cidadao a imagem criada sobre o uso do dinheiro
publico para fins privados € negativa.

A burocracia de captacéo dos recursos para o projeto também é relevante. Na
Franca, o processo € mais simples que no Brasil. As empresas incentivadoras
cadastram-se e esclarecem sua area/segmento de interesse, permitindo que os
produtores se dirijam diretamente a elas. No processo brasileiro, o projeto cultural
deve primeiro ser aprovado pelo MinC para entdo procurar a empresa interessada
em financia-lo. Boa parte dos agentes culturais desconhece os objetivos das
empresas, dificultando assim a acesso aos recursos. Em 2008, como vimos na
Tabela 3.8, menos de 50% dos projetos aprovados pelo ministério conseguiram
captagcdo. De acordo com o MinC (2010a), 50% dos recursos captados ficam
concentrados em apenas 3% dos proponentes.

A escassez de recursos no setor cultural pode ser identificado em muitos
bens e servigos culturais que se distinguem pelos aspectos de bens publicos ou
bens de mérito. Assim, muitos grupos n&o possuem uma estrutura de auto-
sustentacao e precisam de recursos de fora para sobreviver. Aqueles que atendem
aos interesses publicitarios das empresas captam a ajuda da iniciativa privada; do
contrario, vao precisar recorrer ao dinheiro publico. Tanto a legislagao brasileira
quanto a francesa tratam desses casos menos comerciais. Na Franga, os 6rgaos
que nado se encaixam nos critérios de privilégios do mecenato, mas por
apresentarem como principais atividades os espetaculos ao vivo acabam tornando-
se elegiveis da reducao do imposto; as empresas que colaborarem com o Estado na
aquisicao de um tesouro nacional também podem reduzir até 90% do imposto. No
Brasil, sdo os segmentos descritos anteriormente que permitem a dedugao de 100%

do imposto.
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A lei francesa sobre o mecenato abrange outros setores sociais além do
cultural, todos podem desfrutar do mesmo tratamento fiscal, 0 que ocasiona uma
concorréncia dos projetos culturais com os outros projetos pelos recursos. No Brasil,
existem leis de incentivo especificas para o setor cultural, Lei Rouanet e Lei do
Audiovisual, a Lei do Incentivo ao Esporte e o Fundo da Crianga e do Adolescente.
O Instituto Pensarte (2009, p. 8) explica ser possivel aplicar 6% do Imposto de
Renda devido em leis de incentivo. Assim, 1% poderia se direcionado para o
esporte; 1%, para o Fundo da Crianga e do Adolescente; 4% para a lei de incentivo
a cultura da escolha do incentivador.

Os beneficios dos incentivos fiscais apresentam um desequilibrio geografico
no Brasil. Isso reflete a necessidade de criar ou aperfeicoar a estrutura de
equipamentos culturais, tais como teatros, salas de cinema e bibliotecas, e de
ampliar o acesso dessas populagdes a essas atividades. Para isso € importante a
conscientizagao cultural dos cidadaos e do estimulo as economias locais.

Com base nos dados analisados anteriormente, € possivel perceber que
conseguem captacao os projetos comerciais € os concentrados na regiao Sudeste.
Isso prejudica o desenvolvimento das atividades culturais de pouca visibilidade
comercial e das regides mais afastadas. Além disso, a idéia de que o mecanismo de
incentivo fiscal € o Unico meio de financiamento possivel, desconsiderando o FNC,
compromete ainda mais o aperfeicoamento da produgéao cultural.

A concentragao regional ndo € um problema para a Franca. O objetivo do
governo € ampliar o acesso e diminuir as desigualdades mediante uma politica de
democratizacdo e descentralizagdo. A politica de ampliacdo de acesso aos bens e
servicos culturais na Franga envolveu a criacdo de o6rgaos locais, essa
descentralizacao teve por finalidade aproximar o cidaddo dos tomadores de deciséo
para atender melhor sua demanda, e permitiu uma parceria com as escolas de artes.
Durante a década de 1990, identificou-se relevante participacdo de pequenas e
meédias empresas no incentivo do setor cultural, o objetivo era melhorar o
relacionamento com o publico-alvo. Os entes administrativos locais séao
responsaveis pelo uso dos recursos direcionados para as atividades culturais e
artisticas, o que permite a fiscalizagcado do cidadao do resultado das agdes.

Um problema comum entre os dois paises é falta de transparéncia no
direcionamento e uso dos recursos. No Brasil, por exemplo, ha uma linha “Outros”

no relatério de uso dos recursos orgamentarios do MinC que representou 56% do
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total. A falta de definigdes precisas dos segmentos culturais e das competéncias dos
agentes compromete o processo. E reconhecida a dificuldade em se estabelecer
definicdes exatas de termos tdo controversos quanto aos relacionados ao setor
cultural, isso, todavia, ndo impede que haja uma delimitagdo do objeto cultural.

Para Bertini (2008, p. 98), pela falta de uma politica cultural brasileira mais
ampla quanto ao financiamento que fornega outros instrumentos para estimular a
producédo cultural, cabe ao incentivo fiscal o papel de maior fomentador da cultura.
Apesar das distor¢gdes desse mecanismo, ndo se deve ignorar que ele tem servido

para viabilizar uma parte das atividades artisticas no pais.

3.4.1 As propostas de reforma da Lei Rouanet

Diante desse cenario, o governo reconhece que o modelo atual apresenta
falhas e precisa de ajustes, por isso esta revisando o sistema de financiamento
cultural, ou seja, a Lei Rouanet. Enviado em 27 de janeiro de 2010 esta no
Congresso brasileiro para aprovacdo o Projeto de Lei n° 6.722/10 que cria o
Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (Procultura) e revoga a
legislacao vigente. Para assegurar a implementagao das mudancas, para 2010, foi
aprovada uma dotagdo de mais de R$ 800 milhdes do orgamento para o MinC.
(MinC, 2010b).

O novo projeto de lei fortalece a idéia da cultura relacionada ao
desenvolvimento humano e econémico do pais e foi elaborado depois de consultas e
dialogos com artistas e profissionais do setor cultural do pais. O objetivo por tras
dessas medidas é a universalizagao do acesso, defesa da diversidade e fomento a
criatividade cultural. Com a reforma, espera-se ampliar os recursos direcionados ao
setor, para isso se pretende diversificar os mecanismos de financiamento.

O sistema atual compreende o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), que funciona mediante o Fundo Nacional da Cultura (FNC), os Fundos de
Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e os Incentivos a Projetos Culturais. A
proposta € a criagcdo de um novo mecanismo de financiamento, o Vale Cultura,
mantendo os outros trés ja lei vigente. O Vale Cultura sera criado por lei especifica.

Apesar de atualmente a lei prever empréstimos reembolsaveis e o apoio a
fundo perdido pelo FNC, s6 o segundo esta em vigor. O projeto propde que os

recursos sejam aplicados pelas modalidades: nao-reembolsaveis, reembolsaveis, e
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investimento. Este ultimo funcionaria por meio de associagdo a empresas e projetos
culturais e da aquisicdo de quotas de fundos privados, com participagdo econémica
nos resultados. E “um incentivo para que fundacdes culturais — museus, orquestras
e outros equipamentos — constituam um fundo permanente de aplicagdes de longo
prazo, com o objetivo de obter sustentabilidade, estabilidade financeira e diminuir a
dependéncia da renuncia fiscal em sua modalidade atual’. (MinC, 2010a).

A intencdo do governo é fortalecer o financiamento publico direto, pois um
dos pontos da reforma é tornar o FNC o principal mecanismo de financiamento,
como previsto no art. 12 do projeto®*. O FNC seria dividido em nove fundos setoriais:
Artes Visuais; Artes Cénicas; Musica; Acesso e Diversidade; Patriménio e Memoria;
Livro, Leitura, Literatura e Humanidades; Ac¢des Transversais e Equalizagao;
Incentivo a Inovagao do Audiovisual; Fundo Setorial do Audiovisual. O Fundo do
Audiovisual ja existe e servira de exemplo para os novos fundos. Para assegurar um
equilibrio entre os fundos, cada um tera entre 10% e 30% do total dos recursos do
FNC. A criagao desses fundos é importante principalmente para direcionar recursos
aos segmentos que conseguem poucas captacdes em razdo de sua natureza nao
comercial.

Quanto ao mecanismo de incentivo fiscal, a estrutura atual permite para
pessoa juridica, as seguintes cotas de renuncia: 30%, para patrocinio, ou 40%, para
doacéao (para pessoa fisica, 60% e 80%, respectivamente), 100% para segmentos
especificos. A proposta do projeto de lei € haver renuncia fiscal de 40%, 60% ou
80%, para os casos de patrocinio; no caso de doagao, o maximo é 80% de dedugao
do imposto de renda. Deixa de existir o abatimento integral, de 100%. A mudanca
exige que as empresas usem seu proprio dinheiro no patrocinio, que o mecanismo
nao funcione como repasse de dinheiro publico. O percentual de renuncia sera maior
quanto maior for a contribuicdo para as linguagens artisticas, o acesso gerado a
sociedade e o reforgco da economia da cultura, ou seja, todos os segmentos podem
obter a faixa maxima de renuncia.

Pela Lei Rouanet, somente a musica classica pode captar financiamento com
100% de renuncia, ndo a musica popular. Com a mudanga, todos os segmentos

poderdao chegar a porcentagem maxima da isencao fiscal, inclusive a musica

* Art. 12. O FNC sera o principal mecanismo de fomento, incentivo e financiamento &
cultura.
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popular. Isso podera afetar a captacdo dos segmentos n&o comerciais, pois as
empresas tendem a privilegiar as atividades comerciais com visibilidade publicitaria.

Existe ainda a proposta de ativar o Fundo de Investimento em Cultura e Arte
(Ficart) — ja previsto pela lei vigente, mas sem acdo. A Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM) devera autorizar, disciplinar e fiscalizar a constituicdo, o
funcionamento e a administracdo do Ficart. Serdo financiados os bens e servigos
culturais considerados sustentaveis economicamente, baseados na avaliagdo dos
administradores do Fundo.

A intencdo € de que o Ficart receba um percentual maior de renuncia, de
inicio a renuncia sera de 100%, a partir de 2014, o percentual sera de 75% de
isencao fiscal sobre o imposto de renda. O patriménio do Ficart sera representado
por quotas emitidas sob a forma escritural, alienadas ao publico com a
intermediacdo da instituicdo administradora do Fundo. Em qualquer hipotese, n&o
sera dedutivel a perda apurada na alienagédo das quotas dos Ficarts.

O governo pretende, com a ativacao do Ficart, associar-se aos resultados
econdmicos e dividir o risco com o produtor cultural. Isso podera garantir que, em
caso de retorno os recursos do contribuinte, sejam retroalimentados para o fundo,
criando oportunidade de investimento em novos projetos.

Para tornar transparente a avaliagdo da dimens&o simbdlica, econémica e
social dos projetos tanto para captacao de recursos do FNC quanto do incentivo
fiscal, foi proposta a criacdo de um sistema publico dos critérios. A Comissao
Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), que atualmente avalia e aprova os projetos,
sera aperfeicoada, com ampliacdo de suas competéncias, serdo criadas comissdes
setoriais formadas por especialistas e representantes da sociedade civil que serao
responsaveis pela avaliacdo técnica dos projetos. O projeto devera ser de natureza
cultural, ndo mais o proponente, que podera ser pessoa fisica ou juridica, com ou
sem fim lucrativo de qualquer natureza, ndo so6 cultural. Depois de aprovado o
projeto, com a nova estrutura do FNC, o recurso vai direto para o realizador. Espera-
se, assim, agilizar e aperfeicoar o sistema de analise dos projetos. A prestacao de
contas sera mais simples, com foco nos resultados do projeto e ndo apenas em seus
aspectos contabeis.

A fim de fortalecer as politicas publicas de cultura nos estados e municipios,
ou o Sistema Nacional de Cultura, o novo FNC pretende repassar no minimo 30%

dos seus recursos para estados e municipios. Os recursos, no entanto, sé poderao
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ser direcionados para cultura e arte, nado podendo ser usados pela maquina publica.
E baixa a percepcdo do uso dos recursos publicos, o cidaddo dificimente tem
conhecimento da atividade cultural realizada com o dinheiro publico. Essa medida
possibilita a descentralizag&o dos recursos, ou seja, os artistas e produtores poderao
conseguir apoio nas suas cidades e estados. O cidadao vai poder fiscalizar de perto
a aplicagao do recurso repassado.

A proposta de fortalecer o FNC aponta para a ampliacdo do financiamento
publico direto tende a aproximar o modelo brasileiro do modelo francés. Além disso,
o projeto de lei define para o Incentivo a Projetos Culturais as modalidades de
incentivo financeiro como doacgao incentivada e co-patrocinio incentivado. Aquele é a
transferéncia de recursos financeiros sem finalidade promocional e este é a
transferéncia de recursos financeiros com finalidade promocional. Essa separacao
também se aproxima dos termos franceses mecenato e patrocinio, cuja distingao se
fundamenta na existéncia ou nao de contrapartida.

O fim do 100% de isencéo fiscal para os segmentos de pouca visibilidade
podera causar uma disputa por recursos desses segmentos com os de natureza
comercial. Estes atraem os recursos privados com mais facilidades, pois atendem o
interesse publicitario das empresas. Com as mudancgas propostas de repasse de
recursos para estados e municipios, espera-se que os segmentos menos comerciais
tenham facilidade de acesso e aumentem sua produgao cultural.

A experiéncia francesa de descentralizagao resultou na ampliagado de acesso
aos bens e servigos culturais das populagdes locais e melhor fiscalizagdo dos
cidadaos do uso dos recursos publicos. Além disso, contou com a parceria do
Ministério da Educacgao, difundindo a cultura mediante o ensino. A proposta da nova
lei brasileira prevé que o percentual da isencgéao fiscal seja maior quanto maior for a
ajuda para ampliar o acesso gerado a sociedade. O mecanismo da renuncia esta
condicionado aos investimentos que colaborem para a desconcentracdo dos
recursos, ou seja, regides que tém recebido poucos recursos passem a receber
mais.

Essas propostas, no entanto, ndo sao suficientes para alcangcar uma maior
parte da populacdo brasileira. E preciso que ocorra uma conscientizacdo quanto a
importancia das atividades artisticas para a sociedade, um esclarecimento sobre a
importancia da cultura para o aspecto intelectual e artistico do homem como

individuo e como cidaddo. Para isso, exige-se uma articulagédo de projetos entre os
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Ministérios, que o Ministério da Educacgao, por exemplo, coloque na grade escolar o

ensino cultural e artistico.
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CONCLUSAO

Uma das questdes da economia da cultura é se deve ou nao existir agao
estatal no setor cultural. Se sim, a que grau deve ser essa intervengao. Um dos
argumentos refere-se a eficiéncia e equidade, prejudicadas muitas vezes pelas
falhas de mercado; outro explica o efeito multiplicador causado sobre a economia.

No Brasil, a principal lei federal de incentivo a cultura, que regula esse
financiamento, € a Lei Rouanet (8.313/1991), cujo objetivo é atrair mais recursos ao
setor. Os mecanismos criados por ela sdao o Fundo Nacional da Cultura (FNC), o
Incentivo a Projetos Culturais e o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart).
Este ultimo, porém, nunca foi ativado. O FNC constitui o financiamento publico
direto; o Incentivo a Projetos Culturais, o financiamento publico indireto por meio de
incentivos fiscais. O funcionamento desses mecanismos, porém, tem apresentado
diversas distor¢oes, apontadas no Capitulo 3, que merecem ser retomadas.

Embora a parceria entre o Estado e a iniciativa privada tivesse por objetivo
atrair mais recursos ao setor, o mecanismo de incentivo fiscal ndo aumentou o
montante de recursos, pois ndo houve de fato “dinheiro novo”, mas sim uma reducgao
da receita publica. Os incentivos fiscais corresponderam a quase integralidade do
recurso privado captado. Além disso, em 2008, aproximadamente 10% do total de
empresas incentivadoras que utilizaram a isengédo foram responsaveis por 80% do
total captado. Isso reflete a concentragdo dos recursos do Incentivo a Projetos
Culturais em poucas empresas. A localizagao dessas empresas de certa forma
parece também interferir na distribuicdo da verba, causando um desequilibrio
geografico. Os recursos concentram-se basicamente na regido Sudeste do Brasil,
onde esta localizada a maioria das empresas. Enquanto esta regido em 2008 foi
responsavel por 79% da captacdo pela Lei Rouanet, a regido Norte representou
0,5%. (MinC, 2009Db).

A Franga também apresenta uma concentragdo dos recursos de origem no
incentivo fiscal em poucas empresas, ainda que bem menor que a brasileira. Na
Franca, em 2008, 63% dos recursos procediam de 18% das empresas mecenas. A
semelhanga quanto a distribuicdo geografica, porém, ndo se repete. O objetivo da
politica cultural francesa de descentralizar e democratizar o setor propagou as
atividades culturais e artisticas para o interior do pais. De acordo com a Proposta de

Lei, apresentada no Congresso brasileiro recentemente para substituir a vigente Lei



87

Rouanet, a intencdo € ampliar o acesso da sociedade para essas atividades. Para
atingir essa meta, prevé-se que a porcentagem da renuncia esteja condicionada aos
investimentos que colaborem para a desconcentragao dos recursos, para que as
regides que tém recebido pouco passem a receber mais incentivos. Por isso, as
medidas tomadas pelos franceses podem servir como referéncia para o caso
brasileiro.

A pouca clareza das modalidades doacéao e financiamento também afetam o
processo de captagcdo no Brasil. Ha uma ma compreenséo sobre o aproveitamento
de determinado evento cultural para fins publicitarios. Se o evento apresenta as
condigdes para atrelar-lhe a imagem da empresa, a oportunidade é favoravel para o
patrocinio. A doagao n&o se encaixa nesse caso, pois trata-se de um ato filantrépico,
sem a existéncia de contrapartida. O risco ocorre quando surge a mentalidade de
que o patrocinio empresarial s deve ocorrer quando existir o incentivo tributario.
Essa idéia pode prejudicar a pratica do patrocinio. Enquanto no Brasil tanto a
doacgao quanto o patrocinio beneficiam-se de porcentagens semelhantes de isencéo
fiscal, na Franga, o mecenato, ou seja, a doagao, beneficia-se de determinada taxa
de isencéao fiscal, e o patrocinio ndo tem isengao fiscal. H4 uma proposta de
mudanga no Projeto de Lei brasileiro quanto a isso, aumenta-se a taxa de isencgao
para patrocinio, e em caso de doagao, estdo previstas novas taxas para o
abatimento do imposto de renda, eliminando a possibilidade de abatimento integral.
Essa medida favorece o patrocinio em relagcdo a doagao, no sentido oposto do
modelo francés.

Acrescentando a isso o0 longo processo de apresentacdo, aprovagao e
captacao dos recursos, no Brasil, sdo poucos os projetos culturais que conseguem o
acesso aos recursos. Porque, além da dificuldade burocratica, deve-se atender o
perfil desejado da empresa. Para conseguir a captagao, primeiro o projeto deve ser
aprovado pelo MinC, em seguida, as empresas escolhem os projetos. A decisédo do
que sera financiado, entdo, é feita pelas empresas com base nos projetos que se
aproximam de sua estratégia publicitaria.

A maior transparéncia com que 0s recursos sado alocados também é
importante, pois facilitaria a compreensao do funcionamento dos mecanismos,
esclarecendo os segmentos culturais que precisam de mais ou menos intervengao
estatal e ajuda financeira. Determinados bens e servigos culturais distinguem-se

pelos aspectos de bens publicos ou bens de mérito e pelo fato de ndo apresentarem
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o perfil comercial desejado pelas empresas, perdem a captagao para aqueles que
possuem visibilidade. Nessa situagao se justifica a intervencao publica.

O mecanismo de financiamento francés destaca-se pela intervencéo publica
direta, e o incentivo fiscal, nas modalidades mecenato e patrocinio, € uma acéao
recente e em crescimento. Os recursos publicos geralmente sao voltados para os
bens e servigos culturais pouco comerciais, ou seja, aqueles cujos tragos se
aproximam de bens publicos e bens de mérito, tais como patrimdnios histéricos e
festivais locais. Os recursos privados normalmente seguem para 0s segmentos
comerciais, que possuem Vvisibilidade publicitaria. Diferente do sistema brasileiro,
que em 2006 apontou o volume do mecanismo de incentivo fiscal quase oito vezes
maior que o do volume resultante da agédo publica direta. A proposta da nova lei
prevé mudanga dessa situagcdo. O texto reflete a intengcdo de que os recursos
privados, do incentivo fiscal e do Ficart, sejam direcionados para os segmentos
culturais comerciais e que 0s recursos publicos, por meio dos fundos setoriais,
sejam voltados para os segmentos cujos bens se aproximem das caracteristicas dos
bens publicos e bens de mérito.

Dessa forma, justifica-se o argumento de que nas situacbes de semelhanca
com os bens publicos e bens de mérito, em que o mecanismo de pregos parece nao
funcionar de maneira eficiente no setor cultural, a agao publica se faz necessaria.
Todavia, considerando o ganho das empresas com a publicidade vinculada a
determinado bem ou servico cultural, questiona-se se realmente € preciso oferecer
beneficios de isencao fiscal.

Apesar de os dois paises apresentarem condi¢gdes distintas no setor cultural,
foi possivel perceber que os dois modelos de financiamento (publico direto e
incentivo fiscal) possuem problemas com a transparéncia do uso e direcionamentos
dos recursos.

Por fim, se o objetivo da politica cultural € ampliar o acesso dos cidadaos as
atividade culturais e artisticas, as leis elaboradas para regulamentar o setor devem
ser coerentes com esse objetivo. As leis federais servem de modelo para a
elaboracédo de leis estaduais e municipais. Por essa razdo, uma estrutura federal de
financiamento sélida para a cultura é primordial para o desenvolvimento nacional do
setor. Dai a importancia dos ajustes no atual modelo brasileiro, pois a estrutura
vigente carece de aperfeicoamentos. As alteracdes propostas pela nova lei apontam

para uma possivel correcao de problemas identificados neste trabalho.
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Os temas associados a economia da cultura ainda sdo pouco explorados no
Brasil. Espera-se que este trabalho motive outros economistas a pesquisar o
assunto, dada sua importancia ndo sé para o crescimento econémico do pais gracas
a producao e ao consumo de bens culturais, mas também pela satisfacdo pessoal
do homem e do fortalecimento da identidade do grupo a que pertence, no caso, do

povo brasileiro.
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ANEXO

Presidéncia da Republica
Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Disposigdes Preliminares

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a
finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura
e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizagdo da produgao cultural e artistica brasileira,
com valorizacao de recursos humanos e conteudos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagbes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressodes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira
e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e viver
da sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural e histérico
brasileiro;

VIl - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagdes;

VIII - estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadorese informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

Art. 2° O Pronac sera implementado através dos seguintes mecanismos:
| - Fundo Nacional da Cultura (FNC);

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart);

[l - Incentivo a projetos culturais.

§ 10 Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais cuja exibi¢ao, utilizacdo e circulagdo dos bens culturais deles resultantes
sejam abertas, sem distingdo, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante,
se cobrado ingresso.(Renumerado do paragrafo unico pela Lei n° 11.646, de 2008)
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§ 20 E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros
decorrentes, destinados ou circunscritos a colegbes particulares ou circuitos
privados que estabelecam limitagdes de acesso. (Incluido pela Lei n° 11.646, de
2008)

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no art. 1° desta lei, os projetos
culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do Pronac
atenderao, pelo menos, um dos seguintes objetivos:

| - incentivo a formacgao artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a
autores, artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessao de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras, filmes,
espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no
Brasil;

c) instalacdo e manutencao de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a
formacao, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da area da cultura, em
estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos;

‘ i fica d 24 ltural:

a) producéao de discos, videos, obras cinematograficas de curta e média metragem e
filmes documentais, preservagao do acervo cinematografico bem assim de outras
obras de reproducao videofonografica de carater cultural; (Redacdo dada pela
Medida

Provisoria n°® 2.228-1, de 2001)

b) edigdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizagado de exposicoes, festivais de arte, espetaculos de artes cénicas, de
musica

e de folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposi¢des publicas no Pais e no exterior;

e) realizagcao de exposicoes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas ou
congéneres;

[l - preservacéo e difusdo do patrimonio artistico, cultural e histérico, mediante:

a) construcao, formagao, organizagdo, manutengao, ampliacdo e equipamento de
museus, bibliotecas, arquivos e outras organizagdes culturais, bem como de suas
colecdes e acervos;

b) conservacéao e restauragao de prédios, monumentos, logradouros, sitios e demais
espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos;

c) restauracdo de obras de artes e bens moveis e imdveis de reconhecido valor
cultural;

d) protecao do folclore, do artesanato e das tradigoes populares nacionais;

IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:

a) distribuicao gratuita e publica de ingressos para espetaculos culturais e artisticos;
b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios
segmentos;

c) fornecimento de recursos para o FNC e para fundagdes culturais com fins
especificos ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater
cultural;

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:
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a) realizacdo de missdes culturais no pais e no exterior, inclusive através do
fornecimento de passagens;

c) agdes nao previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo
Ministro de Estado da Cultura, consultada a Comissao Nacional de Apoio a Cultura.
(Redagao dada pela Lei n°® 9.874, de 1999)

CAPITULO Il
Do Fundo Nacional da Cultura (FNC)

Art. 4° Fica ratificado o Fundo de Promocgao Cultural, criado pela Lei n° 7.505, de 2
de julho de 1986, que passara a denominar-se Fundo Nacional da Cultura (FNC),
com o objetivo de captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis com
as finalidades do Pronac e de:

| - estimular a distribuicao regional equitativa dos recursos a serem aplicados na
execugao de projetos culturais e artisticos;

Il - favorecer a visao interestadual, estimulando projetos que explorem propostas
culturais conjuntas, de enfoque regional;

lll - apoiar projetos dotados de conteudo cultural que enfatizem o aperfeicoamento
profissional e artistico dos recursos humanos na area da cultura, a criatividade e a
diversidade cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservacdo e protegcdo do patrimdnio cultural e historico
brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da producao cultural e aos
interesses da coletividade, ai considerados os niveis qualitativos e quantitativos de
atendimentos as demandas culturais existentes, o carater multiplicador dos projetos
através de seus aspectos socio-culturais e a priorizacdo de projetos em areas
artisticas e culturais com menos possibilidade de desenvolvimento com recursos
proprios.
Q [¢]

§ 10 O FNC sera administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu titular,
para cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios
estabelecidos nos arts. 10 e 30. (Redacao dada pela Lei n°® 9.874, de 1999)

§ 20 Os recursos do FNC somente serdao aplicados em projetos culturais apos
aprovados, com parecer do 6rgao técnico competente, pelo Ministro de Estado da
Cultura. (Redacao dada pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 3° Os projetos aprovados serao acompanhados e avaliados tecnicamente pelas
entidades supervisionadas, cabendo a execucgao financeira a SEC/PR.
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§ 4° Sempre que necessario, as entidades supervisionadas utilizardo peritos para
analise e parecer sobre os projetos, permitida a indenizagdo de despesas com o
deslocamento, quando houver, e respectivos pro-labore e ajuda de custos, conforme
ficar definido no regulamento.

§ 5° O Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica designara a unidade da
estrutura basica da SEC/PR que funcionara como secretaria executiva do FNC.

§ 60 Os recursos do FNC nao poderao ser utilizados para despesas de manutencao
administrativa do Ministério da Cultura, exceto para a aquisicdo ou locacao de
equipamentos e bens necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo.
(Redagao dada pela Lei n°® 9.874, de 1999)

§ 7° Ao término do projeto, a SEC/PR efetuara uma avaliagao final de forma a
verificar a fiel aplicacdo dos recursos, observando as normas e procedimentos a
serem definidos no regulamento desta lei, bem como a legislagdo em vigor.

§ 8° As instituicdes publicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC e
executoras de projetos culturais, cuja avaliagao final nao for aprovada pela SEC/PR,
nos termos do paragrafo anterior, ficardo inabilitadas pelo prazo de trés anos ao
recebimento de novos recursos, ou enquanto a SEC/PR nao proceder a reavaliagao
do parecer inicial.

Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de
duracgao, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolsaveis, conforme estabelecer o regulamento, e constituido dos seguintes
recursos:

| - recursos do Tesouro Nacional;

Il - doagdes, nos termos da legislagao vigente;

lll - legados;

IV - subvengdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V - saldos n&o utilizados na execugao dos projetos a que se referem o Capitulo IV e
o presente capitulo desta lei;

VI - devolugdo de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no presente
capitulo desta lei, e n&o iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa,;

VIl - um por cento da arrecadagao dos Fundos de Investimentos Regionais, a que se
refere a Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicacao a respectiva

9.312, de 1996) (Regulamento)

VIII - Trés por cento da arrecadacgao bruta dos concursos de prognosticos e loterias
federais e similares cuja realizagao estiver sujeita a autorizagcao federal, deduzindo
se este valor do montante destinados aos prémios; (Redacdo dada pela Lei n°
9.999, de 2000)

IX - reembolso das operagcdes de empréstimo realizadas através do fundo, a titulo de
financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneragado que, no minimo,
Ihes preserve o valor real;
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X - resultado das aplicagbes em titulos publicos federais, obedecida a legislagcao
vigente sobre a matéria;

Xl - conversao da divida externa com entidades e érgaos estrangeiros, unicamente
mediante doacgdes, no limite a ser fixado pelo Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento, observadas as normas e procedimentos do Banco Central do Brasil;
Xl - saldos de exercicios anteriores; Xlll recursos de outras fontes.

Art. 6° O FNC financiara até oitenta por cento do custo total de cada projeto,
mediante comprovagao, por parte do proponente, ainda que pessoa juridica de
direito publico, da circunstancia de dispor do montante remanescente ou estar
habilitado a obtencdo do respectivo financiamento, através de outra fonte
devidamente identificada, exceto quanto aos recursos com destinacdo especificada
na origem.

§ 1° (Vetado)

§ 2° Poderao ser considerados, para efeito de totalizagcao do valor restante, bens e
servigos oferecidos pelo proponente para implementacdo do projeto, a serem
devidamente avaliados pela SEC/PR.

Art. 7° A SEC/PR estimulara, através do FNC, a composi¢cdo, por parte de
instituicbes financeiras, de carteiras para financiamento de projetos culturais, que
levermn em conta o carater social da iniciativa, mediante critérios, normas, garantias e
taxas de juros especiais a serem aprovados pelo Banco Central do Brasil.

CAPITULO Il
Dos Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart)

Art. 8° Fica autorizada a constituicdo de Fundos de Investimento Cultural e Artistico
(Ficart), sob a forma de condominio, sem personalidade juridica, caracterizando
comunhao de recursos destinados a aplicagédo em projetos culturais e artisticos.

Art. 9° Sdo considerados projetos culturais e artisticos, para fins de aplicagdo de
recursos do FICART, além de outros que venham a ser declarados pelo Ministério
da Cultura: (Redagao dada pela Lei n® 9.874, de 1999)

| - a producdo comercial de instrumentos musicais, bem como de discos, fitas,
videos, filmes e outras formas de reproducao fonovideograficas;

Il - a produgcdo comercial de espetaculos teatrais, de dang¢a, musica, canto, circo e
demais atividades congéneres;

Il - a edicdo comercial de obras relativas as ciéncias, as letras e as artes, bem como
de obras de referéncia e outras de cunho cultural;

IV - construgdo, restauragdo, reparacdao ou equipamento de salas e outros
ambientes destinados a atividades com objetivos culturais, de propriedade de
entidades com fins lucrativos;

V - outras atividades comerciais ou industriais, de interesse cultural, assim
consideradas pelo Ministério da Cultura. (Redacao dada pela Lei n°® 9.874, de 1999)
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Art. 10. Compete a Comissao de Valores Mobiliarios, ouvida a SEC/PR, disciplinar a
constituigdo, o funcionamento e a administracdo dos Ficart, observadas as
disposicdes desta lei e as normas gerais aplicaveis aos fundos de investimento.

Art. 11. As quotas dos Ficart, emitidas sempre sob a forma nominativa ou escritural,
constituem valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro
de 1976.

Art. 12. O titular das quotas de Ficart:

| - ndo podera exercer qualquer direito real sobre os bens e direitos integrantes do
patriménio do fundo;

Il - ndo responde pessoalmente por qualquer obrigacdo legal ou contratual,
relativamente aos empreendimentos do fundo ou da instituicido administradora, salvo
quanto a obrigagcao de pagamento do valor integral das quotas subscritas.

Art. 13. A instituicdo administradora de Ficart compete:

| - representa-lo ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;

Il - responder pessoalmente pela evicgcdo de direito, na eventualidade da liquidagao
deste.

Art. 14. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos Ficart ficam isentos do
imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, assim como do imposto sobre
renda e proventos de qualquer natureza. (Vide Lei n° 8.894, de 1994)

Art. 15. Os rendimentos e ganhos de capital distribuidos pelos Ficart, sob qualquer
forma, sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de vinte
e cinco por cento.

Paragrafo unico. Ficam excluidos da incidéncia na fonte de que trata este artigo, os
rendimentos distribuidos a beneficiario pessoas juridica tributada com base no lucro
real, os quais deverao ser computados na declaragao anual de rendimentos.

Art. 16. Os ganhos de capital auferidos por pessoas fisicas ou juridicas nao
tributadas com base no lucro real, inclusive isentas, decorrentes da alienagdo ou
resgate de quotas dos Ficart, sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda, a
mesma aliquota prevista para a tributagdo de rendimentos obtidos na alienagao ou
resgate de quotas de fundos mutuos de agdes.

§ 1° Considera-se ganho de capital a diferenga positiva entre o valor de cessao ou
resgate da quota e o custo médio atualizado da aplicagcédo, observadas as datas de
aplicagao, resgate ou cessao, nos termos da legislagao pertinente.

§ 2° O ganho de capital sera apurado em relacao a cada resgate ou cessao, sendo
permitida a compensagao do prejuizo havido em uma operagdo com o lucro obtido
em outra, da mesma ou diferente espécie, desde que de renda variavel, dentro do
mesmo exercicio fiscal.

§ 3° O imposto sera pago até o ultimo dia util da primeira quinzena do més
subsequiente aquele em que o ganho de capital foi auferido.

§ 4° Os rendimentos e ganhos de capital a que se referem o caput deste artigo e o
artigo anterior, quando auferidos por investidores residentes ou domiciliados no
exterior, sujeitam-se a tributacdo pelo imposto sobre a renda, nos termos da
legislagao aplicavel a esta classe de contribuintes.

Art. 17. O tratamento fiscal previsto nos artigos precedentes somente incide sobre os
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rendimentos decorrentes de aplicagdes em Ficart que atendam a todos os requisitos
previstos na presente lei e na respectiva regulamentacdo a ser baixada pela
Comissao de Valores Mobiliarios.

Paragrafo unico. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos por Ficart, que
deixem de atender aos requisitos especificos desse tipo de fundo, sujeitar-se-ao a
tributacao prevista no artigo 43 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

CAPITULO IV
Do Incentivo a Projetos Culturais

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a opcao pela aplicagao de parcelas do Imposto sobre a
Renda, a titulo de doagdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais
apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural,
como através de contribuicdes ao FNC, nos termos do art. 50, inciso Il, desta Lei,
desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 10 desta Lei.
(Redagao dada pela Lei n°® 9.874, de 1999)

§ 10 Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 30, previamente aprovados
pelo Ministério da Cultura, nos limites e nas condigbes estabelecidos na legislagao
do imposto de renda vigente, na forma de: (Incluido pela Lei n® 9.874, de 1999)

a) doagdes; e (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)

b) patrocinios. (Incluida pela Lei n°® 9.874, de 1999)

§ 20 As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderao deduzir o
valor da doacdo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa
operacional.(Incluido pela Lei n°® 9.874, de 1999)

9.874, de 1999)

§ 30 As doagdes e os patrocinios na producao cultural, a que se refere o § 10,
atenderao exclusivamente aos seguintes segmentos: (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n°® 2.228-1, de 2001)

a) artes cénicas; (Redacgao dada pela Medida Provisoéria n° 2.228-1, de 2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n°® 2.228-1, de 2001)
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C) musica erudita ou instrumental; (Redacédo dada pela Medida Provisoria n° 2.228-1,
de 2001)

d) exposicdes de artes visuais; (Redagdao dada pela Medida Proviséria n° 2.228-1,
de 2001)

e) doacbes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para
a manutencao desses acervos; (Redagao dada pela Medida Proviséria n° 2.228-1,
de 2001)

f) producdo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média
metragem e preservacgao e difusdo do acervo audiovisual; e (Incluida pela Medida
Provisoria n°® 2.228-1, de 2001)

g) preservacao do patriménio cultural material e imaterial. (Incluida pela Medida
Provisoria n°® 2.228-1, de 2001)

h) construcdo e manutencédo de salas de cinema e teatro, que poderao funcionar
também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000
(cem mil) habitantes. (Incluido pela Lei n® 11.646, de 2008)

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério da
Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do orgamento analitico,
para aprovacao de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC. (Redagao dada
pela Lei n°® 9.874, de 1999)

§ 10 O proponente sera notificado dos motivos da decisdo que nao tenha aprovado
0 projeto, no prazo maximo de cinco dias. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.874, de
1999)

§ 20 Da notificagdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera pedido de
reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de
sessenta dias. (Redacao dada pela Lei n°® 9.874, de 1999)

§ 3° (Vetado)

§ 4° (Vetado)

§ 5° (Vetado)

§ 6° A aprovacao somente tera eficacia apos publicagcdo de ato oficial contendo o
titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor autorizado para
obtencgao de doagao ou patrocinio e o prazo de validade da autorizagao.

torvid eorirminad boneficiss

§ 70 O Ministério da Cultura publicara anualmente, até 28 de fevereiro, o montante
dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a renuncia fiscal no
exercicio
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anterior, devidamente discriminados por beneficiario. (Redagao dada pela Lei n°
9.874, de 1999)

§ 8o Para a aprovacao dos projetos sera observado o principio da nao-concentracao
por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela
quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade
do valor absoluto anual de renuncia fiscal. (Incluido pela Lei n® 9.874, 1999)

Art. 20. Os projetos aprovados na forma do artigo anterior serdo, durante sua
execugao, acompanhados e avaliados pela SEC/PR ou por quem receber a
delegacéao destas atribuigdes.

§ 1° A SEC/PR, apos o término da execucao dos projetos previstos neste artigo,
devera, no prazo de seis meses, fazer uma avaliagao final da aplicacédo correta dos
recursos recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés

sessenta dias.

§ 20 Da decisdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera pedido de
reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de
sessenta dias.(Redacao dada pela Lei n°® 9.874, de 1999)

§ 3° O Tribunal de Contas da Uniao incluira em seu parecer prévio sobre as contas
do Presidente da Republica analise relativa a avaliagao de que trata este artigo.

Art. 21. As entidades incentivadoras e captadoras de que trata este Capitulo deverao
comunicar, na forma que venha a ser estipulada pelo Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, e SEC/PR, os aportes financeiros realizados e recebidos,
bem como as entidades captadoras efetuar a comprovacao de sua aplicagao.

Art. 22. Os projetos enquadrados nos objetivos desta lei ndo poderao ser objeto de
apreciacao subjetiva quanto ao seu valor artistico ou cultural.

Art. 23. Para os fins desta lei, considera-se:

| - (Vetado)

Il - patrocinio: a transferéncia de numerario, com finalidade promocional ou a
cobertura, pelo contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, de gastos, ou a utilizacdo de bem moével ou imovel do seu patriménio, sem
a transferéncia de dominio, para a realizacao, por outra pessoa fisica ou juridica de
atividade cultural com ou sem finalidade lucrativa prevista no art. 3° desta lei.

§ 10 Constitui infracdo a esta Lei o recebimento pelo patrocinador, de qualquer
vantagem financeira ou material em decorréncia do patrocinio que efetuar.

§ 20 As transferéncias definidas neste artigo ndo estao sujeitas ao recolhimento do
Imposto sobre a Renda na fonte.

Art. 24. Para os fins deste Capitulo, equiparam-se a doacbes, nos termos do
regulamento:

| - distribuigcdes gratuitas de ingressos para eventos de carater artistico-cultural por
pessoa juridica a seus empregados e dependentes legais;

Il - despesas efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo de conservar,
preservar ou restaurar bens de sua propriedade ou sob sua posse legitima,
tombados pelo Governo Federal, desde que atendidas as seguintes disposicoes:
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a) preliminar definicdo, pelo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural - IBPC, das
normas e critérios técnicos que deverao reger os projetos e orcamentos de que trata
este inciso;
b) aprovacgao prévia, pelo IBPC, dos projetos e respectivos orgamentos de execugao
das obras;
c) posterior certificacao, pelo referido 6rgao, das despesas efetivamente realizadas e
das circunstancias de terem sido as obras executadas de acordo com os projetos
aprovados.

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas,
de natureza cultural para fins de incentivo, objetivarao desenvolver as formas de
expressao, os modos de criar e fazer, os processos de preservagao e protecao do
patrimdnio cultural brasileiro, e os estudos e métodos de interpretacdo da realidade
cultural, bem como contribuir para propiciar meios, a populagdo em geral, que
permitam o conhecimento dos bens de valores artisticos e culturais,
compreendendo, entre outros, os seguintes segmentos:

| - teatro, danca, circo, épera, mimica e congéneres;

Il - produgao cinematografica, videografica, fotografica, discografica e congéneres;

Il - literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - musica;

V - artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras congéneres;
VI - folclore e artesanato;

VII - patrimdnio cultural, inclusive historico, arquiteténico, arqueologico, bibliotecas,
museus, arquivos e demais acervos;

VIl - humanidades; e

IX - radio e televisao, educativas e culturais, de carater ndo-comercial.

ind | ‘ efini | I Lei

Paragrafo unico. Os projetos culturais relacionados com os segmentos do inciso |l
deste artigo deverao beneficiar exclusivamente as produgdes independentes, bem
como as producgdes culturais-educativas de carater ndo comercial, realizadas por
empresas de radio e televisdo. (Redacao dada pela Lei n°® 9.874, de 1999)

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido na declaracéo
do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos
culturais aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base os
seguintes percentuais: (Vide arts. 5° e 6°, Inciso Il da Lei n® 9.532 de, 1997)

| - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doacdes e sessenta por cento
dos patrocinios;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por
cento das doagdes e trinta por cento dos patrocinios.

§ 10 A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater as doacdes e
patrocinios como despesa operacional.

§ 20 O valor maximo das deducgdes de que trata o caput deste artigo sera fixado
anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da renda
tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real.
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§ 30 Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e dedugdes em vigor, em especial as doagdes a entidades
de utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

§ 40 (VETADO)

§ 50 O Poder Executivo estabelecera mecanismo de preservacao do valor real das
contribuicdes em favor de projetos culturais, relativamente a este Capitulo.

Art. 27. A doagao ou o patrocinio ndo podera ser efetuada a pessoa ou instituicao
vinculada ao agente.

§ 10 Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:

a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operagéo, ou nos doze meses anteriores;

b) o cbnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes do
doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores, acionistas ou sécios de
pessoa juridica vinculada ao doador ou patrocinador, nos termos da alinea anterior;
c) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja soécio.

§ 20 Nao se consideram vinculadas as instituicdes culturais sem fins lucrativos,
criadas pelo doador ou patrocinador, desde que devidamente constituidas e em
funcionamento, na forma da legislagdo em vigor. (Redagado dada pela Lei n° 9.874,
de 1999)

Art. 28. Nenhuma aplicagao dos recursos previstos nesta Lei podera ser feita através
de qualquer tipo de intermediacgao.

a A\ ON a

. oeko referid e

Paragrafo unico. A contratagcdo de servigcos necessarios a elaboragao de projetos
para a obtengao de doacao, patrocinio ou investimento, bem como a captacéo de
recursos ou a sua execugao por pessoa juridica de natureza cultural, ndo configura a
intermediacao referida neste artigo. (Redagao dada pela Lei n°® 9.874, de 1999)

Art. 29. Os recursos provenientes de doagbes ou patrocinios deverdo ser
depositados e movimentados, em conta bancaria especifica, em nome do
beneficiario, e a respectiva prestagcdo de contas devera ser feita nos termos do
regulamento da presente Lei.

Paragrafo unico. Nao seréo consideradas, para fins de comprovagao do incentivo, as
contribuicdes em relagdo as quais nao se observe esta determinacgao.

Art. 30. As infracbes aos dispositivos deste capitulo, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do valor
atualizado do Imposto sobre a Renda devido em relagéo a cada exercicio financeiro,
aléem das penalidades e demais acréscimos previstos na legislagdo que rege a
especie.
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§ 10 Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente responsavel por
inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica propositora do
projeto. (Renumerado do paragrafo unico pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 20 A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execucado de projetos da
proponente junto ao Ministério da Cultura suspendera a analise ou concessao de
novos incentivos, até a efetiva regularizacéo. (Incluido pela Lei n°® 9.874, de 1999)

§ 30 Sem prejuizo do paragrafo anterior, aplica-se, no que couber, cumulativamente,
o disposto nos arts. 38 e seguintes desta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.874, de 1999)

_CAPITULO V ,
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 31. Com a finalidade de garantir a participagdo comunitaria, a representacao de
artista e criadores no trato oficial dos assuntos da cultura e a organizagdo nacional
sistémica da area, o Governo Federal estimulara a institucionalizacado de Conselhos
de Cultura no Distrito Federal, nos Estados, e nos Municipios.

Art. 32. Fica instituida a Comissao Nacional de incentivo a Cultura - CNIC, com a
seguinte composicgao:

| - o Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica;

Il - os Presidentes das entidades supervisionadas pela SEC/PR;

lll - o Presidente da entidade nacional que congregar os Secretarios de Cultura das
Unidades Federadas;

IV - um representante do empresariado brasileiro;

V - seis representantes de entidades associativas dos setores culturais e artisticos
de ambito nacional.

§ 10 A CNIC sera presidida pela autoridade referida no inciso | deste artigo que,
para fins de desempate tera o voto de qualidade.

§ 20 Os mandatos, a indicagao e a escolha dos representantes a que se referem os
incisos IV e V deste artigo, assim como a competéncia da CNIC, serao estipulados e
definidos pelo regulamento desta Lei.

Art. 33. A SEC/PR, com a finalidade de estimular e valorizar a arte e a cultura,
estabelecera um sistema de premiagdo anual que reconhega as contribuigdes mais
significativas para a area:

| - de artistas ou grupos de artistas brasileiros ou residentes no Brasil, pelo conjunto
de sua obra ou por obras individuais;

Il - de profissionais da area do patrimdnio cultural;

lll - de estudiosos e autores na interpretagéo critica da cultura nacional, através de
ensaios, estudos e pesquisas.

Art. 34. Fica instituida a Ordem do Mérito Cultural, cujo estatuto sera aprovado por
Decreto do Poder Executivo, sendo que as distingdes serdo concedidas pelo
Presidente da Republica, em ato solene, a pessoas que, por sua atuagao
profissional ou como incentivadoras das artes e da cultura, meregam
reconhecimento. (Regulamento)

Art. 35. Os recursos destinados ao entdo Fundo de Promogao Cultural, nos termos
do art. 1°, § 6°, da Lei n® 7.505, de 2 de julho de 1986, serao recolhidos ao Tesouro
Nacional para aplicacéo pelo FNC, observada a sua finalidade.

Art. 36. O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e
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Planejamento, no exercicio de suas atribuicdes especificas, fiscalizara a efetiva
execucgao desta Lei, no que se refere a aplicagao de incentivos fiscais nela previstos.

Art. 37. O Poder Executivo a fim de atender o disposto no art. 26, § 20, desta Lei,
adequando-o as disposi¢cdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias, enviara, no prazo
de 30 dias, Mensagem ao Congresso Nacional, estabelecendo o total da renuncia
fiscal e correspondente cancelamento de despesas orgamentarias.

Art. 38. Na hipétese de dolo, fraude ou simulacao, inclusive no caso de desvio de
objeto, sera aplicada, ao doador e ao beneficiario, multa correspondente a duas
vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

Art. 39. Constitui crime, punivel com a reclusdo de dois a seis meses e multa de
vinte por cento do valor do projeto, qualquer discriminagdo de natureza politica que
atente contra a liberdade de expressao, de atividade intelectual e artistica, de
consciéncia ou crenga, no andamento dos projetos a que se refere esta Lei.

Art. 40. Constitui crime, punivel com reclusao de dois a seis meses e multa de vinte
por cento do valor do projeto, obter reducédo do imposto de renda utilizando-se
fraudulentamente de qualquer beneficio desta Lei.

§ 10 No caso de pessoa juridica respondem pelo crime o acionista controlador e os
administradores que para ele tenham concorrido.

§ 20 Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos, bens ou valores em
funcao desta Lei, deixa de promover, sem justa causa, atividade cultural objeto do
incentivo.

Art. 41. O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias, Regulamentara a presente
lei.

Art. 42. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 43. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 23 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.12.1991
PROJETO DE LEI n° 6722/2010

Institui o Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura - Procultura, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DO PROCULTURA
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Secao |
Disposi¢oes Preliminares

Art. 10 Fica instituido o Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura -
Procultura, com a finalidade de mobilizar e aplicar recursos para apoiar projetos
culturais que concretizem os principios da Constituicao, em especial os dos arts. 215
e 216.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - projeto cultural: forma de apresentagao das politicas, programas, planos anuais e
acdes culturais que pleiteiem recursos do Procultura;

Il - proponente: pessoa fisica ou juridica, com ou sem fins lucrativos, que apresente
projeto cultural,

Il - avaliagdo de projetos culturais: procedimento por meio do qual os projetos
culturais serdo selecionados para a aplicagdo dos recursos dos mecanismos
previstos no art. 20, incisos | e I, respeitadas a igualdade entre os proponentes, a
liberdade de expressdo e de criacdo, as diferencas regionais e a diversidade
cultural;

IV - projeto cultural com potencial de retorno comercial: projeto cultural com
expectativa de lucro, cuja aplicacao de recursos dar-se-a preferencialmente na
modalidade investimento;

V - equipamentos culturais: bens imoveis com destinagao cultural permanente, tais
como museus, bibliotecas, centros culturais, teatros, territorios arqueologicos e de
paisagem cultural,

VI - doacado incentivada: transferéncia, sem finalidade promocional, de recursos
financeiros para projeto cultural previamente aprovado pelo Ministério da Cultura;

VIl - co-patrocinio incentivado: transferéncia, com finalidade promocional, de
recursos financeiros a projetos culturais previamente aprovados pelo Ministério da
Cultura;

VIII - doador incentivado: pessoa fisica ou juridica tributada com base no lucro real
que aporta, sem finalidade promocional, recursos financeiros em projetos culturais
aprovados pelo Ministério da Cultura ou que é por ele autorizada a transferir bens
moveis de reconhecido valor cultural ou bens imdéveis para o patriménio de pessoa
juridica sem fins lucrativos; e

IX - co-patrocinador incentivado: pessoa fisica ou pessoa juridica tributada com base
no lucro real que aporta, com finalidade promocional, recursos financeiros em
projetos culturais aprovados pelo Ministério da Cultura.

Art. 20 O Procultura sera implementado por meio dos seguintes mecanismos, entre
outros:

| - Fundo Nacional da Cultura - FNC;

Il - Incentivo Fiscal a Projetos Culturais;

[l - Fundo de Investimento Cultural e Artistico - Ficart; e

IV - Vale-Cultura, criado por lei especifica.

Paragrafo unico. Os mecanismos previstos neste artigo deverao observar os limites
de disponibilidade orcamentaria e de teto de renuncia de receitas constantes da Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 30 O Procultura promovera o desenvolvimento cultural e artistico, o exercicio
dos direitos culturais e o fortalecimento da economia da cultura, tendo como
objetivos:
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| - valorizar a expressao cultural dos diferentes individuos, grupos e comunidades
das diversas regides do Pais e apoiar sua difusao;

Il - apoiar as diferentes iniciativas que fomentem a transversalidade da cultura, em
areas como educacgao, meio ambiente, saude, promogao da cidadania e dos direitos
humanos, ciéncia, economia solidaria e outras dimensodes da sociedade;

Il - estimular o desenvolvimento cultural em todo territério nacional, buscando a
superacao de desequilibrios regionais e locais;

IV - apoiar as diferentes linguagens artisticas, garantindo suas condigdes de
realizacao, circulagao, formacgao e fruicao nacional e internacional,;

V - apoiar as diferentes etapas da carreira dos artistas, adotando agdes especificas
para sua valorizagao;

VI - apoiar a preservagao e o uso sustentavel do patriménio historico, cultural e
artistico brasileiro em suas dimensdes material e imaterial;

VII - ampliar o acesso da populagao brasileira a fruicdo e a produgao de bens,
servigos e conteudos culturais, valorizando iniciativas voltadas para as diferentes
faixas etarias;

VIIl - desenvolver a economia da cultura, a geragdo de emprego, a ocupagao € a
renda, fomentar as cadeias produtivas artisticas e culturais, estimulando a formacgao
de relagdes trabalhistas estaveis;

IX - apoiar as atividades culturais que busquem erradicar todas as formas de
discriminagao e preconceito;

X - apoiar os conhecimentos e expressdes tradicionais, de grupos locais e de
diferentes formacgdes étnicas e populacionais;

Xl - valorizar a relevancia das atividades culturais de carater criativo, inovador ou
experimental,

XIl - apoiar a formacao, capacitacdo e aperfeicoamento de agentes culturais
publicos e privados;

XIII - valorizar a lingua portuguesa e as diversas linguas e culturas que formam a
sociedade brasileira;

XIV - promover a difusdo e a valorizacdo das expressdes culturais brasileiras no
exterior, assim como o intercambio cultural com outros paises;

XV - apoiar a dimensao cultural dos processos multilaterais internacionais baseados
na diversidade cultural;

XVI - valorizar o saber de artistas, mestres de culturas tradicionais, técnicos,
pesquisadores, pensadores e estudiosos da arte e da cultura; e

XVII - fortalecer as instituicdes culturais brasileiras.

§ 10 Para o alcance dos seus objetivos, o Procultura apoiara, por meio de seus
mecanismos e desde que presentes a dimensao cultural e o predominante interesse
publico, as seguintes agoes:

| - producdo e difusdo de obras de carater artistico e cultural, incluindo a
remuneracao de direitos autorais;

Il - realizacédo de projetos, tais como exposi¢cdes, festivais, feiras e espetaculos, no
Pais e no exterior, incluindo a cobertura de despesas com transporte e seguro de
objetos de valor cultural;

[l - concessao de prémios mediante sele¢des publicas;

IV - instalagdo e manutencado de cursos para formar, especializar e profissionalizar
agentes culturais publicos e privados;
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V - realizagdo de levantamentos, estudos, pesquisas e curadorias nas diversas
areas da cultura;

VI - concessédo de bolsas de estudo, de pesquisa, de criagdo, de trabalho e de
residéncias artisticas no Brasil ou no exterior, a autores, artistas, estudiosos e
técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Pais ou vinculados a cultura
brasileira;

VIl - aquisicdo de bens culturais para distribuigdo publica, inclusive de ingressos
para eventos artisticos;

VIII - aquisicao, preservagao, organizagao, digitalizagcao e outras formas de difuséo
de acervos, arquivos e colegoes;

IX - construgdo, formagao, organizacdo, manutencdo e ampliagdo de museus,
bibliotecas, centros culturais, cinematecas, teatros, territérios arqueoldgicos e de
paisagem cultural, além de outros equipamentos culturais e obras artisticas em
espaco publico;

X - elaboracao de planos anuais e plurianuais de instituigdes e grupos culturais,
regulados pelos arts. 31 e 32, § 20;

XI - digitalizagdo de acervos, arquivos e colegdes, bem como a produgao de
conteudos digitais, jogos eletronicos, video-arte, e o fomento a cultura digital;

XIl - aquisicao de imdveis tombados com a estrita finalidade de instalacdo de
equipamentos culturais de acesso publico;

Xl - conservacao e restauracdo de imoveis, monumentos, logradouros, sitios,
espacos e demais objetos, inclusive naturais, tombados pela Unido ou localizados
em areas sob protecao federal;

XIV - restauracdo de obras de arte, documentos artisticos e bens moveis de
reconhecidos valores culturais;

XV - realizagao de intercambio cultural, nacional ou internacional,

XVI - aquisigao de obras de arte por colegdes privadas de interesse publico; e

XVIl - apoio a projetos culturais nao previstos nos incisos | a XVI e considerados
relevantes pelo Ministério da Cultura, consultada a Comissao Nacional de Incentivo
e Fomento a Cultura - CNIC.

§ 20 O apoio de que trata esta Lei somente sera concedido a projetos culturais cuja
exibicdo, utilizacdo e circulagdo dos bens culturais deles resultantes sejam
oferecidos ao publico em geral, gratuitamente ou mediante cobranga de ingresso.

§ 3o E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros
decorrentes, destinados ou circunscritos a colegbes particulares ou circuitos
privados que estabelegcam limitagdes de acesso.

Secao ll
Da Participacao da Sociedade na Gestao do Procultura

Art. 40 O Procultura observara as diretrizes estabelecidas pela CNIC, 6rgao
colegiado do Ministério da Cultura, com composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil, presidida e nomeada pelo Ministro de Estado da Cultura.

Art. 50 Integrarao a representagao da sociedade civil na CNIC os seguintes setores,
na forma do regulamento:

| - artistas, académicos e especialistas com ampla legitimidade e idoneidade;

Il - empresariado brasileiro; e

lIl - entidades associativas dos setores culturais e artisticos de ambito nacional.
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§ 10 A escolha dos membros de que tratam os incisos do caput sera feita de forma
transparente e devera contemplar as diferentes regides do Pais, setores da cultura e
da sociedade e elos das cadeias produtivas da cultura, na forma do regulamento.

§ 20 Poderao integrar a CNIC representantes do Poder Publico estadual, do Distrito
Federal e municipal, e entidades de representagdo da sociedade civil, observado o
critério de rodizio entre os Estados, o Distrito Federal e as entidades civis.

§ 30 Poderao atuar como representantes da sociedade civil na CNIC entidades,
associagdes sem fins lucrativos, especialistas, técnicos, produtores, artistas,
consumidores, agentes econdmicos e sociais.

§ 40 Os membros da CNIC deverao ter comprovada idoneidade, reputagao ilibada e
reconhecida competéncia na area cultural.

§ 50 A designacdo dos membros da CNIC sera feita pelo Ministro de Estado da
Cultura para um periodo de no maximo dois anos, permitida uma unica recondugao
subsequente.

§ 60 As reunides da CNIC serao publicas e todas as suas decisbes serao
disponibilizadas em sitio na internet.

§ 70 O Ministro de Estado da Cultura presidira a CNIC e tera direito a voto, inclusive
o de qualidade.

§ 8o Ficam criadas as CNICs Setoriais, 6rgdos com representacao paritaria do
governo e da sociedade civil que subsidiarao a decisdo do Ministério da Cultura
sobre projetos culturais, cuja composicdo e funcionamento serdo definidos em
regulamento.

§ 90 Ato do Poder Executivo dispora sobre a composicdo da representacao
governamental na CNIC.

Art. 60 Compete a CNIC:

| - estabelecer as diretrizes da politica de utilizagdo dos recursos do Procultura,
aprovando o plano de agao anual, em consonadncia com as diretrizes do Plano
Nacional de Cultura e do Conselho Nacional de Politica Cultural;

Il - propor programas setoriais de arte e cultura para o FNC;

[l - deliberar sobre questdes relevantes para o fomento e incentivo a cultura, quando
demandada por seu Presidente;

IV - aprovar a proposta de programacgao or¢amentaria dos recursos do Procultura e
avaliar sua execugao;

V - estabelecer, quando couber, prioridades e procedimentos para uso dos
mecanismos previstos no art. 20, incisos | e I;

VI - fornecer subsidios para avaliagdo do Procultura e propor medidas para seu
aperfeicoamento; e

VII - exercer outras atribuicdes que lhe forem conferidas pelo seu presidente.

Secao lll
Dos Procedimentos e Critérios para Avaliagao de Projetos Culturais

Art. 70 Para receber apoio dos mecanismos previstos no art. 20, incisos | e Il, os
projetos culturais serdo analisados conforme diretrizes fixadas pela CNIC e
aprovados pelo Ministério da Cultura, conforme regulamento.

§ 10 Para analise inaugural e acompanhamento dos projetos previstos no caput,
poderdo ser contratados especialistas ou instituigdbes especializadas, permitida,
acrescida a remuneracéo, a indenizagao de despesas com o deslocamento, quando
houver, e ajuda de custos.
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§ 20 Os pareceres previstos no § 10 devem ser claros e fundamentados e
submetidos a apreciacado do 6rgao responsavel do Ministério da Cultura.

§ 30 O especialista designado para avaliagdo devera possuir notério saber na area
do projeto.

§ 40 E vedada aos especialistas designados para avaliagdo de projetos participacdo
profissional, a qualquer titulo, na sua implementagcao ou execugao.

Art. 80 A analise, selegcao e classificagdo dos projetos culturais serdao feitas com
utilizagdo dos seguintes critérios objetivos e procedimentos:

| - de habilitagao, de carater eliminatorio, quando sera avaliado o enquadramento do
projeto aos objetivos do Procultura;

Il - de avaliacdo das trés dimensdes culturais do projeto - simbdlica, econémica e
social -, de carater classificatério, mediante utilizagdo dos seguintes critérios:

a) para a dimensao simbdlica:

1. inovacgao e experimentacao estética;

2. circulacao, distribui¢ao e difusao dos bens culturais;

3. contribuicao para preservagao, memoria e tradigao;

4. expressao da diversidade cultural brasileira;

5. contribuicdo a pesquisa e reflexao; e

6. promogao da exceléncia e da qualidade;

b) para a dimensao econémica:

1. geracao e qualificacdo de emprego e renda;

2. desenvolvimento das cadeias produtivas culturais;

3. fortalecimento das empresas culturais brasileiras;

4. internacionalizacgao, exportacao e difusdo da cultura brasileira no exterior;

5. fortalecimento do intercambio e da cooperacéo internacional com outros paises;

6. profissionalizacdo, formacdo e capacitacdo de agentes culturais publicos e
privados; e

7. sustentabilidade e continuidade dos projetos culturais;

c) para a dimenséo social:

1. ampliagéo do acesso da populagao aos bens, conteudos e servigos culturais;

2. contribuicdo para redugao das desigualdades territoriais, regionais e locais;

3. impacto na educagao e em processos de requalificagdo urbana, territorial e das
relagdes sociais;

4. incentivo a formacdo e manutencao de redes, coletivos, companhias e grupos
socioculturais;

5. reducao das formas de discriminagao e preconceito; e

6. fortalecimento das iniciativas culturais das comunidades;

lIl - de enquadramento, mediante utilizagao dos seguintes critérios de avaliagao:

a) adequacgao orcamentaria;

b) viabilidade de execucgao; e

c) capacidade técnica e operacional do proponente.

Paragrafo unico. Os projetos culturais mencionados no caput ndo poderdao ser
objeto de apreciacao subjetiva quanto ao seu valor artistico ou cultural.

Art. 90 A mensuracao e o peso dos critérios estabelecidos no art. 8o para avaliagao
dos projetos culturais serdo definidos e divulgados pelo Ministro de Estado da
Cultura, apés manifestagao da CNIC, ouvidas as CNICs Setoriais.

§ 10 O recebimento dos projetos culturais dar-se-a preferencialmente mediante
editais de selecdo publica, que serdo publicados até quarenta e cinco dias antes do



116

inicio do processo seletivo, salvo se houver fundamento relevante e a reducéo do
prazo nao acarretar prejuizo a participagéo dos eventuais interessados.

§ 20 O proponente indicara o mecanismo e a modalidade mais adequados para
financiamento de seu projeto entre aqueles previstos no art. 20, incisos | e Il, e art.
16, sem prejuizo de posterior reenquadramento pelo Ministério da Cultura,
observada a classificagdo obtida no procedimento de avaliacdo previsto nesta
Secao.

§ 30 Os projetos culturais com potencial de retorno comercial seréo
preferencialmente direcionados para a modalidade de execugao de investimento do
FNC, prevista no art. 20, e do Ficart.

§ 40 O emprego de recursos de capital nos projetos culturais observara as seguintes
condicdes:

| - os bens de capital adquiridos devem ser vinculados ao projeto cultural e serem
necessarios ao éxito do seu objeto;

Il - devera ser demonstrada pelo proponente a economicidade da opcédo de
aquisi¢ao de bens de capital, em detrimento da opg¢éao pela locagao; e

lll - devera ser assegurada a continuidade da destinac&o cultural do bem adquirido,
prevendo-se, ainda, clausula de reversao no caso de desvio de finalidade.

§ 50 Os proponentes que desenvolvam atividades permanentes, assim consideradas
pela CNIC, deverao apresentar plano anual de atividades, nos termos definidos em
regulamento, para fins de utilizacdo dos mecanismos previstos no art. 20, incisos | e
Il.

§ 60 O plano anual previsto no § 50 podera conter despesas administrativas,
observado o limite de dez por cento de seu valor total e os limites fixados no § 3o do
art. 19.

Art. 10. A avaliagdo dos projetos culturais sera concluida no prazo de trinta dias,
prorrogaveis por igual periodo, contados a partir da data da apresentagdo de todos
os documentos necessarios pelo proponente e do cumprimento das diligéncias que
lhe forem solicitadas.

§ 10 Caso seja positiva a analise inaugural de projeto cultural de que trata o art. 70,
§ 10, sera encaminhado a CNIC Setorial, que propora sua aprovagao ou reprovagao
pelo Ministério da Cultura.

§ 20 Da decisao que avalia o projeto cultural, cabera recurso ao érgao prolator, no
prazo de dez dias a contar de sua publicagcdo no Diario Oficial da Uniao.

§ 30 Interposto o recurso de que trata o § 20, o 6rgao que proferiu a decisao podera
reconsidera-la, ou, ouvida a CNIC Setorial, encaminhar o recurso a apreciacado do
Ministro de Estado da Cultura.

§ 40 O Ministério da Cultura podera aprovar o projeto cultural com previsao de
condigao a ser cumprida pelo proponente, considerando-se sem efeito a aprovacao
em caso de descumprimento da condigao no prazo estabelecido.

CAPITULO Il
DO FUNDO NACIONAL DA CULTURA

Secao |
Da Finalidade, Constituicao e Gestao

Art. 11. O Fundo Nacional da Cultura - FNC, criado pela Lei no 7.505, de 2 de julho
de 1986 e ratificado pela Lei no 8.313, de 23 de dezembro de 1991, vinculado ao
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Ministério da Cultura, fica mantido como fundo de natureza contabil e financeira,
com prazo indeterminado de duragao, de acordo com as regras definidas nesta Lei.

Art. 12. O FNC sera o principal mecanismo de fomento, incentivo e financiamento a
cultura.

§ 10 Oitenta por cento dos recursos do FNC serdo destinados aos proponentes
culturais da sociedade civil ndo vinculados a co-patrocinador incentivado ou a poder
publico nos entes federados, deduzidos os repasses previstos no art. 21.

§ 20 E vedada a utilizacdo de recursos do FNC com despesas de manutencdo
administrativa do Governo Federal, estadual e municipal, bem como de suas
entidades vinculadas.

Art. 13. O FNC sera administrado pelo Ministério da Cultura, na forma estabelecida
no regulamento, e apoiara projetos culturais por meio das modalidades descritas no
art. 16.

Art. 14. Ficam criadas no FNC as seguintes categorias de programacoes
especificas, denominadas:

| - Fundo Setorial das Artes Visuais;

Il - Fundo Setorial das Artes Cénicas;

Il - Fundo Setorial da Musica;

IV - Fundo Setorial do Acesso e Diversidade;

V - Fundo Setorial do Patriménio e Memoaria;

VI - Fundo Setorial do Livro, Leitura, Literatura e Humanidades, criado por lei
especifica;

VII - Fundo Setorial de Agbes Transversais e Equalizagao;

VIII - Fundo Setorial do Audiovisual, criado pela Lei no 11.437, de 28 de dezembro
de 2006; e

IX - Fundo Setorial de Incentivo a Inovagao do Audiovisual destinado exclusivamente
ao fomento, na modalidade de aplicagao nao reembolsavel, de projetos:

a) audiovisuais culturais de curta e média metragem;

b) de renovagao de linguagem das obras audiovisuais;

c) para formagao de mao-de-obra;

d) para realizagao de festivais no Brasil ou exterior;

e) de mostras e preservagao ou difusdo de acervo de obras audiovisuais; e

f) que envolvam pesquisa, critica e reflexao sobre audiovisual.

Secao ll
Dos Recursos e suas Aplicagoes

Art. 15. Sao receitas do FNC:

| - dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual e seus créditos adicionais;

Il - doagdes e legados nos termos da legislagao vigente;

Il - subvengdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

IV - saldos nao utilizados na execucdo dos projetos culturais financiados com
recursos dos mecanismos previstos no art. 20, incisos | e ll;

V - devolugao de recursos determinados pelo ndo cumprimento ou desaprovagao de
contas de projetos culturais custeados pelos mecanismos previstos no art. 20,
incisos | e ll;
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VI - um por cento da arrecadagao dos Fundos de Investimentos Regionais a que se
refere a Lei no 8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicagao a respectiva
origem geografica regional;

VIl - trés por cento da arrecadagao bruta dos concursos de prognosticos e loterias
federais e similares cuja realizacao estiver sujeita a autorizacao federal, deduzindo-
se este valor dos montantes destinados aos prémios;

VIII - reembolso das operagdes de empréstimo realizadas por meio do FNC, a titulo
de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneragao que, no
minimo, lhes preserve o valor real;

IX - retorno dos resultados econdmicos provenientes dos investimentos em
empresas e projetos culturais feitos com recursos do FNC;

X - resultado das aplicagbes em titulos publicos federais, obedecida a legislacao
vigente sobre a matéria;

Xl - conversao da divida externa com entidades e érgaos estrangeiros, unicamente
mediante doagdes, no limite a ser fixado pelo Ministério da Fazenda, observadas as
normas e procedimentos do Banco Central do Brasil;

XII - recursos provenientes da arrecadacao da Loteria Federal da Cultura, criada por
lei especifica;

Xl - saldos de exercicios anteriores;

XIV - produto do rendimento de suas aplicagbes em programas e projetos culturais,
bem como nos fundos de investimentos referidos no art. 45;

XV - empréstimos de institui¢des financeiras ou outras entidades; e

XVI - outras receitas que Ihe vierem a ser destinadas.

§ 10 Os recursos previstos no inciso Xll serdo destinados, em sua integralidade, aos
Fundos previstos no art. 14, incisos |, Il e lll.

§ 20 As receitas previstas neste artigo ndo contemplardo o Fundo Setorial de
Audiovisual, que se regera pela Lei no 11.437, de 2006.

Art. 16. Os recursos do FNC serao aplicados nas seguintes modalidades:

| - ndo-reembolsaveis, na forma do regulamento, para:

a) apoio a projetos culturais; e

b) equalizacdo de encargos financeiros e constituicdo de fundos de aval nas
operacoes de crédito;

Il - reembolsaveis, destinados ao estimulo da atividade produtiva das empresas de
natureza cultural e pessoas fisicas, mediante a concessao de empréstimos; e

lll - investimento, por meio de associacdo a empresas e projetos culturais e da
aquisicao de quotas de fundos privados, com participagdo econdbmica nos
resultados.

§ 1o As transferéncias de que trata o inciso | do caput dar-se-do
preponderantemente por meio de editais de selegcio publica de projetos culturais.

§ 20 Nos casos previstos nos incisos Il e Il do caput, o Ministério da Cultura definira
com os agentes financeiros credenciados a taxa de administracdo, os prazos de
caréncia, os juros limites, as garantias exigidas e as formas de pagamento.

§ 30 Os riscos das operacgdes previstas no paragrafo anterior serdo assumidos,
solidariamente pelo FNC e pelos agentes financeiros credenciados, na forma que
dispuser o regulamento.

§ 40 A taxa de administracao a que se refere o § 20 nao podera ser superior a trés
por cento dos recursos disponibilizados para o financiamento.

§ 50 Para o financiamento de que trata o inciso Il, serdo fixadas taxas de
remuneragao que, no minimo, preservem o valor originalmente concedido.
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Art. 17. Os custos referentes a gestdo do FNC com planejamento, estudos,
acompanhamento, avaliagao e divulgagao de resultados, incluidas a aquisicdo ou a
locagdo de equipamentos e bens necessarios ao cumprimento de seus objetivos,
nao poderao ultrapassar cinco por cento de suas receitas, observados o limite fixado
anualmente por ato da CNIC e o disposto no § 20 do art. 12.

Secgao lll
Dos Fundos

Art. 18. O FNC alocara recursos da ordem de dez a trinta por cento de sua dotacao
global, conforme recomendacao da CNIC, nos Fundos Setoriais referidos nos incisos
laVllelXdoart. 14.

§ 10 Além dos recursos oriundos da dotagao global do FNC, os Fundos Setoriais
mencionados no caput poderado receber, na forma da Lei, contribuicbes e outros
recolhimentos, destinados a programacgdes especificas.

§ 20 Fica excluida dos limites de que trata o caput deste artigo, a arrecadacéao
prépria prevista no paragrafo anterior.

§ 30 Os recursos alocados no Fundo Setorial de A¢des Transversais e Equalizagao
serao utilizados no cumprimento dos objetivos previstos no art. 30, inciso Il, e para
custear projetos cuja execug¢ao nao seja possivel ou adequada por meio dos demais
fundos previstos no art. 14, independentemente de sua previsao no plano anual do
Procultura.

Art. 19. O FNC financiara projetos culturais apresentados por pessoas fisicas e
pessoas juridicas de direito publico e de direito privado, com ou sem fins lucrativos,
observado o disposto no art. 35 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.
§ 10 Podera ser dispensada contrapartida do proponente no ambito de programas
setoriais definidos pela CNIC.

§ 20 Nos casos em que a contrapartida for exigida, o proponente deve comprovar
que dispde de recursos financeiros ou de bens ou servigos, se economicamente
mensuraveis, para complementar o montante aportado pelo FNC, ou que esta
assegurada a obtencéao de financiamento por outra fonte.

§ 30 Os projetos culturais previstos no caput poderdo conter despesas
administrativas de até dez por cento de seu custo total, excetuados aqueles
apresentados por entidades privadas sem fins lucrativos, que poderdo conter
despesas administrativas de até quinze por cento de seu custo total.

Art. 20. Fica autorizada a composicao financeira de recursos do FNC com recursos
de pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado, com fins lucrativos para
apoio compartilhado de programas e agdes culturais de interesse estratégico, para o
desenvolvimento das cadeias produtivas da cultura.

§ 10 O aporte dos recursos das pessoas juridicas de direito publico ou de direito
privado previsto neste artigo nao gozara de incentivo fiscal.

§ 20 A concessao de recursos financeiros, materiais ou de infra-estrutura pelo FNC
sera formalizada por meio de convénios e contratos especificos.

CAPITULO Il
DO APOIO AO FINANCIAMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA
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Art. 21. A Unido devera destinar no minimo trinta por cento de recursos do FNC, por
meio de transferéncia, a fundos publicos de Estados, Municipios e Distrito Federal.

§ 10 Os recursos previstos no caput serdo destinados a politicas e programas
oficialmente instituidos pelos Estados, Distrito Federal e municipios, para o
financiamento de projetos culturais escolhidos pelo respectivo ente federado por
meio de selecdo publica, com observancia dos objetivos desta Lei.

§ 20 Do montante geral destinado aos Estados, cinquenta por cento sera repassado
por estes aos Municipios.

§ 30 A transferéncia prevista neste artigo esta condicionada a existéncia, nos
respectivos entes federados, de fundo de cultura e de 6rgao colegiado oficialmente
instituido para a gestdo democratica e transparente dos recursos culturais, em que a
sociedade civil tenha representacdo no minimo paritaria.

§ 40 A gestao estadual e municipal dos recursos oriundos de repasses do FNC
devera ser submetida ao 6rgao colegiado previsto no § 30 e observar os
procedimentos de analise previstos nos arts. 70 a 10.

§ 50 Sera exigida dos entes federados contrapartida para as transferéncias previstas
na forma do caput deste artigo, devendo ser obedecidas as normas fixadas pela Lei
de Diretrizes Orgamentarias para as transferéncias voluntarias da Unido a entes
federados.

Art. 22. Os critérios de aporte de recursos do FNC deverao considerar a
participacdo da unidade da Federagao na distribuicédo total de recursos federais para
a cultura, com vistas a promover a desconcentragdo regional do investimento,
devendo ser aplicado, no minimo, dez por cento em cada regiao do Pais.

Art. 23. Com a finalidade de descentralizar a analise de projetos culturais, a Uniao
podera solicitar dos 6rgaos colegiados estaduais previstos no art. 21, § 30, subsidios
a avaliagao dos projetos culturais prevista no art. 10.

CAPITULO IV
DO INCENTIVO FISCAL A PROJETOS CULTURAIS

Art. 24. Poderdo ser deduzidos do imposto sobre a renda devido, apurado na
declaracao de ajuste anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuracao,
trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real, os valores
despendidos a titulo de doagdo ou co-patrocinio incentivados a projetos culturais
aprovados pelo Ministério da Cultura.

§ 10 Observados os demais limites previstos nesta Lei, as dedugbes de que trata o
caput ficam limitadas:

| - relativamente a pessoa fisica, a seis por cento do imposto sobre a renda devido
na declaracao de ajuste anual; e

Il - relativamente a pessoa juridica tributada com base no lucro real, a quatro por
cento do imposto sobre a renda da pessoa juridica devido em cada periodo de
apuracédo, obedecido o limite de dedugdo global da soma das deducgoes,
estabelecido no art.71, e o disposto no § 40 do art. 30 da Lei no 9.249, de 26 de
dezembro de 1995.

§ 20 A dedugéao de que trata o inciso | do § 1o:

| - esta limitada ao valor das doagbes ou co-patrocinios incentivados efetuados no
ano-calendario a que se referir a declaracao de ajuste anual;
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Il - observados os limites especificos previstos nesta Lei, fica sujeita ao limite de seis
por cento conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei no 9.532, de
10 de dezembro de 1997; e

[l - aplica-se somente ao modelo completo de declaragdo de ajuste anual.

§ 30 Equipara-se a doacéo incentivada:

| - a hipotese prevista no art. 26;

Il - a transferéncia de recursos financeiros ao FNC; e

lll - a transferéncia de recursos, previamente autorizada pelo Ministério da Cultura,
para o patrimdénio de fundagdes que tenham como objeto a atuacao cultural.

§ 40 O patriménio referido no inciso Il do § 3o devera ser constituido na forma do
art. 62 do Cddigo Civil, de modo que apenas seus frutos e rendimentos sejam
revertidos para o custeio e a aquisicdo de bens de capital necessarios as atividades
da fundacao.

§ 50 A pessoa juridica somente podera abater as doagdes e os co-patrocinios
incentivados como despesa operacional nas seguintes hipoteses de financiamento:

| - projetos culturais oriundos e realizados em Estados da Federagdo ou area
metropolitana com baixa captagcdo do incentivo fiscal previsto nesta Lei,
considerados os dados consolidados pelo Ministério da Cultura no ano anterior ao
da sua aprovacéo;

Il - projetos culturais realizados em Municipios ou areas urbanas sem equipamentos
culturais, conforme diagnéstico promovido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE; ou

Il - projetos culturais executados no exterior, nos paises pertencentes ao Mercosul
ou a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Art. 25. A pessoa fisica podera optar pela doacao incentivada prevista no inciso Il
do § 30 do art. 24 diretamente em sua Declaracdo de Ajuste Anual, desde que
entregue eletronicamente e de forma tempestiva.

§ 10 A dedugéao de que trata o caput esta sujeita aos limites de até:

| - um por cento do imposto sobre a renda devido na Declaragao de Ajuste Anual, e

Il - seis por cento, conjuntamente com as dedugdes de que trata o inciso Il do § 20
do art. 24.

§ 20 O pagamento da doacgao incentivada deve ser efetuado em moeda corrente até
a data de vencimento da primeira quota ou quota unica do imposto, observadas as
instrucdes especificas da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 30 O nao pagamento da doagéao incentivada no prazo estabelecido no § 20 implica
a glosa definitiva desta parcela de deducéo, ficando a pessoa fisica obrigada ao
recolhimento da diferenca de imposto devido apurado na declaragao de ajuste anual
com 0Os acréscimos legais.

Art. 26. Além das hipoteses de dedugcdo de que trata o art. 24, poderao ser
deduzidas do imposto sobre a renda devido, nas condigdes e nos limites previstos
nos §§ 10 e 20 do art. 24, conforme sua natureza, as despesas efetuadas por
contribuintes pessoas fisicas ou pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
com o objetivo de conservar, preservar ou restaurar patrimonio material edificado de
sua propriedade ou sob sua posse legitima, tombado pelo Poder Publico Federal,
desde que o projeto de intervengao tenha sido aprovado pelo Ministério da Cultura,
conforme dispuser o regulamento.
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Art. 27. Os contribuintes pessoas fisicas ou pessoas juridicas tributadas com base
no lucro real poderdo deduzir, do imposto sobre a renda devido, até oitenta por
cento dos valores despendidos a titulo de doagdes incentivadas.

§ 10 Os projetos culturais que tiverem em seu nome a marca do doador incentivado
somente poderéo obter dedugao de quarenta por cento dos valores despendidos.

§ 20 O valor dos bens mdveis ou iméveis doados correspondera:

| - no caso de pessoa juridica, ao seu valor contabil, desde que ndo exceda ao valor
de mercado; e

Il - no caso de pessoa fisica, ao valor constante de sua declaragao de ajuste anual.

§ 30 Quando a doagao incentivada for efetuada por valor superior aos previstos no §
20 devera ser apurado ganho de capital, nos termos da legislagao vigente.

Art. 28. Na hipétese da doacgéo incentivada em bens, o doador devera:

| - comprovar a propriedade dos bens, mediante documentagao habil; e

Il - baixar os bens doados na declaragao de bens e direitos, quando se tratar de
pessoa fisica, e na escrituragado, no caso de pessoa juridica.

Art. 29. O proponente deve emitir recibo em favor do doador ou co-patrocinador
incentivados, assinado por pessoa competente, conforme instrucbes da Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

Art. 30. Os contribuintes pessoas fisicas ou pessoas juridicas tributadas com base
no lucro real poderao deduzir do imposto sobre a renda devido quarenta por cento,
sessenta por cento ou oitenta por cento dos valores despendidos a titulo de co-
patrocinio incentivado.

§ 10 O percentual de dedugao do imposto sobre a renda sera definido em razédo da
pontuacgao obtida pelo projeto no processo de avaliagao previsto nos arts. 70 a 10,
conforme regulamento.

§ 20 Os projetos culturais que tiverem em seu nome a marca do co-patrocinador
somente poderao obter deducédo do imposto de renda devido de quarenta por cento
dos valores despendidos.

§ 30 Sera vedado o aporte de recursos publicos em projetos que se caracterizem
exclusivamente como pegas promocionais e institucionais de empresa
patrocinadora.

Art. 31. N&o sera superior a dez por cento do limite de renuncia anual o montante
utilizado para o incentivo a projetos culturais apresentados com o objetivo de
financiar:

| - a manutengao de equipamentos culturais pertencentes ao Poder Publico;

Il - acbes empreendidas pelo Poder Publico, de acordo com as suas finalidades
institucionais; e

Il - acbes executadas por organizagdes do terceiro setor que administram
equipamentos culturais, programas e ag¢des oriundos da administragao publica.

Art. 32. Sao vedados a doagdao e o co-patrocinio incentivados a pessoa ou
instituicdo vinculada ao co-patrocinador ou doador.

§ 10 Consideram-se vinculados ao co-patrocinador ou doador:

| - a pessoa juridica da qual o co-patrocinador ou o doador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operagédo ou nos doze meses anteriores;



123

Il - o cébnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes
do co-patrocinador, do doador ou dos titulares, administradores, acionistas ou socios
de pessoa juridica vinculada ao co-patrocinador ou ao doador, nos termos do inciso
I e

Il - a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou que tenha como
titulares, administradores, acionistas ou sdcios alguma das pessoas a que se refere
o inciso |l.

§ 20 Nao se aplica a vedacao prevista neste artigo as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos e com finalidade cultural criadas pelo co-patrocinador,
desde que formalmente constituidas, na forma da legislacdo em vigor e com planos
anuais de atividades aprovados pelo Ministério da Cultura.

§ 30 Nao sera superior a dez por cento do limite de renuncia anual o montante
utilizado para o incentivo a projetos apresentados pelas instituicbes vinculadas ao
co-patrocinador excepcionadas pelo § 20.

Art. 33. Os projetos culturais que buscam co-patrocinio incentivado poderao acolher
despesas de elaboragdo e administragao, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. A soma dessas despesas nao podera superar dez por cento do
total do projeto.

Art. 34. A renuncia autorizada a um proponente, individualmente considerado, nao
sera superior a meio por cento do limite de renuncia fiscal previsto anualmente,
excetuando-se:

| - projetos culturais de preservagao do patriménio cultural material; e

Il - planos anuais de instituigdes que realizem selegcdo publica na escolha de
projetos.

Art. 35. Para que faca jus a dedugao prevista no art. 24 e com vistas a promover
sua responsabilidade social, o co-patrocinador devera:

| - oferecer servigo direto e automatizado de atendimento ao proponente;

Il - divulgar os critérios pelos quais os projetos culturais serdo selecionados e os
prazos para ingresso na selecao; e

[l - divulgar os projetos culturais que forem selecionados e o percentual de dedugao
permitido em razdo do co-patrocinio.

CAPITULO V
DO ACOMPANHAMENTO E GESTAO DOS RECURSOS DO Procultura

Art. 36. Os recursos aportados pelo Procultura em projetos culturais por meio dos
mecanismos previstos no art. 20, incisos | e Il, deverao ser depositados e
movimentados em conta bancaria especifica, aberta em instituicao financeira federal
credenciada pelo Ministério da Cultura, devendo a respectiva prestagcdo de contas
ser apresentada nos termos do regulamento.

Art. 37. A propositura de projetos culturais ou aplicagao dos recursos publicos neles
aportados nao podera ser feita por meio de qualquer tipo de intermediacéao.

Art. 38. A contratagao de servigos necessarios a captagdo ou obtengao de doagao,
co-patrocinio ou investimento ndo podera ser incluida no projeto cultural.
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Art. 39. O Ministério da Cultura instituira o Sistema Nacional de Informacgdes
Culturais e o Cadastro Nacional de Proponentes e co-Patrocinadores, que deverao
reunir, integrar e difundir as informacgdes relativas ao fomento cultural em todos os
entes federados.

Paragrafo unico. O Poder Executivo, por intermédio do Ministério da Cultura,
implementara sistema de informacbdes especifico para fins de gestdo e
operacionalizagao de todos os mecanismos e modalidades de execugao de projetos
culturais previstos nesta Lei.

Art. 40. O Ministério da Cultura publicara anualmente, no Portal da Transparéncia
do Governo Federal,até 30 de abril, o montante captado pelo Procultura no ano-
calendario anterior, com valores devidamente discriminados por proponente, doador
e co-patrocinador, ressaltando os setores e programas por eles incentivados.

Art. 41. O Ministério da Cultura publicara anualmente, no Portal da Transparéncia
do Governo Federal, até 30 de abril, o montante alocado pelo FNC no ano-
calendario anterior, com valores devidamente discriminados por proponente,
ressaltando setores e programas.

Art. 42. Serao fixados, periodicamente, indicadores para o monitoramento e
avaliagdo dos resultados do Procultura com base em critérios de economia,
eficiéncia, eficacia, qualidade e também de desempenho dos entes federados.

Art. 43. O Ministério da Cultura estabelecera premiacdo anual com a finalidade de
estimular e valorizar as melhores praticas de agentes publicos e privados dos
mecanismos de fomento previstos nesta Lei.

, ‘ CAPITULO VI
DO ESTIMULO AS ATIVIDADES CULTURAIS COM POTENCIAL DE RETORNO
COMERCIAL

Art. 44. Os recursos do Procultura, sejam provenientes de incentivos fiscais ou do
FNC, serdao empregados em projetos culturais com potencial de retorno comercial
exclusivamente para:

| - investimento retornavel, garantida a participacdo do FNC no retorno comercial do
projeto cultural; ou

Il - financiamento nao retornavel, condicionado a gratuidade ou comprovada redugao
nos valores dos produtos ou servigcos culturais resultantes do projeto cultural, bem
como a abrangéncia da circulagdo dos produtos ou servigcos em pelo menos quatro
regides do Pais.

§ 10 Os recursos da modalidade investimento ndo poderao ultrapassar vinte por
cento da dotagao anual do FNC.

§ 20 Os lucros obtidos pelo projeto ou bens culturais retornam ao FNC na proporgao
dos incentivos a ele concedidos.

§ 30 Os projetos culturais deverao ser instruidos com as informagdes necessarias
para sua analise econémico-financeira, conforme regulamento.

Art. 45. Fica autorizada a constituicdo de Fundos de Investimento Cultural e
Artistico - Ficarts, sob a forma de condominio fechado, sem personalidade juridica,
caracterizando comunhao de recursos destinados a aplicagao em projetos culturais
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e artisticos, e administrados por instituicdo financeira autorizada a funcionar pelo
Banco Central do Brasil.

§ 10 O patrimbnio dos Ficarts sera representado por quotas emitidas sob a forma
escritural, alienadas ao publico com a intermediac&o da instituicido administradora do
Fundo.

§ 20 A administradora sera responsavel por todas as obrigagées do Fundo, inclusive
as relativas a retencédo e ao recolhimento de tributos e outras obrigagcdes de
natureza tributaria.

Art. 46. Compete a Comissao de Valores Mobiliarios autorizar, disciplinar e fiscalizar
a constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos Ficarts, observadas as
disposi¢cdes desta Lei e as normas aplicaveis aos fundos de investimento.

Paragrafo unico. A Comissao de Valores Mobiliarios comunicara a constituigdo dos
Ficarts, bem como das respectivas administradoras, ao Ministério da Cultura.

Art. 47. Os bens e servigos culturais a serem financiados pelos Ficarts seréao
aqueles considerados sustentaveis economicamente, baseados na avaliagado dos
administradores do Fundo.

§ 10 E vedada a aplicacéo de recursos de Ficart em projetos culturais que tenham
participacdao majoritaria de quotista do proprio Fundo.

§ 20 Nao serao beneficiadas pelo mecanismo de que trata este Capitulo as
iniciativas contempladas no Capitulo VII da Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, alterada pela Lei no 11.437, de 2006.

Art. 48. As pessoas fisicas e pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
poderédo deduzir do imposto sobre a renda devido os seguintes percentuais do valor
despendido para aquisicdo de quotas dos Ficarts, obedecidos os limites referidos
nos arts. 24 e 71 desta Lei, e 22 da Lei no 9.532, de 1997, e o disposto no § 40 do
art. 30 da Lei no 9.249, de 1995.

| - cem por cento, nos anos-calendario de 2010 a 2013; e

Il - setenta e cinco por cento, no ano-calendario de 2014.

§ 10 Somente sado dedutiveis do imposto devido as quantias aplicadas na aquisicéo
de quotas dos Ficarts:

| - pela pessoa fisica, no ano-calendario a que se referir a declaragao de ajuste
anual; ou

Il - pela pessoa juridica, no respectivo periodo de apuracédo de imposto.

§ 20 A dedugéao de que trata o § 10 incidira sobre o imposto devido:

| - no trimestre a que se referirem os investimentos, para as pessoas juridicas que
apuram o lucro real trimestral,

Il - no ano-calendario, para as pessoas juridicas que, tendo optado pelo
recolhimento do imposto por estimativa, apuram o lucro real anual; ou

Il - no ano-calendario, conforme ajuste em declaracdo de ajuste anual de
rendimentos para a pessoa fisica.

§ 30 Em qualquer hipétese, ndo sera dedutivel a perda apurada na alienacao das
quotas dos Ficarts.

§ 40 A pessoa juridica que alienar as quotas dos Ficarts somente podera considerar
como custo de aquisicdo, na determinagdo do ganho de capital, os valores
deduzidos na forma do § 20 na hip6tese em que a alienagéo ocorra apds cinco anos
da data de sua aquisigao.
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Art. 49. A aplicagao dos recursos dos Ficarts far-se-a, exclusivamente, na:

| - contratagdo de pessoas juridicas com sede no territério brasileiro, tendo por
finalidade exclusiva a execugao de bens e servigos culturais;

Il - participagao na producao de bens e na execugao de servigos culturais realizados
por pessoas juridicas de natureza cultural com sede no territério brasileiro;

Il - participagdo na construgao, reforma e modernizagdao de equipamentos culturais
no Pais; ou

IV - aquisicao de acdes de empresas de natureza cultural pelos Ficarts.

Art. 50. As quotas dos Ficarts, emitidas sempre sob a forma nominativa ou
escritural, constituem valores mobiliarios sujeitos ao regime da legislagdo em vigor.

§ 10 Considera-se ganho de capital a diferenga positiva entre o valor de cessao ou
resgate da quota e o custo médio atualizado da aplicagdo, observadas as datas de
aplicagao, resgate ou cessao, nos termos da legislagado pertinente, respeitado o
disposto no § 40 do art. 48.

§ 20 O ganho de capital sera apurado em relagao a cada resgate ou cessao, sendo
permitida a compensagao do prejuizo havido em uma operagdo com o lucro obtido
em outra, da mesma ou diferente espécie, desde que de renda variavel, dentro do
mesmo exercicio fiscal.

§ 30 Os rendimentos e ganhos de capital a que se refere este artigo, quando
auferidos por investidores residentes ou domiciliados no exterior, sujeitam-se a
tributacao pelo imposto sobre a renda, nos termos do art. 81 da Lei no 8.981, de 20
de janeiro de 1995.

Art. 51. Os rendimentos e ganhos liquidos e de capital auferidos pela carteira de
Ficart ficam isentos do imposto sobre a renda.

Art. 52. Os rendimentos e ganhos de capital distribuidos pelos Ficart, sob qualquer
forma e qualquer que seja o beneficiario, sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre
a renda na fonte a aliquota de quinze por cento.

Art. 53. Os rendimentos auferidos no resgate de quotas quando da liquidagao dos
Ficarts ficam sujeitos ao imposto sobre a renda na fonte a aliquota de quinze por
cento incidente sobre a diferenga positiva entre o valor de resgate e o custo de
aquisicao das quotas, observado o § 30 do art. 48.

Art. 54. Os ganhos auferidos na alienagao de quotas dos Ficarts sao tributados a
aliquota de quinze por cento:

| - como ganho liquido quando auferidos por pessoa fisica em operagdes realizadas
em bolsa e por pessoa juridica em operacgdes realizadas dentro ou fora de bolsa; e

Il - de acordo com as regras aplicaveis aos ganhos de capital na alienacado de bens
ou direitos de qualquer natureza quando auferidos por pessoa fisica em operagdes
realizadas fora de bolsa.

§ 10 Considera-se ganho de capital a diferenga positiva entre o valor de alienacao
da quota e o custo de aquisicao, observado o § 3o do art. 48.

§ 20 O imposto sera pago até o ultimo dia util do més subsequente aquele em que o
ganho de capital foi auferido.

Art. 55. O imposto pago ou retido nos termos dos arts. 52 a 54 sera:
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| - deduzido do devido no encerramento de cada periodo de apuragado ou na data da
extingdo, no caso de pessoa juridica tributada com base no lucro real, presumido ou
arbitrado; e

Il - definitivo, no caso de pessoa fisica e de pessoa juridica isenta ou optante pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES NACIONAL, de que
trata a Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 56. O tratamento fiscal previsto nos arts. 52 a 54 somente incide sobre os
rendimentos decorrentes de aplicagdes em Ficart que atendam a todos os requisitos
previstos nesta Lei e na respectiva regulamentagao a ser baixada pela Comissao de
Valores Mobiliarios.

Paragrafo unico. Na hipotese de o Ficart deixar de atender aos requisitos de que
trata o caput, os rendimentos e ganhos auferidos pelo cotista sujeitar-se-ao a
incidéncia de imposto sobe a renda a aliquota de vinte e dois inteiros e cinco
décimos por cento.

CAPITULO V|
DAS INFRAGOES E PENALIDAES

Secao |
Das Infragoes

Art. 57. Constitui infragdo aos dispositivos desta Lei:

| - auferir o co-patrocinador incentivado, o doador incentivado ou o proponente
vantagem financeira ou material indevida em decorréncia do co-patrocinio ou da
doacéo incentivados;

Il - agir o co-patrocinador incentivado, o doador incentivado ou o proponente de
projeto com dolo, fraude ou simulagao na utilizacdo dos incentivos nela previstos;

lll - desviar para finalidade diversa da fixada nos respectivos projetos, os recursos,
bens, valores ou beneficios obtidos com base nesta Lei;

IV - adiar, antecipar ou cancelar, sem autorizacao do Ministério da Cultura, projeto
beneficiado pelos incentivos previstos nesta Lei; e

V - deixar o co-patrocinador incentivado ou o proponente do projeto de utilizar as
logomarcas do Ministério da Cultura e dos mecanismos de financiamento previstos
nesta Lei, ou fazé-lo de forma diversa da estabelecida.

Secao ll
Das Penalidades

Art. 58. As infragdes aos dispositivos desta Lei, sem prejuizo das demais sang¢des
cabiveis, sujeitarao:

| - 0 doador ou o co-patrocinador incentivados ao pagamento do valor atualizado do
imposto sobre a renda nao recolhido, além das penalidades e demais acréscimos
previstos na legislagao tributaria;

Il - o infrator ao pagamento de multa de até duas vezes o valor da vantagem
auferida indevidamente, revertida para o FNC;

lIl - o infrator a perda ou suspenséao de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;
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IV - o infrator a proibicao de contratar com a administragao publica pelo periodo de
até dois anos; ou

V - o infrator a suspensao ou proibicdo de fruir de beneficios fiscais instituidos por
esta Lei pelo periodo de até dois anos.

Paragrafo unico. O proponente do projeto, por culpa ou dolo, é solidariamente
responsavel pelo pagamento do valor previsto no inciso | do caput.

Art. 59. As sancgbes previstas no art. 58 serdo graduadas de acordo com a
gravidade da infracdo e aplicadas isolada ou cumulativamente pela autoridade
administrativa competente.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 60. Serao destinados ao FNC pelo menos quarenta por cento das dotagdes do
Ministério da Cultura, quando da elaboracéo da proposta orcamentaria.

Art. 61. Sao impenhoraveis os recursos recebidos por instituicdes privadas para
aplicagao nos projetos culturais de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. A impenhorabilidade prevista no caput nao é oponivel aos créditos
da Unido.

Art. 62. A aprovacgao dos projetos culturais de que trata esta Lei fica condicionada a
comprovagao, pelo proponente, da regularidade quanto a quitacdo de tributos
federais e demais créditos inscritos em divida ativa da Uniao.

Art. 63. A Unido podera exigir, como condicdo para aprovagao de projetos
financiados com o minimo de sessenta por cento de recursos incentivados, que |Ihe
sejam licenciados, em carater nao-exclusivo e de forma n&o-onerosa, determinados
direitos sobre as obras intelectuais resultantes da implementacdo de tais projetos,
conforme dispuser o regulamento.

§ 10 A licenga prevista neste artigo nao caracteriza transferéncia de titularidade dos
direitos e tera eficacia apds prazo nao inferior a trés anos do encerramento do
projeto, conforme disposto no regulamento, exclusivamente para fins nao-
comerciais, e estritamente educacionais, culturais e informativos.

§ 20 Reputa-se onerosa a exibicdo e execucgao publicas das obras e a utilizacdo de
conteudo pelas redes de televisao publicas que possuam anunciantes comerciais.

Art. 64. As atividades previstas no § 20 do art. 90 da Lei no 11.483, de 31 de maio
de 2007, serao financiadas, entre outras formas, por meio de recursos captados e
canalizados pelo Procultura.

Art. 65. Fica mantida a Ordem do Mérito Cultural, instituida pelo art. 34 da Lei no
8.313, de 1991, sendo que as distingbes serao concedidas pelo Presidente da
Republica, em ato solene, a personalidades, grupos artisticos, iniciativas e
instituicdes que se destacaram por suas contribuigdes a cultura brasileira.

Art. 66. Fica instituido o Programa Prémio Teatro Brasileiro, a ser definido em
regulamento, para fomentar:
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| - nucleos artisticos teatrais com trabalho continuado;
Il - produgao de espetaculos teatrais; e
Il - circulacédo de espetaculos ou atividades teatrais.

Art. 67. O Ministério da Cultura disciplinara a comunicagdo e uso de marcas do
Procultura.

Paragrafo unico. Nas acgbes de co-patrocinio incentivado havera relagao direta entre
a participagdo com recursos nao-incentivados do agente privado e sua visibilidade
na agao co-patrocinada.

Art. 68. Os recursos recebidos para execugao de projeto cultural aprovado pelo
Ministério da Cultura ndo serdao computados na base de calculo do imposto sobre a
renda, da Contribuicado Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, e das contribuicoes
para o Programa de Integracado Social - PIS e a Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social - COFINS, desde que tenham sido efetivamente utilizados na
execucgao dos referidos projetos.

Paragrafo unico. A aplicagdo de recursos de que trata o caput ndo constituira
despesa ou custo para fins de apuragao do imposto sobre a renda e da CSLL e néo
dara direito a crédito de PIS e de COFINS.

Art. 69. O Fundo Setorial do Audiovisual, categoria especifica do FNC, rege-se pela
Lei no 11.437, de 2006, e, subsidiariamente, por esta Lei.

Art. 70. O Fundo Setorial de Incentivo a Inovagao do Audiovisual, categoria
especifica do FNC, rege-se nos termos desta Lei.

Art. 71. A soma das deducdes de que tratam o inciso Il do § 10 do art. 24, os arts.
26 e 48, e das dedugdes de que tratam os arts. 10 e 10-A da Lei no 8.685, de 20 de
julho de 1993, e os arts. 44 e 45 da Medida Proviséria no 2.228-1, de 2001, nao
podera exceder a quatro por cento do imposto sobre a renda devido, obedecidos o0s
limites especificos de deducao de que tratam esta Lei e o disposto no § 40 do art. 30
da Lei no 9.249, de 1995.

Art. 72. O valor total maximo, em termos absolutos, das dedugdes de que trata esta
Lei sera fixado anualmente na Lei de Diretrizes Orcamentarias, com base nos
percentuais de deducao do imposto sobre a renda devido pelas pessoas fisicas e
juridicas, de que tratam os arts. 24, 26 e 48, inclusive com as estimativas de
renuncia decorrentes da aplicagdo do beneficio previsto no art. 24, § 50.

Paragrafo unico. Enquanto a Lei de Diretrizes Orgamentarias nao contiver previsao
especifica, ao Procultura serdo aplicaveis as previsbes de gastos tributarios do
Programa Nacional de Apoio a Cultura - Pronac.

Art. 73. O art. 12 da Lei no 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 12.

Il - as doacbes e co-patrocinios efetivamente realizados em favor de projetos
culturais, aprovados pelo Ministério da Cultura e quantias aplicadas na aquisigao de
quotas de Fundos de Investimento Cultural e Artistico - Ficarts, no ambito do
Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura - Procultura;
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" (NR)

Art. 74. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias, a contar da data de sua
publicagcao, regulamentara esta Lei.

Art. 75. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias contados de sua publicagao.

Art. 76. Revogam-se:

| - alLeino 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - o art. 60 da Lei no 8.849, de 28 de janeiro de 1994;

lll - o art. 20 da Lei no 9.064, de 20 de junho de 1995, na parte em que altera o art.
60 da Lei no 8.849, de 28 de janeiro de 1994;

IV - o art. 14 da Lei no 9.065, de 20 de junho de 1995;

V -aleino 9.312, de 5 de novembro de 1996;

VI - o inciso Il do art. 60 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

VIl - o art. 10 da Lei no 9.874, de 23 de novembro de 1999;

VIIl - a Lei no 9.999, de 30 de agosto de 2000;

IX -aLeino 11.646, de 10 de marcgo de 2008;

X - o0 art. 10 da Medida Provisoria no 2.189-49, de 23 de agosto de 2001, na parte
em que altera o inciso |l do art. 60 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997; e

Xl - os arts. 52 e 53 da Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

LOI n° 2003-709 du 1er aoiit 2003 relative au mécénat, aux associations et aux
fondations (1)

NOR: MCCX0300015L

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Article 1

I. - L'article 200 du code général des impbts est ainsi modifié :

1° Dans le premier alinéa du 1, le taux : « 50 % » est remplacé par le taux : « 60 % »
et le taux : « 10 % » est remplacé par le taux : « 20 % » ;

2° Le a du 1 est ainsi rédigé :

« a) De fondations ou associations reconnues d'utilité publique et, pour les seuls
salariés des entreprises fondatrices ou des entreprises du groupe, au sens de
I'article 223 A, auquel appartient I'entreprise fondatrice, de fondations d'entreprise,
lorsque ces organismes répondent aux conditions fixées au b ; »

3° Aprés le sixieme alinéa du 1, il est inséré un f ainsi rédigé :

« f) D'organismes sans but lucratif qui procédent a la fourniture gratuite de repas a
des personnes en difficulté, qui contribuent a favoriser leur logement ou qui
procedent, a titre principal, a la fourniture gratuite des soins mentionnés au 1° du 4
de l'article 261 a des personnes en difficulté. » ;

4° Au septieme alinéa du 1, le mot: «sixieme» est remplacé par le mot: «septiéme» ;
5° Aprés le 1, il est inséré un 1 bis ainsi rédigé :

« 1 bis. Pour l'application des dispositions du 1, lorsque les dons et versements
effectués au cours d'une année excédent la limite de 20 %, I'excédent est reporté
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successivement sur les années suivantes jusqu'a la cinquieéme inclusivement et
ouvre droit a la réduction d'imp6t dans les mémes conditions. » ;

6° Le 4 est abrogé ;

7° Au 5, les mots : « des 1 et 4 » sont remplacés par les mots : « du 1 ».

. - Les dispositions du | s'appliquent aux dons et versements effectués a compter du
1er janvier 2003.

[ll. - L'article L. 80 C du livre des procédures fiscales est ainsi rétabli :

« Art. L. 80 C. - L'amende fiscale prévue a l'article 1768 quater du code général des
impobts n'est pas applicable lorsque I'administration n'a pas répondu dans un délai de
Six mois a un organisme qui a demandé, dans les mémes conditions que celles
prévues a l'avant-dernier alinéa du 2° de l'article L. 80 B, s'il releve de l'une des
catégories mentionnées aux articles 200 et 238 bis du code général des imp6ots.

« Un décret en Conseil d'Etat précise les conditions d'application du présent article. »

Article 2

L'article 757 du code général des impsts est complété par un alinéa ainsi rédige :
« Ces dispositions ne s'appliquent pas aux dons manuels consentis aux organismes
d'intérét général mentionnés a l'article 200. »

Article 3

Aprés l'article 4 de la loi n° 87-571 du 23 juillet 1987 sur le développement du
meéceénat, il est inséré un article 4-1 ainsi rédigé :

« Art. 4-1. - Les associations et fondations reconnues d'utilité publique, les
associations qui ont pour but exclusif I'assistance, la bienfaisance, la recherche
scientifique ou médicale ainsi que tout organisme bénéficiaire de dons de personnes
physiques ou morales ouvrant droit, au bénéfice des donateurs, a un avantage fiscal
au titre de I'impdt sur le revenu ou de I'impét sur les sociétés doivent assurer, dans
des conditions déterminées par décret en Conseil d'Etat, la publicité par tous moyens
et la certification de leurs comptes annuels au-dessus d'un montant de dons de 153
000 EUR par an. »

Article 4

Dans l'article 18-1 de la loi n® 87-571 du 23 juillet 1987 précitée, les mots : « cing ans
» sont remplacés par les mots : « dix ans ».

Article 5

I. - Au lll de l'article 219 bis du code général des imp6éts, la somme : « 15 000 EUR »
est remplacée par la somme : « 50 000 EUR ».

Il. - Les dispositions du | sont applicables a I'impdt sur les sociétés di au titre des
exercices ouverts a compter du 1er janvier 2003.

Article 6

I. - L'article 238 bis du code général des impbts est ainsi modifié :
1° Le 1 est ainsi rédigé :
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« 1. Ouvrent droit a une réduction d'imp6t égale a 60 % de leur montant les
versements, pris dans la limite de 5 du chiffre d'affaires, effectués par les entreprises
assujetties a I'imp6ot sur le revenu ou a I'impdt sur les sociétés au profit :

« a) D'oeuvres ou d'organismes d'intérét général ayant un caractére philantropique,
éducatif, scientifique, social, humanitaire, sportif, familial, culturel ou concourant a la
mise en valeur du patrimoine artistique, a la défense de I'environnement naturel ou a
la diffusion de la culture, de la langue et des connaissances scientifiques francaises,
notamment quand ces versements sont faits au bénéfice d'une fondation
d'entreprise, méme si cette derniére porte le nom de I'entreprise fondatrice. Ces
dispositions s'appliquent méme si le hom de l'entreprise versante est associé aux
opérations réalisées par ces organismes ;

« b) De fondations ou associations reconnues d'utilité publique ou des musées de
France et répondant aux conditions fixées au a, ainsi que d'associations cultuelles ou
de bienfaisance qui sont autorisées a recevoir des dons et legs et des
etablissements publics des cultes reconnus d'Alsace-Moselle. La condition relative a
la reconnaissance d'utilité publique est réputée remplie par les associations régies
par la loi locale maintenue en vigueur dans les départements de la Moselle, du Bas-
Rhin et du Haut-Rhin lorsque la mission de ces associations est reconnue d'utilité
publique. Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions de cette reconnaissance et
les modalités de procédure permettant de I'accorder ;

« c) Des établissements d'enseignement supérieur ou d'enseignement artistique,
publics ou privés, a but non lucratif, agréés par le ministre chargé du budget ainsi
que par le ministre chargé de I'enseignement supérieur ou par le ministre chargé de
la culture ;

« d) Des sociétés ou organismes publics ou privés agréés a cet effet par le ministre
chargé du budget en vertu de l'article 4 de I'ordonnance n° 58-882 du 25 septembre
1958 relative a la fiscalité en matiére de recherche scientifique et technique ;

« €) D'organismes publics ou privés dont la gestion est désintéressée et qui ont pour
activité principale I'organisation de festivals ayant pour objet la présentation au public
d'oeuvres dramatiques, lyriques, musicales, chorégraphiques, cinématographiques et
de cirque, a la condition que les versements soient affectés a cette activité. Cette
disposition ne s'applique pas aux organismes qui présentent des oeuvres a caractére
pornographique ou incitant a la violence.

« Les organismes mentionnés au b peuvent, lorsque leurs statuts ont été approuvés
a ce titre par décret en Conseil d'Etat, recevoir des versements pour le compte
d'oeuvres ou d'organismes mentionnés au a.

« Lorsque la limite fixée au premier aliéna est dépassée au cours d'un exercice,
I'excédent de versement peut donner lieu a réduction d'imp6t au titre des cinq
exercices suivants, aprés prise en compte des versements effectués au titre de
chacun de ces exercices, sans qu'il puisse en résulter un dépassement du plafond
défini au premier alinéa.

« La limite de 5 du chiffre d'affaires s'applique a I'ensemble des versements effectués
au titre du présent article.

« Les versements ne sont pas déductibles pour la détermination du bénéfice
imposable. » ;

2° Les 2, 3 et 5 sont abrogés.

II. - 1. L'article 200 bis du méme code est ainsi rédige :

« Art. 200 bis. - La réduction d'imp0ét prévue a l'article 238 bis est imputée sur I'impdt
sur le revenu dd au titre de lI'année au cours de laquelle les dépenses ont été
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réalisées. L'excédent éventuel est utilisé pour le paiement de I'impdt sur le revenu di
au titre des cinq années suivant celle au titre de laquelle elle est constatée.

« Un décret fixe les obligations déclaratives et les modalités d'imputation des
dispositions du présent article. »

2. Aprés l'article 220 D du méme code, il est inséré un article 220 E ainsi rédigé :

« Art. 220 E. - La réduction d'impét définie a I'article 238 bis est imputée sur I'impbt
sur les sociétés di au titre de l'exercice au cours duquel les dépenses ont été
réalisées. L'excédent éventuel est utilisé pour le paiement de I'impbt sur les sociétés
dd au titre des cing exercices suivant celui au titre duquel elle est constatée.

« Un décret fixe les obligations déclaratives et les modalités d'imputation des
dispositions du présent article. »

lll. - Les articles 238 bis A et 238 bis AA du méme code sont abrogeés.

IV. - L'article 238 bis AB du méme code est ainsi modifié :

1° Les deuxiéme et troisieme alinéas sont ainsi rédigés :

« La déduction ainsi effectuée au titre de chaque exercice ne peut excéder la limite
mentionnée au premier alinéa du 1 de larticle 283 bis, minorée du total des
versements mentionnés au méme article.

« Pour bénéficier de la déduction prévue au premier alinéa, I'entreprise doit exposer
dans un lieu accessible au public le bien qu'elle a acquis pour la période
correspondant a l'exercice d'acquisition et aux quatre années suivantes. » ;

2° Aprés le troisieme alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Sont également admises en déduction dans les conditions prévues au premier
alinéa les sommes correspondant au prix d'acquisition d'instruments de musique.
Pour bénéficier de la déduction, I'entreprise doit s'engager a préter ces instruments a
titre gratuit aux artistes-interprétes qui en font la demande. » ;

3° Dans la deuxiéme phrase du quatrieme alinéa, aprés les mots : « de l'oeuvre »,
sont insérés les mots : « ou de l'instrument ».

V. - Les dispositions des | a IV s'appliquent aux versements effectués au cours des
exercices ouverts a compter du 1er janvier 2003.

VI. - Les excédents de versement constatés au cours d'exercices antérieurs a ceux
ouverts a compter du 1er janvier 2003 et qui n'ont pas été déduits du résultat
imposable peuvent donner lieu a réduction d'impdt, dans les conditions prévues au
huitieme alinéa du 1 de l'article 238 bis du code général des imp6dts, au titre des cinq
exercices suivant leur constatation.

VII. - Le 1 de l'article 223 O du code général des impbts est complété par un e ainsi
rédigé :

« e) Des réductions d'imp6t dégagées par chaque société du groupe en application
de l'article 238 bis. »

Article 7
L'article 1469 du code général des impdts est complété par un 5° ainsi rédigé :
« 5° Il n'est pas tenu compte de la valeur locative des oeuvres d'art acquises par les
entreprises dans le cadre des articles 238 bis AB et 238 bis-0 AB. »

Article 8

L'article 788 du code général des impdts est ainsi modifié :
1° Le Il est ainsi rédigé :
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« Il. - Pour la perception des droits de mutation par déces, il est effectué un
abattement sur la part nette de tout héritier, donataire ou Iégataire correspondant a la
valeur des biens recus du défunt, évalués au jour du décés et remis par celui-ci a
une fondation reconnue d'utilité publique répondant aux conditions fixées au b du 1
de l'article 200 ou aux sommes versées par celui-ci a une association reconnue
d'utilité publique répondant aux conditions fixées au b du 1 de I'article 200, a I'Etat ou
a un organisme mentionné a l'article 794 en remploi des sommes, droits ou valeurs
recus du défunt. Cet abattement s'applique a la double condition :

« 1° Que la libéralité soit effectuée, a titre définitif et en pleine propriété, dans les six
mois suivant le déces ;

« 2° Que soient jointes a la déclaration de succession des piéces justificatives
répondant a un modéle fixé par un arrété du ministre chargé du budget attestant du
montant et de la date de la libéralité ainsi que de l'identité des bénéficiaires.

« L'application de cet abattement n'est pas cumulable avec le bénéfice de la
réduction d'impdt sur le revenu prévue a l'article 200. » ;

2° Il est complété par un Il ainsi rédigé :

« lll. - A défaut d'autre abattement, a I'exception de celui mentionné au Il, un
abattement de 1 500 EUR est opéré sur chaque part successorale. »

Article 9

L'article 1727 A du code général des impdots est complété par un 5 ainsi rédigeé :

« 5. Lorsque la convention prévue au premier alinéa de l'article 795 A prend fin dans
les conditions définies par les dispositions types mentionnées au méme alinéa,
l'intérét de retard est calculé a compter du premier jour du mois suivant celui au
cours duquel la convention a pris fin. »

Article 10

Le | de l'article 794 du code général des impbts est ainsi rédigé :

« |. - Les régions, les départements, les communes, leurs établissements publics et
les établissements publics hospitaliers sont exonérés des droits de mutation a titre
gratuit sur les biens qui leur adviennent par donation ou succession affectés a des
activités non lucratives. »

Article 11

Le dernier alinéa de l'article 19-8 de la loi n° 87-571 du 23 juillet 1987 précitée est
complété par une phrase ainsi rédigée :

« Elle peut toutefois recevoir des dons effectués par les salariés de I'entreprise
fondatrice. »

Article 12

Le dernier alinéa de l'article 19-8 de la loi n° 87-571 du 23 juillet 1987 précitée est
complété par une phrase ainsi rédigée :

« Elle peut également recevoir des dons effectués par les salariés des entreprises du
groupe, au sens de l'article 223 A du code général des impbts, auquel appartient
I'entreprise fondatrice. »
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Article 13

Aprés l'article L. 432-9 du code du travalil, il est inséré un article L. 432-9-1 ainsi
rédigé :

« Art. L. 432-9-1. - Les salariés sont informés de la politique de I'entreprise
concernant ses choix de mécénat et de soutien aux associations et aux fondations. »

Article 14

I. - Dans le premier alinéa de l'article 238 bis-0 A du code général des impéts, les
mots : « avant le 31 décembre 2006 » sont supprimés.

II. - Aprés le premier alinéa du méme article, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Cette réduction d'impbt est également applicable, aprés avis motivé de la
commission prévue a l'article 7 de la loi n® 92-1477 du 31 décembre 1992 précitée,
aux versements effectués en faveur de l'achat des biens culturels situés en France
ou a l'étranger dont l'acquisition présenterait un intérét majeur pour le patrimoine
national au point de vue de I'histoire, de I'art ou de I'archéologie. »

lll. - Le d de l'article 238 bis-0 AB du méme code est complété par les mots : « , d'un
service public d'archives ou d'une bibliothéque relevant de I'Etat ou placée sous son
contrdle technique ».

Article 15

L'article L. 111-8 du code des juridictions financiéres est complété par un alinéa ainsi
rédigé :

« La Cour des comptes peut contréler, dans des conditions prévues par un décret en
Conseil d'Etat, la conformité entre les objectifs des organismes visés a l'article 4-1 de
la loi n° 87-571 du 23 juillet 1987 sur le développement du mécénat et les dépenses
financées par les dons ouvrant droit, au bénéfice des donateurs, a un avantage fiscal
au titre de I'imp6t sur le revenu ou de I'impét sur les sociétés. »

Article 16

Le dernier alinéa de l'article 11 de la loi du 1er juillet 1901 relative au contrat
d'association est supprimé.

Article 17

Aprés l'article 79 du code civil local, sont insérés trois articles 79- a 79-lll ainsi
rédigés :

« Art. 79-l. - Les associations ayant fait I'objet d'un retrait de capacité juridique ou
d'une dissolution sont radiées du registre des associations par le tribunal d'instance.
Il en est de méme des associations pour lesquelles le tribunal d'instance constate
gu'elles ont cessé toute activité et ne possedent plus de direction depuis plus de cinq
ans.

« Art. 79-1l. - Chaque fois qu'une disposition législative ou réglementaire prévoit
qu'une activité peut se développer dans le cadre d'une association déclarée
constituée sur le fondement de la loi du 1er juillet 1901 relative au contrat
d'association, il y a lieu de lire cette référence comme visant également les
associations inscrites constituées sur le fondement du code civil local.
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« Art. 79-lll. - L'ensemble des droits et avantages attribués aux associations
reconnues d'utilité publique bénéficie également aux associations régies par le code
civil local dont la mission aura été reconnue d'utilité publique conformément au | de
I'article 80 de la loi de finances pour 1985 (n° 84-1208 du 29 décembre 1984). »

Article 18

L'article 77 du code civil local est ainsi rédigé :

« Art. 77. - Sont fixées par décret les mesures d'exécution des articles 55 a 79-I,
notamment en vue de préciser les modalités d'instruction des demandes d'inscription
et de tenue du registre des associations, ainsi que pour définir les conditions dans
lesquelles les associations peuvent étre radiées du registre des associations en
application de l'article 79-I. »

Article 19

I. - Le second alinéa de l'article 61 du code civil local est ainsi rédigé :

« L'autorité administrative peut faire opposition contre l'inscription lorsque les buts de
I'association sont contraires aux lois pénales réprimant les crimes et délits ou lorsque
I'association aurait pour but de porter atteinte a l'intégrité du territoire et a la forme
républicaine du Gouvernement. »

. - L'article 63 du méme code est ainsi rédigé :

« Art. 63. - L'opposition doit étre formée dans un délai de six semaines a compter de
la communication de la déclaration. Passé ce délai, le tribunal inscrit I'association sur
le registre prévu a cet effet. »

Article 20

I. - Au début de l'article 21 du code civil local, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Les associations peuvent se former librement. »

Il. - A l'article 25 du méme code, les mots : « ayant la capacité juridique » sont
supprimes.

lll. - L'article 42 du méme code est ainsi rédigé :

« Art. 42. - Lorsque l'association est dans l'impossibilité de faire face au passif
exigible avec son actif disponible, la direction doit requérir I'ouverture de la procédure
de redressement ou de liquidation judiciaires. En cas de retard dans le dépét de la
demande d'ouverture, les membres de la direction auxquels une faute est imputable
sont responsables envers les créanciers du dommage qui en résulte. lls sont tenus
comme débiteurs solidaires. »

IV. - L'article 54 du méme code est ainsi redigé :

« Art. 54. - Seul le patrimoine affecté a I'association non inscrite garantit les dettes
contractées au nom de cette association. Toutefois, l'auteur d'actes juridiques
accomplis envers les tiers au nom d'une telle association est tenu personnellement ;
si ces actes sont accomplis par plusieurs personnes, celles-ci sont tenues comme
débiteurs solidaires. Pour le surplus, il y a lieu d'appliquer les régles régissant la
sociéte civile en participation. »

Article 21
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La loi locale du 19 avril 1908 sur les associations, I'ordonnance locale du 22 avril
1908 prise pour l'application de la loi du 19 avril 1908 sur les associations, I'article
23, le dernier membre de phrase du second alinéa de I'article 33, le deuxiéme alinéa
de l'article 43, l'article 44, l'article 77 et la seconde phrase du premier alinéa de
l'article 78 du code civil local régissant le droit des associations dans les
départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle sont abrogés.

Article 22

L'article 302 bis KD du code général des impdts est ainsi rédigé :

« Art. 302 bis KD. - 1. Il est institué, a compter du 1er juillet 2003, une taxe sur la
publicité diffusée par voie de radiodiffusion sonore et de télévision.

« 2. La taxe est assise sur les sommes, hors commission d'agence et hors taxe sur
la valeur ajoutée, payées par les annonceurs aux régies pour I'émission et la
diffusion de leurs messages publicitaires a partir du territoire francais.

« Elle est due par les personnes qui assurent la régie de ces messages publicitaires.
« Elle est déclarée et liquidée :

« - pour les opérations réalisées au cours du premier semestre 2003, sur la
déclaration déposée en juillet 2003 en application du 1 de l'article 287 ;

« - pour les opérations suivantes, sur une déclaration mentionnée au 1 de l'article
287.

« Cette déclaration est déposée avant le 25 du mois suivant la fin de chaque
trimestre civil ou, pour les redevables placés sous le régime simplifié d'imposition
prévu a l'article 302 septies A, avant le 30 avril de chaque année ou, sur option, pour
ceux de ces redevables dont I'exercice comptable ne coincide pas avec l'année
civile, dans les trois mois de la cléture de I'exercice.

« La taxe est acquittée lors du dépdbt de ces déclarations.

« 3. Le tarif d'imposition par palier de recettes semestrielles pergues par les régies
assujetties est fixé comme suit pour le premier semestre 2003 :

« 1° Pour la publicité radiodiffusée : Vous pouvez consulter le tableau dans le JO n°
177 du 02/08/2003 page 13277 a 13281

« 2° Pour la publicité télévisée : Vous pouvez consulter le tableau dans le JO n° 177
du 02/08/2003 page 13277 a 13281

« 4. Le tarif d'imposition par palier de recettes trimestrielles percues par les régies
assujetties est fixé comme suit a compter du troisieme trimestre 2003 :

« 1° Pour la publicité radiodiffusée : Vous pouvez consulter le tableau dans le JO n°
177 du 02/08/2003 page 13277 a 13281

« 2° Pour la publicité télévisée : Vous pouvez consulter le tableau dans le JO n° 177
du 02/08/2003 page 13277 a 13281

« 5. La taxe est recouvrée et contrblée selon les procédures et sous les mémes
sanctions, garanties et privileges que la taxe sur la valeur ajoutée. Les réclamations
sont présentées, instruites et jugées selon les régles applicables a cette méme taxe.
»

Article 23

L'article L. 3323-6 du code de la santé publique est ainsi rédigé :

« Art. L. 3323-6. - Le ou les initiateurs d'une opération de mécénat peuvent faire
connaitre leur participation par la voie exclusive de mentions écrites dans les
documents diffusés a l'occasion de cette opération ou libellées sur des supports
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disposés a titre commémoratif a l'occasion d'opérations d'enrichissement ou de
restauration du patrimoine naturel ou culturel. »

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.
Fait a Paris, le 1er aodt 2003.

Par le Président de la République : Jacques Chirac

Le Premier ministre, Jean-Pierre Raffarin

Le ministre de l'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales, Nicolas
Sarkozy

Le ministre de I'économie, des finances et de l'industrie, Francis Mer

Le ministre de la culture et de la communication, Jean-Jacques Aillagon

Le ministre délégué au budget et a la réforme budgétaire, Alain Lambert

(1) Travaux préparatoires : loi n° 2003-709.

Assemblée nationale :

Projet de loi n° 678 ;

Rapport de M. Laurent Hénart, au nom de la commission des finances, n° 690 ;
Discussion et adoption le 1er avril 2003.

Sénat :

Projet de loi, adopté par le 'Assemblée nationale, n° 234 (2002-2003) ;

Rapport de M. Yann Gaillard, au nom de la commission des finances, n° 278 (2002-
2003) ;

Avis de M. Philippe Nachbar, au nom de la commission des affaires culturelles, n°
279 (2002-2003) ;

Discussion et adoption le 13 mai 2003.

Assemblée nationale :

Projet de loi, modifié par le Sénat, n° 834 ;

Rapport de M. Laurent Hénart, au nom de la commission des finances, n° 993 ;
Discussion et adoption le 16 juillet 2003.

Sénat :

Projet de loi, adopté avec modification par I'Assemblée nationale, n° 413 (2002-
2003) ;

Rapport de M. Yann Gaillard, au nom de la commission des finances, n° 415 (2002-
2003) ;

Discussion et adoption le 21 juillet 2003.
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