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"Ndo serei o poeta de um mundo caduco.
Também ndo cantarei o mundo futuro.
Estou preso a vida e olho meus companheiros
Estdo taciturnos mas nutrem grandes esperangas.
Entre eles, considere a enorme realidade.

O presente é tdo grande, ndo nos afastemos.
Ndo nos afastemos muito, vamos de mdos dadas.

Nao serei o cantor de uma mulher, de uma historia.
Nado direi suspiros ao anoitecer, a paisagem vista na janela.
Nao distribuirei entorpecentes ou cartas de suicida.
Nao fugirei para ilhas nem serei raptado por serafins.

O tempo é a minha matéria, o tempo presente, os homens presentes,
a vida presente."

Carlos Drummond de Andrade



"O mundo é mdgico. As pessoas ndo morrem, ficam encantadas"
(Guimaries Rosa)

Ao meu querido pai,
Angelino Ferraz de Souza,
por ser lagos eternos de carinho, amor e amizade em minha vida.

Numa noite de sdbado se foi, acredito eu, encantado com a vida.

"Diadorim a vir — do topo da rua, punhal em mdo, avangar-correndo amouco... Ai eles se vinham,
cometer. Os trezentos passos. Como eu estava depravado a vivo, quedando. Eles todos, na fiiria, tdo
animosamente. Menos eu! Arrepele que ndo prestava para tramandar uma ordem, gritar um conselho.
Nem cochichar comigo pude. Boca se encheu de cuspes. Babei... Mas eles vinham, se avinham, num
pé-de-vento, no desadoro, bramava, se investiram... Ao que — fechou o fim e se fizeram".

(Guimardes Rosa, Grande Sertdo: Veredas)



"Que bobagem falar que é nas grandes ocasioes que se conhece os amigos! Nas grandes ocasides é que ndo
faltam amigos. Principalmente neste Brasil de coragdo mole e escorrendo. E a compaixdo, a piedade, a pena se
confundem com amizade. Por isso tenho horror das grandes ocasioes. Prefiro as quartas-feiras."(Mdrio de
Andrade).

Nao acredito que consegui dar este passo (ISrsrsr).

Mas olhando para o meu presente, tenho pessoas amigas que me sao essenciais.

Estas sdo cor de azul cintilante em minha vida.

Meus amigos, por nossa amizade, por nossos aprendizados.

Sem a ternura de seus olhares e morangos doces em seus sorrisos,

ndo suportaria, nunca mais lidar com a luta pelos direitos humanos.

Ainda, ndo sei muito, mas desconfio de que estou aprendendo...

Meu coragdo me desafia nesta dissertacio a expressar o que sinto,

0 que vivo e o penso sobre os direitos humanos.

Meu agradecimento nio se resume em palavras, mas em siléncio.

Sou grata a Deus, por ser, por existir, por me permitir o dom de viver,

por ter me dado uma familia, meus pais e meus trés irmaos.

E, hoje a familia € mais numerosa, comegamos em seis. Rosa e Angelino, meus pais,
eu e meus irmaos fortes: Angelino, Angelo e Fabiano.

Depois as nossas sementes foram germinando e lindas criangas,

se somam aos nossos lagos: Hugo, Angelina, Talles, Vinnicius, Jodo Vitor e Pedro.

Ao Ivo, meu orientador,
que me permitiu neste longo processo de descobertas e redescobertas
apreender o significado da maturidade intelectual.

Minhas amigas, mestres, Badinha, Luzia e Flavia Nicolis.
Mulheres fortes, sensiveis, doces e amaveis.
Obrigada, pois vocé€s me sdo imprescindiveis.

Ao Felipe,
pela paciente formatagao, revisdo grafica e busca constante de esclarecimentos.

A Gisele, Diego, Gil, Rosa, Denise, Soninha, Cornélio e Graga,
por estarem comigo, incondicionalmente.

A carioca da gema, Cilene, minha amiga, que na minha primeira semana no Rio de Janeiro
- cidade que encantou meus olhos do interior — me ofereceu abrigo.
Atitude que raramente encontramos no mundo de hoje: solidariedade.

A nova amiga Elisdngela pela torcida na reta final deste trabalho.

Aos queridos: Dri, Dani, Nando, Gletyon, Tati, Rodrigo e Joseane, Jakeline e Sabrina,
pessoas especiais que se tornaram amigas na caminhada do mestrado
e nos primeiros passos da docéncia.

A assistente social do CDDH/JF, minha supervisora de campo,

amiga e companheira de projeto ético-politico, Andréa Firmo

Quem com certeza me ensinou o que ¢ ser assistente social.

Mais do que marcas em minha profissdo me € referéncia de integridade.

Ao CDDH/JF, espago de lutas, resisténcias e formagao profissional.

Ao MNDH pelas nossas diferengas na luta, sonhos e ousadias
em especial aos entrevistados Oscar Gatica, Rosiane Queiroz, Paulo Carbonari e Josiane Gamba.

Ao Conjunto CFESS/CRESS,
espaco politico de minha categoria profissional que me encanta e reencanta.

Aos movimentos e grupos de luta pela moradia de Juiz de Fora, assessorados pelo CDDHJF,
representados por pessoas, "gente cortada" que sabem
o que € o discurso e a pratica dos direitos humanos na sociedade capitalista.



RESUMO

O conteddo deste estudo estd direcionado para contribuir com a ampliacdo do debate
contemporaneo sobre os direitos humanos, mas numa dimensdo que analisa a sua vigéncia na
sociedade capitalista. Neste sentido busca abordar o Movimento Nacional de Defesa dos
Direitos Humanos, no Brasil, a partir dos anos de 1990. As referéncias que orientam as
reflexdes estdo respaldadas na vis@o de ser social, de Marx, tratando de referendar as posi¢des
de autores que asseguram possibilidades de transposi¢do da ordem do capital para a conquista
do socialismo. Os documentos utilizados e as contribuicdes de autores permitem inferir que o
direitos humanos representam conquistas. Todavia, estas ndo singularizam a emancipagao
humana e demandam a compreensdo de que o ser humano genérico é que representa a
liberdade, a sua realizacdo plena como pressuposto essencial da ordem socialista a ser

construida.



ABSTRACT

The content of this study is addressed to contribute with amplification of the
contemporary debate on the human rights, but in a dimension that analyzes its validity
capitalist society. In this sense search to aprroach the National Movement of Defense of the
Human Rights, in Brazil, starting from the years of 1990. The references that guide the
reflections are backed in the vision of being social, of Marx, being about countersigning the
authors' positions that assure possibilities of conversion of the order of the capital for the
conquest of the socialism. The used documents and the authors' contributions allow to infer
that the human rights represent conquests. Though these don't make single the human
emancipation and they demand the understanding that the generic human being is that
represents the freedom, its full accomplishment as presupposition essential of the socialist

order to be built.
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INTRODUCAO

A centralidade deste estudo recai sobre elementos criticos para o debate
contemporineo dos direitos humanos no Brasil, articulando-o as questdes macrossocietarias
por que passam na ordem do capital. Estes direitos t€ém sido incluidos como profecias de fé,
pela ordem societal que os proclama em Declaracdes, Pactos Internacionais, Tratados,
Constitui¢des e, concomitantemente, os viola.

Ressaltamos que abordar este temdrio significa uma das possibilidades que
encontramos para darmos continuidade ao nosso estudo, o qual germinou de um processo
socio-histérico da militancia politica que, inicialmente, vinculou-se a0 Movimento Estudantil
de Servigo Social; nutriu-se do estdgio curricular no Centro de Defesa dos Direitos Humanos
de Juiz de Fora - CDDH/JF, através de parceria com a UFJF; e de dois momentos que, ao
mesmo tempo, experienciamos: a atividade pratico-politica no Conjunto CFESS/CRESS, com
a nossa participacdo como representante da diretoria do CRESS 6* Regido, na Delegacia de
Juiz de Fora; e a participagdo no Movimento Nacional dos Direitos Humanos - MNDH, como
Conselheira de Minas Gerais.

Enfatizamos que a materializacio deste estudo iniciou-se no Curso de Pds-Graduagdo
em Servico Social da UFRJ, a partir de 2002, quando percebiamos na disciplina Topicos
Especiais da Teoria Social, ministrada pelos Professores Carlos Nelson Coutinho e José Paulo
Netto, questdes de ordem tedrica e politica que mereciam ser problematizadas no debate dos
direitos humanos. Estas questdes ancoradas nos principios ontolégicos da teoria social, tém
como norte a introdu¢do ao pensamento lukacsiano.

E a continuidade desta materializagdo construimos nesta dissertacdo de mestrado que
nos permitiu avancar nas discussdes e reflexdes e, a0 mesmo tempo, nos agucou para
aprofundar conhecimentos sobre os direitos humanos situando elementos criticos ao debate
contemporineo, a partir dos anos 90, no Brasil. Nesta direcdo, antecipamos que nos foi
dificultosa a elaboracdo das nossas reflexdes e questionamentos, mas acreditamos que

z

corresponde ao nosso objetivo que é o de encontrar espaco que nos permita defender o
pensamento marxiano, especialmente no que se refere a reflexdo de que a critica de uma
filosofia especulativa que detecta as parcialidades que ameacam o todo, ndo € suficiente, pois
nem sempre os homens sdo movidos pela razao. Esta, se ¢ mediada pelas condicdes objetivas,

encontra sua realizacdo condicionada pelo nivel e adequag¢do das mediacdes. A critica pela
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critica ndo gera modificacdo alguma. Para Marx, a critica estd a servico de algo que nio ela
mesma. De igual modo, para ele a interpretagdo ndo transforma a realidade, assim como
também nao € suficiente tomar consciéncia. No entanto, apesar da insuficiéncia de toda
interpretacdo e da tomada de consci€ncia, estes momentos ndo deixam de ser necessrios em

Marx, pois

A critica colheu nas cadeias as flores imagindrias, ndo para que o homem suporte as
cadeias sem capricho ou consolagdo, mas para que lance fora as cadeias e colha a flor
viva. A critica [...] liberta o homem da ilusdo, de modo que pense, ative e configure a
sua realidade como homem que perdeu as ilusdes e reconquistou a razdo, a fim de que
ele gire em torno de si mesmo e, assim, a volta do seu verdadeiro sol (Marx, 1989:
78).

Com base nestas ponderagdes reiteramos que as questdes acerca dos direitos humanos
na barbrie capitalista intentam traduzir a nossa pretensdo no desenvolvimento deste estudo. E
dessa forma, que entendemos que o campo dos direitos humanos situado na ordem em que
vige o poder do capital, cuja sociedade é a burguesa, eminentemente antagdnica, conflituosa,
contraditéria e desigual; tem como fundamento o discurso da igualdade para escamotear a sua
imanente desigualdade.

Além disto, consideramos que este debate apresenta-se relevante para o Servigo Social
brasileiro, no sentido de que a defesa intransigente dos direitos humanos encontra-se como
um dos principios fundamentais do nosso Cédigo de Etica de 1993, sendo este resultado do
processo de construcdo do projeto ético-politico, balizado pela intencdo de ruptura. Este
debate se faz premente para as entidades da nossa profissdo, uma vez que as mesmas tém se
debrucado com afinco para que, juntamente a nossa categoria profissional, possamos
aprofundar nossa concepg¢do acerca dos direitos humanos, a qual se encontra para além da
perspectiva liberal-burguesa.

O Conjunto CFESS/CRESS, na perspectiva de ampliacdo da comissdo de ética, inseriu
os direitos humanos nesta, com objetivo de apresentd-los em debate com a nossa categoria
profissional. Dai a importancia de discutirmos tais direitos balizados na critica da teoria

marxiana, que vem analisar os limites da efetivagdo destes direitos na ordem burguesa'.

! No 31° Encontro Nacional do Conjunto CFESS/CRESS realizado em Brasilia, setembro de 2002, teve como
tematica "As novas faces da barbdrie capitalista: desigualdade se combate com direitos". A principal palestra foi
ministrada pela assistente social Prof* Dra. Maria Liicia Barroco e pelo Deputado Nelson Pelegrino, o qual na
época presidia a Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados.
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Para o Conjunto, a defesa dos direitos humanos estd para além de Declara¢des, Pactos,
Constitui¢des e Tratados. Um dos principios fundamentais do Cédigo de Etica Profissional,
materialidade do projeto ético-politico do Servico Social brasileiro, é a op¢ao por uma nova
ordem social sem diferenca de classes, raga, género e etnia. Mesmo que a defesa intransigente
destes direitos esteja presente nestes principios, € necessdria a compreensdo de que numa
nova ordem societdria que tenha como premissa a emancipacdo do ser social, os direitos
humanos ndo seriam mais necessarios.

Também o mencionado Conjunto vem participando dos principais debates sobre os
direitos humanos, como Conferéncias, Semindrios, Coldquios, realizados na sociedade
brasileira, com a preocupacdo de contribuir para ampliar a discussd@o na nossa categoria,
principalmente no que concerne aos limites para a concre¢do destes nos moldes da
sociabilidade vigente.

Fica nitido, entdo, que importantes bandeiras de luta t€m sido utilizadas como defesa
dos direitos humanos. Isto €, sem didvida, um marco na sociedade burguesa, entretanto, estas
devem ser somadas a andlise critica, radical, voltada para sociedade capitalista que nega a
emancipacao do ser social. E, pois, salutar que os estudos contemporaneos acerca dos direitos
humanos tenham como ponto de partida a andlise da dindmica contraditéria da sociedade
capitalista, andlise esta balizada na perspectiva da totalidade.

A perspectiva tedrica que nos orienta € ontoldgica-social-materialista, o que contribui
para a apreensdo do método dialético marxiano, bem como nos possibilita abordar os direitos
humanos na sociedade capitalista. E este "ponto firme" na delimitacio dos elementos criticos
ao debate contemporaneo, a partir dos anos 90, no Brasil.

Com esta perspectiva configuramos como hipdtese orientadora: os direitos humanos
tém sido fervorosamente utilizados como poder da ideologia, de forma alienada, tornando
profecias de fé, e solapando o espaco de debate da esquerda em nivel planetario. Da op¢éo por
uma nova ordem macrossocietdria, socialista, as diversas lutas sociais, tanto de partidos
politicos, movimentos sindicais, bem como movimentos sociais em geral tém se limitado a
reivindicag¢do de direitos humanos. A ponto de os debates realizados nos Féruns que mais
aglomeraram pessoas nos ultimos cinco anos terem sido os que apresentaram os direitos
humanos como temdrio central. A exemplo, temos os importantes espacos de interlocucao
promovidos pelos Foruns Sociais Mundiais, desde 2000, cujo lema médximo tem sido: "um

'

outro mundo é possivell...". Malgrado, ndao se fala mais, ou fala-se pouco em: por uma

sociedade socialista, na constru¢io da emancipagao do ser social.
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A nossa percep¢ao € a de que na sociedade capitalista contemporanea, a partir das
relacdes sociais reificadas, criou-se uma fobia social ante a defesa de um projeto alternativo,
radialmente humano. Ora, dizer um projeto radialmente humano, ndo se reduz a tese de que os
direitos humanos seriam o patamar maximo. Os mesmos s30 necessdrios para o processo de
transicdo, mas, contraditoriamente, sdo inoperantes, na sociedade da qual o homem é o
homem emancipado, visto que os valores humano-genéricos ocupariam o escopo dos valores
do homem, cidaddo, fragmentado, que tem de ter direitos humanos.

Com esta dimensdo € que estruturamos nos trés capitulos o conteido que reflete as
nossas inquietagdes e ao mesmo tempo nos direcionam para apontar, por meio de andlise
critica, os elementos que permitem o debate contemporaneo sobre os direitos humanos.
Utilizamos como instrumentos a pesquisa documental tanto em termos de produgdes tedricas,
quanto em relag@o a configuracdo e andlise do MNDH; e 04 entrevistas com integrantes deste
Movimento, que tém histdria para contar.

No primeiro capitulo nos detivemos a sistematiza¢ao das contribui¢cdes de Marx sobre
a ontologia do ser social, acercando-nos de producdes que evidenciam as suas formulagdes
sobre a emancipagdo humana. Neste capitulo, cuidamos de apresentar contribui¢des de
pensadores marxistas (Lukécs, Mészdros, Netto, Tonet) que reiteram os posicionamentos
sobre a ontologia do ser social e que indicam possibilidades de transformacdo da ordem
societdria, visando a conquista da liberdade humana.

O segundo capitulo é dedicado a configuragdo dos pressupostos da teoria liberal que
expressam a concepcdo de homem, de cidaddo, de cidadania, de direitos, incluindo
contribuicdes de pensadores cldssicos e contemporineos. Estas contribuicdes nos permitem
ainda evidenciar limites e possibilidades da cidadania na sociedade capitalista e questionar se
os direitos humanos representam uma estratégia de luta.

No terceiro capitulo, o debate por que passa os direitos humanos, na
contemporaneidade, circunscrevendo-os no marco brasileiro, € apresentado com base na
andlise de documentos como os principais relatérios sobre os Direitos Humanos Econémicos,
Sociais e Culturais - DESC -; artigos construidos pelo Movimento Nacional dos Direitos
Humanos - MNDH -; deliberacdes das Conferéncias de direitos humanos, bem como
elaboracdes de autores que sinalizam tal debate, como Trindade. Para enriquecer nosso
estudo, fomos a quatro integrantes do Movimento, que por meio de entrevistas individuais
narram um pouco desta histdria a partir do ponto de vista de quem a experiencia.

Ressaltamos que com este nosso estudo fica também evidenciada a significacdo da

temadtica dos direitos humanos, que tem alcancado espagos inimagindveis. Todavia, ndo



15

podemos desprezar que velhos problemas continuam a exigir a adocdo de medidas capazes de,
no limite, enfrentar e resolver conflitos gestados pelas agdes ou omissdes do passado e do
presente, que poderdo comprometer dramaticamente o futuro. Pensar direitos humanos,
portanto, ndo € um mero esfor¢o académico ou militante; €, sobretudo um exercicio dialético,
na medida em que diversos fatores histéricos, politicos, culturais e econdmicos colaboram
para evidenciar contradi¢cdes postas também na contemporaneidade, o que exige refletir sobre

os momentos da histéria humana.

[...] A Idade Média € a histéria animal da humanidade, a sua zoologia. A época atual, a
civilizagdo, comete um erro contrario aquele. O ser concreto do homem separa-o de si
mesmo como ser puramente externo, material; ndo considera o conteido do homem
como sua verdadeira realidade (Marx,1989: 126).



1. NATUREZA HUMANA NA PRODUCAO MARXIANA

1.1. Concepc¢ao Marxiana do Homem

A producdo de Marx que nos possibilita entender suas elaboragdes como fundantes de
uma ontologia do ser social é particularmente instigante porque seguramente nos mostra que,
defende a concepcdo bdsica de que o homem desenvolveu o seu ser social, que, de fato,
constitui a sua especificidade, distinguindo-se do ser natural, inorginico e organico, através
de sua auto-atividade.

Compreendemos que esta concepgdo da natureza humana implica entender a liberdade
como realizac@o desta natureza, ou seja, a liberdade perante a natureza (desenvolvimento das
forcas produtivas) e perante a sociedade (fim da familia, religido, moral, divisdo do trabalho).
Além disso, ressaltamos que segundo a produgdo marxiana, a realizacdo humana passa por
uma associacdo de individuos, que ndo implica em "fantasmagorias religiosas" ou de qualquer
tipo. A natureza humana € a liberdade, ¢ a emancipagao plena.

Todavia, esclarecemos que Marx ao analisar a sociedade capitalista, que é desigual e
conflituosa explicita que a natureza humana estd limitada por fatores que lhe s@o alheios. Para
Marx, o homem é, antes de tudo, um ser pratico e social, um ser da praxis, o que possibilita o
entendimento de que a natureza humana é condicionada pelas relacdes sociais e se expressa
no conjunto de potencialidades, de forma diferenciada em cada época e sociedade,
constituidas no processo histérico-social e formando um ser omnilateral, que € obliterado
pelas sociedades de classes, fundadas na divisdo social do trabalho e na especializagao.

Com estas ponderacdes enfatizamos que ao buscar o entendimento analitico da
producdo marxiana que trata da ontologia do ser social, temos a preocupagdo em centralizar
em elaboragdes que evidenciam o tratamento dado a emancipacdo humana, pois Marx
concebe o homem como um ser intrinsecamente valioso, especialmente enquanto em relacdo
com outros homens, mas que sofre uma dupla limitagdo (natural e social). E ao pensar que o
homem se emancipard e chegard a plena "manifestacdo de si" deixa claro que o valor do
homem nao depende de algo que lhe seja alheio, lhe € imanente e se exterioriza pelo trabalho.

Destacamos que para a efetivacdo deste entendimento foram selecionadas elaboracdes
que integram obras, que se particularizam pela exposi¢do da ontologia do ser social, segundo

a perspectiva marxiana: A Questdo Judaica; Critica a Filosofia do Direito de Hegel;
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Manuscritos Econdomicos e Filosdficos; A Ideologia Alemd; O Manifesto Comunista, Critica
ao Programa de Gotha. Fundamentando-nos nesta selecdo apresentamos as formulagdes
maxianas que retratam a concepg¢ao de uma "maneira humana" de satisfacdo das necessidades,
obstruida pela tentativa permanente de se impor uma "maneira desumana", ou seja, aquela na
qual a satisfacdo das necessidades de uns produz-se as custas da satisfacdo das necessidades

dos outros.

1.1.1. A Questao Judaica

As preocupacdes de Marx em A Questdo Judaica (2002) estdo voltadas para
diferenciar emancipacdo politica e emancipacdo humana, uma vez que concebe que a
emancipagdo de uma esfera na sociedade ndo pode ocorrer sem a concomitante emancipacio
de todas as outras esferas. Suas contribuicdes estdo voltadas para criticar as concepgdes de
Bruno Bauer, quanto as reivindicagdes de judeus que buscavam uma emancipacio, ou seja,
tinham como objetivo alcancar determinados direitos politicos. Neste sentido, cabe-nos
esclarecer que Bruno Bauer argumentava que ndo pode o Estado cristdo emancipar o judeu,
considerando existir uma dicotomia essencial entre o judaismo e o cristianismo. A resoluc¢do
do embate, para Bauer, poderia ocorrer desde que fosse pensada a superacdo da religido, pois
defendia que o judeu deveria deixar de ser judeu, como o Estado deveria deixar de ser cristdo.

No entanto, atentamos para o esclarecimento marxiano:

Tao logo o judeu e o cristdo reconhecam que suas respectivas religides nada mais sio
do que fases diferentes do desenvolvimento do espirito humano, diferentes peles de
serpente com que cambiou a histdria, , sendo o homem a serpente que muda de pele
em cada uma destas fases, ja ndo se enfrentardo mais num plano religioso, mas
somente no plano critico, cientifico, num plano humano. [...] Bauer exige assim que o
judeu abandone o judaismo e que o homem em geral abandone a religido, para ser
emancipado como cidaddo. E, por outro lado, considera a aboli¢do politica da religido
como aboli¢do da religido em geral (Marx, 2002: 15-17).

A ampliagdo dos argumentos de Marx, no nosso entendimento, expressa uma
avaliacdo sobre a posicdo de Bauer, que ndo fez diferenciacdo entre emancipacio politica e
emancipa¢do humana. A primeira se efetivaria por meio de conquistas, como as de 1791, com
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Esta liberdade incluiria a liberdade de
convic¢do, que inclui a religiosa. Fica evidente que a emancipag@o politica, ndo aboliria a
religido, mas a restringiria ao plano privado, individual, suprimindo-a do plano publico e

tornando o Estado ateu.
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Identificamos no pensamento de Marx que a emancipacdo do judeu implica na
emancipacdo da sociedade do judaismo, concentrando-se no agucamento do ideal sem
avancar para a reconciliagdo deste com o real. No que diz respeito a emancipa¢do humana
esclarecemos que esta seria a completa realizacdo do individuo, liberto da sociedade e da

religido, posto que

[...] Verificamos que o erro de Bauer reside em concentrar sua critica somente no
"Estado cristdo" e ndo no "Estado em geral". Bauer ndo investiga a relagdo entre a
emancipacgdo politica e a emancipacdo humana, fato que o faz apresentar condi¢des
que s6 podem explicar pela confusdo isenta de espirito critico entre emancipagdo
politica e emancipa¢do humana em geral (Marx, 2002: 18).

A emancipagdo politica, argumenta Marx, emancipa o cidaddo, significando a garantia
de certos direitos politicos, como o sufrdgio e a liberdade de opinido, o que ndo implica, que o
homem esteja completamente emancipado. Ea reducdo do Estado ao homem, ou melhor, € a
percepcdo de que o Estado é algo criado pelos homens, e que se lhes deve impor. "Nao se
trata de investigar, apenas, quem ha de emancipar e quem deve ser emancipado. A critica tem
que indagar-se, além disso outra coisa: de que espécie de emancipagdo se trata; quais as

condi¢des implicitas da emancipacdo que se postula" (Marx, 2002: 17).

A emancipagdo politica do judeu, do cristio e do homem religioso em geral € a
emancipagdo do Estado do judaismo, do cristianismo e, em geral, da religido. De
modo peculiar a sua esséncia como Estado, o Estado se emancipa da religido e ao
emancipar-se da religido de Estado, isto é, quando o Estado como tal ndo professa
nenhuma religido, quando o Estado se reconhece muito bem como tal (Marx, 2002:
20).

Percebemos que o que se hd de investigar, para Marx, é o problema das relagdes da
emancipagdo politica com a emancipacdo humana, que sio analisadas do seguinte modo: o
Estado se emancipa da religido, ainda que o homem néo o faga. Isto ocorre através de uma
contradi¢do entre o cidaddo e o religioso, pois 0 homem é concebido em duas dimensdes, uma
geral (onde o homem € cidad@o) e outra privada (para onde € relegada a religido, o plano do

homem real, onde ele ainda € religioso).

Explicamos, portanto, as cadeias religiosas dos cidaddos livres por suas cadeias
seculares. Ndo afirmamos que devam acabar com a limitacdo religiosa para poder
destruir suas barreiras seculares. Afirmamos que acabam com a limitagfo religiosa ao
destruir suas barreiras temporais (Marx, 2002: 20).
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A emancipagdo é o livramento das limitacdes, pois o homem, ao que parece, estd
cindido; tem uma vida geral e uma vida real. Verificamos assim que o conflito apontado por
Marx, em A Questdo Judaica, é entre o individual - sensivel e o genérico. A materialidade da
primeira instdncia ndo € desconsiderada, mas caracterizada como etapa marcada pelo
egoismo, pela limitacio e pela dispersio do processo que conduz ao universal. E a
implantacdo da generalidade que eleva o sensivel a amplitude da comunidade e a conseqiiente
emancipagdo plena. Logo, compreendemos que o ideal precisa passar pela sua dissolucdo,
pela sua abolicdo, pois assim, o universal é realizado, o que possibilita enfatizar: "A
emancipagao politica da religido ndo € a emancipagdo da religido de modo radical e isento de
contradigdes, porque a emancipacdo politica ndo é o modo radical e isento de contradi¢des da

emancipa¢do humana" (Marx, 2002: 23).E continua argumentando que:

O homem, em sua realidade imediata, na sociedade civil, € um ser profano. Aqui, onde
passa ante si mesmo e frente aos outros por um individuo real, € uma manifestacdo
carente de verdade. Pelo contrario, no Estado, onde o homem € considerado como um
ser genérico, ele ¢ o membro imagindrio de uma soberania imagindria, acha-se
despojado de sua vida individual real e dotado de uma generalidade irreal (Marx,
2002: 23).

Reforcamos entdo que em Marx existe a concep¢do do ser humano, imbricada no
conceito de emancipacdo e este termo, em hipétese alguma, estd desvinculado de um aspecto
valorativo. Reduzir as relagdes ao préprio homem significa livrar o homem, que aponta para
uma valoracdo negativa daquilo que seja estranho ao homem e uma valoracdo positiva
daquilo que lhe seja imanente. Este algo que lhe € estranho sdo relacdes sociais e limitagdes
naturais. No entanto, tal ndo apenas lhe € estranho, mas é impeditivo de sua realizagdo plena
enquanto homem. Emancipagdo € reduzir as relagdes sociais ao proprio homem e € algo que

deve ser levado a cabo, pois

O conflito entre 0 homem, como crente de uma religido especial e sua cidadania, e os
demais homens enquanto membros da comunidade, reduz-se ao divdrcio secular entre
o estado politico e a sociedade civil. Para o homem como bourgeois "a vida politica é
s6 aparéncia ou excegdo momentéinea da esséncia e da regra". E certo que o bourgeois,
assim como o judeu s6 permanece na vida politica por um sofisma, do mesmo modo
que o citoyen s6 por sofisma permanece judeu ou bourgeois. Mas esta sofistica ndo é
pessoal. E a sofistica do préprio estado politico. A diferenca entre o homem religioso e
o cidaddo € a diferenca entre o comerciante e o cidaddo, entre o trabalhador e o
cidaddo, entre o latifundiério e o cidadéo entre o individuo vivendo e o cidaddo (Marx,

2002: 24).
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Marx alerta, no entanto, que a emancipag@o politica ndo aspira emancipar o homem
real, apenas o homem genérico. Assim, esta emancipagdo politica requerida pelos judeus ndo
carece de uma emancipa¢do do judaismo. Com a dissociacdo do homem real do homem
genérico, tem-se que este pode ser emancipado sem que aquele o seja. Quando o judeu clama
por sua emancipagdo politica, clama pela dissociacdo de sua vida genérica de sua vida

privada,

Porém, ndo nos deixemos enganar sobre as limitacdes da emancipagdo politica. A
cisdo do homem na vida publica e na vida privada, o deslocamento da religido em
relacdo ao Estado, para transferi-la a sociedade burguesa ndo constitui uma fase, mas a
consagragdo da emancipagdo politica, a qual por isso mesmo, ndo suprime e nem tem
por objetivo suprimir a religiosidade real do homem (Marx, 2002: 25).

E prossegue sua explicita¢do considerando que

A desintegracdo do homem no judeu e no cidaddo, no protestante e no cidaddo, no
homem religioso e no cidaddo, ndo é uma mentira contra a cidadania, ndo é a evasdo
da emancipacdo politica; representa, isto sim, a propria emancipagdo politica, o modo
politico da emancipacdo da religido (Marx, 2002: 25).

Consideramos que existe ainda como relevante, a argumentacdo de Bauer de que o
judeu ndo pode clamar por direitos humanos, visto que a esséncia limitada de judeu superpde-
se a esséncia humana. Para ter direitos humanos, tem de deixar de ser judeu. Marx nos
esclarece que estes direitos humanos sdo direitos nio do homem em geral, mas os direitos do
burgués. O direito de liberdade, por exemplo, ndo se baseia na unido entre os homens, mas em
sua separacdo. Segundo Marx, nenhum dos chamados direitos humanos ultrapassa os direitos

do homem egoista da sociedade burguesa, entendido como natural, separado dos demais,

limitado.

A emancipacdo politica é a redu¢do do homem, de um lado, a membro da sociedade
burguesa, a individuo egoista independente e, de outro, a cidaddo do estado, a pessoa
moral. Somente quanto o homem individual recupera em si o cidaddo abstrato e se
converte, como homem individual, em ser genérico, em seu trabalho individual e em
suas relacdes individuais, somente quando o homem tenha reconhecido e organizado
suas "forces propes" como forcas sociais e quando, portanto, ji ndo separa de si a
forga social sob forma de forca politica, somente entdo se processa a emancipacio
humana (Marx, 2002: 42).

Essa dualidade humana hd de ser superada quando ocorrer a emancipacdo humana,

pois " toda emancipagdo € a reducdo do mundo humano, das relacdes, ao préprio homem"
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(Marx, 2002: 42), que tornard o homem real também genérico e livre das limitacdes do
religioso, do burgués, ou seja, livre de todas as limitacdes sociais.

A emancipag¢do, como redu¢do do mundo humano ao "préprio homem", € um processo
de libertacdo. O homem, ao romper com o dualismo entre homem genérico e homem real,
manifesta-se enquanto que se realiza em relagdo com outros, em sua esséncia. Este € seu
objetivo, sua razdo uma vez que ao se tornar um homem genérico terdo sido postas as

condi¢des para a emancipacdo humana.

1.1.2. Critica da Filosofia do Direito de Hegel

Na Critica da Filosofia do Direito de Hegel (1989), verificamos que Marx assume a
critica iluminista a religido que nega ao homem a posse de si mesmo pela posse da realidade
na qual se encontra e que ele constréi. No ambito da religido, o homem € determinado por
algo que lhe ¢é totalmente estranho e com o qual ele ndo pode estabelecer relacdo alguma,
restando-lhe a atitude de submissdo e entrega. Além disto, reconhece a religido enquanto
proposta histérica da vida do homem, porém historicamente a religido foi-se configurando
como uma felicidade iluséria. Por conseguinte, a aboli¢do da religido propiciaria acesso a
felicidade real. Para Marx, a satisfagdo material ndo deveria substituir a satisfa¢do espiritual.
Nao ¢ essa a critica de Marx a religido, mas sim o fato do fracasso da religido em propiciar ao
homem a posse da vida, oferecendo em troca ilusdes sobre o préprio homem e a vida.

Desse modo, podemos destacar que Marx inicia seu acerto de contas com a concepg¢ao
hegeliana de sociedade, atingindo o idealismo e a dialética de Hegel. Para Marx, Hegel
mistifica o real, concebendo a instituicdo do processo social como resultado da idéia. O
homem ndo passa de uma determinacdo da idéia. Transparece, assim, uma leitura da lIégica
hegeliana realizada por Marx sobre a filosofia do direito. Esta obra hegeliana situa-se no
contexto do Espirito objetivo, isto €, a efetividade do real, da economia e da politica.

O que Marx objetiva € o homem livre, aquele que volta o olhar sobre si, mas nio para
ensimesmar-se € sim para assumir sua existéncia como resultado de sua prépria atividade.
Mas o homem ndo é um ser abstrato, acocorado fora do mundo. "O homem é o mundo do
homem, o Estado, a sociedade" (Marx, 1989: 77). Podemos afirmar que aqui, Marx identifica
0 homem ao seu mundo o que, de certo modo, desloca o homem de si para o outro, isto é, o
mundo, suas relagdes. As determinacdes naturais sdo rompidas e o homem torna-se o que de

si € feito por estar, existir, em relagdes.
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A alteridade predomina nos sistemas econdmicos, fruto da atividade humana, que
adquirem autonomia a ponto de determinarem o humano, pois historicamente a economia € a
verdadeira determinac¢io do humano. Contudo, para Marx, o homem precisa passar a controlar
€ economia, pois assim ele se torna o centro e toda alienacao é superada.

Diante destas elaboragdes, o nosso entendimento é o de que Marx entende que o eu
subjetivado, colocado dentro de um quadro de movimento, precisa externar esse mesmo
movimento na existéncia humana. As contradi¢des histéricas poderiam ser indicadas
categoricamente e a resolucdo destas seria feita por uma praxis revoluciondria.

Também enfatizamos, no seu pensamento, a critica de uma filosofia especulativa que
detecta as parcialidades que ameagam o todo, ndo € suficiente, pois nem sempre os homens
sdo movidos pela razdo. Esta se é mediada pelas condicdes objetivas, encontra sua realizagao
condicionada pelo nivel e adequacdo das mediagdes. A critica pela critica ndo gera
modifica¢do alguma. Para Marx, a critica estd a servi¢o de algo que ndo ela mesma. De igual
modo, para ele a interpretacdo ndo transforma a realidade, assim como também ndo é
suficiente tomar consciéncia. No entanto, apesar da insuficiéncia de toda interpretacdo e da
tomada de consciéncia estes momentos ndo deixam de ser necessdrios em Marx.

Mesmo com a énfase explicita de Marx sobre a primazia da matéria, o espirito ndo
deixa de ter sua expressdo salvaguardada. "A critica jd ndo necessita de ulterior elucidac¢do do
seu objeto, porque ja o entendeu. A critica ja ndo € fim em si, mas apenas um meio [...]."
(Marx, 1989: 80). Entretanto, qualquer critica que ndo toque a base material da sociedade
ainda ndo atingiu a raiz das ilusdes. Embora nenhuma reinterpretacio resolva o drama social
humano, ela ndo é o verdadeiro"inimigo", mas uma indicag@o de sua atividade.

Ressaltamos também que Marx assume a preeminéncia do Estado sobre o individuo e
também ndo recusa a teleologia implicita na histéria, mas com a diferenca de que esse
'destino' se encontra sob o dominio dos individuos. No entanto, ainda ndo especifica os
individuos para além de uma totalidade geral. Como conseqiiéncia ndo se sabe ainda que

caminho tomar para entender a modificacio das préprias condi¢des econdmicas.

Tal como a vontade de um individuo, a de um povo nfo pode ultrapassar as leis da
razdo; com efeito, ndo se poderia falar de organizacgdo racional do Estado no caso de
um povo irracional. Além disso, o nosso objetivo na filosofia do direito € a vontade
genérica. O poder legislativo ndo cria a lei; apenas a descobre e formula" (Marx, 1989:
89).

Encontramos que nas elaboracdes marxianas existe o reconhecimento de que, apesar

de a filosofia ter exposto a limitagdo do humano, ndo € suficiente para a alteragdo da realidade
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empirica, pois somente a sua exteriorizacdo numa forca material poderia promover a
recuperag@o do humano. Marx encontra essa for¢a na histéria de sua época, nas condi¢cdes em
que a sociedade existe, onde a humanidade mais é desejada porque é mais negada, ou seja, o
proletariado. "E, como primeiro objetivo, uma vez que se desmascarou a forma de santidade
da auto-aliena¢do humana, a miss@o da filosofia, que estd a servigo da histdria, consiste no
desmascaramento da auto-aliena¢do em suas formas nio santificadas" (Marx, 1989: 106-107).

No entanto, esclarecemos que Marx esta atento ao que Hegel indicara sobre a filosofia,
isto €, que esta é cada uma das filosofias e nenhuma delas vai além de seu tempo. Nesse
sentido Marx aponta para o engano da filosofia que critica a realidade e ndo se reconhece
fruto dessa mesma realidade. Portanto, a critica do real € a critica da propria filosofia. Dai,
toda filosofia passa, ndo indo além de seu tempo e falindo com este.

E com relacdo ao proletariado, ressaltamos que Marx nos mostra que este encontra
suas armas espirituais na filosofia e esta suas armas materiais naquele. Aqui Marx ainda
deposita crédito na atividade filosdfica, porém ndo se trata de uma postura ressonante ao
referencial alemdo, pois, como em Hegel, a filosofia é assumida como possibilidade
especulativa critica do real. Marx afirmaria posteriormente a necessidade da teoria, da
investigacdo reflexiva para elucidar e desvelar as tramas do real. Com isso a filosofia jamais
seria excluida como algo impertinente e desnecessario.

Merece, segundo nossa percep¢do, destacar que para Marx, a inadequacdo das
estruturas pelas quais aparece a auténtica natureza humana ndo pode ser absoluta, pois além
de a esséncia humana aparecer ai, trata-se também de um momento de verdade. A
inadequacdo ndo é mero ocultamento, posto que o homem aparece, estd presente nas
estruturas que o representam. A dualidade entre o que é da realidade humana e o que se opde
a ela constitui uma relagao reflexiva que suprime a dualidade.

Evidenciamos assim que, para o pensamento marxiano, a realidade é possibilidade
para o outro de si, ou ainda sua auténtica existéncia. E justamente a dissociacdo entre idéia e
realidade que privilegia o sensivel e imediato como o mais real. A oposi¢do estabelecida por
Marx entre o real e o racional identifica o racional ao empirico. Desse modo, a racionalidade
torna-se simulacro do real, pois seu ser é o ser empirico. O racional seria a alteridade que
surge no empirico, porém trata-se de algo falso e aparente que em si nao é.

E ainda temos como significativo que a filosofia do direito, em Hegel, € a filosofia do
politico, isto &, o direito é resultado da atividade politica, da vida em cidade. B precisamente a
atividade dos cidaddos que constitui o que € de direito. O Estado se sobrepde aos individuos

como uma necessidade para a sustentacdo dos mesmos. Por isso, o Estado torna-se uma
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conseqiiéncia légica, enquanto realizacdo suprema dos individuos. Marx imputa a Hegel a
desconsideracdo da verdadeira efetividade do Estado, isto €, o individuo empirico em sua
concretude material. Em outras palavras, deve haver algo de racionalidade presente ai. Talvez
possamos dizer que, em Marx, o homem possui uma tnica determinacio, ou seja, a de sua
realidade empirica e toda outra significacdo ndo passa de sobreposicdo, derivacdo secunddria.

Todo desenvolvimento humano encarnado nas formas criadas expressa o alcance da
racionalidade humana e sua efetividade. Para Marx, a sociedade € passivel de compreensao.
Ela ndo se encontra nem sob a égide da acidentalidade ou do mero acaso, nem da absoluta
necessidade, ou seja, tendo seu desenvolvimento teleologicamente determinado. Acaso e
necessidade coexistem na sociedade, segundo Marx, pois, se por um lado, a sociedade resulta
da atividade humana, essa mesma atividade nao possui controle absoluto. Assim, a razdo nao
possui a ultima palavra, porém se a sociedade possui leis proprias que permitam seu
entendimento, entdo faz-se necessdria uma razao que perceba este ordenamento intrinseco.

Parece-nos entdo que, em Marx, a comprovacdo da substancialidade da sociedade
passa pelo teste empirico, pois trata-se de investigar o progresso presente ou nao na sociedade
e que elementos determinam o mesmo ou ndo. Apesar de entender toda e qualquer construcio
social como um processo contraditério, Marx ndo deixa de identificar uma constante que
muda e permanece de sociedade para sociedade. Ndo se trata da agregacio de qualidades que
as sociedades sofrem ao longo dos tempos, mas de uma caracteristica substancial que permite
tracar um fio condutor através da diversidade de formas. A materialidade ndo € acidental nem
casuista, mas € uma necessidade, sendo o substrato de toda ordenagéo social.

Marx defende a materialidade como o auténtico inicio, muito embora ndo negue a
idealidade. Esta existe como conseqiiéncia e nio como fonte. E a existéncia que determina e
precede a consciéncia. Temos aqui uma concepg¢do que predispde a compreensdo do real e,
como tal, apresenta uma logica que busca capturar esse mesmo real. Esse arcabouco ideal ndo

€ posto na coisa, mas retirado dela.
1.1.3. Manuscritos Economicos e Filosoficos

Os Manuscritos Econdémico-Filosdficos (1993) caracterizam mais um momento
significativo da opcdo de Marx por sua visdo de mundo. Destacamos que o trabalho adquire
nessa obra a fun¢do significativa da formag@o do homem e da histéria. Marx ja vislumbra tal

significado para além da configuracdo dada na sociedade capitalista, marcado por uma
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abordagem historico-social generalizada, confirmando e orientando-se pela relagdo sociedade-

individuo na qual a sociedade permanece determinante.

Importa, acima de tudo, evitar que a 'sociedade’ se considere novamente como uma
abstracdo em confronto com o individuo. O individuo € o ser social. A manifestacio
da sua vida - mesmo quando ndo surge directamente na forma de uma manifestagdo
comunitaria, realizada conjuntamente com outros homens - constitui, pois, uma
expressdo e uma confirmagdo da vida social. A vida individual e a vida genérica do
homem ndo sdo diferentes, por muito que - e isto € necessario - 0 modo de existéncia
da vida espiritual seja um modo mais especifico ou mais geral da vida genérica, ou por
mais que a vida genérica constitua uma vida individual mais especifica ou mais geral
(Marx, 1993: 5-6).

Contudo, verificamos que aqui Marx ja empreende esforcos para elucidar a natureza
da sociedade posta pela atividade do individuo singular, individuo este que produz. De igual
modo as relacdes sociais comecam a ser vistas desde a interacdo trabalhador/trabalho onde o
individuo se pde como momento primario desse quadro.

Reiteramos que nos Manuscritos existem referéncias do trabalho na sociedade
moderna como a constitui¢do da "alienagdo total" do homem. O emprego dessa categoria por
Marx remete a uma categoria basica em Hegel. As leis de producdo de mercadorias no
capitalismo ndo consideram os interesses do individuo nem do todo, pois a mercadoria,
produto do trabalho, determina a natureza e o fim da atividade humana. O humano que produz
¢ definido ndo por isso, mas pela aquisi¢@o, diga-se, de algo que se apresenta alheiamente ao
produtor. O trabalho assim alienado é que sustenta a propriedade privada. O fundamento disto
estd em que a sociedade resulta das relacdes que os individuos guardam entre si, mas a tese
inovadora de Marx € que estas relacdes ganham existéncia e sdo condicionadas pela producio
material do individuo. Portanto, a relagdo que o individuo mantém com sua atividade
repercute nas relagdes sociais.

Além disto, também mencionamos que esse alheamento entre sujeito e objeto, que,
Marx entende, Hegel teria visto superado na esfera do pensamento ou do espirito absoluto, é
atacado por Marx pela sua ndo demonstragdo. O real é de fato o ideal ? A ordem estabelecida
coincide com "a verdade"? A teoria poderia acomodar-se a uma realidade dada? Segundo
Marx, para Hegel as formas sociais existentes adequar-se-iam aos principios da razdo e o
desenvolvimento das formas sociais seria o desenvolvimento maior do humano.

A verdade, para Hegel, € o todo, que deve manifestar-se em cada momento do
processo do todo. A impossibilidade de inclusio de algo nesse todo culmina na destrui¢do da

verdade desse mesmo todo. Marx afirmou a existéncia desse "algo" como sendo o
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proletariado. Enquanto forma social o proletariado nao realiza, mas nega a razdo; ndo
contribui para a execucdo das potencialidades humanas. Retoma agora a propriedade privada
como condi¢do da pessoa livre. Nesse sentido o proletariado ndo pode ser nem pessoa nem
livre. Se o homem precisa passar pela pratica do espirito absoluto na arte, na religido e na
filosofia, entdo como proletério ele ndo possui disponibilidade para tanto.

O trabalho, na sociedade moderna, é executado pelo proletariado, por sua vez,
resultado do processo de trabalho nessa mesma sociedade. Se, para Hegel, o trabalho compde
a esséncia do homem, entdo no proletariado o trabalho se manifesta de forma negativa,
condenando toda a sociedade que se funda nesse mesmo trabalho. Portanto, o proletariado
nega a verdade realizada na histdria e nas formas sociais. A negagdo da verdade é a negacdo
da filosofia que representa a verdade na sua plenitude. Desse modo a sociedade ndo pode
obter progresso pela critica filoséfica, mas deve enveredar pela pratica socio-historica.

Reiteramos que os Manuscritos tratam a divisdo do trabalho como resultado da

alienag@o que € imposta ao produtor em relagdo a sua atividade e ao seu produto.

[...] s6 quando a realidade objectiva se torna em toda a parte para o homem na
sociedade a realidade das faculdades humanas, a realidade humana, e deste modo a
realidade de todas as suas faculdades humanas, € que todos os objectos se tornam para
ele a objectivagdo de si mesmo. Os objectos confirmam e realizam entdo a sua
individualidade, eles sdo os seus proprios objectos, quer dizer, o homem torna-se
pessoalmente o objecto (Marx, 1993: 198)

A divisdo do trabalho e a propriedade privada fundamentam a alienagido que, assim,
adquire uma causalidade material, marcada pela finitude e passivel de alteracdo na mesma
finitude. A superacdo da alienagdo implica na eliminagfo tanto da divisdo do trabalho quanto
da propriedade privada. O que Marx visa recuperar é a esséncia humana deturpada por uma
prética social que alheia 0 homem de si mesmo. Isso se deve ainda a supremacia da sociedade
em relacdo ao individuo. Nesse sentido encontra-se na raiz do homem a coletividade e dai
deriva a necessidade do comunismo. O proprio homem objetiva faculdades que lhe sdo
inerentes e que, a0 mesmo tempo, passam por um processo de formacdo. Fato e processo
histérico recebem, nesse momento, um tratamento tendencialmente especulativo. Assim como
Marx comeca a antecipar o que explicitaria em textos futuros, ele também permanece no
ambito da especulacio.

Também chamamos a atencdo para o fato de que os Manuscritos expressam a
consideragdo pela sensibilidade e pela intuicdo através das quais o homem se recupera. Numa

sociedade marcada pela alienacdo, a consciéncia é dissociada da sensibilidade porque é
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atraida para o objeto pelo viés da posse. Com isso o objeto torna-se estranho a consciéncia
que reconhece o objeto e este € colocado na anterioridade da relacdo com a consciéncia. Por
outro lado, a consciéncia apartada da sensibilidade autonomiza-se, pleiteando um existir
suficiente em si. Tanto uma posi¢do quanto a outra ndo conseguem atingir a totalidade
exatamente por se pretenderem como totalidade. A realidade € absoluta na assuncdo da
diferengca como um prolongamento do mesmo. O comunismo, como superacdo histdrica da
alienacg@o, reconcilia ciéncia e sensibilidade ao individuo. A sensibilidade rompe os limites da

fixacdo numa necessidade egoista para perceber o objeto em todas as suas determinagdes.

A sensibilidade (vide Feuerbach) deve ser a base de toda a ciéncia. S6 € a ciéncia
genuina, quando deriva da sensibilidade, na dupla forma de percepcdo sensivel e de
necessidade sensivel, isto €, quando procede da natureza. A histéria total € a histéria
da preparagio e da evolucdo para que o "homem" se tornasse o objeto da percepgao
dos sentidos e para que as necessidades do "homem enquanto homem" se
transformassem em necessidades humanas (Marx, 1993: 202).

Compreendemos que falar do humano, para Marx, € recuperar a individualidade na
objetivacdo de sua atividade na sociedade. Aqui reside a esséncia do humano e ndo num
absoluto metafisico que véa além desse mesmo humano. A relagdo que o homem estabelece
com a natureza é de objetivacio de sua atividade transformadora, o trabalho. Este é a
mediacdo pela qual o homem se apropria de seu objeto, a natureza, objetivando-se nela. A
negacdo inicial que a natureza representa para o homem possibilita a sua afirmacio
subseqiiente através da intervencdo naquela. Com isso a natureza deixa de ser o momento da
perda do homem.

E fica claro para nés que o sujeito, em Marx, somente adquire consisténcia na sua
objetivagio. E objetivado que o sujeito se torna o que é. O em si, para Marx, estd no para si.
Dai, desse ponto o em si pode constituir-se e ensejar existéncia. Caso contrario, temos tao-
somente a especulacio metafisica onde o sujeito habita de forma latente, independentemente
de sua expressdo exterior. Para um sujeito humano somente existe um objeto igualmente
humano, isto é, um objeto natural com o qual o homem entra em contato e deixa de ser alheio
a ele, passando a ser humano, posto que hd uma interven¢do humana sobre ele. Contudo, essa
acdo do homem sobre a natureza também o modifica, visto que se constitui no espaco de
objetivacdo das faculdades humanas. Estas ndo se manifestam de imediato ou sempre na
plenitude de suas potencialidades, mas progridem segundo a intensidade e freqiiéncia
histdricas de suas objetivacdes. Isso significa que o homem n@o apenas molda a natureza a si,

mas avanga em sua presenca nela pela interacdo estabelecida.
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A prépria histéria constitui uma parte real da histéria natural, o desenvolvimento da
natureza a caminho do homem. A ciéncia natural acabard um dia por incorporar a
ciéncia do homem, da mesma maneira que a ci€éncia do homem integrard em si a
ciéncia natural; havera apenas uma tnica ciéncia. (Marx, 1993:202).

Cabe-nos evidenciar que da interagdo com a natureza o homem também vai-se
distinguindo do animal, pela apropriagdo do natural, pela derivag@o dos objetos dai advindos.
O homem nio percebe apenas formas, cores, tragos, nos objetos com tais e tais cores, formas,
tracos, etc. A ciéncia da natureza repercute na consciéncia que o homem adquire em si, pois,
ao objetivar-se na natureza, o homem precisa reconhecer tal atividade. Disso resulta a
consciéncia de si, ou seja, a apropriagdo espiritual de sua atividade. Afinal, o homem acumula
sua experiéncia individual que é, em verdade, a experiéncia de todo homem.

A natureza, se é experienciada na sua imediatez, posto que o homem néo se furta de
receber essa aproximacgdo pelos seus sentidos, essa experiéncia ndo € definitiva nem
delimitadora do que pode ser apreendido. A apropriacdo que o homem faz da natureza é uma
apropriacdo humana e € tanto mais assim a medida que o homem participa da apropriacdo
coletivamente feita por todos os outros homens. Desse modo o homem rompe seus lagos com
o animal que permanece numa apropriacdo imediata e, em certa medida, condicionadora, pois
a auséncia de um elemento mediador, no caso do homem o trabalho (atividade material-
espiritual), pde o apropriador na condi¢do de apropriado.

A configuracdo resultante da apropriacdo coletiva inibe ou humaniza, isto €, nesse
caso, amplia a apreensd@o do objeto pelo individuo. Tal apreensdo determina a configuracio
social inibindo ou humanizando os préprios homens. O objeto é apreendido na sua totalidade
sendo apreendido também em si. A passagem da pratica a teoria ndo significa o abandono da
prética ou o isolamento na teoria. Na verdade, com isso a universalidade das necessidades que
determinam a apreensdo do objeto € ressaltada na universalidade das necessidades humanas
que compdem o objeto na sua totalidade. Ir da pratica a teoria implica trazer a teoria o que a
prética ja revelou de modo que obtenha uma consideragéo universal. Do mesmo modo, a volta
da teoria a prética acarreta a ampliacdo do que a pratica testemunha.

Temos assim o entendimento de que Marx opera nos Manuscritos a inversdo da
dialética hegeliana, ou seja, o homem ocupa o lugar do conceito. Por isso, Marx aponta um
duplo erro em Hegel, sendo o primeiro a alienagdo de tudo do homem. Toda e qualquer
organizac¢do social passa a ser pressuposta em relacdo ao individuo. A existéncia humana é o

resultado da alienacdo do pensamento. Desse modo, a prépria realidade humana é uma
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aparéncia. Eo aparecer de um outro no homem. O humano é um aparecer do pensamento que,
por sua vez, é a realidade.

A esséncia humana torna-se consciéncia de si na sua autogeracio pelo trabalho. Marx
valoriza a descri¢do hegeliana da autoproducdo da consciéncia, pois af reside analogamente a
autoproducdo que de fato interessa, posto que real: pelo trabalho ocorre a realizacdo da
esséncia humana. Nesse sentido o homem é um ser natural humano; ser em si, ser genérico.
Trata-se de um ser natural que existe em processo que € histérico e que, portanto, é
necessariamente consciente. O homem enquanto ser também € pensamento. A abolicdo da
coisidade por ser uma abstracdo enquanto atividade pura é uma conseqiiéncia necessaria. A
coisidade néo se pde pela autoconsciéncia, mas por ser plena objetividade inicialmente natural

e posteriormente coisa humanizada.
1.1.4. A Ideologia Alema

Na Ideologia Alemd, Marx e Engels (1987) defendem que o homem é um ser dotado
de uma consciéncia e, apesar de estar limitado pela sociedade e pela natureza, emancipa-se de
um e de outro, rumo a plena manifestagdo de si. Se, por um lado, ha contribui¢des filoséficas
e cientificas nesta obra, percebemos, por outro, que o pensamento marxiano mantém sempre
como pano de fundo a concepg¢do valorativa da natureza humana.

A argumentacdo substancial desta obra nos mostra que néo se explica a sociedade com
base em idéias, mas sim as idéias com base na sociedade. As idéias sdo socialmente
condicionadas, s@o condicionadas pelas condi¢Ges materiais de existéncia.

Em sua discussdao com Feuerbach, os autores argumentam que ndo € a consciéncia que
determina a vida, mas antes o oposto, e que uma forma de conhecimento que se pretenda
vdlida deve comecar, dos individuos reais, em suas condi¢des reais de existéncia. Esta
argumentacio os leva a uma especulagfo acerca da histoéria.

Compreendemos que segundo Marx e Engels existiriam algumas condi¢des essenciais
a vida humana, como a produgdo dos meios de subsisténcia, o que significa em outras
palavras: o homem necessita se alimentar para subsistir. Satisfeita a primeira necessidade, o
proprio ato que a satisfaz produz novas necessidades, que devem ser satisfeitas, além do mais,

os homens reproduzem-se, gerando relacdes entre eles.

O primeiro fato histérico €, portanto, a producdo dos meios que permitem satisfazer
estas necessidades, a producdo da prépria vida material; e isso mesmo constitui um
fato histérico, uma condi¢do fundamental de toda histéria que se deve, ainda hoje
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como ha milhares de anos, preencher dia a dia, hora e hora, simplesmente para manter
os homens com vida. (Marx e Engels, 1987: 21-22).

Ressaltamos que, segundo os autores, o que une os homens é uma dependéncia
material. Sdo relacdes que os homens mantém entre si a fim de conseguir produzir meios de
subsisténcia, satisfazer suas necessidades e se reproduzir. Esta dependéncia é condicionada
pelas necessidades e pelo modo de produgdo, e varia historicamente. Consideramos
interessante destacar que estes autores afirmam que a relagdo social estabelecida em fungdo
desta dependéncia material, cria uma consciéncia no homem, uma espécie de consciéncia da
natureza, como uma forga estranha, que € a primeira a se desenvolver. Na verdade, temos af

um desenvolvimento de uma consciéncia rudimentar, ainda muito limitada pela natureza:

A consciéncia é, portanto, de inicio, um produto social e o serd enquanto existirem
homens. Assim, a consciéncia €, antes de mais nada, apenas a consciéncia do meio
sensivel mais proximo e de uma interdependéncia limitada com outras pessoas e
outras coisas situadas fora do individuo que toma consciéncia; € ao mesmo tempo
consciéncia da natureza que se ergue primeiro em face dos homens como uma forga
fundamentalmente estranha, onipotente e inatacavel, em relagdo a qual os homens se
comportam de um modo puramente animal e que se impde a eles tanto quanto aos
rebanhos; é, por conseguinte, uma consci€ncia puramente animal (religido da
natureza) (Marx e Engels, 1987: 25).

E como argumentacdes que complementam estas concepgdes podemos mencionar que

[...] alids, a identidade entre 0 homem e a natureza aparece também sob esta forma, ou
seja, o comportamento limitado dos homens face a natureza condiciona seu
comportamento limitado entre si, e este condiciona, por sua vez, suas relacdes
limitadas com a natureza, precisamente porque a natureza ainda quase ndo foi
modificada pela histdria. Por outro lado, a consciéncia da necessidade de entrar em
relacio com os individuos que o cercam marca, para o0 homem, o comeco da
consciéncia do fato de que, afinal, ele vive em sociedade. Este comego € tdo animal
quanto a propria vida social nesta fase; € uma simples consciéncia gregéaria e, aqui, o
homem se distingue do carneiro pelo simples fato de que nele a consciéncia toma o
lugar do instinto ou de que seu instinto € um instinto consciente. Essa consciéncia
gregdria ou tribal se desenvolve e se aperfeicoa posteriormente em razdo do aumento
da produtividade, do aumento das necessidades e do crescimento populacional que
estd na base dos dois elementos precedentes. (Marx e Engels, 1987:26).

Ha aspectos significativos nesta passagem que merecem ser ressaltados: o primeiro é a
aproximacdo do homem ao carneiro, juntamente com a afirmacdo de uma identidade entre o
homem e a natureza. Percebemos que a aproximagdo nio se dd no sentido de dizer que o
homem € indistinto de um animal, mas sim que, nos primérdios da sociedade humana, ele era

quase o equivalente a um animal, com a diferenca de que seu instinto era consciente.
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Outro aspecto significativo, para nds, € o de que este instinto consciente, ou melhor, a
consciéncia humana se desenvolve a medida em que aumenta a produtividade, ou seja, a
medida em que o homem domina a natureza. A consciéncia humana estava, de fato,
"limitada" por uma dependéncia material. O desenvolvimento de novas forgcas produtivas
"emancipa" a consciéncia humana de suas limita¢des naturais.

Parece-nos que a idéia de limitacio humana ndo é uma idéia de pouca relevancia.
Apesar de serem as relagdes sociais que constituem a consciéncia humana, isto se da por meio
de superagdes de limitagcdes. A consciéncia humana ja estd como que latente no homem mais
primitivo. Outras coisas a limitam e, se as relagcdes sociais permitem que ela se desenvolva, o
fazem apenas por retirar estas barreiras. Na verdade, ndo é apenas a natureza que limita o
homem. Também a sociedade o faz, por exemplo, por meio da divisdo social do trabalho, que

limita um homem a sapateiro ou jornaleiro:

Ela [a propriedade privada] é a expressdo mais flagrante da subordinacio do individuo
a divisdo do trabalho, a uma determinada atividade que lhe € imposta. Esta
subordinagdo faz de um individuo um animal das cidades e de outro um animal dos
campos, tanto um quanto o outro limitados, e faz renascer a cada dia a oposi¢do de
interesses entre as duas partes (Marx e Engels, 1987:56).

Entendemos que a divisdo do trabalho implica a divisdo entre cidade e campo, sendo
que estas divisdes tornam o homem um ser limitado. Quando os autores afirmam que o
homem estava limitado pela natureza, entenda-se que ndo possuia meios eficazes de
producdo, de tal forma que sua vida se destinava a prover o corpo animal de suas
necessidades. E ao referirem que o homem estd limitado pela sociedade, percebemos que o
homem ¢ limitado a um determinado "papel social". Nao pode ele ser critico, estudioso ou
pensador, se € jornaleiro ou operario, nem vice-versa. O homem tem fungdes claras a
desempenhar.

O que os autores quiseram dizer quando percebemos que para eles, a natureza humana
¢ tanto operaria como critica (intelectual), tanto esportista como cagadora ou pescadora, é que
a subordina¢do do individuo a papéis fixados o limita, impedindo que seja o que o homem
verdadeiro €: ilimitado (remetemos a distingdo entre o homem real - ainda limitado - e o
verdadeiro - essencialmente ilimitado). A subordinacdo a uma classe € uma limitacdo, e

implica a subordina¢do a todo um corpo de idéias:

Por outro lado, a classe torna-se, por sua vez, independente em relacdo aos individuos,
de maneira que estes tém suas condi¢des de vida estabelecidas antecipadamente,
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recebem de sua classe, ja delineada, sua posi¢do na vida e a0 mesmo tempo seu
desenvolvimento pessoal; sdo subordinados a sua classe. E o mesmo fendmeno da
subordinagdo dos individuos isolados a divisdo do trabalho, e este fenomeno s6 pode
ser suprimido se for suprimida a propriedade privada e o préprio trabalho. Varias
vezes indicamos como essa subordinacdo dos individuos a sua classe torna-se ao
mesmo tempo a subordinacdo a todos os tipos de representagoes etc. (Marx e Engels,
1987:61-62).

Notamos que os autores expressam uma necessidade da abolicdo da divisdo do
trabalho e da propriedade privada porque elas implicam em uma subordinac¢do do individuo,
ou seja, uma restri¢do a sua liberdade, uma limitagdo. Se o trabalho € uma forma de expressao
da natureza humana e esta abrange entre outras coisas, a producio de meios de subsisténcia, o
homem, mesmo ilimitado, produziria estes meios, porém, o faria apenas como parte da
expressao daquilo que ele €, ndo se identificando com um "trabalhador”, permaneceria sendo,
simplesmente, homem.

Um ponto importantissimo € que o trabalho, e a divisdo do trabalho, ou melhor, as
relacdes de producdo historicamente existentes, limitam o individuo, tornando-o menos do
que pode ser. Apesar disso, a0 mesmo tempo, as mesmas relacdes de producdo emancipam o
homem da natureza, ao possibilitar a producdo em larga escala. "A abolicdo da propriedade

privada também s6 € possivel, portanto, com a grande industria" (Marx e Engels, 1987:80).

Na grande inddstria e na concorréncia, todas as condi¢des de existéncia, as
determinacdes e as limitagdes dos individuos se fundem nas duas formas mais
simples: propriedade privada e trabalho. Com o dinheiro, qualquer tipo de troca e a
prépria troca aparecem para os individuos como acidentais. E pois da prépria natureza
do dinheiro que todas as relacdes até entdo tenham sido somente relacdes dos
individuos que viviam em determinadas condi¢des, e ndo relagdes entre individuos
enquanto individuos. Essas condi¢cdes reduzem-se agora a apenas duas: trabalho
acumulado ou propriedade privada de um lado, trabalho real do outro lado. (Marx e
Engels, 1987:80)

As relagdes de produgdo até entdo existentes ndo permitiram que os individuos
mantivessem relacdes entre si "enquanto individuos", mas apenas enquanto "individuos em
determinadas condicdes". Esta qualificagdo dos individuos mostra que hd algo na natureza
humana que é encoberto pelas condicdes de existéncia dos homens.

Assim, ressaltamos que o homem tem se apresentado enquanto "homem limitado",
seja por auséncia de for¢as produtivas que o permitissem emancipar-se da natureza, seja por
relacdes de producdo especificas que o subordinam. Entretanto, o modo de producio
capitalista produziu uma situagio peculiar: ele produz meios de subsisténcia de maneira tdo

eficaz que chega a emancipar o homem da natureza, apresenta as forcas produtivas de modo
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desligado dos homens produtores, e estes homens foram colocados em condi¢do de homens

"abstratos", individuos enquanto tais, pois

[...] as forcas produtivas se apresentam como completamente independentes e
desligadas dos individuos, como um mundo a parte, ao lado dos individuos. [...] Em
nenhum periodo anterior as forcas produtivas tinham assumido essa forma indiferente
ao comércio dos individuos enquanto individuos, porque suas relagdes eram ainda
limitadas. Por outro lado, vé-se evidenciar ante essas forcas produtivas a maioria dos
individuos de que essas for¢as se desligaram e que dessa forma se viram frustrados do
contetdo real da sua vida, tornaram-se individuos abstratos, mas que, por isso mesmo
e somente entdo, foram colocados em condi¢Ges de entrar em contato uns com 0s
outros enquanto individuos (Marx e Engels, 1987:82-83).

No entanto, "o trabalho, tnico lago que os une ainda as forcas produtivas e a sua
propria existéncia, perdeu entre eles toda a aparéncia de manifestacdo de si, € s6 mantém sua
vida estiolando-a" (Marx e Engels, 1987:82).

O que os autores aqui chamam de manifestacdo de si é algo que parece ser dificil de
precisar. Todavia, segundo o nosso entendimento, explicitam que a manifestacdo de si estava
separada da vida material pelo simples fato de que competiam a individuos diferentes, e pelo
fato de que por esta expressdo entendem alguma espécie de vida cultural. Mas aqui tal
expressao tem um colorido valorativo claro. A manifestacdo de si deve ser reatada a producdo
da vida material. A manifestacdo de si é, parece, a expressdo do "homem ilimitado". O
proletariado precisa apropriar-se dos meios de produgdo, que lhe garantiriam a subsisténcia e
a manifestacdo de si. "Chegamos hoje em dia ao ponto em que os individuos sdo obrigados a
se apropriar da totalidade das forcas produtivas existentes, ndo somente para chegar a uma
manifestacdo de si, mas antes de tudo para garantir sua existéncia" (Marx e Engels, 1987: 82).

O proletdrio ja ndo mais estd limitado pelas subordina¢des da sociedade, pois, excluido
de sua infra-estrutura, libertou-se da sua ideologia. Pela primeira vez, vislumbra-se o "homem

ilimitado".

Somente os proletdrios de época atual, totalmente excluidos de toda atividade
individual auténoma, estdo em condi¢des de chegar a um desenvolvimento total, e ndo
mais limitado, que consiste na apropriacdo de uma totalidade de forcas produtivas e no
desenvolvimento de uma totalidade de faculdades que isso implica. Todas as
apropriacdes revoluciondrias anteriores eram limitadas. Individuos cuja atividade livre
era limitada por um instrumento de produgdo limitado e por trocas limitadas
apropriavam-se desse instrumento de producgdo limitado e assim chegavam apenas a
uma nova limitacdo. Seu instrumento de producdo tornava-se propriedade sua, mas
eles proprios permaneciam subordinados a divisdo do trabalho e ao seu préprio
instrumento de producdo. Em todas as apropriacGes anteriores, uma grande quantidade
de individuos permanecia subordinada; na apropria¢do pelos proletdrios, uma grande
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massa de instrumentos de produgdo fica necessariamente subordinada a cada
individuo, e a propriedade € subordinada a todos (Marx e Engels, 1987:83).

Assim, estd a surgir um homem ilimitado, na figura do proletariado revoluciondrio. A

propria revolugdo "desenvolverd o carater universal do proletariado”.

E somente nesse estdgio que a manifestacio da atividade individual livre coincide com
a vida material, o que corresponde a transformacdo dos individuos em individuos
completos e ao despojamento de todo o cardter imposto originariamente pela natureza;
a esse estdgio correspondem a transformagdo do trabalho em atividade livre e a
transformacdo dos intercambios condicionados existentes num intercimbio dos
individuos como tais (Marx e Engels, 1987: 84).

Compreendemos entdo que quando o homem ndo é mais aquilo que a natureza o
obriga a ser, nem aquilo que a sociedade o obriga a ser, ele se torna um homem enquanto tal.
Este homem associa-se com os demais intencionalmente, e percebe como acidentais as
anteriores disputas. Este homem vive "consciente" de que o "livre desenvolvimento de cada
um € condicdo para o livre desenvolvimento de todos". De fato, em A Ideologia Alemd, Marx
e Engels (1987: 86) afirmam que: "uma ampla transformacdo nos homens se faz necessdria
para a criagio em massa dessa consciéncia comunista" que serd conquistada pela revolucio. E
este individuo transformado que funda a sociedade em bases novas, ou seja, na liberdade

individual e na associacdo entre individuos.
1.1.5. O Manifesto Comunista

O Manifesto Comunista (Marx e Engels, 1998) explicita claramente as idéias de
determinagdo das relacdes de producdo pelas forcas produtivas, e da luta de classes como
motor da histéria. Podemos afirmar que a histéria que é produto da luta de classes é uma
histéria que € direcionada para a realizacdo do individuo livre e em relacdo com outros
individuos livres. Esta direcdo que a historia toma ndo € fortuita, mas € a direcdo da realizacdo
do individuo humano como ele é verdadeiramente, sem os grilhdes da natureza ou das classes
e da exploragdo.

Marx afirma categoricamente que "a histdria de todas as sociedades que jé existiram é
a histéria da luta de classes" (Marx e Engels, 1998: 9). A luta de classes € o motor da historia.
De fato, tal histéria poderia ser descrita como a sucessdo de modos de producdo. As proprias
classes sdo determinadas pelos modos de producdo. No entanto, € a luta entre as classes que

move a histdria, que leva a derrubada de um modo e subida de outro modo de produgao.
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A burguesia que no capitalismo € a classe exploradora é, "ela mesma, produto de um
longo curso de desenvolvimentos, de uma série de revolugdes nos modos de producdo e de
troca. Cada passo no desenvolvimento da burguesia foi acompanhado por um avanco politico
correspondente” (Marx e Engels, 1998: 11). Da mesma forma que a burguesia foi gerada,
também o proletério o estd sendo. Ao desenvolver-se o proletariado, enquanto desenvolvem-

se as contradicdes do sistema capitalista, este sistema caminha para seu proprio fim.

O desenvolvimento da inddstria moderna, portanto, tira de sob seus pés a prdpria
fundacdo sobre a qual a burguesia produz e apropria-se de produtos. O que a
burguesia, portanto, produz, acima de tudo, é seus proprios coveiros. A sua queda e a
vitdria do proletariado s@o igualmente inevitdveis (Marx e Engels, 1998: 28).

O processo que Marx constata no capitalismo, em que as forcas produtivas entram em
contradi¢do com as relagdes de producdo, é apenas um caso particular de um fendmeno geral.
Mas este caso particular tem uma peculiaridade, que € encontrada no proletariado. Esta classe
estd despida de "preconceitos burgueses" como a familia e a religido, melhor dizendo, ndo

estd sujeita a certas "limitagdes", como Marx chamou em obras anteriores.

O proletariado ndo tem propriedade; sua relacdo com esposa e filhos jd ndo tem coisa
alguma em comum com as relagdes da familia burguesa; o trabalho moderno
industrial, a sujeicdo moderna ao capital, iguais na Inglaterra como na Franga, nos
Estados Unidos como na Alemanha, desnudou-o de todos os tracos de carater
nacional. Lei, moralidade, religido sdo para ele preconceitos burgueses atrds dos quais
se escondem os interesses da burguesia (Marx e Engels, 1998:26).

Ressaltamos que o proletariado participa da sociedade capitalista apenas enquanto
vendedor de sua for¢a de trabalho. Ele ndo tem nada, ndo € nada, sendo um trabalhador. A
nacionalidade, as crengas, a moral, a religido, nada disso se apresentam ao proletariado como
naturais ou verdadeiros, mas apenas como expressdes de uma sociedade que nio € a sua,
como preconceitos burgueses. Neste sentido, o proletariado j esta livre das limitagdes sociais
da sociedade burguesa, mas a0 mesmo tempo, estd sob as limita¢cdes materiais, por ndo deter o
controle dos meios de produgao.

O comunismo abolird tais preconceitos burgueses e colocaréd as forgas produtivas nas
mios do proletariado que, como classe tinica, ndo serd mais classe. E importante notar que
Marx valora negativamente as instituicdes burguesas tais como a familia e a religido. Elas
oprimem o homem, o limitam. Quando lhe opde a obje¢do de que certas instituicdes sdo

naturais, dado que perenes na histéria da humanidade, Marx responde:
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Mas qualquer que seja a forma que tenham tomado, um fato € comum a todas as
épocas passadas, a saber, a exploracdo de uma parte da sociedade pela outra. Nao
surpreende, entdo, que a consci€ncia social das épocas passadas, apesar de toda a
multiplicidade e da variedade que exibem, mova-se dentro de certas formas comuns,
ou idéias gerais que ndo podem desaparecer completamente, exceto com o
desaparecimento total dos antagonismos de classe (Marx e Engels, 1998: 41).

Entendemos também que s@o os antagonismos de classe, a exploracdo do homem
sobre 0 homem, que, por serem gerais nas sociedades passadas, mantinham estruturas comuns
em certos aspectos. A consciéncia social das épocas passadas serd abolida. Com sua cultura,
sua religido, sua familia, seu direito, sua moral. Essa consciéncia, de fato, ja estd sendo

abolida. O proletariado dela nao participa como o burgués.

Essa cultura, cuja perda ele [o burgués] lamenta, é, para a grande maioria, um mero
treinamento para agir como mdaquina. [...] As suas idéias ndo passam de um produto
das condi¢oes de sua produgdo e propriedade burguesas, exatamente como a sua
jurisprudéncia ndo passa da vontade de sua classe transformada em lei para todos.
Uma vontade cujo cardter e direcdo essenciais sdo determinados pelas condi¢des
econdmicas da existéncia de classe (Marx e Engels, 1998: 35-36)

E ainda:

Sobre qual funcdo estd baseada a familia atual, a familia burguesa? No capital, no
lucro privado. Na sua forma completamente desenvolvida, esta familia existe somente
entre os burgueses. Mas esse estigio de coisas encontra o seu complemento na
auséncia pratica da familia entre os proletdrios e na prostituicdo publica (Marx e
Engels, 1998: 36).

O que pretendemos apontar é que o proletariado tem uma peculiaridade: ele estd bem
préoximo do que seria 0 homem em si, o homem verdadeiro. Ele estd livre dos grilhdes da
sociedade burguesa, ou ao menos estd prestes a livrar-se, e as condi¢gdes materiais estdo postas
para que o homem néo seja limitado pela natureza.

Percebemos que na base do pensamento de Marx estd uma concep¢do de homem como
um ser de alguma forma valioso, que se realiza na relac@o livre com seu semelhante, mas que
¢ limitado pela natureza e sociedade. O proletariado apresenta todas as condi¢des para que se
torne 0 homem ilimitado. O homem sera livre, estard realizado e viverd em uma sociedade
precisamente quando for apenas homem, e ndo mais cidaddo de um estado, pai em uma
familia, catélico em uma igreja, sapateiro em uma oficina. "No lugar da sociedade burguesa

antiga, com suas classes e antagonismos de classe, teremos uma associa¢do, na qual o
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desenvolvimento livre de cada um serd condi¢do para o desenvolvimento livre de todos"
(Marx e Engels, 1998:44).

Uma sociedade em que os individuos estejam unidos, mas sem serem nada mais (ou
melhor, menos) que individuos associados. Esta concep¢do de uma sociedade ideal implica a
concepgdo de um individuo ideal: o individuo livre.

Reafirmamos que o Manifesto Comunista € a confirmacdo da critica marxista a todo
idealismo que sustenta uma esséncia humana anterior a atividade sensivel dos homens. O
homem € e tem sido a sua histéria e a construcdo da mesma. Essa histéria tem nos mostrado
ser a explicitacdo de conflitos, de interesses antagbnicos, de classes sociais. "A histéria de
toda sociedade até hoje é a histéria de lutas de classes" (Marx e Engels, 1998: 66). Os
conflitos, os interesses, as classes ndo sdo encarnagdes do conflito, do interesse, da classe no
ser, mas, este sim, é a generalizacdo dos primeiros. As divergéncias entre os homens néo
estdo nas suas constituicdes de seres vivos, embora o0 ser vivo ja seja um ser marcado pelo
existir no conflito, mas na posi¢@o e condi¢do que ocupam na configuracio social.

Reiteramos que o histérico do conflito entre as classes € o histdrico da constitui¢do das
classes. O conflito se estabelece e aumenta na medida em que a sociedade se desenvolve
numa dada direcdo. A eliminag@o do conflito, portanto, depende diretamente da alteracdo do
estabelecimento social vigente. Os homens sdo as suas existéncias e ndo as suas idéias. Por
isso, também entendemos que, o Manifesto ndo € somente a histéria pensada, mas também o
relato da histéria em processo. A relacdo entre os homens ndo é feita por potencialidades
preexistentes, mas € a relacdo que potencializa uma existéncia orientadora. Contudo, basta
qualquer alteracdo na relacdo entre os homens para que se alterem todas as conseqiiéncias.
Teoria e pritica ndo se encontram desvinculadas, pois a apresenta¢do do comunismo enquanto
cientifico permite sua confirmag@o ou néo.

Marx e Engels falam do que existe e apontam sua existéncia contraditoria, posto que
uma dada forma social ja gesta em si o seu outro e sua superagéo. "A burguesia produz, acima
de tudo, seus proprios coveiros. Seu declinio e a vitéria do proletariado sdo igualmente
inevitdveis" (Marx e Engels, 1998:78). E inegavel que o existente resulta de um processo que
lhe é necessariamente anterior, porém nao significa uma mudanca no ja acontecido. O
presente indica suas alternativas no futuro. Ea identificacdo do passado e do presente com
uma ilusdo, ou seja, a filosofia, posto que agir sobre o passado e o presente ao nivel da
abordagem filoséfica e, entendida esta como avaliacdo ideal, € alterar estados de consciéncia.

A consciéncia é o que se segue a existéncia, mas insistir no precedente como o precedente é
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plantar-se na ficcdo de um humano "[...] na sociedade burguesa o passado domina o presente,
na sociedade comunista o presente domina o passado” (Marx e Engels, 1998: 81).

Encontramos também as explicacdes de que o futuro € o desafio do presente e
possibilidade de toda alteracdo. O existente permite que o inexistente se apresente como um
outro que, na verdade ndo é um inexistente, mas o ndo vigente. O comunismo confunde-se
com uma promessa calorosa do porvir, pois o que ainda ndo é surge como vantajoso perto do
que ja €. No entanto, o que estd por vir é a existéncia latente, porém real dentro do
estabelecido. E o j vivido que proporciona a critica e guia ao que poderia ser. Portanto, o por
vir pode ser apreendido objetivamente, posto que se did nos antagonismos sociais e sua
subseqiiente superacgao.

Talvez possamos dizer que a superagdo viabilizada pela perspectiva futura adquire um
cariter de representacdo. Para que ndo se incorra num falseamento do real tal representagdo
precisa ser vista desde sua fonte, isto ¢, a realidade vigente. Além do mais ndo se busca uma
reproducdo do existente, mas a elaboracdo de uma alternativa. "O que demonstra a histdria
das idéias sendo que a producdo intelectual se transforma com a produgdo material? As idéias
de uma época sempre foram apenas as idéias da classe dominante" (Marx. Engels, 1998: 85).

O traco distintivo entre a representa¢do elaborada pelo comunismo e "todos os
desenvolvimentos histéricos anteriores" reside no fato de que o comunismo enseja a
eliminacdo de todas as representacdes ndo substituindo as existentes por novas e outras. A
realidade representada é retirada do homem e posta a parte como independente. Assim o
trabalho assalariado é o afastamento do homem de si mesmo e sua colocagdo num mundo que
lhe € estranho.

Entendemos que o Manifesto é a declaracdo de que a Unica representacdo vdalida € a
que representa o proprio homem. Por isso, os homens representados na sua maioria no
proletariado exprimem a verdade imposta de andrajos humanos. A eliminacdo dessa
representacdo € a eliminacdo de uma forma de organizacdo social que ird presentificar os
homens autenticamente. Com isso os homens s@o postos como os verdadeiros autores e
sujeitos da histéria, mas ndo de homens genéricos. Marx e Engels pensam no proletariado,
pois € uma classe despossuida que, ao combater a propria alienacio, libertard todos os homens
para o exercicio da humanidade. O exercicio da humanidade é uma tarefa que, somente o

homem pode realizar, mas a mesma nao se processa de forma retilinea.
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1.1.6. Critica ao Programa de Gotha

No texto Critica ao Programa de Gotha, encontramos também a mesma valoracio do
individuo, podendo afirmar que esta € uma formulagdo mais clara de como o individuo é
limitado por determinadas constru¢des sociais. Assim, a liberdade religiosa, apesar de ser uma
conquista, é contraposta a liberdade da religido. A religido é um entrave a liberdade humana,

e, portanto, uma limitagdo ao homem.

Mas, o Partido Operdrio, aproveitando a ocasido, tinha que haver expressado aqui sua
convicgdo de que a "liberdade de consciéncia" burguesa limita-se a tolerar qualquer
tipo de liberdade de consciéncia religiosa, ao passo que ele aspira, pelo contrério, a
libertar a consciéncia de todas as fantasmagorias religiosas (Marx, 1974:14).

Os individuos foram tratados, por todas as sociedades, sempre sob certos aspectos. Um
¢ sapateiro, o outro € rei, o outro é padre, o outro € pai. Nenhum é homem. Levando em
consideragdo que a natureza humana tem algo que a torna "boa", tal situacdo s6 pode ser

considerada deploravel. Assim, afirma Marx acerca do direito:

Nao reconhece nenhuma distingéo de classe, porque aqui cada individuo nio € mais do
que um operdrio como os demais; mas reconhece, tacitamente, como outros tantos
privilégios naturais, as desiguais aptiddes dos individuos, e, por conseguinte, a
desigual capacidade de rendimento. No fundo €, portanto, como todo direito, o direito
da desigualdade. O direito s6 pode consistir, por natureza, na aplicagdo de uma medida
igual; mas os individuos desiguais (e ndo seriam individuos diferentes se ndo fossem
desiguais) sé podem ser medidos por uma mesma medida sempre e quando sejam
considerados sob um ponto de vista igual, sempre e quando sejam olhados sob um
aspecto determinado; por exemplo, no caso concreto, sé6 como operarios, € ndo se veja
neles nenhuma outra coisa, isto €, prescinda-se de tudo o mais (Marx, 1974:7).

Destacamos que nas suas elaboracgdes fica explicito que um individuo € mais que um
operdrio. Os antagonismos de classe, bem como o faziam a religido e a vassalagem, reduzem
o homem a um aspecto apenas, neste sentido, o limitam. Entrevé-se que, no comunismo,
assim como ndo havera religiosos, ndo haverd operarios. Ninguém se tornard pescador porque
pesca, ou critico porque faz critica.

Segundo Marx, o direito de igualdade burguesa que implica em desigualdade
substancial ndo serd de imediato substituido pela sociedade socialista, mas apenas na fase
superior da sociedade comunista. Esta fase € caracterizada, entre outras coisas, pelo

desenvolvimento dos individuos em todos os seus aspectos:
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Na fase superior da sociedade comunista, quando houver desaparecido a subordinagio
escravizadora dos individuos a divisdo do trabalho e, com ela, o contraste entre o
trabalho intelectual e o trabalho manual; quando o trabalho ndo for somente um meio
de vida, mas a primeira necessidade vital; quando, com o desenvolvimento dos
individuos em todos os seus aspectos, crescerem também as forgas produtivas e
jorrarem em caudais os mananciais da riqueza coletiva, s6 entdo serd possivel
ultrapassar-se totalmente o estreito horizonte burgués e a sociedade poderd inscrever
em suas bandeiras: de cada qual, segundo sua capacidade; a cada qual, segundo suas
necessidades (Marx, 1974:7).

Compreendemos que o "desenvolvimento dos individuos em todos os seus aspectos"
significa que ndo havendo divisdo do trabalho, cada individuo desenvolveria todas as suas
potencialidades em todos os ramos de ag@o e de conhecimento. E um individuo que ndo estd
limitado por crencas ou moral de qualquer tipo, nem por obrigagdes patronais ou
empregaticias. E um homem, em um sentido muito forte da palavra, livre.

Esta liberdade, ao contrdrio do que arriscariam prever os idedlogos burgueses, traria
um desenvolvimento enorme as forgas produtivas e criaria uma espécie de novo direito
expresso pela méaxima "de cada um segundo suas capacidades e a cada um segundo suas
necessidades". Reiteramos que, na visdo marxiana, ¢ um homem livre e associado, que se une
aos demais por lagos conscientes de dependéncia material e por uma consciéncia de que seu

desenvolvimento e liberdade dependem sempre do desenvolvimento e liberdade dos demais.

1.2. Contribuicoes de Pensadores Marxistas a Discussao sobre o Ser Social

As contribuicdes de pensadores como Lukdcs, Mészaros, Netto e Tonnet sdo
elucidativas das reflexdes marxianas sobre o ser humano, nos possibilitando assim reforgar
aspectos substanciais para ampliar a nossa andlise sobre os direitos humanos na sociedade do
capital.

Lukécs (1997) referencia Marx sobre a fundamentacio do ser social, especialmente no
que se relaciona a todo ser existente como integrante de um complexo concreto. O ser em seu
conjunto seria entendido como um processo histérico. A consciéncia humana seria o produto
do desenvolvimento do ser material. Dai o fundamento da prioridade ontoldgica do ser sobre
a consciéncia.

Para Luckdcs (1997), a sociedade burguesa é sintese de relagdes sociais movidas
predominantemente pela reproducdo do capital. Criacdo humana, o capital passa a dominar a

vida dos homens, em todas as instancias da vida social, de forma que as agdes humanas

passam a estar prioritariamente atreladas as necessidades de valorizagdo do capital. Nesse
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particular, os individuos sdo postos como instrumentos de execucdo de uma posicao
teleoldgica geral que da suporte a produgdo/reprodugdo da sociedade capitalista, impedindo as
possibilidades de formacdo de uma individualidade rica e livre que a sociedade capitalista
torna possivel e, a0 mesmo tempo, impede.

Lukécs (1997) também afirma que para Marx o ser social distancia-se daquele homem
simplesmente orgénico, através do trabalho, ou seja, o individuo se faz homem a partir do
trabalho, no qual € possivel transportar as representacdes de sua consciéncia para produtos

reais, revelando assim sua capacidade criadora.

[...] o homem torna-se um ser que dé respostas precisamente na medida em que —
paralelamente ao desenvolvimento social e em proporcdo crescente — ele generaliza,
transformando em perguntas seus proprios carecimentos e suas possibilidades de
satisfazé-los; e quando, em sua resposta ao carecimento que provoca, funda e
enriquece a propria atividade com tais mediagdes, freqiientemente bastante articuladas
(Lukacs, 1978: 05).

Com estas ponderacdes reiteramos a concordancia de Lukdcs com o pensamento
marxiano, de que o trabalho é concebido como categoria fundante do ser social; ele o
decompde em dois momentos: objetivacdo e alienacdo, embora no ato real esses momentos
sejam inseparaveis.

O interrelacionamento da alienagdo com a objetivagdo — relacdo desencadeada
somente a partir do trabalho — por um lado esclarece a presenca do novo (produtos sociais
inexistentes na natureza) e o resultado do empenho humano no dominio sobre as
determinagdes objetivas do real; e, por outro, traduz a forma de expressdo da individualidade
humana sobre a objetividade social. Por isso, o trabalho é concebido como esfera ontoldgica
origindria da capacidade humana de exprimir-se sobre a objetividade.

Em relacdo a capacidade humana de objetivagdo, ou capacidade de alienacdo, Lukécs
destaca o sentido positivo da exteriorizacdo como possibilidade humana de criacdo de objetos
sociais, antes inexistentes na natureza. Contudo, nem todas as objetivacdes humanas
desempenham papel positivo no desenvolvimento da personalidade e, em determinadas
situacOes historicas, apresentam-se como verdadeiros obsticulos ao desenvolvimento
humano.

Assim sendo, em Lukacs (1981), é com base na estrutura ontolégica do trabalho que se
pode esclarecer a génese da liberdade (as escolhas do sujeito entre alternativas no ato de

trabalho), cuja estrutura bdsica permanece presente: os homens, através das escolhas
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alternativas, podem decidir-se por valores genéricos que impulsionam o desenvolvimento do
género humano.

Entendemos entdo que Lukdcs (1981)nas suas elaboragdes explica o género humano
como sintese da individualidade e da generalidade da espécie humana. Considera que as agdes
dos individuos singulares repercutem, sem cessar, na vida dos outros e, ao menos
potencialmente, sdo capazes de influir na sociedade inteira e, no limite, no destino mesmo do
género humano. Além disto compreende a histéria humana como constantemente atravessada
pela tensdo entre dois pdlos da sociedade: o género humano, como sintese e totalizacdo das
acdes individuais, e as a¢des dos individuos em sua singularidade e particularidade histdrica.

Cremos que uma das nocdes fundamentais neste sentido é o da historicidade do ser
social, somente compreensivel em sua magnitude para o pensamento marxiano, quando nos
reportamos ao proprio Lukacs: "Para compreender de maneira justa o marxismo, a
historicidade do ser, enquanto sua caracteristica fundamental, representa o ponto de partida
ontolégico que leva a correta compreensao de todos os problemas" (Lukacs apud Lessa: 1997:
32)

Essa ressalva € importante, pois ndo se trata de levar a histdria a condicdo de ser, é
fundamental para compreensdo da ontologia do ser social, que ndo hd nenhuma possibilidade
de que a histdria tenha um cardter teleoldgico, o ser social é que € histérico, de forma que a
esséncia e expressdo de sua forma sejam compreendidas em uma historicidade em que o ato
teleoldgico no interior do trabalho s6 € realizdvel pelo individuo. Ndo se deve confundir tal
perspectiva com a auséncia de sentido do ser social, porém é claro que tais sentidos
encontram-se nao no ato teleolégico em si, mas no processo de valoragdo, constitutivo da
finalidade do trabalho.

Assim a historicidade do ser social ¢ compreendida como a possibilidade concreta de
continuidade, de irredutibilidade da esséncia ao fendmeno, simultaneamente a sua
inelimindvel distingdo, pois conforme assevera Lessa, 1997: 33): "[...] o ser € histdrico,
porque sua esséncia ao invés de ser dada a priori, se consubstancia ao longo do préprio
processo de desenvolvimento ontolégico".

A alternativa ontolégica de Lukécs, para além dos conflitos de classes e das
contradi¢des presentes na sociabilidade capitalista de producdo, passa a iluminar outros
momentos igualmente importantes no desenvolvimento do género humano: permanecer no
género em-si, submisso a manipulagdo capitalista e ao estranhamento que separa os
individuos de toda apropriacdo subjetiva das capacidades acumuladas no desenvolvimento das

forgas produtivas, ou responder ao desafio de sua presente situacdo ontoldgica, produzindo
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posicdes teleoldgicas que se contraponham as situagdes de exploracdo, impulsionando o
desenvolvimento da humanidade.

Nesse contexto, a luta pela liberdade humana incorpora momentos de escolhas, entre
as opcdes existentes, daquelas acdes que apontam para um devir humano auténtico e que,
portanto, se constitui base da constru¢do da generalidade humana para-si. Quanto a real
possibilidade de objetivagdo do ser para-si na sociabilidade capitalista, Lukdcs sinaliza a
exigéncia de superagcdo do estranhamento. Entretanto, destaca que o desenvolvimento social
anima um ser cada vez mais integrado e, por isso, crescentemente portador de necessidades
genéricas (Lukdacs, 1981: 328-331); implica-se dai uma consciéncia progressivamente mais
sintonizada com as necessidades humanas como um todo. Tal superacdo, entretanto, ainda ird
demandar a escolha, em escala social, de valores (Lukécs, 1981: 327-328) que sejam
expressao do préprio fim do desenvolvimento social: a producdo de seres livres e autdnomos.

A formagdo capitalista ganha importincia ontolégica para Lukdcs, porque pela
primeira vez os homens passam a ter consciéncia de que a histéria é um produto de suas
acodes, embora as decisdes humanas ocorram sempre no interior de um complexo social
concreto, no qual se fazem operantes forcas naturais e sociais. Isso quer dizer que apenas no
interior de uma malha de determinagdes concretas a liberdade pode efetivar-se pela praxis
humana.

Na praxis social os resultados das intencdes humanas acarretam conseqiiéncias muito
mais imprevisiveis, ou seja: entre o fim projetado pelo sujeito e as causalidades por ele postas
em movimento intervém uma mistura muito maior de incertezas do que as que aparecem nho
trabalho, porque na préaxis social o sujeito jamais tem condi¢des de controlar todos os
desdobramentos de suas acdes; o resultado final pode aparecer até mesmo contririo as
intengdes originais do sujeito, pois esse resultado sempre depende (se... entdo) de
circunstancias (historico-sociais, econdmicas, naturais etc.) que prevalecem sobre as intengdes
individuais.

O importante, para Lukacs (1981), é a compreensdo de que a nogdo de liberdade é
sempre herdada pelos limites da vida em sociedade e, embora as possibilidades para sua
efetivacdo real no interior da sociabilidade capitalista dependam da superagdo de todo tipo de
exploragdo, e que seu sentido mais elevado possa ser obscurecido, esse campo pode sempre
ser ampliado e atualizado pela praxis humana. Dependendo das escolhas humanas, pode-se
contribuir para a conservacao das situacdes de exploracdo do homem sobre o0 homem, ou para

uma transformacio de determinada configuracdo histdrica.
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Em Lukécs (1981), é impossivel a apreensdao de qualquer categoria social fora da
histéria dos homens. Nas andlises da perspectiva ontolégica de Lukdcs, que parte da
compreensdo de que os homens s@o os Unicos sujeitos responsdveis por sua histéria —
portanto, que apenas eles sdo capazes de atualizacdo das possibilidades de sua prdpria
emancipagdo. Para tal, na real apreensdo do papel da prixis no desenvolvimento do género
humano tem-se, necessariamente, que buscar apoio na afirmacio lukacsiana da prioridade
ontolégica da realidade (objetividade) — a unica instdncia capaz de engendrar as reais
condi¢des da passagem do género em-si para o género para-si —, bem como a atualizacio na
consciéncia das possibilidades que caracterizam tal passagem.

Lukacs (1981) afirma que cada manifestacdo da subjetividade humana se encontra
condicionada de multiplas maneiras pelas suas relagdes com a realidade objetiva. Entdo, por
mais elementar que seja uma atividade humana, ela surge sempre como resposta aos
problemas que ocorrem no curso do processo de produgdo e reproducdo da existéncia; a
atividade, ela mesma, na maioria das vezes s se pode efetivar quando hd, por parte do
sujeito, uma observacgdo atenta das propriedades causais objetivas da realidade — e ainda que a
repeticdo de determinadas acdes prescinda dessa obrigatoriedade. Assim, através de suas
atividades teleoldgicas, o homem torna-se um ser sempre capaz de interromper as séries
causais naturais e introduzir, no determinismo natural, uma nova ordem: ele submete o
movimento da matéria as suas intengdes; todavia, para materializar realmente seus desejos, o
homem deve sempre se apoiar sobre um conhecimento, o mais aproximativo possivel, a
respeito dos objetos existentes no seu campo de agdo.

No entanto, conforme Lukacs (1981), os acontecimentos da histéria desencadeiam,
também, interpretacdes baseadas em suposicdes subjetivas. Essa situagdo, no entanto, ndo
impede que o sujeito, ao se apropriar de conhecimentos, possa exercer certo controle sobre as
causalidades (objetividade) e venha a realizar a¢des e objetivagdes, ndo apenas no sentido da
reproducdo de sua situacdo histérica particular, mas também no sentido de atualizacdo das
possibilidades de transformacao social.

Embora o capitalismo reproduza, predominantemente, momentos de negacido da
liberdade, ndo se pode afirmar que essas limitagdes se referem a uma negacgfo total dessa
possibilidade, na transcendéncia positiva das hierarquias sociais existentes. Se, de um ponto
de vista ontoldgico, pode-se afirmar que o homem € um eterno construir-se a partir da
totalidade que o cerca, pode-se também afirmar que sua entificacio como ser livre nao se

encontra desde sempre estabelecida. Essa determinagdo € tarefa da prixis humana. Em outras
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palavras, a indeterminacdo no existir humano também significa um dever-ser a ser efetivado
no curso da historia.

Assim, podemos afirmar que para Lukécs a forma de o homem ser livre para exercer a
sua autonomia inerente ao género humano, seria através da superagdo do modo capitalista de
producido e da alienagdo humana dele advinda: "A superacdo positiva da propriedade privada
como apropriagdo da vida humana € por isso a superacdo positiva de toda a alienagdo, isto é, o
retorno do homem da religido, da familia, do Estado, etc., ao seu modo de existéncia humano,
isto €, social." (Marx, 1978: 9)

Interpretando e complementando tal afirmativa marxiana, Lukécs (1997: 40) explica:

S6 quando o trabalho for efetiva e completamente dominado pela humanidade e,
portanto, s6 quando ele tiver em si a possibilidade de ser ndo apenas meio de vida ,
mas o primeiro carecimento da vida, sé quando a humanidade tiver superado qualquer
cardter coercitivo em sua propria autoproducdo, s6 entdo terd sido aberto o caminho
social da atividade humana como fim auténomo.

Neste sentido, Mészaros (1993), importante seguidor de Lukécs, adverte-nos

Marx na verdade nunca deixou de defender o desenvolvimento livre das
individualidades, em uma sociedade de individuos associados e ndo antagonicamente
opostos (condicdo necessdaria para a existéncia tanto da liberdade quanto da
fraternidade, antecipando simultaneamente o desenvolvimento artistico, cientifico etc.
de individuos emancipados e com meios criados para todos eles (condicdo necessaria
para a igualdade verdadeira) (Mészéros, 1993: 207).

Também segundo Mészdaros,

[...] a legitimacdo de uma alternativa socialista para a forma capitalista de intercdimbio
social ndo pode ignorar a questdo dos direitos humanos. O socialismo deve provar a
sua superioridade face ao capitalismo precisamente ao superar as contradicdes da
parcialidade, liberando as energias reprimidas da realizacdo humana a todos os
individuos (Mészaros, 1993: 213).

Considerando estas pontuagdes destacamos que em Mészaros os problemas da teoria
juridica e da fun¢@o do Estado na administracdo do direito estdo presentes nas suas andlises

sobre a sociedade capitalista, uma vez que assevera:

[...] as teorias burguesas que dependem de maneira abstrata dos direitos do homem sio
intrinsecamente suspeitas, porque também defendem os direitos da alienabilidade
universal e posse exclusiva e, dessa maneira, contraditam necessariamente e invalidam



46

efetivamente os mesmos "direitos do homem" que pretendem estabelecer (Mészéros,
1993: 206).

Nesta sociedade, os direitos do homem de liberdade, igualdade e fraternidade sdo
postulados ideais abstratos e irrealizdveis, tendo em vista a realidade social de individuos
egoistas. As formas desumanas da competi¢do antagbnica e do ganho, da concentracdo de

riqueza e poder restrito excluem a maioria dos individuos visto que

[...] As leis ndo emanam simplesmente da "vontade livre dos individuos, mas do
processo total da vida e das realidades institucionais do desenvolvimento sdcio-
dindmico, dos quais as determinagdes volitivas dos individuos sdo parte integrante
(Mészaros, 1993: 210).

Compreendemos assim que o metabolismo social do capital ndo é capaz de garantir
minimamente a defesa da vida. Nesse sentido, os direitos humanos possuem um papel
imprescindivel para a manuten¢do desta ordem. Ressaltamos, no entanto, que estes nio
surgiram do acaso, se configuram no marco de lutas sociais. Portanto, € estreita a andlise de
que estes sdo somente direitos burgueses. Esclarecendo estas antinomias, hid de se
compreender que esta ordem se apdia no lema da igualdade e da liberdade para justificar a
desigualdade da qual se produz instantaneamente por existir na sociedade capitalista a
incompatibilidade do seu desenvolvimento com igualdade substantiva. Para Mészdros, se a
efetivacdo do interesse de todos ndo se tornar real, o "exercicio dos direitos humanos
persistird como postulado e retérica ideoldgica".

A sociedade de classe para manter sua auto-legitimacdo tem de corresponder as
necessidades dos direitos humanos elementares. Caso contrario, a demanda pelos direitos
humanos pode se voltar contra esta sociedade, haja vista que o metabolismo social é colocado
em xeque.

Apoiando-nos em Mészaros (1993), quando diferencia trés fases adversas de
desenvolvimento social das quais os direitos humanos se aplicam - é possivel a andlise que
estamos construindo quanto a compatibilidade dos direitos humanos com o sistema
sociometabdlico do capital - sem limitarmos nosso debate a reducionismos rasteiros: no
capitalismo, a defesa dos direitos humanos se opde as forcas desumanas ou de dominio
material mais destrutuivas; no socialismo, os direitos humanos t€m o papel de compensar as
contradi¢des das desigualdades repassadas pela anterior sociabilidade. Em uma passagem de
Mészéros, na Critica do Programa de Gotha: "o direito, ao invés de ser igual, teria de ser

desigual"; na sociedade comunista, com base na Ideologia Alema "a cada um de acordo com
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as suas necessidades", os direitos ndo se aplicariam, uma vez que o desenvolvimento de um
ndo inibe a auto-realizac¢do do outro.

Segundo Mészdros (1993: 207), ndo existiria uma "oposicdo aprioristica entre o
marxismo e os direitos humanos", pois Marx sempre defendeu "o desenvolvimento livre das
individualidades", que se daria em "uma sociedade de individuos associados e ndo de
antagonicamente opostos".

Para Mészaros (1993), Marx nfo teria como critica o objeto denominado direitos
humanos, mas o uso dos declarados direitos do homem, uma vez que sdo racionalidades "pré-
fabricadas das estruturas predominantes de desigualdade e dominag@o". Marx insistia na
andlise de que "qualquer sistema determinado de direitos deve ser avaliado em termos das
determinantes concretas a que estdo sujeitos os individuos". Ndo sendo assim, visto que "se
transformaram em esteios da parcialidade e da exploracdo”. O ponto culminante da critica
marxista aos direitos do homem reside no questionamento do direito a propriedade privada. A
partir da formulacdo dessa critica, Marx passou a ser encarado como inimigo dos direitos
humanos.

Ressalta ainda Mészdros que a propriedade privada, base de sustentacdo dos direitos
humanos, é um fato histérico desumanizado, na medida em que separa aqueles que tém e
aqueles que ndo tém, os despoja de qualquer contetddo significativo e os transforma seja em
nome do consenso ticito ou de suas recentes verdades mais sofisticadas, em uma justificativa
clamorosa da realidade cruel do poder, da hierarquia e do privilégio (Mészaros. 1993:208).

Neste sentido, encontramo-nos diante de uma contradi¢do, de um antagonismo entre a
liberdade e as necessidades determinadas sdcio-economicamente. O homem ¢é livre para fazer
escolhas, porém, estas escolhas estdo fundadas nas suas necessidades construidas

historicamente.

[...] as necessidades do homem como membro da sociedade ndo se tornaram
necessidades interiores no verdadeiro individuo, mas permaneceram externas a ele,
como necessidades da sociedade [...] se fossem 'mecessidades interiores' do homem,
entdo ndo haveria necessidade de impd-las externamente (Meszaros, 1993:234).

Neste estdgio de desenvolvimento social, uma vez que o "livre desenvolvimento das
individualidades" € inerente ao metabolismo social, portanto n@o seria mais necessdria a
efetivacdo de direitos humanos. Contudo, ressalta Mészdros: "enquanto estivermos onde
estamos, e enquanto o livre desenvolvimento das individualidades estiver tdo distante de nds

como estd, a realizagdo dos direitos humanos é e permanece uma questdo de alta relevancia
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para todos os socialistas" (Mészdros, 1993:217). Considera entdo que a superagdo da
aliena¢do humana passa necessariamente pela pritica concreta do homem em relacdo ao
trabalho e se desenvolve segundo Mészaros (2002:59), enquanto consciéncia histérica quando

do enfrentamento de trés problemas préticos a saber:

v adeterminagdo da acéo histdrica, o agir humano;

v’ a percep¢do da mudanga ndo como lapso de tempo mas como um movimento de
carater cumulativo;

v/ a oposi¢do consciente entre particularidade e universalidade, como sintese, de
modo a explicar historicamente eventos relevantes e seu significado amplo que

transcende o imediato.

Refletindo tais posi¢des que refor¢am a teoria social marxiana encontramos em Netto
e Carvalho (2000) contribui¢cdes que merecem ser mencionadas, pois reitera que o individuo
encontra-se, sim, subordinado a padrdes de comportamento socialmente estabelecidos. O ser
social s6 se reconhece no imediatismo, na sua singularidade e por isso perde a nocdo de
homem genérico. Esta dimensdo humano genérica aparece subsumida na vida cotidiana. A
dindmica da sociedade exige dos homens apenas respostas funcionais, que ndo demandam
conhecimento de sua interioridade. Assim, em nossa interpretacdo, o homem genérico torna-
se mecanico; distancia-se de sua capacidade de se auto-legislar: de tanto reproduzir, acaba por
deixar de ter vida prépria e, mesmo acreditando que a tem, ndo percebe que apenas reproduz
aquilo que ja lhe fora previamente ensinado, tornando-se repetidor de atos.

Para Netto e Carvalho, mesmo diante de tal situacdo, nem tudo estd perdido, pois

aponta possibilidades (através da mediacdo) para o homem ver-se como inteiramente homem:

A consciéncia humano-genérica [...] s6 se da quando o individuo pode superar a
singularidade, quando ascende ao comportamento no qual joga todas as suas forgas,
mas ndo toda a sua for¢ca numa objetivacdo duradoura [...]. Trata-se entdo, de uma
mobilizacdo animica que suspende a heterogeneidade da vida cotidiana — que
homogeneiza todas as faculdades do individuo e direciona num projeto em que ele
transcende a singularidade numa objetivagdo na qual se reconhece como portador de
consciéncia humano-genérica. Nesta suspensdo [...] o individuo se instaura como
particularidade, espaco de mediacdo entre o singular e o universal e comporta-se como
inteiramente homem (Netto e Carvalho, 2000: 69).

Continuando tal argumentacdo, Netto expde que quando o individuo consegue

suspender a imediaticidade e atingir a consciéncia humano genérica, isto ndo significa que
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este esteja ultrapassando ou eliminando a vida determinada pela sociedade capitalista, mas
sim, que ele se torna um individuo "refinado" e "educado", por fim, modificado, consciente de
si mesmo e de suas possibilidades e capacidades enquanto homem. Assim, ao nosso ver, o
homem estaria apto, mesmo sob limitacdes determinadas histérica e socialmente, a exercer a
sua autonomia. A esta situacdo de determinacdes sociais que permeiam nossas escolhas a todo

o tempo, utilizamo-nos das palavras de Netto (2000:86).

Enquanto a organizac@o capitalista da vida social ndo invade e ocupa todos os espagos
da existéncia individual, ao individuo sempre resta um campo de manobra ou jogo,
onde ele pode exercitar, mesmo que minimamente, a sua autonomia e o seu poder de
decisdo, onde lhe € acessivel um dmbito de retotalizacio humana que compensa e
reduz as mutilagdes do prosaismo da divisdo social do trabalho e do automatismo que
ela exige e impde.

Também em Tonet (2000), no seu debate tedrico Para além dos Direitos Humanos
encontramos a defesa da tese de que a luta pelos direitos humanos s6 adquire seu pleno e mais
progressista sentido, se tiver como fim ultimo a extincdo dos préprios direitos. Argumenta
que as dimensdes juridica e politica ndo garantem a superacdo radical do capitalismo, mas o
aperfeicoamento da cidadania e da democracia. A problemética dos Direitos Humanos deve-
se tanto a compartilhada consciéncia acerca da importincia destes direitos para a construgao
de uma sociedade mais justa, bem como ao aumento indiscriminado destas violacdes.

O surgimento do direito diz respeito ao desenvolvimento da ordem social capitalista
que produz desigualdade social. Para atenuar os conflitos que acompanham a sociedade de
classes, o direito se insere em um determinado estigio histérico-social para atender as
demandas da reproducdo da desigualdade social. Ainda que em uma fase de transi¢do entre
capitalismo e comunismo o direito, diz Marx, "é um direito desigual para um trabalho
desigual [...]" (Marx apud Tonet, 2000:5).

Ora, isto corrobora para a tese de que em uma sociedade emancipada, o direito serd
abolido, uma vez que a sociedade que demanda por este, para manter seu desenvolvimento
desigual, n3o mais existird. As dimensdes politica e juridica se inserem na sociabilidade
antagonicamente estruturada, portanto a abolicdo desta ultima, corresponde também a

aboli¢d@o da primeira. Vejamos nas andlises de Tonet (2000:6):

[...] Politica e direito [...], sdo precisamente instrumentos de reproducdo de ordens
sociais que ndo permitem a todos os individuos o acesso aos bens materiais e
espirituais que constituem, a cada momento a riqueza do género humano. [...] Por mais
progressistas que sejam, em momentos e aspectos topicos, estas duas dimensdes nio
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podem deixar de ser superadas quando o objetivo maior € a constru¢do de uma forma
de sociabilidade plenamente emancipada.

Considerando este objetivo identificamos nas andlises de Tonet (2000:8) que a

[...] luta pelos Direitos Humanos deveria estar articulada com a luta pela defesa,
ampliacdo e melhoria do conjunto dos direitos e instituicdes que constituem a
cidadania e a democracia bem como a democratizacdo do Estado e do capital. Para
alguns autores atuais, nem mesmo a propriedade privada deveria ser inteiramente
eliminada.

Para Tonet, em Marx socialismo indica uma ordem social cujo fundamento é o
trabalho associado; uma articulacdo entre individuo e coletividade, por determinagdo do
processo sécio-histérico [...] e sua conseqiiente configuragcio como um individuo rico,
multifacetado, omnilateralmente desenvolvido" (Tonet, 2000:12).

No socialismo, a supressdo dos direitos e institutos democratico-cidaddos nao se
restringiria a coercdo juridico-politica, mas a via social, uma vez que as bases objetivas da
ordem social que os demandam se extinguiriam.

Também em Tonet (2000) encontramos trés posi¢des acerca da problemadtica dos
direitos humanos: no marxismo tradicional, por serem concebidos como direito burgués,
deveriam ser abolidos pela sociedade socialista; no marco do socialismo € passivel a
convivéncia dos direitos humanos, e sobretudo, sua a implantagdo do conjunto de direitos e
institutos democratico-cidaddos; a posi¢ao liberal-democratica ndo defende o socialismo, mas
sim o aperfeicoamento do capitalismo. Nesta, a luta e a protecdo dos direitos humanos
contribuem para que esta ordem se torne mais democratica.

O autor aponta uma série de equivocos nesta dltima. Para ele, a posicdo liberal
concebe o capitalismo como a unica forma de sociabilidade e, portanto ndo sé rechaca o
socialismo, mas o desqualifica colocando-o no campo das utopias. Segundo, porque identifica
ndo haver possibilidade de nenhuma ordem social sem o direito e a politica. Terceiro, por
associar a revolug@o soviética com socialismo, e dai justifica-se como exemplo desta a
inviabilidade de outra forma de sociabilidade. Por tltimo, ao conceber a supremacia do direito
e da politica os pde no pedestal, ao identificar que o direito e a politica dominam o capital.

As demais concepgdes também estdo equivocadas. Estas identificam na revolucio
soviética a forma socialista de sociedade. Os marxistas tradicionais defenderam a supressio
dos direitos de liberdade civico-individuais no socialismo, onde o interesse de coletividade

predominasse sobre o individual. A segunda concepcdo presente entre os marxistas "criticos",
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justifica por se apoiarem no fracasso da revolug@o soviética e utiliza-se deste fato empirico,
para defender a tese de que no socialismo estes direitos possuem sua validade.

Tonet retoma as contribui¢des de Marx sobre a critica da religido, como solo social
para que possamos compreender a matriz ontoldgica da sociedade socialista, na perspectiva da
autoconstru¢do humana. Nesta perspectiva € significativa a sua elaboragdo: "ao se instaurar
uma forma de sociabilidade efetivamente socialista j4 ndo havera direito a propriedade, muito
menos a propriedade privada, como também ndo haverd direito a liberdade, a igualdade, a
vida, a seguranca, ao trabalho, a satude, a educacio etc." (Tonet, 2000:14).

Sentimos entdo a necessidade de reforcar que em Tonet (2000) encontramos o
respaldo para o que estamos defendendo, ou seja, os direitos humanos, "por mais
aperfeicoados que possam ser, enquanto permanecerem como direitos sempre serdo
essencialmente diferentes de sua realizag@o efetiva numa sociedade socialista", expressando
assim uma "uma forma de sociabilidade humanamente inferior a sociabilidade socialista". Ao
mesmo tempo, esclarecemos que a dimensao desta defesa estd ancorada também em Tonet
(2001), corresponde ao que apresentamos sobre o pensamento marxiano, posto que estes

direitos continuardo a existir, como direitos de carater burgués, ao passo que numa

[...] uma sociedade plenamente emancipada, onde foi suprimida radicalmente a
desigualdade social, onde os homens sdo efetivamente livres e iguais, onde os
individuos podem, de fato, construir-se como individuos plenamente humanos porque
tém acesso ao patrimoénio genérico comum, ndo faz sentido a existéncia de qualquer
tipo de poder politico e de direito. Mas, é ébvio que ndo basta afirmar isso. Seria
preciso evidenciar os lineamentos da nova forma de sociabilidade para mostrar este
papel da moral e da ética na regulagdo da vida social (Tonet, 2001:19).

Mesmo com estas pontuacdes consideramos que € ainda significativa a ampliacio dos
argumentos de Tonet (2001) sobre o cardter burgués dos direitos humanos, configurando-os
como integrantes da sociabilidade que se ergue sobre os alicerces do capital, da propriedade
privada. Com este entendimento somos concordantes com suas explicacdes porque nos
permitem compreender a dimensdo de quem os defende, cuja intencionalidade € a reproducio
da sociabilidade capitalista. Além desta somos concordantes com Tonet (2001:20) quando
expressa que esses direitos "possibilitam a defesa e a ampliacdo do espaco de realizacdo do
individuo e, portanto, do género humano nesta mesma sociedade".

Com esta segunda ponderagdo entendemos a explicitagdo de Tonet (2001:20), ao nos

conclamar para perceber que "a luta pelos direitos humanos, como pelo conjunto das
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objetivacdes democratico-cidadas, ndo s6 é valida como pode ter um papel muito importante",

que pode ser expresso por um cardter reformista ou revoluciondrio.

Tera um carater reformista, e, portanto, contribuird para a reproducdo dessa ordem
social desumana, se tiver como fim ultimo o aperfeicoamento da cidadania e da
democracia. Terd um carater revoluciondrio se tiver clareza quanto aos seus limites e
se estiver articulada com lutas claras e radicalmente anticapitalistas. Infelizmente, o
que predomina, hoje, € a primeira perspectiva. Essa perspectiva fundamenta-se no
pressuposto, falso, de que sdo as dimensdes juridica e politica que fundam a sociedade
ou, pelo menos de que elas integram a insuprimivel natureza do ser social, devendo,
portanto, continuar a existir numa sociedade socialista. O que quer dizer que sem
direito e sem politica ndo € possivel existir sociedade. Se isso for verdade, ndo faz
sentido pensar e lutar por uma sociedade onde ndo exista nem direito nem politica.
Trata-se, entdo, de aperfeicoar a sociabilidade por elas integrada ou, entdo, eliminar os
obstéculos que impedem a sua plena efetivacdo (Tonet, 2001:21).

E referenciando a existéncia do direito e da politica, Tonet (2001), finaliza as suas
contribuicdes, nos fazendo ctimplices de que com esta existéncia a humanidade ndo pode
atingir o grau mais elevado e possivel da sua realizagdo, pois esta impede a superacdo da
ordem do capital, sendo expressdes e condi¢des de reproducdo da desigualdade social. Ao
passo que onde a desigualdade social tiver sido eliminada pela raiz esta existéncia torna-se

desnecessdria, sendo esta argumentacao utilizada para retornar a sua tese inicial:

A luta pelos direitos humanos s6 adquire seu mais pleno e progressista sentido, hoje,
se tiver como fim dltimo a prépria extin¢do dos direitos humanos. Portanto, ndo se
estiver voltada para o aperfeicoamento da cidadania e da democracia, mas para a
radical superacdo da ordem social capitalista, da qual cidadania e democracia sdo parte
indestacavel. E creio ter argumentado o suficiente para deixar claro que a extingdo
desses direitos — no socialismo — ndo significard uma regressdo, mas um progresso na
autoconstrugado do ser social (Tonet, 2001:22).



2. DIREITOS HUMANOS E MODERNIDADE

Situar os direitos humanos na histéria indica-nos a possibilidade de uma apreensao
tedrica para além das elaboragdes mecanicistas que se propdem em datar os fatos na histdria,
todavia sem contextualiza-los.

Nao nos limitaremos aqui a percorrer momentos histéricos, mas sim, procuraremos
apresentd-los como marco que impulsionou a conquista de novos direitos, no campo das lutas
sociais, na sociedade capitalista.

A perspectiva de historicidade nos permite compreender a dialética relagdo passado-
presente. O processo investigativo para situarmos os direitos humanos na histdria,
relacionando-os teoricamente ao liberalismo, € vasto. No entanto, apoiando-nos no nosso
objeto de estudo, que se refere ao debate contemporaneo dos direitos humanos no Brasil na
perspectiva dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais -DESC-, buscaremos apreender os
elementos que consideramos mais significativos para que sejam problematizados ao longo
deste capitulo.

Inicialmente, para compreendermos esta temdtica apresentaremos os elementos
centrais que matizam a teoria liberal, para na seqiiéncia pensarmos a questio da cidadania —

suas possibilidades e limites na sociedade capitalista.

2.1. Direitos Humanos na Teoria Liberal

Os direitos humanos, na acepc¢do de direitos dos cidaddos, portanto, cidadania, é fruto
de debate desde a Grécia Antiga com Aristételes em que o reconhecimento da cidadania dos
gregos passava por um processo de organizacdo politica, bem como de reivindicagdo por
direitos, haja vista a diferenciag¢do dos papéis politicos de cada cidaddo na sociedade grega.

As primeiras concepgOes tedricas de cidadania surgiram na Grécia classica, nos
séculos V — IV a.C. de modo que um expressivo nimero de pessoas interferia na esfera
publica ativamente. E nesses termos que Aristételes definiu o seu conceito de cidaddo, como
aquele que tinha direito e dever de participar na formacdo do governo. Dai, o papel das
assembléias, como espago de deliberagdes que envolvia a coletividade.

Entretanto, estava distante de possuir uma dimensdo universal. Na sociedade grega,
uma parcela representativa da populagdo estava excluida dos direitos de cidadania, dentre eles

os escravos, as mulheres e os estrangeiros. Ademais, a cidadania se restringia aos "direitos
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politicos", ndo se alargando aos direitos civis, como direito a liberdade. Mesmo com estes
limites, foi certamente na Grécia Antiga que na histéria da humanidade surgiu a questdo da
cidadania.

Os primeiros fundamentos sobre direitos humanos t€m suas bases na doutrina
jusnaturalista, na obra de fildsofos, dentre os quais destacamos Hobbes, Locke e Rousseau,
dentre outros, dedicados a identificar na natureza humana a existéncia de direitos inatos ao
homem.

Essas concepgdes transformaram-se com o passar do tempo, e tornaram-se expressao
da luta contra o absolutismo do Estado. A fundamentacgio filoséfica dos direitos humanos
encontra-se no mundo antigo, porém sua afirmacgdo se da a partir da formacgdo do Estado
moderno.

A secularizacdo da politica foi um fator determinante que culminou com o
rompimento da idéia de que a lei humana e os poderes politicos estavam subordinados ao
direito divino.

Conforme ressaltado por Bussinger (1997), fatores de ordem econdmica, politica,
cultural e ideoldgica, ocorridos na Europa a partir do século XVI, contrapondo-se a
legitimag@o do poder soberano colocaram em cena uma nova relagio Estado/cidadao.

Novos referenciais surgiram como alternativas para uma nova interpretacdo das
estruturas institucionais e sociais, cujo movimento denominado Iluminismo, na Europa do
Século XVIII, tinha suas balizas na valorizacdo da razdo humana, o que possibilitou a
explicacdo de que os direitos naturais sdo a expressao racional do ser humano.

Em Hobbes encontramos a base fundamental dos direitos humanos: o direito a vida.
No entanto, na sua concep¢do os homens sao suditos e ndo cidaddos. Para este filésofo, a
fundamental lei da natureza é a de procurar a paz e segui-la. Por intermédio da razéo, os
homens sacrificam seu direito de fazer tudo o que quiserem. Ao reconhecer que a associacio
politica e a convivéncia social entre os homens sdo necessarias, defende a idéia de que estas
devem estar voltadas para um poder que garanta a paz e a seguranga de cada um. Este poder
surge quando todos os homens concordam em ceder e transferir seu direito de governar a si
mesmo a um homem, ou assembléia de homens. Assim se constitui o soberano, o Estado, o

grande leviatd, aquele que assegurard a paz civil.

O direito de natureza [...]Jé a liberdade de que cada homem possui de usar seu préprio
poder, a maneira que quiser, para a preservacdo de sua prépria natureza, ou seja, de
sua vida; e consequentemente de fazer tudo aquilo que seu préprio julgamento e razdo
lhe indiquem como meios adequados a esse fim (Hobbes apud Bussinger, 1997:13).
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A soberania absoluta do Estado fundamentada em Hobbes reside no direito do
individuo de se preservar, de ter seguranga, de evitar a morte. O poder do soberano, individual
ou coletivo, € ilimitado, absoluto, indivisivel e irrevogdvel. O Leviata constitui-se enquanto
uma forca legitima por imbuir-se da tarefa de preservacdo da vida humana contra o risco,
sempre iminente, da morte, decorrente de um estado proprio da natureza.

O Leviatd, um estudo filos6fico sobre o absolutismo politico que sucedeu a
supremacia da Igreja medieval, englobando todo o seu pensamento, defendia que os suditos
tinham o direito de abandonar o soberano que nio mais os podia proteger em favor de um
novo soberano que pudesse fazé-lo.

O instinto de conservacdo € peca fundamental na filosofia de Hobbes, porque para ele,
ao contrdrio do pensamento aristotélico que considera o homem um animal social, os
individuos se organizam em sociedade s6 quando a preservagdo da vida estd ameacada: "O
homem € o lobo do homem" (Hobbes apud Bussinger, 1997: 14). E estaria ameacada pelos
proprios individuos, se cada qual tudo fizesse para exercer seu poder sobre todas as coisas. A
paz é a dimensdo mais compativel com o instinto de conservacao.

A partir dessa concepgdo pdde propor algo como um contrato ticito entre os homens,
que implicava numa defesa interna, onde reunidos, formariam um povo, de tal forma que a
multidao dos associados fosse tdo grande que pudesse garantir a defesa externa.

Para Hobbes, as leis ndo sido deduzidas de um instinto natural, nem de um
consentimento universal, mas da razio que procura os meios de conservagcdo do homem; elas
seriam imutdveis por constituirem conclusdes tiradas do raciocinio.

As leis, no entanto, careceriam de um reforco como garantia de seu cumprimento em
salvaguarda do pacto social. Daf ser indispensdvel um governo que fosse seguido por todos os
membros do corpo social, e isto haveria de requerer que esse governo tivesse toda a forga,

porque somente seria capaz de corresponder a sua finalidade se exercido despoticamente.

[...] compete ao soberano a distribuicdo das terras do pafs, assim como a decisdo sobre
em que lugares, e com que mercadorias, os suditos estdo autorizados a manter trafico
com o estrangeiro [...] e de que maneira devem fazer-se entre os suditos, todas as
espécies de contrato (compra, venda, troca, arrendamento) e mediante que palavras e
sinais esses contratos devem ser considerados validos (Hobbes apud Bussinger,
1997:14).

Em razdo do desejo do homem de sempre superar os demais - desejo este presente em
cada um - sempre existiriam pessoas que, acreditando saber mais do que as outras, poderiam

desencadear guerras civis a fim de conquistar o poder s6 para elas. Esta € a justificativa para o
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absolutismo, que em Hobbes ndo deriva o absolutismo de um direito divino, como os tedlogos
politicos de sua época, mas das exigéncias do pacto social.

O soberano ndo precisa dar satisfagdes de sua gestdo, sendo responsdvel apenas
perante Deus "sob pena de morte eterna". Ndo submetido a qualquer lei social, o soberano
absoluto € a propria fonte legisladora. A obediéncia a ele deve ser total, a ndo ser que ele se
torne impotente para assegurar paz durdvel e prosperidade. A fim de cumprir sua tarefa, o
soberano deve concentrar todos os poderes em suas maos: "Os pactos sem a espada ndo
passam de palavras".

Locke, de acordo com Bussinger (1997), pensador do século XVIII, assim como
Hobbes e posteriormente Rousseau, compartilhou da doutrina jusnaturalista e também
teorizou a respeito do estado de natureza e os direitos naturais do homem. Ao contririo de

Hobbes, ¢ liberal e tem convic¢des parlamentaristas.

O estado de natureza tem uma lei de natureza a governé-lo e que a todos submete; e a
razdo, que ¢é essa lei, ensina a todos os homens que apenas a consultam que sendo
todos iguais e independentes, nenhum deve prejudicar a outrem na vida, na saide, na
liberdade, ou nas posses (Locke, apud Bussinger, 1997: 15)

Foi enorme a influéncia da obra de Locke. Suas teses estdo na base das democracias
liberais e, os iluministas franceses foram buscar em suas obras as principais idéias
responsaveis pela Revolucdo Francesa.

Montesquieu inspirou-se em Locke para formular a teoria da separagcéo dos poderes e
os pensadores americanos que colaboraram para a declara¢do da independéncia americana em
1776, nele se inspiraram.

Na sua doutrina formula os pilares fundamentais da teoria liberal. A propriedade
privada € um direito individual, imprescindivel e inaliendvel. Em seu pensamento di
centralidade ao individuo, mas este diferentemente de Hobbes, ndo é concebido como anti-
social.

A soberania, para ele, deve ser exercida pelo povo, podendo ser delegada ao Poder
legislativo. A sociedade deve ter autonomia para realizar sua liberdade natural e, a partir dela,
o seu direito de efetuar transacdes, estabelecer contratos, ter propriedade, fatores que
constituem a pedra-de-toque da sociedade civil.

O homem na concepcdo de Locke busca no Estado mais forga para preservar e

consolidar ainda mais os direitos naturais inalienaveis do ser humano a vida, a liberdade e aos
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bens, agora sob a protecdo e o amparo da lei, do arbitro e da forca comum de um corpo
politico unitario.

A soberania, ao contrdrio da concep¢do presente em Hobbes, é limitada, divisivel e
revogavel. Se em Hobbes o homem € stdito do soberano, para Locke € portador de direito a
vida, a liberdade, a propriedade, a resisténcia contra a opressdo e a tirania.

Sua énfase ao defender a propriedade privada, compreendida como um bem natural e
inaliendvel do ser humano, estd na base de sua concep¢do de que este é um direito
fundamental do qual decorrem os demais direitos do individuo. A propriedade € concebida
como uma institui¢do anterior a sociedade, como um direito natural, que ndo pode ser violado
pela sociedade politica ou estado civil.

Mesmo um liberal conservador como Locke afirma que a relagc@o entre governados e
governantes ndo pode ser permeada pelo paternalismo. Os governados ndo sdo suditos mas
cidaddos, ou seja, conscientes de sua liberdade, conscientes do cardter representativo do
governo. Portanto, nunca aceitardo uma relacdo que pode ser propria da familia e ndo da
sociedade politica.

Apesar de parecer um paradoxo, foi a afirma¢@o do individuo, do individualismo, que

criou a base para o reconhecimento dos direitos do homem.

A inversdo da figura dedntica origindria do dever para o direito dos homens representa
o triunfo do individualismo na sua acep¢do mais ampla, ou seja, todas as tendéncias
éticas, metodoldgicas e ontoldgicas, que véem no individuo o dado fundamental da
realidade (Lafer, 1991: 36).

Vamos encontrar em Locke a concep¢do de cidadania restrita. Esta concepgdo se
fundamenta no postulado lockeano: os homens sdo livres e iguais porque sdo proprietarios de
seus corpos. Porém Locke vai aprofundar este postulado vinculando-o com a cidadania. Aos
poucos vai se delineando nos seus escritos que a propriedade nio € exatamente o corpo, mas o
fruto que o corpo produz pelo trabalho ao se apropriar da natureza. Paulatinamente vai

chegando a conclusdo de que somente os que possuem propriedade privada sdo cidadaos:

Locke é bem claro em igualar escravos, mulheres, criancas e doentes mentais no rol
dos excluidos, com o argumento de que sé podem gozar dos mesmos direitos e
deveres aqueles que tem condi¢des de garantir seu préprio sustento e o de seus
dependentes (Ferreira, 1993:86).

Locke (apud Bussinger, 1997:42) vai aos poucos "esvaziando a possibilidade de sua

afirmacdo inicial de que todos tem uma propriedade no proprio corpo”. Vai também vincular
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a propriedade privada ao fato de se trabalhar ou ndo trabalhar. Cada individuo s6 ndo trabalha
se ndo quiser e s6 ndo enriquece, s6 ndao adquire propriedade, se for incompetente e
preguicoso. "Embora a terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns a todos os homens,
cada homem tem uma propriedade em sua prdpria pessoa [...] o trabalho do seu corpo e a obra
de suas maos sdo propriamente seus" (Locke, apud Bussinger, 1997:15).

Nesta perspectiva, a divis@o da sociedade confere aos pobres determinados atributos -
preguica, indoléncia, degeneracio, imprevidéncia - com sérias implicagdes psicossociais. Nao
se deve ter complacéncia com eles, para ndo alimentar seus vicios. Naturaliza-se, assim, a
condi¢do social dos individuos e isso vem associado a um processo de estigmatizagdo. O éxito
econdmico é visto como reflexo de virtude; o fracasso, como signo de infamia. O que Locke e
seus seguidores ndo enfatizam € que "a divisdo social do trabalho e o processo de acumulagao
da riqueza estio na base destas desigualdades" (Ferreira, 1993: 84).

Os filésofos, que podemos chamar de liberais progressistas (para os diferenciar dos
liberais conservadores como John Locke) também deram uma valiosa contribui¢do. Entre
outros poderiamos citar: John Stuart Mill, Tocqueville, Benjamin Constant, Rousseau.

Tomemos aqui as idéias principais de dois destes pensadores considerados liberais
progressistas: Stuart Mill e Rousseau.

Stuart Mill, como os demais pensadores liberais progressistas, defende a liberdade
econdmica e a propriedade privada, mas afirma o postulado da igualdade dos pontos de
partida. Isto significa que, apesar de Mill reconhecer o mérito e o esforco proprio na ascensio
econdmica e social das pessoas, isto seria impossivel sem determinadas condi¢des. Todos
deveriam, por exemplo, ganhar um saldrio decente, ter uma boa escola, etc.

E também um grande critico do direito & heranca. Preocupa-se com o ajustamento
adequado entre a independéncia individual e o controle social. "Com efeito para Stuart Mill a
distribuicdo do poder ensejado por esse processo de democratizagdo ndo seria, por si so,
suficiente para impedir a tirania social da maioria, que pode ser também altamente opressora.
(Lafer, 1991:68). Por isso, para evitar opressdo do poder, ele vai se bater no campo das idéias
pela garantia de um espaco que permita a liberdade de consciéncia, de expressdo, de gosto e
de associagdo.

Para Mill a individualidade € um fim e ndo um meio, pois segundo ele, o que
caracteriza a natureza do homem "nao € a uniformidade, mas a criatividade".

Rousseau, na defesa intransigente do direito a liberdade, como o primeiro e mais

fundamental direito natural do homem diverge tanto de Locke, que defende a diferenga
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natural entre os homens, quanto de Hobbes que abordou a hostilidade reciproca e a guerra de

todos contra todos.

Todos os homens nascem livres e iguais, sua liberdade lhes pertence e ninguém, senio
eles, tem direito de dispor dela [...] a liberdade lhes pertence e renunciar a ela é
renunciar a propria qualidade de homem.O principio da liberdade € direito inaliendvel
e exigéncia essencial da propria natureza espiritual do homem (Rousseau apud
Bussinger, 1997:19).

Para Rousseau, o principal aspecto responsdvel pela miséria humana € a invencdo da
propriedade privada, e diferentemente do que é ressaltado no cristianismo, ndo atribui ao
pecado original a fonte da miséria humana. Para este filésofo, de acordo com Bussinger
(1997), a sociedade humana antecede a sociedade civil, e o fator determinante da
desigualdade se da na relagfo entre as coisas, se d na despropor¢d@o entre 0 homem natural e
o homem civil, gerada pela inven¢@o da propriedade privada.

A abordagem de Rousseau se diferenciou em vérios aspectos da teoria liberal, uma vez
que para o periodo no qual foi lancado suas idéias, século XVIII, pode-se considera-la
revoluciondria.

Na anélise acerca da propriedade privada, argumenta que com o advento desta, o
homem se diferenciou dele mesmo, tornando-se escravo. Apés a instituicdo da propriedade
privada, os ricos perceberam o quanto lhes era desvantajosa uma guerra perpétua e
propuseram o estabelecimento da sociedade civil.

Para Rousseau, radical defensor da liberdade, propugnava uma comunidade politica
resultante do contrato social, na qual o povo € soberano, sendo esta soberania inaliendvel. A
vontade geral, sendo exercida pelo povo, € a tinica que leva a igualdade e ao interesse comum.
Assim, trabalhou na defesa de um ideal de sociedade, baseado em principios universais, no
qual predominem a liberdade, igualdade e o bem-estar de todos, onde os interesses coletivos
se sobrepunham aos individuais.

Ao expressar-se sobre o pacto social, Rousseau, entendendo que a vontade geral é

moral por si mesma assim enfatiza:

A fim de que o pacto social ndo represente um formuléario vao ele abrange tacitamente
este compromisso, o Unico que poderd dar for¢a aos outros: aquele que recusar
obedecer a vontade geral serd a ela constrangido por todo um corpo; o que significa
sendo que o forcardo a ser livre, pois € essa a condi¢do pela qual cada cidaddo, desde
que a entregue a patria, se garante contra qualquer dependéncia pessoal (Rousseau
apud Bussinger, 1997:23).
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Vale ressaltar que, no campo dos direitos humanos, os ideais emancipatérios da
burguesia revoluciondria, com base na filosofia iluminista e na tradicdo liberal, ofereceram
suporte tedrico-ideoldgico para o que se convencionou chamar de primeira geracao de direitos
humanos consagrados no decorrer dos séculos XVIII e XIX: os direitos civis e politicos.

A teoria liberal acabou por consagrar a propriedade privada como direito natural dos
individuos. Se no Antigo regime a propriedade era tida como patrimodnio pessoal do monarca,
na sociedade moderna, torna-se individual e privada. As idéias liberais ddo sustenticulo ao
pensamento burgués no que se refere ao poder. O Estado se separa da sociedade. H4 uma
separacdo entre publico e privado. O individuo € resultado de um contrato-social voluntario.
Os poderes sdo cedidos, mas a individualidade quanto a vida, a liberdade e a propriedade
devem ser assegurados. Torna-se evidente, pois, com estas afirmacdes, o cardter restrito da
cidadania nos primordios da ideologia liberal. Apenas alguns eram cidaddos.

Mas apesar disto, no processo de construcdo da sociedade burguesa deve-se
reconhecer a contribui¢io positiva do liberalismo para a cidadania. E o que mostraremos a
seguir fundamentando nossas afirmagdes principalmente em escritos de Bobbio.

Bobbio também considera a contribui¢do da concep¢do do individuo para o
desenvolvimento da democracia moderna: "O individualismo € a base filoséfica da
democracia: uma cabeca, um voto" (Bobbio, 1992:61). O individualismo em sua relacdo com
o Estado favoreceu o surgimento de doutrinas, de praticas que exigiam participa¢do no poder.
Favorece também o surgimento do Estado de direito onde ocorre a passagem "do ponto de
vista do principe para o ponto de vista dos cidaddos" (Bobbio, 1992: 61).

Segundo Bobbio, "no Estado despdtico, os individuos singulares sé tém deveres e nao
direitos. No Estado absoluto, os individuos possuem, em relacdo ao soberano, direitos
privados. No Estado de direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo s6 direitos privados,
mas também direitos publicos. O Estado de direito é o Estado dos cidaddos" (Bobbio, 1992:
61).

A luta do liberalismo pelos chamados direitos de liberdades, apesar de estar ligada a
um contexto histdrico especifico, onde havia uma disputa por hegemonia entre a burguesia e a
nobreza, foi o que impulsionou diversas lutas que ajudaram a ampliar o conceito de cidadania.

A expressd@o maior dessas contribui¢cdes positivas do liberalismo foi com certeza a
Carta de Direitos da Organiza¢do das Nacdes Unidas, assinada em 1948, e que em 1998,
completou 50 anos. Esta carta, todos sabemos, se inspirou nas Cartas de Direitos dos Estados

Unidos de 1776 e na Declarag@o dos Direitos do Homem da Revolug@o Francesa (1798).
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Nossa preocupacdo € de apresentar os limites préprios a questdo da cidadania, que no
momento atual tornou-se um fetiche. Inquieta-nos o tratamento dispensado, atualmente, a
temadtica da cidadania.

A nosso ver € residual, em uma sociedade antagdnica, desigual e conflituosa,
conformarmos com a difusdo da ideologia de que a cidadania e a democracia sdo o que de que
mais avangado conquistamos com a modernidade. Embora importantes, é fundamental nao
generaliza-las como o patamar maximo de conquista da civilizagdo, visto que podemos correr
o risco de reduzir nossa andlise tdo somente a democracia e cidadania.

Vale ressaltar que o conceito de "direito natural”, direitos inerente aos individuos
independente do status, exerceu um papel revoluciondrio no contexto especifico da historia,
visto que contribuiu para a defesa da liberdade individual, em detrimento dos despotismos
absolutistas, e na medida em que protestava contra a desigualdade de direitos arbitrariamente

imposta pela organizagado hierdrquica e estamental da sociedade feudal.

Decerto nessa versdo liberal, o jusnaturalismo terminou por se constituir na ideologia
da classe burguesa como direitos naturais, o direito de propriedade (que implica
também o direito do proprietdrio sobre os bens produzidos pelo trabalhador
assalariado), o que terminou por recriar uma nova forma de desigualdade material
entre os homens (Coutinho, 2000:53).

Coutinho enfatiza que, a idéia de direitos naturais é equivocada, pois os individuos nio
nascem com direitos, embora a Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, elaborada em
assembléia pela organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, insista em reafirmar tal concepgio.
Falar em direito é po-los no escopo de fendmenos sociais, resultantes na histéria construida
pelos homens.

Coutinho esclarece a posicdo de Hegel de que s6 ha direitos ou liberdades concretas,
reais, no marco da vida social do Estado. E para que as reivindica¢des sociais sejam
efetivadas, as institui¢des tém de exercer o papel de garanti-las em legalidade positiva.

Todavia, os direitos socais como exemplo o direito ao trabalho, a satide, a educacdo
entre outros; ndo sdo direitos naturais do pensamento jusnaturalista. A afirmagdo
jusnaturalista parcialmente tem a sua veracidade, no entendimento que o direito € algo que
antecede, portanto estd para além do direito instituido nas constitui¢des. Os direitos sdo
manifestacdes construidas por classes ou grupos sociais.

A sociedade moderna no trato aos direitos humanos apresentou significativos avangos
se compararmos a antiga ordem feudal. Ademais, apoiando-se no idedrio de liberdade,

igualdade e fraternidade, a burguesia revoluciondria sustentou-se ideologicamente no poder,
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com um tendencioso discurso de que restava a humanidade ser livre. Se de um lado, 0 homem
desvinculou-se da opressdo do poder divino, por outro, se submeteu ao poder do homem
burgués. Agora, o homem "livre" se submete ao poder do capital. Resta ao homem possuidor
de direitos, para manter sua sobrevivéncia, vender sua forca de trabalho.

E na modernidade, com o desenvolvimento das forcas produtivas e, assim, a inser¢o
de novas formas de organiza¢do social tipificada pelo modo de producédo capitalista, apoiada
na divisdo do trabalho, que o debate sobre os direitos humanos toma forma a partir da
doutrina jusnaturalista, da qual a teoria liberal se apdia e se ergue, consagrando a propriedade

privada como direito natural dos individuos.

2.2. Cidadania: Possibilidades e Limites na Sociedade Capitalista

A sociedade burguesa baseada na producdo e na reprodugdo das relagdes sociais
capitalistas - resultado do desenvolvimento das forg¢as produtivas - condiciona o homem a
partir do trabalho, ndo somente o modo de acesso as condi¢des materiais, mas também rebate
no campo subjetivo do ser social. O processo de alienagdo ndo é somente quanto ao objeto
produzido do qual o homem € estranho ao mesmo. Portanto, ndo diz respeito somente as
condi¢des materiais de existéncia, mas também ao campo espiritual: na filosofia, na religido,
na politica, nas relagdes afetivas, na arte, no amor, entre outras.

Concordamos com Marx e Engels quando na Ideologia Alemd analisam que é da
forma que o ser social se objetiva que, concomitantemente, 0 mesmo se subjetivard. Portanto,
afastamo-nos de ilusdes quanto as andlises que pretendem afirmar o contréario. E, mais, se
quisermos conhecer o grau de desenvolvimento de uma dada sociedade, como se processam
as relagdes sociais da mesma, é mister de que nos convencamos que serd a partir da
organiza¢do dos homens, a partir do trabalho, que encontraremos elementos que nos indicardo
o desenvolvimento da mesma, impulsionado pelas for¢as produtivas.

Analisar as caracteristicas da sociedade capitalista nos possibilita no campo do debate
tedrico, bem como no continuo movimento contraditério e antagdnico em que se encontra a
realidade social, situar a concep¢ao de cidadania sem restringi-la ao campo juridico-politico,
mas de apreendé-la como resultado de um processo histérico-social, politico e cultural do qual
a luta de classes vem nos revelar suas possibilidades e limites na ordem societal da qual a
mesma se desenvolve.

A cidadania é pronunciada tanto pelos conservadores como pelos progressistas. E um

conceito em moda. Os que se atrevem a problematizar tal conceito, no sentido de aprofundar
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as possibilidades de armadilhas que se fazem presentes no tema cidadania podem ser
confundidos como autoritirios e adeptos de paradigmas obsoletos. Ressalta-nos Tonet
(1997:182): "Os conceitos t€m histéria, t€ém conteddos. Nao sdao simplesmente ferramentas a
disposicao de qualquer um para fazer deles o uso que bem entender. E sdo carregados de
consequéncias para a atividade pritica. E, pois, imperativo, proceder com cautela”.

Vamos encontrar em Marshall em Cidadania, Classe Social e Status (1967), uma
cldssica andlise que se tornou referéncia tedrica para quaisquer cientistas que ousem pesquisar
tal concepg¢do. O ponto de partida na andlise de Marshall vincula-se ao estudo da construcio
da cidadania na sociedade inglesa. Marshall nos apresenta uma andlise da cidadania a partir da
evolucgdo dos direitos.

O autor pontua que os socialistas sdo "entusiastas ingénuos por atribuirem a todos os
homens uma capacidade ilimitada para aquelas virtudes que encontram em si mesmas". A
sociedade analisada por Marshall tem sua sustentacdo na defesa de uma concepcido de
mercado livre. No entanto, ao Estado cabe desempenhar seu papel de intervir, através da sua
forca de coercdo para que seus ideais se realizassem.

A hipétese socioldgica de Marshall € de que hd igualdade humana bésica relacionada a
participacdo na comunidade, mesmo com as desigualdades na esfera econdmica. Para ele, a
existéncia da desigualdade entre as classes sociais era permitida desde que a igualdade de
cidadania fosse reconhecida. A sua concep¢do de cidadania era um modo de viver que
nascesse internamente no individuo e, ndo como uma imposi¢do. Na sua andlise o Estado nio
teria o papel de viabilizar todos os direitos, a ndo ser o direito das criangas & educacdo, uma
vez que a liberdade de concorréncia de mercado deveria ser preservada, dai que seu sistema
diferencia-se do socialismo.

O desenvolvimento da cidadania é analisado por Marshall de uma perspectiva mais
histérica do que légica. Ao dividir o conceito de cidadania em direitos civis, politicos e
sociais, a sua andlise leva em conta o desenvolvimento historico: os aspectos econdmicos,

politicos, econdmicos, culturais com os quais estes direitos se relacionam.

Chamarei estas trés partes, ou elementos de civil, politica e social. O elemento civil é
composto dos direitos necessarios a liberdade individual — liberdade de ir e vir,
liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos
validos e o direito a justica. [...] Por elemento politico se deve entender o direito de
participar no exercicio do poder politico, como um membro de um organismo
investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. As
instituicdes correspondentes sdo o parlamento e conselhos do governo local. O
elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo, na heranca social e
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levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na
sociedade. As instituicdes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema
educacional e os servicos sociais" (Marshall, 1967: 63-64).

Estes elementos de cidadania passaram a se separar a partir da formagdo da sociedade
burguesa, visto que na sociedade feudal os mesmos se confundiam, pois as instituicdes
estavam amalgamadas. Quando estes se afastaram uns dos outros, demonstraram ser
elementos estranhos entre si. Tornou-se, entdo, possivel a defini¢do do periodo de formacgdo
de cada um referente a periodos diferenciados. Os direitos civis demarcaram-se no século
XVIII, os politicos no século XIX e os sociais no século XX.

Contudo, Marshall adverte-nos para o fato de que estes periodos devem ser aludidos
com flexibilidade, bem como analisados tendo a compreensdo que estes direitos possuem uma
relacdo entre si, notadamente os direitos politicos e sociais.

Reiterando entfo que a andlise cldssica de Marshall se efetiva a partir da realidade
européia, especificamente da sociedade inglesa, entendemos que os direitos, ao serem
situados na histdria sdo considerados como produto de um cendrio sécio-econdmico, politico
e cultural que proporcionou a demanda por estes, mas ndo somente, pois os mesmos foram se
consolidando processualmente.

A chamada geragdo dos direitos vem enunciar no século XVIII, os direitos civis, no
contexto de lutas pela liberdade individual; os politicos sdo proclamados no século XIX,
quando os direitos civis ja tinham sido consolidados A reivindicagdo pelo sufragio universal
pdde marcar a necessidade de que estes direitos deveriam necessariamente ser ratificados em
Constituicdo, de forma a assegurar a conquista que a socializacdo da politica promovera na
sociedade burguesa.

Os direitos sociais, diferentemente dos direitos civis e politicos, somente foram
reconhecidos no século XX, quando, no bojo de lutas sociais, o0 movimento operirio
organizado em partidos politicos e sindicatos denunciaram que ndo mais se permitiria a
negacdo das reivindicacdes propostas pelos trabalhadores, que exigiam a reducio da jornada
de trabalho, melhoria da qualidade de vida através de melhores saldrios, bem como de
politicas sociais voltadas para a drea da satde, educagéo e habitacdo.

Para o autor, a cidadania € um status concedido aos membros integrais de uma
comunidade e possui-lo significa que todos sdo iguais com respeito aos direitos e obrigagcdes
atinentes ao mesmo. Ja classe social € um sistema de desigualdade e como a cidadania pode

também se basear em ideais, crencas e valores.
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Se estou certo ao afirmar que a cidadania tem sido uma instituicio em
desenvolvimento na Inglaterra pelo menos desde a segunda metade do século XVII,
entdo € claro que seu crescimento coincide com o desenvolvimento do capitalismo,
que é o sistema ndo de igualdade, mas de desigualdade. Eis algo que necessita de
explicacdo. Como é possivel que estes dois principios opostos possam crescer e
florescer, lado a lado, no mesmo solo? O que fez com que eles se reconciliassem e se
tornassem, ao menos por algum tempo, aliados ao invés de antagonistas? A questdo é
pertinente, pois ndo ha divida de que, no século XX, a cidadania e o sistema de classe
capitalista estdo em guerra (Marshall, 1967:76).

Ora, a igualdade social para Marshall se d4 a partir da ampliacdo dos direitos de
cidadania. No entanto, a igualdade da qual reconhece refere-se a posi¢do social, haja vista que
a cidadania € um status e, neste caso, nao alude a igualdade de renda, mas de status.

Carvalho (2002), em Cidadania no Brasil: o Longo Caminho, ao analisar a construcio
da cidadania no Brasil chama a aten¢do quanto a seqii€ncia apresentada por Marshall, pois
afirma que aqui houve uma inversdo. Ao contririo da Inglaterra, no Brasil vieram primeiros
os direitos sociais — implantados no contexto de supressdo de direitos politicos, bem como dos

individuais no periodo Varguista, ressaltando que:

[...] A cronologia e a l6gica da sequéncia descrita por Marshall foram invertidas no
Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de supressao
dos direitos politicos e de reducdo dos direitos civis por um ditador que se tornou
popular. Depois vieram os direitos politicos, de maneira também bizarra. A maior
expansdo do direito do voto deu-se em outro periodo ditatorial, em que os 6rgdos de
representacdo politica foram transformados em peca decorativa do regime.
Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, a base da seqiiéncia de Marshall,

continuam inacessiveis a maioria da populagdo. A piramide dos direitos foi colocada
de cabega para baixo (Carvalho, 2002:219-220).

Conforme estudado no primeiro capitulo, vimos que para Marx, tais direitos foram
definidos pelo modelo do homem burgués, dai as insuficiéncias para contemplar a
emancipacgdo do ser social do conjunto de homens e mulheres contra o "acaso do nascimento,
contra os privilégios de que a histdria, até entdo, vinha transmitindo de geracdo em geragéo".

Marx reconhece que a emancipacio politica representa um grande progresso, €, nos
limites das condi¢Ges de desigualdade social e de exploracdo entfio vigentes, ela se caracteriza
como a derradeira. Para ele, a revolucdo politica ndo criticou o fator dado como natural, dos
direitos do homem, ao contrdrio, conduziu-o em relacdo a sociedade burguesa, ao mundo das
necessidades do trabalho, dos interesses particulares, dos interesses privados, como se
estivesse frente a base de sua existéncia.

Ante uma premissa que ja ndo € possivel fundamentar e, portanto, como frente a sua

base natural: por um lado, a revolugéo politica tem como objetivo a emancipacdo do homem
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contra o poder do Estado Absolutista, a conformacido do homem independente, porquanto ser
individual, portador de direitos civis e politicos, por outro, no entanto, a propriedade privada
tornou natural e deu legitimidade ao fundamento da desigualdade social entre os homens.

Nas andlises de Marx o elemento determinante para uma nova etapa de convivéncia
social, uma nova época para o homem, baseia-se na supressdo da propriedade privada dos
meios de producdo e na aboli¢do das diferengas sociais entre proprietarios e nio proprietarios,
cuja distin¢do se nutre na divisdo da sociedade em classes sociais.

Pois bem, a Revolucao Francesa representa o modelo de andlise para compreendermos
o porqué da critica do jovem Marx no que se refere aos direitos humanos, pois estd fora, sem
ddvida, uma Revolugdo, no sentido de que a burguesia colocou por terra o antigo regime e,
por conseguinte, instaurou um novo regime baseado nos ditames do individualismo
pOssessivo.

O modelo burgués apresenta a democracia politica dicotomizada da democracia social,
o que demonstra a ndo efetivacdo dos seus principios referentes a liberdade e a igualdade.
Estes sdo restritos a burguesia.

Na concepg¢do do referido autor, os direitos humanos nada mais representam que os
principios liberais fundantes da sociedade burguesa. A liberdade individual € a certeza de que,
a partir do trabalho, todos os individuos estdo aptos a acumular propriedade. A igualdade
restringe-se a defesa de que todos sdo iguais, haja vista as possibilidades de acumulagdo de
propriedade.

A emancipacdo politica, embora fundamental, ndo representa a emancipagdo do ser
social. Referenciando-nos novamente a Marx, enfatizamos a diferenciacao entre os droits de
I’ homme (os direitos do homem), dos droits du citoyen (os direitos do cidadao). Os droit’s de
I’ homme representam os direitos do homem da sociedade burguesa, do homem egofsta,
separado de si mesmo e da comunidade.

Na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1795, o artigo 2 nos afirma o
seguinte: "os direitos naturais imprescindiveis sdo a igualdade, a liberdade, a seguranga e a
propriedade”. Pois bem, aqui, os direitos a liberdade condizem ao de propriedade, e este ao de
dignidade. A seguranca é a preservacdo do individualismo possessivo, o que confirma a
preservacdo do egoismo burgués.

Para Marx, esses direitos ndo ultrapassaram o egoismo humano do individuo
dissociado da comunidade. Tais direitos fazem parte da vida genérica, algo exterior aos
individuos, pois o homem ndo é concebido como ser genérico. Apresenta-nos ao criticar as

declaracdes dos direitos do homem e do cidaddo de 1791 e 1795 que:
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E um pouco estranho que um povo que comega precisamente a libertar-se, que comeca
a derrubar as barreiras entre os distintos membros que o compdem, a criar uma
consciéncia politica, que este povo proclame solenemente a legitimidade do homem
egoista, dissociado de seus semelhantes e da comunidade; e, mais ainda, que repita
esta mesma proclamagio no momento em que s6 a mais herdica abnegacido pode
salvar o pais; e, € portanto, imperiosamente exigida, no momento em que se coloca na
ordem do dia o sacrificio de todos os interesses no altar da sociedade burguesa, em
que o egoismo deve ser castigado como um crime (Marx, 2002: 37).

No que toca a liberdade, o homem néo se libertou da religido, mas obteve liberdade
religiosa, o0 mesmo se refere a propriedade. Para a efetivacdo do homem individual em ser
genérico, e para a passagem da emancipacdo politica para a emancipacdo humana, Marx

considera que:

Somente quando o homem individual real recupera em si o cidaddo abstrato e se
converte, como homem individual, em ser genérico, em seu trabalho individual e em
suas relacdes individuais, somente quando o homem tenha reconhecido e organizado
suas "forces propres" como forgas sociais, e, quando, portanto ji ndo separa de si a
forca sob a forma politica, somente entdo se processa a emancipa¢do humana (Marx,
2002: 41).

Para Porto (2001) existem diferencas categdricas entre Marx e Marshall no que tange a
concepg¢do de cidadania. Marshall embora reconheca as dificuldades entre igualdade proposta
pela cidadania e as desigualdades gestadas pelo capitalismo ndo desconsidera a
compatibilidade destes fendmenos no seio da estrutura de classe tipica burguesa. Percebemos
que a abordagem de cidadania em Marx difere substancialmente da perspectiva marshaliana.
A primeira se assenta num projeto de emancipacido humana, tendo como protagonista a classe
trabalhadora, a segunda vincula-se historicamente a social-democracia e ao keynesianismo.

Isto nos permite compreender o trato dado as politicas sociais no marco da sociedade
capitalista, as quais integram os direitos sociais. Daf a assimetria entre igualdade formal ante a
desigualdade econdmica. O aparato juridico-politico pautado na democracia politica
representativa, nos moldes liberais, busca dar materialidade a politicas sociais demarcando-as
como direito de cidadania.

Para a autora, a era da pés-modernidade, tente escamotear os conflitos por que passam
a sociedade capitalista, no sentido de negar a centralidade do trabalho, o desafio maior é
desmascarar o discurso da colaboracdo e participacdo soliddria entre as classes sociais, no
sentido maior da revitalizagdo da luta de classes. Visto que as classes fundamentais ndo sao

parceiras, mas precipuamente antagonicas.
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Ressalta Porto (2001) que € possivel a partir do estudo marxiano acerca da cidadania
especularmos questdes centrais no que se refere as politicas sociais na sociabilidade burguesa,
visto que as mesmas sdo partes constitutivas dos direitos sociais. Os recursos tipicos da
democracia politica representativa, a partir do aparato institucional juridico-politico tentam
escamotear a desigualdade social com o discurso da igualdade formal.

Netto (1996), na andlise do Estado e da questdo social no capitalismo dos monopdlios,
persuade-nos a uma tarefa que, longe de ser ingénua, leva-nos a perceber a atualidade da
cldssica obra de Marx e Engels de 1948, Manifesto Comunista, visto o papel do Estado como
Comité Executivo da burguesia. Assim, o Estado, ao assumir as demandas postas pelas lutas
sociais no que se refere a politicas sociais permite com que sua base de apoio e legitimagdo
sOcio-politica se amplie, acerca da ampliacdo e institucionalizacdo de direitos e garantias
civicas e sociais. Dai, o papel do consenso que de fato proporciona sua manutengao.

Problematiza o autor que:

O aparente paradoxo ai contido se desfaz com o exame histdrico da constitui¢do do
monopdlio e das transformagdes que ela implicou no papel e na funcionalidade do
Estado burgués. O paradigma euro-ocidental (e, numa medida menor, o norte
americano) ¢ tipico: a transicdio ao capitalismo dos monopdlios realizou-se
paralelamente a um salto organizativo nas lutas do proletariado e do conjunto dos
trabalhadores — ¢é inclusive, em quase todas as latitudes, simétrico ao aparecimento de
partidos operdrios de massas; o coroamento da conquista da cidadania, sobre a qual
doutrinou linearmente Marshall (1967), acompanha, nos seus lances decisivos, o
surgimento da idade do monopdlio: as demandas econdmico-sociais e politicas
imediatas postas por todo este processo reivindicativo e organizativo macroscépio nao
vulnerabilizaram a modelagem da ordem econdmica do monopdlio, ainda que a
tenham condicionado em medida considerdavel. Antes, ao absorvé-las, o poder politico
que o expressa adquiriu um cariz de coesionador da sociedade que, ndo casualmente,
desempenhou fungdes diversionistas e ilusionistas sobre indmeros protagonistas
politicos desvinculados dos interesses monopolistas (Netto, 1996:23-24).

E possivel entdo, baseando-nos na critica de Netto, afirmar sem ilusées, que o Estado
burgués ao assumir algumas demandas postas pelas categorias de trabalhadores, ndo torna sua
contraditdria ac¢do, incompativel com o processo de producdo e reprodugdo do capitalismo,
mas ao contrdrio esta € uma das suas compatibilidades que subjaz ao seu funcionamento.
Entretanto, hé de ressaltar que assumir demandas econdmico-sociais e politicas imediatas, ndo
€ uma acdo espontinea do Estado, mas uma agdo que garante o interesse direto e/ou indireto
da maximizacdo dos lucros da ordem monopdlica.

A dindmica e contraditdria sociedade capitalista, no estdgio dos monopdlios possibilita

que o Estado, no jogo democrdtico, legitimando-se politicamente, mesmo passivel a
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reivindica¢Oes das classes subalternas, ndo deixa de inserir seus interesses e demandas da
ordem monopdlica. Embora deva-se levar em conta que as tensdes e contradicdes por que
passam a dindmica deste estidgio societal: "podem surgir experiéncias e modalidades de
interven¢do que, mesmo apropriadas pelo Estado, inserem matizes novos na dindmica do setor
afetado" (Netto, 1996: 30).

Longe de uma andlise mecanicista faz-se necessdria a compreensdo de que estamos
falando de uma ordem eminentemente contraditria e dindmica, da qual as politicas sociais
sdo gestadas no campo de constantes tensdes cujas conquistas sociais significativas podem ser
assimiladas, e, que podem indicar a possibilidade de ruptura da sociedade de classes.

Dessa forma, para o leitor atento, nossa preocupacgio neste espaco em desenvolver as
possibilidades e limites por que passam a cidadania, ndo se limita, ndo perde de vista
categorias que nos orientam: totalidade, contradi¢do, historicidade, mediacao, luta de classes,
dentre outras que subsidia-nos para desenvolver o estudo aqui proposto.

Tonet (1997), em Democracia ou Liberdade?, indaga-nos se estamos hoje percebendo
a questdo da cidadania como etapa tltima da humanidade, compatibilizando entdo cidadania e
capitalismo? Ou, ao contrdrio, buscamos avancar no campo tedrico-pratico, para além dos
discursos de cidadania e liberdade, mais particularmente a liberdade sob a regéncia do
capital?

Assim, é possivel compreendermos que a luta pela cidadania ndo é desnecessdaria, ndo
¢ menos importante e residual, portanto ndo devemos descarti-la e reduzi-la a uma luta
intrinsecamente burguesa e reformista. Todavia, hd que combater no campo tedrico e pratico-

politico de maneira que, a luta pela cidadania tenha:

Independente da sua conexdo com os outros momentos da luta social, um carater
revoluciondrio ou, pior ainda, de que € o horizonte, mdximo para a humanidade.
Pensamos que mais cedo ou mais tarde, a esquerda terd de repensar toda a sua
estratégia, pondo claramente como objetivo maior a emancipa¢do humana e como
elemento norteador as lutas na esfera da producdo, anticapitalisticamente orientadas,
para que, assim, todas as outras lutas possam assumir, também, um carater
revolucionario (Tonet, 1997: 184).

As andlises aludidas pelo autor nos indicam criticas que corroboram para a tese na
qual nos apoiamos, pois ndo pretendemos aqui, negar a luta pela ampliagdo de direitos, mas
indicar a possibilidade de que a supressdo da cidadania nio indica retrocedermos a ditadura,
ou minimizar os avangos, mas, no movimento do vir-a-ser, avancarmos em dire¢io a um

patamar superior de auto-realizacdo humana.



70

No caso latino-americano, especificamente brasileiro, temos dois modelos de
experiéncia: regimes ditatoriais ou democraticos. E importante a ressalva de que na ditadura,
os direitos humanos foram violados nas suas raizes, quando foram suprimidas liberdades
civico-individuais e direitos politicos. Entretanto a tendéncia majoritdria das andlises é de
considerar as melhorias, ampliagdes, aprofundamentos, sem entretanto, desenvolver uma
andlise que se restrinja a este tinico caminho.

Se analisarmos a realidade com base nos referenciais marxianos, ndo negamos a luta
por direitos humanos, mas indagamos os limites da concre¢do destes no plano juridico-
politico e, mais, identificamos que uma ordem que necessita de proclamar direitos &
exatamente porque contraditoriamente na sua formacao e desenvolvimento os viola e os nega;
enfim, expropria direitos.

Percebemos que a dualidade da sociedade capitalista € perversa por diversos fatores
dentre eles mencionamos que na tragica experiéncia brasileira, especificamente com o golpe
militar de 1964, no campo da militincia diversos representantes da esquerda que tiveram seus
direitos elementares violados, ou que vivenciaram atrocidades praticadas pelo Estado, muitas
vezes ndo perceberam que seus direitos foram violados duplamente.

Se por um lado, a liberdade civico-individual fora colocada em xeque, por outro,
somos compelidos a observar sem ilusdes que a face ditatorial do modelo societdrio
capitalista, levar diversos militantes de esquerda, em nome da vida, a limitar sua luta a
cidadania e a democracia como estdgio maximo a ser alcancado a conquista da liberdade.

O poder da ideologia burguesa imprimiu valores que, estrategicamente, na difusdo do
medo, da tortura fisica e psicoldgica, da dor, dentre outros, ceifaram vidas, atingindo o
estdgio maximo de perversidade: muitos sob estado de violéncia - que defendiam o projeto
socialista, se limitaram a projetos que ndo nos possibilita construir o desenvolvimento de
nossas individualidades. A cidadania e a democracia metamorfosearam num fetiche: "decifra-
me ou te devoro".

As conquistas democraticas a nosso ver ndo podem suprimir a luta por um projeto
societdrio socialista. Hoje, no momento atual de neoliberalismo, ainda cabe reflexdes que
contemple perspectivas analiticas que contestam as teses do fim da histéria, na perspectiva
defendida por Fukuyama. As assertivas que defendem a impossibilidade de outra ordem
social, pode-se contrapor outra proposi¢do que historicamente tem se concretizado, e que tem

revelado que "Tudo que € s6lido se desmancha no ar".
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Assim a luta contra o neoliberalismo exige o emprego de novas armas tedricas,
ideoldgicas e materiais, institucionais, que se contraponham a concepgles € praticas
neoliberais hoje dominantes e hegemonicas.

E interessante observarmos a discussdo de Tonet (1997), pois esclarece-nos que:

A luta pelos direitos do cidaddo € sempre valida para a classe trabalhadora. Mais ainda
porque estes direitos interessam muito mais aos trabalhadores do que a burguesia. [...]
A emancipagdo politica ndo é uma situacdo estitica, mas um campo, uma arena de
luta, um resultado das lutas sociais — ainda que, em tltima instancia, sob a regéncia do
capital — de modo que o seu abandono pela classe trabalhadora significaria ceder
terreno para os interesses da burguesia. Estd, pois, fora da cogitacdo a supressdo dos
direitos conquistados e isto vale tanto para os paises mais desenvolvidos como para os
menos desenvolvidos (Tonet, 1997: 178).

Nossa critica a cidadania ndo € ingénua, mas a partir desta critica procuramos situar o
terreno social que a origina, para buscar um caminho que a supere.

Encontramos em Netto (1990), em seu artigo Sade e a Contraface do Liberalismo
alguns indicativos para que a partir das mediagGes, necessarias, a critica aos direitos humanos
ndo seja infundada.

Netto considera que, sem o desvelamento radical do pressuposto da figura juridico-
politica do cidaddo, o pensamento politico da teoria liberal permanecerd em vigéncia. Nas
suas considera¢des, refuta radicalmente a condi¢do a cidadania nos moldes da teoria liberal e
defende o comunismo como o caminho da libertacio do ser social. Em suas andlises

encontramos que:

Somente quando a teoria e a prética sociais fundarem o direito a plena participagdo na
ordem sdcio-politica numa condicdo alternativa aquela cidadania conceptualizada pela
teoria liberal — e, na perspectiva da democracia direcionada para o comunismo (que a
realizard e, pois, a negard), esta condi¢do sé pode ser a do individuo que se constitui
como tal pelo (e ndo para o) trabalho [...] (Netto, 1990: 37).

Compreendemos que Netto (1990) considera a importancia dos direitos e garantias
civico-individuais, pois estes se configuram em espagos sociais e politicos contraditoriamente
relacionados entre si, e, portanto, dialeticamente se articulam na direcdo de estratégias de
poder e antipoder. Este autor considera a importancia dos avangos que a socializagdo da
politica promoveu no campo juridico-legal, entretanto nos chama a atencao para o equivocado
discurso liberal que leva a fundamentar a cidadania liberal como condicdo de toda

democracia.
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2.3. Direitos Humanos: uma Estratégia de Luta?

O final da Segunda Guerra Mundial colocou para o mundo a questdo de uma nova
relacdo entre os Estados Nacionais, onde as diferentes soberanias e blocos politicos tiveram
de organizar um complexo sistema de relacdes mediadoras através da montagem da
Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU -. Isso visando fazer frente aos efeitos do nazi-
fascismo e do ultra-militarismo japonés, para estabelecer mediacdes e regulacdes para a
disputa entre o bloco capitalista e o bloco socialista, assim como, diante do declinio do
sistema europeu, diante dos problemas da reconstru¢do da economia mundial; para fazer
frente ao processo de descolonizagdo dos povos da Africa da Asia e, diante de um conjunto de
dindmicas geopoliticas e econdmicas que marcavam o contexto pos-guerra.

Buscaremos situar neste espago alguns elementos criticos quanto a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem de 1948 proclamado pela entdo criada ONU, bem como
articulado a estes fomentar um debate acerca da seguinte problematica: a luta pelos direitos
humanos representa uma estratégia politica?

O debate que se refere aos direitos humanos nos instiga muito e nos leva a reconhecer
que: "a grandiosidade dos principios definidos na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e em documentos complementares contrasta com a realidade socio-econdmica de
profunda escassez vivenciada por segmentos majoritarios da humanidade" (Santos, 2002: 23).

Ao participarmos de diversos eventos, tais como congressos, semindrios, conferéncias,
encontros, reunidoes com movimentos populares, cursos de forma¢do em direitos humanos,
entre outros, sempre nestes debates enfatiza-se a importancia deste documento na
contemporaneidade e a relevancia de exigirmos que os artigos desta declara¢do sejam
cumpridos integralmente.

Neste marco, situamos a importancia do conceito da exigibilidade e da justicialidade,
bem como os conceitos de interdependéncia e indivisibilidade que muitas vezes eram pontos
cruciais do debate contemporaneo dos direitos humanos

O conceito de exigibilidade indica que os Estados-Membros signatdrios da Declaracio
tém de ser pressionados a cumprirem o que fora ratificado, bem como de criarem medidas no
campo da justicialidade, a partir de um aparato juridico-politico que permita o fortalecimento
de mecanismos para a protecdo de tais direitos.

Os conceitos da interdependéncia e indivisibilidade ressaltam que os direitos humanos

sdo indivisiveis e interdependentes, portanto sdo direitos humanos: civis, politicos,
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econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Estes se relacionam indivisivelmente e possuem
dependéncia entre si.

Para Piovesan (1998) " ao conjugar o valor da liberdade com o valor da igualdade, a
Declara¢do demarca a concepcdo contemporanea de direitos humanos, pela qual os direitos
humanos passam a ser concebidos como uma unidade interdependente, inter-relacionada e
indivisivel".

Percebemos a importancia das conquistas dos diversos documentos que no campo
formal-legal, bem como na realidade social, expressam ser um avango principalmente se
tomamos como referéncia, o momento histérico-social global, anterior a 1948.

A IP* Guerra Mundial desvelou a realidade histérica, que, através do poderio bélico-
militar colocado a servigo e em defesa do capital, e com veemente adesdo do pensamento
conservador, nazi-fascista, os direitos elementares como a vida estiveram em segundo plano.
Milhoes de vidas foram dizimadas. Dai a criacdo da Organiza¢do das Nagdes Unidas em
1947, cujo papel € promociao da paz, seguranga e desenvolvimento econdmico.

A Declaracdo de 1948 ¢é resultado de um movimento politico do qual Estados Unidos
enquanto uma grande poténcia que representa o capitalismo mundial consideravam que a
criacdo da ONU em nivel mundial - seria uma forma de responder as atrocidades ja cometidas
contra a humanidade

Diversos paises participaram da elaboracdo dos artigos da referida Declaracio, mas hé
de se ressaltar que a direcdo politica ficara a cargo dos paises capitalistas, liderados pelos
Estados Unidos.

Os paises do bloco socialista ndo conseguiram imprimir suas concepg¢des de direitos
no documento, portanto hd de se compreender que a concepg¢do liberal é que expressa os
direitos humanos na Declaragdo Universal de 1948.

Segundo Bocayuva (2001), o marco histérico materializado na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 expressa a tensao histérica das vitdrias dos cidaddos sobre o
poder, na sua relacdo com os problemas das relacdes desiguais entre os Estados nos diferentes
sistemas politicos e diante do carater mundializado do capitalismo.

A Declaragdo tem um cardter original que se expressa na unificacdo das diferentes
geracdes histdricas de direitos. Unificando o sentido indivisivel dos direitos coloca os direitos
econdmicos, sociais e culturais, como do trabalho, da educa¢do, da moradia, etc, ao lado dos

direitos civis e politicos
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Nos diversos momentos da nossa atividade pratico-politica, em nossa militdncia na
drea dos DESC, por inimeras vezes participamos da data comemorativa da referida Carta,
pactuada em 10 de dezembro de 1948.

Todavia nos inquieta a contradi¢do de ao festejar mais de 50 anos de sua vigéncia,
constatar que a maioria da humanidade continua a margem no que se refere ao acesso a estes
direitos, mesmo que individuais.

Ao mesmo tempo, o questionamento de um "sem teto" representante do movimento
popular de luta pela moradia, isto €, com seus direitos elementares violados questionava-nos
com a seguinte provocagdo: "H4 anos ougo falar em direitos humanos, mas estes direitos ndo
existem, a declaracdo sé existe somente no papel, porque no dia-a-dia, ndo! Ela ndo existe,
direitos humanos néo existem".

A partir destas observagdes e andlises pensamos ser necessdrio indicarmos quais os
principios fundamentais que norteiam tal Declarag@o, e seus limites ao se afirmarem numa era
que contraditoriamente constatamos a expropriagdo de direitos.

Bobbio, em A Era dos Direitos (1992), observa que, para se compreender a dimensao
dos direitos humanos, faz-se necessdrio que estes sejam analisados a partir do contexto
histdrico, social, politico e cultural. A complexidade do tema a que se referem os direitos
humanos exige que tenhamos este rigor para que ndo nos limitemos a discursos.

No que se refere & fundamentagdo destes direitos, para Bobbio, o problema de nosso
tempo ndo € o de fundamenta-los, mas sim, de protegé-los. Considera que a questdo central
ndo ¢é filosdfica, mas juridica e politica. O cerne do debate que deve ser travado acerca dos
direitos humanos nio é se sdo naturais ou histdricos, absolutos ou relativos, e sim a garantia
destes.

No que concerne a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, esta
expressa para ele a confirmacio de que a humanidade convive hoje com a afirmacdo destes
direitos.

Considera que o problema do fundamento dos direitos humanos foi solucionado
quando da elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, aprovada
pela Organizacdo das Nagdes Unidas.

Segundo o referido autor hd um consenso geral quanto a sua validade. Avalia que a
Declaracdo "pode ser acolhida como a maior prova histérica até hoje dada do consensus
omnium gentium sobre um determinado sistema de valores".

Se, para os jusnaturalistas, os homens sdo livres e iguais por natureza, para Bobbio

(1992) os homens ndo nascem livres nem iguais. A liberdade e a igualdade nio sdo um dado
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concreto, mas uma meta a conquistar, "nao sao uma existéncia, mas um valor; ndo sdo um ser,

mas um dever ser." Nas suas palavras:

A Declaracdo Universal contém em germe a sintese de um movimento dialético, que
comeca pela universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na
particularidade concreta dos direitos positivos, e termina na universalidade ndo mais
abstrata, mas também ela concreta, dos direitos positivos universais". (Bobbio, 1992:
30).

A partir da Declaracdo, baseando-nos em Bobbio, no que diz respeito ao processo de
protecdo global dos direitos do homem, este é um ponto de partida para uma meta
progressiva. Entretanto, no que se refere ao contetido dos direitos proferidos nos diversos
Pactos e Declaracdes, de nada adianta se os considerarmos como meta alcangada.

Cabe-nos chamar a atencdo para o fato de que € necessdrio ter clareza se esses direitos
nio foram alcancados, se tém sido historicamente reivindicados pelos diversos movimentos
sociais na medida em que a reivindicagc@o por antigos e novos direitos alcanca patamares em
que os direitos afirmados no campo juridico-legal podem ser apresentados como
ultrapassados; ou ndo, dependendo das estratégias de lutas, do grau de reconhecimento por
parte dos Estados no que toca as agdes concretas que visam inibir a violacdo desses direitos,
bem como de mecanismos especificos para protegé-los.

Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no campo dos direitos civis e
politicos, de fato foi prioridade dos Estados Membros elencéd-los na declaragdo. Entretanto, no
campo dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em nenhum momento foi referida a
exigibilidade destes. Dos 30 artigos presentes no texto, encontramos no artigo 22 a respeito
dos DESC que:

N

Todo o homem, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e a
realizacdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a
organizacdo e recursos de cada Estado, dos Direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade
(Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 2002).

Os DESC conviveram de forma contraditéria com os Direitos Civis e Politicos na
Declaracdo. A liberdade individual é proclamada como direito de todos e dever do Estado. E,
neste marco, encontramos a propriedade privada como um dos direitos inaliendveis do
cidaddo; contraditoriamente, infimos artigos s@o apresentados no que se refere aos DESC e,
de modo incoerente, haja vista que os direitos sociais ndo sdo apresentados sob a perspectiva

da universalidade.
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Embora os DESC ndo representem nenhuma ruptura com a sociedade capitalista,
percebemos na integra deste documento uma resisténcia por parte de alguns Estados
membros, na Assembléia Geral das Nacdes Unidas, ao se referir aos DESC. Nao é ingénua
esta resisténcia, pois os DESC foram proclamados pelo campo socialista, ji4 quando da
elaboracdo da Constituicdo da Revolugdo Russa de 1917, quando os mesmos se referem aos
direitos humanos como o reconhecimento e afirmagdo da necessidade da protecao dos direitos
sociais.

Contrario a Bobbio, Santos (1997), refuta as andlises que concebem a Declaracio
como um grande avango. Sua critica central no artigo "Por uma Concepg¢do Multicultural dos
Direitos Humanos" € a de que poucos paises participaram da Assembléia, bem como ndo se
contou com a presenca de movimentos sociais. O processo de elaboracdo da mesma ndo fora
democritico.

No entendimento de Santos (1997):

A marca ocidental, ou melhor, ocidental liberal do discurso dominante dos direitos
humanos pode ser facilmente identificada em muitos outros exemplos: na Declaracio
Universal de 1948, elaborada sem a participagdo da maioria dos povos do mundo; no
reconhecimento exclusivo de direitos individuais, como a tnica do direito coletivo a
autodeterminacdo, o qual, no entanto, foi restringido aos povos subjugados pelo
colonialismo europeu; na prioridade concedida aos direitos civis e politicos sobre os
direitos econdmico, sociais e culturais e no reconhecimento do direito de propriedade
como o primeiro e durante muitos anos, o Unico direito econdomico (Santos, 1997:113)

Ressalta o autor que, paralela a esta questdo ndo podemos deixar de mencionar que as
organizagdes de luta pelos direitos humanos vém se organizando em todo o mundo, com
objetivos explicitos ou implicitos anticapitalistas. Nestes espacos identificam-se préaticas e
discursos contra-hegemoénicos de direitos humanos, estabelecendo dessa forma didlogos
interculturais, cujo objetivo maior da politica emancipatéria dos direitos humanos ¢é
transforma-se num projeto cosmopolita.

No plano internacional, ap6s duas décadas de ratificagdo da Declaragdo, importantes
Pactos foram reconhecidos internacionalmente pela Assembléia das Nacgdes Unidas em
dezembro de 1966. A saber: o Pacto sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais € o
Pacto dos Direitos Civis e Politicos. Representou que a comunidade internacional
compartilhara com o idedrio da necessidade ndo s6 da afirmag¢do, mas da criacdo de
mecanismos para protegé-los.

A problemdtica da ampliacdio dos direitos através das lutas sociais e nacionais

aceleradas na década de sessenta ganha novo sentido em diferentes contextos de lutas, como o
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da democratizacdo na América Latina e no Brasil, como no colapso do socialismo real, como
na crise e conflitos ligados ao processo denominado de globalizacdo aberto com a crise do
capitalismo nos dltimos trinta anos.

No século XXI a consciéncia, a pritica e a luta em defesa ou pela criacdo de direitos
continua sendo uma brecha para a construcdo de plataformas e conflitos em torno da liberdade
e da igualdade, sendo os direitos humanos um instrumento para a sua exigibilidade e
materialidade, assim como, para a sua justiciabilidade e reconhecimento para a cidadania. Os
direitos humanos continuam sendo a base formal e subjetiva, nos termos das constitui¢des
nacionais e do Direito Internacional, que permite observar o poder ativo e criativo da
cidadania como condig¢do para a democracia politica.

O debate contemporaneo dos direitos humanos na perspectiva dos DESC possui
premissas sécio-econdmicas, histéricas e politicas relacionadas 2 luta de classes. E no
contexto de lutas sociais e a partir de reivindicacdes sucessivas da classe trabalhadora, que
surge no cendrio europeu a necessidade, por parte do Estado burgués, do reconhecimento dos
direitos sociais. Fica claro que tais direitos ndo foram apresentados pela burguesia. Estes
fazem parte de um marco da contradi¢do entre capital e trabalho inerente ao desenvolvimento
do modo de producio capitalista.

Pois bem, o momento atual é fundamental para compreendermos o papel do poder
econdmico se sobrepondo a Constitui¢cdes, Tratados Internacionais, Declaragdes, Pactos entre
outros. Em nome do império norte-americano, experimentamos estas conquistas serem
depositadas aos arquivos estatais, em nome da ideologia da "guerra contra o terror". O poder
do capital tem atropelado a esfera politica, a qual acreditivamos que fora consolidada.

Olhemos para o Conselho de Seguranca da Organizagao das Na¢des Unidas, instancia
"maxima" de deliberacdo da ONU, sendo submetida ao poderio econdmico, bélico e militar
dos EUA. Onde fica a relativa autonomia da esfera politica neste contexto? Em todo o mundo
milhdes de homens e mulheres se organizaram em movimentos contra a guerra entre EUA e
Iraque, reivindicando paz entre os povos, no entanto, estas manifestacdes foram em vao para o
governo de Bush, o qual demonstrou que o "capital domina tudo".

Ora, direitos elementares reconhecidos pela burguesia quando da formacgdo da
sociedade burguesa sdo violados nas suas raizes; mais uma vez a humanidade convive com
atrocidades que colocam a vida em segundo plano, e o dinheiro como o umbigo da sociedade
capitalista. Acompanhamos um retrocesso no que se refere aos direitos humanos pois
enquanto, no plano internacional, o que de mais inovador se apresentara - os Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais - acompanhamos os direitos individuais "consolidados"
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serem negados na ordem do capital. Afinal, falamos em era dos direitos ou de expropriacdo de
direitos?

No momento de expropriacdo de direitos, a luta por direitos humanos defendida por
diversos movimentos sociais, concebidos por Gohn (1997), como os "novos" movimentos
sociais é importante estratégia no atual processo de desenvolvimento capitalista que
apoiando-nos em Meszaros (2003a) encontra-se em crise estrutural.

Os anos que sucederam a montagem desse sistema assistiram ao efeito combinado de
guerras localizadas e crises ligadas ao processo da Guerra Fria, debates sobre o
desenvolvimento e o ndo-alinhamento dos paises periféricos e um processo de crescimento de
capitalismo industrial regulado ou organizado. Na base dos efeitos dos crimes contra a
humanidade, na base de uma hegemonia norte-americana, a regulagdo do sistema
internacional, baseado na centralidade dos atores estatais, esteve sempre mais marcada pela
dindmica geopolitica e econdmica do que pela perspectiva dos direitos.

Entdo, os diversos movimentos que reivindicam direitos t€m sua contribui¢do no
campo da politica, da cultura, da processualidade histdrica, possibilitando assim a ampliacdo
da cidadania e o aprofundamento da democracia?

A emergéncia dos direitos humanos internacionais a partir da declaragcdo dos direitos
humanos, dos pactos e convengdes para sua implementacgdo, abriu uma dimensao ideoldgica e
politica significativa para os desafios da construcdo de uma ordem internacional estabilizada?.

Ora, em nenhum momento estamos manifestando um repudio as lutas travadas pelos
diversos movimentos sociais no campo da defesa de direitos, nem tampouco deixamos de
reconhecer que, para a sociedade brasileira, estes movimentos contribuiram e, assim o faz
cotidianamente visto que as mesmas representam significativos avangos se contextualizarmos
que ao longo da nossa cultura politica como analisou com propriedade Chaui (1994), somos
marcados por uma cultura de mando e obediéncia.

Pois bem, isto ndo significa concebermos que a histéria da nossa cultura politica seja
somente a do conformismo, mas € possivel desde o processo de colonizacio percebermos que
também somos resisténcia, e, dessa forma, hoje o somos.

Nosso objetivo neste espago é de identificar que os direitos humanos podem ser uma
estratégia de luta que deve ser potencializada e elevada como uma importante bandeira que,
de fato, venha contribuir para a ampliacdo da esfera ptiblica, e, portanto para emancipacdo
politica. Contudo, a nosso ver ndo podem ser confundidos como patamar ultimo de

reivindicagdo.
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Percebemos também que a perspectiva de um projeto socialista, ndo vem se somando a
estas lutas. Nao podemos negar que, ante o neoliberalismo, estes movimentos vém
construindo suas estratégias com todas as limitagdes objetivas postas, baseadas em muita
criatividade, se percebermos que o que predomina no campo ideoldgico € o individualismo
possessivo e o "salve-se quem puder"”, uma "guerra de todos contra todos".

Mesmo assim, ndo podemos cair nas armadilhas do capital, que de fato rebatem tanto
de forma material, como espiritualmente, nas formas de ser e de pensar do individuo:
filosofia, religido, cultural, relacdes afetivas, na arte.

Ressaltamos que temos de levar em conta o perigo com o qual os movimentos sociais
hoje se defrontam quanto a perder de vista que se estes reivindicam direitos e protestam
contra as violagdes de direitos contraditoriamente exercidas pelo Estado, isto € resultado do
simulacro da defesa da igualdade e liberdade para justificar a desigualdade.

Portanto, hd de se analisar a importincia do debate tedrico quanto as articulagdes
empreendidas por estes movimentos sociais, buscando o entendimento sobre as possiveis
reformas, que passam a significar escolhas, embora ndo sejam o tltimo caminho.

A perspectiva da luta de classes tem de estar ancorada nestas lutas. Afinal, os direitos
humanos inserem-se na sociedade capitalista contraditoriamente, de um lado no plano legal,
0s mesmos sdo proclamados, por outro, no plano real, sdo violados. Assim, compreendermos
as contradigdes e antagonismos postos pela sociabilidade burguesa torna-se possivel
refundarmos o debate que se pretende no campo dos direitos humanos.

A luta pelos direitos humanos indica-nos ser uma importante estratégia politica, ndo o
unico caminho, mas um dos caminhos para fortalecer os movimentos sociais, fomentando
uma cultura politica emancipatodria.

Segundo afirma Santos (2002: 38):

[...] Os direitos humanos devem integrar uma cultura politica emancipatdria de tal
forma que possam ser apreendidos ndo como um fim em si mesmo, objetivo maior da
humanidade, mas inseridos na dindmica das lutas sociais, num movimento permanente
de tensdo e contradi¢cdo com a ordem vigente, possam ampliar a luta anticapitalista.

No momento politico internacional marcado pelo fim da Guerra Fria e o
desmoronamento do bloco liderado pela antiga URSS, pela crise do regime de acumulacdo
fordista, pelos processos de aceleracio da mundializacdo do capital, pela revolucdo
informacional-comunicacional e pela crise dos poderes e regulacdes nacionais cldssicos, os

direitos internacionais aparecem como terreno de legitimacdo e disputa para o
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estabelecimento de condi¢cdes novas para uma estabilidade hegemonica na questdo da
indivisibilidade dos direitos humanos, existe uma tensdo e luta pela sua exigibilidade e
justiciabilidade enquanto formas de protecao das pessoas, dos povos e das nagdes.

O eterno dilema que atravessa a no¢do de direito reascende como tema no ambito
internacional pelas contradi¢cdes entre os fluxos e o poder do capital e os modos de vida das
coletividades marcados por formas de exploragdo, dominacdo e desigualdade, que atualizam
os mais diversos tipos de conflitos militares, politicos, econdmicos, culturais, religiosos,
étnicos, de classe, de género, nas mais diversas formas de reprodugio sdcio-ambiental.

Uma vasta gama de conflitos sociais emergem no final do século ligados aos contextos
urbanos; ao poder e participacdo das mulheres; ao conflito sécio-ambiental; aos problemas
demogrificos e estratégias de bio-poder; as redes sécio-produtivas; aos fluxos de bens
servicos e capitais; aos novos processos produtivos imateriais e a industria cultural; ao
processo de espetacularizacdo da vida social; aos processos de criminalizacdo e violéncia
difusa; a precarizacdo das relagdes de trabalho; a crise fiscal do Estado; aos processos de
ajuste e reestruturacdo; aos processos de integracdo econdmica e formacdo de blocos; aos
processos politicos neoliberais; aos fluxos migratdrios; aos conflitos étnico-raciais; as guerras
localizadas, etc.

Frente a esta realidade, Gémez (2000) afirma que € dificil que o principio democratico
e a garantia de direitos no plano universal possa ter um sentido univoco nesse contexto
marcado pelas assimetrias e desigualdades derivadas da globalizacdo. O principio
democrético quando subsumido 2 universalizacdo das relagdes mercantis capitalistas,
enquanto estruturacio das relacdes internacionais, acaba por colidir com o uso e incremento
real de instituicdes democréticas e comunitarias que vao além do submetimento a regras de
procedimento formal. O elo entre democracia e mercado globalizado, pelas redes e fluxos do
capital transnacionalizado e hierarquizado na sua distribui¢do espacial, acaba por gerar uma
contradi¢do de fundo com uma hipdtese de apropriagdo ativa da democracia pelas diferentes
forcas politico-sociais de contestagao.

Segundo Fridman (2000) no extremo oposto da globalizacdo e da volatilidade do
espaco dos fluxos do capital e das suas transformagdes socio-produtivas e tecnoldgicas, com
todo seu impacto na formacdo da cultura pds-moderna, enquanto ldgica cultural do
capitalismo tardio, vai se constituindo um conjunto de fronteiras de exclusdo. Ao lado da luta
cosmopolita dos povos, movimentos e pessoas por uma "polifonia" marcada por novos estilos
de vida, ainda temos o predominio de uma "nova estratificacdo social", segundo capacidades

de "movimento no tempo e no espago", definindo um contorno de mobilidade extraterritorial
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e global para as elites e uma exclusdo territorializada ou de movimento de deslocamento
forcado para o "resto".

Os processos que transbordam as fronteiras nacionais exigem das sociedades civis e
movimentos sociais uma abordagem que combine: o resgate da cultura de criag@o direitos e
garantias ao lado de uma abordagem que parte de um paradigma que tenha em conta essa
crise geral das "fronteiras". Novas multiddes de excluidos e vulnerdveis colocam na ordem do
dia uma agenda mundial baseada no uso alternativo dos instrumentos e pactos internacionais.
Essa experiéncia vem sendo animada no Brasil e nas Américas pela Plataforma

Interamericana de Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento, que é

A Plataforma Interamericana de Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento é
uma rede plural, convergente e autdnoma, um espaco permanente de trabalho conjunto
de organizacdes diversas da sociedade civil do continente que, organizadas em
capitulos nacionais, trabalham para construir novos estilos de desenvolvimento social
e convivéncia democratica, baseados em principios e na ética dos direitos humanos
que assegurem uma vida digna e relagdes solidarias e de eqiiidade entre as pessoas,
povos e nagdes (Aragdo, s.d.).



3. 0 DEBATE CONTEMPORANEO DOS DIREITOS HUMANOS NO
BRASIL NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS
E CULTURALIS - DESC

Neste capitulo temos o objetivo de apresentar elementos criticos ao debate
contemporineo dos direitos humanos na perspectiva dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais — DESC, a partir dos anos 90, no Brasil. Nosso "ponto firme" dar-se-4 na
delimitag@o deste nosso objeto articulado a ordem do capital.

De inicio, abordaremos alguns elementos sdcio-histéricos que nos apresentam
indicativos, que ndo sdo os Unicos, mas importantes para que tenhamos o perfil do que vem a
ser este debate. Optamos, por apresentar no seio deste estudo um dos atores sdcio-politicos
que, historicamente, se afirma na luta pelos direitos humanos no Brasil: o MNDH.

No intuito de aprofundarmos no debate, seguindo este primeiro momento, buscaremos
analisar alguns documentos como os principais relatdrios brasileiros sobre os DESC, artigos
construidos pelo MNDH, deliberacdes de algumas Conferéncias de direitos humanos, bem
como de autores que sinalizam tal debate Lima (2001) e Trindade (1997). Para enriquecer
nosso estudo, fomos a quatro militantes do Movimento que participaram e/ou participam da
Coordenacdo Nacional, para nos apresentarem um pouco deste debate. Como nosso objeto é o
debate contemporineo dos DESC no Brasil, ao abordarmos o MNDH, ndo estamos
analisando-o enquanto objeto, mas inserindo-o no contexto sdcio-histérico do qual o mesmo
fora e é fundamental neste estudo, visto ser um movimento que provoca debates acerca dos
DESC. Isto significa informar aos nossos leitores que ndo serd possivel compreendermos os
DESC, sem que os relacionemos ao contexto analisado até aqui. Nesse sentido, dividimos este

capitulo em trés partes que sdo dependentes do todo que conseguimos construir:

3.1 — O Movimento Nacional de Direitos Humanos e sua relacdo com os DESC
3.2 — O significado dos DESC no Brasil;

3.3 — Desafios e polémicas dos DESC enquanto expressdes dos direitos humanos.
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3.1. O Movimento Nacional de Direitos Humanos e sua Relacio com os
DESC

O MNDH nos seus 24 anos de existé€ncia tem sido um importante ator sécio-politico
no Brasil na defesa de direitos, tendo como lema central que o perpassa historicamente: "luta
pela vida e contra a violéncia". Sua origem estd na ditadura militar’ embora, ainda ndo
institucionalizado enquanto Movimento, até porque neste periodo os movimentos sociais
foram postos na clandestinidade.

E no periodo de negacio de direitos civico-individuais e politicos, no qual diversos
paises da América do Sul experienciaram ditaduras financiadas pelo imperialismo norte-
americano, em alianca com as forcas politicas conservadoras nacionais: for¢as armadas,
burguesia e "classe média", que emerge no interior da Igreja Catdlica, um grupo de bispos e
leigos catdlicos e uma pequena parcela de evangélicos, ligados a Igreja Presbiteriana e
voltados para a defesa da dignidade da pessoa humana, haja vista as atrocidades contra a vida
perpetradas pelo Estado.

Netto (1998), ao analisar a ditadura militar brasileira, a partir da significacdo do golpe
de abril, apresenta-nos que esta se insere num contexto internacional em que diversos golpes
de Estado faziam parte de um pano de fundo, visto que a economia capitalista a partir da
internacionalizacdo do capital sob a hegemonia norte-americana promovera um movimento,

cujo objetivo fora golpear os protagonistas socio-politicos resistentes ao sistema capitalista.

Os resultados gerais da contra-revolugdo preventiva, onde triunfou, mostrara-se
nitidos a partir da segunda metade da década de sessenta: afirmacdo de um padrdo de
desenvolvimento econdmico associado subalternamente aos interesses imperialistas,
com uma nova integragdo, mas dependente, ao sistema capitalista; a articulacdo de
estruturas politicas garantidoras da exclusdo de protagonistas comprometidos com
projetos nacional-populares e democréticos; e um discurso oficial (bem como uma
prética policial-militar) zoologicamente anti-comunista (Netto, 1998: 17).

*No Trecho do preficio da obra Clamor: a vitéria de uma conspiragdo brasileira, assinado por Dom Evaristo
Arns: "Tudo comegou numa sala pequenina da ciria metropolitana de Sdo Paulo, de forma discreta e tensa. Eram
histérias intimas, tragicas, sussurradas. Era preciso estar com o espirito forte, era preciso ser solidario. Sabiamos
que os militares de alguns paises da América Latina estavam em constante comunicagdo entre si, € nés aqui,
consequentemente, em constante perigo de prisdo. Mas, como Cardeal, nunca tive medo de sofrer algum tipo de
atentado por causa do Clamor, embora tivesse nogio do risco que corrfamos”. (Trecho presente no preficio da
obra de Lima (2004). Esta autora reconstr6i uma importante parte da histéria da ditadura militar em diversos
paises da América Latina, a partir de comoventes depoimentos de companheiros de diversos movimentos sociais
que acompanharam de perto o terror deste periodo, que sofreram diversas violagdes de direitos humanos
exercidas pelo Estado, que tiveram parte das suas vidas sendo atrocidadas nos revela a partir de emocionantes
falas o que de fato fora a ditadura).
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Através da narrativa, baseamo-nos na histéria que Oscar Gatica’ (jan. 2005), militante
argentino, que participara de movimentos contra as ditaduras no Cone Sul, nos apresenta um
pouco da histdria de luta pelos direitos humanos no periodo ditatorial, do ponto de vista de

quem a viveu:

[...] Ele comeca... Tinha havido antes uma grande mobiliza¢@o no sentido da libertagao
de alguns cidaddos brasileiros presos no Uruguai, ou preso no Chile, grande
movimento que se fazia na época. O Comité de Solidariedade na América Latina onde
a gente podia atuar. Eu, particularmente na condi¢fo de refugiado politico reconhecido
pelas Nacdes Unidas politicamente ndo podia intervir publicamente. Eu intervia era
nos bastidores, nos lugares onde era convidado. Este grupo do Comité da Justica e
outros grupos atuantes na Comissdo de Justica e Paz ligados a Igreja Catélica e a
algumas Igrejas protestantes progressistas, a Luterana e a Metodista elas participavam
nestas instancias da Igreja (Oscar Gatica, jan.2005).

Netto (1998), apresenta que o Estado a partir do movimento contra-revoluciondrio na
garantia do esquema de acumulagdo, baseava-se no padrdo de desenvolvimento dependente e
associado, em func¢do do imperialismo monopolista. Observamos que neste, no campo da
economia, o Estado exercera o papel de "avido" de repassar a renda para os monopolios e,
politicamente, como mediador de conflitos setoriais e intersetoriais, beneficiando as

corporacdes transnacionais. Ressaltamos que:

[...] Nesta funcionalidade economica e politica do Estado emergente depois do golpe
de abril, é que ela determinava, simultaneamente, as suas bases sociais de apoio e de
recusa. Nas condi¢des dadas, promover a heteronomia implicava levar adiante a
exclus@o politica — inclusive, além das classes subalternas, e de setores da propria
coalizdo vitoriosa. Por isto mesmo, reside naquela dupla funcionalidade do Estado
po6s-64 o seu cardter essencial: ele € antinacional e antidemocrético [...] (Netto, 1998:
18).

No Brasil o grupo da esquerda cristd terd um importante papel nos anos 70" de
fomentar uma rede ainda que na clandestinidade, em diversos paises da América Latina, de
dentincias as violagdes de direitos humanos. A génese do MNDH se nutre do contexto socio-

histérico de um Estado repressor, violador das liberdades civico-individuais e sua fundacio

3 Bom, vocé sabe que eu ndo sou brasileiro, entdo da minha contribui¢do a histéria de luta pelos direitos
humanos no Brasil ela, digamos tem um inicio no inicio da década 80, como refugiado politico". (Trecho da
nossa entrevista com Oscar Gatica, em janeiro 2005, Porto Alegre — R.S).

*"Foram varios momentos em que me vi em situagdes dificeis. A mais grave foi no inicio da década de 1970,
quando, ja Arcebispo mas ainda ndo Cardeal, passei a intensificar o trabalho de defesa de presos politicos
brasileiros. Pela informagdo de amigos, fiquei sabendo que o entdo comandante do 2° Exército planejava cercar o
palécio episcopal — residéncia do arcebispo — e atingir-me. Temi muito pelas pessoas que trabalhavam comigo,
mas, felizmente, o plano ndo foi concretizado" (Arns apud Lima, 2004).
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em 1982, via institucionalizacdo, dos movimentos sociais, 0S quais nascem e renascem das
cinzas.

Nas palavras de Oscar Gatica (jan. 2005):

[...] Naquela época a luta na verdade era mais direcionada ao que chamamos direitos
civis e politicos em plena ditadura, [...] desaparecidos politicos derrubada da ditadura
acdes de um grupo latino-americanos apoiados aqui no Brasil. Naquela época os
direitos civis e politicos eram tratados como 1? geracdo, e os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, DESC eram de 2* geracdo, naquela concep¢do de divisdo do
mundo de duas concepcdes de direitos humanos. Nunca bem resolvida! Como o
momento que estou falando era de fato a prioridade os direitos civis e politicos porque
para salvar vida, lutas e mobilizacdes no sentido de impedir que as atrocidades que
estavam sendo cometidas nos paises da América Latina e no Cone Sul e Argentina
principalmente, € que nos direcionamos a luta neste campo.

Netto (1998), na sua andlise criteriosa indica-nos que a crise do modelo ditatorial deu
lugar a um processo politico democratico, nos primeiros anos da década de oitenta, entretanto
seu aprofundamento, consolidag¢do, até mesmo, manuten¢do, tem sido incompativel com o
aparato estatal existente.

Vechia (apud Carbonari et al., 2004) acerca da histéria da construgcdo da Comissdo de
Direitos Humanos de Passo Fundo, ressalta: "O MNDH surge para articular as conquistas e
resisténcias na luta pelos direitos sociais, econdmicos e culturais". Nesse sentido, o
Movimento surge como organizagdo que se propde a trabalhar na articulagdo, assessoria,
dando continuidade as lutas pelos direitos humanos no Brasil.

Ao relatar sobre o 3° Encontro Nacional do MNDH, Azevedo (apud Carbonari et al.,

2004: 19) elucida que:

A conjuntura nacional ainda caracterizava-se pelo sub-emprego, destacando-se ainda a
violéncia ideoldgica dos MCS. Agravaram-se as questdes sociais: moradia, saude,
educacdo [...] a ecologia passou a ser uma questdo relevante. Nesta conjuntura, os
movimentos populares, sindicais, partidarios e instituicdes, de diferentes naturezas,
juntam-se na campanha das Diretas ja! — transformando-se em uma senha vital a
transi¢do democrdtica brasileira. Esta campanha estimulou a organizacdo dos
movimentos sociais e deu impulso a essas organizagdes. No encontro de Vitdria/ES, a
questdo da cidadania e a relacdo entre os CDHs e os novos desafios dos direitos
fundamentais, ganham forga.

Quanto a fundagdo do MNDH, Oscar Gatica (jan. 2005) relembra emocionado:

[...] Houve antes da fundagdo do MNDH, outros Encontros Nacionais, inclusive h4 até
uma divergéncia aonde nasceu o MNDH, se nasceu em Petrépolis ou Minas. Eu me
lembro de ter participado de um Encontro em Minas Gerais, mas ndo me lembro muito
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bem em qual municipio. Mas ali ndo foi com o propédsito de fundar, talvez ali tenha
nascido a idéia a proposta de fundar o Movimento Nacional. E, esta discussdo foi se
gestando no meio de alguns Centros de Direitos Humanos mais antigos, e a Comissao
de Justica e Paz, mais especificamente no espaco das Igrejas. E, isto tornou esta
articulagdo, discussdo e esta preparagdo desemboca no Encontro Nacional em
Petrépolis em 1982. Onde conseguimos reunir 30 entidades, eu ndo me lembro muito
bem se eram 30 pessoas ou 30 entidades, porque nem todas que ali estavam eram
entidades, mas a grande maioria era de entidades. E, ai decretamos, enamoramos,
langamos o Movimento Nacional de Direitos Humanos em janeiro de 1982. Ali nasce
o MNDH com estas 30 figuras ou entidades que estavam ali presentes. Cada um sai
dali com a miss@o de construir Centro de Direitos Humanos ou entrar em contato com
Centro de Direitos Humanos que tivessem o mesmo propdsito do nosso movimento.

Ao indagarmos acerca da concepc¢io de movimento social que o MNDH defendera no

contexto de sua fundacdo, nosso narrador diz o seguinte:

E claro que ele ja nasce com alguma divergéncia quanto a concep¢io de Movimento.
O que € isto, ¢ uma rede que se junta para ser solidéria, € uma organizagdo que devera
ter estatuto, que deverd ser legalizada, enfim toda esta discussdo comegou naquele
encontro. E a concep¢do diferenciada de Movimento que eu acho que até hoje
acompanha, e que ndés conseguimos ir resolvendo da forma que permitisse que o
Movimento se consolidasse. Quer dizer aquela discussdo quanto a concepgdo de
movimento era para um segundo momento, o primeiro momento era de construgio de
consolidac@o deste movimento. Esta foi a idéia inicial do primeiro Encontro (Oscar
Gatica, jan.2005).

No XII Encontro Nacional de Direitos Humanos, com o objetivo de comemorar os 20
anos de MNDH, com o temario: MNDH 20 anos de luta pela vida — Novos tempos, novos
temas, novas posturas, novos desafios a luta pelos direitos humanos, debateu-se um pouco
sobre o contexto sécio-histérico da fundagdo do Movimento’.

Enfatizaram diversos militantes que todo resgate que se faca do Movimento, deixard
lacunas histdricas. Vecchia (apud Carbonari et al., 2004) compreende que lutas anteriores,
histéricas, contribuiram para o surgimento do MNDH, como: Luta dos Escravos pela
Aboli¢do da Escraviddo; Anistia aos Presos Politicos; Luta pela Moradia.

Compreende Vecchia (apud Carbonari et al., 2004) que o Movimento trabalha com
lutas estruturais e conjunturais. E um movimento que se diferencia dos demais, no sentido de

se apresentar mais como um articulador de lutas. Diferencia-se do MST, do Movimento de

5> O Encontro realizado em Nova Iguacu, Rio do Janeiro, marco de 2002, com o temdrio Novos tempos, novos
temas, novos desafios a luta pelos direitos humanos, reuniu cerca de 200 delegados de entidades filiadas e mais
de 100 observadores de entidades parceiras, e aprovou o Documento sobre Balanco Politico e de Politica
Institucional que no campo dos objetivos estratégicos apresentou-se como objetivo geral a constru¢do de uma
cultura de direitos humanos, afirmando-os em sua universalidade, indivisibilidade e interdependéncia e como
elemento central para o exercicio da cidadania (Documento Institucional do MNDH, Brasilia, 2003).
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Luta pela Moradia, dos Meninos e Meninas de Rua, do Movimento dos Sem Trabalho e de
outros movimentos que t€m o objeto de intervencdo diferenciado.

Enfatiza que o eixo central do Movimento € a luta contra a violéncia. Desse modo, no
momento em que os Centros de Defesa dos Direitos Humanos - CDDH - surgiram no pais,
diferentes temadticas de intervengdo foram apresentadas, tendo em vista a realidade local de
cada municipio/estado, no entanto, as questdes da violéncia, da terra, da solidariedade e
justica perpassaram toda a luta do MNDH.

A luta pelos DESC nio é uma luta recente. O Movimento, ao longo da histdria,
apresenta-se como defensor desses direitos, haja vista os intimeros trabalhos desenvolvidos
nos CDDH.

No Encontro comemorativo aos 20 anos a militante Marisa Dalla Vecchia (2002)

explicitou, na sua avaliacdo alguns desafios para o Movimento, tais como:

v' avangar na compreensdo da indivisibilidade dos direitos humanos — civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais;
v’ enfatizar o objetivo da transformagdo social;

v’ construir a exigibilidade dos DESCA.

A concepg¢do de Movimento defendida por Oscar Gatica (jan. 2005) € a seguinte:

Bom, eu tenho que defender uma concepg¢do construida ao longo do tempo. Porque,
pense que eu venho da Argentina, da luta revoluciondria de um povo reprimido
selvagemente, que de direitos humanos sabia muito pouco. Confesso isto. Eu aprendi
direitos humanos aqui no Brasil. Entdo a concepc¢do atual é uma concepgdo construida
ao longo de 25 anos de discussdo interna para ver aonde chegamos. E claro que nds
fomos compreendendo nas diferentes conjunturas que a indivisibilidade e
interdependéncia, ou seja, os direitos humanos num todo, na verdade sempre
ocorreram, porque aqueles que foram reprimidos na ditadura militar estavam
defendendo os DESC, isto que originou a luta entre povo oprimido e povo opressor,
oprimido e opressor.

Nas andlises tedricas de Gohn (1997), a partir da segunda metade da década de 70,
quando se percebe a erosdo da ditadura militar no Brasil, novos movimentos sociais emergem
com a reivindicacdo de uma cidadania de novo tipo. "O lema direito a ter direitos" ganha

importante énfase neste periodo, haja vista as violagdes de direitos efetuadas pela ditadura.
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Diversos movimentos sociais irrompem, neste contexto, sendo que muitos destes terdo
a influéncia do Movimento da Teologia da Libertagcdo®, bem como das organizacdes de base
(CEBs) e pastorais. A esquerda cristd terd um importante papel no processo de construcdo da
democratizacdo da sociedade brasileira. Compreendemos que, embora os setores progressistas
do humanismo-cristdo ndo assumiram um projeto societario que rechacasse a ordem societal
capitalista, mas sim, defendera a reforma capitalista de forma "mais humana, mais justa, mais
tolerante, mais solidaria, mais fraterna" (Gohn, 1997: 302), a nosso ver tém seu marco na

histdria, no processo de luta pelo resgate da dignidade humana.’

[...] os novos atores sociais que emergiram na sociedade civil brasileira, apés 1970, a
revelia do Estado, e contra ele num primeiro momento, configuraram novos espagos e
formatos de participac@o e de relagdes sociais. Estes novos espacos foram construidos
basicamente pelos movimentos sociais, populares ou nio, nos anos 70-80; e nos anos
90 por um tipo especial de ONGs (Gohn, 1997:303).

Os movimentos sociais ressurgem a partir de1970, especificamente a partir da 2°
metade desta década, cuja experi€ncia pratico-politica de seus militantes, fora enfrentar o
Estado militar autoritario; o que significara o cerceamento da liberdade individual, direito de
ir e vir, liberdade de pensamento, entre outros. Isto é, direitos difundidos pela teoria liberal
desde o século XVII e consagrados na Declaragao Universal de 1948. Nos finais dos anos 70,
€ possivel notar a atuacdo de novos movimentos sociais no campo da defesa de direitos, seja
os populares ou nao.

A concepc¢do de direitos humanos defendida por Oscar Gatica (jan. 2005), vai para

além da perspectiva de direitos voltados paras as liberdades civico-individuais:

[...] Entdo, a concep¢do atual minha, eu defendo a concepgdo de interdependéncia e
indivisibilidade; os direitos humanos sdo todos. As vezes alguns prevalecem em cima
de outros, por momentos conjunturais, mas esta é a concepcdo de direitos humanos
que nos defendemos.

Enfatiza também que: "Sempre foi... esta a luta daquele que foi vitima da repressao.

Ele ndo foi vitima porque o opressor tinha raiva pessoal. Porque ele defendia um modelo de

® Na "defesa dos pobres e dos oprimidos", o Movimento da Teologia da Libertacdo teve sua inesgotdvel
contribuicio na América Latina de fortalecer o debate na defesa da democracia e da cidadania. O que
consideramos um grande marco, pois neste contexto apresentara-se o que se tinha de mais inovador e
progressista nos segmentos revoluciondrios da Igreja Cat6lica.

’ Barroco na palestra proferida no XXXI Encontro Nacional do Conjunto CFESS/CRESS, 2002, em Brasilia —
D.F abordou o tema: Os direitos humanos na barbarie capitalista. No que toca as diversas concepcdes de direitos,
vamos encontrar a liberal, a humanista-cristd e a marxista. A humanista-cristd se baseard na defesa do resgate da
dignidade humana e da perfectibilidade, valores expressos nos postulados neotomistas.
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sociedade completamente diferente da que estava sendo imposta pela ditadura militar" (Oscar
Gatica, jan. 2005).

Pois bem, no VI Encontro Nacional de Direitos Humanos do MNDH, em 1986, fora
elaborada a Carta de Principios do Movimento reconhecida como: Carta de Olinda. Esta Carta
¢ um exemplo para que tomemos cuidado com as generaliza¢cdes mecanicistas que sequer se
atem 2 dindmica sGcio-histérica. E interessante observarmos que estes principios nos indicam
que o novo movimento social neste momento tivera a clareza da op¢do por uma nova ordem

societdria, uma vez que na apresentagdo da mesma encontramos a seguinte afirmacao:

A caminhada pelos direitos humanos € a prdpria luta do nosso povo oprimido, através
de um processo histérico que se inicia durante a colonizacio e que continua, hoje, na
busca de uma sociedade justa, livre, igualitdria, culturalmente diferenciada e sem
classes. Neste sentido, o MNDH afirma que os direitos humanos sio
fundamentalmente os direitos das maiorias exploradas e das minorias cultural, social e
economicamente, a partir da visdo mesma destas categorias (Carta de Olinda, 1986).

A avaliag@o de Oscar Gatica (jan. 2005) apresenta algumas ressalvas quanto a Carta de

Olinda:

[...] A Carta precisa ser atualizada. [...] Ela foi feita se eu ndo me engano em 85 ou em
86, ela apresenta claramente uma opcdo de modelo de sociedade. Um modelo de
sociedade anticapitalista, mas ela ndo orienta a que modelo de sociedade socialista ou
modelo de organizacdo social para o pais. Ndo é papel do movimento dizer este ou
aquele modelo que devemos preferenciar E claro que tinha gente de toda origem que
no inicio ja queria definir que[...] Movimento de Direitos Humanos é movimento que
lutava pelo socialismo. E tinha tudo isto. E tinha outras concepcdes que dizia,
sobretudo da Igreja, nds somos um movimento de servico [...] ndo somos um partido,
portanto, ndo temos um projeto politico-partidario ou de poder. Nossa missdo ndo é o
poder! Nossa missdo é promover e defender os direitos ... Inicialmente era dos presos,
desaparecidos tudo isto. Hoje ndo. Hoje estamos num outro momento histérico onde
os DESC se entrelacam na luta histérica do povo reprimido que lutava pelo modelo de
sociedade diferente, o qual nds defendiamos, nos colocamos ao lado destes, e sem
perguntar que modelo de sociedade eles defendiam. Nao era momento histérico de
discutir qual modelo, mas o0 momento era de atuacdo mesmo!

Do exposto, € notdrio ressaltar o que significara a temdtica da cidadania na atuacgdo
destes. A realidade social nos apontara que nestes espacos de reivindicacdes representados
pelos novos movimentos sociais, a cidadania reinventara-se no campo da mediacdo e
contradi¢do para além dos moldes liberais. Isto representara que os novos movimentos
sociais, neste contexto, buscaram construir a sua autonomia politica, no sentido de que sua
atuac@o no plano das reivindicagdes, apresentara-se ampla e diversa. Contrario a0 movimento

sindical e movimento operario, estes movimentos emergem com um perfil especifico que
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indicara-nos ao nosso olhar uma dada particularidade da dindmica sdcio-histérica da
sociedade brasileira.
Buscando saber a concepg¢@o no que toca a autonomia do MNDH, Oscar Gatica (jan.

2005) nos apresenta enfaticamente:

[...] E, para nds, para o movimento, a concepg¢do que eu defendo a ferro e fogo dentro
do movimento € a autonomia absoluta enquanto a que seja profundamente politica,
que o movimento seja politico, autbnomo, profundamente laico, sem com isto que a
gente va repelir a presenga de diferentes organizacdes. O movimento € laico, €
auténomo. E a autonomia do movimento deve ser defendida a ferro e fogo. N6s ndo
somos aparelhos de partidos, nem de tendéncias e correntes, nem credos religiosos de
nenhuma natureza. Eu entendo que o Movimento deva ser assim.

Retomando um pouco da trajetoria histérica do MNDH levantada nos relatérios do
Movimento compilados no Termo de Referéncia sobre o Desenvolvimento Organizacional e
Desenvolvimento Institucional (DIDO) do MNDH é possivel resgatar como momentos

significativos:

a) Inicialmente uma perspectiva de articulacdo centrada no servigo, ou seja, o MNDH
cumpria um papel de subsidiar as organizagcdes locais em suas diversas demandas —
processo do SIN(Sistema de IntercAmbio Nacional) criado na assembléia fundacional
do movimento, em Petrépolis, 1982. Neste momento sdo criados quatro regionais:
Norte, nordeste, sudeste e Sul.

b) Na segunda Assembléia Nacional (Tabodo, SP, em 1983) definiu-se bandeiras d e
luta nacionais apoio a reforma agrdria, combate a violéncia policial, combate a
discriminag¢do racial e combate ao trabalho escravo) e definiu fazer encontros
nacionais ordinariamente. Observe-se pelas bandeiras definidas que a perspectiva de
atuacdo com um leque amplo de direitos estd presente no movimento desde seu
comego. O fato de ter definido bandeiras, indica uma fraca unidade nacional e um
processo mais de ajuste de coincidéncias de atuacdo em vista de gerar uma unidade
politica minima.

¢) No encontro de Vitéria (1985), foram criados oito regionais, sendo desmembrados
os quatro originais: Norte foi dividido em dois, criado o centro-oeste, divisdo do Leste
em dois (em para o RJ e ES) e outro MG. O Sul passou a ser dois, com SP sendo um
s6 regional> Toda a coordenacio nacional neste momento € feita pelo SIN.

d) Passo tenso e importante de posicionamento mais forte e politico-nacional que
resultou na Carta de Olinda (1986) definiu as bases politicas comuns da articulagdo.
Neste encontro foram reafirmadas as bandeiras definidas em Tabozo (1983) e também
foi oficializado o nome MNDH e se criou uma Comissdo Nacional colegiada formada
por um representante de cada regional. Iniciou neste momento o debate sobre a
legalizagdo do MNDH;

e) Em Goiania (1988), no V Encontro redefiniu-se as bandeiras ficando centradas na
luta por constituinte popular e combate a violéncia urbana e rural. O centro do debate
foi a legalizagdo do movimento e a transferéncia da sede para Brasilia (momento de
tensionamento forte). O encontro também definiu "drea de especializacdo": Luta
contra as violéncias, capacitagdo e formagdo; e comunicacdo social interna. O
encontro criou o Conselho Nacional formado por dois representantes por regional e
uma secretaria executiva nacional que passou a coordenar o SIN desde Brasilia. Até
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este momento a Secretaria Executiva era itinerante, sendo abrigada por vadrias
entidades filiadas. Definiu-se criar a Sociedade de Apoio aos Direitos Humanos,
personalidade juridica do MNDH, registrada em 02 de agosto de 1989.

f) A definicdo de programas de acdo nacional (VI Encontro, 1990, em Vargem
Grande), com secretarias especificas: Forma¢do, Comunicacdo e Combate a Violéncia.
Foi retirado do nome a expressdao "Defesa" passando assumir o nome atual, MNDH.
Em 1991, fez-se o primeiro levantamento das organizagdes filiadas que resultou num
estudo descritivo.

g) Em 1992, no encontro de Aniversério de 10 anos (realizado em Brasilia), definiu-se
a criagdo de um FEixo Nacional: Luta pela vida contra a Violéncia. As secretarias
foram substituidas por Programas (de Comunicacdo e de Formacdo), além de ser
definida uma unica bandeira de luta. "Exercicio da cidadania em relacdes
democriticas". Observe-se que este encontro avancou do ponto de vista organizativo
com defini¢des politicas mais unitdrias em nivel nacional. Em 1993 ¢é lancada a
Campanha Nacional contra a Impunidade (contexto do impeachement).

h) Momento forte foi a realizacdo da avaliag@o institucional com uma ampla pesquisa
de campo em todos os regionais e com diversas pessoas que resultou num relatério
que identificou a problemadtica organizativa e os grandes desafios do MNDH -
realizada em 1995 e discutida no Encontro Nacional de 1996. Foi neste momento que
o MNDH definiu ter um posicionamento de protagonismo e definido-se como um ator
de intervencdo e interlocucdo publica. Isto resultou na realizagio do primeiro
planejamento estratégico do MNDH (1996). Depois desse processo de planejamento
houve uma visita a agéncias européias com vistas a captacdo de recursos. Dai em
diante prética de planejamento estratégico apds cada encontro nacional, feita pelo
Conselho, foi incorporada de forma sistematica.

i) Outro momento forte foi a crise da instancia diretiva nacional, que praticamente se
inicia neste momento e se estende até 2000. Na Assembléia Nacional de 2000 defini-
se uma coordenacdo colegiada eleita em assembléia nacional formada por seis
pessoas. Sua primeira composicio resultou de um processo tenso e com um desafio
dificil visto que deveria fazer a transicdo de uma dire¢do centralizada numa pessoa
para uma dinimica colegiada e que também implicaria uma definicdo do papel do
Conselho Nacional e sua relacdo com a Coordenagdo. O momento também exigia uma
re-definicdo da atuag@o e das prioridades. Outro debate organizativo deste momento
foi sobre as iniciativas que ja vinham sendo implementadas no sentido de criar
articulagdes estaduais

j) A assembléia de 20 anos, realizada em Nova Iguagu. Além de comemorar o
aniversario, também aprovou o "Documento Institucional" que sistematizou diretrizes
fundamentais para o MNDH. Um dos pontos ais tensos do debate foi a
institucionalizagc@o ou ndo das articulacdes estaduais (que foi aprovada apenas como
indicativo). O processo de definicdo da composi¢do da direcdo nacional foi
extremamente teso e resolvido de forma complicada. Também forma definidas
prioridades de atuacdo.

k) A ultima assembléia, realizada em Goiania, consolidou o processo de organizacio
das instdncias nacionais (Conselho e Coordenac¢do), mesmo que o processo de
composi¢cdo da coordenagdo tenha sido bastante tenso e com fragilidade nas regras
regimentais para o processo eleitoral. A assembléia também aprovou a realizagdo de
uma assembléia extraordindria para discutir e definir a institucionalizacdo do MNDH
em novos moldes" (Termo de Referéncia, MNDH, Brasilia, 2005:s.p.).

Ora, o MNDH, analisado, tendo como foco a relagdo passado-presente, ndo surge do
acaso, mas se entrelaca numa teia histéria em que os fundamentos sécio-histéricos devem ser

apreendidos. O momento em que vdrios militantes vao para as ONGs deve ser considerado. A
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luta pela democratizacdo da sociedade brasileira deve ser remetida a andlise baseada no
processo histérico de construcio da Constituicdo de 1988. Os conselhos de politicas publicas
e de direitos, vérias entidades de direitos humanos fomentardo estes debates nos municipios.

Alguns Centros se configuraram na luta pelos direitos humanos na sua forma mais
ampla possivel: indigena, racial, género, terra, crianga e adolescente, moradia, saude,
assisténcia social. O papel do movimento foi de articulador destas entidades. Os Encontros de
Direitos Humanos foram importantes espacos de debate promovidos por estas entidades que
tiveram papel fundamental na direc@o politica do MNDH. Momentos significativos na direcéo
politica do MNDH fomentaram debates internos quanto a identidades deste.

Oscar Gatica (jan. 2005) nos acrescenta que:

[...] Eu particularmente participei, 1995, de uma avaliagdo nacional do Movimento.
Nos paramos para pensar, a necessidade ou ndo da existéncia do movimento com esta
caracteristica. Em parceria com a CESE, eu e o Zaneti, percorremos o pais de "cabo a
rabo"! Fomos aos Encontros Regionais, visitamos entidades. Concluindo esta
avaliacdo, chegamos a seguinte avaliagdo: o Movimento nio € diferente do pais, o pais
tem regides completamente diferenciadas, o movimento tem concepg¢des bastante
diferenciadas internamente. Estas contradi¢cdes internas, estas diferentes concepgdes
de Movimento fazem a riqueza do movimento. N6s ndo temos a necessidade de
resolver estas divergéncias internas, estas concep¢des diferenciadas, mas estamos
trabalhando no sentido de que estas divergéncias de concep¢do ndo venham atrapalhar
o crescimento e o papel histérico do movimento. E este, mais ou menos, o
entendimento da maioria da militincia do Movimento. Entdo para mim, esta
divergéncia de movimento constitui na maior riqueza [...].

Com a implantag¢do do projeto neoliberal e, consequentemente, com o surgimento do
Terceiro Setor, identificaremos um importante fendmeno que rebaterd no MNDH, haja vista
que este € reflexo ndo somente das suas entidades, mas do movimento do capitalismo
mundial, onde as transformacdes por que passam os paises centrais rebatem mundialmente

com conseqiiéncias para os paises de "capitalismo tardio"® (cf. Mandel, 1982).

E nesse processo de "desresponsabilizagio” do Estado com as politicas publicas que
tem destaque as organizacdes publicas nio-estatais, representada pelo "terceiro setor”,
as quais se encarregardo de promover a assisténcia social, inspirada, neste contexto, no
modelo do Programa Comunidade Solidaria. A LOAS coube um papel de mera figura
de retorica (Porto, 2001: 28).

¥Sugerimos o estudo de Mandel presente na obra: O capitalismo tardio. Sdo Paulo: Cortez, 1982. Para maior
aprofundamento - no caso das politicas sociais no capitalismo tardio mencionamos a obra de Bhering - Politica
social no capitalismo tardio. Sao Paulo: Cortez, 1998.
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O apelo ao voluntarismo e a solidariedade toma vulto internacionalmente. As ONGs
serdo importantes atores sociais do Terceiro Setor. Mas hd de se ressaltar que estas ONGs se
diferenciardo quanto a sua natureza e seus objetivos. Perceberemos ONGs empresas,
filantrépicas e cidadds. As dltimas vdo se demarcar na histéria de luta no campo da defesa da
democracia e cidadania; na assessoria a movimentos populares, bem como na proposicdo e
monitoramento de politicas piblicas municipais.

Muitos CDDH se configurardo como ONGs. Estas entidades passaram a ter sua fonte
de recursos financiadas por ONGs internacionais, ligadas a Igreja Catdlica ou ndo. Com o
fenomeno do Terceiro Setor representado pela retracdo do Estado, promovidos pelo
neoliberalismo, percebemos neste contexto socio-histérico que o apelo a responsabilidade
social passou a ser veementemente difundido nos diversos espacos da sociedade civil.
Concebemos a proliferacio do Terceiro Setor como um processo desencadeado pelo
movimento de implantacio do neoliberalismo no Pais. E expresso um fendmeno de
desresponsabilizacdo do Estado, nas palavras de Netto (1999) "maximo para o capital e
minimo para o social".

Diversas entidades filiadas ao MNDH iniciam nos anos 90 a assessoria no campo do
planejamento, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas nas diversas regides do
territério nacional. O processo de aprovagdo do Estatuto da Crianca e do adolescente - ECA -,
do Sistema Unico de Sadde - SUS -, da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS -, fora
acompanhado de perto por diversos Centros de Direitos Humanos em parceria com diversas
entidades e movimentos sociais. A participagdo no processo de implantacdo dos Conselhos de
Direitos e de Politicas Publicas foi notdria no que se refere a defesa dos DESC como direitos
humanos.

Na entrevista realizada com representantes da Coordenagdo Nacional do Movimento

sobre o perfil do mesmo, obtivemos como opinides expressivas:

Uma rede, mas com caracteristicas, visdo e forma de organiza¢cdo de movimento social
e, principalmente um dos maiores interlocutores de Direitos Humanos junto as demais
organizacdes da sociedade civil organizada e junto ao poder publico. (Rosiana
Queiroz, mar. 20006).

Penso que o MNDH € um movimento complexo, espraiado e com baixa capacidade de
mobilizagdo. Este € seu principal problema. Tem boas prioridades de luta, tem
organizacdes filiadas com grande incidéncia social, tem capacidade de formulagdo e
de proposicdo; tem significativa participacdo em espagos de controle social, tem boas
relacdes e aliancas com movimentos sociais, mas tem baixa capacidade de
mobilizacdo da sociedade, tem boa imagem e visibilidade politica e publica. Mas, um
movimento que tem dificuldade mobilizar perde sua principal forca. Este é o
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"calcanhar de Aquiles" do MNDH.... seu principal desafio.... (Paulo Carbonari, mar.
2006).

Como uma rede de atuacdo na promogdo, protecdo e defesa dos direitos humanos,
enraizada em todo o territdrio nacional, com uma pluralidade exemplar de atuacdo e
inser¢des, com a determinacdo de lutar pela dignidade humana nos carceres, na luta
pela terra, no campo de direitos humano de crianga e adolescente, de idosos, negros
[...] sem perder a dimensdo da universalidade, integralidade e interdependéncia.
(Joisianesiane Gamba, mar. 20006).

O MNDH enfrentara nos anos 90 uma luta acirrada no campo destes direitos, uma vez
que pensado na trajetéria dos anos 80, significara para diversos movimentos sociais a
conquista, na Constituicdo de 1988, no Titulo da Ordem Social, de uma Seguridade Social
que se afirmara formalmente como direito de todos e dever do Estado. O tripé da seguridade
composto por trés politicas sociais: saude, assisténcia social e previdéncia confirmaram que
pela primeira vez no pais buscava-se construir uma protecdo social. Entretanto, a
mercantilizacdo dos direitos e culpabiliza¢do da sociedade civil pelos males desencadeados
pelo capitalismo, refilantropizag@o das politicas sociais, reduc¢do da cidadania ao consumo de
mercadorias, entre outros, serdo fatores marcantes na sociedade brasileira nos anos 90.

Diversas entidades irdo disputar entre si, fontes de recursos, bem como projetos sociais
para que a sobrevivéncia das mesmas seja mantida. Entidades que, historicamente, contaram
com a participacdo politica de diversos militantes terdo na sua composicdo majoritdria
técnicos especializados em captacdo de recursos, em capacitacdo e formacdo. O que nio
representa desconsiderarmos a pertinéncia da profissionalizacio dos trabalhos realizados por
estas organizagdes, mas indicamos um fendmeno macrossocietdrio desencadeado pela crise
estrutural do capital em escala planetéria, cujo aporte ideo-politico se apoiard na implantagdo
do neoliberalismo. No caso latino-americano, especialmente no Brasil, este fendmeno
indicidird de modo a engessar a atuacdo dos movimentos sociais, a retracdo das lutas dos
trabalhadores organizados em sindicatos que vao ter como uma de suas pautas de
reivindicagdo a manutencdo do emprego, ao mesmo tempo em que bandeiras de luta por
direitos incidirdo na sociedade brasileira, como resultado do contexto de mercantilizacdo da
cidadania preconizada pela "mao invisivel do mercado".

E notoério perceber no estudo de Porto ao analisar a cidadania no Brasil que:

Nao obstante a nefasta refuncionalizacdo operada nas politicas sociais no dmbito da
reforma do Estado, cuja tonica é o pronto atendimento as demandas mais prementes
do grande capital, em detrimento da crescente pauperizagdo dos trabalhadores
brasileiros, os idedlogos dos governos insistem em justifica-la invocando o funcional
nome da cidadania. Em verdade, trata-se mais uma vez da utilizacdo da concepgio
desta categoria numa perspectiva liberal, tendo como desdobramento a constitui¢do do
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cidaddo-consumidor, uma vez que a orientagdo politica implementada no contexto do
governo Cardoso dé-se preferencialmente por meio da mercantilizacdo e da
privatizacdo dos servigos sociais publicos (Porto, 2001: 28).

Nesse contexto vamos encontrar a institucionalizacdo dos movimentos sociais em
geral. Os movimentos passam a exercer o papel de proposicdo de politicas, muitos até
assumem a gestdo de diversos programas. Em diversos municipios brasileiros representantes
de movimentos sociais coordenardo secretarias de politicas publicas, sendo em alguns casos
os gestores. A cooptagdo de liderancas presente nos anos 80 serd uma a¢do comum nos anos
90. Isto contribuird para o esvaziamento dos espacos de participagdo, visto que muitas
liderancas se distanciardo de suas bases, e de militantes tornam-se profissionais-militantes.

No caso do MNDH citamos o Programa de Protecio a Vitimas e Testemunhas -
PROVITA. O Movimento assumird a gestdo deste Programa em diversos estados do Pafs.
Mas ha de se ressaltar que os recursos destinados ao mesmo sdo escassos, ndo permitindo um
impacto expressivo no campo da promocao de uma politica de direitos humanos.

Nas falas de Rosiana Queiroz (mar. 2006) sobre os Programas de Direitos Humanos,

destacamos:

Alguns dos poucos programas de cardter especifico, o PROVITA tem avangos: um
marco legal, ndo estd sujeito a vontade do gestor publico e é monitorado pela
sociedade civil. Mas sua execucdo o Estado ainda ndo se encontra preparado para
assumi-la e continua deslocado essa execugdo com a sociedade civil; o sistema de
garantia de direitos da crianca e adolescente tem alta participacdo da sociedade civil,
estd estruturado em todos os municipios, tem marco legal. Mas por outro lado a
sociedade civil é fragil no controle, os recursos sdo poucos e a maioria dos Estados e
Municipios ndo empregam os poucos recursos com eficiéncia. Por esses dois
exemplos posso fazer a seguinte avaliacdo: a sociedade conquistou espago e
participacdo nas politicas publicas criadas, mas ainda n@o h4 clareza de seu papel e é
fragil o seu controle. Olhando para os governos essas politicas ndo demonstram
resultados, mudancas na realidade porque no que diz respeito ao PROVITA o objetivo
maior que era diminuir a impunidade nio ha como medir e nem saber se houve
alguma alteracdo nesta drea, j4 o sistema de garantias de direitos de crianca e
adolescente também tem demonstrado poucas mudangas € mais € mais aumentam as
criancas e adolescentes em grave situacdo de risco social. Enfim, falta eficcia, gestao
transparente, visdo sistémica e universalizacdo das politicas piblicas de Direitos
Humanos.

Caracterizamos o processo de institucionalizagdo do MNDH como o momento em que
os direitos humanos serdo difundidos como nunca ocorrera, a partir de conferéncias,
programas, féruns, assembléias, entre outros mecanismos de participacdo. Isto possibilitara
uma divulgacdo maior na sociedade brasileira da luta pelos direitos humanos, visto o

predominio no senso comum de que direitos humanos sao direitos de bandidos. Todavia, esta
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institucionalizacdo amortecerd a contraposicio politica do movimento enquanto representante
da sociedade civil organizada no sentido de para além da pressdo politica no trato dispensado
aos direitos humanos.A sua atuacdo serd mais via didlogo com o Estado (Secretaria Especial
de Direitos Humanos, por exemplo), do que a organizag¢do’ da rede de entidades filiadas ao
MNDH. Esta rede fortaleceria seu movimento interno '° .Além da preocupacéo com parcerias
dever-se-ia atentar para a e, da rede, bem como externo, mais que parcerias, a articulagio com
os diversos movimentos sociais que lutam pela defesa de direitos.

Como referenciamos, os anos 90, no Brasil, representaram a partir da ado¢do do
projeto neoliberal, iniciado por Collor e aprofundado por FHC, a retracdo da acdo do Estado
no campo da protecdo social. No contexto de neoliberalismo evidencia-se um fenomeno
propalado no discurso apologético do Estado, o denominado Terceiro Setor. Se nos anos 80
vamos encontrar o processo de debate, pressdo politica, reivindicagdo de um modelo de
politica publica, analisada a partir da seguridade social publica (conquistado na Constitui¢cdo
de 1988) nos anos 90, embora esta reivindicagdo permanega, até mesmo porque vamos
encontrar neste contexto o desmonte da seguridade social brasileira, os espagos de lutas serdo
mais esvaziados. Cabe-nos entio destacar que os conselhos de politicas publicas e de defesa
de direitos t€m sido considerados por muitos segmentos da sociedade civil organizada como a
novidade de exercicio da democracia e da cidadania. Muitos se limitardo a estes espacos,
confundidos por muito representantes da "esquerda" como se fossem os tnicos espagos de
exercicio do controle social.

Solicitamos aos nossos entrevistados a apresentarem o papel da sociedade civil no

debate contemporaneo dos direitos humanos no Brasil:

A sociedade civil € formuladora, fiscalizadora e deve exercer sempre o papel de
pressdo, pois se ndo for assim os Direitos Humanos ndo se efetivam. Todas as
conquistas que a sociedade ja processou em matéria de direitos foi por pressao e luta.
O avango hoje dos Direitos Humanos para a idéia de politicas publicas tem sido uma
intervencdo direta das organizacdes de Direitos Humanos, por exemplo: o programa
de protecdo a testemunhas — PROVITA este programa foi criado pela sociedade civil,

® O Documento Institucional do MNDH aprovado na Assembléia Nacional realizada em Nova Iguacu — RJ, a
respeito da organizacdo em rede afirma que: "O MNDH se organiza como rede de articulagdo (para dentro) e de
acdo (para fora). Nesse sentido, € constitutivo fundamental de sua estratégia organizativa o fortalecimento de
todas as organizagdes que o compde. Isto porque cada uma delas € particularizagdo do todo e, como tal, é o
préprio MNDH, mas ndo o esgota visto que ele € a articulagcdo e acdo em movimento do conjunto das
organizacdes que o compde. Articulag@o e acdo se completam na perspectiva de que articulagio € feita em razdo
da agdo e que a acdo deverd também fortalecer a articulagdo". (Documento Institucional, Brasilia, 2003)

19 No XIV Encontro/Assembléia do MNDH realizado em Brasilia — DF, abril de 2006, cujo tema central:
Democracia e Direitos Humanos identificou que a rede de entidades do Movimento encontra-se desarticulada,
sendo importante uma atuacdo no sentido de articulacio interna do MNDH. A organizacdo da rede é umas
prioridades para os proximos dois anos.
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em especial pelo MNDH e GAJOP em 1996 e em 1997 conseguiu-se transforma-lo
em Lei e nacionaliza-lo e atualmente estd em 14 Estados do pais. Hoje o governo
Federal e os governos estaduais ja o reconhecem como politica publica e tem sido a
sociedade civil que tem monitorado e ainda em alguns Estados faz a execugdo, pois
nestes ndo hd seguranca e nem confianca no poder publico para assumi-lo. O
monitoramento feito € de fato uma acdo e papel da sociedade civil, j4 a execucdo é
uma tarefa deslocada que se deu porque o Estado € violador e as vitimas ndo confiam
neste Estado. Vale ressaltar que neste exemplo a sociedade civil, o MNDH, o GAJOP
foram formuladores e hoje mais do que execugdo faz também o monitoramento e esse
sim s@o papéis da sociedade civil. (Rosiana Queiroz, mar. 2006).

Entendo que a sociedade civil organizada, sobretudo os setores populares
(movimentos sociais, ONGs, redes e féruns), tem um papel fundamental na luta pelos
direitos humanos. Isso se desdobra nos seguintes aspectos:

a) No papel de construcdo de processos organizativos dos sujeitos demandantes de
direitos, os excluidos, os que estdo em situacdo de maior vulnerabilidade social.
Contribuir para organizar pessoas para lutar por seus direitos € essencial, visto que
somente assim os direitos tornam-se vivos.

b) No papel de formacgdo e capacitagdo, no sentido de construir novas bases culturais,
uma nova cultura de direitos humanos que faga frente aos conservadorismos, racismos
e todas as formas de discriminagdo. A educacdo popular em direitos humanos, a
incidéncia na cultura e outras estratégias ajudam a consolidar uma nova consciéncia
social.

c¢) No papel de promocdo de enfrentamento de questdes estruturais (da desigualdade
econdmica, da injustica, da divisdo social, entre outros aspectos) como forma de
mostrar que o modelo de sociedade e de desenvolvimento ndo s@o favordveis a
realizacdo dos direitos humanos.

d) No papel de monitoramento dos compromissos do Estado em direitos humanos e,
sobretudo, no controle social de politicas publicas, visto que sdo elas o principal
instrumento de acdo do Estado para realizar direitos humanos e somente t€m sentido
se construidas com a participacdo direta dos sujeitos delas demandantes. Por isso é
fundamental que o controle social seja fortalecido.

e) O papel de promocgao da participagdo politica, da cidadania ativa, nos mais diversos
espacos sociais e politicos, radicalizando a democracia. (Paulo Carbonari, mar. 2006).
A sociedade civil tem cumprido o seu papel prioritirio, do controle social,
contribuindo para que marcos legais garantidores dos direitos sejam conquistados, que
os instrumentos de protecdo, promogdo e defesa dos direitos humanos sejam acessiveis
a populagdo, que politicas publicas atendam as necessidades basicas do ser humano e
que sejam estabelecidos novos parametros de relacionamento social que superem a
tolerancia/intolerancia e alcance o patamar do respeito as diferencas.

Exemplos podem ser visto com o ECA, que traz a crianca e adolescente para o
patamar de sujeitos de direitos, e enfrenta o embasamento ideolégico de uma cultura
popular e institucional adultocéntrica. Outro exemplo € a lei contra tortura, que torna
crime uma pratica justificada pela populacio como necessaria ao combate a
impunidade, o estatuto do idoso, a criagdo de conselhos de direitos humanos nos
estados, o combate a homofobia. (Joisiane Gamba, mar. 2006).

Niao estamos aqui, desconsiderando as experiéncias inovadoras de controle social. Mas
advertindo que, muitos atores sdcios-politicos tiveram responsabilidade tedrica e politica a
que se chegou o processo em que se encontra a desmobilizagdo/desarticulacdo dos

movimentos sociais brasileiros em geral. Ora, € 6bvio que o neoliberalismo reduziu os
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espacos de participacdo da sociedade civil, em especial quando o Estado repassa suas
responsabilidades para esta, e o mercado assume a funcio de sagrado.

O MNDH na abertura do XIV, Encontro realizado em abril de 2006 em Brasilia, na
mesa de abertura, considerado por ndés, como o grande momento politico deste encontro, com
diversos movimentos sociais'' que apresentaram a avaliagio a respeito do temdrio
democracia, desenvolvimento e direitos humanos, todos na avaliacdo politica dos limites e
desafios de atuacdo no contexto atual do governo de Luis Inécio, tem sido de criminaliza¢do
dos movimentos sociais. E consenso que o governo atual ndo se diferencia do governo de
FHC, nem no discurso que sempre defendeu enquanto PT: a autonomia politica dos
movimentos sociais.

Os DESC sio ratificados e debatidos nesse contexto. Isto corrobora a apresentarmos
que a defesa dos DESC no contexto de neoliberalismo, com a expropriacdo de direitos em
contexto mundial, a reivindicacdo de direitos, na dindmica das lutas sociais, se por um lado é
resultado do fendmeno neoliberal que radicalmente os nega, por outro estes mesmos direitos
tém sido utilizados por organismos internacionais representados por paises que exercem a
hegemonia econdmica sobre o globo terrestre sob os ditames do capitalismo. Estes paises
criticam a extrema pobreza; falam em diminuicdo das desigualdades socais; difundem o
desenvolvimento da responsabilidade das empresas pelas "questdes socais", através da
implantacdo de projetos "cidaddos"; difundem Pactos Internacionais de Direitos Humanos a
exemplo dos DESC; cobram dos paises signatdrios a realizag¢do destes direitos, mas negam a
responsabilidade politica de assumirem que o sistema capitalista ndo permite a existéncia da
vida. O ser € subjugado ao poder no mais amplo significado da palavra dos possuidores de
posses.

A difus@o da ideologia de que uma terceira forma de pensarem a organizacdo da
sociedade ¢ a forma mais sensata, o sedutor pensamento acerca da terceira via tem

conquistado adeptos em todo mundo. Militantes de diversos movimentos sociais'> sdo os

""No Painel - Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento: olhar dos movimentos - contamos com a
participacdo dos seguintes movimentos sociais: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST),
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Associa¢do Brasileira dos Gays, Lésbicas e Travestis
(ABGLT), Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), Coordenacdo  Nacional das
Comunidades de Quilombos (CONAQ), Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazdnia Brasileira
(COIAB), Central dos Movimentos Populares (CMP), Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB) e Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH).

"”No Documento Institucional aprovado em assembléia em Nova Iguacu, na qual comemoramos os 20 anos do
MNDH, encontramos os desafios centrais elaborados pelo MNDH no que se refere a luta pelos direitos humanos
no século XXI: construcdo de espacos publicos de acdo internacional mais potentes e que tenham capacidade de
interlocucdo multilateral com ampla participacdo da sociedade civil; aprimoramento dos mecanismos e
instrumentos do sistema global e regional de protecao dos direitos humanos; fortalecimento da articulagdo e
organizacdo da sociedade civil mundial e nacional, tendo nos direitos humanos um tema central do
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porta-vozes da terceira via. Criticam o neoliberalismo, difundem a defesa dos direitos
humanos, entretanto ndo analisam a estrutura da sociedade burguesa, cuja sociabilidade ndo
permite a realizacdo dos direitos humanos.

Nesse contexto de neoliberalismo pensamos em questdes que podem indicar elementos
criticos ao Movimento Nacional de Direitos Humanos no sentido de contribuirmos, e
somarmos a luta pelos direitos humanos no Brasil, questdes que intentam em

problematizacdes para os movimentos sociais em geral:

v" Se o MNDH ¢ o articulador de entidades de direitos humanos, caracterizadas
como ONGs, as mudangas macroestruturais rebateram no perfil deste movimento
social reconfigurando-o? Teria o MNDH, no contexto neoliberal, de crise
estrutural do capital, de desresponsabilizacio do Estado, de voluntarismos,
solidarismos e messianismos, sucateamento da esfera publica, privatizacdes, entre
outras manifestacdes, perdido sua autonomia politica? Ou, embora as mudancas
por que passam a sociedade civil, limitem a atuacdo dos CDDH e do prdprio
MNDH a luta travada pelos direitos humanos no Brasil, inclusive, mas nio
somente, por este movimento social, tem enfatizado a contracorrente neoliberal do
capitalismo contemporaneo?

v" Terd o MNDH perdido o trem da histéria e se metamorfoseado numa agéncia
privada de discurso ideoldgico do capital? O Movimento tem em torno do debate
contempordaneo acerca dos DESC analisados em conjunto com outros
movimentos, problematizado a importancia destes direitos na ordem atual, bem
como seus limites de concrecdo no capitalismo?

v" Serd que o MNDH € a expresséo do que se tornaram diversos movimentos sociais
que no campo da defesa de direitos se limitaram as reivindicacdes liberal-

burguesas, ndo avancando sequer na critica as limitacdes destes?

desenvolvimento em perspectiva sustentdvel e solidaria, e no fortalecimento da organizacdo popular, em vista do
enfrentamento do modelo neoliberal e do avango do projeto alternativo, sua acdo estratégica; construcdo de
politica publicas com amplo controle social e com instrumentos e mecanismos concretos de acdo e de
monitoramento da protecdo dos direitos humanos, a exemplo da proposta de Sistema Nacional de Direitos
Humanos; sistematizar uma agenda propositiva popular para a efetivacdo dos direitos humanos no Brasil;
ampliacdo dos espagos de participag@o direita da populagdo na defini¢cdo e no monitoramento da a¢do do estado,
consolidando os mecanismos constitucionais e fortalecendo iniciativas de participacdo na decisdo or¢amentdria e
de politicas publicas; geragdo de uma nova institucionalidade centrada na garantia dos direitos humanos capaz de
enfrentar a crescente mercantilizacdo dos direitos humanos. (Documento Institucional / MNDH, Brasilia, 2003).
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As questdes supracitadas nio desqualificam o MNDH, mas para que o "broto dé
flor"", visam contribuir com elementos criticos para que a radicalidade da andlise critica do
real, ndo se perca na sociabilidade contemporinea da qual o neoconservadorimo, balizado
pelo irracionalismo pds-moderno tenta escamotear as contradicdes postas pela ordem do

capital.

3.2. O significado dos DESC no Brasil

O debate contemporaneo dos direitos humanos no Brasil, nos anos 90, na perspectiva
dos DESC, tem sido apresentado por diversos movimentos sociais € ONGs, bem como pelos
poderes publicos de um modo geral. Como vimos, 0o MNDH € um dos atores sécio-politicos
que assume os DESC na perspectiva de que estes sao direitos humanos; e, portanto devem ser
considerados defendendo a indivisibilidade, universalidade e interdependéncia dos direitos
humanos.

No plano internacional, apds duas décadas de ratificagdo da Declaracdo de 1948,
importantes Pactos foram reconhecidos internacionalmente pela Assembléia das Nacoes
Unidas em dezembro de 1966, Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. De certo modo, representou que a
comunidade internacional compartilhara com o idedrio da necessidade ndo s6 da afirmacdo,

mas da criacdo de mecanismos para protegé-los.

Nas primeiras duas décadas do século XX, a Revolucdo Mexicana, a revolucdo russa,
de 1917, a Constituicdo da republica de Weimar, na Alemanha, em 1919, a criacdo da
Organizag@o Internacional do Trabalho - OIT - pelo Tratado de Versalhes, também em
1919, ampliaram a abrangéncia dos direitos humanos, que deixaram de ser entendidos
apenas como direitos individuais e passaram a incorporar a idéia dos direitos coletivos
de natureza social. Para dar conta da expansdo do conteido conceitual dos direitos
humanos passou-se a utilizar a expressdo direitos sociais, econdmicos e culturais.
Estes direitos ndo sdo proclamados com o intuito de limitar a intervengdo do poder do
estado, sdo sim, direitos que exigem a acdo positiva do poder estatal, criando as
condi¢es institucionais para o seu efetivo exercicio (Dornelles apud Carbonari et al.
2004:177-178).

Encontramos estes direitos assegurados juridicamente na legislagdo internacional e

nacional, tais como: direito a terra, a alimentacfo, a dgua, ao trabalho e trabalhistas, a

previdéncia social, a saide, aos servicos publicos, a educagdo, a participacdo na vida cultural

"> Trecho da masica dos trespontanos, de Minas das Gerais: Wagner Tiso e Milton Nascimento (Coragdo de
Estudante).
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e no progresso cientifico e tecnoldgico, e ao meio ambiente. No entanto, a mesma sociedade
que os proclama, os viola. Como ji afirmamos nos capitulos anteriores deste estudo, a
sociedade capitalista se apoia ideologicamente no discurso da liberdade e igualdade para
justificar a desigualdade.

Nos anos 90, tardiamente o projeto neoliberal € implantado no Pais, e, no governo de
Fernando Collor, as primeiras medidas deste modelo sao adotadas: privatizacdes, negacdo e
expropriacdo dos direitos sociais, demissdes "voluntarias", desmonte da politica de seguridade
social conquistada em lei na Constituicido de 1988, entre outros.

O governo de Fernando Henrique aprofunda o projeto neoliberal. O Estado sofre
reformas no sentido de se adequar a légica do desenvolvimento capitalista e seguindo um
receitudrio de medidas econdmicas e politicas, para adequar o Brasil ao Consenso de
Washington. Nesse sentido, os organismos financeiros internacionais - FMI, BIRD - na
periferia capitalista, assumem o papel de ditar as regras internas quer no campo econdmico,
bem como no politico.

De modo contraditério, no governo de Fernando Henrique os direitos humanos sdo
apresentados como bandeira de luta. FHC na sua posse afirmara que: "sem direitos humanos
nio ha democracia". Para isto, encontramos neste governo a elaboragdo dos Programas
Nacionais de Direitos Humanos. O primeiro langado em 1996 com a énfase nos direitos civis,
e o segundo, no final do seu dltimo mandato em 2002, apresentando os DESC.

O estudo de Carbonari (2006) acerca da Construgcao do Sistema Nacional de Direitos
Humanos - SNDH-, proposta esta do MNDH, apresenta-nos um breve histérico acerca do
processo politico construido entre governo e sociedade civil com o retorno da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos em Viena (1993). A Agenda Brasileira de Direitos Humanos
apresentou varios pontos que de certa forma pressionou o Poder Executivo que, em 1994,
através do judicidrio encaminhou o Projeto de Lei que cria o novo Conselho Nacional de
Direitos Humanos. O legislativo, através da Camara dos Deputados, cria a Comissdo de
Direitos Humanos que, a partir do seu primeiro ano de funcionamento, em parceria com a

sociedade civil passa a organizar as Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos"

14 . . . . ..
1. "Realizadas anualmente, a primeira (1996) versou sobre as bases para o programa nacional de direitos

Humanos -PNDH; a segunda (1997), que tratou sobre o tema do Direito Humano a Educagdo, fez uma primeira
avaliacdo do PNDH e constatou a ausé€ncia dos DESC; a terceira (1998) coincidiu com o cinqiientendrio da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e discutiu a integracdo do Brasil no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos; a quarta (1999) tratou sobre os DESC e encaminhou a construcao do relatério da Sociedade
Civil sobre o cumprimento do PIDESC; a quinta (2000) concentrou-se no tema do Combate a violéncia e na
promocao da paz; a sexta (2001) teve o lancamento da proposta do Sistema Nacional de direitos Humanos pelo
MNDH; a sétima (2002) ocupou-se de mapear estratégias para o combate a violéncia; a oitava (2003) teve como
tema central a proposta do Sistema Nacional de direitos Humanos e aprovou que a nona Conferéncia seria
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Também, neste mesmo ano, o Executivo cria a Secretaria Nacional de Direitos Humanos,
vinculada ao Ministério da Justica que, entre suas agdes, langa em 1996, o Plano Nacional de
Direitos Humanos -PNDH.

Em Viena se deu a ratificagdo dos Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Politicos
e dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, bem como da Convenc¢do Americana de
Direitos Humanos da OEA, o que muniu a sociedade civil de instrumentos de protecao dos
direitos humanos.

Carbonari chama a atencdo a participacdo do novo corpo diplomdtico visto que a
atuac@o politica deu visibilidade os debates e no processo de sistematizagdo da Declaragéo e
do Programa de Acdo. A Conferéncia de Viena representou uma conquista histérica dos
direitos humanos, ao afirmar que os direitos humanos sdo universais, indivisiveis e
interdependentes e, sobretudo, vinculados a democracia e ao desenvolvimento.

A despeito do I Programa Nacional de Direitos Humanos -PNDH-, ao ser lancado
recebeu critica do MNDH, por ndo contemplar os DESC. Iniciativas diversas foram postas na
pauta de discussdes em alguns estados tais como: criacdo de Comissdes de Direitos Humanos
nas Assembléias Legislativas, a formulacio de Planos Estaduais de Direitos Humanos,
constru¢do de Conselhos Estaduais de Direitos Humanos e a realizacdo de Conferéncias
Estaduais de Direitos Humanos.

A construgdo de Programas de Direitos Humanos, na Conferéncia de Viena, parte de
algumas medidas necessdrias recomendadas aos estados nacionais. No caso brasileiro, esta

construgdo histdrica é apresentada no estudo de Carbonari.

O governo federal criou em 1994, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos no
ambito do Ministério da justica. Uma de suas primeiras acdes de fundo, em setembro
de 1995, foi a criagdo da coordenadoria do plano nacional de Direitos Humanos, a
quem coube encaminhar o processo de sua construcdo. Para a formulacdo da
proposta, o governo federal contratou os servigos do Niicleo de Estudos da Violéncia
da Universidade de Sdo Paulo -NEV/USP. O processo contemplou vdrios momentos e
ampla participacdo dos diversos segmentos de atuacdo em direitos humanos. Foram
realizados trés grandes semindrios (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Recife), em novembro
de 1995, Em dezembro do mesmo ano, o NEV/USP apresentou o pré-projeto de Plano
ao Ministério da Justica, que o analisou para discuti-lo, o que ocorreu em fevereiro e
marco de 1996, com eventos em sdo Paulo, Belém, Porto Alegre e Natal. O pré-
projeto também foi debatido na I Conferéncia Nacional de direitos Humanos realizada
na Camara dos deputados nos dias 26 e 27 de abril de 1996 (Carbonari, 2006: 82).

deliberativa; a nona (2004) definiu os contornos do Sistema nacional de direitos Humanos e foi a primeira
antecedida de 26 conferéncias estaduais e uma distrital que escolheram delegados/as" (Carbonari, 2006: 41).
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Oscar Gatica (jan. 2005), ao participar deste processo politico enquanto militante do

MNDH, nos apresenta o seguinte:

E, ganha FHC a primeira eleicdo, e para surpresa nossa, primeiro discurso publico
dele, dia 7 de setembro, da Independéncia do Brasil, Dia Patrio mais importante do
Brasil, ele diz tudo direcionado a posi¢do do governo brasileiro, do Estado brasileiro a
favor dos direitos humanos e do cumprimento do compromisso de Viena, e chama a
sociedade civil a construir um Programa Nacional de Direitos Humanos. [...] Eu fui
um dos primeiros que defendi. Porque independentemente a sinceridade ou nio, era a
posicdo do Estado brasileiro com relacdo aos direitos humanos. Dizia eu aos
companheiros: Ndo era o que a gente pedia e do discurso? Entdo vamos 14 debater e
construir coisas. Assim, nasce a constru¢do do primeiro Programa Nacional de
Direitos Humanos. A apresentacdo deste Programa publicamente ocorre na I?
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, nés sabiamos que isto ia ocorrer porque
nds participamos da construcdo deste programa. E a primeira Conferéncia Nacional
teve como objetivo justamente avaliar o Programa Nacional ali apresentado. E, esse
Programa ali apresentado, apresentava apenas tudo que tinha sido apresentado de
direitos civis e politicos. Nao tinha nada de DESC. Entdo a Conferéncia ja nasce com
esta critica ao PNDH. Mesmo assim, nds continuamos batalhando no sentido que os
DESC fossem incluidos. E af teve a II Conferéncia aonde o representante da ja criada
Secretaria de Direitos Humanos se apresenta e diz que o governo vai incluir os DESC,
e af depois outro, e um longo debate... mais um ano, até apresentar o debate dos DESC
na Conferéncia, jd para isto é a IV e V Conferéncia. Entdo, o debate sobre os DESC se
d4 no marco das Conferéncias Nacionais. Mas antes tem um debate interno dentro dos
regionais. Antigamente, a primeira, segunda e terceira Conferéncia Nacional, o
movimento fez conferéncias estaduais e regionais e ja ia com uma posi¢do. Dai a
importancia do MNDH nas Conferéncias. E quando nds encontramos a segunda
versdo do PNDH nés encontramos mecanismos de implementacdo desta politica, e
quando se fala em DESC, se fala de politica publica, se vocé ndo defini politica
publica para implementacdo destes direitos, entdo vocé estd falando de nada. Logo
para vocé€ implementar tem que negociar com o governo, entdo € nesta situacio que
nos encontramos, num debate de como que é que vamos responder a demanda a estes
direitos, tanto a nivel externo quanto interno. Ai vocé me pergunta sobre a
justiciabilidade, aplicabilidade dos compromissos das Convengdes sobre os DESC.
Tem que ser cumprido este compromisso.

Fica claro que as propostas elencadas nestes, a curto, a médio, e longo prazo, nio
tiveram efetividade na vida dos individuos, no que se refere a protecdo destes direitos por
parte do Estado. Algumas medidas, sim, ao nosso ver tiveram importancia, se olharmos para o
passado escravocrata brasileiro. O Legislativo, ao apresentar projetos de lei contra o racismo,
contribuiu, sem duvida, para que o Executivo incluisse no PNDH medidas de combate ao
racismo.

Lima (2001) considera que, embora o caminho do monitoramento dos compromissos

assumido nacional e internacionalmente no Pafs seja pouco explorado, hd de se perceber
que esforcos vém sendo somados, a partir do lancamento do PNDH. Nesse contexto,

conferéncias nacionais de direitos humanos tém sido realizadas anualmente, cujo objetivo é
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avaliar a implanta¢io do PNDH". Os DESC desde o inicio tém sido enfatizados nas

Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos, resultando nas palavras de Lima:

[...] no principal espaco de monitoramento do PNDH e de dentincia da sua limitacio
aos direitos civis e politicos. O momento mais significativo dessa iniciativa se deu
quando, em 1999, a IV* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos'® foi toda
dedicada a abordagem dos direitos humanos econémicos, socais e culturais, que teve
como principal encaminhamento a constitui¢do de um grupo de trabalho para elaborar
0 Relatorio da Sociedade Civil sobre o Cumprimento pelo Brasil, do Pacto
Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais’’. Ao assumir essa tarefa, a
conferéncia — portanto, a sociedade civil organizada brasileira — afirmou sua intengéo
e a sua capacidade de monitorar a implementagcdo dos compromissos assumidos pelo
Brasil em nivel internacional, especialmente na drea dos DESC (Lima, 2001: 152).

Percebemos entdo, no caso brasileiro'®, contraditoriamente, no periodo neoliberal mais
ortodoxo, nos oito anos de mandato do governo FHC, que os direitos humanos sio
apresentados como lema. O governo FHC" foi o que mais governou com medidas
provisérias; onde os massacres dos trabalhadores rurais® sem-terra Corumbiara, em 1995, e
Eldorado dos Carajas em 1996, tomaram vulto internacional. E por sua vez, os movimentos
sociais foram postos na clandestinidade, como o trato dispensado pelo governo ao Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, MST, rotulando as agdes deste movimento de
terroristas. Acompanhamos o aumento da violéncia e da criminalidade, seguido de
superlotagdes de presos nas delegacias e penitencidrias, deflagrando-se assim, a crise do
sistema penitencidrio brasileiro com manifestagdes em diversas cadeias de delegacias e
penitencidrias, apresentando ao nosso olhar, formas de resisténcias ao Estado que ndo
recupera, mas que tortura.

Para Lesbaupin e Mineiro (2002) ao analisarem o neoliberalismo argumentam que os

principios neoliberais na justificativa infundada do "caminho da modernidade” sdo um

15 A Conferéncia de 2004 se diferenciou das ja realizadas no sentido de seu cardter ser deliberativo. No entanto, a
de 2006, a ser realizada nos dias 31,1 e 2 de Junho, volta ao formato anterior sendo consultiva.

0 governo federal, na época da IV* Conferéncia Nacional assumiu o compromisso de ampliar o programa
Nacional de direitos Humanos, com a insercao dos DESC.

170 relatério fora apresentado no ano de 2000 ao comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nacdes
Unidas e recebido pela presidente, Virginia Bonoan-Dandan, como "relatério alternativo" da sociedade
brasileira. O Comité considerou a importancia deste relatério no sentido de informar a comunidade internacional
e a opinido publica brasileira sobre a situagdo dos DESC no Pafs.

18 Lesbaupin e Mineiro (2002: 91), em O desmonte da Na¢do em Dados, chamam aten¢do aos dados alarmantes
do Brasil p6s-1995: "producio em ritmo lento, producdo industrial em baixa, PIB per capita em queda, aumento
da divida externa, grave aumento da divida interna [...]".

' Lesbaupin e Mineiro (2002) esclarecem que no governo FHC, o Executivo se tornou também Poder
legislativo. Até setembro de 2001, em 6 anos e 9 meses de administracdo, promulgou 5.299 medidas provisdrias.
2 Os dados da Comissdo Pastoral da Terra - CPT - indicam-nos que "no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso foram assassinados 243 trabalhadores rurais em conflitos agrdrios. [...] A prova da
impunidade est4 no fato de que dos 1.237 assassinatos, apenas 102 foram levados a julgamento" (CPT, 2002).
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retrocesso em termos dos direitos humanos. Nas andlises destes autores, o que este governo
FHC fez com os direitos humanos foi "substituir a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos de 1948 pela Declaracdo Universal dos Direitos das Empresas”.

[...] Declaragdo ndo escrita, mas praticada — segundo a qual os trabalhadores s6 tem o
direito que lhes é concedido pelo mercado, ou, o que € dizer mesmo, pela " lei da
selva" do mercado, onde sé sobrevivem os mais fortes. O Estado [...] na pratica
garante protecdo as empresas. Para enfrentar as dificuldades das empresas privadas, o
Estado tem o direito — e o dever — de intervir, mas ndo para as dificuldades dos
cidaddos comuns. Estes sdo tratados como auto-responsdveis por sua pobreza, por seu
desemprego, por seus saldrios (Lesbaupin e Mineiro, 2002: 85-86).

Identificamos que nesse governo, a politica de direitos humanos € pensada a partir da
elaboracdo do I PNDH. No entanto, os DESC ndo sio contemplados neste programa; a énfase
se dd no campo das liberdades civico-individuais. De fato, a imagem brasileira estava
comprometida no plano internacional: miséria, desnutri¢do, violéncia urbana, desemprego,
fome, ressurgimento de doencas como dengue?, célera, entre outros.

O MNDH tivera um importante papel neste processo uma vez que ird pressionar o
governo brasileiro a elaborar uma politica de direitos humanos que contemple os DESC. No
entanto, estes ndo foram assumidos como politica. No final do segundo mandato de Fernando
Henrique, em 2002, o II PNDH ¢ elaborado, com os DESC residualmente elencados.

Carbonari (2006), a respeito do II PNDH apresenta uma andlise que aponta a
disparidade do previsto entre o realizado, visto que a lei por si s6 ndo muda a realidade,
embora o Poder Executivo desataca a expressdo "contém propostas de acdes governamentais

para a defesa dos direitos humanos". Os objetivos do II PNDH estabelecidos no artigo 2° sdo:

I — a promocdo da concepcdo de direitos humanos como um conjunto de direitos
universais, indivisiveis e interdependentes, que compreendem direitos civis, politicos,
sociais, culturais econdmicos; II — a identificacdo dos principais obsticulos a
promogdo e defesa dos direitos humanos no Pais e a proposicio de agdes
governamentais e ndo-governamentais voltadas para a promogdo e defesa desses
direitos; III - a difusdo do conceito de direitos humanos como elemento necessario e
indispensavel para a formulacgdo, execucdo e avaliagdo de politicas publicas; IV — a
implementagdo de pactos, declaragdes e tratados interancionais dos quais o Brasil é
parte; V — a reducdo de condutas e atos de violéncia, intolerancia e discriminagdo com
reflexos na diminui¢do das desigualdades sociais; e VI — a observancia dos direitos e
deveres previstos na Constituicdo, especialmente os inscritos em seu artigo 5°
(Carbonari, 2006:85)
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Em linhas gerais compreendemos que uma politica genuinamente publica deva ser
discutida, planejada e monitorada em conjunto com as demais secretarias que trabalham com
politicas publicas. Pensamos entdo, na importincia da articulagdo continua entre os
ministérios, bem como o estabelecimento de prazos precisos ao estabelecimento de metas, no
sentido de como o orcamento previsto para a realizacdo das mesmas, a obrigatoriedade do
executivo em cumpri-las. Embora a Secretaria Especial de Direitos Humanos seja uma
conquista em termos de ser o 6rgdo vinculado ao Ministério da Justi¢a, que cuida da politica
de direitos humanos no Brasil, faz-se necessaria uma redefinicdo de seu papel, pois a mesma
pode estar funcionando como pega figurante na execugdo de alguns importantes programas,
sem a interlocug@o entre as demais politicas publicas. Vejamos por exemplo os programas de
Atendimento Socio-educativo do Adolescente em Conflito com a Lei 0152 — 000073 —
Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes; e o 0153 — promocg@o e
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Em que medida as politicas publicas de
saide sdo articuladas com estes programas? Se o sdo, quais os resultados a partir das
interfaces entre as politicas de direitos humanos com as politicas de saide coletiva?

Se estamos falando de direitos humanos universais, indivisiveis e interdependentes
como tem sido a efetivacdo destes direitos no caso brasileiro? Pensamos que a criagdo de um
orgdo especifico para tratar a politica de direitos humanos, ao buscar reforcar a importancia da
realizacdo de tais direitos, na pratica tem refor¢ado por um lado, a indiferenciacdo dos direitos
humanos. E, por outro, a inoperancia dos DESC (se nos detivermos no descaso dos governos
brasileiros com a realizacdo da seguridade social brasileira presente na Constituicdo de 1988).

E no contexto de neoliberalismo que os direitos humanos sio reforcados no Brasil, a
partir de Pactos, Decretos de Lei, PNDH, Secretarias e Comissdes de Direitos Humanos (entre
outros mecanismos de protecdo, defesa e promogao de tais direitos). Os governos neoliberais
como o de Fernando Henrique e Lula se atém enfaticamente a discursos de defesa dos direitos
humanos e, no entanto, ndo sio responsaveis por colocid-los em pratica. O governo Lula,
como nos lembra Carbonari, embora afirmando que o PNDH, representava uma das herancas
positivas da Era FHC, continua operando parcialmente este Programa. E, hd previsdo de
revisdo do I PNDH para 2007, sem que os objetivos centrais tenham sido realizados.

Como vimos na fala de Oscar Gatica, a esfera legislativa federal, a Camara dos

Deputados, através da Comissdo de Direitos Humanos assume os DESC como pauta de

2! Os recursos para o combate 2 dengue também minguaram: cairam de R$ 329 milhdes em 1999 R$ 58 milhdes
em 2000 e R$ 38 milhdes em 2001. O crescimento geométrico do dengue neste periodo (1994-2003): em 1994, o
nidmero de casos havia sido 56.621; ja em 1997, eram 226.912 casos (Folha de Sao Paulo, 12/01/1998).
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debate na IV* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, 1999* que teve como tema "Sem
direitos sociais ndo existem direitos humanos". Dessa forma, oficialmente pela primeira vez
no Brasil os DESC serdo debatidos em Conferéncia.

A IV? Conferéncia enfatizou, entre as diversas recomendagdes que:

[...] as entidades de ambito nacional participantes cabe elaborar e apresentar a ONU
relatério ndo-governamental do Brasil sobre a implementagdo no pais do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. A Comissido de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados e 0 MNDH ficam responsdveis pela realizagio de
pesquisa destinada a fundamentar o relatério (IV* Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, 2000: 11).

Trindade (1997), a despeito das Conferéncias Mundiais de Direitos Humanos aponta
que a primeira, realizada em Teerd, em 1968, defendeu a indivisibilidade dos direitos
humanos, ao evocar que sem os direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis e
politicos ndo seriam efetivados. E, o mesmo autor ao comentar acerca da II* Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, salienta que em Viena reafirma-se a idéia iniciada pela
Declaracdo Universal de 1948, uma vez que os direitos humanos sdo apresentados como um

complexo dnico e integral.

A denegacdo ou violagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, materializada,
na pobreza extrema, afeta os seres humanos em todas as esferas de suas vidas
(inclusive a civil e politica), revelando assim, de modo marcante a inter-relacdo ou
indivisibilidade de seus direitos. A pobreza extrema constitui em tultima andlise, a
negacdo de todos os direitos humanos. Como falar de direitos a livre expressdo sem o
direito a educagdo? Como conceber o direito de ir e vir (liberdade de movimento) sem
o direito a moradia? Como contemplar o direito de participagdo na vida publica sem o
direito 4 alimentagdo? Como referir-se ao direito a saude? E os exemplos se
multiplicam. Em definitivo, todos experimentamos a indivisibilidade dos direitos
humanos no quotidiano de nossas vidas: € esta uma realidade inescapével. J4 ndo ha
lugar para compartimentaliza¢des, impde-se uma vis@o integrada de todos os direitos
humanos (Trindade, 1997: 359-360).

A II* Conferéncia Internacional realizada em Viena®, Austria, 1993, debateu em torno
do Pacto Internacional dos Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais, bem como da
deliberacdo de que os paises signatdrios deste pacto teriam a obrigacdo de construirem no

campo da justiciabilidade, interdependéncia, universalidade e indivisibilidade. Afirmando,

2 "A sociedade civil brasileira em 1999, organizou-se para produzir e apresentar ao comité DESC em Contra
Informe ao Relatdrio oficial. Num processo que se iniciou na IV Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e
seguiu na realizacdo de audiéncias publicas em 18 estados brasileiros, foram mobilizadas mais de 2.000
organizacdes da sociedade civil, além de Comissdes de direitos Humanos das Assembléias Legislativas,
Ministério Publico entre outros" (Contra Informe da Sociedade Civil sobre os DESC, 2002: 7).



108

dessa maneira, que os direitos humanos ndo sdo somente os civis e politicos, mas
Econdmicos, Sociais e Culturais. Portanto, os paises deveriam encontrar uma forma
processual de implementar tais direitos.

Nas contribuicdes narrativas de Oscar Gatica (jan. 2005):

[...] Eu acho que o marco referencial de tudo isto foi a Conferéncia de Viena aonde
nés, primeiro duas grandes coisas aconteceram em Viena, alids trés. A primeira foi
que pela primeira vez o governo brasileiro vai para a Conferéncia de Viena chama a
sociedade civil para ir como delegacdo, e como agenda comum. Nunca tinha ocorrido
este fato no Brasil. O governo para nés, o Estado para nds era um inimigo, aquele que
nés deviamos combater, e tudo isto. Imagine que, naquela época era periodo de
transi¢do, da queda de Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso, ou seja, era o
governo Itamar Franco. O ministro na época era Mauricio Corréa, e ele... surge a idéia
de chamar a sociedade civil para uma pauta comum. Chegado 14 de Viena nés
encontramos com a definicdo importante de que os direitos humanos sdo todos,
interdependentes; civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais sio a mesma coisa, e
a outra discussdo da Conferéncia, o papel da sociedade civil. N6s na promogao destes
direitos, sem a sociedade civil, a Conferéncia de Viena é muito clara nisto, ndo havera
a concretizacdo destes direitos [...].

Ora, o Brasil somente ratificara o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais em 1992, e, tardiamente em 2001, apresentara seu primeiro informe ao
Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU. A sociedade civil se
mobilizara em torno da construcdo de Informe Alternativo™, atraindo desta forma, a ateng@o
das institui¢des politicas brasileiras, bem como dos mecanismos internacionais quanto a
constante viola¢do dos direitos humanos no Brasil®.

Pois bem, o governo FHC elaborara tardiamente o informe oficial acerca da situagdo
dos DESC no Brasil. Para a plataforma brasileira® as recomendagdes presentes nos relatérios
devem ser assumidas como politicas de Estado, nédo se restringindo a governos. Embora os

mesmos sejam utilizados por governos em nivel de discurso ou, para distorcerem que direitos

2 0 tema central debatido fora os DESC.

** A sociedade civil elaborara seu primeiro relatério sobre o cumprimento pelo Brasil, do Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais em 2000. No final do mandato de FHC, apds 9 anos de ratificacdo
deste Pacto, apresenta-se o relatério oficial, visto a pressd@o da sociedade civil brasileira, bem como dos
organismos internacionais de direitos humanos.

%5 Anualmente além dos relatores internacionais da ONU, contamos desde 2002 com relatores nacionais sobre a
situacdo dos DESC no Brasil. Portanto, contamos com o subsidio deste trabalho com a Plataforma brasileira de
Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais - Plataforma dos DESC Brasil.

% 0s objetivos fundamentais da Plataforma sdo: "difundir os direitos econdmicos, sociais e culturais, como
direitos universais e indivisiveis, sem diferenciacdo geracional entre estes e os direitos civis e politicos;
desenvolver uma ampla cultura de direitos, a partir da nocéo de que todos e todas sdo sujeitos de direitos; buscar
consensos entre vdrias redes, organizacdes e movimentos, visando a integragdo dos varios olhares destes grupos
em torno de uma perspectivas de luta por estes direitos".
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humanos referem-se a direitos de bandidos, ou para escamotearem a realidade do capitalismo
contemporaneo que expropria direitos, mas os declara em documentos.
No que se refere aos direitos humanos no governo Lula a plataforma brasileira

chamara atencio em 2003, para o fato de que:

[...] O novo governo, como os anteriores, também aponta sua compreensdo do campo
dos direitos humanos relacionada aos direitos civis e politicos. Mesmo com o
langamento do Programa Fome Zero®’ e o discurso oficial de que este serd um governo
que priorizard os direitos humanos, percebe-se que ainda falta muito para que o
ministério e, até mesmo o Presidente da Reptiblica, comece a inserir os DESC nos
seus discursos dentro da perspectiva da indivisibilidade e universalidade dos direitos
humanos (Contra-Informe da Sociedade Civil sobre os DESC, 2003: 6).

Braz (2004) ao analisar o governo Lula®® e os rebatimentos no projeto ético-politico do
Servigo Social, identifica trés pontos que sdo necessdrios para se pensar a natureza deste
governo: a) o significado politico da elei¢cdo; b) o contexto micro e macro das lutas de classes,
com énfase na classe trabalhadora atual; c) as acdes do governo petista no poder em
consonancia ao neoliberalismo.

O autor apoiando-se na avaliagdo de Coutinho (apud Braz, 2004) nao relega o
significado politico na histéria brasileira de ter Lula como Presidente da Republica. De fato
fora inédito pela primeira vez no Pais ter como chanceler um representante da classe
trabalhadora operaria.

Netto (apud Braz, 2004), salienta que o governo Lula se delinearia com a convivéncia
de "duas almas" opostas, mas que de certo modo poderiam se convergir: a conservadora
(continuidade ao governo FHC) e a progressista, "dar inicio ao drduo trabalho de superacdo de
suas perdas hipotecas". Estas representariam o processo de composicao das aliangas efetuadas
que garantiram a vitdria eleitoral deste governo. O que nas palavras de Coutinho (apud Braz,
2004) representa um "estreito fio da navalha".

O segundo ponto levantado por Braz , as lutas de classes, no contexto nacional e

internacional, a organizacio da classe trabalhadora encontra-se em refluxo, visto sua postura

A propdsito o Programa Fome Zero, apés dois anos do seu lancamento, demonstrou a sua incompatibilidade
na promog¢do de atingir a satisfacdo das necessidades bdsicas das milhdes de familias brasileiras miserdveis.
Ressaltamos também a critica que a professora Yolanda Guerra em Maio de 2003 apresentara na palestra,
ministrada no dia do Assistente Social, em Ipatinga — MG, sobre os direitos sociais no governo Lula, quando
apontara desde o inicio deste governo as insuficiéncias do Programa Fome Zero. Guerra (2003) criticara
contundentemente que a sociedade civil brasileira deveria exigir uma politica publica de emprego e renda, para
que pudesse viabilizar a sua alimentacdo didria, uma vez que a mesma depositara na sua andlise conjuntural o
crédito de que direitos sociais garantidos no Titulo da Ordem Social, na Constituicdo de 1988, deveriam ser
respeitados pelo histérico governo do Partido dos Trabalhadores.
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defensiva ante a ofensiva do capital. Portanto, as lutas de classes se desenvolvem sob o jugo
do capital, sobretudo do capital internacional, expresso no seu carater financeiro.

As manifestacdes do poder do capital no quadro politico em que as lutas de classes se
desenvolvem sdo nefastas. Os rebatimentos da hegemonia do capital internacional no plano

politico nacional, podem ser visto nas palavras de Braz (2004: 52) como:

Se a elei¢do de Lula significou impor uma relativa inflexdo ao projeto neoliberal,
imprimindo tensionamentos de natureza distinta ao quadro politico nacional, na
medida em que as forgas politicas oriundas "de baixo" se credenciaram a assumir
espacos antes nunca possiveis a elas, por outro o projeto vitorioso esbarra na
hegemonia mundial do neoliberalismo, que suplanta politicamente projetos nacionais,
Estados nacionais, suas institui¢des e formas de representacao politica.

A eleicdo de 2002 se configurou na situagdo de confronto politico entre as forcas
nacional-populares e as forcas conservadoras (representadas no Brasil pelas velhas oligarquias
e as burguesias nacional e internacional).

O terceiro se entrelaca com o anterior, pois representa a direitizacdo do governo Lula,
embora encontremos elementos que fomentem a conclusdo de que este processo de
direitizacdo se configurara bem antes da chegada de Lula no poder™.

Tais pontos supracitados corroboraram a uma vitéria das tendéncias mais
"moderadas”, que negaram o projeto politico do PT que na sua génese representava nas
palavras de Braz (2004: 53) "o polémico 'socialismo democrético' para um reformismo sequer
social-democrata". Esta digressdo nos € pertinente, visto ser elementar para a nossa
compreensdo dos DESC no Brasil. Pois o entendimento inicial da Plataforma DESC ao
apresentar o balango dos mesmos, nos ultimos anos do governo FHC, indicara em 2003 que
os direitos humanos neste governo poderiam ser traduzidos de forma diferenciada por se
propor democratico-popular.

A avaliagdo dos entrevistados da Coordenagcdo Nacional do MNDH a respeito da
atuacdo dos governos brasileiros no campo da politica de direitos humanos, dos anos 90 aos

dias atuais € a seguinte:

Em FHC a sociedade civil encontrava-se plenamente atuante e ji compreendendo o
Estado democratico de direito e, neste sentido atuou diretamente para que os Direitos
Humanos se transformassem em politicas puiblicas a partir da pressdo internacional. J&

¥ Braz (2004) avalia que o projeto que elegeu Lula relaciona-se a uma articulagio com as classes trabalhadoras e
setores do capital produtivo do pais.

2 0 autor remete ao inicio dos anos 90, as eleicdes de 1994, quando o PT se aproxima a setores conservadores
via a alianca com Brizola.
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o governo Lula elegeu o combate a fome e a pobreza como focos sociais de seu
governo, mas simplesmente pelo viés econdmico, o cidaddao é compreendido apenas
como um ser consumidor que tendo acesso a politicas de transferéncia de renda, gera
consumo que gera desenvolvimento. Um avango sim em se tratando de conter a
indigéncia, mas um atraso quando se analisa de forma estruturante essa politica e sem
a concepgdo de Direitos Humanos. Se em FHC Direitos Humanos ficou focado nos
direitos civis e politicos, na normativa, em Lula estes Direitos Humanos se diluiram e
viraram pequenos projetos, sem nada estruturante como politica ptblica. (Rosiana
Queiroz, mar. 20006).

Em poucas palavras diria que os governos brasileiros ainda ndo tém nos direitos
humanos um eixo estratégico de ag@o politica. Isso se mostra na ndo construgcdo das
politicas publicas na légica dos direitos humanos. Um governo que tem direitos
humanos no nicleo estratégico de acdo politica constréi politicas publicas pautadas
pelos direitos humanos e investe em politicas publicas especificas de direitos
humanos. Nem o governo FHC nem o Governo Lula tem esta compreensdo e pratica.
Digamos que os dois a0 menos descobriram a retdrica dos direitos humanos como
recurso politico importante para as relacdes internacionais e para a¢des pontuais no
pais. Quando FHC criou a Secretaria Nacional de Direitos Humanos e o Programa
Nacional de Direitos Humanos, em 1996, acenou para isso. Mas néo levou adiante no
sentido que dissemos inicialmente. Quando Lula deu status de ministério a Secretaria
Especial de Direitos Humanos, fez o mesmo, mas ndo levou adiante seu préprio
discurso de que o PNDH seria uma das herancas boas de FHC, nao o atualizou, nem
falou dele. O evento de rebaixamento de status da SEDH foi uma mostra da sua des-
importancia — alids somente recuperou status pela pressdo da sociedade. O governo
Lula, de modo particular, perdeu a chance de produzir mudancas institucionais
significativas no campo dos direitos humanos quando ndo incorporou a proposta do
Sistema Nacional de Direitos Humanos. A proposta contém um ntcleo de
transformacdo de fundo da institucionalidade protetiva dos direitos humanos que o
governo ndo quis levar adiante. Basta ver que a principal promessa neste campo, a
criagdo do novo Conselho Nacional de Direitos Humanos ainda estd parada nas
calendas do parlamento, como estd hd mais de 10 anos. Ademais tanto um quanto
outro governo, ao manter inalterada a ldgica macroecondmica sacrificaram
investimentos na realizacdo de direitos em favor de pagamento de dividas e da
concentracdo do capital, ainda mais. (Paulo Carbonari, mar. 2006).

A luta por direitos humanos, pela sua exigibilidade, sempre foi uma conquista, nos
ultimos anos embora tenha se presenciado uma agdo ostensiva de mercantilizagdo dos
direitos, com a privatizacdo de vérios deles, principalmente no admbito dos direitos
sociais e culturais, tem se presenciado também um avango no sentido dos canais de
participacdo, com criacdo de ouvidorias, de conselhos, todos instrumentos que para
bem funcionarem necessitam de determinados pressupostos: articulagdo politica,
mobilizacdo social e conhecimento técnico. (Joisiane Gamba, mar. 2006).

Assistimos no primeiro quarto do mandato do governo Lula, a um profundo
rebatimento da politica econdmica nas politicas sociais. Braz (2004: 53) ressalta que o
governo deu continuidade ao neoliberalismo, o que favoreceu a concentracdo de riqueza nas

"maos dos capitalistas rentistas".
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Este ambiente tornou-se possivel com o aprisionamento do Estado brasileiro pelo
capital financeiro — bancos associados a grandes investidores, especuladores
internacionais, sob orientagdo técnico-politica de organismos multilaterais como o
FMI -, cujos interesses sdo definidos por representantes do governo em vdrios niveis.
Tal como o governo Fernando Henrique Cardoso, presenciamos um comprometimento
orcamentdrio fortemente dirigido ao capital financeiro: os gastos com encargos, juros
e amortizacdo de dividas financeiras abocanham quase toda a disponibilidade
orcamentdria para investimentos do Estado brasileiro, cerca de 35% do PIB. O que
resta para investimentos diretos € irrisdrio, perto de 3% (Braz, 2004:53).

Como vimos no governo FHC o "desmonte da nacdo", neste acompanhamos o
definhamento deste desmonte, se é que temos algo a mais a desmontar. Estamos na nossa
avaliag¢@o "a ver o navio naufragar".

A avaliacdo de Paulo Carbonari (mar. 2006) a respeito dos programas de direitos

humanos no Pais:

Atenho-me aos programas do governo Lula. Primeiro uma discussao conceitual. Falar
de Programas de direitos humanos denota bem uma concep¢do normativista de
direitos humanos que entende que direitos humanos servem como diretrizes,
orientacdes, mas ndo tem forca para se converterem em PLANOS de acdo. Ou seja,
ainda ndo se reconhece sua forca incisiva em processos concretos de politicas
publicas. Os poucos programas implementados sdo subsididrios, t€ém intervencdo
pontual, sdo pouco orgénicos ao conjunto da a¢do em politicas publicas e residuais em
termos de atingir questdes estruturais. Partem sempre do principio de que a agdo em
direitos humanos exige pactuagdes. Ora, direitos humanos exige posicionamento, estar
do lado das vitimas, dos mais fracos [...] querer pactuar com setores tradicionais € ndo
realizar direitos humanos. Veja-se o exemplo do combate a tortura, que aposta mais
nas institui¢des do que na mobilizagdo da sociedade civil, ou o exemplo do programa
de educacdo em direitos humanos, que ndo passa de um elenco de propostas, sem
vinculo com as politicas efetivas de educacdo em sentido estrutural. Talvez o
programa que mais esteja posicionado em termos de direitos humanos seja o de
combate ao trabalho escravo, que efetivamente tem uma linha de enfrentamento a
situacdo. O governo faz um esforgo retdrico para dizer que o Bolsa Familia é um
grande programa de direitos humanos. Como? Se em seu nome adia a implementagdo
da Renda Basica, ja aprovada como lei?

Complementa Joisiane Gamba (mar. 2006) que "sdo programas extensos, de pouca
operacionaliza¢do, sem vinculagdo orcamentdria, o que fragiliza substancialmente a sua
execucdo e exigibilidade".

No primeiro semestre de 2003 os dados mostraram como bem analisa Benjamin:

O Estado brasileiro foi reduzido a vida vegetativa, na qual se limita a pagar saldrios,
alguns gastos de custeio e, sobretudo, juros [..] Areas como agricultura, defesa,
seguranca publica, assisténcia social, cultura, meio ambiente, transportes, reforma
agraria e ciéncia e tecnologia foram afetadas de forma dramatica, realizando
investimentos irrisérios (entre 0, 01% e 2,26% do total orcado); outras, como
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habitacdo e saneamento, foram literalmente paralisadas, com investimento zero. A
saude investiu 3,5% do previsto; a educacio, 5,5% (Benjamin apud Braz, 2004:54).

Ora, no governo Lula, continuista, os direitos humanos tém sido debatidos como
forma de apresentar que o governo do PT é defensor destes direitos. Todavia, as politicas
publicas neste governo foram depositadas em arquivos estatais. Nesse sentido, os direitos
humanos se tornaram uma retdrica, no discurso da "paz e do amor" para inglés ver.

Intencdes foram dispendidas pelo Ministério da Justica, sobretudo pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos, 6rgdo deste governo responsdvel pela elaboracio de politicas
publicas voltadas para a drea de direitos humanos. Mas rapidamente esta fungdo caiu em
desuso, visto que a Secretaria perdera seu papel de Ministério. O que ndo se pensou foi que os
direitos humanos devem ser trabalhados articulados intermitentemente com os demais
ministérios. Do contrdrio, sem orgamento suficiente para o financiamento das politicas
sociais, ndo existird politica de direitos humanos.

Argumentamos que a problematica que cerca os direitos humanos estd para além do
governo Fernando Henrique, neoliberal, ou do governo continuista de Luis In4cio, as avessas.
De fato, como sinalizamos em alguns momentos deste estudo, tais direitos esbarram nos
limites concretos desta sociedade. Portanto, para a constituicdo do homem livre e plenamente
em gozo com o desenvolvimento de suas individualidades, de modo que nao tenhamos que
"pisar em ovos" na concepg¢do liberal da liberdade individual: "a minha liberdade termina
quando comeca a do outro"; é imperioso que os movimentos sociais caminhem na dire¢do do
projeto socialista, garantindo as suas singularidades e particularidades.

Ademais, ndo limitaremos nossas andlises a criticar somente os limites da efetivacdo
dos direitos humanos nesta ordem, uma vez que ndo negamos a pertinéncia destes. Para a
realidade sécio-histérica da sociedade brasileira sabemos o quanto as lutas sociais por estes
direitos foram importantes, e, o sdo. Afinal a nossa particularidade indica-nos que tais direitos
encontram-se arduamente em processo de construcdo que, paradoxalmente, esta sofre
profundas ameacas de se diluir, se desmanchando no ar: como uma areia fina que escorre
entre os dedos das maos, € se esvai.

Nao precisamos ir longe para apresentar uma discuss@o acerca da situacdo dos DESC
no Brasil. Vejamos a Constituicdo de 1988 e identifiquemos no Campo do Titulo da Ordem
Social, o capitulo que aborda a Seguridade Social, a constante negacdo de direitos pelos
governos desde a sua institucionalizacdo no plano juridico-politico. Qual a condi¢do da

seguridade social publica no Brasil? Nesse sentido, é possivel percebermos a implantacio dos
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DESC, seu constante processo de proclamacio e debate, e, paradoxalmente a sua eminente
violagdo.

Nesse sentido, ressaltamos a importancia dos Relatérios Nacionais em DESC?®, cujo
projeto iniciou-se em 2002, e, o 1° relatdrio € datado de 2003. Atualmente contamos com a
publicacido de trés relatdrios.

No préximo ponto abordaremos algumas contribui¢des ao debate contemporaneo dos
direitos humanos no Brasil na perspectiva dos DESC, na busca incansdvel de articularmos
nossa andlise as transformagdes macrossociais por que passam tais direitos na ordem do

capital.

3.3. Desafios e polémicas dos DESC enquanto expressoes dos direitos

humanos

Abordar os desafios e polémicas dos DESC enquanto expressdes dos direitos humanos
leva-nos a identificar a importancia de pontuar as idéias centrais dos estudos contemporaneos
que nos apresentam indicativos acerca deste debate. Nesse sentido, optamos pela abordagem
tedrica de Lima (2001) por ser significativa em aspectos inovadores na literatura juridica e,
que tem sido debatida, nacional e internacionalmente, ocupando espagos na Plataforma
Interamericana de Direitos Humanos, na Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU,
Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, Corte Interamericana de Direitos Humanos,

bem como em movimentos de direitos humanos.

30 Os primeiros relatores nacionais do Brasil foram nomeados em outubro de 2002, realizaram suas primeiras
missdes de investigacdo a partir de novembro do mesmo ano e apresentaram seus primeiros relatorios em abril
de 2003, perante as Nagdes Unidas, e em maio de 2003, perante a sociedade civil brasileira, em evento anterior a
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, que ocorre todos os anos em Brasilia. A nomeagdo desses
especialistas pela Plataforma brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais é claramente
inspirada na experiéncia das na¢des Unidas com a nomeagdo de relatores especiais para investigar situagdes de
desrespeito aos direitos humanos. Como no caso das Nagdes unidas em relac@o aos paises do mundo, os relatores
nacionais surgem na perspectiva de ajudar o pais — sociedade e estado — a avaliar a capacidade de implementacio
dos DESC e apresentar propostas de superacio dos problemas. Seu objetivo é "contribuir para que o Brasil adote
um padrdo de respeito aos direitos humanos econdmicos, socais e culturais, com base nos compromissos
assumidos nacionalmente, através da Constitui¢@o brasileira e do Programa Nacional de Direitos Humanos, e
internacionalmente, através do tratados internacionais de prote¢do dos direitos humanos ratificados pelo pais"
(referéncia: Relatério brasileiro sobre direitos econdmicos, sociais e culturais; meio ambiente, satide, moradia
adequada e a terra urbana, educacdo, trabalho, alimentacdo, dgua e terra rural. Recife: GAJOP, 2003, 8). A
Plataforma Interamericana de Direitos Humanos, democracia e desenvolvimento, que integra a Plataforma
DESC Brasil, existe desde o inicio dos anos 90, e vem promovendo uma troca de experiéncias e soma de
esfor¢os na luta pela implementagdo dos direitos humanos com organizacdes da sociedade civil oriundas de
diversos paises do continente americano, destacadamente o peru, equador, Argentina, Chile, Bolivia, Coldmbia,
Cuba, Paraguai, Venezuela, entre outros. No Brasil a articulagdo vem sendo coordenada pelo MNDH.



115

O estudo de Lima (2001), Os direitos humanos econémicos, sociais e culturais, tem
como foco central estabelecer um novo padrdo de definicdo para os direitos humanos, cuja
premissa se dd na indivisibilidade. Caracteriza-se como uma justificacdo da idéia de que os
DESC sdo direitos humanos. Portanto, ao inserir os humanos nos DESC, passa-se a
denominagdo de Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais.

O autor considera a importancia da garantia da realizacdo dos DESC "como forma de
estabelecer a paz social" (Lima, 2001:5) e que alguns elementos sd3o necessarios para a
exigibilidade dos mesmos, a menos que se queira que estes direitos sejam reduzidos a agdes
programadticas. No campo internacional, o Brasil € signatdrio do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC. Nesse sentido, cabe ao Estado
desenvolver a¢cdes que promovam os direitos humanos.

A garantia de padrdes minimos de vida para todos, independente da situacio econdmica
em que se encontra o pafs, é o significado da exigibilidade dos DESC. Os principios de
Limburg asseguram que a exigibilidade dos mesmos ndo se limita & esfera judicial, portanto
vdrios sdo os niveis de exigibilidade, o que implica em estratégias politicas que ndo se
restringem as juridicas. Trindade (apud Lima, 2001: 100) apresenta diversas obrigacdes

previstas pelo PIDESC, que para melhor entendé-lo ressaltamos:

a) obrigacdo de adotar medidas (to fake steps) pouco apés a entrada em vigor do Pacto
(artigo 2° (1); b) compromisso de garantir o exercicio dos direitos protegidos sem
discriminag@o; c) aplicabilidade imediata de determinadas disposi¢des por Orgaos
judiciais e outros nos ordenamentos juridicos internos (artigos 3°, 7 (a) (1); 8°, 10 (3);
13 92) (a), (3) e 4; e 15(3)); d) obrigacao geral de buscar constantemente a realizagao
dos direitos consagrados sem retrocessos; e€) 'obrigacdes minimas' (minimum core
obligations) em relacdo a todos os direitos consagrados, e, em caso de ndo
cumprimento, obrigacdo de provar que ‘o maximo dos recursos disponiveis’ (tanto no
plano nacional, como mediante a cooperacdo e assisténcia internacionais) foi utilizado,
ou se tentou utiliza-lo, para a realizag@o dos direitos consagrados (artigos 11, 15,22 e
23 do pacto); f) em épocas de crises econdmicas graves, de processos de ajuste, de
recessdo econdmica, obrigacdo de proteger os setores € membros mais vulneraveis da
sociedade por meio de programas especificos de relativamente baixo custo.

O PIDESC ao referir-se a progressividade nao exclui a exigibilidade. Mas, esta deve ser
compreendida como a tentativa de se fazer o maximo para avangar no respeito aos direitos
humanos. Para Lima, a questdo da progressividade tem o papel de fomentar a realizacdo dos
DESC, o que nao significa afirmarmos que seja tarefa tinica para a realizag@o destes direitos.
O autor chama nossa ateng¢do para o fato de que diversos direitos humanos civis demandaram
por uma acdo progressiva. Exemplifica a tortura. Ou seja, o fato do Brasil ser signatdrio do

Pacto dos Direitos Civis e Politicos e consagra-los na Constituicdo de 1988, que condenam e
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proibem a tortura, isto ndo dissipa a necessidade da lei, pois ao ser implementada, o tempo é
necessdario para a sua adaptagdo a realidade.

Lima (2001), ressalta que, a atencdo em excesso dada aos recursos financeiros tem sido
uma barreira para a efetuacdo dos DESC. Os estados tendem a se acomodar ante os amplos
setores vulnerdveis em situacdo de risco. O argumento de que os infimos recursos ndo sao
suficientes para a realizag@o de tais direitos, mais do que protelar a realiza¢dao dos direitos
humanos permite a afirmativa de que tais direitos no Brasil sdo irrealizdveis.

No entanto, mencionamos que o estudo de Lima sobre o PIDESC contém na sua
acepcdo de progressividade a realizagdo destes direitos, e ndo a sua postergacdo. Os
mecanismos de monitoramento dos Pactos se diferenciam em aspectos centrais quanto a

progressividade.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos estabelece a clara obrigacdo de
respeitar e implementar' os direitos contidos naquele instrumento normativo e para
tanto montou estruturas que apdiam a realizacdo desses direitos. O Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais apenas indicou que os DESC fossem
realizados progressivamente (Lima, 2001: 103).

Portanto, o fator tempo néo deve ser considerado como uma indefini¢cdo, mas indica um
principio geral do Direito Internacional que exige dos estados a execug@o dos mecanismos
internacionais assinados livremente.

O art. 2° do PIDESC apresenta elementos de exigibilidade:

Cada Estado-parte no presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por
esforco préprio como pela assisténcia e cooperagdo internacionais, principalmente nos
planos econémico e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a
assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados a assegurar,
progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos
reconhecidos no presente Pacto, inclusive, em particular a adocdo de medidas
legislativas (Art. 2°, 1, do PIDESC).

Lima (2003) discorrendo acerca do Pacto analisa que ao estabelecer que os Estados-
membros devam envidar esfor¢os no sentido "até o maximo de seus recursos disponiveis"
para a realizacdo dos DESC, considera que o Pacto prevé a necessidade, bem como o
compromisso internacional para a realizacdo de tais direitos.

O autor na tentativa de abordar os caminhos para realizacdo dos DESC aponta:

a) o caminho legal;

b) o caminho das politicas publicas sociais;
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¢) o caminho do monitoramento de metas progressivas.

O caminho legal diz respeito ao papel do poder legislativo na realizagdo dos DESC,
como a importancia da justiciabilidade. O autor reconhece a importancia da legislacdo no
processo de realizacdo, mas adverte-nos que a esfera legislativa ndo € a tUnica via para
solucionar os males da sociedade. O que ndo significa desconsiderar o papel do legislativo,

visto que em muitos casos € indispensavel.

E o caso, por exemplo, do combate 2 discriminacdo, sem cuja previsdo legal é muito
dificil estabelecer um controle efetivo das violagdes a direitos. No entanto, &
importante notar que a mera definicdo legislativa ndo altera a realidade. Dai ser
fundamental a conjugac¢do desse mecanismo com outros que venham juntos, a garantir
a eficacia dos direitos humanos econdmicos, sociais e culturais (Lima, 2003: 115).

A justiciabilidade cumpre também sua importincia no processo de realizagdo dos
DESC. No caso brasileiro, a Constitui¢do de 1988 fortalece os tratados Internacionais de
Direitos. Isto possibilita a justiciabilidade do Pacto enquanto norma nacional. O que podemos
constatar é que a exigibilidade juridica dos DESC ndo se restringe aos principios de
Limburgo.

Lima (2003) indica que o caminho legal possui limites. Como j4 ressaltado ndo € o
unico caminho, mas um caminho a ser considerado no campo da exigibilidade dos DESC.

O caminho das politicas ptblicas sociais se apresenta como uma das formas de
solug@o ou de minorar os graves problemas sociais, com agdes definidas, com o objetivo de
realizar os DESC, visto que o caminho legal por si sé ndo € suficiente a realizacdo de tais
direitos.

Na andlise de Lima, o desenvolvimento de politicas publicas ndo se restringe ao
estado: "embora seja este (e assim deva continuar sendo) seu principal executor. Mas também
as organizagdes ndo governamentais e as empresas sdo capazes de desenvolvé-las, e, em
muitos casos, com resultados até mais satisfatérios" (Lima, 2003: 132).

O autor compreende o papel das politicas piblicas como de compensagdo, que pela acdo
do estado ou da sociedade, visto as desigualdades sociais resultantes de recursos econdmicos
ou de processos culturais. Chama a atencdo ao modelo centralizador de Estado, cuja
construcdo das politicas publicas se deu sem o envolvimento da comunidade. Dessa forma,
defende a importincia de uma nova forma de executar as politicas publicas, tendo o
envolvimento da comunidade, o que pode implicar na diminui¢do de custos, como resultados

compativeis.
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O monitoramento tem o objetivo de contribuir no processo de realizacdo dos DESC,
com o apoio de mecanismos estatais e ndo estatais, envolvendo a vontade do Estado, no
sentido concreto de realizacdo dos DESC, como participagdo popular no processo de

discussdo e implementacdo de direitos.

[...] os principais instrumentos que se t€ém mostrado adequados sdo os conselhos e as
comissdes de direitos humanos, em nivel municipal, estadual e nacional (embora a
funcdo possa ser exercida por ONGs ou conjunto de ONGs). Esses espacgos
representativos da democracia direta civil sio quase sempre mistos (com
representantes do estado e da sociedade civil), embora sejam de investidura publica)
(Lima, 2003: 118).

Os conselhos e as comissdes de direitos humanos além do papel politico podem e
devem exercer o juridico, acionando o judicidrio em temas prioritdrios. Podem atuar em
temas gerais e ou especificos. O autor ressalta ainda, a importancia de realizar visitas in loco
destes organismos na perspectiva de identificar a situacdo dos direitos humanos em geral.
Tais visitas podem resultar na elaboracdo de relatérios que podem possibilitar debates
acerca das politicas ptblicas, leis e procedimentos juridicos. A discussdo sobre a alocagio
de recursos deve ser considera de "todos os tipos" para a efetivacio de politicas publicas é
fundamental na existéncia dos conselhos e comissoes.

Analisando o que foi apresentado por Lima (2001), cabe levantar algumas questdes:

v' Inserir os humanos nos DESC ndo representa que estes direitos ndo sdo
efetivados, afirmando assim mais uma forma de justificar que na sociedade
capitalista a concretizacdo destes, a partir da universalidade € impossivel?

v Nio é papel dos pesquisadores deste objeto, analisarem as contradig¢des, conflitos,
antagonismos inerentes ao sistema vigente, no sentido de apontarem o quanto é
impossivel a concretizacdo destes direitos para o conjunto da sociedade?

v" Se os mesmos sdo indivisiveis e interdependentes nas suas ratificagdes, no plano

Internacional, ndo deveria ser apresentado somente um Pacto?

Sabemos que o debate acerca dos DESC € uma conquista no campo do Direito, bem
como para o conjunto da sociedade. Mas, ndo podemos desprezar que este debate se insere
no campo de lutas sociais, percebendo entdo a categoria luta de classes, no processo
histérico em que interesses da classe trabalhadora estdo sempre em conflito com os

interesses dos possuidores dos meios de producdo. Se os mesmos sdo apresentados
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dicotomizados, representando dois Pactos no mesmo ano, faz-se necessario considerarmos
os interesses nessa dicotomia, bem como projetos societdrios intrinsecamente imbuidos nos
mesmos.

Nesse sentido reiteramos a importincia do estudo de Lima (2001) ao debate
contemporianeo dos direitos humanos. Mas, problematizamos que projetos reacionarios
podem se camuflar em discursos progressistas, com o intuito de negar que o modo de
producio capitalista desenvolvido na sociedade burguesa por si s6 nega a constituicdo do ser
social, por suas caracteristicas intrinsecas.

Na busca de identificarmos as possibilidades, limites e desafios dos DESC no Brasil,

fomos aos militantes do MNDH entrevistados:

Os avancos: uma busca de um conjunto de organizagdes da sociedade civil em atuar,
divulgar os DESC como Direitos Humanos, relatdrios alternativos da sociedade civil
sobre a implementacdo dos DESC e o governo sendo pressionado a fazer seus
relatérios oficiais sobre o cumprimento dos DESC.

Possibilidades: parcerias com os Ministérios Publicos na linha da justiciabilidade,
mobilizacdo da sociedade civil para exigibilidade, recomendagdes dos Orgdos
internacionais de Direitos Humanos.

Limites e desafios: falta uma concepcao integral dos Direitos Humanos por parte dos
governos e da prépria sociedade civil organizada, pouco monitoramento e até falta de
saber como monitorar os DESC e ainda um risco de banalizar por conta de uma visdo
equivocada afirmando que tudo € Direitos Humanos ou porque é feito por seres
humanos, ou porque € direcionado aos seres humanos. (Rosiana Queiroz, mar. 2006).

Realizar os DESC ¢ enfrentar estruturalmente a desigualdade, promover um novo
processo de desenvolvimento no qual o centro seja a pessoa humana — nido a
macroeconomia. O principal retrocesso nos DESC € que o "ajuste estrutural” e o ndo
enfrentamento efetivo e em larga escala das desigualdades continua a inviabilizar
investimentos sociais, enfim, a prioridade dos direitos. (Paulo Carbonari, mar. 2006).

Avancgos - considero como mais significativos a legislacdo interna na educagfo, na
cultura, na sadde, no trabalho, na assisténcia e seguridade social, no direito humano a
seguranca alimentar, na questdo habitacional, em relacdo ao reconhecimento dos
territérios étnicos, enfim marcos que possibilitam a exigibilidade e o acesso a direitos.
Possibilidades a criagdo do sistema nacional de direitos humanos, com O6rgaos,
instrumentos, mecanismos funcionando harmonicamente de forma a garantir direitos,
tendo como coragdo os conselhos de direitos humanos, como 6rgios controladores e
correcionais.

Limites a subordinagdo do estados brasileiros aos interesses de mercado e a falta de
aglutinacdo dos vdrios segmentos sociais que lutam por direitos humanos para a
organizacdo e conquista de um sistema de garantia de direitos humanos para todos e
todas.

Desafios que a sociedade civil cumpra seu papel de controladora de politicas, que
ultrapasse a segmentarizacio e assuma a integralidade dos direitos humanos. (Joisiane
Gamba, mar. 2006).
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No caso brasileiro, como vimos em alguns momentos deste estudo, os direitos
humanos tém sido uma constru¢do, uma reconstrucao, histérica, no campo de lutas sociais, e,
ao mesmo tempo, no contexto de neoliberalismo ji4 hd mais de duas décadas e meia uma
constante expropriacdo. As experiéncias da sociedade civil no caminho da constru¢do dos
direitos humanos tém sido importantes, se analisarmos os expressivos debates promovidos
através das Conferéncias de direitos humanos realizadas no Brasil.

Os DESC e, recentemente, os direitos ambientais, t€ém sido um debate proficuo, na
perspectiva de que sem estes direitos ndo ha direitos humanos. O debate contemporineo dos
DESC indica a urgéncia de associarmos tais direitos ao campo da indivisibilidade e da
interdependéncia. Os direitos civis e politicos ndo sdo negados, mas articulados ao conjunto
de direitos necessdrios a vida em sociedade. Nas ultimas décadas mecanismos juridico-
politicos tém sido construidos no campo da protecdo e da defesa dos direitos humanos tais
como Ministério Piblico, Conselhos de politicas ptblicas e de direitos, e, de promog¢ao, como
secretarias de direitos humanos, coordenadorias, corregedorias, entre outros.

O MNDH tem apresentado propostas para fomentar a constru¢do do Sistema Nacional
de Direitos Humanos -SNDH. Esta se encontra ainda em debate. E, o grande dilema deste
sistema esbarra na questdo or¢camentdria. E como diria Bobbio (1992), o grande desafio dos
direitos humanos nio é mais a sua fundamentacido, mas sim, sua promog¢do. E, quanto a
promocdo de direitos, o Estado brasileiro nada tem de promotor, embora rima com este, nosso
Estado € o contrério, isto €, violador de direitos humanos.

No contexto atual, de crise estrutural do capitalismo, os lemas da ONU para o planeta
terra, sdo: a paz, a seguranga, o desenvolvimento sustentdvel, o combate a fome e a miséria.
Concomitante, aos lemas propostos, os paises do G-8 que - em assembléia ratificaram os
diversos tratados referentes aos direitos humanos, inclusive o Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais de 1966 - tém se reunido no Férum Econdmico Mundial de
Davos, na Suica, e mais recentemente em Nova York, defendendo ideologicamente os lemas
da ONU para a "constru¢do de um mundo melhor".

A frase supracitada conquistou adeptos de todos os géneros. Os Féruns Econdmicos
ocorridos anualmente t&€m o sedutor desejo de construir "um mundo melhor" a ponto dos

chefes de governos®, propalarem a inten¢@o do capital se humanizar. Reversamente solapam

! "Os presidentes foram chamados de 'os senhores do universo' pelo The London Financial Times, o jornal
econdmico de maior proeminéncia mundial. O termo foi provavelmente usado com um toque de ironia, mas é
bastante correto. O grupo ndo € eleito pelo povo. Seus membros representam um poder financeiro extraordindrio,
que em geral ndo gera beneficios para as pessoas comuns” (Chomski, prefacio, 20003: 14).
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vidas, financiam guerras, seduzem fantasmas e, repetidas vezes, conservam a mesma
justificativa: "em nome dos direitos humanos".

Os direitos humanos apresentados enquanto bandeiras de lutas sociais travadas contra
as atrocidades exercidas pelos senhores do capital sdo ideologicamente, com objetivos
diversos, utilizados como madscaras para escamotearem as contradi¢cdes constitutivas da
sociedade capitalista.

E possivel percebermos que de fato a teoria social de Marx nido exagerou no século
XIX, em perseguir a tese de que é da forma que o homem se objetiva, que 0 mesmo se
subjetiva. Sem falsas ilusdes a subjetividade ndo é em nenhum momento deixada de lado, mas
¢ compreendida como resultado da organizacdo desta sociabilidade. Faz-se nesta ordem a
opcdo pelo falso homem, fragmentado, impossibilitado de desenvolver plenamente as suas
individualidades e sempre na iminéncia de ser devorado por outro homem.

Os direitos humanos sdo postos num patamar de discurso politico-ideoldgico e
utilizados com uma das formas ideoldgicas de o capital manter a sua contradi¢do viva. As
sociedades tendem a proclamar os direitos humanos na medida em que estes sdo violados, em
que sdo negados, e, em que sdo difundidos tdo fervorosamente como se fosse uma crenca,
uma religido. Guerras sdo deflagradas em nome dos direitos humanos. O discurso ideoldgico
que estd em torno dos direitos humanos tem uma pretensa necessidade de convencimento de
que o imperialismo norte-americano nio abre mao da liberdade e da democracia. No entanto,
a capacidade destrutiva do capital é expressa no sentido de que nem os direitos de liberdades
civico-individuais, o capitalismo € possivel promover por muito tempo.

Mészaros (2003a) analisando a fase potencialmente fatal do imperialismo, no que se
relaciona aos interesses nacionais, de um lado, apresenta o enorme poder dos Estados Unidos
da América - EUA, no exercicio do seu imperialismo sobre o resto do mundo. Embora nao
seja um fato novo a dominagdo norte-americana. E no que diz respeito aos interesses
nacionais, sua legitimidade € posta via coercdo, na medida em que questdes apresentadas em
debate possam ligeiramente afetar a sua hegemonia econdmica e seu poderio bélico-militar.
Os Estados Unidos ndo se incomodam em usar a violéncia militar, ou o uso desta como
ameaca, para impor suas decisdes arbitrdrias. Na outra face da moeda, os interesses de outros
paises sdo ignorados e sarcasticamente concebidos como "nacionalismo intoleravel" ou como
"pandemoénio étnico”. Concomitantemente, as Nacdes Unidas e demais organizacoes
internacionais sdo utilizadas como fantoches, e desafiadas quando suas deliberacdes nao

agradam os interesses nacionais norte-americanos. Como exemplo ressalta Chomsky:
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As mais altas autoridades explicaram com brutal clareza que o Tribunal Mundial, as
Nagdes Unidas e outras agéncias haviam se tornado irrelevantes, pois ja ndo seguiam
as ordens dos Estados Unidos, como faziam nos primeiros anos do pds-guerra. [...] No
governo de Clinton, o desprezo pela ordem mundial se tornou tdo extremado a ponto
de gerar preocupagdes até mesmo entre os falcdes da andlise politica (Chomsky apud
Mészaros, 2003b: 47).

Os direitos humanos na ordem do capital apresentam um poder ideoldgico que
somente € possivel desveld-lo se compreendermos as contradicdes imanentes desta ordem. E,
os proprios direitos que sdo construidos historicamente no campo de lutas socais, sdo
utilizados como discurso ideoldgico por governantes.

Ao perguntarmos as liderancas atuais do MNDH a respeito das possibilidades de
implantacio dos DESC no modelo vigente no Pais, foram apresentadas as seguintes
argumentacoes:

7

O que é possivel seria ir criando programas e projetos ainda que focais e
compensatorios, mas dentro de uma perspectiva de construcdo, de processo e ir
implementando uma consciéncia de Direitos Humanos. Problemas como do direito a
educacdo, saide no que diz respeito o direito universal ao acesso e qualidade destes
servicos € perfeitamente possivel, mas outros como economia soliddria parece-me
ainda um pouco utopia, pois sé num outro modelo de sociedade e como outro modelo
de producdo e desenvolvimento é que seria possivel pensar num mercado justo, com
uma economia popular e solidaria. (Rosiana Queiroz, mar. 2006).

No atual modelo de sociedade poder-se-a até dar pequenos passos, manter viva a
chama de luta pelos DESCA, acreditar que serdo realizados é esperar demais de um
sistema que pde o poder e o dinheiro no centro da acdo em detrimento das pessoas e
suas necessidades. (Paulo Carbonari, mar. 2006).

Com o modelo de desenvolvimento adotado baseado no agronegdcio, considero
incompativel com a realizacdo dos DESCAs, pois esse modelo destréi o meio
ambiente, causa danos ambientais irreversiveis, agride a dignidade humana, expulsa
trabalhadores, mata por exaustdo, enfim rebaixa qualidade de vida e agride a vida,
inclusive biologicamente falando. (Joisiane Gamba, mar. 2006).

E importante registramos no debate contemporineo dos direitos humanos no Brasil,
que o momento atual analisado por Mészaros (2003) é o de crise estrutural do capital. Pois
bem, se estamos no contexto de crise estrutural do capital, os direitos humanos nédo sdo
significativos, se os situamos no campo de lutas sociais? Ora, a nossa posicdo em nenhum
momento ao longo deste debate desconsiderou esta questdo. Vislumbramos a grandiosidade
destes direitos, visto que sdo construgdes historicas.

E sabido, portanto, que os direitos humanos, encontrados no campo da superestrutura

juridico-politica sdo diversas vezes, utilizados para negar o socialismo, visto que em muitos
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argumentos, acoplados as experiéncias de socialismo existentes, tais sociedades ndo
conseguiram conviver pacificamente com os direitos humanos, pois cercearam a liberdade
individual. E, concebem que no capitalismo, a liberdade coexiste pacificamente com estes
direitos. Serd?

E possivel numa ordem societal que se hidrata de conflitos, de contradi¢des, de
antagonismos, a promocao dos direitos do homem? Ou, exatamente, por estas caracteristicas,
a mesma precisa de proclama-los em lei, pois ndo convive consensualmente com os direitos
humanos? E assim que se construiu o soro contra o veneno da serpente. A partir do seu
proprio veneno, a biologia identificou que o liquido que potencializa a morte deveria ser
extraido e transformado em antidoto.

Portanto, se estes direitos sdo construidos historicamente, e ndo deixamos dividas que
estes ndo sdo naturais, na nossa compreensio, isto implica na assertiva de que, os homens
fragmentados e impossibilitados de desenvolverem as suas individualidades, os reivindicam,
na sociedade capitalista, pois nesta ndo € possivel a garantia pura e simples do direito & vida.
Nesta, nem os pressupostos do liberalismo lockeano, bases do individualismo possessivo sdo
garantidos. Os direitos a propriedade privada ndo se coadunam com "a minha liberdade
termina quando comega a do outro", pois como podemos entender que numa sociedade onde
prevalece a concentragdo de riqueza coexista a liberdade, mesmo que individual. Quem dird o
direito a igualdade.

Mészéros (2003a: 18) quanto ao que estamos a discorrer acerca da contradi¢do entre o

discurso da igualdade para afirmar a pratica da desigualdade adverte-nos que:

Independente das alegacdes da atual "globalizacdo", € impossivel existir
universalidade no mundo social sem igualdade substantiva. Evidentemente, portanto, o
sistema do capital, em todas as suas formas concebiveis ou historicamente conhecidas,
¢ totalmente incompativel com suas proprias projecdoes — ainda que distorcidas e
estropiadas — de universalidade globalizante. E é enormemente mais incompativel com
a tunica realizacdo significativa da universalidade vidvel, capaz de harmonizar o
desenvolvimento universal das forcas produtivas com o desenvolvimento abrangente
das capacidades e potencialidades dos individuos sociais livremente associados,
baseados em suas aspiracdes conscientemente perseguidas. A potencialidade da
tendéncia universalizante do capital, por sua vez, se transforma na realidade da
alienagdo desumanizante e na reificagdo (Mészéros, 2003a: 18).

E nesses termos que a nossa contribui¢do se sustenta. Nao nos restringiremos aos
limites destes direitos no capitalismo. Pois nos € 6bvio, que tais direitos ndo sdo praticados no
capitalismo. Sendo assim, o0os mesmos sdo patrimonios histdricos construidos pela

humanidade. Todavia, estes t€m sido utilizados para escamotearem as contradi¢des do
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capitalismo, bem como do atual estdgio da sociedade contemporanea, jé ressaltado pelo velho
Tanni, como "um novo palco da histéria". Este é um contexto de civilizacao e de barbarie; de

nazifascismo e de neo-socialismo; e de neoliberalismo e de globalizacao.

A surpresa torna-se ainda maior e mais assustadora quando o "civilizado" descobre
que € um dos agentes da barbarie do outro e de si mesmo. Mas que isso, descobre que
a barbdrie germina precisamente no seio da sociedade moderna, burguesa, capitalista,
na qual as suas realizacdes mais ou menos edificantes levam sempre consigo tensdes e
aflicdes, incertezas e antagonismos, ilusdes e atavismos. Praticamente toda forma de
trabalho e produgdo, de producdo e reproducdo, leva consigo alguma forma de
sofrimento, caréncia, alienacdo. Nesse momento, aumenta, a surpresa. Logo se
descobre que a barbdrie que estd 14 é a mesma que estd aqui. Mais que isso, descobre-
se que a barbarie que germina continua e reiteradamente no seio da sociedade
moderna, burguesa, capitalista € a barbdrie que contamina os outros, as outras
sociedades, precisamente na mesma medida em que estas se tornam modernas,
burguesas, capitalistas (Ianni, 2004: 294).

Ha de se ter cautela com o debate contemporineo acerca dos DESC, no sentido que
mesmo se apresente os conceitos de indivisibilidade, interdependéncia, e a afirmacdo de que
estes sdo universais, pode ser mais uma forma de fragmenté-los politicamente que defendé-los
enquanto expressoes dos direitos humanos. Pensamos que os direitos humanos estao acima da
denominacdo de direitos civis e politicos, econdmicos, sociais e culturais e ou ambientais. Os
direitos humanos deveriam ser analisados como a potencia¢do de defesa da vida, da vida
plena, e esta, se soma na nossa compreensdo a elevacdo mdxima do desenvolvimento das
individualidades humanas. De modo que o homem ndo possa ser escravizado por outro
homem.

Ora, advertimos que os direitos humanos devem estar para além de Pactos. Embora os
mesmos sejam conquistas, o que compreendemos em nossa andlise é que o ser humano-
genérico deve ser o conteido promotor do debate acerca os direitos humanos. Avaliamos
entdo que, os debates tedricos e politicos t€m perdido contetdo critico-analitico, no sentido de
negarem a importincia da constru¢do ou reconstrucdo da fundamentagdo do SER em sua
generalidade, singularidade e particularidade. Nos atrevemos a embasar nossa critica,
considerando a atualidade de categorias cldssicas de andlise, ontoldgicas e reflexivas, como:
luta de classes, revolugdo, totalidade, historicidade, mediag¢do, contradi¢do, alienagdo e
reificacdo, entre outras que nos permitem analisar a realidade para podermos fazer escolhas e
transformé-las a partir das condi¢des objetivas do real. Nao percebemos a necessidade de
constru¢do de uma sociedade fundamentada nos direitos humanos, no contexto de crise

estrutural do capital, mas uma sociedade fundamentada no SER na sua ampla generalidade
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humana, quer seja homem ou mulher, crianga, negro, idoso, indio, portador de necessidades
especiais

Ora, muitos podem discordar conosco, apoiando-se na tese de que no contexto atual de
neoliberalismo em que os direitos humanos sdo relegados a arquivos estatais, a defesa dos
direitos humanos é fundamental para a sociedade brasileira. E, muitos até podem argumentar
que é um reducionismo a tese de que € urgente irmos para além dos direitos humanos, no
contexto em que estes sdo constantemente retirados de cena na ordem do capital. Nos,
dirfamos o seguinte: ndo discordamos da importancia da defesa de direitos, pois nos
caracterizamos como militantes e presenciamos a vida de brasileiros e brasileiras se esvaindo
como pd. Somos sujeitos de um processo histérico que identificamos que nio nos serdo
reconhecidos os direitos humanos no capitalismo em crise estrutural, quem dird no
capitalismo reformado com teorias de conciliagdo entre capital e trabalho, no sentido de
construirem um meio termo, uma terceira via, como alternativa para suportar € amenizar 0s
males causados pelas contradi¢des capitalistas. Nesse sentido, presenciamos a atualidade dos
direitos humanos em "tempos de divisas e de gente cortada". Entretanto, na defesa da tese um
outro mundo com direitos humanos, reforcamos a tese de para além do capitalismo, por
concebermos a natureza humana, como ser histérico que faz histéria; por ser social,
diferencia-se de outros seres, orgdnico e inorganico, por sua forma essencialmente de se
objetivar em busca de ser, de criar e fabular, desenvolver novas técnicas cientificas para curar
doengas, cantar, costurar, sonhar e dangar conforme a musica. Ou seja, a partir de suas
escolhas e as possibilidades objetivas (relagdo intrinseca entre teleologia e causalidade, para
efetud-las), novas formas de ser sejam construidas, sem que com isto tenha de se limitar ao ser
humano com direitos, que para ser reconhecido necessita de Pactos, Decretos de Lei.

A tarefa de nosso tempo é mais que discutir, prolematizar e criticar, mas fundamentar a
necessidade da realizacdo do SER em detrimento do TER, uma vez que o SER encontra-se
em via de extin¢do, cedendo lugar ao PSEUDO-SER, que de tdo presente nas relacdes
sociais reificadas, alienantes nas formas de ser e pensar, agir e amar, mesmo ndo sendo, se
TORNOU.

Ianni, referendando as andlises de Marx, remete-nos a seguinte citacao:

Hoje em dia, tudo parece elevar no seu seio a sua prdpria contradi¢do. Vemos que as
maquinas, dotadas da propriedade maravilhosa de reduzir e tornar mais frutifero o
trabalho humano, provocam a fome e o esgotamento do trabalhador. As fontes de
riqueza recém-descobertas se convertem, por artes de um estranho maleficio, em
fontes de privagdes. Os triunfos da arte parecem adquiridos ao preco de qualidades
morais. O dominio do homem sobre a natureza € cada vez maior; mas, a0 mesmo
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tempo, o homem se transforma em escravo de outros homens ou da sua propria
infimia. Até a pura luz da ciéncia parece s6 poder brilhar sobre o fundo tenebroso da
ignorancia. Todos os nossos inventos e progressos parecem dotar de vida intelectual a
forca material bruta. Esse antagonismo entre indidstria moderna e a ciéncia, de um
lado, e a miséria, de outro, este antagonismo entre as for¢as produtivas e as relagoes
sociais da nossa época € um fato palpdvel, esmagador e incontrovertivel (Marx apud
Tanni: 2004: 296).



CONCLUSOES

Nosso esforco neste estudo busca apresentar ao debate contemporaneo dos direitos
humanos no Brasil alguns elementos criticos, uma vez que defendemos que existem
possibilidades de superacdo da ordem burguesa.

Também consideramos que este esforco nao nos foi nada facil, mas sim arriscado, pois
nos encontramos inseridos no debate contemporaneo e nos caracterizamos como militantes no
MNDH. Isto corroborou introdutoriamente para resolvermos as nossas duvidas quanto a
conceitos de pesquisas que insistem em teorizar que o pesquisador deve ser o mais neutro
possivel, para que ele ndo se envolva com o seu objeto. Por outro lado, nos apoiamos, em
autores que nos transmitiam paixdo, pulsdo de vida e olhares diferenciados para o nosso
objeto.

Esclarecemos entdo, que amamos e odiamos este estudo, que nos paralisamos em
diversos momentos, pois percebiamos a importancia de buscar maturar este estudo no nosso
ser. Poderiamos de certa forma, buscar, de modo certo ou errado, 0 movimento de construgéo
do concreto pensado. Mas ressaltamos que o real ndo foi somente pensado, ele foi sentido, e,
de certa forma experienciado, quer seja de forma alienada, em alguns momentos, e concreta
em outros.

Ressaltamos que inicialmente, fizemos uma sistematizagdo de contribui¢des de Marx e
de pensadores que concebem a natureza humana, na compreensio da ontologia do ser social,
da emancipacgio, da liberdade e da constituicdo do ser-genérico. Esta compreensdo € essencial
para que possamos contribuir com o debate contemporaneo, uma vez que precisamos
desmistificar os direitos humanos no sentido de percebermos seus limites, suas contradi¢des e
suas possibilidades na ordem societal capitalista.

Diante dos impasses e das buscas constantes, para tratar da temdtica escolhida,
encontramos respaldo nas elaboracdes e reflexdes dos pensadores que utilizamos para o
entendimento também do marxismo na contemporaneidade, visto que sentimos necessidade
de ndo perder a nossa ancora, pois o nosso navio ficando pesado, poderia naufragar e jogar
pelo mar os nossos passos dados, as nossas descobertas. E, percebemos também o tamanho
das nossas pernas e fizemos algumas escolhas, ante as condi¢des objetivas e subjetivas que
nos cercaram durante este processo.

Dai, que a compreensdo entre o método critico-dialético de Marx investigativo e o

expositivo, nos orientou até o ponto que corresponde a nossa maturidade intelectual. Assim,

th
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pudemos nos acercar de andlises, que orientaram nossos pequenos passos, de acordo com a
nossa capacidade, posto que nos convencemos de que precisivamos ndo dar largos passos,
mas os que nos fossem possiveis, fincados no chdo, sem a nossa cabecga virada para baixo.
Tentamos, e, sabemos que ousamos em diversos momentos.

Sequenciando entdo a busca de compreensdo sobre os direitos humanos tivemos a
possibilidade de amadurecermos quanto aos limites da cidadania nos moldes liberais. Mas
apreendemos que, ao olharmos para realidade latino-americana e, especialmente, a brasileira
precisamos avangar no campo das liberdades civico-individuais, nas nossas democracias, o
que ndo significa salientar as teses de que isto basta. Nem tampouco nos enveredarmos as
ultimas conseqiiéncias de que o capitalismo € o fim da histéria e de que socialismo e
comunismo sdo irreais; pura ilusdo. Ndo passam de utopias. Isto € um olhar retilineo e
inconseqiiente para conosco, bem como para o conjunto da sociedade. E desprezar as
conquistas que - no campo de lutas sociais, nas lutas de classes, nas revolucdes, e nas suas
tentativas - efetuadas, ndo como irrealidades, mas com sangue e memodria de velhos
trabalhadores, com escolhas, com convicgdes e principios. Conquistas que tém nome,
endereco, filhos, amigos e inimigos. Sonhos abandonados e lacos desfeitos. Todavia,
exprimem paixdes, marcas, chdo, sementes, e consciéncia de classe.

Nesse sentido, consideramos que tratar de elementos criticos ao debate contemporaneo
dos direitos humanos no Brasil implicou em retratar especialmente o MNDH. Esta retratacio
nos permite evidenciar que precisamos aprender a situar as lutas sociais na histéria, mesmo
que seja a0 menos uma tentativa, mas precisamos correr este risco, visto que compreender a
dindmica sdcio-histérica, a realidade, o homem presente, ¢ um esforco de que devemos
realizar para nado ficarmos "caducos", para ndo sermos simplesmente nosso sobrevivente, mas
como diria o poeta Murilo Mendes: "N&o sou meu sobrevivente, e sim meu contemporaneo".

Também com esta retratag@o, nos atrevemos em situar os direitos humanos no Brasil,
no contexto do neoliberalismo, e de aprofundamento deste, que vem traduzindo a barbarie, a
violagdo dos mesmos. Dessa forma, percebemos que os limites da efetivacdo dos direitos
humanos estdo para além de governos e que esbarram na organizacdo social burguesa,
capitalista, embora seja nesta que estes direitos ganham expressdo, sdo declarados, pactuados
e propalados.

E com a inser¢do de momentos das quatro entrevistas realizadas tivemos o intuito de
alimentar nosso estudo com a arte da narrativa. Este momento nos despertou, nos moveu e
nos emocionou, pois embora ndo tenhamos exposto todas as fases das entrevistas, as que nos

foram permitidas expor nos deram um banho de paix@o a luta pelos direitos humanos.
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Confirmamos a hipétese que nos orientou neste estudo: os direitos humanos t€ém sido
fervorosamente utilizados como poder da ideologia, de forma alienada, tornando profecias de
fé e solapando o espago de debate da esquerda em nivel planetdrio. Da opg¢do por uma nova
ordem, macrossocietdria, socialista, as diversas lutas sociais, tanto de partidos politicos,
movimentos sindicais, bem como sociais em geral tém se limitado a reivindicacdo de direitos
humanos. Fazemos esta ponderacdo porque os debates realizados nos féruns que mais
aglomeraram pessoas nos ultimos cinco anos t€ém sido os que apresentaram os direitos
humanos como temario central. A exemplo, identificamos os importantes espacos de
interlocug@o promovidos pelos Foruns Sociais Mundiais, desde 2000, cujo lema maximo tem
sido: "um outro mundo é possivel!". Malgrado, ndo se fala mais, ou fala-se pouco em: por
uma sociedade socialista revoluciondria, na construcdo da emancipacdo do ser social.
Percebemos que na sociedade capitalista contemporanea, a partir das relagdes sociais
reificadas criou-se uma fobia social ante a defesa de um projeto alternativo, radicalmente
humano.

Reiteramos que a defesa dos DESC no contexto do neoliberalismo, com a
expropriagdo de direitos no contexto mundial bem como a reivindicagdo de direitos, na
dindmica das lutas sociais, se por um lado € resultado do fendmeno neoliberal que
radicalmente os nega, por outro, estes mesmos direitos tém sido utilizados por organismos
internacionais representados por paises, que exercem a hegemonia econémica sobre o globo
terrestre sob os ditames do capitalismo. Estes paises criticam a extrema pobreza; falam em
diminuicdo das desigualdades sociais; difundem o desenvolvimento da responsabilidade das
empresas pelas "questdes sociais", através da implantagdo de projetos cidaddos; difundem
Pactos Internacionais de Direitos Humanos a exemplo dos DESC; cobram dos paises
signatérios a realizagc@o destes direitos, mas negam a responsabilidade politica de assumirem
que o sistema capitalista ndo permite a existéncia do ser social, como defendemos. O ser que
este sistema difunde é o subjugado ao poder no mais amplo significado da palavra dos
possuidores de posses.

E quanto ao MNDH visualizamos que o mesmo ndo se caracteriza como uma agéncia
privada de discurso ideolégico do capital. Mas, assim como outros movimentos sociais,
encontra-se a caminho. Isto se ndo rever seus discursos, bem como seu projeto ético-politico,
enquanto movimento social, poderd deixar suas conquistas e lutas perderem o trem da
histéria.

Neste sentido, reiteramos que a Carta de Olinda elaborada em 1986, que tem como
premissa a defesa de uma nova sociedade igualitaria, representa o discurso mais inovador que

o MNDH buscou sintetizar, enquanto projeto de movimento social. Entretanto, no momento
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atual o que se considera de mais polémico no interior do movimento, vem a ser os principios
desta Carta, bem como o Desenvolvimento Institucional e Organizacional. Estes principios,
nos importantes debates do MNDH, tém sido considerados inoperantes por alguns grupos de
militantes que exercem a hegemonia politica do movimento, o que tem impulsionado a
urgéncia de revisdo dos mesmos, pois a realidade mudou, ndo € mais a de 1986.0ra, ndo serd
reflexo da "cara" atual, da cabeca e do coracdo do MNDH? Mas entendemos que um
movimento social que ndo assume seu projeto de sociedade pode estar perdendo o sentido da
sua existéncia, e, mais que se metamorfoseando numa agéncia de interesses privados do
capital, se mascarando enquanto defensor de direitos humanos.

Com relacdo aos DESC reforcamos que representam uma conquista histérica no
campo de lutas socais, visto que os interesses da classe trabalhadora estdo sempre em conflito
com os interesses dos possuidores dos meios de producdo. Todavia, o debate contemporaneo
sobre estes Direitos, com os grandiosos conceitos de indivisibilidade, interdependéncia e a
afirmacdo de que estes sdo universais precisa ser percebido em termos da ideologia e do
discurso que propaga, uma vez para que nao sejam legitimados como mais uma estratégia de
fragmentacdo e ndo uma expressdo dos direitos humanos. Ha de se ter cautela com as
reproducdes ideoldgicas que t€m se feito com o debate dos DESC. Se os mesmos sdo
conquistas no campo de lutas de classes, e, a histéria da humanidade ndo nega isto - vejamos
o enfoque dado pela Revolugdo Russa de 1917 aos direitos - porque no interior do debate ndo
se tem levantado questdes acerca da problemadtica a que cerca os direitos humanos enquanto
lema maximo de defesa da ONU? Lema que diversas vezes tem sido utilizado pelo governo
Bush como a defesa dos direitos humanos na luta contra o "terror". E somente afirmar que os
direitos humanos sdo indivisiveis e interdependentes, considerando-os como a grande
novidade para a humanidade a partir da Conferéncia de Viena? Ou irmos para além dos
direitos humanos, confrontando a idéia que "um outro mundo € possivel somente com os
direitos humanos?" Nao seria a partir da grandiosidade destas conquistas fomentarmos a
necessidade de para além do capitalismo?

Nesse sentido, faz-se necessdrio ser empreendido que: mais que o reconhecimento dos
direitos humanos, € urgente afirmarmos a necessidade do reconhecimento do SER.
Referenciamos a nossa compreensdo apresentada no ultimo capitulo deste estudo acerca do
debate contemporaneo dos direitos humanos: a tarefa de nosso tempo € mais que discutir,
problematizar e criticar, mas fundamentar a necessidade da realizagdo do SER em detrimento
do TER, uma vez que o SER encontra-se em via de extin¢do, cedendo lugar ao PSEUDO-
SER, que de tdo presente nas relacdes sociais reificadas, nas formas de ser e pensar, sentir e

amar, mesmo ndo sendo se TORNOU.
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Identificamos entdo, que os direitos humanos na barbarie capitalista precisam ser
compreendidos como necessdrios, mas que ndao correspondem ao patamar ultimo da
civilizacdo. Neste sentido as contribui¢cdes de lanni (2004) sdo decisivas para que possamos
contemplar as possibilidades de ultrapassagem da ordem burguesa. Na sociedade emancipada
estes direitos ndo serdo mais necessarios. Mas hé de ressaltar que percebemos o quanto os
mesmos proclamados em bandeira de lutas, muitas vezes, sio mais uma forma de negar o
projeto socialista do que defender direitos humanos. Ainda ha os que se atrevem a afirmar que
ndo estamos na modernidade, mas o momento contemporaneo € uma fase que ultrapassou a
modernidade; é pds-moderno. Nesse sentido, sdo vdrias as teses que cercam os chamados
direitos humanos, e, portanto, existem projetos societdrios imanentes nestas, bem como o
poder da ideologia intrinsecamente ancorado em cada uma destas.

Ora, nos remetemos a apresentar que embora o estigio a que estamos assistindo
possua elementos reais de uma sociabilidade barbarizada, estes nos movem a perseguir no
campo tedrico e politico, argumentacdes marxianas que indicam-nos possibilidades de irmos
para além dos elementos aparentes da barbdrie capitalista, por entendermos que se nos
limitarmos tdo-somente a tese de que estamos na barbarie, podemos nos definhar de vez e, por
conseqiiéncia, perdermos no processo as possibilidades de ruptura com a sociabilidade que
nega o homem na sua generalidade, o seu valor humano-genérico como a solidariedade, a
amizade, o amor, a criatividade, a liberdade, e a perspectiva historica materialista-critica que
concebe o homem como sujeito que faz historia. Que por sua vez, até chegarmos a sociedade
moderna, burguesa, capitalista, que se fundamenta na racionalidade da classe burguesa,
outrora passamos por um estigio anterior feudalista que se fundamentara nas idéias
metafisicas e transcendentais.

Reiteramos que ndo podemos nos limitar a tese de que estamos na barbdrie, uma vez
que precisamos reconhecer as possibilidades de ruptura com a sociabilidade burguesa, que
estdo inseridas nas contradi¢gdes capitalistas, visando a conquista da generalidade humana,

pois o homem € sujeito que faz historia.

O mesmo capitalismo, visto como modo de producdo e processo civilizatdrio,
engendra-se as condi¢des de formagdo e desenvolvimento do socialismo, como modo
de producdo e processo civilizatério. Desde a formacdo da sociedade nacional,
burguesa, capitalista, simbolizada no Estado-Nacdo, estd em génese o socialismo, que
irrompe em vdarias nagdes e ocasides; irrompe em atividades e idéias, teorias e
revolugdes, revelando a historicidade e, portanto, a transitoriedade do capitalismo.
Sim, o socialismo é também uma criacdo e um componente ativo da modernidade,
nascendo com a modernidade-nagdo, ou primeira modernidade; e viajando pela
modernidade-mundo, ou segunda modernidade (Ianni, 2004: 30).
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Isto nos move como sujeitos histéricos a ndo perdermos de vista que sdo as
contradi¢des burguesas que nos indicam a assistir a uma fase barbara do capitalismo, e,
concomitantemente, € a partir destas contradi¢cdes, que percebemos elementos possiveis de
ruptura com esta ordem, que de fato para esta demandamos por condicdes reais, e, que, ndo
existird outra forma a ndo ser pelo trabalho e a partir do trabalho. E, at¢ o momento nao
visualizamos nenhuma ruptura sem que a revolugdo possa precedé-la. O nosso olhar para a
revolucdo ndo possui uma férmula exata, como nas ciéncias exatas, no entanto, sem esta € de
todo impossivel a construc¢do do verdadeiro homem.

E preciso dar continuidade a defesa da construcdo de uma nova ordem, a socialista,

que implica na dimensao de que

Quando se reduz ou elimina a distancia entre trabalhador e o produto do seu trabalho,
de tal modo que o produto material ou espiritual do trabalho revela-se na realiza¢do do
trabalhador, como individuo e coletividade, a partir dai nascem outras formas de
sociabilidade e outros jogos de forcas sociais. Amplia-se a transparéncia no
contraponto individuo e produto da sua atividade, criador e criatura, objetivacdo e
realizacdo, praxis e transfigura¢do. Nessa altura da histdria, desenvolvem-se condigdes
e as possibilidades de reencantamento do mundo, quando a alienacdo cede lugar a
emancipagdo, quando a emancipagdo compreende a transparéncia nas relagcdes entre
uns e outros; coisas, gentes e idéias; modos de ser, sentir, agir, pensar, compreender,
explicar, realizar, fabular (Ianni, 2004:33).

Optamos no campo tedrico e politico a ndo perdermos de vista a possibilidade
imanente de que o capitalismo ndo € a unica forma de sociabilidade que o homem tivera a
possibilidade de construir, a sociedade burguesa, mas que a partir desta, novas formas
poderdo ser criadas e recriadas, construidas e reconstruidas, inventadas e, possivelmente,
reinventadas. Afinal, somos um ser social e, isto nos diferencia essencialmente do ser
organico e do ser inorganico, portanto, fazemos escolhas, por mais limitadas que estas sejam,
estamos a fazer escolhas, e concretiza-las ou ndo depende das possibilidades objetivas e

subjetivas para tornd-las praticamente reais.
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