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RESUMO

A tese tem como objeto a trajetdria da vertente de intencdo de ruptura e a
construcdo do projeto ético-politico do Servico Social, objetivando identificar, no
movimento do real, as forcas ético-politicas, tedrico-metodoldgicas e técnico-
operativas impulsionadoras da perspectiva historico-critica do Servico Social
brasileiro, para demarcar as relacdes de continuidade e ruptura presentes no
processo de construcdo do projeto ético-politico e da vertente de intencdo de
ruptura. O segmento marxista dos assistentes sociais, que optou por contribuir na
construcdo da vertente da intencdo de ruptura no Servico Social, compondo um
grupo heterogéneo, adquiriu maturidade intelectual e politica, sobretudo, nas
décadas de 1980 e 1990, quando se constatou que as raizes da formulacdo do
projeto ético-politico estdo no processo de recusa e critica ao conservadorismo,
redirecionando-se para os fundamentos ontolégicos do ser social e rearticulando os
rumos da profissdo para um projeto profissional critico. Esse segmento marxista de
assistentes sociais participou da constituicdo e consolidagcdo de uma direcao social e
politica, ao tecer o projeto ético-politico profissional. Trata-se de uma construcao
coletiva, cujos sujeitos foram as entidades representativas dos assistentes sociais,
que forjou, no bojo dos movimentos sociais e dos partidos politicos, a consciéncia
coletiva acerca da importancia do exercicio do pluralismo e da participacédo na luta
pela disputa de uma direcdo social e politica que contribuia para o avanco do
Servigco Social. Esta tese implicou realizar um percurso histérico capaz de apreender
o real em seu movimento contraditorio — as relacdes de continuidades e rupturas —
de uma totalidade expressa em um dado momento do capitalismo monopolista na
periferia. Os dados foram obtidos pela pesquisa bibliogréfica, pesquisa em fontes
documentais nos arquivos do Conselho Federal de Servi¢co Social (Cfess), em anais
de congressos brasileiros de assistentes sociais, nos cadernos da Associacao
Brasileira de Ensino de Servico Social (Abess), nas revistas Temporalis, da
Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (Abepss), e Inscrita,
do Conselho Federal de Servico Social (Cfess). Foram cotejadas as teses e 0s
artigos, relacionados a discussdo do objeto em questdo e de interesse para o
estudo. Ainda, com o objetivo de nortear a coleta de dados, foram realizadas duas
entrevistas com atores de relevancia no processo de construcao do projeto ético-
politico do Servico Social. Constata-se que a intencdo de ruptura e o projeto ético-
politico séo diferentes. Ela, por um lado, subsidiou em parte a construcdo do projeto
ético-politico, mas ndo se esgota nessa construcdo. O projeto ético-politico, por
outro, expressa-se na Lei de Regulamentacido da Profissdo, no Codigo de Etica e
nas Diretrizes Curriculares, e é permeado por varias concepcdes teorico-
metodoldgicas, portanto, € heterogéneo, possuindo maior abrangéncia. A intencéo
de ruptura € formada por pensadores dispersos no tempo e no espaco e tem uma
identidade marxista, ndo comportando outras concep¢gdes como a pds-moderna e a
liberal keynesiana. Para entender o projeto ético-politico € necessario conhecer a
trajetoria da intencdo de ruptura. Tanto a vertente Intencdo de Ruptura como o
projeto ético politico apresentam criticas ao capitalismo e se unem na diversidade
contra o neoliberalismo.

Palavras chave: renovacdo do Servigco Social; projeto ético-politico; intencdo de
ruptura; continuidade/ruptura; direcdo social e politica critica.



ABSTRACT

The presented thesis aims to the trajectory of the strand of intent to rupture
and the construction of the ethical-political project of Social Service, aiming to identify
on the movement of the real, the ethical-political forces, theoretical-methodological,
and technical-operational driving of the perspective historical-critical of the Brazilian
Social Service. The social workers who have chosen the side of the intention of
rupture, acquired intellectual and political maturity, especially in the 1980s and
1990s, participated in the consolidation of a hegemonic social direction to the
profession and were weaving the ethical-political professional project. This is a
collective construction, whose the social subjects were, in addition to segments of the
category, the representative bodies of social workers that is forging, in the midst of
social movements and political parties, the collective consciousness about the
importance of the exercise of pluralism and participation in the struggle for social
direction that contributes to the advance of Social Service and segment of students.
This discussion involved conducting a historical route capable of apprehend the real
in its contradictory movement - continuity and rupture - of a totality expressed in a
certain time of monopoly capitalism in the suburb. The data were obtained by
bibliographic research, research in documentary sources in the archives of the
Federal Council of Social Service (Cfess) in annals of the Brazilian congress of social
workers, in terms of Abess, in the magazines Temporalis, of Abepss, and Inscrita, of
Cfess / Cress. We compared the theses and articles, related to the discussion of the
object in question and of interest to the study. Still aiming to guide the data collection,
two interviews were held with relevant actors in the process of construction of the
ethical-political project of Social Service. It appears that the roots of the formulation
of the ethical-political project are in the process of rejection and criticism to the
conservatism that is based on ontological grounds of the social being, articulating the
directions of the profession to a critical professional project.

Keywords: Social Service, ethical-political project; intention of rupture; continuity /
rupture.



RESUME

Cette these a pour objet d’études le parcours de la versant d’intention de rupture et
la construction du projet éthique-politique du Service Social, et elle a I'objectif d'identifier,
dans le mouvement du réel, les forces éthique-politiques, théorique-méthodologiques et
thécnique-opératives qui poussent la perspective historique-critique du Service Social
brésilien pour délimiter les rapports d continuité et de rupture presents dans le process de
construction du profet éthique-politique et de la versant d'intention de rupture. La branche
marxiste des assistents sociaux qui ont choisi de contribuer a la construction de la versant
de I intention de rupture — et qui ont compose un groupe hétérogéne — se sont bénéficiés
de la maturité intellectuelle et politique, notamment dans les décenies 1980 et 1990,
moment ou on a constaté que les racines de conservantisme, ou on s’est tourney verse s
fondaments ontologiques du étre social et ou on a reartculé les horizons de la professon
pour un projet profissionnel et critique. Ce segment marxiste d’assistant sociaux a
participle de la construction et consolidation d’'une direction sociale et politique depuis le
moment ou il a crée le projet éthique-politique professionnel. Il s'agit d’'une construction
collective, dont les sujets sociaux ont été, les entités représentatives des assistents
sociaux. Celles-ci forgent, au sein des mouvements sociaux et des partis politiques, la
conscience collective a propos de limportance de l'exercice du pluralisme et de la
participation au combat pour la dispute d'une direction sociale qui contribue au progres du
Service Social et segment d'étudiants. Cette discussion a impliqué dans la realisation d’'un
parcours historique capable d'appréhender le réel dans son mouvement contradictoire —
continuité et rupture — d’'une totalité exprimée dans un certain moment du capitalisme
monopolitiste a la péripherie. Les données ont été obtenues par la recherche
bibliographique, recherche dans des sources documentalistes dans les archives du
Conseil Fédéral de Service Social (Cfess), dans des annales des congrés brésiliens
d’assistents sociaux, dans les cahiers de I'Association Brésilienne d’Enseignement et de
Recherche en Service Social (Abess), dans les revues Temporalis, de I'Asociation
Bréilienne d’Enseignement et de Recherche en Service Social (Abepss), et Inscrita, du
Cfess. Les theses et les articles, liés a la discussion de I'objet en étude et d’intérét pour
I'étude, ont été comparés. Encore avec I'objectif de guider le recueil des données, deux
interviews ont été réalisées avec des acteurs importants pour le procés de construction du
projet éthique-politique du Service Social. On constate que lintention de rupture et le
projet éthique-politique sont différents. Celle-la, d’'un coté, a subsidie em partie La
construction Du projet éthique-politique, mais elle ne finit pas dans cette construction. Le
projet éthique politique, d’autre, cote, s'exprime dans La Loi de Régulamentation de La
Profession, dans le Code d’Ethique et dans les Directrices Currulaires, Il est, donc,
hétérogéne et possede une grande répercussion. L'intention de rupture est formée par
dés penseurs éparpillés dans le temps et Le space et a une identité marxiste. Elle n'admit
pas d'autres conceptions Telles que la pos-moderne et la libérale Keynesienne. Pour
compreende le Project éthique-politique, il faut conneitre le trajet d'intention de rupture. La
versant intention de rupture aussi que le projet éthique-politique présentent des critiques
au capitalisme et se rassemblent dans la diversité contre le neo-libéralisme.

Mots-clé: renuvellement du Service Social, projet éthique-politique; intention de
rupture; continuité/rupture; direction sociale et politique critique.



INTRODUCAO

Esta exposicéo, fundamentada na teoria social de Marx, tem como objeto de
estudo a trajetéria da vertente de intencdo de ruptura e do projeto ético-politico do
Servigo Social, analisando as relagcdes de continuidade e ruptura entre ambos, no
periodo de 1970 a 2002. O objetivo é examinar, em uma abordagem critico-dialética,
no movimento do real, as tramas impulsionadoras do processo de construcdo de
uma profissdo comprometida com a emancipacao humana.

A vertente de intencdo de ruptura é herdeira do movimento de
reconceituacdo do Servico Social latino-americano e esta inserida no processo de
renovacdo do Servico Social brasileiro que aconteceu em condi¢cdes objetivas e
subjetivas de uma realidade concreta expressa na esteira dos embates entre as
classes.

A emancipacao humana, que se constitui sustentada na diregao proposta por
Marx, tem a Revolucdo de 1848 como referéncia empirica fundamental, por colocar
no cenario mundial o proletariado como classe autbnoma, em si e para si, o qual
assumiu os rumos de sua histdria e se tornou o Unico capaz de “resolver em sentido
progressista as novas contradicdes geradas pelo proprio capitalismo triunfante”
(COUTINHO, 1972, p. 8). Ao referir-se a emancipacdo humana, Marx considera,
segundo Netto (1998, p. XXXIII), que o “cérebro desta emancipacao € a filosofia, o
proletariado € o seu coragdo. A filosofia ndo pode realizar-se sem a abolicdo do
proletariado, o proletariado ndo pode suprimir-se sem que a filosofia se realize”.

A hipétese que se buscou sustentar nesta tese é a da presenca de elementos
de continuidade e ruptura na construcdo do projeto ético-politico. Essa construcao
constituiu-se em um processo demaocratico, cuja direcdo social foi conduzida por um
dos segmentos de assistentes sociais que fez opcdo politica pela vertente de
intencdo de ruptura. Nao se pode afirmar que coube somente a esses assistentes
sociais tal tarefa, pois também as entidades da categoria protagonizaram essa
construcdo, que congregou inimeros assistentes sociais.

A literatura sobre o Servi¢co Social na contemporaneidade comprova que esse
segmento de assistentes sociais adquiriu maturidade intelectual e politica, assumiu a
direcdo de suas entidades, e na década de 1980 e nas seguintes, consolidou uma

direcéo social, tecendo esse projeto profissional, o projeto ético-politico profissional.
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Trata-se de um projeto construido por sujeitos coletivos da categoria, nas condi¢cdes
objetivas de determinado momento histérico. No entanto, esse projeto ndo é
homogéneo no Servigo Social. Sua construcao foi se efetivando nos embates e na
correlacéo de forca de projetos diferenciados. Netto (1999, p. 96) considera que todo
projeto profissional se relaciona com um projeto societario, e “um projeto profissional
nao suprime as divergéncias e contradicdes”. O projeto ético-politico no Servico
Social possibilitou a construcdo de um espago de luta no qual se encontravam em
disputa varios projetos profissionais. Netto (1996, p. 89) adverte que, no mundo
contemporaneo, € “ingenuidade supor profissbes como blocos homogéneos e/ou
identitarios — praticamente todas estdo vincadas por enorme diversidade, tensdes e
confrontos internos”.

Nessa mesma dire¢do, afirma Montafio (2006, p. 142, grifos do autor), a
“pratica profissional que € essencialmente politica, inserida no interior das
contradicdes entre as classes, [ocupa] um espaco de disputa de interesses”.

Ao concordar com esses autores, entende-se que a construgdo de um outro
projeto profissional foi avangando com a inser¢gdo desse segmento de assistentes
sociais nos movimentos sociais e nos partidos politicos de esquerda, os quais
contribuiram para a formacdo de uma consciéncia da importancia do exercicio do
pluralismo e da participacdo na luta pela disputa de uma dire¢cdo social rumo ao
avango de um Servico Social comprometido com as necessidades da classe
trabalhadora.

O interesse pelo objeto de estudo explica-se pelos desafios presentes na
realidade social para o Servigo Social e, sobretudo, para aqueles profissionais que
tém na matriz do pensamento marxiano a sua ancora e, cujo embate, estabelecido
pela propalada crise do marxismo, ganhou expresséo desde a queda do muro de
Berlim e a derrocada do socialismo real no Leste europeu e na Asia. Por outro lado,
a crise do capital e do capitalismo (MESZAROS, 2002)* impde-lhe realizar profundas
mudangcas como respostas as suas necessidades, e elas se expressam pela
reestruturacdo produtiva do capital e pelo neoliberalismo que, segundo Antunes

(1999), sdo acompanhadas, na ordem do capital, pelo desemprego e pela

! Mészaros (2002, p. 16), no seu trato analitico, estabelece a distinc@o entre capital e capitalismo.
Afirma que, de um lado, o capital j& existia antes da constituicdo do capitalismo e, de outro, as
sociedades consideradas pos-capitalistas, como a que “teve vigéncia na [Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas] URSS e demais paises do Leste Europeu, durante varias décadas do século
XX. Estes paises, embora tivessem uma configuracdo pés-capitalista, foram incapazes de romper o
sistema de sociometabolismo do capital” (grifos do autor).
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precarizacao do trabalho, pela fome e pela miséria, enfim, pelas péssimas condicdes
de vida dos trabalhadores.

Nesse sentido, afirma Boron (2001, p. 7):

As recentes transformacdes estruturais do capitalismo — na verdade sua
cruel involucdo como regime social uma vez concluida a primavera
Keynesiana — o auge do economicismo impulsionado pelo predominio do
pensamento Unico [favoreceu] dialeticamente a ressignificacdo de temas
como a liberdade e a emancipacéo, o que permitiu a abordagem de velhos
problemas com um renovado instrumental teérico. (grifos do autor)

Nessa ldgica, de acordo com Netto (1992, p. 12), “o desenvolvimento da
ordem burguesa, em seu estagio de capitalismo monopolista, conduz a pos-
modernidade, espaco de colapso desse projeto que se revelou abortado (...) a
estrutura da socialidade se translada a natureza do semiolégico”.

Os pensadores iluministas vinculavam a racionalidade ao controle do
homem sobre a natureza, buscando a sua emancipacdo e libertacdo “das
irracionalidades do mito, da religido, da supersticao (...) do uso arbitrario do poder,
bem como do lado sombrio da nossa propria natureza humana” (HARVEY, 2003, p.
23), conquistando sua autonomia. Na realidade, conforme Netto (1992) ocorreu o
contrario — os homens passaram a ser submetidos a novas formas de sujeicao, de
opressdo, que se tornaram solidas e cristalizadas, ancoradas nos principios da
razdo instrumental que preconiza a “maxima produtividade na exploracdo da
natureza”.

Para Zaidan Filho (1989), o pds-moderno constitui-se basicamente na
auséncia de determinacdes ontoldgicas: jA ndo ha o real, ha discurso sobre o real; ja
ndo ha uma totalidade da vida social, ha fragmentos, recortes, instantes; ja nao
existe mais uma imagem do real, existe um conjunto de imagens do real. A chamada
pos-modernidade reproduz, em seus tragcos e carcteristicas, uma sociabilidade
“forjada no império do signo, da informatica, dos meios de comunicacdo de massa
(...) apresenta caracteristicas que estdo na base dessa concepcdo irracionalista da
Histéria” (p. 20).

Assim, a polarizacao “entre razao e vida, experiéncia imediata e abstracéo,
atualidade e histéria” que se trava na trajetéria do pensamento ocidental, a partir do
século XX, segundo Zaidan Filho (1989, p.20), ndo € nova e muito menos sem

importancia. Para o autor, essa polémica foi recolocada em um contexto de profunda
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crise da modernidade, na qual a sociedade contemporanea expressa as
contradicbes que |Ihe sdo inerentes, constituindo-se em solo fértil para o novo
irracionalismo posto pela pés-modernidade.

Nesse sentido, a desreferencializacdo do real, é processada com base em
uma abordagem, onde ndo se estabelecem relacbes com a realidade objetiva, mas
trata-se de uma relacdo simbdlica da realidade, melhor dizendo, de uma relacéo
simulada. As determinagfes ontologicas perdem o sentido, portanto, desaparecem,
tornando-se inateis no processo de conhecimento. “Ndo ha real e muito menos um
sentido do real. H4 somente um simulacro, a imagem, a representacao (imaginaria)
dessa realidade. Esta € a Unica realidade”, assinala Zaidan Filho (1989, p. 21). Outro
aspecto que o autor destaca na pés-modernidade € a sua inflexdo imediata sobre a
teoria da Histéria, a dessubstancializacdo do sujeito, que reduz tudo a meras
sensacOes. Dessa forma, o sujeito € fragmentado, esfacelado pelas mdultiplas
imagens fabricadas pela indastria cultural, redefinindo a perspectiva totalizante e
racional da forma do olhar da historicidade. A desmaterializacdo do social, para
Zaidan Filho (1989, p. 22, grifos do autor), acrescida da fragmentacéo do individual,
no mundo historico, torna-se “um fantastico caleidoscopio de micros-objetos, sem
sentido, sem hierarquias causais, sem razao”.

Os pés-modernos em sua condi¢do de criticos da modernidade dirige 0s seus
questionamentos no debate contemporaneo aos padrdes positivistas, e, também, a
tradicdo de Marx, o que vale dizer, criticam os referenciais teéricos classicos da
modernidade, e a solucdo apresentada para a problemética em questédo que, de acordo

com Netto (1992, p. 14-15) se encaminha, sobretudo em trés direcoes:

a primeira € seguida pelo neo-irracionalismo — nao aquele irracionalismo
tematizado por Lukacs, mas o que identificando sumariamente a razéo
classica com a racionalidade instrumental, desqualifica-a para dar conta do
vivido social. (...) A segunda via é a que, incorporando a critica a
irracionalidade instrumental, pesquisa o vetor distinto da razdo comunicativa.
(...) Um outro caminho € o consistente na proposta lukacsiana (do ultimo
Lukéacs) de uma nova leitura de Marx: a leitura que apanha a arquitetura
marxiana uma ontologia do ser social, propiciadora da superacdo das
contaminagdes positivistas que afetaram a tradicdo marxista e qualificada, ao
mesmo tempo, para readequar a heranga de Marx. (grifos do autor)

Afirma o autor que ha duas posi¢cdes presentes na controvérsia dos
paradigmas das ciéncias sociais no debate contemporaneo, que séo posi¢cdes de

negacao: uma que nega os paradigmas positivistas, fazendo-lhe uma critica fecunda
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e, a outra refuta qualquer paradigma que tenha uma vocacéo totalizadora e a sua
critica, apresentando-se repleta de ambiglidades, abrindo caminhos para o neo-
irracionalismo.

A escolha da tematica abordada nesta tese justifica-se pela caminhada da
pesquisadora, assistente social, sindicalista inserida no processo de articulacéo e
organizacdo dos assistentes sociais que, em varios momentos, faz parte do
segmento que optou pela vertente de intengcdo de ruptura. Participando, também, da
organizacdo e encaminhamento da oposicdo sindical, da dire¢do politica da entdo
diretoria da Federacédo dos Servidores das Universidades Brasileiras (Fasubra) e da
Associacdo dos Servidores Técnico-administrativos da Universidade Federal de
Goias (UFG). Ainda, ao desenvolver uma pratica profissional voltada para o
rompimento daquela fincada na matriz historica do Servigo Social comprometido com
0 conservadorismo buscava, também, o fortalecimento dos movimentos sociais. O
estudo dessa temética contribui para descortinar pistas que indicam a trajetoria e
fortalecimento de uma direcéo social e politica que se consubstanciou no avanco da
vertente da intencdo de ruptura e, posteriormente, na década de 1990, em uma
direcédo social e politica do projeto ético-politico do Servigo Social, sustentada nos
fundamentos tedricos marxianos e nos da tradicdo marxista.

Para tanto, fez-se necessario, inicialmente, realizar um percurso histérico e
tedrico-metodoldgico capaz de apreender o real em seu movimento contraditrio —
continuidade e ruptura — de uma totalidade expressa por uma sociedade dividida em
classes, em um dado momento histérico do capitalismo monopolista na periferia.
Essa construcdo néo foi linear. Os elementos de continuidade e ruptura que
resultaram no projeto ético-politico do Servigco Social exigiu um recuo as origens
dessa profissdo que tem suas raizes cravadas no universo do pensamento
conservador. De acordo com lamamoto (1992), o Servico Social brasileiro nasceu
sob a influéncia do conservadorismo europeu franco-belga e, na década de 1940,
passou a receber influéncia da sociologia norte-americana de cunho conservador.
“Na base desse conservadorismo, ha um componente utdpico assimilado pelo
Servico Social, fruto desse universo tedrico, balizado pela filosofia humanista crista”
(IAMAMOTO, 1992, p. 27). A autora ainda considera importante para apreender a
trajetoria do Servigco Social brasileiro, analisar o reformismo conservador e identificar

suas marcas, sua concretizacdo na pratica dos profissionais e a sua justificacédo
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tedrico-ideoldgica que altera a forma, e, preserva, no entanto, seus compromissos
séciopoliticos do conservadorismo.

A atualizacao conservadora no Servigo Social, para lamamoto (1992), ganhou
maior expressao no bojo da ditadura militar, quando um segmento majoritario da
categoria buscou, por meio de discursos e métodos de acdo, novas estratégias de
controle dos trabalhadores, conforme exigéncias do Estado, em sua politica de
desenvolvimento e seguranca para atender aos interesses do grande capital. Essas
mudancas tiveram sua expressao na modernizacao da institucionalizacao do Servico
Social.

No entanto, segundo a autora, o questionamento da pratica do Servigo Social
teve seu inicio no final da década de 1950 e avancou para os anos 1960. Foi um
movimento de pouca expressdo, com manifestacdes isoladas e obrigado a refluir
com a ditadura militar, que impulsionava os profissionais para a modernizacdo da
pratica acompanhada de sua reatualizacdo conforme exigéncias da realidade
estabelecida pela nova ordem. Assim, de acordo com lamamoto (1992), buscou-se
atualizar a metodologia de acdo e os instrumentos operativos, tendo em vista um
padrdo de eficiéncia garantido pelos suportes técnicos da acdo profissional,
sustentados em modelos de andlises, diagndstico/tratamento e planejamento. Ainda,
com um discurso profissional coerente com os fundamentos da teoria da
modernizacao contida nas Ciéncias Sociais, a pratica profissional foi definida na
direcdo de mudancas de atitudes e habitos dos trabalhadores, seus habitos e
atitudes, tendo em vista adequéa-los aos ritmos do desenvolvimento. Assim, no
contexto da autocracia burguesa, 0s assistentes sociais que acreditavam conferir um
perfil peculiar a profissdo, voltaram-se para uma discussdo do “objeto, objetivo,
métodos e procedimentos de intervencao, enfatizando a metodologia profissional. A
tecnificacdo recolocou o paternalismo presente na acéo profissional e desenvolveu
métodos de imposi¢cdo mais sutis” (IAMAMOTO, 1992, p. 33), com forte tendéncia a
psicologizagdo. Em suma, de acordo com lamamoto (1992) o processo de
atualizacdo conservadora tinha como elementos as questdes de economia politica
que se transformaram em problemas assistenciais, e os direitos adquiridos por
conquistas dos trabalhadores eram transformados em beneficios, concessdes. Na
pratica profissional, ocorria a reificagdo dos métodos e técnicas de intervencdo

profissional.
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No cenario brasileiro, assistia-se a reorganizacdo da classe trabalhadora, a
qual, de acordo com lamamoto (1992), contribuia para o processo de politizacdo dos
setores médios dos quais faziam parte os assistentes sociais. Essa organizacao,
iniciada como um movimento inexpressivo, que foi fortalecido pelo apoio de uma
esquerda cristd que tinha consideravel influéncia sobre um contingente maior de
assistentes sociais inseridos, sobretudo, nas escolas e no movimento estudantil. O
bloco catdlico adquiriu uma maior expressdo no final da década de 1970 e 1980,
quando a organizacdo da sociedade civil se fortalecia, de um lado, e a ditadura
militar iniciava a sua exaustdo, de outro. Foi esse o0 contexto de luta de um
segmento dos assistentes sociais por um Servico Social voltado para os interesses
da classe trabalhadora.

Nesse sentido, segundo lamamoto (1992, p 37, grifos da autora), a

ruptura com a heranga conservadora expressa-se COmo uma procura, uma
luta por alcancar novas bases de legitimidade da acéo profissional do
assistente social, que reconhecendo as contradi¢cdes sociais presentes nas
condicbes do exercicio profissional, busca colocar-se, objetivamente, a
servico dos interesses dos usuarios, isto é, dos setores dominados da
sociedade. N&o se reduz a um movimento interno da profissdo. Faz parte de
um movimento social mais geral, determinado pelo confronto e a correlacéo
de forcas entre as classes fundamentais da sociedade, o que ndo exclui a
responsabilidade da categoria pelo rumo dado as suas atividades e pela
forma de conduzi-las.

Para a autora, a ruptura exigia que o profissional aprofundasse seus
conhecimentos sobre as politicas sociais e suas implicacdes para a pratica do
assistente social, uma profissédo polarizada pela luta de classes.

De acordo com Netto (1991, p. 267, grifos do autor), “a partir de meados dos
anos oitenta, patenteia-se que a perspectiva da intengdo de ruptura ndo é apenas
um vetor legitimo do processo de renovacdo do Servigo Social no Brasil — evidencia-
se 0 seu potencial criativo, instigante e, sobretudo, produtivo”. A centralidade da
perspectiva da intencdo de ruptura, em qualquer de suas formulacbes, € o
“ineliminavel caréter de oposicdo em face da autocracia burguesa”, assiala Netto
(1991, p. 248, grifos do autor), o que a distinguiu das outras vertentes do processo
de renovacdo do Servico Social brasileiro. Seu carater particular colocou-a em
contraposicao a perspectiva modernizadora, a qual evidenciou a sua funcionalidade
inerente  ao reformismo do projeto da modernizacdo conservadora A

incompatibilidade da vertente de intengcdo de ruptura com a perspectiva
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modernizadora ndo se deve somente aos “referenciais tedérico-metodoldgicos de que
se valiam e conduziam a uma critica dos substratos que sustentavam a articulacéo
formal-abstrata da perspectiva modernizadora”, afirma Netto (1991, p. 248), mas,
também, a direcdo politica era coerente com os seus fundamentos tedrico-
metodoldgicos, 0 que a tornava incompativel, ainda, com a vertente de reatualizacao
do conservadorismo, pela suas “concepcfes tedricas, valores e praticas que,
profissional e politicamente, ela recusava e queria superar”’, como sustenta Netto
(1991, p. 248). Assim, de acordo com o autor, “é legitimo observar que as posicoes
proprias da intencdo de ruptura continham a possibilidade (e a necessidade) de uma
critica em duas direcfes: [na] perspectiva modernizadora e [na] de reatualizacdo do
conservadorismo” (NETTO, 1991, p. 248).

A vertente da intencdo de ruptura, nascida na academia, referenciou-se,
inicialmente, na experiéncia da Escola de Servico Social da Pontificia Universidade
Catodlica de Belo Horizonte-MG, em 1972. Na década de 1980, essa experiéncia
transp6s os muros da academia, atingiu o meio profissional, e fortaleceu-se no
processo organizativo da categoria dos assistentes sociais, que teve como um de
seus marcos 0 acontecimento politico ocorrido no Ill Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais (Cbas), também, denominado Congresso da Virada, realizado,
em 1979, na cidade de Sao Paulo. Naquele congresso, 0s assistentes sociais, sob a
direcdo politica do segmento que compunha a vertente de intencdo de ruptura,
fizeram intervencbes articuladas, mudaram a direcdo politica do congresso
compondo outra mesa composta por sindicalistas, em substituicdo a anterior,
formada pelas autoridades governamentais da é€época. A intervencdo da
Coordenacgdo Nacional de Entidades dos Assistentes Sociais (Ceneas), naquele
congresso, contou, em sua fase preparatdria, com o apoio do Centro Latino-
Americano de Trabalho Social (Celats) que, a época, 1979, era dirigido por Leila
Lima Santos. A Ceneas nasceu de uma articulacdo nacional que se iniciou com
cinco entidades de assistentes sociais (dois sindicatos e trés associagbes
profissionais) que tinham como elementos de articulacdo e de unidade do
movimento a luta pelo salario minimo profissional e uma jornada de trabalho de trinta
horas semanais.

Ao referir-se a contribuicdo do Celats ao processo de organizacdo dos
assistentes sociais e preparacdo para intervir no Il Congresso, assim expressa

Lopes (2003, p. 65, grifo da autora):
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0s organismos latino-americanos, particularmente o CELATS, estdo na base
do Congresso da Virada. (...) Ela foi organizada a partir dos encontros
nacionais realizados pela Comissdo Executiva Nacional das Entidades de
Assistentes Sociais (CENEAS), com apoio financeiro e politico do CELATS,
como o encontro do Rio de Janeiro que contou com a presenca ativa da
diretora a época.

Esse acontecimento, de grande importancia para a histéria do Servigo Social,
ocorreu quando a autocracia burguesa, como a denomina Fernandes (1975) e Netto
(1991), avancava rumo a sua exaustdo pelo processo de redemocratizacdo da
sociedade brasileira em curso, pela organizacdo da sociedade civil® e resisténcia dos
trabalhadores no confronto com o capital. A relacdo entre as classes, nesse
momento historico, circunscreveu-se aos espacos privado e publico/estatal, e teve
sua maior expressdo nas greves do ABC paulista® que atingiu seu apice na década
de 1980.

Na esteira dessa resisténcia, expressdao do antagonismo de classes, 0s
trabalhadores do servico publico, dentre eles, um dos segmentos dos assistentes
sociais, também, se organizaram e confrontaram com o Estado, lancando méao da
greve, apesar de proibida pela Constituicdo Federal do Brasil, de 1967 (BRASIL,
1967).

Na década de 1980, os trabalhadores criaram a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e a Conclat, mediante uma articulacdo nacional de
sindicalistas de oposi¢cdo, como uma estratégia de enfrentamento a organizagdo do
sindicalismo oficial, como denomina Boito Junior (1991) e rumo a construcdo de um
novo sindicalismo. A articulacdo dos trabalhadores teve seu marco no V Congresso
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Industriais (CNTI), realizado no Rio de
Janeiro, em julho de 1978. Ali, de acordo com Rodrigues (1991), teve inicio, de fato,
uma oposic¢ao sindical formada por um grupo de dirigentes que elaborou uma Carta
de Principios reivindicando o direito de livre negociacdo com os empregadores, a
substituicdo do contrato individual de trabalho pelo coletivo, o direito de greve e de
filiacAo em organismos internacionais. Desde entdo, a articulagdo nacional de

oposicao sindical passou a contar com o apoio da Igreja Catdlica, também, com

’Segundo Marx e Engels (1993, p. 53), a “sociedade civil abrange todo intercambio material dos
individuos no interior de uma fase determinada de desenvolvimento das forcas produtivas. Abrange
toda a vida comercial e industrial de uma dada fase e, neste sentido, ultrapassa o Estado e a nacéo,
se bem que, por outro lado, deve se fazer valer frente ao exterior como nacionalidade e organizar-se
no interior como Estado”.

® O ABC paulista refere-se as cidades industriais de Santo André, Sao Bernardo dos Campos e S&o
Caetano, locais de organizacdo, militdncia e resisténcia dos trabalhadores.
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lideres da Pastoral Operaria, sob a inspiracdo da Teologia da Libertacdo e militantes
dos movimentos populares. Para Costa (1995), no Encontro Nacional de Dirigentes
Sindicais, realizado em agosto de 1979, em Gragoatd, Niteroi, essa articulacdo ja
explicitava suas divergéncias, identificando-as nas correntes®, A oposicéo sindical
(Anampos), sob a direcdo do Partido dos Trabalhadores, conquistou a hegemonia no
movimento sindical. Os pontos de divergéncia ressaltados pelos sindicalistas
localizavam-se na participagdo dos movimentos populares, na central dos
trabalhadores, ou seja, a vinculagéo a CUT®.

O segmento dos assistentes sociais que estava inserido nessa luta,
identificado com a decisdo dos demais trabalhadores de realizar o congresso na
data prevista pela Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora, imprimiu a direcao
social e politica em seu processo de organizacdo e, apds criar a sua entidade
nacional, a Associacdo Nacional dos Assistentes Sociais (Anas), engajou-se no
movimento de criagdo da CUT, compds a diretoria da Central Unica dos
Trabalhadores e ocupou espacgos de direcdo nos Conselhos Federal e Regionais
dos Assistentes Sociais (Cfas/Cras), atualmente, Conselho Federal de Servico
Social e Conselho Regional de Servico Social (Cfess/Cress), disputando suas
eleicbes. De acordo com Silva (2007), esses assistentes sociais estabeleceram
como estratégia, inicialmente, conquistar a diretoria dos conselhos regionais para,
em seguida, por meio de elei¢bes, ocuparem a diretoria do Conselho Federal (Cfas).

Assim, inserido nessa luta, o segmento dos assistentes sociais que, no bojo
desse processo, avancava o seu nivel de consciéncia politica e, colocando-se como
trabalhadores, fortaleceu sua opc¢éo politica, procurou romper com as bases do
conservadorismo no Servigco Social e buscou construir outro projeto profissional,
outra concepcao de sociedade. Esses assistentes sociais fortaleceram a vertente de
intencdo de ruptura e organizaram a articulagdo das entidades da categoria, na
época, Associacdo Brasileira de Ensino de Servico Social (Abess), atualmente,
Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisas em Servigo Social (Abepss), a Anas e

os Conselhos Federal e Regionais de Servico Social (Cfess/Cress). Também os

* Tratava-se da Unidade Sindical que congregava os trabalhadores vinculados as tendéncias
reformistas, sob a direcdo do Partido Comunista do Brasil (PC do B), e a Articulacdo Nacional de
Movimentos Populares e Oposi¢éo Sindical (Anampos), que constituia uma articulagdo nacional de
oposicao.

> A Conclat colocava-se em posicdo contraria, com o argumento de que a nova central deveria
congregar somente sindicalistas. Outro ponto polémico foi o local de realizacdo do Congresso dos
Trabalhadores. O segmento vinculado a Unidade Sindical discordava que ele fosse realizado em Séo
Bernardo, apesar do local oferecer condi¢des favoraveis para o Congresso.



26

estudantes, por meio da Secretaria de Estudantes de Servico Social da Unido
Nacional dos Estudantes-UNE (Sessune), atual Executiva Nacional de Estudantes
de Servico Social (Enesso), asseguraram uma direcdo social na perspectiva de
garantir o processo de construcao de outra concepc¢ao de ética profissional, de uma
formacdo profissional fundada na critica a sociedade capitalista, e com uma
racionalidade embasada na ontologia do ser social, que se consubstanciou nos
documentos que expressam 0O projeto ético-politico — o Codigo de Etica, a Lei n2
8.662 de Regulamentacao da Profissdo (BRASIL, 1993) e a nova Diretriz Curricular.

Dessa forma, pode-se afirmar que o projeto ético-politico do Servigo Social
constitui-se em uma construcao coletiva de atores, que compdem a vanguarda
integrante da vertente de intencdo de ruptura, organizada nas entidades da
categoria, em um processo permeado por contradicbes, avangos e recuos,
mudancas e permanéncias. Essa afirmagcdo sustenta-se no conjunto das obras de
Netto (1991, 1996, 1999, 2001 a, 2001 b, 2005), de lamamoto (1992, 1995), de
Faleiros (1987, 1995), Abramide e Cabral (1995), dentre outros, na trajetdria da
construcdo da vertente da intencéo de ruptura, visitando e revisitando a producao
intelectual dos autores e o processo de organizacdo dos assistentes sociais.
Conforme a Diretoria do Cfess/Cress (1996, p. 174), a “construcdo desse pojeto
ético-politico é fruto de um aprendizado e de uma histéria de participacdo e de
organizacdo de significativos setores da categoria, sobretudo, daqueles que
opuseram a ditadura militar e lutaram pela democratizacdo do pais”. O seu marco
legal esta cravado na década de 1990, mais precisamente, em 1993, com a
elaboracdo do novo Cédigo de Etica (Cfess, 1993) e a Lei de Regulamentacgio da
Profissdo (BRASIL, 1993) e em 1996 com as Diretrizes Curriculares (Abepss, 1996).

Esta tese sustenta-se, ainda, nos estudos realizados por outros pesquisadores
do Servigco Social, como Behring (2002; 2003) lamamoto e Carvalho, (1983), Guerra
(1995), Montafio (2003, 2006), Kameyama (2007). Foi referenciada, também nas
producdes de Marx (1978; 1988 a, 1988 b; 1997), Marx e Engels (1997), Mandel (1985),
Hobsbawm (1977; 1995; 2002), Fernandes (1973; 1975; 1986; 1994), Prado Junior
(1984, 2006), Mazzeo (1997) lanni (1965;1978;1989;1990), e outros importantes
autores para a contrucdo do objeto de estudo.

O percurso tedrico-metodolégico, em uma perspectiva de totalidade,
privilegiou as dimensbes econdémicas, politicas, sociais e culturais e foi delineando

com as leituras da bibliografia indicada para dar conta da elucidacdo do objeto de
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estudo. Buscou-se, ao apreender o movimento do real, descortinar as tramas do
capitalismo tardio, como o denomina Mandel (1985), em um pais periférico para
produzir/reproduzir a sua acumulacdo, de um lado, tanto nos aspectos materiais
quanto espirituais, e de outro, a organizacédo da sociedade civil e a resisténcia dos
trabalhadores, cotejando na trajetoria do Servico Social brasileiro as estratégias de
rompimento com a tradicAo conservadora e 0 seu caminhar na direcdo da
emancipacédo humana®.

Assim, recorrendo preferencialmente aos classicos, elegeram-se as
producdes que contribuissem para entender o capitalismo e o seu desenvolvimento
em ambito mundial e latino-americano, na particularidade brasileira.

Desse modo, os dados que fundamentaram essa analise foram obtidos pela
pesquisa bibliografica, em fontes documentais coletadas nos arquivos do Conselho
Federal de Servico Social, nos anais de congressos de Servico Social realizados no
periodo indicados para pesquisa, nos cadernos da Abess, nas revistas Temporalis,
da Abepss, e Inscrita, do Cfess/Cress. Foram destacadas as teses e os artigos
diversos, selecionando aqueles relacionados a discussao do objeto em questéo e de
interesse para o0 estudo. Ainda, com o0 objetivo de nortear a coleta de dados,
efetuaram-se entrevistas com dois atores com participacdo politica relevante tanto
na produgcdo do conhecimento, como no processo de construgcdo da vertente de
intencdo de ruptura e do projeto ético-politico do Servigco Social. Essas entrevistas
foram bastante esclarecedoras e tiveram a incorporacdo de seu conteudo na tese.

Esta tese estd estruturada em trés capitulos. O primeiro, “Nas condicGes
histéricas e sociais, trajetéria da vertente intencdo de ruptura e o projeto ético-
politico”, analisou-se, na esteira da tradicdo marxista, a trajetéria do capitalismo,
demarcando, de um lado, as articulagbes da burguesia, nos diversos contextos
histéricos na esfera mundial, da qual se destaca a brasileira, para consolidacdo de
seu projeto, no embate centro e periferia. Nesse processo, encontram-se as acoes
do Estado brasileiro vinculadas as conveniéncias da burguesia, de outro lado, o
confronto de interesses, evidenciavam-se na resisténcia dos trabalhadores. O

horizonte de suas organizacdes e lutas apontava para a emancipacdo humana.

®A emancipacdo humana, para Marx (1997, p. 91, grifos do autor), somente sera consumada “quando
0 homem individual real retoma em si o cidaddo abstrato e, como homem individual — na vida
empirica, no seu trabalho individual, nas suas rela¢@es individuais —, se tornou ser genérico; quando
0 homem reconheceu e organizou as suas forgas proprias como forgcas sociais, e, portanto, nao
separa mais de si a forga social na figura da forca politica”.
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Neste capitulo, foram de grande importancia os trabalhos de: Behring (2002),
Batista (1999), Boito Junior (1999), Bresser Pereira (1997), Antunes (2005, 2006) e
Anderson (1995) dentre outros.

No segundo capitulo, “A vertente de intencdo de ruptura e o Servigo Social”,
buscou-se (re)construir a trajetéria do Servico Social em seu projeto de ruptura,
mostrando a atuacdo do segmento vinculado a teoria social de Marx, inicialmente,
com fundamentacdo em um marxismo enviesado. Esse fato € explicado pela
influéncia positivista no marxismo como afirma Quiroga (1991), em decorréncia da
introduc&o entre os assistentes sociais de um marxismo sem Marx. De acordo com a
autora, essa influéncia teve suas origens na Segunda Internacional, fundada no
Congresso Internacional dos Trabalhadores em Paris, em julho de 1889, “organizado
por marxistas, e aglutinavam em partidos e sindicatos que atuavam em diferentes
paises” (p. 13). No Brasil e, particularmente no Servico Social, fundamentava-se no
marxismo positivista contido no pensamento de Harnecker e de Althusser. Quiroga
(1991), em suas discussdes referentes a influéncia marxista no Brasil, recorre a
Konder, para afirmar que ele penetrou no pais tardiamente e em um contexto de
predominancia do positivismo de Comte, que era influenciado por idéias spencianas.

No entanto, com a insercdo desse segmento nos cursos de pés-graduacao,
esses assistentes sociais passaram a recorrer a Marx e a Engels e a outros autores
da tradicdo marxista contemporaneos, em suas fontes originais. Com isso,
adquiriram maturidade intelectual e politica e construiram a vertente de intencdo de
ruptura, buscando, por meio dos movimentos sociais e realizacéo de eleicbes diretas
conquistar a diregdo social e politica das entidades. Baseados nos fundamentos da
tradicdo marxista, esses assistentes sociais e estudantes de Servico Social
discutiram a reformulacio do seu Coédigo de Etica, a Lei de Regulamentacdo da
Profissdo e a formacdo do assistente social. Realizaram uma reformulacdo do
curriculo do Curso de Servigco Social em 1982, com a sua implantacdo em 1984. Em
1986, os assistentes sociais reformularam o Cddigo de Etica da profissdo. Foi um

processo permeado pelos conflitos de posi¢cdes, como lembra Sales (1995, p. 362):

Enquanto perdurou nos féruns académicos e politicos da categoria uma
disputa acirrada de projetos de direcdo social para a profissdo, ndo houve
espaco para o reconhecimento de limites tanto no cédigo de ética quanto
nos curriculos, ou mesmo para a realizacdo de movimentos concretos de
superagdo e autocriticas com relagdo aqueles. Deu-se, porém, o
esgotamento do debate tedrico-metodoldgico que, nos anos 80, alimentou e
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aprofundou o processo de renovacdo do Servico Social, expresso no
adensamento da perspectiva de ruptura como afirmam Netto (1991) e
lamamoto (1995).

No percurso da organizacdo dos trabalhadores, buscou-se localizar a
articulacdo dos assistentes sociais, em ambito nacional, na criacdo da Associacao
Nacional dos Assistentes Sociais (Anas), na sua participagdo na construcdo da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), e a sua inser¢do em partidos politicos de
esquerda, sobretudo no Partido dos Trabalhadores (PT). A énfase recaiu nos
embates politicos partidarios ocorridos nesse processo e 0s resultados desses
confrontos na construcdo e no fortalecimento da hegemonia do segmento dos
assistentes sociais que fundamentavam suas concepgoes na tradicdo marxista e nas
orientacdes das igrejas progressistas, sobretudo, a catdlica.

No terceiro capitulo, “O projeto ético-politico: o processo de construcao
coletiva dos assistentes sociais”, registram-se discussdes teoricas relativas aos
fundamentos norteadores do projeto profissional e sua relacdo com um projeto de
sociedade. Essa analise esta sustentada nos pensamentos de Netto (1999), Barroco
(2004), (2007), Montano (2006), Guerra (2007), lamamoto (2003), (2008) e Braz
(2007), dentre outros, nortearam as discussdes nos diversos féruns da categoria,
(re)construidos em 1993, e a elaboracdo do novo Codigo de Etica. Fundamentada
na ontologia do ser social, de acordo com Barroco (2007), a ontologia social afirma-
se como parte da trajetéria de amadurecimento da tradicdo marxista no Servico
Social, sobretudo no tratamento da ética expresso nas producdes académicas, nos
encontros e debates da categoria.

Neste capitulo, analisa-se, ainda, o protagonismo das entidades da categoria,
como a Abepss, a Anas, 0 Cfess/Cress, Enesso e suas articulagbes com a
Associacao Latino Americana de Escolas de Trabalho Social (Alaets), bem como, o
papel desempenhado pelas entidades brasileiras no processo de construgdo do
projeto ético-politico dos assistentes sociais.

Nas consideracdes finais, descortina-se, a relacdo entre a vertente de
intencdo de ruptura com a construcdo do projeto ético-politico profissional,
identificando os elementos de continuidade e ruptura contidos nesse processo. Esse
projeto, por ser uma construcdo coletiva da categoria, foi constituido por um grupo
heterogéneo, ndo identitario. Ele foi gestado sob a direcdo social e politica da

vertente de intencdo de ruptura, uma das vertentes que compde o processo de
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renovacdo do Servico Social brasileiro, sobretudo aquela que fez a sua opcéao
politica pela perspectiva tedrico-marxiana/tradicdo marxista em um contexto historico
permeado por um novo irracionalismo. O projeto ético-politico possui uma maior
abrangéncia em relacdo a vertente de intencdo de ruptura, pois, congrega a
totalidade da categoria, com uma pluralidade de forgas sociais e politica. Apresenta-

se, ainda, a confirmacao da hipdtese anuciada no inicio do presente estudo.



CAPITULO |

NAS CONDICOES HISTORICAS E SOCIAIS, A TRAJETORIA DA
VERTENTE INTENCAO DE RUPTURA E O PROJETO ETICO-
POLITICO NO SERVICO SOCIAL

Este capitulo procura explicar a natureza e a configuragdo assumida pelo
Estado capitalista em uma sociedade da periferia, como a brasileira, no periodo
histérico-social que constituiu a entrada do capitalismo monopolista no Brasil,
particularmente, na sua segunda irrupcdo. Trata-se de um momento em que a
autocracia burguesa, como denomina Fernandes (1975), expressando-se na
ditadura militar, apontava para sua exaustao nos meados da década de 1970.

Nessa década, localiza-se o marco da busca de ruptura do Servico Social
com as bases do conservadorismo, origem do projeto ético-politico como uma
construcdo coletiva dos assistentes sociais, que se consubstanciou no inicio dos
anos de 1990, em uma conjuntura marcada pelo ideario neoliberal no Brasil.
Procura-se, nesta exposicao, analisar as condi¢cdes objetivas e subjetivas presentes
na realidade brasileira que engendraram a vertente intencdo de ruptura e o projeto
ético-politico no Servigo Social.

Esse processo ndo se desencadeou como uma acdo da totalidade dos
assistentes sociais brasileiros, mas de um segmento que se constituiu em
vanguarda e inseriu no cenario nacional outra concepcéao de profissao.

Nesse sentido, Lessa (2007, p. 316) aponta ser um

equivoco imaginar que a classe revolucionaria deveria ser, se ndo a maior
parte da populacdo, ao menos a sua parte muito significativa. (...) Os
processos revolucionarios, tanto burgueses classicos quanto aqueles pos-
1917 demonstram como a classe que joga o papel revolucionério esta longe
de ser a maioria da populacdo. Nem a burguesia, nha Revolucao Francesa,
era numericamente tdo significativa, nem o proletariado de Petrogado tinha
tal peso demografico. O potencial papel revolucionario de uma classe é
dado pelo lugar que ela ocupa na estrutura produtiva da sociedade, é dado
pela qualidade ontoldgica da relacdo que mantém com a totalidade social. E
aqui e ndo na esfera demografica, que se funda o potencial revolucionario
do proletariado para a transi¢édo para além do capital.
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Assim, pode-se entdo afirmar, fundada na perspectiva marxiana, que o
processo de constru¢cdo de um Servico Social que busca irromper na superacao do
conservadorismo tem sua trajetdria marcada pelas trilhas de um Estado burgués no
bojo da expansédo do capitalismo monopolista na periferia. Entendé-lo pressupde
copreender a sociedade burguesa madura que o gestou.

Identificar as condicBes objetivas e subjetivas que engendraram a vertente da
intencdo de ruptura, e sua contribuicdo para a construgdo do projeto ético-politico do
Servico Social exigiu apreender a realidade mundial em seu movimento contraditorio
no processo de formacdo econdmica, social, politica e cultural e no embate de

interesses entre as classes sociais.

1.1 Capitalismo monopolista e crise do capital

Na economia mundial capitalista, propria da sociedade burguesa, nos
altimos anos segundo a oOtica da internacionalizacdo do capital, de acordo com
Mandel (1985), h4 o entendimento de que as mercadorias criaram e conquistaram o
mercado mundial, levando ao extremo a dominacdo da circulacdo de mercadorias,
assegurada pela producdo em grande escala na moderna industria. No entanto, a
expansao do capitalismo ndo se generalizou e nem teve a mesma performance em
todos os paises. As relacbes de producao, desenvolvidas nos paises do chamado
Terceiro Mundo, configuraram-se em uma mistura de relacbes de producédo pré-
capitalista e capitalista, que se constituiram em barreiras a generalizacdo do modo
de producdo capitalista, em propor¢cdes elevadas, conferindo aqueles paises a
condicao de “elos mais fracos no sistema mundial imperialista”, como afirma Mandel
(1985, p. 40).

Para o autor, a entrada em massa do capital na producdo de matérias-primas
trouxe como consequUéncia a baixa dos precos de materiais, alterando, de forma
radical, o curso da prolongada tendéncia de aumento de precos presentes no
cenario da producédo apés 1873, ocasionando o colapso nos precos dos produtos
agricolas e dos minérios, em relacdo a outros produtos industrializados. Essa queda
ocorreu nos precos dos produtos agricolas, em decorréncia da superproducdo de
matérias-primas e provocou, na Europa, uma grande crise na agricultura. No
entanto, essa realidade retomou 0 seu percurso, em razado dos baixos custos da

forca de trabalho e do infimo indice de produtividade nos paises subdesenvolvidos,
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alargando, assim, a diferenca entre a metropole e esses paises. Por outro lado, a
queda da produtividade nos paises dependentes e, a0 mesmo tempo, um rapido
crescimento na produtividade do trabalho nos paises industrializados asseguravam
que os precos das matérias-primas comecassem a subir. Essa alta, que deu seus
primeiros sinais no decorrer da Primeira Guerra Mundial, estendeu-se a algumas
matérias-primas até a crise de 1929/1932’ ocorrida na economia mundial, para
refluir na década de 1940, com o surto armamentista que teve seu apogeu em 1950,
no inicio da guerra da Coréia.

Mandel (1985, p. 41) esclarece que

na fase de transicdo do capitalismo de livre concorréncia a era do
imperialismo o capital respondera aquele desafio com uma penetracédo
macica no campo das matérias-primas; quando o imperialismo classico deu
lugar ao capitalismo tardio, o capital respondeu com uma penetracdo em
massa ainda mais profunda.

A penetracdo de matérias-primas na década de 1940 revolucionou as
relacbes de produgdo com alteracdées na organizacéo do trabalho e uma revolugao
na tecnologia, de acordo com Mandel (1985). Trata-se de um contexto no qual era
mais interessante para o capital utilizar maquinaria nos centros metropolitanos do
que em paises de capitalismo da periferia no estrangeiro, pois, embora mais
dispendioso, n&do colocava o capital em risco. Assim, a for¢a de trabalho mais barata
das colbnias ja ndo era mais atrativo para o capital, pois fora substituida por um
equivalente mais caro nos paises metropolitanos, para os quais foram deslocadas,
também, as matérias-primas. Para o autor, operaram-se varias mudancas, de
natureza contraditéria, na estrutura do capitalismo mundial no periodo de transicdo
do imperialismo classico ao capitalismo tardio, e uma de suas consequéncias foi o
aumento da distancia na acumulacao do capital e na renda nacional entre os paises
subdesenvolvidos e os metropolitanos. A queda das exportagcbes de matérias-
primas, com a supressdo do mercado classico, nos paises subdesenvolvidos

provocou um declinio em suas economias no processo de acumulagdo, pois ndo era

" A crise de 1929 foi marcada pelo dobro da producdo de bens de consumo, de construcdes e de
automoveis, entre 1921 a 1929, em virtude do novo processo adotado pela industria (producdo em
série e linha de montagem), sem que esse crescimento fosse acompanhado do consumo e da
exportacdo. Assim, isto, o cenario mundial assistiu a uma superacdo do mercado e com ela, a queda
das vendas, o endividamento bancério, a paralisacdo das industrias e o desemprego, em uma
escalada recessiva. A quebra da Bolsa de Nova York, em 24 de outubro de 1929, explicita uma
realidade de quebra de 9.096 bancos e a reducéo das a¢des em 87%, entre setembro de 1929 a julho
de 1932.
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possivel acompanhar o ritmo de desenvolvimento dos paises industrializados. Por
outro lado, a conjuntura de uma crise sdcio-econdémica interna desses paises e um
enfraquecimento politico dos paises imperialistas, durante e ap6s a Segunda Guerra
Mundial, favoreceram o surgimento de movimentos de contestacdo e de
enfrentamento na Iluta pela libertacdo dos paises subdesenvolvidos. Esse
movimento colocou ainda mais em risco o investimento de capital, nesses paises,
desenhando um quadro inverso do que ocorrera no “periodo de 1880-1940, [pois] o
capital deixou, no fundamental, de se transferir dos paises metropolitanos para 0s
subdesenvolvidos”, afirma Mandel (1985, p. 42), passando a fazé-lo de alguns
paises metropolitanos para outros imperialistas.

A competicdo da moderna industria, cuja producéo se dava em larga escala e
o declinio nos precos das matérias-primas, apos a guerra da Coréia, agravaram a
situacdo de empobrecimento dos paises subdesenvolvidos. Além disso, a deciséo
de nédo investir em matérias-primas, nas semicolbénias, com utilizacdo de escravos,
era ndo so6 do capital imperialista, mas, também, do monopolista.

Nesse sentido, para Mandel (1985, p. 43, grifos do autor),

o capital monopolista internacional passou a interessar-se ndo somente pela
producé@o de matérias-primas a baixo custo por meio de métodos industriais
avancados [nas colbnias] (...) mas também pela producdo, nos proprios
paises subdesenvolvidos, de bens acabados que ali poderiam ser vendidos
a precos de monopodlio, em lugar de matérias-primas que haviam se tornado
excessivamente baratas.

Dessa forma, a reproducédo da divisdo social do trabalho, desenvolvida no
século XIX, foi entrando em colapso e, aos poucos, porém firmemente, diante da
inesperada expansao da producdo de matérias-primas e da producdo de bens
acabados, de acordo com Mandel (1985). O capitalismo monopolista “recoloca
em patamar mais alto, o sistema totalizante da ordem burguesa, 0s seus tracos
basilares de exploracdo e alienacdo e transitoriedade histérica, todos eles
desvelados pela critica marxiana” segundo Netto (2001 a, p. 19). Ele alterou
consubstancialmente a dinamica da sociedade burguesa na sua totalidade,
potencializando as contradigdes fundamentais do capitalismo expressos no
estagio concorrencial.  Conferiu-lhe uma  maturidade histérica com
desenvolvimento de maior amplitude e sistemas mais complexos de mediacéo

que asseguraram a sua dindmica. Para o autor, “a constituicdo da organizacao
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monopolica obedeceu a urgéncia de viabilizar um objetivo primario: o acréscimo
dos lucros capitalistas através do controle dos mercados” (NETTO, 2001 a, p.
20). A inovacdo tecnologica economiza o trabalho vivo e o “monopdlio faz
aumentar a taxa de afluéncia de trabalhadores ao exército industrial de reserva”
(SWEEZY apud NETTO, 2001 a, p. 21).

Em uma linha de andlise bem préxima dos autores citados, Fernandes (1975)
também afirma que o capitalismo monopolista comegou a alcancar o seu climax no
contexto da Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Para esse autor, 0o advento do
socialismo em um sé pais, a Russia, contribuiu para fazer surgir um tensionamento
politico, econdmico e cultural nos paises capitalistas, em escala mundial, pois
passou a defrontar-se com a existéncia de outro padrdo societario, cuja presenca,
nesse cenario, era inexpressiva para alterar o ritmo de expansdo nas economias
centrais ou de periferias.

A Revolucdo Russa consagrou a vitoria dos bolcheviques por inaugurar, em
1917, a primeira ruptura do movimento operario, que, conforme Anderson (1984),
sofreu inlUmeras derrotas no interior do capitalismo avancado da Europa Continental.
Para o autor, essas derrotas ocorreram em trés momentos diferentes. No primeiro, 0
levante do proletariado que ocorreu na Europa Central — Alemanha, Hungria, Austria
e Itdlia — logo apo6s a Primeira Grande Guerra, foi contido entre 1918 e 1922, dando
lugar ao nascimento triunfante do fascismo nesses paises. O segundo aconteceu na
Franca e na Espanha, quando as Frentes Populares, no final dos anos de 1930,
foram desestruturadas com a queda da Republica Espanhola e a desarticulacdo da
esquerda francesa, que entrou em colapso. Por ultimo, os movimentos de
resisténcia dispersos pela Europa Ocidental de 1945 a 1946, mesmo sob a lideranca
dos partidos socialistas de massas e dos comunistas, tornaram-se incapazes de
traduzir sua ascendéncia na luta armada contra o nazismo em uma posterior
hegemonia duradoura.

Por outro lado, em maio de 1968, na Franca, a explosdo que explicitou a
inquietacdo dos estudantes, no centro do capitalismo avancado, anunciou, também,
no ano seguinte, a insergdo de contingentes de militantes de trabalhadores na
indastria italiana, marcando a participacdo dessa classe em um movimento que, aos
poucos, se expandiu para a Europa. Para Anderson (1984, p. 22), “a greve dos
mineiros, em 1974, na Inglaterra, derrubou o governo conservador, e, em Portugal,
poucos meses mais tarde, iniciou um movimento com rapida radicalizacdo para uma
situacdo revolucionaria do tipo mais classico”. Ressalta-se, no entanto, que, na
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origem, esses movimentos ndo tinham vinculagBes partidarias de esquerda,
comunistas ou social-democratas.

No contexto desses movimentos, o contraponto em outra direcdo resultou na
queda do muro de Berlim e na derrocada do socialismo real nos paises do Leste
Europeu, em 1989. Com esses acontecimentos, retomou-se o debate
contemporaneo no que se convencionou chamar de crise do marxismo e, com ela,
outra racionalidade.

Na década de 1970, o capitalismo entrou em uma crise profunda nos paises
centrais como um fenémeno que se tornou mundial, e que, para Mandel (1985), tem
sua raiz na exaustdo do padrao de ondas longas de crescimento que se configurou
em trés décadas, periodo que Hobsbawm (2002) chamou de Era do Ouro, de 1945
ao inicio dos anos 1970. Segundo este autor, apesar da riqueza geral atingir um
patamar em que jamais fora alcancada pela populacdo do mundo, nas “décadas
douradas ndo houve fome endémica, a ndo ser produto de guerras e loucura
politica” (p. 255).

No entanto, nas décadas de 1970 e de 1980, a fome endémica tornou-se
novamente familiar, e a classica imagem de “criancas exoéticas morrendo de
inanigao, passaram a ser vistas em toda tela da TV do Ocidente”, afirma Hobsbawm
(2002, p. 255).

As ondas longas, de acordo com Mandel (1985, p. 85, grifos do autor),

ndo se manifestam de maneira mecénica, mas operam através da
circulacdo dos ciclos classicos. Numa fase de expansdo, os periodos
ciclicos de prosperidade serdo mais longos e mais intensos, e mais curtas
as crises ciclicas de superproducgdo. Inversamente, nas fases da longa
onda, em que menos prevalece uma tendéncia a estagnacgédo, os periodos
de prosperidade serdo menos febris e mais passageiros, enquanto que os
periodos das crises ciclicas de superproducdo serdo mais longos e mais
profundos. A onda longa é concebivel unicamente como o resultado dessas
flutuacdes ciclicas, e jamais como uma espécie de superposi¢cao metafisica
dominando essas flutuagdes.

A “histéria dos vinte anos apos 1973 € a de um mundo que perdeu suas
referéncias e resvalou para a instabilidade e a crise. E, no entanto, até a década de
1980 néao estava claro como as fundac¢des da Era do Ouro haviam se desmoronado
irrecuperavelmente”, de acordo com Hobsbawm (2002, p. 393).

Segundo Kameyama (2007, p. 237), foi uma “crise classica de
superproducdo, que apresentou como causas a conclusdo de uma fase tipica de

gueda da taxa média de lucro e o crescimento regular da capacidade excedente de
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producdo na industria”. Tratou-se de uma recessao generalizada e aprofundada com

a alta do preco do petrdleo, e

sua influéncia sobre a conjuntura, nos paises imperialistas, foi dupla. De um
lado, acentuou as tendéncias inflacionarias gerais pela alta de custos e pelo
aumento de liquidez. De outro, a inflacdo provocou um efeito perverso sobre
a conjuntura, em face dos quais o0s governos dos paises capitalistas
centrais foram obrigados a tomar medidas para, de alguma forma, frea-la. A
alta de preco do petrdleo pesou também sobre a taxa média de lucro do
capital industrial, acentuando o seu movimento de baixa - causa
fundamental da recessdo. No entanto, o impacto da alta do preco do
petroleo foi diferenciado tanto nos paises imperialistas como nas semi-
colénias e paises exportadores de petréleo. (...) Nos paises deficitarios de
petréleo, particularmente da América Latina, a alta do preco do petréleo
agravou consideravelmente o déficit da balanca de pagamento.
(KAMEYAMA, 2007, p. 237)

No inicio da década de 1980, o mundo capitalista experimentou outro ciclo
recessivo. Se a recessao da década de 1970 teve sua expressao, sobretudo, nas
variacdes no nivel de produtividade, na queda da taxa de lucro, no endividamento
internacional e no desemprego, a que se iniciou no segundo semestre de 1981, de
acordo com Kameyama (2007, p. 241), “caracterizou-se pela queda da producao
industrial e do emprego no conjunto dos paises imperialistas e, também, em todas
as poténcias imperialistas de menor importancia”. Dentre esses paises, segundo a
autora, os Estados Unidos da América (EUA) foram os mais duramente atingidos,
gerando conjunturalmente baixas na maioria dos outros paises imperialistas e
deteriorando, em escala internacional, as condicbes econémicas. Por outro lado, os
paises latino-americanos, sobretudo, Argentina, Brasil, México e Uruguai,
identificados com a orientagéo ideol6gica dominante na época — ideologia neoliberal
— consideraram a importancia das “forcas do mercado na regulagcdo econémica, do
Estado minimo e da abertura ao capital estrangeiro” e incluiram em sua agenda
politica a privatizacdo de empresas estatais, como afirma Kameyama (2007, p. 252).

Se as crises do capital geraram tensionamentos nas estruturas sociais do
mundo capitalista tanto nos paises centrais quanto nos da periferia, configurando
uma nova dinamica, as classes subalternas passaram a se organizar em defesa de
seus interesses, pois, essas crises apresentaram como consequUéncia um quadro
favordvel a mobilizagdo. Nesse contexto, 0os movimentos sociais comecaram a

ocupar os espacos e a direcionarem suas lutas.
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Por outro lado, o Estado estabeleceu uma politica de desaceleracdo do
crescimento econdmico e de redirecionamento dos recursos estatais para politicas
sociais administradas pelas instituicbes publicas. Apresentaram demandas
econdmicas que se entrecruzavam com as demandas sociais e culturais, expressas
pelos movimentos de combate ao racismo, de mulheres e de juventude que
guestionavam a racionalidade do Estado burgués e suas instituicdes. Esses
movimentos recolocaram em discussao as ambivaléncias da cidadania fundada na
propriedade privada e redefiniram o encaminhamento da luta politica, ampliando a
adeséao dos seus sujeitos e as suas arenas.

O Brasil vivia nos anos 1980 os efeitos das crises mundiais deflagradas a
partir dos meados da década de 1970. O pais vivia a crise expressa pelo fracasso
do milagre econdmico e alguns pesquisadores, para explica-la, analisaram como
fator agravante a crise do petréleo, que trouxe como consequéncia o
aprofundamento da questdo social, sobretudo, no que se refere a elevacao do custo
de vida. Melhor dizendo, a sociedade brasileira, apds viver momentos de euforia,
passou a explicitar dificuldades decorrentes do agravamento da questdo social
expressas pela contradicado capital e trabalho, decorrente de um modelo econémico
que, de acordo com Caio Prado Junior (1984), fora elevado pelos economistas
brasileiros a categoria de milagroso.

Para o autor, as profundas dificuldades enfrentadas pela populacéo brasileira
tém suas raizes histéricas fincadas, desde o periodo da colonizacdo, na
dependéncia internacional, o que vem constituindo obstaculos para uma
reestruturagcdo da economia em novas bases que atendam as necessidades da
populacdo. Esse modelo, para Caio Prado Junior (2006), foi na realidade a
oficializacdo e consagracdo do velho sistema brasileiro no qual aprofundou a sua
dependéncia e subordinacdo ao sistema capitalista internacional, em um contexto de
crise do capitalismo em ambito mundial.

Esse cenario foi adequado para a contestacdo da prética profissional do
Servico Social. No entanto, Netto (1991) adverte que esse questionamento nao
ocorreu somente com essa profissdo, mas com o conjunto de préaticas que se
desenvolviam nos espagos institucionais e eram desenvolvidas na diregcdo da

reproducao das relagdes sociais presentes na sociedade.
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1.2 O Estado brasileiro e a organizagédo dos trabalhadores

O Estado, segundo Netto (2001 a), de acordo com a perspectiva marxiana, é
0 representante coletivo do capitalista atuando como “guardido das condi¢des
externas de producdo capitalista” (p. 24). Em situacbes precisas, ele ultrapassa o0s
limites da garantia da propriedade privada das condi¢cdes e meios de producédo da
burguesia, intervindo nas emergéncias de forma pontual e episédica, buscando
empreender uma direcao politica que possibilite a legitimacdo do projeto burgués e a
obtencdo do consenso da sociedade. Com a coercdo, assegura o dominio pelo
exercicio da forca e da repressdo, mas, também, lanca mao de outras estratégias
que favoregcam a acumulacao do capital.

“A funcdo precipua do Estado capitalista, € a de garantir as condi¢cbes
materiais de producédo e o sistema legal que ordena as relacdes capitalistas e a
exploracdo de classe é algo que integra o dominio das evidéncias” (LUCIANO
MARTINS 1985, p. 19). A conducdo desse processo ocorreu com uma direcao
politica, apesar de conservadora, com “saltos para adiante” forjou, de forma
articulada, a “industrializacéo e a urbanizacéo brasileiras acompanhado da formacao
de um mercado interno significativo, embora sempre estreito diante das
pontencialidades” (BEHRING, 2002, p. 315).

O Estado brasileiro, desde a Revolu¢do Burguesa de 1930, sofreu mudancas,
com vistas a atender as necessidades do capitalismo mundial que ja se deslocava
para os paises periféricos, em busca de novos mercados.

A Revolucédo de 1930 marcou o esgotamento de um ciclo, no qual a economia
se encontrava fundada no modelo agrario-exportador, e o inicio de outro, em que ela
passou a assentar-se na predominancia de uma estrutura produtiva urbano-
industrial. No entanto, somente em 1956, de acordo com Oliveira (2003), pela
primeira vez a agricultura foi superada pela producgéo do setor industrial. Para que tal
acontecimento ocorresse, foi necessario “introduzir um novo modo de acumulacao
qualitativa e quantitativamente distinto, que dependera substantivamente de uma
realizacdo parcial interna crescente” (OLIVEIRA, 2003, p. 35).

Ao tratar os acontecimentos ocorridos no Brasil no século XX, nos aspectos
econdmicos, politicos, sociais e culturais, lanni (1978) aponta que eles evidenciaram
os conflitos e tensdes que se desencadearam e se desenvolveram na passagem de

uma civilizacdo agraria para a urbano-industrial. Tratava-se de uma sociedade
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fincada em principios que norteavam as relacdes estabelecidas pelo alto, com a
cUpula da aristocracia agraria escravagista, e que redefiniram seus padrées com o
avanco do capitalismo, tanto em escala internacional quanto nacional. Apos a
Primeira Guerra Mundial, setores da populacdo brasileira, como os proletarios,
urbanos e rurais e os setores médios, despontaram em sua dimenséao politica e se
organizaram. Travaram lutas em defesa de uma maior participacdo nos debates, em
ambito nacional, nas decisdes politicas e econdémicas, o que lhes conferiam um
protagonismo. Somavam-se a eles, os setores emergentes da burguesia industrial e
financeira, que eram penalizados com a socializacdo das perdas aplicados pelo
poder do Estado sempre que a cafeicultura entrava em crise. Desse modo, torna-se
necessario considerar “que os golpes, as revolu¢gdes e 0os movimentos armados
ocorridos no Brasil desde a Primeira Guerra Mundial precisam ser encarados como
manifestacbes de rompimentos politico-econémicos, ao mesmo tempo internos e
externos”, como afirma lanni (1978, p. 14).

A conjuntura em que se desencadeou a Revolugdo de 1930 foi conturbada
em decorréncia da instabilidade presente no cenario nacional com os rebatimentos
da crise de 1929, que colocou em xeque o capitalismo em esfera mundial. “O nosso
desenvolvimento capitalista estava, assim, comprimido pelo imperialismo, de um
lado, seu sécio, e pelo latifundio, de outro lado”, assinala Sodré (1997, p. 77). Essa
revolucdo foi um acontecimento que criou as condicdes objetivas para o
desencadeamento de mudangas com uma intervencdo mais acentuada do Estado
brasileiro, nos aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais. Com a revolugéo
burguesa, de 1930, concretizou-se o declinio da dominacdo das oligarquias
brasileiras, em particular, a agroexportadora, dando lugar a ascensao da burguesia
industrial. Esse acontecimento trouxe como uma de suas consequéncias a
acentuada intervencédo do Estado na economia e, como exigéncia, a busca de outra
forma de administra-lo, o que foi concretizado por meio da administragdo publica

burocratica®.

® Na década de 1930, instituiu-se a administracdo publica burocratica, buscando colocar um fim “as
caracteristicas exercidas na administracdo publica patrimonialista” de acordo com Batista (1999, p.
68). Elaborou-se um programa nacional de transformacdo de sua economia e da organizacao
sociopolitica, periodo em que a sociedade brasileira ingressou na era do desenvolvimento e adotou
uma série de medidas que asseguraram a diversificacdo e expansao das industrias que atingiu a
segunda fase no seu processo de desenvolvimento. lanni (1965) salienta que essas condicbes ja
estavam esabelecidas em décadas anteriores.
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“Nessa perspectiva, o Estado brasileiro exerceu um papel decisivo na
organizacdo da producdo, sendo, ao mesmo tempo, promotor e ator da
industrializacdo”, afirma Germano (2000, p. 72). Uma de suas estratégias foi buscar
o equilibrio das contas externas do pais, no final da década de 1940 e na década de
1950, que haviam ultrapassado os limites, em decorréncia dos elevados gastos com
a Segunda Guerra Mundial, procurando manter o controle das importacdes. Outro
instrumento utilizado, nesse sentido, foi a promulgacao Lei n® 262 de 23 de fevereiro
de 1948, que estabelecia para as importacfes o sistema de licenca prévia, medida
que, segundo Prado Junior (2006), de um lado, procurava conter o esbanjamento do
periodo postrior & Segunda Guerra Mundial, e, de outro, acabava por sacrificar a
importacdo de equipamentos essenciais ao desenvolvimento do pais. Acresceram-
se, ainda, as restricbes as importagcbes e a concorréncia de manufaturas
estrangeiras importadas, que provocavam a alta de precos e aceleravam o ritmo do
processo inflacionario que vinha em curso desde o final da Segunda Grande Guerra,
como ja mencionado. Destaca-se, no entanto, que as medidas tomadas pelo
governo brasileiro favoreciam o capital estrangeiro, pois, ao lado das restricdes as
importacbes, liberava-se parcialmente o cambio, criando, “paralelamente ao
[mercado] oficial, o0 mercado livre que seria alimentado pela venda que nele se
autorizava divisas provenientes da exportacdo de alguns produtos, divisas essas
destinadas a cobertura de remessas financeiras para o exterior” (PRADO JUNIOR,
2006, p. 309-310). Essas medidas contribuiram para aumentar a demanda de capital
estrangeiro no pais, pois foram eliminadas as restricdbes a remessa de dividendos,
juros “dagueles capitais, bem como ao retorno deles ao pais de origem, pois essas
remessas se fariam sem limitacdes pelo mercado livre de cambio. Essa generosa
concessao aos interesses imperialistas é bem reflexo da mentalidade colonialista
das autoridades brasileiras” (PRADO JUNIOR, 2006, p. 310).

No entanto, Fernandes (1975) e Sodré (1997) advertem que o fato de uma
empresa estrangeira se radicar em paises periféricos ndo quer dizer que ela,
necessariamente, proporcione o seu desenvolvimento. Para Fernandes (1975) e
Sodré (1997), somente a partir da década de 1950, o capitalismo monopolista teve
sua segunda irrupcdo no Brasil, como uma realidade histérica irreversivel. Naquela
década, o pais ja ndo sO contribuia para intensificar o crescimento do capitalismo
monopolista dos paises centrais, mas constituia-se em um de seus polos dinamicos

na periferia.
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Assim, a trajetéria do Estado brasileiro foi marcada por um carater
intervencionista, e, vem se realizando em favor do processo de desenvolvimento do
capitalismo por meio de pressbes exercidas pela burguesia desde a origem do
absolutismo. De acordo com Mandel (apud NETTO, 2001 a, p. 24), o Estado
intervencionista a servico da burguesia revelou-se precocemente ao exigir
mudancas na sua forma, para assegurar um vetor extraecondmico e garantir 0s
superlucros aos monopdlios. Essa intervencao alterou-se tanto no aspecto funcional
guanto na sua estrutura com o ingresso do capitalismo na fase imperialista.

Garantir esses superlucros tornou-se o eixo da intervencdo estatal, que
passou a ser exercida, de forma direta, na condicdo de empreendedor atuando nos
setores basicos e pouco rentaveis, mas, de grande importancia para 0s monopolios,
pois, Ihes oferecia infraestrutura e matéria-prima de baixo custo, intervindo no
controle das dificuldades das empresas capitalistas com medidas como a
socializacdo das perdas, ou diretamente, com subsidios. Outra modalidade de acéo
direta do Estado concretizou-se com a entrega aos monopdlios das empresas
construidas com recursos publicos, assegurando 0s seus superlucros. Atuou,
também, de forma indireta, que, de acordo com Netto (2001 a), ocorreu, sobretudo,
com as encomendas e aquisicdes realizadas naqueles setores de producdo e
garantiu as possibilidades de valorizacdo para os capitais excedentes, com
investimentos publicos em infraestruturas, meios de transportes, energia e, também,
na preparacdo de mao de obra para o trabalho e gastos com pesquisas, dentre
outros. Destaca-se, ainda, a importancia da intervencdo estatal no campo
estratégico em que sao articuladas as formas, direta e indireta consubstanciadas em
planos e projetos a longo e médio prazos, confirmando a acdo do “Estado como um
instrumento de organizacdo da economia, operando notadamente como um
administrador dos ciclos de crises” (NETTO, 2001 a, p. 26).

Esse processo historico de irradiagdo do capitalismo monopolista para a
periferia, no Brasil, segundo Fernandes (1975), apresentou-se de forma atipica, o
que vale dizer, bastante diverso do desenvolvimento do capitalismo em outros
paises, na realidade mundial e na particularidade latino-americana.

A transicdo do capitalismo na sociedade brasileira, segundo Fernandes
(1975), ocorreu no contexto da Revolucédo Burguesa e de crise do poder burgués e
se acreditava ser possivel a passagem do capitalismo concorrencial para o

monopolista de forma universal como ocorrera em outros paises, porque as forcas
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acumuladas pelo capitalismo competitivo garantiiam a autonomizacdo do
desenvolvimento capitalista interno. “Essa ilusdo ndo sO fazia parte da ideologia
burguesa, tal como se constituira na juncdo da oligarquia com 0s novos rebentos
das altas financas, do alto comércio e da industria”, alega Fernandes (1975, p. 215).
No entanto, segundo o0 autor, as raizes do capitalismo monopolista estavam
fincadas, no Brasil, desde os fins do século XIX e inicio do século XX, mas a sua
irrupcdo ocorreu somente na década de 1950 como ja afirmado, para tornar-se
irreversivel na década de 1960, com a ditadura militar.

Para esse autor, a transicao foi determinada pelo grau de potencialidade, da
economia capitalista que oferecia condicbes para absorver préticas financeiras,
producéo industrial e consumo proprio do capitalismo monopolista.

Assim, conforme essa logica, o Estado materializava a articulagdo entre o
publico e o privado por meio das instituicbes publicas estatais e organizacdes
monopolicas, expressando as mudancas na sua forma de intervencéo da fase do
capitalismo concorrencial para a monopdlica. Naquela, a intervencdo do Estado
ocorria com base da repressao aos movimentos dos trabalhadores que protestavam
contra as mas condicdes de vida, sequelas da exploracédo da forca de trabalho, ou
mesmo nas necessidades de preservar a propriedade privada da burguesia.

De acordo com Netto (2001 a, p. 26),

no sistema de poder politico, os centros de decisdo ganham uma crescente
autonomia em relagdo as instancias representativas formalmente
legitimadas. Vale dizer: o Estado funcional ao capitalismo monopolista é, no
nivel das suas finalidades econémicas, o comité executivo da burguesia.

No processo de reproducdo do capital, o Estado tem como atribuicéo,
também, a conservacéo fisica da forca de trabalho ameacada pela superexploracéo.
Um elemento novo presente no capitalismo monopolista, de acordo com Netto (2001
a, p. 26, grifos do autor), é a “preservacdo e o controle continuos da forca de
trabalho, ocupada e excedente, [que] € uma funcdo estatal de primeira ordem”, ao
passo que, na fase concorrencial, a intervencdo estatal se limitava a responder
coercitivamente as lutas das massas exploradas, ou preservar as relacées
imanentes a propriedade privada da burguesia em seu conjunto.

O Estado, entdo, é obrigado ndo s6 a preservar a reproducao da forca de

trabalho, ocupada e excedente, para a garantia de determinados niveis de consumo,
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como também a sua disponibilidade para ser ocupada temporariamente nas
ocupacdes sazonais, sobretudo para atender as necessidades do monopdélio. Para
tanto, o capitalismo organiza-se para aumentar “os lucros capitalistas através do
controle do mercado” afirma Netto (2001a, p. 20, grifos do autor). De acordo com o
autor, essa organizacdo vai desde os acordos de cavalheiros até a fusdo de
empresas, pool, cartel e trustes.

Fernandes (1975), ao analisar o desenvolvimento do capitalismo monopolista
na periferia, considera a sua passagem um processo dificil, em razdo da

complexidade decorrente das condi¢cdes exigidas como

um indice de alto padrao de concentracdo demografica, ndo s6 em cidades-
chave, mas em um vasto mundo urbano-comercial e urbano-industrial; de
renda per capita, pelo menos da populacdo incorporada ao mercado de
trabalho e, em especial, dos estratos médios e altos das classes
dominantes; de padrdo de vida, pelo menos nesses setores da populacéo;
de diferenciagédo, integracdo em escala nacional e de densidade econémica
do mercado interno; de capital incorporado ou incorporavel ao mercado
financeiro, para dar maior flexibilidade e intensidade ao crescimento do
crédito ao consumo e a producdo; de modernizacao tecnolégica realizada e
em potencial; de estabilidade politica e de controle efetivo do poder do
Estado pela burguesia nativa. (1975, p. 251-252)

As exigéncias para a entrada do capitalismo monopolista e a falta de
condicbes dos paises periféricos para atender aos pré-requisitos inerentes a essa
nova natureza de capitalismo impediram-lhes essa ultrapassagem por meio de
“simples desdobramento de fronteiras econbmicas, culturais e politicas”
(FERNANDES, 1975, p. 252). Assim, esses paises passaram a receber das
economias centrais a transferéncia de recursos humanos e materiais, ou mesmo, o
controle econdémico.

Segundo o autor, a transi¢do para o capitalismo monopolista foi dificil mesmo
nos paises centrais, porque o0 processo era permeado, de um lado, por fortes
tensdes, que resultaram na competicdo internacional das sociedades capitalistas
avancadas em disputa nos planos econémicos, financeiros e tecnologicos. Por outro
lado, as dificuldades enfrentadas foram maiores para as nacfes hegemdnicas que
atingiram um desenvolvimento anterior.

Nesse contexto,

as nacdes periféricas, como fonte de matérias-primas essenciais ao
desenvolvimento econdmico sob o capitalismo monopolista, viram-se,
extensa e profundamente, incorporadas a estrutura, ao funcionamento e
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crescimento das economias centrais como um todo. Dai resultou uma forma
de incorporacdo devastadora da periferia as nacdes hegeménicas e
centrais, que nao encontram paralelos nem na histéria colonial e neocolonial
do mundo moderno, nem na histéria do capitalismo competitivo.
(FERNANDES, 1975, p. 253)

Assim, a sociedade brasileira conviveu com a expansdo do capitalismo
monopolista assumindo-se como a parte mais pobre e dependente. Portanto,
tratava-se de um desenvolvimento desigual e combinado, o que explica uma
industrializacdo dependente do capital estrangeiro, que se efetivou e se consolidou
com a entrada no pais de empresas multinacionais.

As condi¢des de transferéncia do capitalismo monopolista para a periferia,
que Florestan Fernandes (1975) denomina penetracdo segmentada, se
concretizavam por intermédio de grandes corporagdes. Elas se instalavam nos
paises periféricos, exercendo o controle da producado industrial e comercializacédo
para o0 mercado interno e internacional de matérias-primas. Assim, para Fernandes
(1975, p. 252, grifo do autor), a “incorporacao, (...) ndo se fazia a economia
capitalista central, mas ao império econémico das grandes corporacdes envolvidas”,
conferindo grandes vantagens para as nacdes hegemoOnicas, pois ndo seria
necessario arcar com os 6nus dessa expansdo. No entanto, essas corporacdes
serviam de base para a condicdo de pdélo de sustentacdo cultural, econdmica e
politica, garantindo-lhes o monopdlio dos beneficios ali auferidos.

Transferiram-se, inicialmente, para o territorio brasileiro, filiais de grandes
concessionarias quase ao mesmo tempo de seu aparecimento no cenario dos
paises centrais. Essas organizacdes buscavam explorar varias atividades®, de
maneira segmentada. Nesse periodo, as influéncias das grandes organizacdes

sediadas no pais, segundo Fernandes (1975, p. 255),

se diluem nos mecanismos de uma economia competitiva em diferenciagdo
e expansao. So excepcionalmente logram transformar o controle econémico
segmentar em fonte de um monopodlio real (0 que as vezes sucedia, em

°As atividades desenvolvidas pelas grandes organizacdes sediadas nos paises centrais, no territorio
brasileiro, na fase inicial do capitalismo monopolista, relacionadas por Fernandes (1975, p. 225), séo:
producéo e fornecimento de energia elétrica, operacéo de servigos publicos (transportes por bonde
ou trem, gas, telefones, e outros), exportagdo de produtos agricolas ou derivados industrializados,
carnes, minérios etc., producdo de bens e consumo pereciveis, semidurdveis e durdveis para o
mercado interno, loteamentos de terrenos, construcdo de casas ou venda de terras para fins
agricolas; comércio interno, especialmente nas esferas em que se tornara tipico de uma sociedade
urbano-comercial de massas, em transicdo industrial, operacdes de crédito, de financiamento e
bancarias, projetos de desenvolvimento agricola ou urbano, em conexdo com a iniciativa privada ou
poder publico.
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func@o das circunstancias, como poderia exemplificar com a Light e outras
empresas que operavam nos servicos publicos); e, com freqiéncia,
submetem-se aos mecanismos competitivos do mercado interno,
desfrutando vantagens extra-econdmicas (procedentes de suas
organizac®es, de privilégios legais ou concessfes publicas do porte de sua
capacidade empresarial ou produtiva etc.).

Dessa forma, o capitalismo monopolista no Brasil desenvolvia-se com avango
suficiente para fazer crescer o seu parque industrial e atender as necessidades do
mercado interno e aos interesses dos paises centrais, e que ndo foi uma subita

transformacao, mas um processo gradual. De acordo com Fernandes (1975, p. 256),

tém importancia especifica trés fatores distintos. De um lado, a deciséo
externa de converter o Brasil numa economia monopolista dependente
repousa em dois fatores diversos: a disposi¢cdo das economias centrais e da
comunidade internacional de negdcios de alocar no Brasil um volume de
recursos suficientes para deslocar os rumos da revolugdo econdmica em
processo; e no deslocamento empresarial envolvido por disposi¢éo, que iria
implantar dentro do Pais o esquema de organizacdo e crescimento
econdmicos intrinsecos a grande corporacdo. De outro lado, a decisao
interna de levar a cabo a referida transformacéo capitalista, tdo temida por
muitos povos de economia competitiva dependente e subdesenvolvida.

Se as economias centrais e internacionais manifestaram no periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial, reiteradamente, a sua disposicdo em
investir no Brasil esbarraram, no entanto, com obstaculos estabelecidos pelo
capitalismo industrial, pela auséncia de um mercado financeiro organizado e pela
dimensdo do mercado interno. Também, evidenciou-se como obstaculo a
auséncia de um interesse explicito dos setores estratégicos do governo e esferas
industriais que eram mais propensos a uma transi¢ao industrial que partisse de
dentro e articulada ao nacionalismo econémico moderado e ao intervencionismo
estatal. Fernandes (1975) relativisa esses obstaculos com o argumento de que,
em nenhum lugar do mundo, o desenvolvimento capitalista fora contido pela falta
de condicbes das estruturas econdmicas existentes, porque onde elas néao
existem, o préprio capitalismo monopolista cria o seu “espaco ecoldgico,
sociocultural e politico na periferia. A questdao ndo € de viabilidade, mas de
custos, tempo e operacionalidade” (FERNANDES, 1975, p. 256, grifo do autor).
Por outro lado, afirma o autor que, nos governos de Juscelino Kubitschek e da
ditadura militar (apo6s 1964), foram aproveitadas, rapidamente, as duas

oportunidades oferecidas, o que significa uma preparacdo das economias
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centrais e internacionais para a implantacdo de um desenvolvimento capitalista
monopolista compativel com a realidade da economia brasileira.

Fernandes (1975) chama a atengcao para dois movimentos que ocorreram
concomitantemente e favoreceram a burguesia condi¢cdes para realizar o seu projeto
desenvolvimentista. O primeiro refere-se as condi¢cdes que possibilitaram tanto ao
Estado brasileiro quanto a iniciativa privada interna se armarem para se defenderem
da transicdo que, inevitavelmente, ocorreria como um processo de conquista
externa. O outro movimento foi que ambos, Estado e iniciativa privada, tiveram a
seguranca necessaria, com liberdade de acdo quase total, para revolucionarem o
espaco econémico interno, podendo programar e implementar medidas estratégicas
de politicas econémicas e instrumentais que permitissem criar nova infraestrutura e
um complexo institucional capazes de adaptar a ordem econdémica em curso aos
padrbes do capitalismo monopolista. As condicdes objetivas para essa construcao
foram dinamizadas pelo Estado brasileiro e expressas pela continuidade de um
vigoroso parque industrial criado no periodo entre 1930 a 1964, destacando-se como
suportes econdmicos e financeiros, segundo lanni (1978), a criagdo, em 1952, do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), em 1953, a Petrdleo
Brasileiro Sociedade Andnima (Petrobras) e, em 1959, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

Para Fernandes (1975), a decisdo interna deve ultrapassar o aspecto
meramente econdmico, pois, ao nao intervirem no processo de entrada do
capitalismo monopolista e deixa-lo correr a revelia dos interesses econdmicos e
politicos das na¢cbes hegemodnicas, com certeza, a burguesia e o Estado perderiam
com uma possivel reversado a condi¢do colonial ou neocolonial incontivel. Significava
a presenca de um componente politico na decisdo interna, envolvendo, ainda,
ilusdes que se assentavam também em uma motivacao psicossocial complexa.

No entanto, a

burguesia brasileira ndo conseguiu levar a cabo a revolucdo industrial, nas
condigbes com que se defrontava (com dificuldades inerentes ndo s6 a uma
economia competitiva dependente e subdesenvolvida, mas as pressdes
desencadeadas, a partir de dentro e de fora, pelas grandes corporacdes e
por economias centrais que operava em outra escala — a do capitalismo
monopolista e da forma correspondente de dominacdo imperialista). Assim,
a burguesia brasileira perdeu a sua oportunidade histérica porque, em
Ultima instancia, estava fora de seu alcance neutralizar os ritmos desiguais
de desenvolvimento do capitalismo: a periferia, como um todo, atrasou-se
em relagdo as economias centrais, que a engolfam em sua propria
transformacéo. (FERNANDES, 1975, p. 260, grifos do autor)
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Por outro lado, as condices para que o Estado brasileiro, como ator principal,
garantisse uma maior ou menor identificagcdo do capitalismo com direcdes coletivas
e nacionalistas dependiam do estagio de identificacdo das classes detentoras dos
bens e riquezas e de suas elites econdmicas, militares e politicas. No entanto,
mesmo com o propalado nacionalismo das classes médias e dos industriais, seus
representantes tinham pouca expressao nos circulos defensores do nacionalismo. A
maioria dessa elite, incluindo os militares, j& via o Estado brasileiro a servico dos
interesses privados tanto nacionais, quanto estrangeiros. Assim, ao dominar a
maquina estatal, colocaram-na a servico da captacdo de poupanca externa e da
internacionalizacdo da economia brasileira sob o capitalismo monopolista.

Vale dizer, de acordo com Fernandes (1975, p. 261), que “o Estado n&o tem
nem pode ter, em si e por si mesmo, um poder real e uma vocacao inflexivel para o
nacionalismo econémico puro”. Ele foi resultado de um processo histérico que
ocorreu de forma articulada as dimensdes econémicas, politicas sociais e culturais
para atender aos interesses da burguesia, classe que detinha o seu controle. Assim,
o Estado brasileiro engendrou as condi¢cBes objetivas e necessérias de intervencao
econdmica e politica, para atender a irrupcdo do capitalismo monopolista, tornando-
o viavel e irreversivel.

Fernandes (1975) refere-se a maneira pela qual o Estado brasileiro,
historicamente, aglutinava aqueles que tinham altas rendas e monopolizavam o
poder em suas varias expressdes, convertendo-o em poder politico indireto,
originado do poder econdémico e politico que se confundia, constituindo-se no veiculo
por exceléncia do poder burgués, por meio da maquina estatal. Segundo o autor,
essa realidade explica “a facilidade com que, no Brasil, as classes possuidoras e
privilegiadas passaram tédo rapidamente, em 1964, da automobilizacédo social para a
acdo militar e politica; como o Estado nacional foi posto a servico de fins
particularistas da iniciativa privada” (FERNANDES, 1975, p. 267, grifos do autor).

Para Fernandes (1975, p. 269, grifos do autor), 0 capitalismo monopolista

construiu o seu caminho

como uma forga interna irreprimivel que destréi as estruturas arcaicas, ou
simplesmente obsoletas, redimensionando e forjando suas prépria
estruturas econémicas ou extra-econémicas. Vindo de fora, ele se considera
supermoderno ou atual, ao que vinha antes, ou seja 0 moderno, o antigo, e
0 arcaico, aos quais nem sempre pode destruir e, com freqiiéncia precisa
conservar. O seu maior impacto construtivo consiste em cavar um nicho
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para si proprio, naquelas esferas das economias periféricas que sdo mais
compativeis com a transic¢ao, formando assim um exiguo espago econdmico
a partir do qual poderd crescer e quica irradiar-se para toda a economia,
universalizando aos poucos 0s requisitos estruturais, funcionais e histéricos
inerentes ao seu proprio padrao de desenvolvimento capitalista”.

Assim, o Estado brasileiro ndo s6 formulou uma politica econémica, mas
tornou-se, também, seu executor, em direcdo a um modelo de desenvolvimento de
internacionalizacdo da economia brasileira que se iniciou, mais objetivamente, no
governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-1960) com o seu Programa de
Metas, caracterizando a primeira fase da industrializacdo pesada, que ocorreu de
1956 a 1967. Essa fase dividiu-se em dois momentos: o primeiro refere-se a
expansao, de 1956 a 1962, e o segundo, de desaceleracdo da economia, de 1962 a
1967.

Foi uma conjuntura marcada pela presenca da associacdo do novo capital
estrangeiro e o capital nacional mediado pela acdo do Estado brasileiro que investiu
intensamente na infraestrutura, para conseguir viabilizar o seu Programa.

Durante sua implantagéao, o governo Juscelino Kubitschek completou

a instalacdo das industrias automobilisticas, através inicialmente das
montadoras de origem européia, de material elétrico pesado, de construcéo
naval, além de maquinas e equipamentos, que possibilitaram consideravel
expansdo do grupo de industrias produtoras de bens de capital e consumo
duraveis. (NEGRI, 1996, p. 102)

Nesse periodo, foi instalada, ainda, a industria produtora de bens
intermediarios, como papel e celulose, matérias naoferrosos, a siderurgia, petréleo e
quimica pesada.

Ja a segunda fase da industria pesada no Brasil, dinamizada no governo
militar do Marechal Humberto de Alencar Castello Branco, iniciou-se em 1967 e
continuou até a década de 1980, quando ocorreram elevadas taxas de crescimento
do setor, em decorréncia de grandes investimentos a ele direcionados.

Negri (1996) classifica a segunda fase da industrializacdo brasileira em dois
ciclos: um situado no chamado periodo milagroso, como afirma Caio Prado Junior
(2006), e o outro, nos anos de vigéncia do Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND). Para Negri (1996, p. 149), o “avanco da estrutura industrial e a consolidacéao
da industria pesada internalizaram-se, também, uma base técnica que submeteu a

agropecudria a um rapido processo de modernizacao”. Esse fato possibilitou o
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alargamento do espaco para a grande expansdo no mercado internacional, com a
producado exportaveis, industrializados ou nao.

lanni (1978), porém, visualiza um terceiro estagio do processo de
industrializagdo no Brasil, aquele que expressa o modelo de desenvolvimento
associado ou de internacionalizacdo da economia brasileira e que, de fato,
concretizou a internacionalizacao do setor industrial.

O Brasil passou “a depender amplamente da associacao direta e indireta,
visivel ou disfarcada entre capitais nacionais e estrangeiros, comeca politicamente
com o Golpe de Estado de 1° de abril de 1964” (IANNI, 1978, p. 28).

O Estado brasileiro teve uma importancia fundamental no desenvolvimento
das forcas produtivas no Brasil, como j& assinalado, pois, no periodo de 1964 a
1980, o pais obteve uma elevacdo em seu nivel técnico e de produgdo com uma

concentracao

de mais de um ter¢o do desenvolvimento industrial do Terceiro Mundo. (...)
Ao término do governo Geisel (1974-1979), o Brasil estava entre as dez
economias com maior Produto Interno Bruto (PIB) e era a economia mais
industrializada do Terceiro Mundo. (...) A produc¢éo de energia [entre 1968 a
1974] aumentou de 38 para 72 bilhdes de kwh. A producdo de aco passou
de 4,4 para 7,5 milhfes de ddlares. A producdo de automoveis de 279.000 a
858.000 unidades. (GERMANO, 2000, p. 73)

A intervencédo do Estado brasileiro ocorreu com uma direcdo mais expressiva
durante a ditadura militar instalada em abril de 1964. Nesse periodo, 0 governo
passou a agir com certa autonomia para desenvolver, de forma mais acentuada e
autoritaria, sua politica socioecondmica, penalizando o trabalho e criando as
condicOes objetivas para a acumulacao do capital.

As acdes do Estado na economia, com o golpe militar, abrangeram “gestao
da forca de trabalho™, aumento de sua capacidade extrativa ou exagdo tributaria,
dispéndio de vultosos investimentos em infra-estrutura e na industria pesada,
concessao de créditos, subsidios fiscais e favores a grupos empresariais”
(GERMANO, 2000, p. 72).

%Segundo Santos (1987, p. 78-79), “retirava-se a fixacdo do saldrio profissional, ou salario-piso, (...)
da area do mercado, sob arbitragem da Justica do Trabalho, e colocava-se a delimitacdo do piso
profissional sob arbitrio das autoridades financeiras. Esvaziou-se, com isso, a Justica do Trabalho e
retirou-se de parcela do operariado industrial a sua Unica forma de obter melhorias relativas na
distribuicdo da renda nacional”.
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No que se refere a disciplina do trabalho, os militares no poder do Estado
brasileiro reprimiram os trabalhadores nas mais variadas formas, quer fossem em
suas manifestacbes na defesa de direitos, quer cerceando a sua organizacao.
Assim, fizeram interveng¢des nos sindicatos dos trabalhadores, efetivaram prisdes e
torturaram seus lideres'. Acabaram com a estabilidade do trabalhador no emprego,
instituindo, em 1966, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
Reorganizaram o sistema de financiamento do Estado, centralizaram 0s recursos na
esfera da Unido e instituiram fontes de recursos extraorcamentarios por meio de
mecanismos de poupancas forcadas, “e um sistema tributario baseado na tributacéo
indireta. A receita da Unido aumentou cerca de 80% na época”’, de acordo com
Berhing (2002, p. 164).

A ditadura militar também congregou as condi¢cdes objetivas para elaborar

uma a sua politica cultural

enquanto projeto de construgdo hegemonica, no instante em que o curso
histérico-social aponta para o seu ocaso. Em, 1964-1968, a autocracia
dispbe de forcas para a coacgdo e, depois de 1969-1970, de inesgotavel
arsenal repressivo — mas carece de condigBes para transitar para um
projeto cultural ancorado em lastro diferente da coercéo; por volta de 1975,
a autocracia articulou os componentes necessarios para avancar no plano
da construcdo da hegemonia — mas as bases politico-sociais desses
componentes comegam a ser postas em questdo abertamente. A tardia
formulacdo de politica cultural da ditadura acresce-se, pois, um dado
elementar: ele é concomitante a emersdo dos vetores da autocracia
burguesa (NETTO, 1991, p. 94, grifos do autor)

As mudancas internas, operadas tendo em vista atender ao processo de
modernizacdo e expansao na industria de transformacdo, foram seguidas pela
ampliacdo da construcdo civil, que muito se beneficiou dos investimentos
governamentais em infraestrutura basica, na organizacao e implantagdo do processo
de urbanizacdo brasileira’®. E importante destacar que o setor da construcéo civil
aciona outros ramos de producdo industrial, como ceramica, tijolos, e telhas,

madeira, ferro, aluminio, cimento, material elétrico e hidraulico, dentre outros.

' No periodo de 1964 a 1979, segundo Germano (2000), os militares fizeram 1.565 intervencdes em
sindicatos de trabalhadores urbanos e rurais.

2Conforme Nogueira (2004), foi formidavel o aumento da populagdo no periodo de 1960 a 1980.
Enquanto em 1960 o pais tinha 70 milhdes de habitantes, em 1980 atingiu 120 milhdes. Destacou-se
a cidade de Sé&o Paulo, em que a populacdo aumentou de 3,8 milhdes para 8,5 milhdes, e, na regido
metropolitana, passou de 4,8 milhdes para 12,5 milhdes. Ainda, nesse mesmo periodo, a populagéo
urbana do pais passou de 44 % para 67 %, a rural decresceu de 55 % para 32 %. Para o autor, “se
em 1950 somente 20 % da populacdo vivia nas cidades, com mais de 20 mil habitantes, em 1980
esse nimero passou para 51 %" (NOGUEIRA, 2004, p. 18).
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Segundo Negri (1996), uma vez esgotada a fase expansiva, a economia
brasileira entrou em um ritmo de desaceleracdo do crescimento posterior a 1974,
sem ser considerado recessivo, pois 0 Produto Interno Bruto (PIB) teve um
crescimento médio, ligeiramente, superior ao atingido apo6s 1945. A realidade
conjuntural marcava parte do governo Costa e Silva que foi completado pelos
governos da Junta Militar®® e de Médici. Em 1974, iniciou-se o governo Geisel (1974-
1979) e foi retomado o processo de eleicdes diretas para composicdo da Camara
dos Deputdos e do Senado. Nessa época, o governo da ditadura havia instituido o
bipartidarismo: a Alianca Renovadora Nacional (Arena), representava os interesses
do governo, e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB)'* congregava a oposicéo
ao regime vigente. Até 1980, o crescimento da economia estava norteado pela
politica econémica contida no Il Plano Nacional de Desenvolimento (PND), com
vigéncia de 1974 a 1979.

O primeiro periodo, o de 1981 a 1983, foi marcado pela mais profunda
crise vivida pelo setor industrial, em decorréncia do ajuste ortodoxo na economia
brasileira concretizado em medidas monetarias rigidas: limitacdo da concesséo
de créditos com elevacdo das taxas de juros, contencdo nos gastos publicos,

inibindo os investimentos publicos e privados, continuidade ao apoio as

¥ O governo da Junta Militar ocorreu em virtude da morte de Costa e Silva, em agosto de 1969.
Conforme Germano (2000, p. 68-69, grifos do autor), “ao lado disso, a disputa interna pelo poder,
levada adiante pelas diferentes faccdes militares (...). O Alto Comando das Forcas Militares em
reunido secreta, desferiu mais um golpe, desta vez ao violara a Constituicdo de 1967 (...) impedindo
que o vice-presidente Pedro Aleixo — um civil que se opusera ao Al 5 — assumisse o poder (...). Para
o Alto Comando, como a solugéo constitucional ndo era viavel, a Presidéncia seria exercida por uma
Junta Militar, formada pelo general Aurélio de Lyra Tavares, pelo brigadeiro Marcio de Souza e Mello
e pelo almirante Augusto Hamann Rademaker Griineward que governou o pais até” a posse do
general Garrastazu Médici em outubro de 1969 eleito pelo Colégio Eleitoral obtendo 293 votos
favoraveis, 76 abstengbes de partidarios do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e nove
auséncias. Esta nado foi a primeira derrota que o governo da ditadura sofrera. Também em dezembro
de 1968, o Congresso negou autorizacdo para o poder executivo cassar 0 mandato do deputado
federal pelo estado da Guanabara, Marcio Moreira Alves pelo fato desse deputado do MDB ter
pronunciado contra o governo na Camara. Colocado em votacédo, o Congresso negou a autorizagao
por 216 votos contra e 141 a favor. De acordo com Germano (2000), menos de 24 horas apés, no dia
13 de dezembro de 1968 o governo baixou o Ato Institucional n. 5 (Al-5), em uma indica¢cdo da
presenca da instalacdo da linha dura. O Congresso foi fechado por dez meses, de dezembro de 1968
a outubro de 1969.

A forca da oposicéo foi colocada & prova nas eleicdes de 1974, quando o MDB obteve uma
extraordindria vitéria, elegendo 16 senadores e 172 deputados, ao passo que a situacdo elegeu
apenas seis senadores e 192 deputados. Martins (2001) assinala que o governo militar, prevendo a
reprise da vitoria da oposicdo em 1978, determinou o fechamento do Congresso Nacional e editou a
emenda constitucional, contando com profundas reformas eleitorais que lhe davam condi¢Ges de
manipulacdo e de assegurar o controle do poder. Assim, o regime estabeleceu a eleicdo indireta de
um terco de senadores e impds censura a campanha politica nos meios de comunicacdo. Essas
medidas asseguraram a eleicdo indireta do general Figueiredo para Presidente da Republica, com a
maioria de votos da Arena.
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exportacdes de produtos industrializados com adocdo de politica cambial que
garantisse a sua rentabilidade.
A situacdo dramatica da politica econdmica levou o governo brasileiro a

solicitar um pacote emergencial de assisténcia financeira,

com empréstimos e outras operagfes provenientes do Fundo Monetario
Internacional (FMI), Bancos de Compensacfes Internacionais, sistema de
Reserva Federal, Tesouro Americano e dos maiores bancos privados norte-
americanos. Com essa situacao dramética, a politica econdmica brasileira
passou a ser tutelada pelo FMI, ao qual foi apresentado, em fevereiro de
1983, um primeiro programa de estabilizagdo. Convém destacar que o
programa do FMI ndo significa muito em termos de empréstimos, mas como
aval se convertia hum requisito basico, para que os bancos privados
também apoiassem financeiramente o programa brasileiro”. (CARDOSO,
1995, p. 190)

Essas medidas tinham como um de seus objetivos a obtencdo de superavits
para atender aos compromissos com a divida externa. Assim, segundo Negri (1996),
o saldo comercial que havia passado de dois bilhdes e oitocentos milhdes de
dolares, em 1979, para um bilhdo e duzentos milhdes de ddlares, em 1981, saltou
para seis bilhdes e quinhentos milhdes de ddlares, em 1983.

O crescimento das exportacbes possibilitou a recuperacdo das industrias
brasileiras de meados de 1984, a 1986. O processo de retomada de seu
crescimento explica-se pela busca de reforco financeiro em mercados externos, por
meio de empréstimos, e o advento da Nova Republica, em 1985, quando o governo
procedeu a mudancas no rumo da politica econémica. A mudanc¢a na economia, que
se voltou para ac¢les internas, condicionou, além do crescimento das industrias, a
ampliacdo de postos de trabalho, cujo processo se iniciou em 1984, permitindo o
aumento de empregos e salarios e, em decorréncia, 0 consumo. Em 1986, o0 novo
Ministro da Fazenda implantou o Plano Cruzado, provocando novas mudangas na
politica econdmica. Houve uma reducéo drastica da inflacdo, elevaram-se os niveis
de emprego e salarios e um crescimento da industria de 11,3 %.

Nesse sentido, assinala Negri (1996, p. 159): a “expansdo da economia foi
acompanhada de ligeiro aumento nos investimentos, com crescimento de bens de
capital e de bens de consumo duraveis, mas, sobretudo, do setor produtor de bens
de consumo nao-duraveis, decorréncia do aumento real nos salarios e no nivel de

emprego”.
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O congelamento dos precos operado, em 1986, favoreceu um crescimento
acelerado na economia, mas a longa duracao desse congelamento, sem uma devida
reforma econdmica mais abrangente, trouxe como consequéncias a volta da crise
cambial e a aceleracéo da inflacdo, pois o governo acabou ficando imobilizado. A
taxa de crescimento da industria de transformacédo reduziu-se de 11% em 1986,
para 1% em 1987 e passou a ser negativa, em 1988, em menos 3,4 %. “A situacao
da industria s6 ndo foi mais grave porque as exportacdes tiveram bom desempenho,
principalmente as de manufaturados e, também, porque em 1987 a safra agricola foi
extraordinaria, incentivando o setor agroindustrial” afirma Negri, (1996, p. 158). A
exportacdo brasileira, no periodo de 1988 a 1989, em média foi de trinta e quatro
bilhdes e cem milhdes de ddlares, desses, vinte e quatro bilhdes e duzentos milhdes
de dolares eram produtos industrializados, equivalendo a 71 % do total das
exportacdes. Assim, em 1989, a industria brasileira retomou seu crescimento,
atingindo a taxa positiva de 3,2%.

Porém, segundo o autor, aquelas induUstrias que se ocupavam, sobretudo da
producdo de bens de consumo n&o durdveis foram diminuindo aos poucos sua
participacdo no valor da transformacao industrial do pais, passando de 31,5% para
31,3%. Destacou-se a expansao das exportacdes de calcados e de alimentos, o que
ocorreu pelo extraordinario crescimento da producdo da agroindustria para o
mercado interno e externo, cuja participacdo saltou de 11,6 % para 12,8 %, e, em
1990, era o segundo ramo de maior peso relativo a indastria do pais. Ocorreu
também a expansao das industrias produtoras de bens intermediarios que tiveram
sua producdo de 41,3 % aumentada para 42,6 %. Dentre elas, destacaram-se a
metallrgica e a quimica, ao passo que as industrias produtoras de bens de capital e
de bens de consumo duraveis tiveram sua producao ligeiramente reduzida, de 27,2
% para 26,2 %.

Nesse contexto, as industrias dos paises latino-americanos ja vivenciavam,
com o neoliberalismo, o processo de desindustrializacdo™ e desnacionalizagdo em
menor escala, de acordo com as condicbes econdmicas e politicas de cada um.

Boito Jr. (1999) destaca dois aspectos na desindustrializacdo desses paises. Um

®De acordo com Boito Jr. (1999), os paises latino-americanos adotaram o processo de
desindustrializacdo com adocao da politica de abertura comercial: “A amplitude desses processos (...)
depende das condicBes econbmicas e politicas de cada pais no que ele tem lugar. a
desindustrializagdo foi mais severa no Chile e na Argentina de que no Brasil” (p. 42).
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deles reduziu a participacao relativa no total da producado industrial de todos os
paises latino-americanos; o outro, a participacdo da producdo metal-mecéanica, de
bens de capital e de quimica fina no total da producgdo industrial. Essa restricdo
ocorreu, sobretudo, naqueles setores que trabalhavam, de maneira intensiva, com
conhecimentos tecnologicos e de servicos de engenharia, téxtil, calcados e
vestuarios. Porém, conforme o autor, nem todo o processo de desindustrializacéo
aparece visivel em sua totalidade: “Ela ocorre ao longo da cadeia produtiva, através
do aumento do indice de importacdo dos componentes em setores como O
eletrénico, automobilistico, de eletrodomeésticos e outros. Trata-se de uma faceta (...)
gue pode ser erroneamente percebida como seu oposto” (BOITO Jr., 1999, p. 43).
Nessa situacdo, o crescimento é concretizado por meio de galpbes de montagem
industrial que, ao utilizarem produtos importados, substituem os antigos setores
nacionais. Um exemplo é a Zona Franca de Manaus, regido que foi transformada em
um parque de montagem de produtos importados, 0 que explica a expansao recente
da industria brasileira de material de informatica, produtos eletrénicos de consumo e
de montadoras de automoveis. Segundo dados da Associacao Brasileira da Industria
Eletroeletrbnica (Abinee), o crescimento de importacdo desses componentes, entre
1990 a 1995 foi de 211 %. Nesse periodo, houve reducédo das tarifas de importacdes
para os produtos destinados a Zona Franca.

A reducdo das aliquotas de importacdo e a extincdo de barreiras naotarifarias
marcaram o inicio da politica de desindustrializacéo brasileira no governo de Collor
de Melo™, retomadas no governo de Fernando Henrique Cardoso com a
sobrevalorizagdo do Plano Real. Essas medidas contribuiram para o crescimento
das importacdes de produtos manufaturados’’, de maquinas, equipamentos,
aparelhos eletrénicos e materiais de comunicagao, os quais superaram 0s 35%, em

1995, e os indices continuaram crescendo em 1996.

®Conforme Antunes (2005, p. 16), “Collor elegeu-se com base em um projeto de modernizacdo do
pais. Em seus contornos mais gerais, esse projeto contempla uma integracao subordinada do Brasil
nos marcos do mundo capitalista avangado. Fundado no ideéario neoliberal para um pais do Terceiro
Mundo industrializado e intermediario, tal projeto opera uma brutal reestruturacao do pais, levando a
desindustrializagao inimeros setores que se expandiram nos ultimos trinta anos”.

7 Boito Jr. (1999, p 46) esclarece: “Em 1990, a aliquota média das tarifas de importacéo era 40 % e a
aliquota mais frequente de 32,2 %. Em 1992, ambas cairam para 20 %. Em 1995, o governo FHC
reduziu a aliquota média para 12,6 % e a mais freqliente para 2 %. Entre 1992 a 1995, as
importacdes saltaram da casa dos 20,5 bilhGes para 49,6 bilhdes de délares, representando um
crescimento de 142 %, enquanto as exportacdes passavam de 35,7 bilhdes para 46,5 bilhdes de
délares, perfazendo um crescimento de apenas 30 %. Com é sabido, a balanca comercial brasileira
passou a apresentar um déficit crescente a partir da implantacdo do Plano Real — o déficit foi de 3,1
bilh6es de dolares em 1995, devendo chegar a um montante de 10 bilhdes de délares em 1997”.
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No entanto, segundo Boito Jr. (1999), ndo aconteceu o0 mesmo com tratores,
maquinas rodoviarias e equipamentos para distribuicdo de energia, que foram muito
penalizados com a politica de abertura comercial do governo. Essa politica, para o
autor, contribuiu para uma queda brusca nas importacdes de produtos téxteis,
levando a Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp) e a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) a criticarem as medidas do governo de
Fernandes Henrique Cardoso e a exigirem a protecdo, também, de seus produtos
por meio de barreiras tarifarias, e naotarifarias.

O processo de desnacionalizacao, ocorrido na década de 1990, no Brasil, sob
a égide da politica neoliberal, apresentava a mesma caracteristica de outros paises
da América Latina, ou seja, uma reducdo das empresas por faléncia, fechamento,
venda, ou fusdo com empresas estrangeiras. Nesse sentido, os dados do Sindicato
da Industria de Autopecas séo esclarecedores, ao informar que, até o inicio de 1996,
mil empresas do ramo foram vendidas e tiveram o capital estrangeiro como o seu
principal comprador. A estimativa € de que das 3.200 industrias de autopecas
existentes em 1991 restavam 930, em 1997. Em 1995, segundo grupos de
assessoria, foram vendidas cerca de trezentas empresas nacionais de diversos
ramos™.

Concomitante ao processo de desindustrializacdo, a privatizacdo das
empresas publicas fazia parte da politica neoliberal implantada no pais, na década
de 1990, como exigéncia para a reforma do Estado brasileiro que buscava manter a
hegemonia do grande capital. Conforme Boito Jr. (1999, p. 51), tratava-se de um
conjunto de medidas, tais como, a “desregulamentacdo do mercado do trabalho, da
reducdo de salarios e da reducdo dos gastos sociais”. Com isso, a politica

neoliberal, no decorrer daquela década, fortaleceu o patriménio das grandes

®Boito Jr. (1999, p. 48) informa: “No ramo de geladeiras e fogdes, a Bastemp associou-se & Whipool,
a Continental foi comprada pelo grupo alemao Bosch-Siemens e a Prosdécimo pela sueca Electrolux.
A lochepe vendeu sua fabrica de tratores Maxion. A DB Brinquedos associou-se ao banco norte-
americano JP Morgan. A Gradiente associou-se a japonesa JVC, convertendo-se numa montadora de
componentes importados, o que mostra que o fendmeno da desnacionalizagdo pode fundir-se, em
certos casos, ao da desindustrializacdo. O grupo estadudinenses Westvaco comprou uma das
maiores industrias nacionais. No ramo da alimentagdo, a Lacta, da familia Adhemar de Barros, que
era a maior produtora nacional de chocolate, foi vendida a Philip Morris; a Arisco associou-se ao
banco americano Goldman Sachs; a companhia Pilar, maior industria do setor de alimentacdo do
Nordeste, sob controle nacional desde sua fundagédo em 1875, foi vendida em duas partes: uma para
a Nabisco, empresa estadunidense, e outra para 0 grupo argentino Bunge & Born. A entrada de
investimento estrangeiro direto na economia brasileira tem crescido regularmente ao longo da década
de 1990. (...) O Centro de Economia Mundial da Fundacdo Getulio Vargas prevé que, mantido [esse]
ritmo, nos proximos anos, 25 % do PIB industrial brasileiro, o equivalente a 50 bilhGes de ddlares,
passara para o controle do capital estrangeiro”.
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empresas do setor industrial, bancario e da construcao civil com as privatizacfes a
de empresas publicas. Para o autor, os arremates foram feitos pelos grandes grupos
de empresas lucrativas, como 0s setores petroquimicos, siderurgicos, fertilizantes e
de mineracdo por precos aquém do valor dessas empresas, que eram postas em
leildo e pagas com as ditas moedas podres e empréstimos favorecidos pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Dessa forma, foram
privatizadas as empresas de prestacdo de servicos, como o0s de transporte, de
energias elétricas e de telefonia celular, dentre outras. Esse processo foi
desencadeado no governo Collor de Melo e assumido pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, e ndo foi acessivel aos pequenos investidores e nem aos
trabalhadores. As primeiras empresas privatizadas foram, no governo de Itamar
Franco, a Companhia Nacional de Siderurgia (CNS), e, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, a Vale do Rio Doce', a Rede Ferroviaria, além de empresas de
energia elétrica. A penetracdo do capital estrangeiro, no pais, conforme Boito Jr.
(1999, p. 52), ocorreu

de dois modos: numa primeira modalidade, empresas estrangeiras
associam-se a grupos nacionais para arrematar uma empresa estatal, o
negécio envolvendo sécios e empresas de um mesmo ramo ou de ramos
conexos; huma segunda modalidade, fundos de investimentos estrangeiros
entram como sécios de um grupo que pretende adquirir uma estatal. Mas a
maior parte das privatizagdes foi, no inicio, um negécio privado do grande
capital nacional; mais tarde, passou a ser também um negdcio com
participacéo do capital imperialista®.

Desde o seu primeiro governo, em 1994, Fernando Henrique Cardoso
assumiu, de acordo com Antunes (2005), a l6gica de uma racionalidade burguesa

19 Boito Janior (1999, p. 54) assinala: a “privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, no governo
FHC, foi efetuada, pelos calculos de especialistas, a um preco que representava uma fracdo
insignificante do valor da empresa — considerados o patrimdnio e as concessdes de exploracdo. A
Usiminas, siderurgica de alta produtividade e lucratividade, tinha seu patriménio avaliado por alguns
consultores em doze bilhdes de dolares, mas foi vendida por apenas um bilhdo e meio. Para
utilizacdo de acbes nos leildes de privatizacdo, foram utilizadas Obrigac6es do Fundo Nacional de
Desenvolvimento, os Titulos de Divida Agraria, Titulos da Divida Externa, as debéntures e dividas da
Siderbras e outras. No leildo de privatizagdo da Usiminas, s6 entraram Cr$ 4.690,00 em moeda
corrente, metade do preco de um carro popular na época”.

2%«A stimula das vendas de empresas estatais, produzidas pelo BNDES em maio de 1995, relatou que
em dezessete dos maiores leildes de privatizacdo ganhou um restrito grupo de 59 investidores.
Alguns dos principais compradores das estatais foram empresas como os bancos Safra, Bamerindus,
Bradesco, Itad, Boa Vista, Unibranco e Bozano Simonsen; os grupos Ipiranga, Fosfertil, Odebrecht,
Andrade Gutierrez, Vicunha, Gerdau, Votorantin e outros. (...) No ramo fertilizante, o consércio Ferti-
Ultra, formado por sete empresas produtoras de fertilizantes, arrematou, através de uma ou de outra
empresa pertencente ao consércio, as empresas estatais de fertilizantes Ultrafértil, Indag, Goiasfertil
e a Fosfert”, afirma Boito Jr. (1999, p. 52-53).
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conservadora. Estava em curso o processo de estabilizacdo monetaria com
orientacdo programatica, imposta pela politica neoliberal e desenvolvida conforme
os ditames da reforma do Estado, tendo como consequéncia o inicio do
desmantelamento do parque produtivo. Esse processo ocorreu dando continuidade,
em grande escala, a “privatizacdo, a desindustrializacdo, integracdo servil e
subordinada a ordem mundializada, convertendo-nos em pais cassino financeiro
internacional” (ANTUNES, 2005, p. 37)

Nesse sentido, segundo Antunes (2005, p. 38),

ap6s desmontar tudo que foi criado desde o varguismo, por meio da acao
de décadas de trabalho operario sob o comando do capital produtivo estatal
— uma vez que nosso capital privado sempre viveu a reboque do Estado
[brasileiro], era chegada a hora de entregar tudo funcionando, estruturado e
rentavel as burguesias nativa e foranea.

No entanto, de acordo com o autor, foi necessario, em algumas situacdes, um
preparo prévio, como por exemplo, a desorganizacdo de setores para justificar a sua
privatizacdo a um valor quase simbodlico.

Os trabalhadores organizados constestaram e, em 1995, Fernando Henrique

Cardoso enfrentou a

greve dos petroleiros, que abalou o pais por 31 dias, entre maio e junho.
[Esta greve permitiu] desvendar tantos os aspectos de um governo recém-
eleito que contava com monumental apoio de todos os grandes veiculos de
comunicacdo de massa, com a relativa aceitacdo de parcela expressiva da
chamada opinido publica. (ANTUNES, 2005, p. 31)

A greve apresentava em seu bojo uma dimensao politica, ao contestar as
privatizacdes das empresas publicas, e uma dimensdo econdmica, centrada nas
condicbes de trabalho, nas reivindicacdes salariais. Os fatos evidenciavam um
embate dificil entre os trabalhadores petroleiros e o governo. Os trabalhadores
buscavam preparar-se para a resisténcia, segundo Antunes (2005, p. 32), “contra a
privatizacdo do monopolio estatal do petréleo, pois, os trabalhadores petroleiros
tinham plena consciéncia da importancia da preservacédo do papel publico e estatal
da Petrobras”.

Assim, os trabalhadores petroleiros expressaram, naquele acontecimento, a
sua radicalidade pela sustentacdo da base da categoria acrescida do apoio de uma

significativa organizacéo dos trabalhadores existente, tanto no ambito estatal quanto
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nacional. Na esfera federal, eles se organizavam na Federacdo Unica dos
Petroleiros. Contavam, ainda, com o apoio da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT). No entanto, conforme Antunes (2005), de um lado, um segmento do
sindicalismo da CUT acreditou nas negociacbes com o governo e foi por demais
moderado, de outro, Fernando Henrique Cardoso revidou com confrontacbes
militarizadas, portanto, duras, pois foi incapaz de negociar com os trabalhadores
sem recorrer a esses recursos. Finalmente, quebrar a for¢ca da organizacdo sindical
era uma das licbes a ser cumprida pelo governo brasileiro como uma determinacao
da politica neoliberal em curso.

Nesse sentido, para Antunes (2005, p. 34, grifos do autor), o

projeto neoliberal erigiu como seu maior inimigo o sindicalismo combativo e
reivindicativo. Sua expectativa é instaurar, mundialmente, o (...) sindicalismo
de envolvimento e cooptacdo, proprio do modelo toyotista, o (...)
sindicalismo de empresa.

A quebra do poder de forga do sindicalismo combativo representou o outro
lado da moeda do projeto neoliberal que o governo brasileiro deveria executar para
atender as exigéncias do capital na economia central, dada sua condicao de pais
capitalista da periferia.

Para Mascarenhas (1999, p. 99), a “organizacao politico-sindical expressa um
determinado nivel de capacitacdo para se inserir nos conflitos de classe e delimita
(...) terreno para a constituicdo de interesses”. A autora considera que a contribuicéo
do sindicato no processo de transformacéo social concretiza-se na luta por melhores
condi¢cdes de vida e de trabalho, e contra os interesses da classe detentora do
capital. Porém, o sindicato ndo tem o poder de conduzir a classe trabalhadora no
processo de transformacdao social, tarefa destinada ao partido politico da classe.

Segundo Mascarenhas (1999, p. 102), a

potencialidade de articulacdo entre a economia e politica € um dos maiores
méritos da pratica sindical. Por meio desta articulacdo os interesses da
classe trabalhadora podem ser unificados e pode ser desencadeada uma
acado estratégica de classe. A luta econdmica é entdo publicizada, o que é
essencial para a articulagdo dos interesses, a ndo pulverizacdo dos
mesmos, 0 reconhecimento por outros sujeitos sociais, a formulagdo de
uma identidade politica e o aumento do poder de barganha no ambito dos
conflitos sociais e relagbes de poder.
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A organizacdo dos trabalhadores, no Brasil, vem se concretizando em
contextos que marca avangos e recuos, e foi forjada no processo historico da
construgdo da classe trabalhadora a qual tem uma relagdo direta com a
industrializacdo do pais®™ e das necessidades do redimensionamento do Estado
brasileiro para atender as exigéncias do capitalismo em curso.

Essa organizacdo, a medida que o processo de industrializacdo avancava e
dava origem a formacdo da classe operaria em seu processo historico, recebeu a
influéncia de operarios europeus que chegaram ao Brasil para substituir a
maodeobra escrava e atender as exigéncias de empresas de maior porte, que eram
subsidiarias do capital estrangeiro.

Os operarios europeus trouxeram para o Brasil a sua mdo de obra, mas,
também, a suas praticas organizativas, fundadas no anarco-sindicalismo® que
marcou a organizacado dos trabalhadores brasileiros, no inicio do século XX. Esses
trabalhadores foram influenciados, ainda, pelo movimento sindical reformista que
priorizava as reivindicacdes salariais.

Nesse sentido, os trabalhadores deflagraram uma greve, em 1917, que foi

analisada por Martins (1989, p. 19), como a

mais significativa evidencia da funcao politica do sindicalismo, visto ter
abalado a estrutura social e politica de S&o Paulo, obrigando o governo,
pela primeira vez a [conversar] com os representantes da populacdo em
greve. A violéncia de grevistas e policiais, bem como a mobilizacdo em
torno da greve levaram jornalistas a se apresentarem como
[intermediadores, dado o temor de que a greve resultasse em guerra civil.

Dentre as reivindicacbes dos trabalhadores a autora destaca, ainda, a
regulamentacdo das condicbes de trabalho de mulheres, criancas e adolescentes,
buscando eliminar o trabalho de menores de quatorze anos e o0 noturno, para

menores de dezoito anos.

“lvale ressaltar, no entanto, que a acumulacdo do capital no Brasil, segundo Caio Prado Jdnior
(2006), inicialmente foi individual e restrito. Para o autor, o censo de 1920 aponta 42% do capital
empregado na industria era de carater individual e ndo sociedade de pessoas ou de capitais. Por
outro lado, esse capital quase sempre pertencia a simples individuos, familias, ou pequenos grupos.
2 0 anarco-sindicalismo constituia-se, de acordo com Antunes (1982), em uma orientagdo politico
ideolégica que, na Primeira Republica, tinha a hegemonia no seio da classe operaria. Essa corrente
de pensamento negligenciava o momento politico de luta pelo poder estatal e enfatizava o predominio
do economicismo nas reivindicacbes dos operarios. Ao proceder dessa forma, drenava todo o
potencial para a luta imediata e ndo o direcionava para a superacdo do capitalismo. Os anarquistas
desconsideravam a importancia da organizagdo politico partidaria e ndo buscavam estabelecer uma
politica de alianga com os demais segmentos dos trabalhadores.
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No entanto, apresentando a sua organizacdo sindical expressas nas lutas,
nos diversos momentos historicos do pais, desde o inicio do século XX, o
sindicalismo brasileiro somente foi reconhecido pelo Estado, apds a criacdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC) em novembro de 1930 por meio
do Decreto-lei n® 19.443, que de acordo com Abramides e Cabral (1995), se
constituiu em uma forma de o Estado intervir na organizacdo sindical dos
trabalhadores. Assim, a primeira lei sindical foi regulamentada, conforme Decreto n®
19.770, de 19 de marco de 1931, e, estabeleceu-se um uUnico sindicato por
categoria, os sindicatos oficiais, a sindicalizacdo tornou-se facultativa e foram
excluidos os funcionérios publicos, os empregados domésticos, mas se permitiu a
formacgao de federacgdes regionais e confederagéo nacional.

Com esse decreto, o governo brasileiro atrelou o sindicato ao Estado, instituiu
0 coorporativismo e 0 assistencialismo com a obrigatoriedade do exercicio da
assisténcia social pela entidade sindical. Ao instituir a assisténcia social no sindicato,
0 governo desviou o foco politico do sindicato na dire¢do da luta dos trabalhadores.
Criou assim, o sindicato oficial, e segundo Antunes (1982, p. 113), a Igreja Catdlica,
também, buscou organizar os trabalhadores, e teve como base de sustentacdo o
Centro Operario Catdlico Metropolitano. Os trabalhadores brasileiros organizados
realizaram, em Sao Paulo, em 1931, uma manifestacdo de apoio ao entdo Ministro
do Trabalho, pela apresentacdo das politicas sociais e sindicais®, cuja legislacdo
instituia a chamada lei dos dois tercos®*, a qual determinava que os trabalhadores
brasileiros ndo deveriam ceder espacos aos trabalhadores estrangeiros. Essa lei, ao
colocar em pratica a restricdo a esses trabalhadores, buscava enfraquecer a
influéncia da organizagéo dos trabalhadores europeus no sindicalismo brasileiro.

28 A politica sindical do Ministro do Trabalho, Lindolfo Collor, foi apoiada “por algumas associacdes
operérias, tais como: Centro Operéario Catélico Metropolitano, Sociedade Oberdan, Sociedade Vitério
Emanuele Il,Sociedade Operaria Barra Funda, Sociedade Benedetto Marcelo e Sociedade Dante
Alighiere”(ANTUNES, 1982, p. 113, grifos do autor)

24 A lei dos dois tercos foi “a primeira medida tomada pelo governo apés a criagdo do Ministério do
Trabalho, instituida pelo Decreto n® 19.482, de 12/12/1930, ‘limita a entrada no territorio nacional, de
passageiros estrangeiros de terceira classe, dispde sobre a localizacdo e amparo de trabalhadores
nacionais, e da outras providéncias’. Como uma decorréncia, provavelmente, da superioridade
numérica de trabalhadores estrangeiros sobre os nacionais nas empresas do pais, que vinha sendo
apontada por varios trabalhos, relatérios e pela imprensa desde fins do século XIX, essa lei passou a
exigir que todas as empresas urbanas tivessem dois tercos de empregados brasileiros natos” (
MARTINS, 1989, p. 37-38).
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Segundo o autor,

enquanto os comunistas e 0s anarquistas faziam oposicdo a estrutura
sindical e procuravam desencadear uma pratica sindical autonomista, abriu-
se espaco a atuacdo do Ministério do Trabalho, que criou uma lideranca
pelega e que pouco a pouco foi penetrando e formando uma estrutura
sindical controladora dos interesses assalariados. (ANTUNES, 1982, p. 113)

Nesse contexto, construia-se uma estrutura sindical atrelada ao Estado, com
a finalidade de minar o sindicalismo combativo. Mesmo assim, o0 movimento sindical
avancava e, no decorrer das décadas de 1950 e 1960, demonstrava sua capacidade
de luta e resisténcia contra a repressao, os baixos salarios e o peleguismo. Apesar
do impedimento de sindicalizacdo, trabalhadores no servico publico também
iniciaram sua organizagdo politica, criando suas associacfes. Essas associacdes
foram fortalecidas, na década de 1970, com o surgimento de outras novas e das
federacdes.

A luta dos trabalhadores na busca de condicBes de vida crescia em seu
processo organizativo, fato que preocupava a burguesia. Ainda, na década de 1930,
o Estado, como outro modo de contrapor esse movimento e intervir na questao
social uniu-se com a Igreja Catélica como poderes organizados que buscavam
formas de desmobilizar os trabalhadores.

Ressalta-se, no entanto, que, de acordo com Sodré (1997, p. 137), para a
“conquista do poder, em 1930, a burguesia, seguindo a ordem natural da
composigcdo politica, ndo s6 se voltou para a classe trabalhadora, (...) como se
comprometeu na concessao de espaco e direitos aquela classe”.

Uma das estratégias do Estado brasileiro, na década de 1930, para dar
resposta a questéo social foi implantar politicas sociais.

“A burguesia, seguindo a ordem natural da composicdo politica, ndo s6 se
voltou para a classe trabalhadora, (...) como se comprometeu na concessao de
espaco e direitos aquela classe” (SODRE, 1997, p. 137), para a conquista do poder,
em 1930.

Apesar da alianca e dos compromissos assumidos com a classe trabalhadora,
segundo Sodré (1997, p. 137), “o periodo de liberdade foi curto”, durou de 1930 a
1935, e a partir de entéo, as contradicfes de classes explicitaram-se na sociedade
brasileira e retornou ao cenério a luta dos trabalhadores. Uma dessas lutas foi
trazida a publico, quando o movimento das forcas organizadas, sob a direcdo do
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Partido Comunista Brasileiro (PCB), contando com a participacdo da Frente das
Esquerdas, da Alianca Nacional Libertadora (ANL) e do movimento dos tenentistas,
organizaram a resisténcia no que foi denominado pela burguesia Intentona
Comunista, e que se constituiu em um movimento dos trabalhadores contra o
governo de Getulio Vargas. Esse movimento desencadeou-se na cidade de Natal,
no estado do Rio Grande do Norte, alastrou-se para Recife, em Pernambuco, e para
a cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do pais, onde foi derrotado pelas forcas do
governo com prisdes e outras formas de repressdo. Os revolucionérios, de acordo
com Sodré (1997), tinham como reivindicacdes o estabelecimento de um governo
popular, a abolicdo da divida externa e a implantacdo da reforma agraria, dentre
outras.

Segundo Sodré (1997, p. 137), a “luta interna levou a burguesia a recompor-
se com as forcas tradicionais das quais se havia distanciado e (...) combatido (...)
para enfrentar as classes trabalhadoras. (...) a legislacdo se reveste de nitido sentido
nacionalista, o aparelho de Estado passa por acentuada reforma, surge o
trabalhismo”, uma estratégia para eliminar os conflitos travados na luta entre as
classes. Outra estratégia de controle do governo de Getulio Vargas foi a ditadura, e,
no dia 10 de novembro de 1937, instalou-se o chamado Estado Novo que tinha
como traco definidor, além daquelas analisadas anteriormente, a sua funcéo
conciliadora com o latifindio e com o imperialismo, em um momento em que essa
convivéncia era necessaria e possivel.

Conforme Sodré (1997), o Estado Novo apresentou-se com o aparato de
repressdo e de violéncia policial, que permitram a burguesia uma acgéo
independente do apoio e da participacdo dos trabalhadores, para proceder as
reformas necessarias para consolidar as suas conquistas e efetivar mudancas.
Essas mudancas definiram as premissas exigidas para a consolidacdo das relacdes
capitalistas, localizando, de um lado, a concentracdo da riqueza, e de outro, a massa
proletarizada de trabalhadores livres.

O Estado Novo chegou ao fim com o golpe de 29 de outubro de 1945, e a
deposicdo de Vargas, em um contexto que se vivenciava o término da Segunda
Guerra Mundial.

A passagem de uma civilizac@o agraria para a urbano-industrial evidenciou,
aponta lanni (1978), os confltos e tensdes que se desencadearam, se

desenvolveram e redefiniram seus padrées com o0 avanco do capitalismo tanto em
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escala internacional quanto nacional. Tratava-se de uma sociedade fincada em
principios que norteavam as relacdes estabelecidas pelo alto com a cupula da
aristocracia agraria escravagista. Ap6s a Primeira Guerra Mundial, setores da
populacéo brasileira, como os proletarios urbanos e rurais®, e os setores médios,
despontaram em sua dimensao politica e se organizaram e lutaram em defesa de
uma maior participacdo nos debates, em ambito nacional, nas decisées politicas e
econdmicas, o que lhes conferiam um protagonismo. Somavam-se a eles, 0s setores
emergentes da burguesia industrial e financeira, que eram penalizados com a
socializacdo das perdas aplicados pelo poder do Estado sempre que a cafeicultura
entrava em crise. Desse modo, torna-se necessario considerar “que os golpes, as
revolucdes e os movimentos armados ocorridos no Brasil desde a Primeira Guerra
Mundial precisam ser encarados como manifestacbes de rompimentos politico-
econdmicos, a0 mesmo tempo internos e externos”, como afirma lanni (1978, p. 14).

Assim, os trabalhadores ja vinham acumulando forca politica, desde décadas
anteriores, organizados no movimento de trabalhadores urbanos e rurais® e
apoiados pelo segmento progressista da Igreja Catdlica. Construiram uma acao
unitaria, com articulacdo no campo popular e sindical, e no movimento estudantil,
reivindicavam reformas de bases?’. A luta que era unificada pela coordenacéo do
Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) que articulava trabalhadores do campo e
da cidade.

Ao lado da mobilizacdo dos trabalhadores, o governo brasileiro, sob a direcao
de Jodo Goulart, oferecia condicdes favoraveis para o protagonismo de suas
entidades® em suas reivindicacdes, bem como abria espaco para outros
protagonistas, comprometidos com as necessidades da maioria da populagédo e com

0 processo de mudancas na sociedade, ocuparam posicOes estratégicas nas

% Conforme Del Roio (1986, p. 66-69), 0 “ movimento operario deu um grande passo em setembro de
1946, quando mais de dois mil delegados conseguiram criar a Confederacdo dos Trabalhadores do
Brasil (CTB). A reagéo brasileira, sustentada por uma classe dominante sempre atrasada, e
aterrorizada por quaisquer mudancas e profundamente antipopular, e sempre mais ligada a politica
norte-americana, desencadeou uma vasta campanha anticomunista, pretendendo, assim, bloquear as
conquistas sociais e sindicais. Em maio de 1947, tanto a CTB quanto o PCB, passaram a ilegalidade”.
*by/arias experiéncias podem ser destacadas nesse sentido, como Trombas e Formoso, Campo
Limpo em Goias, bem como outras lutas camponesas ocorridas no pais assessoradas pelo PCB.

2T “As principais reformas propostas pelo movimento popula e seus representantes foram as reformas
agraria, bancaria, tributéria, a limitacao das remossas de lucros da parte das empresas estrangeiras e
densenvolvimento do Nordeste”, afirma Del Roio (1986, p. 75).

8 Em dezembro de 1963 os trabalhadores criaram a Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag) que foi reconhecida por Jodo Goulart um més depois segundo Cunha (2004).
Essa entidade fez se representar no comicio realizado no Rio de Janeiro no dia 13 de margo de 1963,
momento em que os trabalhadores reinvidicavam reformas de bases.
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instancias de poder. Por outro lado, as for¢cas conservadoras tinham sustentacéo
politica no fracasso golpista da rentncia de Janio Quadros, em agosto de 1961.

Assim, de acordo com Netto (1991), a direita também se evidenciava um
processo acumulativo de suas forcas somadas as novas adesdes que conseguia
capitanear, e utilizava intensivamente o aparelho estatal sob seu controle, gracas as
posicbes que detinha e que se ampliavam na sociedade civil, com o veloz
deslocamento de forgcas vacilantes. Segundo lanni (1978), nessa época,
compunham o jogo de forcas em favor da burguesia, a classe média e, em particular
segmentos conservadores sob a direcdo de Igreja Catdlica, que organizaram a
“Marcha da Familia com Deus, pela Liberdade?®® que antecedeu e preparou a opinido
publica para o golpe, [e] foi realizada dez dias antes” (p.130). O movimento, que
utilizava o argumento de uma operacédo politico-militar para combater o comunismo
e a corrupcao, envolvia, também, os interesses econdmicos e politicos que estavam
em jogo.

Nesse sentido, de acordo com lanni (1978, p. 130-131), o jornal O Estado de
Sé&o Paulo publicou que a passeata realizada em S&o Paulo era a “resposta dos
paulistas ao comicio realizado seis dias antes na Guanabara. Tratava-se da
manifestacdo realizada em 13 de marco de 1964, em praca publica da cidade do Rio
de Janeiro, com a presenca do Presidente da Republica™®. Para o autor, de um
lado, o comicio tinha um caréater reformista e era apoiado no proletariado urbano, e
de outro, a marcha, reacionaria era sustentada largamente pela classe média. O
primeiro grupo propunha as reformas de bases e era uma expressao da democracia,
0 outro tinha como objeto de preocupacéo as tradi¢cdes brasileiras (Deus, Familia e
Tradicdo) e se constituia em uma manifestacdo com orienta¢des autoritarias. Assim,
0 golpe militar, ocorrido em abril de 1964, foi uma solugcédo politica articulada pela

burguesia internacional e nacional e imposta pelo alto e pela forca.

®lanni (1978, p.130) assinala: “Matéria publicada no jornal O Estado de S&o Paulo, sob o titulo:
Marcha Abriu 0 Caminho a Revolugao assim expressa: “A Capital paulista viveu ontem o maior dia de
toda a sua historia. Em formacgao compacta e na mais perfeita ordem, cerca de 500.000 democratas
de todas as condi¢Bes sociais, constituindo verdadeira torrente humana, desfilaram durante horas
pelas ruas do centro, transformando a Marcha da Familia com Deus, pela Liberdade na maior
manifestacdo civica jamais realizada nos quatrocentos e dez anos de vida de nossa metropole”
ggrifos do autor).

O presidente da Republica presente ao comicio convocado pelos sindicalistas “anunciou o inicio da
atuacdo da Reforma Agraria, o0 voto para os analfabetos e a nacionalizagéo das refinarias particulares
de petroleo” (DEL ROIO, 1986, p. 76).
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As acdes do Estado na economia, com o golpe militar, abrangeram “gestao
da forca de trabalho®, aumento de sua capacidade extrativa ou exacéo tributaria,
dispéndio de vultosos investimentos em infra-estrutura e na industria pesada,
concessdo de créditos, subsidios fiscais e favores a grupos empresariais”
(GERMANO, 2000, p. 72).

No que se refere a disciplina do trabalho, os militares no poder do Estado
brasileiro, acabaram com a estabilidade do trabalhador no emprego instituindo,
como ja assinalado, o FGTS e reprimiram os trabalhadores nas mais variadas
formas, quer em suas manifestacbes na defesa de direitos, quer cerceando a sua
organizacdo. Assim, fizeram intervencfes nos sindicatos dos trabalhadores,
efetivaram prisGes e torturaram seus lideres. No entanto, nos meados da década de
1970, marcou-se inicio da exaustdo da ditadura militar. J& em 1968, além de
confrontos do movimento estudanti com a policia que resultaram em morte,
repressdes e prisdes, registrou-se a intensa movimentacdo, na cidade do Rio de
Janeiro, denominada Passeada dos 100 mil. Como afima Ventura (1988, p. 105), o
“episédio do Calabouco, que desencadeou uma série de manifestacfes de protestos
que iriam culminar com a lendaria Passeata dos 100 Mil”. Ainda, em 1968, os
trabalhadores de Osasco-SP e Contagem SP fizeram sua primeira greve, que
involveu os trabalhadores metallrgicos e de outras areas que travaram um grande
confronto com as tropas militares. Porém, foi na década de 1970 o marco da
retomada da resisténcia dos trabalhadores cujo marco registra-se nas greves do
ABC paulista. Essas greves foram apoiadas por um dos segmentos dos assistentes
sociais organizados na Associacdo Profissional dos Assistentes Sociais de S&o
Paulo (Apassp) que, nessa época, se inseriram, também, na greve dos servidores
publicos de S&o Paulo. Assim, esse segmento dos assistententes sociais
redimencionaram a sua organizacdo e, com outras entidades da categoria, criaram a
sua entidade nacional na década de 1980. Boschi (1987) destaca a importancia da
década de 1970, na trajetéria da sociedade brasileira e, particularmanete, dos
trabalhadores. O autor destaca o aumento da taxa de urbanizacdo, com o

aprofundamento da questdo social que teve como uma de suas expressdes 0

¥1Segundo Santos (1987, p. 78-79), “retirava-se a fixacdo do salario profissional, ou salario-piso, (...)
da area do mercado, sob arbitragem da Justica do Trabalho, e colocava-se a delimitacdo do piso
profissional sob arbitrio das autoridades financeiras. Esvaziou-se, com isso, a Justica do Trabalho e
retirou-se de parcela do operariado industrial a sua Unica forma de obter melhorias relativas na
distribuicdo da renda nacional”.
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desemprego na cidade. Com a expansao urbana, cresceu 0 numero de
trabalhadores dos setores médios. Ainda, nessa década, para o autor, registrou-se
no movimento popular de luta pela moradia, o crescimento das associa¢cbes de
moradores em posses urbanas® com maior incidéncia no Rio de Janeiro, e,
posteriormente, em Brasilia**. Foi nessa década o movimento pela anistia que
culminou com a Lei da Anistia n® 6.683, promulgada pelo presidente Figueiredo, em
28 de agosto de 1979. Para o autor, ocorreu uma transformagéo sem precedentes
na estrutura do Estado que se equipou e foi vitorioso na “contencdo da
transformacao social com a repressao, revela-se incapaz de enfrentar os problemas
que decorriam frequentemente, das préprias politicas publicas” (BOSCHI, 1987, p.
40). Ainda, no final de década de 1970, iniciaram-se os confrontos provocados pelos
trabalhadores do ABC paulista que deram continuidade as greves de 1980 e
fortaleceram a oposicdo sindical. Essas greves contribuiram para dar outra
configuracdo aos sindicatos e fortaleceu o sindicalismo combativo. Nessa década,
também, outro segmento dos servidores publicos® fortaleceram a sua organizac&o,
inseriram-se no sindicalimo combativo e criaram os seus sindicatos, a partir de 1988,
apos a promulgacdo da nova Constituicdo federal. Assim, o conjunto dos
trabalhadores gestou, também a divisdo do movimento com a criacdo da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e da Conclat, mais tarde Central Geral dos
Trabalhadores (CGT), nessa mesma década.

No entanto, as mudancas ocorridas no mundo do trabalho, na esfera mundial
atingiram o seu apice, no Brasil, na década de 1990, e complexificou o processo de

organizacao dos trabalhadores com interferéncia em sua consciéncia de classe.

% «“O movimento das associacdes de favela vem sendo organizado em estruturas federativas

bastante complexas e burocratizadas a niveis municipal e estadual, seguindo um padrao inicialmente
estabelecido na cidade Rio de Janeiro” com a criagdo da Federacdo das Associacfes de Favela do
Estado do Rio de Janeiro (FAFERJ)", de acordo com Boschi (1987, p. 49). Segundo o autor, “a
primeira Associacdo de Fevela foi criada em 1940”. Para o autor, “uma pesquisa realizada sobre 103
associacOes de favela, efetuada em 1981 no Rio de Janeiro, revelou que 16% foram criadas entre
1947 e 1960 e 31% apds 1976. S6 em 1979, constituiram-se 15% das associacfes existentes. O
estudo também revelou [que] 0 movimento (...) diminui seu ritmo entre 1968 e 1976, quando 66% das
associacdes sofreram pelo menos uma grande interrupgdo, para retomar suas forgcas alguns anos
depois” (BOSCHI 1987, p. 48).

% Em 1980, foi criada uma associacdo em Ceilandia, cidade-satélite de Brasilia com uma populacéo
em torno de 320 mil habitantes da classe trabalhadora. “Sugestivamente, a associacdo foi
denominada Incansaveis Moradores de Ceilancia caracterizando um periodo de dois anos de
mobilizacdo e tentativas infrutiferas junto a agéncia estatal local, a Terracap, para legalizar a posse
da terra”, assinala Boschi, (1987, p. 50).

% Refere-se aos servidores da previdéncia social.
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Para Mascarenhas (1999, p. 207), “a precarizacdo do trabalho com o
crescimento do numero de trabalhadores temporarios, parciais, a subproletarizacao,
o redimensionamento dos trabalhos domicialiares, sdo alguns elementos que tem
gerado dificuldades para a articulacdo da classe trabalhadora”.

Os trabalhadores brasileiros passaram a conviver com quatro centrais
sindicais: A CUT congregando o maior numero de filiados, seguida da Forca
Sindical, da CGT e da Social Democracia Sindical. Mascarenhas (1999) considera
que essas centrais nem sempre tém conseguido somar forcas na luta dos
trabalhadores, pois, as diferencas de visbes de realidade e de posi¢cbes sé&o
dificuldades presentes. No entanto, para a autora, a “pluralidade coloca-se como um
principio de pratica da liberdade, de exercicio de uma unidade construida e néo
imposta” (MASCARENHAS, 1999, p. 143)

Segundo Mascarenhas (1999), as centrais estabelecem formas diferntes com
o Estado. A CUT refuta o Estado minimo e defende um Estado forte em condi¢c6es
de contrapor os avancos do capital globalizado na direcdo oposta aos interesses da
populacdo brasileira. Considera a formulacdo de politicas publicas fundamental
como espaco de carater universal e que os sindicatos devem intensificar a luta pela
qualidade dessas politicas. A Forca Sindical considera importante redefinir as
relagcdes do setor privado e o Estado. Defende a redugéao do Estado no que se refere
as suas dimensfes como governo do pais, desenvolvedo politicas de privatizacao.
Ja o0 modelo social-democrata do movimento operario, conforme a autora concebe o
Estado com a via obrigatéria para a emancipacédo do proletariado e para isso propde
reforma nas estruturas. A conquista do poder do Estado por meio de eleigbes € um
caminho proposto por essa posicao sindical.

1.3 A reforma do Estado brasileiro

A estrutura embriondria de um Estado nacional patrimonialista, de acordo
com Batista (1999), teve seu inicio a partir de 1822, quando foi declarada a
independéncia do pais, com a organizacao da administracdo publica no Brasil, cujos
principios teoricos e praticos permaneceram até o final da década de 1920. O autor
destaca como as principais caracteristicas dessa administracdo como, o
clientelismo, o apadrinhamento e o0 genrismo, que deram origem a praticas

despdticas. Sob a “égide desses principios, 0s representantes da administracao
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publica patrimonialista incorporam a esfera estatal como espaco privado” (BATISTA,
1999, p. 66). No entanto, de acordo com Batista (1999, p. 67), mesmo com
debilidades, o Estado nacional brasileiro foi se constituindo e consolidando em seu
interior a presenca legal do senhor cidadéo instituido pela Constituicdo Federal de
1824, que estabeleceu “a pratica da solidariedade social e, também, a de
associacdo politica. Criaram-se os sujeitos de direito civis e politicos. Ocorre uma
revolucdo no interior do Estado, especificamente, na instancia politico/juridica”
(1999, p. 66).

De acordo com o autor, tratou-se de uma mudanca unilateral que ndo se
considera reforma, mas uma adaptacdo. Para ele, foi uma politica do possivel que
“sO ocorreu devido a conjugacao do liberalismo politico com a escraviddo. Ambos
traziam como caracteristica central, a inércia social e o tradicionalismo” (BATISTA,
1999, p. 67, nota 10). Conforme o autor, o Estado Republicano foi constituido em
bases sdlidas edificadas no periodo do Império, portanto, as mudancas ocorridas
nao alteraram a logica burguesa em que o poder estava estruturado, e foi no “interior
do Estado que ocorreu a passagem do poder oligarquico burgués para o poder
industrial. (...) E, qualquer perspectiva vinda dos de baixo € reprimida e ou
controlada. As relacdes estabelecidas ente Estado e sociedade civil eram tensas”
(BATISTA, 1999, p. 68).

A préatica da administracao publica patrimonialista, mesmo ganhando espaco
no Estado brasileiro, foi substituida pela administracéo plblica burocratica®, a partir
da revolucédo de 1930, conferindo ao Estado uma nova forma de administrar.

Essa nova forma contou com uma sustentacdo tedrica na logica instrumental
do poder racional legal, norteada por principios que propunham “profissionalizar o
quadro de trabalhadores publicos; (...) implementar o quadro de carreira; constituir
uma hierarquia funcional e implementar a impessoalidade” (BATISTA, 1999, p. 68).

Assim, a dire¢do politica do Estado brasileiro evidenciou em seu aspecto
contraditério uma intervencdo ambigua, que demarcou o seu carater conservador.
“O balanco entre a represséo violenta e o paternalismo frouxo permitiu assegurar, na
linha incoerente, uma estabilidade transitéria que criou as condi¢cdes para consolidar
reformas destinadas a afirmar o capitalismo aqui”, afirma Sodré (1997, p. 78). Para o

autor, a intervencdo do Estado em favor do capital concretizou-se, ainda, com

% «A administracdo publica burocratica busca o controle dos processos”, assevera Batista (1999, p.
71)
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medidas tributarias, trabalhistas, que marcaram um nacionalismo econémico,
sustentado, de um lado, na sua acdo e, de outro, na substituicdo de importacdes,
que se constituiu no “traco essencial da acumulacdo na época” (SODRE, 1997, p.
79) e compbs esse tempo de nacionalismo que, j4 no final da década, de 1930,
contava com um esboco na industria petrolifera.

Os idealizadores da administracdo publica burocratica, no Brasil, acreditavam
gue esse modelo permitiria um maior controle sobre os abusos de gastos publicos
que foram histéricamente acumulados no decorrer da vigéncia da administracao
patrimonialista. Acreditavam, ainda, que com essa nova forma de administrar
devolver-se-ia ao Estado a condi¢cao de detentor da coisa publica. Assim, com essas
diretrizes, em 1936, de acordo com Batista (1999), profissionalizou-se a
administracdo publica e se implantaram, alguns principios da burocracia moderna.
Para Behring (2002, p. 199), a “criacao do [Departamento Administrativo do Servico
Publicol DASP, em 1936 foi a primeira tentativa de criar uma burocracia
profissionalizada, nos moldes weberianos no Brasil, mas que coexistiu com o forte
patrimonialismo da cultura politica nacional”.

Batista (1999) também considera que as caracteristicas da administracao
patrimonialista ndo foram totalmente superadas e passaram a constituir obstaculo
para que a nova forma administrativa pudesse seguir seu curso. Porém, ela
comecou a apresentar suas debilidades, pois as exigéncias do capitalismo
impunham modernizacdo da administracdo publica para atender as necessidades do
desenvolvimento interno e do capital internacional. Esse processo, de acordo com
Fernandes (1975), teve expressiva sustentacdo do Estado e foi decisivo para
assegurar 0 apoio interno que viabilizou a decisbes externas e garantiu a entrada do
capitalismo monopolista no Brasil.

De acordo com Behring (2002, p. 123), o golpe militar permitiu “total
liberdade de movimento, no sentido de empreender as transformacdes requeridas
para uma adaptacédo ao capitalismo monopolista”. Dessa forma, o Estado brasileiro
passou a captar recursos externos e se transformou em base de apoio a
internacionalizacdo da economia atendendo aos interesses de classe que
representava.

Ao buscar explicar esse momento, a autora faz um recuo histérico e
referencia-se em Fernandes (1975) que reconhece a presenca de uma crise do

poder burgués nos primeiros anos da década de 1960 e que se “resolveu a partir de
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trés eixos: a articulacdo entre a iniciativa privada interna e o mercado mundial; a
capacidade de mobilizacdo social e politica da burguesia como classe possuidadora
e privilegiada; [e] a conversdo do Estado em eixo estratégico do poder burgués”
(BEHRING, 2002, p. 123).

Para Fernandes (1986, p. 9, grifo do autor), as classes burguesas
dominantes “sdo impotentes para conduzir as revolu¢des inerentes a transformacao
capitalista. Ameacadas (ou supondo ameacadas), elas recorrem ao seu braco
armado, implantam uma ditadura civil-militar e fazem a vitéria pender para a contra-
revolucao”. No entanto, ao descobrirem que permanecia a questédo social expressa
nos chamados problemas sociais, que os dilemas que Ihes tiravam a tranquilidade e
que colocram as revolugdes burguesas na ordem do dia sdo arraigados e muito
fortes para serem resolvidos conforme propde a ordem, sem aquelas revolucoes

essas classes,

temerosas das conseqiiéncias e do agravamento das tensdes, que as
dividem entre si e jogam as faccdes e estratos das classes possuidoras para
campos opostos (pelo menos politicamente), elas dao marcha a ré, recolhem
os militares ao quartel e interrompem a contra-revolucdo. E claro que as
pressfes das massas e das classes trabalhadoras estdo na base do malogro
e do recuo. (...) Impotentes para realizar suas tarefas maiores, de interesse
geral e nacional, elas também s&o impotentes para impor a Nac&o, contra a
vontade e sob resisténcias crescentemente organizadas da maioria, seus
particularismos egoisticos. (FERNANDES, 1986, p. 9, grifos do autor).

Em 1964, instalou-se, no Brasil, o Estado militar que, de acordo com
Germano (2000), ocorreu sob a égide dos monopdlios, portanto, em uma fase do
desenvolvimento do capitalismo, e que representou, sobretudo, os “interesses dos
conglomerados internacionais, de grandes grupos econdmicos nacionais e das
empresas estatais, formando um bloco cuja direcdo [foi] recrutada nas Forcas
Armadas e que [contou] com significativo apoio dos setores tecnocréaticos”
(GERMANO, 2000, p. 21) Segundo o autor, o Estado brasileiro, a partir de 1964,
apresentava como caracteristica elevado grau de violéncia e autoritarismo.

No entanto, os militares no poder buscavam manter uma aparéncia
democrético-representativa, e assim, o Congresso Nacional ndo foi fechado
definitivamente o Judiciario continuou em atividade, embora como um apéndice do
Executivo. O autoritarismo expressava-se na tentativa de “controlar amplos setores
da sociedade civil, intervindo em sindicatos, reprimindo e fechando instituices

representativas de trabalhadores e estudantes, extinguindo partidos politicos, bem
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como pela exclusdo do setor popular e dos seus aliados da arena politica”, como
afirma Germano, 2000, p. 55).

No periodo da ditadura militar, Batista (1999) analisa que a administracao
publica burocrética explicitou os seus limites, que passaram a ser superados com a
proposta de implantacéo da administracdo gerencial®®, cujos primeiros passos foram
dados, em 1967, com o Decreto-Lei n® 200/67, que, segundo Batista (1999), se
constituiu em um marco na busca de flexibilizar a burocracia e expandir a
administragao indireta. Para o autor, ele, o decreto foi o embrido de uma
organizacdo mais ampla que se concretizou com a criacdo da Secretaria da
Modernizacao (Semor) nos anos 1970.

No entanto, a rearranjo do governo militar, de acordo com Behring (2002), nédo
operou mudancas na administracdo central e nem investiu na formacdo de
funcionarios publicos da administracao direta, que permaneceu “ineficiente ao lado
dos nichos de eficiéncia da administracdo indireta” (BEHRING, 2002, p. 199). Na
década seguinte, com a criagdo do Ministério da Desburocratizagdo e do Programa
Nacional de Desburocratizacdo efetivou-se uma nova tentativa de implementar a
reforma do Estado, adotando o modélo da administracdo publica gerencial, no
governo do General “Figueiredo (1980-1984), tornando, em seguida, de
Desestatizacdo (Governo Sarney, 1985-1989), estes, orientados para conter 0sS
excessos da expansao da administragéo indireta” (BEHRING, 2002, p. 199).

A reforma do Estado, que Behring (2002) denomina de contrareforma, se
constituiu em uma estratégia na qual o Estado se reorganizou para atender aos
interesses do desenvolvimento do capitalismo. Ao fazer tal afirmacgédo, a autora
sustenta que, no Brasil, ocorreu uma contrareforma do Estado, o que acarretou um
“retrocesso social, em beneficios de poucos. (...) relaciona-se ao abandono das
possibilidades de ruptura com a heteronomia e de uma redemocratizacdo politica e
econdmica inclusiva dos trabalhadores e da maioria da populagdo brasileira”
(BEHRING, 2002, p. 16).

Ressalta-se, no entanto, que as mudancas no Estado brasileiro até os anos
1980 ndo eram discutidas com a denominacédo de reforma ou de contrareforma do

Estado, mas, alteragbes em modelos de administracdo. Foi nessa década que se

% “para a administracdo publica gerencial, o interesse publico ndo pode ser confundido com o
interesse do préprio Estado, como ocorre com a administragdo publica burocratica”, afirma Batista
(1999, p. 71).
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tornou uma necessidade inadiavel tratar dessa questdo. Netto (2000), ao abordar
essa tematica considera, também, que os anos 1980 constituem o marco do inicio
do processo de redemocratizagdo no pais, pois a ditadura, implantada em 1964,
comecgou sua erosao nos anos 1970.

De acordo com Netto (2000, p. 12), naquele periodo,

o que se verificou foi o crescimento das demandas, das aspiracdes e dos
movimentos pela redemocratizagao, na sociedade brasileira — numa espécie
de diagrama ascendente. Curiosamente, chegamos ao final da década
[1980] com um ordenamento juridico-politico substantivamente democratico,
a Constituicdo de 88 promulgada em 5 de outubro. Mas, ao mesmo tempo
em que tinhamos no plano juridico politico a Constituicdo mais avancada da
nossa histdria republicana, o aparelho de Estado continuava funcionando e,
mais do que isso, continuava articulado ao projeto politico-econémico da
ditadura, que foi derrotada ao longo dos anos [19]80; ou seja, ficou muito
claro, para o conjunto da sociedade brasileira, que havia um divércio nitido
entre a estrutura do Estado brasileiro, a sua funcionalidade e o
ordenamento constitucional emergido do Parlamento constituinte de 1988.

Promulgada a Constituicdo Federal de 1988, ficou um fosso entre ela e o
Estado, que foi, em um processo, ocupado pela resisténcia democrética, por meio
de eleicbes diretas nos ambitos municipais, estaduais e federal.

A Constituicdo de 1988 interrompeu a administracdo publica gerencial
colocada em curso no governo Figueiredo, e, como afirma Batista (1999, p. 69),
ocorreu “um retrocesso legal, inviabilizando as reformas legais ja efetivadas”.

Assim, a reforma do Estado foi retomada, com a entrada do neoliberalismo
no Brasil, na década de 1990, e como uma exigéncia do Fundo Monetéario
Internacional (FMI). Nesse sentido, assim expressa Batista (1999, p. 65): o “projeto
de dominagdo do capital, (...) no Brasil, sob a dire¢cdo, do Fundo Monetario
Internacional — FMI — e do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID —,
instalou-se com raizes profundas, impondo as regras do jogo, isto €, a reforma do
Estado tornou-se lema dos anos [1990]".

Em 1990, Fernando Collor de Mello (1990-1992) foi eleito presidente da
Republica na condicdo de representante da burguesia brasileira. Netto (2000) afirma
que, na realidade, Collor ndo representava a burguesia nacional, pois ela conhece
muito bem os seus quadros, no entanto, foi necessario apoiar esse aventureiro para
evitar que fosse vitoriosa uma saida democratica. Em um breve periodo em que
esteve na direcdo do Estado brasileiro, Collor, mesmo na condicdo de primeiro

governo eleito pelo voto poputar, criou as condicbes para a entrada do
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neoliberalismo no Brasil. Provocou uma profunda desorganizacdo administrativa na
tentativa de reorganizar o poder do Estado e proceder a uma revisao constitucional,
pois a Constituicdo Federal aprovada, em 1988, constituia-se em um obstaculo para
0os conservadores. Collor foi deposto por impeatchment por ndo mais atender aos
interesses da grande burguesia, foi substituido por Itamar Franco (1992-1994) que
interrompeu a escalada neoliberal que se iniciava.

O Brasil ingressou na era neoliberal quando a programatica burguesa ja
estava em vigor em outros paises da América Latina, como Argentina, Bolivia, Chile,
Uruguai e México desde a década de 1980. Segundo Boito Jr (1999), antes mesmo
gue aqueles paises ingressassem no neoliberalismo, algumas de suas tendéncias ja
estavam presentes naquelas economias, portanto, foram somente aprofundadas.
Implantado o neoliberalismo, a populacdo desses paises viveu 0 agravamento da
concentracdo da riqueza e da propriedade. Inicialmente, ocorreu a transferéncia de
renda dos trabalhadores para as empresas e, em seguida, das médias empresas
para as grandes e da empresa nacional para 0s grupos estrangeiros.

Para esse autor, a

novidade da politica neoliberal foi que ela inaugurou um amplo processo de
transferéncia de renda e de propriedade do setor publico para o setor
privado. O modelo econdmico que se desenvolve refor¢a, entdo, o papel do
setor privado, fortalece os grandes grupos monopolistas, amplia a
internacionaliza¢do do [setor] produtivo e aumenta a pobreza das massas.
(BOITO JR., 1999, p. 42)

Assim, mesmo com uma interrup¢cdo no governo de Itamar Franco (1992-
1994) o neoliberalismo no Brasil teve continuidade nos governos de Fernando
Henriqgue Cardoso e de Luiz Inacio Lula da Silva, seguindo a direcdo emanada pelo
capital internacional globalizado. Desse modo, estabeleceu-se um Estado minimo
para os trabalhadores e maximo para o capital, e, para tanto, iniciou-se o desmonte
das politicas sociais, usurpando as conquistas dos trabalhadores materializadas na
Constituicao Federal de 1988.

Fernando Henriqgue Cardoso iniciou 0 seu governo, em 1994, seguindo a
l6gica de uma racionalidade burguesa conservadora, de acordo com Antunes
(2005). Estava em curso o processo de estabilizacdo monetaria, com orientacao
programatica imposta pela politica neoliberal e desenvolvida com a reforma do
Estado que teve como consequéncia o inicio do desmantelamento do parque
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produtivo. Esse processo ocorreu dando continuidade, em grande escala, a
“privatizacdo, a desindustrializacdo, integracdo servil e subordinada a ordem
mundializada, convertendo-nos em pais cassino financeiro internacional”
(ANTUNES, 2005, p. 37).

A reforma do Estado, uma exigéncia dos organismos internacionais para o
momento vigente na realidade brasileira, constituiu-se na estratégia do capitalismo
para superar suas crises. Essa estratégia fora utilizada pelos paises centrais na
década de 1970, quando, ao se evidenciar 0 esgotamento do modelo
fordismo/kneysianismo, adequaram o Estado aos principios impostos pelo
neoliberalismo como fundamento para mundializacdo do capital produtivo e
financeiro. A reforma politica e administrativa do Estado, no Brasil foi coordenada
por Bresser Pereira, do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (Mare), e
monitorada pelos organismos internacionais.

Para a equipe da reforma, de acordo com Batista (1999), reformar o Estado
pressupunha fazer mudancgas na gestao publica. Assim, propunha implementar uma
administracdo publica gerencial rompendo com a administracdo burocratica. Essa
proposta apresentava-se contraditoria, pois, ao mesmo tempo em que indicava
romper com aquele modelo de administracdo, buscava ndo nega-la em sua
totalidade. A equipe lancou méo de algumas estratégias para ganhar a crediblidade
da sociedade civil. Segundo o autor, uma delas foi fazer um diagnostico da esfera
estatal, e, com base nos resultados, eleborar o projeto de reforma. Para tanto, foram
estabelecidas as diretrizes basicas e elaborado o plano que, depois de “concluido
pelo Ministério de Administracdo Federal e da Reforma do Estado, foi debatido na
Camara da Reforma do Estado em sua reunido de setembro de 1995. Em seguida,
novembro de 1995, foi aprovado pelo presidente FHC” (BATISTA, 1999, p. 73 nota
16).

A reforma do Estado proposta pela equipe do Mare estava direcionada pelo
plano diretor que delimitava a funcdo do Estado e sua area de atuagdo. Essa
reforma foi dividida em trés nucleos, o primeiro, de acordo com Batista (1999),
compunha quatro areas de poderes, o chamado Nucleo Estratégico, que congregava
o0 poder judiciario, o executivo, o legislativo e o Ministério Publico. Na esfera do
executivo, foram criadas as secretarias formuladoras de politicas publicas e
agéncias executivas e reguladoras, além das secretarias inerentes a esse poder. O

segundo, o Nucleo de Atividades Exclusivas, formado por agéncias autbnomas,
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tinha poderes para fiscalizar, regulamentar e fomentar acées na esfera do Estado. O
terceiro, o Nucleo de Servicos Nao Exclusivos era formado por ambulatorios,
creches, entidades assistenciais, sobretudo, para atender a criangas e idosos das
camadas populares, hospitais e universidades.

O desenvolvimento do plano de reforma do Estado ocorreu no governo de
Fernando Henriqgue Cardoso, no bojo do Plano Real, em 1995, quando o pais ja se
encontrava inserido no processo de reproducdo ampliada do capital, quer dizer,
quando, foi reincorporado aos ditames burgueses de modo subordinado do
capitalismo monopolista.

O entendimento da equipe do Mare era que a reforma do Estado exigia uma
gestdo publica mais agil, baseada em um projeto que expressasse o0 aprofundamento
da privatizacdo, a ampliacdo da terceirizacdo dos servicos publicos e contencao dos
gastos, que deveria ser atingido com cortes nas politicas sociais, pois o fundo publico
deveria ser destinado apenas a reproducdo do capital e ndo a reproducéo da forca de
trabalho. Nesses termos, ndo ha que alimentar a visdo equivocada disseminada no
pais de que o projeto neoliberal prescinde da politica social. Pelo contrario, o projeto
politico de Fernando Henrique Cardoso, que guardava perfeita sintonia com o grande
capital, ndo abriu mdo da politica social. Reorientou-a aos preceitos neoliberais,
conduzindo-a de modo a garantir a logica do capital: fundada na concepgcdo dos
minimos sociais e subordinada a politica econdmica, ela constituiu-se, em face do
processo de desobrigacdo do Estado brasileiro, de um lado, em relacdo a populacao
de altas rendas, em campo rentavel de grandes capitalistas (fundo de penséo, planos
privados de saude, habitacdo etc.) e, de outro, a reproducdo da filantropia para a
populacdo de baixa renda, orquestrada pela parceria publico-privada o que lhe
acentuou os tracos de nao politica®’.

Segundo Batista (1999, p. 75, grifos do autor ),

além da propriedade publica e propriedade privada, criou-se uma terceira
forma: a propriedade publica ndo estatal. Para os paises envolvidos no
processo de globalizacdo, era 0 espaco que necessitava para legalizar e
estruturar o denominado terceiro setor. Dois argumentos sedimentam esta
I6gica: tornar-se mais facil e direto o controle social dos investimentos
realizados pelo setor publico (formulou-se uma apologia do papel importante
dos conselhos criados nas diferentes instancias); abre-se a possibilidade
efetiva para a criacé@o e efetivagcao da parceria entre o Estado e a sociedade
civil. (..) Para executar esses programas criaram as Organizacfes

%" Ver Montafio (2003) e Netto (2002)
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Sociais®, responsaveis por celebrar os contratos de gestdo com o Estado.
Essas reformas sdo subsidiadas, durante o processo de implementacéao,
através de empresas privadas. Sedimentam-se no interior dos 6rgaos
publicos os servicos terceirizados™

Montafio (2003, p. 259, grifos do autor), ao analisar o chamado terceiro setor
em um contexto de crise do capital e do projeto neoliberal dos paises, sobretudo
periféricos como o Brasil, considera que “o fendmeno real contido/escondido neste
conceito ideologizado, [trata-se] finalmente da instrumentalidade e funcionalidade
desta abordagem com o processo de transformacéo capitalista, particularmente no
gue se refere a uma nova modalidade de trato da questéo social”.

O autor considera como fundamental a desconstrucdo de suas armadilhas

pelo debate critico, pois o discurso do terceiro setor

induz a uma postura desintegradora da realidade e a uma perspectiva
possibilista da mudanca social, acreditando em inférteis processos de
oposicdo sociedade civillEstado, na ilusdria co-participagdo do
empresariado (com consciéncia social) com a populagdo na atividade
social/assistencial, ou até na utopista idéia de um processo
democratizado/transformador desenvolvido na sociedade civil, com
independéncia na dinamica econbmica e politica que ocorre no Estado, no
mercado, na industria. (MONTANO, 2003, p. 259; grifos do autor)

E ndo menos ilusério € o processo da reforma do Estado proposta pelo
governo brasileiro na década de 1990, particularmente o primeiro periodo de
governo de Fernando Henrique Cardoso que ja se iniciou representando o0s
interesses do capital financeiro, como afirma Netto (2000). No entanto, Netto (2000,
p. 16) adverte que “uma politica ndo se define pelos seus condutores, define-se pela
orientagcdo macroecondmica que dela decorre, em funcéo dos interesses dos grupos
gue dela subjazem como suporte politico do candidato”.

A reforma do Estado, indicada por Bresser Pereira (1997, p. 7) envolvia

guatro problemas que, embora interdependentes, podem ser distinguidos: a)
— um problema econdmico-politico — a delimitacdo do tamanho do Estado;
b) — um outro também econdmico — politico, mas que merece tratamento
especial — a redefinicdo do papel regulador do Estado; c)— um econémico —
administrativo — a recuperacdo da governanca ou capacidade financeira e
administrativa de implementar as decisdes politicas tomadas pelo governo;

¥ «As organizacdes sociais foram criadas pela Lei n2 9.637, de 15 de maio de 1998”, informa Batista,
g1999, p. 75).

° “S3o0 atividades de apoio: limpeza, vigilancia, transporte, coperagem, servicos técnicos de
informatica e processadores de dados etc [...] Estes servicos devem ser submetidos a licitacédo
publica e contratados por terceiros”, exclarece Bresser Pereira (apud BATISTA, 1999, p. 75).
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(...) d) — um politico — 0 aumento da governabilidade ou capacidade politica
do governo de intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar®.

A proposta de Bresser, de acordo com Batista (1999), tinha como objetivo
implementar, no pais, uma administracdo publica gerencial e social-democratica.
Para esse autor, a justificativa da equipe do Mare de uma administracdo gerencial
estava centrada na concep¢do empresarial predominante na época da reforma.
Sendo social-democratico, em virtude do carater especifico da administracao
publica, ndo poderia ser reduzido a administracdo de empresas, pois, ao destacar o
importante papel da burocracia profissional, procurava fortalecé-la, ao mesmo
tempo, em que considerava importante mudar os métodos de gestéo, sobretudo, nas
instituicbes em que se desenvolvia. Propunha combinar o controle por resultados e
controle por competicdo administrada na esfera privada a formas de controle social
em uma concepcao de democracia participativa direta. Finalmente, para a social-
democracia, o Estado tem o dever moral de assegurar os direitos sociais, e que ele
deve ser mais eficiente do que a esfera privada.

Soares (2002, p. 8, grifos do autor) considera que os equivocados indicadores
neoliberais, que identificavam a necessidade de reforma do Estado, pois estavam
associados aos “desequilibrios macroeconémicos e as determinacfes estruturais,
atribui ao Estado de forma abstrata uma responsabilidade que, na verdade, [tem]
mais a ver com seus limites politicos do que com sua incompeténcia econémica”.

Behring (2002) expressa a sua recusa em considerar processos regressivos
como reforma, destacando ser esse termo um patrimonio da esquerda que ganha
significado no debate do movimento operario socialista em suas estratégias
revolucionarias. Destaca, ainda, que o reformismo foi criticado por Rosa
Luxemburgo, dentre outros autores. Sustentada nesses argumentos considera que,

nesse contexto,

o Estado ocupa uma posicdo mais distante do mediador civilizador
vislumbrado pelos classicos da politica e, de certa forma reeditado pela
orientacdo keynesiana datada e geograficamente situada, passando a

“0 Bresser Pereira (1997, p. 7-8 ) considera que, “na delimitagdo do tamanho do Estado estdo
envolvidas as idéias de privatizagdo, ‘publicizagdo’ e terceirizagdo. A questdo da desregulagéo diz
respeito ao maior ou menor grau de intervencdo do Estado no funcionamento do mercado. No
aumento da governanca temos um aspecto financeiro: a superacao da crise fiscal; um estratégico: a
redefinicdo das formas de intervencdo no plano econémico — social; e um administrativo: a superacao
da forma burocratica de administrar o Estado. No aumento da governabilidade estdo incluidos dois
aspectos: a legitimidade do governo perante a sociedade, e a adequacédo das instituicbes politicas
para a intermediacdo dos interesses” (grifos do autor).
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cuidar prioritariamente das condi¢cfes gerais de reproducéo (...) do capital e
dos excessos cometidos, no cenario de barbarie que se instaura com o
comando do mercado livre. (BEHRING, 2002, p. 17-18)

Para a autora, no Brasil, ndo ocorreu uma reforma do Estado, mas uma
contrareforma, o “que implica um profundo retrocesso social, em beneficio de
poucos. (...) relaciona-se ao abandono das possibilidades de ruptura com a
heteronomia e de uma redemocratizacdo politica e econdmica inclusiva dos
trabalhadores e da maioria da populacdo brasileira” (BEHRING, 2002, p. 16) que
estava em curso na década de 1980.

Ao preferir denominar contrareforma, Behring (2002) considera que o Estado
brasileiro jA& avancara e conquistou novos espacos concretos de discussao. No
entanto, essas discussodes ficaram restritas, sobretudo, a esfera parlamentar.

Nesse sentido, afirma Batista (1999, p. 70-71, nota 13),

apesar [da] discussdo estar sendo colocada no interior da sociedade civil,
pode-se afirmar: o espaco do debate esta ocorrendo, na sua plenitude,
somente no interior do Congresso Nacional. Esta forma de encaminhamento
ndo é voluntaria, isto é, o governo de FHC, em comum com seus
representantes partidarios e coligados, age com interesses de classe,
empenhado em aprovar os textos, originais ou projetos de emendas, que
beneficiem a légica do capital. Esta atitude contribui para reduzir ao maximo
as conquistas historicamente alcancadas pelos movimentos sociais.

O primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, para Netto (2000), tinha
como um de seus objetivos claros adequar a estrutura do Estado as necessidades e

exigéncias do capital financeiro mundializado. Assim, o autor destaca ainda que

a reforma do Estado ndo era apenas uma exigéncia das forcas
democraticas e populares, que lutavam para adequar o Estado, a estrutura
do Estado ao espirito da Constituicdo de 1988. Para esse grupo, que ganha
a hegemonia a partir de 94, também o Estado herdado pela ditadura era
imprestavel e, para fazer a adequacdo, era necessario trés tarefas.
(NETTO, 2000, p. 16)

A primeira tarefa dizia respeito a quebra das resisténcias politico-sociais, o
que se concretizou em dois niveis, pela repressdao aberta e pela renovacao
ideoldgica. No primeiro nivel, dentre outras, destaca-se a repressdo da greve dos
petroleiros, deflagrada em 1995, que contestava a desnacionalizacado das empresas
brasileiras e as privatizacbes das empresas estatais, como ja foi mencionado. O

nacleo central de poder reprimiu, ainda, as resisténcias politicas dos trabalhadores
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em defesa das politicas sociais e investiu na renovacgao ideologica da sociedade
brasileira. Para essa tarefa, o governo brasileiro foi favorecido, no ambito mundial,
com a propalada crise do socialismo e a crise do movimento dos trabalhadores.

A ideologia neoliberal recomendava manter um Estado forte e com
“capacidade de romper com o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas
parco em todos 0s gastos sociais e na intervencdo econémicas”, de acordo com
Anderson (1995).

Dessa forma, o Estado brasileiro dirigido por Cardoso, desencadeou uma

cruzada de renovacdao ideologica com 0s seguintes tracos:

0 primeiro a satanizacdo do Estado — tudo que é estatal € mau, o Estado é
incompetente, o Estado € ineficiente, o Estado é corrupto; o segundo, a
idéia de nacdo, de soberania — uma idéia antiguada, em um mundo
globalizado ha que globalizar-se a qualquer preco; o terceiro, e de forma
muito eficiente e eficaz, a nogdo do salve-se quem puder, ao se
desqualificar o papel do Estado, desqualificou-se a nogdo do publico, o
publico foi reduzido sumariamente aquilo que era estatal, e todas as criticas
a acéo estatal passaram a rebater diretamente no sentido contrarrestar, de

reduzir qualquer tipo de cultura sociocéntrica. (NETTO, 2000, p. 17)

Netto (2000) ressalta a cumplicidade dos meios de comunicacdo com a
politica do governo, que é explicada por ele pelo envolvimento desse setor, formado
por médios e grandes grupos da midia e da imprensa e/ou eletrbnica, com a
privatizagdo das telecomunicagdes. Esse envolvimento facilitou a criagdo de um
“clima ideoldgico favoravel a essa quebra das resisténcias politico-sociais”, afirma
Netto (2000, p. 18).

No entanto, para o governo brasileiro da época, de acordo com Netto (2000,

p. 18), ndo era suficiente,

havia que quebrar as resisténcias politico-sociais, havia que quebrar os
instrumentos juridico-legais e, nesse sentido, a Constituicao de [19]88 era a
grande pedra no caminho daquele projeto de reforma e construcdo que
fracassou no Governo Collor. Agora, ele vem inteiramente ajustado,
inteiramente organizado e amarrado, precisamente pela consolidacdo desta
hegemonia do capital financeiro no Executivo brasileiro. Por isso a questéo
da constituicdo se tornou, no primeiro mandato de FHC, uma questao
crucial que refletia muito especialmente na questéo da reeleigéo.

Na metade da década de 1990, para garantir que a reeleicdo de Fernando
Henrique Cardoso fosse assegurada, foram ignoradas as proposicbes que a
impediam, o que foi de suma importancia para garantir, pela articulacdo das forcas
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politica, o segundo mandato. Porém, restava, ainda, o combate ao modelo
econdmico herdado da ditadura militar que se constituia em empecilho para a
insercdo do Brasil no circuito do capital financeiro mundial, pois ocorria de maneira
subalternizada, lembra Netto (2000). O modelo econémico da ditadura, de acordo
com Netto (2000, p. 18), era voltado para o processo de industrializagéo, vinculado a
“idéia de soberania nacional muito propria da caserna brasileira, desde a pregacéo
positivista do fim do século XIX".

Desta forma, as medidas restritivas, como portarias e regulamentacdes
restritivas de movimentacdo do capital estrangeiro no pais, que faziam parte da
heranca da ditadura, também, foram alvo de intervencdo no governo de Fernando
Henrique Cardoso.

Ao fazer essas mudancas, Cardoso “pde uma imbricacdo que vai caracterizar
historicamente esse governo no seu primeiro mandato. E nesse andamento que este
governo realiza uma politica de ajuste econdmico, colocada simultaneamente a
implantacéo da reforma do Estado” (NETTO, 2000, p. 18). Segundo o autor, essa foi
uma particularidade do governo brasileiro sob o comando de Fernando Henrique
Cardoso, pois em pais algum essa coincidéncia ocorreu. De modo geral as politicas
de ajustes, nos demais paises, foram realizadas nos anos 1980, ao passo que a
reforma do Estado brasileiro se deu nos anos 1990. “Isso ndo se passou no Brasil
em funcdo do carater tipico da década de [19]80, quando forte mobilizacdo
democratica encontrou a auséncia de uma hegemonia clara no interior do Estado.
Aqui ndo ocorreram esses dois tempos, um tempo de ajuste e um tempo de reforma
do Estado”, de acordo com Netto (2000, p. 18). A reforma administrativa brasileira
realizada no final da década de 1990 atingiu diretamente os servidores publicos em
sua estrutura funcional. Dentre as medidas efetivadas, ocorreram o fim do Regime
Juridico Unico, de estabilidade e se desregulamentou o Plano de Cargos e Salarios
e, em decorréncia, das novas areas de atuacdao instituida pelo Estado. Reduziu-se o
quadro de estatutarios e cresceu o numero de empregados celetistas, extinguiram-
se os cargos e funcdes vinculadas aos servicos gerais, que foram substituidos pelos
trabalhadores terceirizados e precarizados, como parte do processo de privatizagcéo
dos servigos publicos.

Na reforma previdenciaria, de acordo com Batista (1999), houve aumento de
tributacdo dos servidores da ativa, tributaram-se os servidores aposentados e se

alterou o tempo de servico para aposentadoria.
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Para responder ao tamanho do Estado, na apropriacao dos bens duraveis e
de servicos e a crise fiscal em que o pais enveredou apo6s 1970, foi aprovada, uma
série de medidas da agenda da reforma do Estado, com o objetivo de transformar
em positiva a poupanca publica que estava, e ainda permanece negativa. A
estratégia adotada foi lancar mao da privatizacdo das empresas publicas,
transformando a privatizacdo em um lema.

Assim, privatizaram-se empresas estaduais e federais vinculadas diretamente
a producado de bens materiais e de prestacao de servicos como, 0s setores elétrico,
fertilizantes, ferroviario, financeiro, mineracao petroquimico, portuario e sideruargico,
ja analisados anteriormente. Compunha, ainda, a agenda de reforma do Estado a
flexibilizagcdo dos servigos publicos no campo social.

As privatizagOes passaram a constituir-se em um programa de gerenciamento
e, para tanto, foi criado um comité gerenciador com a responsabilidade de transferir
para o setor privado os bens e os servicos publicos, como afirma Batista (1999).
Segundo o autor, essas agéncias tinham como uma de suas finalidades impedir a
presenca de interesses particularistas no processo de privatizagdes. No balanco dos
resultados, embora o governo tenha informado que apresentara saldo positivo, no
entanto, os estudos mostram o contrario. Segundo Aloysio Biondi, de acordo com
Batista (1999, p. 76-77),

0 processo de privatizagdo, além de causar aos servigos publicos perdas
irreparaveis (arrocho salarial, demissdo em todos os setores publicos,
reducdo da prestacdo de servicos essenciais para a populacdo e outros),
contribuiu com a perda de 87,6 bilhdes de reais. Ou seja, 0 programa de
privatizacdo trouxe um dividendo negativo para a poupanca publica. O
impacto direto e indireto deste programa € irreparavel. Seguindo os
procedimentos acordados com o FMI e o BIRD, o programa de
privatizacdes, além de ndo cumprir sua meta, aumentar a poupanga publica,
tornou-se um dos responséaveis pelo sucateamento das coisas publicas.
Além de perdermos o controle publico dos servicos essenciais para a
populagdo, passamos a pagar mais caro pelo seu uso.

Em 2002, voltaram-se ao embate dois projetos de sociedade, e a vitoria foi
dada aquele construido pelo campo democratico popular, com a eleicdo do operario
— Luiz In4cio Lula da Silva — pelo Partido dos Trabalhadores e aliados,
representando a esquerda brasileira, para a Presidéncia da Republica. Essa vitdria,
em algumas dimensdes, sinalizava o desmonte do neoliberalismo no Brasil. No
entanto, de acordo com Antunes (2006), um ano e meio apos o inicio do mandato, ja
se explicitavam mais elementos de continuidade de que de descontinuidade,
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inviabilizando as possibilidades de mudanca no cenério nacional, o que nao pde na
ordem do dia a ruptura com o neoliberalismo, rumo a emancipacdo humana. O
governo deu continuidade a politica econémica e de reforma do Estado que ja se
encontrava em curso sob a batuta do FMI e do Banco Mundial, na condicdo de

prisioneiro da engrenagem neoliberal.



CAPITULO Il

NO PROCESSO DE RECONCEITUACAO LATINO-AMERICANA, A
VERTENTE DE INTENCAO DE RUPTURA

Descortinar 0 percurso proposto exige entender o0 movimento de
reconceituacdo do Servico Social** como “algo tipicamente latino-americano”, como
afirma Netto (1981, p. 59), e nele, o processo de renovacdo do Servico Social
brasileiro, que ocorreu em um contexto histérico que teve como particularidade a
vertente da intencdo de ruptura. O movimento de reconceituacdo constituiu-se em
um fendbmeno politico e sociocultural desenvolvido em um pequeno espaco de
tempo (1965-1975), no bojo de uma crise estrutural nesse continente, gestada desde
os meados da década de 1950, que afetou os padrdes de dominacao sociopoliticos
vigentes. A conjuntura expressava 0 exaurimento do padrdo de desenvolvimento
capitalista — o de ondas longas de crescimento, como afirma Mandel (1978), desde o
fim da Segunda Guerra Mundial e que vivia os ultimos momentos na década de
1960. De acordo com Netto (1991), os tensionamentos do mundo capitalista em
todos os quadrantes, tanto nos paises centrais quanto da periferia, geraram
condicdes objetivas favoraveis para a mobilizacdo da classe trabalhadora.

A contestacdo dos movimentos sociais ganhou forca e se articulou com
demandas sociais que puseram em questdo a racionalidade burguesa expressa nas
acOes do Estado desenvolvida por meio das instituicdes suas representantes. De
acordo com Netto (1991, p. 143), o momento era adequado para O0sS
questionamentos das praticas profissionais, dentre elas, a do Servico Social

tradicional. Questionadas, as “instituicbes e organizacdes governamentais e 0

*L A esse respeito Santos (2007, p. 165, grifo do autor) expde: “O movimento de reconceituacdo do
Servico Social na América Latina foi impulsionado pela intensificagdo das lutas sociais que se
refratavam na Universidade, nas Ciéncias Sociais, na Igreja, nos movimentos estudantis (...). Ele
expressa um amplo questionamento da profissdo (suas finalidades, fundamentos, compromissos
éticos e politicos, procedimentos operativos e formagdo profissional), dotado de vérias vertentes e
com nitidas particularidades nacionais. (...) Os assistentes sociais assumem o desafio de contribuir
para a organizacdo, a capacitacdo, e [contribuir nas condi¢Bes para] conscientizagdo dos diversos
trabalhadores e marginalizados na regido. De base teérica e metodoldgica eclética, 0 movimento foi
inicialmente polarizado pelas teorias desenvolvimentistas. Em seus desdobramentos, especialmente
a partir de 1971, este movimento representou as primeiras aproximacdes do Servico Social a tradicéo
marxista, haurida em manuais de divulgagdo do marxismo-leninismo, na vulgata soviética, em textos
maoistas, no estruturalismo francés de Althusser, além de outras influéncias de menor porte”.
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elenco de politicas do welfere State veém-se em xeque”. Tal contestacdo, que
procedia fora do conjunto da profissdo, partia, sobretudo, de segmentos sociais
cujas necessidades estavam sob a intervencdo dos assistentes sociais. Essa
realidade tinha um rebatimento interno na profissao, que Netto (1991) atribuiu a trés
vetores: a revisdo critica que se processava nas Ciéncias Sociais, nas quais
historicamente o Servico Social buscava seus fundamentos téorico-metodolégicos
como forma de conferir-lhe legitimidade; o funcionalismo, o superficialismo e o
quantitativismo, que impregnavam as Ciéncias Sociais na universidade, submetiam-
se a um processo de questionamento, e nesse momento, o principio da neutralidade
axiolégica da ciéncia, especialmente, as ciéncias humanas e sociais. Essa critica
tinha suas origens na respeitada comunidade cientifica presente na universidade, o
locus que se constituia no porto seguro do Servico Social em suas questbes de
ordem tedrica. De acordo com Netto (1991, p.144), se é evidente que a ressonancia
no interior da profissdo ndo foi a mesma ocorrida na Sociologia, na Antropologia e
na Psicologia, “em razdo das mediagcbfes que estabeleciam a conexdo Servigco
Social/Ciéncias Sociais, também é certo que a teorizacdo efetivada no campo
profissional ndo passaria impunemente por ela”. Outro vetor foi o deslocamento
sociopolitico das instituicbes que se vinculavam ao Servico Social, como as Igrejas
catblicas e algumas protestantes e, finalmente, o movimento estudantil. Este ultimo,
com a forma propria de intervencao, ocorria em um locus privilegiado, o da formacao
profissional, as escolas de Servico Social. De acordo com Netto (1991, p. 145), tudo

indica

estar claro que, também no marco do Servico Social, a erosdo das formas
tradicionais da profissdo (e das suas legitimacfes) foi dinamizada pelo
protagonismo discente — e a rebelido juvenil foi ai tanto mais eficiente
guanto mais capaz se mostrou de atrair para as suas posi¢ées estratos
docentes. (grifos do autor)

Netto (1991), ao relacionar a importancia da participacdo estudantil no
movimento de reconceituacdo do Servico Social, destaca a condicdo desse sujeito
coletivo nas contestacdes que se iniciaram, em 1968, em Paris, e se espraiaram
para o resto do mundo.

Como um fenémeno profissional, 0 movimento de reconceituagao constituiu-

se na resposta possivel de um segmento da categoria ao Servico Social tradicional,
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cuja prética profissional era questionada por ndo atender mais as demandas dos
usuarios e do capitalismo, naguele momento sécio-historico.

O Servigo Social tradicional foi posto em questdo de modo diferente dos
diversos paises em ambito mundial*’. Assim, na América Latina, apresentou-se na
particularidade de cada pais em momentos historicos propicios, e teve como marco
de referéncia o | Seminario Regional realizado no Brasil, na cidade de Porto Alegre,
em maio de 1965.

Esse seminario contou com a presenca de 415 participantes provindos da
Argentina, do Brasil e do Uruguai e possibilitou uma “espécie de grande uniédo
profissional que abre a via a renovacdo do Servico Social” (NETTO, 2005, p. 146,
grifos do autor), e foi, sem duvida, o ponto de partida do que se configurou no
processo de adequar a profissdo as mudancas sociais exigidas pela realidade
continental. Nesse seminario, a Associacao Brasileira de Escola de Servi¢co Social
(Abess) teve o seu nome alterado em reunido paralela, quando o conjunto de seus
associados, presentes naquele seminario, substituiu a palavra escola pela palavra
ensino. Essa alteracdo alargou seus horizontes e operou mudancas na direcao
politica das escolas de Servico Social brasileiro.

A questdo central no processo de questionamento da profissdo de Servigo
Social, que estava intimamente ligada ao momento sociopolitico vivido pela América
Latina na década de 1960, de acordo com Netto (1991, p. 146, grifos do autor), foi a
funcionalidade profissional na superacdo do desenvolvimento. Questionavam-se,
ainda, o papel e a adequacdo dos procedimentos profissionais ante as
manifestacbes da questado social expressas nas realidades regionais e nacionais,
consideradas ineficientes e inadequadas.

Conforme Netto (2005), o movimento de reconceituacdo do Servico Social
apresentou duas singularidades: a primeira referia-se ao carater heterdclito, tanto
em sua génese, quanto no decorrer do processo, cujos conflitos se deram entre as

propostas modernizadoras e de ruptura, de acordo com Netto (1981). A segunda diz

2 Netto (2005, p. 6) esclarece: “A segunda metade dos anos 1960 marcou, na maioria dos paises em
gue o Servigo Social j4 se institucionalizara como profissdo, uma conjuntura de profunda eroséo das
suas praticas tradicionais (e, compreensivelmente, dos discursos tedricos que as legitimavam). No
século passado, a transicdo da década de 1960 para 1970 foi, de fato, assinalada em todos os
quadrantes por uma forte critica ao que se pode, sumariamente, designar como Servico Social
tradicional: a pratica empirista, reiterativa paliativa e burocratizada, orientada por uma ética liberal-
burguesa, que, de um ponto de vista claramente funcionalista, visava enfrentar as incidéncias
psicossociais da questdo social sobre individuos e grupos, sempre pressuposta a ordenacao
capitalista da vida social como um dado factual”.
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respeito ao lapso temporal reduzido, pois, dez anos (1965-1975) é reconhecido
como insuficiente para uma avaliacdo com profundidade de qualquer processo,
sobretudo, em se tratando da busca pela ruptura, como estava proposto.

Registrou-se, nesse periodo, a convivéncia entre a critica superadora e a
conservadora, no processo de ruptura e permanéncia até o momento em que as
ditaduras militares ampliaram seu raio de abrangéncia para um crescente nimero de
paises latino-americanos. O de suas conseqiéncias foi a interrup¢ao do processo de
reconceituagdo no Servi¢co Social nessa latitude.

As vias ditatoriais constituiram-se em uma das estratégias da autocracia
burguesa para impor a modernizacdo, derrotando as alternativas democraticas que
estavam em curso pelas vias reformista-democraticas e revolucionarias. Como
afirma Netto (1991, p.147), “primeiro no Brasil, depois em todo o Cone Sul, as
ditaduras ndo deixaram vingar as propostas que se situavam na ultrapassagem do
subdesenvolvimento como funcdo da transformacdo substantiva dos quadros
societarios latino-americanos”.

No inicio da década de 1970, mais precisamente por volta de 1971 e 1972, a
grande unido dos assistentes sociais formada contra o tradicionalismo foi desfeita
para dar lugar a uma divisdo em dois blocos, que se opunham mutuamente. Um

bloco defendia

uma espécie de aggiornamento do Servico Social, capaz de moderniza-lo a
ponto de torna-lo compativel com as demandas macro-societarias, de
planejamento social; outro, constituido por setores mais jovens e
radicalizados, jogava numa inteira ruptura com o passado profissional, de
modo a sintonizar a profissdo com os projetos de ultrapassagem das
estruturas sociais de dominagéo. (NETTO, 2005, p. 10)

O primeiro bloco, que era formado pelos assistentes sociais reformista-
democraticos, defendia rigorosamente o desenvolvimentismo, e, para o segundo,
formado pelos setores mais jovens e radicalizados, acreditava que o
desenvolvimento implicava a superacdo da dominacdo e da exploracdo
imperialistas. Essas diferencas no conjunto dos assistentes sociais renovadores
mostravam 0 seu carater de heterogeneidade expressos nas elaboracées e nos
confrontos tedricos, e descortinando a aparéncia de unidade em sua emersao. Netto
(1991) aponta dois tracos relevantes na conformacao dessa realidade. Segundo ele,

pela primeira vez 0 movimento de reconceituagdo recorreu a tradicdo marxista de
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forma aberta, deixando esse pensamento de ser estranho ao universo dos
assistentes sociais. No entanto, apenas excepcionalmente, esses profissionais
recorriam a fontes originais, no geral, elas eram secundarias e inscritas em manuais
de divulgacédo de qualidade comprometida pela presenca neopositivista.

Outro traco importante que se destacou nesse contexto de conformacao da
reconceituacdo, no interior da categoria, foi a articulacdo dos profissionais em

43
|

ambito continental™. Nas palavras do autor:

O dado significativo e inédito, todavia, € que no processo em tela articulou-
se uma interacdo que se apoiava no explicito reconhecimento da urgéncia
de fundar uma unidade profissional que respondesse as problematicas
comuns da América Latina — uma unidade construida autonomamente e
sem as tutelas imperiais. (NETTO, 1991, p.150)

Netto (1991) explica que esses dois elementos obtiveram destaque por
marcarem com clareza o movimento de reconceituacdo que avancava a0 mesmo
tempo em que se intensificavam e se aprofundavam as relacdes com o pensamento
marxista no exercicio profissional do continente, na passagem dos anos 1960 para
os anos 1970. Em razdo dessas diferenciacdes e tendéncias, tornavam-se mais
visiveis as fronteiras “dos profissionais modernizantes daqueles que apostavam em
uma ruptura com as praticas e as representacdes do Servico Social tradicional”
(NETTO, 1991, p.150-151, grifo do autor). Nos primeiros anos de 1970, ndo havia
mais como escamotear essas fronteiras e grande parte dos modernizantes estavam
vinculados ao reformismo desenvolvimentista e, de acordo com Netto (1991),
demarcava-se o outro polo renovador que, em alguns casos, refluiam para aliancas
com setores tradicionais. Para o autor, essas diferencas ampliaram-se até atingir a
sua exaustao.

O movimento de reconceituacdo do Servico Social na América Latina, na
particularidade de cada pais, ocorreu em uma conjuntura em que se registrava, na
Argentina, um isolamento progressivo das ditaduras militares com a expressiva
mobilizacdo das massas. No Uruguai, a populacdo vivia momento de tensdo social,
pois a tradicdo liberal favorecia uma vida universitaria dinamica e o poder estatal
estava profundamente desgastado. Netto (1991, p.150) destaca dois movimentos

que se aprofundam, ao mesmo tempo que "se intensifica a interlocugdo com a

3 Netto (1991) lembra que desde os anos 1940 existe um intercambio profissional entre os

assistentes sociais. Encontros eram realizados, a partir dessa época, pelas escolas pioneiras que
organizavam encontros internacionais.
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tradicdo marxista e a condicdo do carater abrangente e comum de certas condicdes
do exercicio profissional no continente”. Para o autor, a ruptura apareceu,
claramente, nas condi¢cdes objetivas em que ocorreu o VIl Congresso Latino-
americano de Servi¢co Social (Equador, 1971), com repercussées no VI Seminario
Regional, realizado, um ano depois, novamente, em Porto Alegre, em 1972.

Na compreensdo de Faleiros (1987, p. 51), o processo de reconceituacao
“inscreve-se na dindmica de rompimento das amarras imperialistas, das lutas pela
libertacdo nacional e de transformagdo das estruturas capitalistas excludente,
concentradora e exploradora”. Portanto, esse processo, apresentou contestacoes,
expressas nos movimentos sociais e partidos politicos vinculados a esquerda latino-
americana, e foi fortalecido, também, pela agéo critica originada nas universidades.
Nesse sentido, lamamoto (1995) afirma que o pensamento no espacgo universitario
converteu-se em critica da sociedade, talvez, como nunca ocorrera na histéria dos
paises da América Latina, diferentemente da realidade brasileira, na qual a ditadura
militar, nesse periodo, “tentou inviabilizar, a todo custo, um projeto de universidade
critica e democrética ao reprimir e despolitizar o espago académico” (GERMANO,
2000, p. 123).

Dentre os aspectos relevantes do movimento de reconceituacdo na América
Latina, no balanco feito por Netto (1991), destacam-se, além da rearticulagdo da
unidade profissional no continente, sob novas bases, o desnudamento da dimensé&o
politica da intervencao social, da assimilacdo critica ao tradicionalismo, lancando as
bases para uma analise critica de seus fundamentos e da inauguracdo do
pluralismo® profissional. Sobretudo, salienta-se a recusa do profissional de Servico
Social de situar-se como agente técnico puramente executivo.

Netto (1991) apresenta também os equivocos e descaminhos do movimento
de reconceituacdo. Dentre eles, ressalta o ativismo politico, a relativizacdo da
universalidade teorica, materializada na recusa de teorias importadas. A “diluicdo da
especificidade do pensamento de inspiragdo marxiana no cadinho do ecletismo

redundou em equivocos tdo grosseiros que se chegou a supor sua congruéncia

4 Segundo Coutinho (1991), o pluralismo social ndo pode ser tomado como ecletismo, mas como
uma abertura para a relagdo com o diferente, de respeito com a posi¢do do outro. Para esse autor,
essa divergéncia coloca o profissional de frente com seus limites. Coutinho (1991) considera que nao
se trata de tolerdncia daqueles que tém a verdade e aceitam o diferente, mas uma “posicao de
abertura de quem julga fundamental a tolerancia para o progresso da ciéncia para 0 enriquecimento
da propria posicao. (...) Vamos debater para chegar a descoberta de verdades que, em geral, sao
verdades tipicamente cientificas, ou seja, com a certeza de que, para cada questdo , s6 ha uma
resposta globalmente verdadeira” (p. 14).
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tedrico-metodoldgica com o substrato do pensamento de Paulo Freire”, aponta Netto
(1991, p. 148-149). Tais equivocos permearam e, ainda, permeiam, em grande
medida, os saberes e fazeres profissionais da categoria.

Vale destacar que o processo de modernizacdo do capitalismo exigia,
também, novos padrdes de intervencao profissional, portanto, a realidade requeria
“um assistente social ele mesmo moderno — com um desempenho onde 0s tracos
tradicionais sdo deslocados e substituidos por procedimentos” (NETTO, 1991, p.
123, grifos do autor), nos padrdes da nova racionalidade, a formal abstrata.

No entanto, um segmento dos assistentes sociais ja desenvolvia sua pratica
profissional fundamentada em outra concepc¢éo tedrico-metodoldgica, na tradicdo
marxista e se articulava com o0s assistentes sociais de outros paises latino-
americanos; a0 mesmo tempo que solapava as bases de sustentacdo do Servi¢o
Social tradicional provocava a sua erosdo®. Estava em curso um processo sem
volta, pois, estavam dadas algumas condi¢cdes objetivas para desencadear o
movimento de renovacao do Servigo Social no Brasil

No processo de desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas,
capitaneadas pelo grande capital, o Estado autocratico burgués consolidou, em ambito
nacional, o mercado de trabalho do assistente social, a fim de atender as demandas
colocadas pelas expressdes da questdo social, agravadas naguele momento histérico.
Para Netto (1991), nesse momento do processo de renovacao, coexistiam legitimacéo e
validacao teodrica e, a medida que buscava institucionalizar-se, a renovagao no Servico
Social aparecia como avan¢co mesmo nas vertentes que nado colocavam em causa,
medularmente, as concepcdes herdadas do passado, marcadas pela busca de imprimir

maior consisténcia aos seus componentes externos.

% Segundo Faleiros (2006), “a partir dos anos 1960, em especial, tem-se experimentado um
bombardeamento das concepc¢des do Servico Social. E ndo sé no Brasil. Posso referir-me melhor o
gue aconteceu na Franca e em Québec pelo tipo de estudo que fiz nesses paises, mas podemos
observar, também nos Estados Unidos, uma grande mudanca na profissdo que vem dos anos 1970.
A crise capitalista da década de 1970, estd também conjugada uma crise do Servico Social. No
Brasil, nos anos 1960, viveu-se uma reacdo ao imperialismo norte-americano, nas lutas pelas
reformas de base, inclusive a reforma universitaria. Tivemos também a influéncia da Revolucao
Cubana, do maio de 1968 e da guerra do Vietnd. Também a implementacdo das ditaduras, a
acentuacédo da guerra fria e a recessao econémica possibilitaram um aprofundamento do movimento
chamado de reconceituacdo no ambito do Servico Social. (...). A perspectiva de luta de classes para a
analise da emergéncia do Servigo Social foi elaborado pelo Movimento de Reconceituacdo do Servico
Social latino-americano” (p. 24, grifos do autor).



91

As discussbes tedricas do Servico Social e sua substancial alteracéo
passaram a ser desenvolvidas e valorizadas em foruns especificos da categoria,
transformando as entidades*®, que tradicionalmente sustentavam os debates, em
espacos propicios ao processo de renovagdo. Os encontros e congressos tiveram
sua participacdo ampliada. As discussfes das tematicas verticalizaram-se com o
aprofundamento do seu contetdo espraiando-se para o conjunto da categoria.

Conforme Netto (1991), esses congressos e encontros desenvolveram-se em
trés momentos. O primeiro ocorreu a partir da segunda metade da década de 1960 e
foi organizado pelo Centro Brasileiro de Cooperacéo e Intercambio de Servigo Social
(Chciss), organismo que esteve presente nesse periodo, promovendo 0S varios
semindrios de teorizagdo. O segundo momento aconteceu uma década depois,
quando, além do Cbciss, ja despontavam algumas producdes de assistentes sociais
inseridas no programa de pés-graduacdo da Pontificia Universidade Catdlica de Séao
Paulo (PUC) e do Rio de Janeiro. O terceiro momento teve a sua organizacao
acrescida pela participagdo da Associacédo Brasileira de Ensino de Servico Social
(Abess) e da Comissdo Executiva de Entidades Sindicais e Pré-Sindicais dos
Assistentes Sociais (Ceneas), no inicio da década de 1980, e da Associacéo
Nacional de Assistentes Sociais (Anas), de 1983 a 1994.

Faleiros (2005) destaca que esse processo, 0 qual denomina reconceituacao
no Brasil, foi algo complexo, caracterizado por sua fase mais conflituosa na década
de 1970, e marcado por uma dinamica de confrontacbes. Concebe, portanto, que
era necessario buscar os fundamentos da reconceituagcdo como paradigma que
analisa criticamente as estratégias do fazer profissional. Algumas das tendéncias, ou
vertentes, foram denominadas reconceituadas e, no entanto, tiveram como
perspectiva melhorar o funcionamento do sistema dominante, ou seja, ndo se

inscreveram no horizonte de rompimento com a ordem social capitalista.

4 Conforme Netto (1991, p. 139), “as mais importantes s3o (...) a Associacao Brasileira de Escolas

de Servico Social (Abess, depois Associacdo Brasileira de Ensino de Servico Social) e o Comité
Brasileiro da Conferéncia Internacional de Servico Social (Cbciss, depois Centro Brasileiro de
Cooperacdo e Intercambio de Servico Social). A Abess, realiza convencdes nacionais periddicas
desde 1951 (até 1989, foram realizadas 26, das quais 8 sob a ditadura); ha indicacbes de que, nos
anos setenta, os efeitos da laicizacdo do Servico Social provocam tensdes no seu interior: o fato é
gue, desde o final daquela década, a instituicdo torna-se um elemento organizador das polémicas
profissionais mais contemporaneas”
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Ao discutir esse processo, Netto (1991) destaca que o movimento de
renovagcdo do Servigco Social no Brasil desenvolveu-se em trés diregbes: a
perspectiva modernizadora, a reatualizacdo do conservadorismo e a de intencao de
ruptura com o conservadorismo.

A perspectiva modernizadora teve o auge de sua formulagdo na segunda
metade dos anos 1960 e, sua grande expressdo, nos documentos de Araxa e
Teresépolis. O seu nacleo central foi caracterizado pela “tematizacdo do Servigo
Social como interviniente, dinamizador e integrador no processo de
desenvolvimento”, de acordo com Netto (1991, p.154). Essa vertente buscava
compatibilizar o Servico Social no marco das estratégias do desenvolvimento do
capitalismo naquele contexto histérico, com base em concepcfes de intervencao
profissional submersa em um conjunto de técnicas sociais com vista a atender as
exigéncias dos processos sociopoliticos, apds o golpe de 1964. Conforme o autor,

sob esse aspecto, ela mantém uma direta relagdo de continuidade com o
acumulo 7profissional realizado na transicdo dos anos cinglienta aos
sessenta’’””. Esta continuidade, no entanto, € em si mesma, parcial e
seletiva: o que se recupera do acervo anterior a 1964 exclui a vertente que
concebia o desenvolvimento brasileiro como funcdo de transformacdes
conducente a eversdo da ordem estabelecida (NETTO, 1991, p. 154, grifos
do autor).

Netto (1991) considera que os documentos dos encontros de Araxa*®, realizado
em 1967, e Teres6polis®®, em 1970, expressavam, no processo de renovacdo do
Servico Social, 0 apice de maturacdo da perspectiva modernizadora. No primeiro, o de
Araxa, vincularam-se as concepcdes tedricas profissionais ao projeto da modernizacao
conservadora, ao passo que, no segundo, o de Teresépolis, permaneceu a vinculacao
com essa perspectiva direcionada pelo Estado militar colocado a servico do grande
capital internacional, destacando questdes relativas a metodologia do Servigo Social no
contexto da realidade brasileira.

4" A partir da “segunda metade da década de 1950, desenhavam um processo de crise que, se

efetivado sem trevas e sem traumatismo, também acabaria por derruir as bases das formas
tradicionais do exercicio profissional (bem como suas representacoes). (...) [@] interpretacdo, portanto,
gue atribui a autocracia burguesa a funcdo precipitadora de um processo em erosdo do Servico
Social tradicional que lhe é anterior” (NETTO, 1991, p. 137). A ditadura coube somente a direcéo
particular do desfecho de uma sitagdo que ja estava dada.

“8 0 Encontro de Araxa, segundo Netto (1991), contou com participacdo de 38 assistentes sociais.

9 pPara 0 Encontro de Teresépolis, o Cbciss convidou 103 assistentes sociais; compareceram 33 e,
13 deles estiveram presentes no Encontro de Araxd. Em preparacdo ao encontro de Teresoépolis,
foram realizados sete encontros regionais, com o objetivo de discutir o documento de Araxa, cujo
encontro foi norteado por trés documentos produzidos para tal fim, de autoria de Suely Gomes Costa,
José Lucena Dantas e Tecla Machado Soeiro (NETTO, 1991, p. 178).
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Faleiros (1987, p. 57) considera que o documento de Araxa “reflete o
pensamento dessa fina flor da tecnocracia, pois relne 0s assistentes sociais que
haviam deixado de trabalhar nas obras sociais, nos morros, nas favelas, nos circulos
operarios e passaram a ocupar postos e cargos na administracdo estatal” (grifos do
autor).

No encontro de Teresopolis, um dos segmentos dos assistentes sociais
buscou utrapassar os limites identificados no documento de Araxa e, com isso,
atingiu-se, conforme Netto (1991, p.178), “0 coroamento do transformismo (...) o
moderno triunfa sobre o tradicional, cristalizando-se operativa e instrumentalmente.
O dado relevante é que a perspectiva modernizadora se afirma ndo como
concepgao profissional (...) mas como pauta interventiva’(gifos do autor). Para esse
autor, os documentos dos dois encontros — Araxa e Teresopolis — contém as
formulacdes fincadas nos “marcos candnicos da perspectiva modernizadora do
Servico Social em nosso pais, simultaneamente configuraram a sincronizacdo da
(auto)representacdo profissional ao projeto e a realidade global da modernizagéo
conservadora” (NETTO,1991, p. 193).

Nesse encontro, dois grupos dividiram-se no debate que teve como objeto de
discussdo os textos Fundamentos da metodologia do servico Social, de autoria de
José Lucena Dantas, Introducdo as questbes de metodologia e da intervencdo em
Servigo Social, de Costa (1978). Este ultimo, segundo Netto (1991), destoou em
relacdo aos demais, e no confronto com a producdo apresentada no encontro de
Araxd, pois, a sua autora, além de cautelosamente afastar-se dos fundamentos que
sustentavam as discussfes de Araxa, buscou pensar o Servigo Social remetendo-o
aos fundamentos das ciéncias sociais, assumiu as criticas que Mills sintetizou em
sua obra A imaginacdo sociolégica, que punha em cheque 0 pensamento
conservador.

A perspectiva modernizadora, que galgou a hegemonia entre os assistentes
sociais brasileiros, foi colocada em questdo nos meados dos anos 1970, quando a
ditadura militar iniciou 0 seu processo de exaustao.

A segunda vertente, denominada reatualizacdo do conservadorismo, era
formada pelo segmento de assistentes sociais mais resistentes as mudancas.
Segundo Netto (1991, p.157), “tratava-se de uma vertente que recuperava 0S

componentes mais estratificados da heranca historica e conservadora da profissdo”.
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Fundamentando-se na fenomenologia®®, essa vertente teve como polos
dinamizadores as escolas vinculadas a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e as Pontificias Universidades Catdlicas (PUC) do Rio de Janeiro e de Séo
Paulo. Inicialmente, essa vertente buscou capitalizar um distanciamento aparente da
ditadura militar, ao ter como um de seus pontos de sustentacdo a emergéncia de
concepcOes irracionalistas, inspiradas no fildsofo alemao Martin Heidegger (1889-
1976). Fundamentada nessa base tedrico-metodoldgica, essa vertente considerava-
se nova e negava, simultaneamente, tanto os fundamentos positivistas quanto
agueles que se ancoravam na raiz marxiana. Herdeira de uma visdo de mundo que
se origina no pensamento tradicional catdlico, essa perspectiva atribuiu a ela “as
caracteristicas que conferiram a profissdo o tragco microscopico da sua intervencgao”
(NETTO, 1991, p.157).

A perspectiva de reatualizagdo do conservadorismo, ao enfatizar as
dimensdes da subjetividade, como analisa Netto (1991), apresenta uma abordagem
psicologista matizada por um eticismo abstrato, ou seja, uma ética isolada de uma
configuracdo sustentada no aspecto legal e deslocada de uma fundamentacao
ontoldgica do ser social.

Segundo Netto (1991, p. 158, grifos do autor), a reatualizacdo do

conservadorismo

se beneficia de todo acimulo ainda vigente de expectativas, historicamente
respaldadas no desempenho tradicional dos assistentes sociais, referentes
ao exercicio do Servico Social fundado no circuito da ajuda psicossocial. O
extremo conservantismo desta perspectiva ndo reside apenas no seu
referencial ideocultural (...); antes, ela é perceptivel no embasamento
“cientifico” com que constréi a relacéo do Servigco Social com seus “objetos”.

lamamoto (1995), ao tratar essa questdo, considera que a atualizagcdo da
heranca conservadora foi uma necessidade imposta pelo capitalismo, e ocorreu
mais precisamente na autocracia burguesa desencadeada a partir de 1964, e
“informa as respostas dadas por parcela majoritdria da categoria profissional as
novas demandas que |he s&o apresentadas no capitalismo monopolista”
(IAMAMOTO, 1995, p. 32) em sua fase de expansdo para 0s paises periféricos.

Expressava-se nas mudancas dos discursos e alteracGes processadas nos meétodos

* vale destacar que é, precisamente, a fenomenologia que, em grande parte, tem fornecido os
fundamentos para as concepcdes vinculadas ao pés-modernismo. Como exemplo, pode-se citar o
trabalho de Peter Berger e Thomas Luckmann (2006), A construcéo social da realidade: tratado de
sociologia do conhecimento, cujas bases sdo claramente fincadas na fenomenologia.



95

de acdo, no projeto profissional, contido em outras praticas e “estratégias de controle
e representacao da classe trabalhadora, efetivada pelo Estado e pelo grande capital,
para atender as exigéncias da politica de desenvolvimento com seguranca”
(IAMAMOTO, 1995, p. 32).

Portanto, para lamamoto (1995), a atualizacdo da heranca conservadora, a
que Netto (1991) chama de reatualizacdo do conservadorismo, constituiu-se na
modernizacdo do Servigo Social como instituicdo que, de um lado, buscava por um
padrdo de eficiéncia e aperfeicoamento dos instrumentais operativos, visando
“sofisticar os modelos de analise, diagndéstico; enfim, (...) dar suporte técnico a acéo
profissional” (IAMAMOTO, 1995, p.32). De outro lado, os discursos vinculados a
essa vertente evidenciavam uma pratica profissional em uma perspectiva de operar
mudancas de héabitos, formas de ser e de agir do trabalhador, de maneira a tornar-se
mais adequado aos novos ritmos do desenvolvimento. Assim, no aspecto teorico, 0s
discursos estavam sustentados de forma muito préxima aos fundamentos da teoria
da modernizagdo presente nas Ciéncias Sociais, e expressos nos documentos
profissionais. Os assistentes sociais, segundo lamamoto (1995), diante da
conjuntura repressiva, refugiavam-se em discussdes de elementos que, na
aparéncia, conferiam a profissdo um perfil peculiar, tais como “objeto, objetivos,
métodos e procedimentos de intervencgdo, enfatizando a metodologia profissional” (p.
33). O paternalismo autoritario presente na acdo profissional foi eufemizado pela
tecnificacdo e desenvolvimento de métodos de imposicdo mais sutis que
preconizavam a participacdo do cliente nas decisfes de seus interesses.

Ao mesmo tempo, despontava, também, uma tendéncia entre segmentos de
profissionais, uma tendéncia com abordagens marcadas pela “psicologizacdo das
relacdes sociais, que privilegia problemas de desintegracao e desadaptacao social e
funcional” (IAMAMOTO, 1995, p. 34 grifos da autora). Essa abordagem considera
gue os problemas relacionais devam ser tratados por meio do dialogo, e os materiais
tendem a ser espiritualizados, ja que sao transformados em dificuldades subjetivas,
necessitando, portanto, de serem adaptados socialmente.

lamamoto (1995) considera a reificagdo dos instrumentais de intervencao
(método e técnicas) e a psicologizagdo das relagbes sociais como fatores que
contribuiram para escamotear, na consciéncia dos profissionais, as verdadeiras
implicacdes de sua pratica. Nessa perspectiva, a superacdo da crise da profissao foi

tomada como necessitando de um aperfeicoamento mais adequado e um maior
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reconhecimento das instancias responsaveis pela implantacdo e implementacéo das
politicas sociais. Para lamamoto (1995, p. 35), “essa perspectiva implica no
aprofundamento da dominacgé&o e do controle das classes subordinadas e, portanto,
na negacdo de qualquer veleidade critica que ultrapasse os limites do sistema”
capitalista.

Os assistentes sociais, depois de dois encontros (os de Araxa e de
Teresopolis) realizaram os coléquios de Sumaré, em 1978}, e Alto da Boa Vista, em
1984. Os dois coléquios ndo tiveram a mesma repercussdo dos semindrios
anteriores promovidos pelo Cbciss, 0 que pode ser explicado por dois elementos:

um, atribui-se a

expectativa das vanguardas profissionais emergentes na década de setenta
em face das iniciativas que vinham no surgimento de Araxa e Teresopolis.
Ha fortes indicios de que a identificagdo do Chciss e seus seminarios com a
referencialidade global da perspectiva modernizadora. (...) tendiam a tornar
céticas aquelas vanguardas em relagdo as promocgdes (...). O segundo
elemento refere-se as dimensdes e dire¢bes propriamente ideopoliticas e
gue se viam remetidos aquela entidade, quer suas iniciativas anteriores.
Parecia esbogado um divdrcio entre ambas e as vanguardas profissionais
emergentes, que experimentavam uma nitida politizacdo na fase em que a
resisténcia democratica a ditadura empolgava setores sociais cada vez mais
amplos. (NETTO, 1991, p. 195)

Para Netto (1991), da mesma maneira que 0s dois primeiros — Araxa e
Teresopolis — apresentam-se em escala ascendente, na direcdo da modernizacao
conservadora; os dois Ultimos seminarios — Sumaré e Alto da Boa Vista — indicavam
0 seu contrario, tendencialmente distinto da perspectiva conservadora. Entretanto,
esses dois elementos, por si s6, ndo explicavam suficientemente a reducdo da
ressonancia nos dois coléquios em relacdo aos seminarios de Araxa e de
Teresopolis. A chave desse esclarecimento deve ser buscada no plano do
guestionamento tedrico. O seminario do Sumaré dicutiu “trés temas basicos: a

relacdo do Servico Social com a cientificidade, a fenomenologia e a dialética™?

*! Segundo Netto (1991, p. 194, nota 171), o seminario do Sumaré realizou-se entre 20 e 24 de
novembro de 1978 e contou com um total de 25 pessoas, entre coordenadores, consultores, e
paticipantes das quais nove tinham estado em Araxa, e sete em Teresopolis. O seminario do Alto da
Boa Vista reuniu, em novembro de 1984, 24 pessoas (23 profissionais e 1 estudante) e duas
estiveram em Araxa e trés no Sumaré. Os documentos de ambos 0s seminarios estéo publicados nos
documentos do Cbciss (1986,1988).

°2 \Ver Netto (1991)
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A partir de meados dos anos 1970, comecaram a aparecer 0s primeiros sinais
de um outro vetor que permanecia soterrado no solo da ditadura militar. Ele passou
a ameacar, paulatinamente, a centralidade da perspectiva modernizadora que dava
0s primeiros sinais de perda de sua hegemonia, e que, no decorrer do tempo, foi
solapada pelos protagonistas do novo vetor, nos foruns da categoria. Os
movimentos sociais que estavam submersos comecaram a reivindicar condicdes de
vida e a contestar o regime vigente® e sua politica econémica, em uma rearticulacéo
que envolvia organizacdes populares e sindicais. Tratava-se da terceira vertente,
cuja constituicdo e consolidacdo se deu no contexto socio-histérico da realidade
brasileira com impactos significativos para a conformacédo do Servico Social na
contemporaneidade. Tratar-se de um tema vinculado medularmente ao objeto e a
tese — de que sua emergéncia e consolidacdo no ambito das lutas travadas no
interior das lutas sociais e das organizacfes profissionais e académicas imprimiram
suas marcas, concepcbes do mundo, valores e principios, na direcdo social do
projeto ético-politico da categoria. Esse tema sera discutido mais detalhadamente no
proximo topico deste capitulo.

2.1 A vertente intencao de ruptura e o servigo social

Ao expor a trajetéria da intencdo de ruptura, busca-se analisar, no movimento
do real, os seus avancos e recuos e a contribuicdo dessa vertente no processo de
organizacdo dos assistentes sociais, bem como a do movimento do conjunto dos
trabalhadores para a formacao da consciéncia coletiva da categoria, na direcdo da
emancipacdo humana™.

A vertente da intengdo de ruptura foi assim denominada por Netto (1991, p.
247) pela “falta de melhor designacdo” para expressar o0 rompimento com o Servi¢o
Social tradicional. Para esse autor, “a ruptura com o tradicionalismo € um problema

de concepcdo socioprofissional, com a questdo terminolégica aparecendo como

%% Juntaram-se a oposicdo politicos cassados pelo regime, dentre eles, Juscelino Kubitschek, Jodo
Goulart e Carlos Lacerda e fundaram a Frente Ampla, tendo como um de seus objetivos aglutinacéo
de forcas oposicionistas. Ressalta-se que Carlos Lacerda era governador em 1964 e apoiou o golpe
militar.

>0 projeto de emancipacdo humana (...) ndo se desdobra na emancipacao politica (...) o proletario
se investe, em nivel histérico-universal, como herdeiro das tradi¢cdes libertarias e humanistas da
cultura ocidental, constituindo-se como o sujeito de um novo processo emancipador, cujas condicées
prévia, historico-concreta, é a ruptura mais completa da ordem do capital”’, lembra Netto (1998, p.
XX).
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inteiramente secundaria” (NETTO, 1991, p. 247). A intencdo de ruptura, para Netto
(1991), vai além dos marcos da profissdo, apesar de se colocar, também, em seus
limites, pois indica a passagem para outra ordem societaria com a dissolucdo da
ordem burguesa. Seu carater, no Brasil, coloca-se radicalmente contrario a ordem
burguesa, particularmente, a ditadura militar.

Diferentemente de Netto, lamamoto (1995) considera que a

ruptura com a herancga conservadora se expressa como uma procura uma
luta por alcancar novas bases de legitimidade da acdo profissional do
Assistente Social, que, reconhecendo as contradi¢des sociais presentes nas
condicdes de exercicio profissional, busca colocar-se, objetivamente a
servico dos interesses dos usuarios, isto é, dos setores dominados da
sociedade. N&o se reduz a um movimento interno da profissdo. Faz parte de
um movimento social mais geral, determinado pela correlacdo de forcas
entre as classes fundamentais da sociedade, o que ndo exclui a
responsabilidade da categoria pelo rumo dado as suas atividades e pela
forma de conduzi-las. IAMAMOTO, 1995, p. 37. grifos do autor)

Privilegiando o essencial, 0 segmento dos assistentes sociais identificado
com essa vertente foram se fortalecendo na busca pela superacdo do
conservadorismo®, no Servico Social, e da construcdo de uma outra ordem
societaria. Para tanto, Netto (2009, p. 668) assinala que “poucas dezenas de
assistentes sociais que jogaram todas as suas energias em duas frentes: na criacao
de alternativas organizacioanis ao conservadorismo e na articulacdo com colegas
gue em outras regides movimentavam no mesmo sentido”. Nessa dire¢ao, alguns
profissionais passaram a conviver com a tradicdo marxista, a partir de 1972, quando
se inseriram nos cursos de pés-graduacdo®®. Participaram também, das discussdes
sobre a formacdao profissional precisamente a partir dos meados da década de 1970,
nos foruns da Associacdo Brasileira de Ensino de Servico Social (Abess),
atualmente, Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisas em Servico Social
(Abepss), e nos movimentos populares e sindicais. No final dessa mesma década,

*® para lamamoto (1995), o pensamento conservador ndo se contrapde ao capitalismo. De acordo
com a autora, 0 “conservadorismo nao é assim apenas a continuidade e persisténcia no tempo de um
conjunto de idéias constitutivas de heranca intelectual européia do século XIX, mas idéias que,
reinterpretadas, transmutam-se em uma Otica de explicacdo e em projetos de acao favoraveis a
manutencéo da ordem capitalista.” IAMAMOTO, (1995, p. 23).

*® A pés-graduacéo no Servico Social iniciou-se com o mestrado, na Pontifice Universidade Catélica
do Rio de Janeiro (PUC-RJ) em 1972, e na PUC de Sao Paulo. No entanto, de acordo com Bravo
(2007), a partir dos meados dos anos 1960, a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) iniciou
a sua poés-graduacéo lato sensu com a criacdo de cursos de aperfeicoamento e especializacdo e em
1975, foi aprovado pela UFRJ e pelo Ministério de Educacdo e Cultura (MEC), em 1976. Na péds-
graduacéo, os professores de Servigo Social passaram a fazer interlocucdo com professores de
outros cursos e tiveram contato com o pensamento de Marx.
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as articulacbes desses poucos assistentes, como fala Netto (1991), foram se
ampliando em ambito local e nacional e continental, quando buscaram reativar suas
entidades organizativas. Deve-se ressaltar o protagonismo dos estudantes de
Servigo Social.

O 1ll Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (Cbas), realizado em Sé&o
Paulo, em 1979, constituiu-se em um marco no processo de organizacdo dos
assistentes sociais, no avanco de sua consciéncia politica. Ele congregou
professores, profissionais e estudantes de Servico Social que foram construindo, nos
diversos contextos histéricos da sociedade brasileira, um projeto de sociedade e de
profissdo que buscam romper com o conservadorismo. Para Netto (2009, p. 666,
grifos do autor), “ndo é nenhum exagero assinalar (...) a simetria, no quadro do
Servigo Social, a reinsercéo da classe operaria na arena brasileira: assim como esta
marcou uma clivagem na dindmica politica brasileira, o Ill congresso operou uma
decisiva transformacao na dinamica profissional no pais”.

Assim, a participagdo politica e o avan¢o no conhecimento foram forjando e
consolidando a maturidade intelectual e politica de um dos segmentos dos
assistentes sociais. Com esse acumulo, a partir da década de 1980, assistentes
sociais e estudantes de Servico Social, que lideravam as entidades Abess, a
Associacdo Nacional de Assistentes Sociais (Anas), Conselho Federal de
Assistentes Sociais/Conselho Regional de Assistentes Sociais (Cfas/Cras) e a
Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social (Enesso) imprimiram outra
direcdo politica ao Servico Social, buscando envolver o maior numero de
profissionais que buscavam avancar no exercicio de relagbes democréticas rumo a
contrugdo coletiva da vertente da intencdo de ruptura. E, com ela, houve o
crescimento da organizacdo dos assistentes sociais cujo marco situa-se, também, na
década de 1990, no novo Cédigo de Etica dos assistentes sociais, na Lei®’ de
Regulamentacdo da Profissdo, e nas Diretrizes Curriculares. A discussdo sobre
esses pontos sera feita no decorrer deste trabalho.

>A nova Lei n? 8.662/93 de regulamentacdo do exercicio da profissdo de assistente social foi
sancionada em junho de 1993. Ressalta-se que o “primeiro ante-projeto para a nova lei de
regulamentacdo da profissdo debatido pela categoria data de 1971, contando como tema do IV
Encontro Nacional Cfas/Cras. Finalmente, em 1986 é encaminhado, apés duas décadas, o Projeto de
Lei n® 7669, de iniciativa do deputado Airton Soares, tendo sido arquivado sem aprovagéo devido a
instalacdo do Congresso Constituinte em fevereiro de 1987. A efetiva retomada do propdésito de
regulamentacdo da-se no XVII e XVIII Encontros Nacionais Cfas/Cras, que produziram a versao final
do Projeto Lei n® 3903/89, apresentado pelas deputadas Benedita da Silva e Maria de Lourdes
Abadia” (SANTOS apud CFESS/CRESS, 1996, p. 180). O novo Codigo de Etica foi aprovado em
margo do mesmo ano, 1993.
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A democracia politica que fundamenta o processo da organizacdo dos
assistentes sociais ergue-se radicalmente contra o projeto burgués, e ndo com base
em seus componentes fundados em uma concepcéo liberal. Para Netto (1986, p.19),
0s paises da América Latina, no processo sécio-histérico, ndo construiram uma
cultura democratica, ou seja, 0s paises latino-americanos nédo tém a tradicdo de
exigéncias democraticas. “O traco pertinente democratico das ideologias, entendidas
como concepgdao de mundo, aparece enquanto faculdade de incorporar
manifestacbes politico-sociais plurais; vale dizer: enquanto pratica da tolerancia no
plano politico *® ressalta o autor.

De acordo com Netto (1986), as ideologias ndo definem o seu nucleo
democrético sé pela incorporacédo de valores sociais expressos no movimento da
luta de classes. Mas, também, pelo tratamento dado as tendéncias pratico-
revolucionarias. A democracia nas sociedades latino-americanas assume
importancia extraordinaria, sendo tomada como op¢ao de natureza revolucionaria,
de cunho politico-social legitimo e, portanto, considerada na sua dimenséo politica.

Conforme Netto (1986, p. 23-24, grifos do autor),

a demaocracia politica (...) é simultaneamente uma necessidade e um limite
para o projeto emancipador da classe operaria enquanto agente primordial
da emancipacéo das classes e camadas subalternas. E uma necessidade
porquanto se apresenta como modo mais viavel para inserir-se como
protagonista reconhecido e legitimado do processo politico-social. (...) (ja
infirmada por Engels em 1895), a luta pela democracia politica se apresenta
como incontornavel para o proletariado e para as classes e camadas
subalternas. N&o h& outro caminho para forjar o processo de construcdo da
sua hegemonia. Todavia, € igualmente um limite, na propor¢do mesma em
que o terreno politico dos institutos civicos € o da ordem social burguesa.

Nesse sentido, segundo o autor, para as classes subordinadas néo
comprometerem construcao de sua hegemonia devem executar uma dupla tarefa que
constitui requisito do processo de democratizacdo da sociedade e do Estado na
vigéncia da ordem burguesa. Assim, de um lado, elas devem exigir do poder burgués a
generalizacdo da cidadania, e pela pratica do jogo democréatico, de outro lado,

concomitantemente, com o primeiro, ndo conferir legitimidade a ordem burguesa.

8« caréter juridico que reveste o conjunto de liberdades politicas enfeixadas nos institutos civicos

rebate na ordem (sociedade) civil de tal forma que permite a livre expressdo dos sujeitos individuais,
s6 delimitada — segundo Marx, em 1875, negativamente — pelo direito da livre expressédo de outrem.
O travejamento democratico suporta-se na identidade entre cidaddo e individuo (possuidor) e
desemboca na socializagéo da politica (ndo do poder politico), assinala Netto (1986, p. 22).
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Netto (1986) considera, ainda, ser importante para os segmentos populares e
nacionais a eliminacdo de componentes autoritarios presentes na sociedade
burguesa como um requisito para a conquista da democracia. A sua concretizagao
ocorre com a generalizacdo dos institutos civicos e a ampliacdo de seu conteudo

nos marcos do capitalismo. Para o autor,

mais concretamente: trata-se de postular, ja agora, uma democracia politica
com claros rebatimentos econémicos e sociais — de postular e construir uma
democracia de massas que se, desde ja ndo pode ferir imediatamente o
carater de classe do Estado, constituido, é organizar de baixo para cima,
combinando a intervencao instituida com a instituinte. (...) a redefinicdo da
democracia politica pelo seu componente de massas cria trés requisitos
sem o0s quais é impensavel a transi¢cdo socialista em nossas sociedades:
abre a via para a democratizacdo da sociedade e do Estado, introduz o
proletariado e as classes e camadas subalternas nas atividades da gestéo
social e instaura uma dindmica societaria que permite vincular o mundo do
trabalho ao mundo da cultura. (NETTO, 1986, p. 25-26, grifos do autor)

Assim, a construcdo e a vivéncia de relacdes democraticas constituiram-se
nos fundamentos para as discussdes e tomadas de decisbes no segmento dos
assistentes sociais identificados com a vertente da intencdo de ruptura. Na defesa
de outro projeto de profissdo e de sociedade, no decorrer do periodo tratado neste
estudo, estes assistentes sociais exercitaram uma participagcdo na perspectiva do
que Fernandes (1994) chama de democracia ampliada, em um contexto de
retomada da resisténcia dos trabalhadores. Desta forma, desenvolveu-se 0 processo
de discusséo e de articulagdo politica de oposicdo a diregdo do Servigo Social
tradicional. Esse processo teve como ponto de partida as discussdes da formacéo
profissional deflagrada entre os professores, seja nas unidades de ensino, seja no
espaco da Abess. Para tanto, a reforma universitaria da ditadura militar, ao inserir as
escolas de Servico Social nas universidades®, possibilitou a criacdo de cursos de
pés-graduacdo, que se deu sob a batuta norte-americana, objetivando a formacgéo
de liderancas para o capital internacional. Esses cursos de pos-graduacdo, no
Servico Social, aproximaram sua categoria — professores universitarios e
profissionais — de diversos pontos do pais e, de acordo com Rauta Ramos (2007, p.
38-39), “dentre estes, os mais combativos e engajados nas organizacdes da

categoria e em movimentos sociais”.

* Antes da reforma universitaria de 1968, as escolas de Servico Social funcionavam isoladas das
universidades, pois estavam vinculadas as suas mantenedoras.
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Os assistentes sociais professores com tendéncias progressistas iniciaram as
primeiras discussdes criticas sobre a formacéao profissional do assistente social, em
ambito local, na Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC/SP)%® que se
espraiou para outras unidades de ensino da capital paulista indo rebater nas
convencbes da Abess, no periodo de 1975 a 1979. Essas convencdes foram
permeadas de confrontos, pois estiveram presentes as diversas tendéncias. A
Abess, de acordo com Myriam Veras Baptista (1989), no periodo de 1975 a 1977,
era dirigida pela professora Raquel Maeder Gongalves, assumidamente
integralista®. De outro lado, os profissionais que tinham como opcéo a ruptura com o
conservadorismo, buscavam reconstruir a sua organizacao na articulacdo de ambito
local e construir uma entidade de ambito nacional. Na organizacdo dos professores,
as discussdes e disputas de direcdo social tinham como elemento motivador a

formacdao profissional, os profissionais, por outro lado, centravam a sua mobilizacéo

% Segundo o representante do Conselho Editorial da Revista Servico Social e Sociedade, Sérgio
Fuhrmann (1989) as reflex8es presentes no interior da categoria, afirmados por Carmelita Yazbek
cresceram e foram percebidos na “movimentacdo de grupos diferentes na dindmica do processo: um
grupo que trabalhou para assumir o Cras rompendo com a tradicdo, outro agindo na rearticulagdo da
Apassp para acabar com a situac@o anterior, outro ainda que busca sair do esquema da Revista
Debates Sociais, para criar uma outra [revista], outro movimento de busca no sentido de trazer
profissionais do mais alto nivel, e de paises diferentes, que discutiam a Reconceituacdo para coloca-
los juntos e possibilitar um debate, e, finalmente, algo que veio com tudo isso, que foi a PUC-SP
assumir uma posicdo de destaque em relacdo ao que acontecia nas outras faculdades. Nesse
momento eu, com outro grupo, estava na Faculdade Paulista de Servigco Social, de certa forma um
tanto acomodado, de repente... sentimos o questionamento da PUC-SP as nossas posi¢cdes. Como é
que esse movimento interno da PUC-SP, se liga esses outros movimentos? Na verdade, a PUC-SP,
bem ou mal, acabou provocando ruptura dentro de servico social, um choque junto as outras
faculdades tradicionalistas, superadas etc. ... Logo em seguida vem a virada da Abess; em S&o Luiz
era um grupo e na outra convencgédo tudo mudou”. Raquel Raichelis, dando continuidade a discussao
de Sérgio Fuhrmann destaca a existéncia de uma outra frente que discutia o tipo de profissional que
estava sendo formado: “Essa populagdo que esta se organizando, estd questionando o Estado, que
esta tendo uma outra interlocucdo com o Estado em termos de reivindicagcdo, ndo mais como
benesse, outorga, como instancia acima da sociedade, mas que toma o Estado como um interlocutor
politico, € a mesma populacdo que vai para as instituicdes, que comeca a questionar as pratica
sociais e, evidentemente, isso vai repercutir no ensino” (FUHRMANN, 1989, p. 13-14).

®'A Acdo Integralista Brasileira (AIB) constituiu-se, segundo Forjaz (1988) em uma forma de
representacado politica das camadas médias urbanas nos anos 1930. Caracterizou-se, com a Alianca
Liberal Nacional (ALN), “pela rapida mobilizagdo nacional (pela primeira vez no Brasil movimentos
politicos assumiram ambito nacional segnificativo e néo se restringiram ao ambito regional) e pelo
radicalismo ideolégico (de direita e esquerda). A Acéo Integralista Brasileira, que foi fundada em
1932, tem um programa fascista adaptado as condi¢Bes nacionais, que rejeita simultaneamente o
comunismo e o liberalismo e que se define mais por oposicdo a eles do que pela afirmacdo de
principios independentes. O discurso integralista tem a classe média como destinataria e sua
composicdo social confirma esses lacos ideoldgicos com as camadas urbanas. Segundo Marilena
Chaui, (...) [para] os varios pesquisadores que ultimamente se dedicaram a analise do integralismo, a
razdo principal da adesdo das camadas médias ao movimento integralista € o medo da ascenséo
operdria e comunista. Entre os argumentos que sustentariam essa tese a autora afirma: — a tonica
anticomunista da AIB; — a efetiva ampliacdo do movimento operario nos anos trinta, que teria
assustado a classe média; — o efetivo recrudescimento do Partido Comunista Brasileiro e o aumento
de sua influéncia sobre a organizacéo da classe operaria” (p. 37-38).
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na luta por um salario minimo profissional e uma jornada de trabalho®. A articulacédo
das primeiras entidades — trés sindicatos e duas associa¢cdes — que deram seus
primeiros passos em 1978, no bojo da segunda greve dos trabalhadores, criou a sua
entidade nacional, a Ceneas. Um lll Encontro foi realizado em Sao Paulo, em 1979,
trés dias antes do Il Congresso dos Assistentes Sociais, na mesma cidade, também
chamado Congresso da Virada. Desse modo, assistentes sociais — professores e
profissionais de Servico Social — encontraram-se em um mesmo espaco politico e o
confronto que se iniciou no congresso perdurou por mais de duas décadas.

O acumulo de experiéncias possibilitou aos assistentes sociais, adeptos da
vertente da intencdo de ruptura, no embate de concepc¢des de projetos societarios,
construirem, a partir da década de 1970 a 1990, um projeto critico de profisséo, que
tinha em vista romper com o conservadorismo no Servico Social. Norteados na
direcdo de outra ordem societaria, buscavam contribuir para superar as
desigualdades sociais.

Ressalta-se que, ao creditar a dianteira da vertente da intencdo de ruptura
aos assistentes sociais marxistas e aos ndo marxistas, vinculados ao movimento da
Igreja Catolica progressista, ndo significa conceber a categoria como um bloco
monolitico. Tratava-se de uma vanguarda llUcida, que procurava envolver, nas
discussbes e tomada de decisdes, o0 universo dos assistentes sociais, € em uma
perspectiva de direcdo democratica e politizadora e, assim, foram construindo a
hegemonia® dessa vertente.

Ao encaminhar as questdes pertinentes aos interesses da categoria e,
consequentemente, da classe trabalhadora, a vanguarda fazia-o com contetdo
critico, buscando desvendar as contradicdes presentes na dinamica de uma
sociedade capitalista periférica, expressas em ambito mundial, nacional e local. De
acordo com Netto (1996, p.89), “no mundo contemporaneo, € ingenuidade supor
profissdes como blocos homogéneos e/ou identitarios — praticamente todas as

profissdes estao vincadas por enorme diversidade, tensdes e confrontos internos”.

%2 Os assistentes sociais lutavam por uma jornada de trabalho de trinta horas semanais e um piso
salarial de oito salarios minimos. O projeto tramitou na Camara dos Deputados e Senado Federal,
recebendo aprovacao de seis salarios minimos, mas foi vetado pelo Presidente José Sarney.

®Braz (2007, p. 5), ao tratar do conceito de hegemonia, considera “que sua definicdo é ampla o
suficiente para comportar diferentes interpretacées. No entanto, ela é precisamente clara numa
questdo: ndo se confunde com supremacia, nem tampouco com maioria. Em termos gramscianos, a
palavra significa prevaléncia (ou predominio) de uma vontade coletiva (...) o que supde a necesséria
conexao a um projeto societario — sobre as demais vontades coletivas (ou projetos coletivos),
considerando a coexisténcia democratica entre elas”.
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2.2 A trajetdria da vertente intencado de ruptura: uma articulagédo politica

A direcdo social e politica definida pelos assistentes sociais que se
identificavam com a vertente da intencdo de ruptura, no periodo delimitado para a
pesquisa, esteve ancorada na sua insercéo e cursos de pés-graduacao, na relacao
com 0S movimentos sociais — sindical e popular —, nos partidos politicos de
esquerda, e norteada pelos fundamentos da tradicAo marxista, em um processo
marcado por avangos e recuos. Essa insercdo conferiu aqueles profissionais uma
maturidade tedrica, levando-os a beberem em fontes originais do pensamento
marxiano®. Assim, foram tecendo a superacgdo da pratica profissional tradicional e
reafirmando o compromisso com os valores da classe trabalhadora, ao se
reconhecerem, também, como parte dessa classe.

No percurso de constituicdo desta tese partiu-se, prioritariamente, das
investigacdes realizadas por Netto (1981; 1989; 1991; 1996; 1999; 2001a; 2001b;
2005, dentre outras), para idenficar a contribuicdo da vertente da intencao de ruptura
para o avan¢go do Servico Social no Brasil, partindo das suas origens, a fim de
reconstruir a sua trajetoria. Forjada no interior da estrutura universitaria, como
defende Netto (1996), na primeira metade dos anos 1970, essa vertente, parte do
movimento de reconceituacdo latino-americano, é, também, denominada Servigo
Social critico por alguns pesquisadores do continente e se insere em um movimento
mais amplo de contestacdo ao Servico Social tradicional que ocorria em ambito
mundial.

No processo de constituicdo da vertente de intencdo de ruptura, segundo
Netto (1991), ao ser analisada, rigorosamente, em suas formulagées académicas,

nos anos 1970 e 1980, identificam-se tracos de continuidade e ruptura.

**Registra-se a producéo de Marilda lamamoto e Raul de Carvalho Relagdes Sociais e Servico Social
no Brasil: esboco de uma interpretacdo histérico-metodoldégica, em que os autores recorreram a
fontes originais do pensamento de Marx pela primeira vez na histéria da producdo do Servigco Social
brasileiro. Netto (1991) diferencia a produ¢&o de lamamoto dentre as demais elaboradas no marco do
Servico Social. Assim, ele se expressa: “a justa compreensao que lamamoto tem da postura tedrica-
metodoldgica marxiana”. Provavelmente auxiliada pelo fato de enfrentar as fontes ‘classicas’, sé
adjetivamente recorrendo a interpretes, ela consegue superar oS viezes mais generalizado na
tradicdo marxista e comprometer-se com a perspectiva ontolégica original de Marx” (NETTO, 1991, p.
292-93, grifos do autor). A tradicdo marxista chegou ao Servigo Social por Vicente de Paula Faleiros,
Miriam Limoeiro Cardoso e Leila Lima Santos. Os dois primeiros buscavam suas referéncias teérico-
metodoldgico nas obras de Gramsci, mas as suas producdes iniciais registram a recorréncia a Marx.
Ao passo que Leila Lima dos Santos tem suas primeiras produc¢des fundamentadas em trabalhos de
Althusser, Mao Tsé Tung e Michel Lowy.
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Para o autor,

esta continuidade, porém, € um movimento: se nela se pdem e repéem
eixos teorico-metodoldgicos, ndcleos tematicos e indicativos profissionais,
este acumulo se opera por incorporacdes que introduzem inflexdes que, ao
enriquecer, matizar e diferenciar a perspectiva em tela desenham visiveis
mudancas no seu processo. O movimento aludido pode ser agarrado de
forma expressiva no eixo tedrico-metodologico que, a par de singularizar
esta perspectiva no campo da renovacdo do Servico Social no Brasil,
acompanha todo o seu desenvolvimento. Trata-se da referéncia a tradicao
marxista — que, com a producéo dos representantes desta perspectiva, pela
primeira vez inscreve-se no universo simbdlico dos assistentes sociais
brasileiros de maneira significativa. Explicita ou discretamente, o projeto da
ruptura remete a tradicdo marxista; fa-lo, entretanto, diversamente ao longo
do seu processo — e as alteracbes que ai se registram configuram
exatamente a relacdo de continuidade e mudanga que desejamos salientar.
(NETTO, 1991, p. 267-268, grifos do autor)

Conforme Netto (1991, p. 250, grifos do autor), “a perspectiva da intengao de
ruptura deveria constituir-se sobre bases quase que inteiramente novas; era uma
decorréncia do seu projeto de romper substantivamente com o tradicionalismo e
suas implicacfes tedrico-metodologicas e pratico-profissionais”. Para o autor, em
razdo desse horizonte da critica, diferentemente das outras tendéncias, a exigéncia
de bases democraticas para o seu desenvolvimento era um imperativo. No entanto,
mesmo nos bastidores da ditadura, essa vertente foi tecendo o seu projeto e
adquiriu maior expressdo com a experiéncia da Escola de Servico Social da
Universidade de Minas Gerais, em Itabira, nos inicio da década de 1970, que
contando com a participacdo do movimento estudantii de Servico Social, foi
interrompida nos primeiros anos dessa mesma década.

Segundo Netto (1991), a intencdo de ruptura foi a que mais se aproximou da
academia dentre as demais vertentes renovadoras do Servigo Social brasileiro. A
ditadura, por sua vez, comecgava a dar 0s primeiros passos no processo de sua
eroséo.

No entanto, Germano (2000), em seus estudos, afirma que, para manter a
ordem e garantir o controle da sociedade, os militares defendiam que deveria ser
eliminado o espaco da esquerda, combater os subversivos e retird-los de cena, pois
eram considerados inimigos internos. A Constituicdo Federal de 1967 e os atos
institucionais, em particular o Al-5, asseguraram as condi¢cdes legais para a

intervencao militar na vida da universidade brasileira.
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Porém, de acordo com Fernandes (1994, p.132), é

preciso ndo esquecer que a implantacdo da ditadura é parte de uma crise
burguesa, que veio da impossibilidade da burguesia de promover a
incorporacdo do Brasil aos dinamismos do modo de producdo capitalista
monopolista de uma forma mais ou menos rapida e segura do ponto de
vista do capital internacional.

Em seu periodo mais repressivo, a ditadura militar procedeu, também, a uma
reforma universitaria, em 28 de novembro de 1968, nos padrbes indicados pelo
acordo do Ministério de Educacdo e Cultura (MEC) e a United States Agency for
International Development (Usaid), cuja proposta atendia as recomendacdes
privatistas contidas no relatério dos assessores da Usaid e da Comissdo Meira
Mattos, instituida para realizar mudancas no ensino superior brasileiro.

Essa reforma ocorreu as vésperas da edicdo do Al-5, em dezembro de 1968,
como uma estratégia para atender as exigéncias do capital no que se refere a
producdo do conhecimento, em uma perspectiva modernizante e de formacéo de
mao de obra. Tinha, ainda, como uma de suas finalidades, controlar a vida
académica. Conceitualmente, a reforma fundamentou-se na teoria do capital
humano que vincula a educacédo, mercado de trabalho e producédo, a ideologia da
seguranca nacional. Com esses instrumentos legais, os militares amordagcaram a
universidade com o banimento de seus trabalhadores e estudantes que faziam
critica ao regime®.

Nesse sentido, de acordo com Netto (1991, p. 65-66, grifos do autor),

0 regime conseguiu o0 que pretendia: cortou o0s lagos vivos, tensos e

contraditérios que prendem a universidade ao movimento de classes
sociais: oclusos, obturados pela repressédo e pela gestdo “modernizadora”,

®*Germano (2000, p. 107-108) registra as diversas formas com que os militares fizeram sua
intervencdo nas universidades brasileiras: a Universidade de Brasilia (UnB) foi ocupada trés vezes
por forca militares. A primeira invasao ocorreu no dia 9 de abril de 1964 quando quatroscentos
homens da Policia Militar ocuparam aquela universidade, e o reitor Anisio Teixeira foi destituido de
suas funcdes. Para o cargo, foi indicado o professor da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto,
Zeferino Vaz; a segunda ocorreu em 1965 quando a policia, por solicitagdo do reitor a fim de reprimir
uma greve de professores e estudantes que contestavam atos autoritarios da reitoria. Os policiais
permaneceram no campus por uma semana, espancando e prendendo estudantes e professores.
Nessa oportunidade, foram demitidos, também a pedido do reitor, mais de quinze professores; diante
do clima reinante no interior da universidade, 210 professores pediram demissdo em sinal de
protesto, no dia 19 de outubro de 1965: a terceira invasdo da UnB ocorreu em 1968. Dessa forma, a
ditadura conseguiu destruir a experiéncia pioneira daquela universidade. Outras universidades
federais sofreram intervencdes militares no periodo da ditadura como ocorreu com as universidades
federais Fluminense, de Goias, da Paraiba e de Pernambuco que tiveram seus reitores afastados, e
para ocuparem seus lugares foram nomeados interventores. Ressalta-se, no entanto, que mesmo
com a repressao nas universidades brasileiras, a resisténcia permaneceu presente no seu interior.
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0S seus condutos com a vida e 0 processo sociais, a universidade foi
insulada: perdeu o dinamismo critico. (...) Destarte, os varios mecanismos
gue degradam intelectualmente a universidade ndo afetaram o projeto
autocratico burgués: antes, construiram um de seus feitos — a universidade
neutralizada esvaziada, reprodutiva e asséptica era funcional a ele.

No entanto, a refuncionalizacdo da universidade, segundo Netto (1991, p.
250), “oferecia aos protagonistas, ndo s6 um campo profissional novo (...), mas
relativamente menos inseguro para O projeto de ruptura”. Mesmo com a
universidade fortemente controlada, a particularidade do espaco académico o torna
menos adverso de que os demais, para a busca de rompimento. Netto (1991)
assinala que, apesar das condi¢cdes desfavoraveis, a articulacdo do ensino, pesquisa
e extensdo associados as exigéncias de producdo de conhecimento, préprios da
natureza da universidade, tornavam-se compativeis com o que propunha a vertente
da intencdo de ruptura. Por outro lado, a exigéncia do estagio na formacao
profissional do Servico Social colocava o profissional assistente social em contato
com a academia, favorecendo-lhe uma orientacdo de novas referéncias teodrico-
medotoldgicas. Porém, somente nos meados da década de 1980, a vertente da
intencdo de ruptura ganhou repercussédo fora dos muros da universidade, pois,
nessa época, a ditadura militar caminhava a passos largos no processo de sua
eroséo.

Ao abordar essa questéao, Silva e Silva (2007, p.35) destaca que,

mesmo no periodo de maior repressdo do regime militar, setores
profissionais, embora minoritarios, comegam a atuar na contra-resposta ao
encaminhamento hegeménico que transforma a profisséo em mero
instrumento (...) de um crescimento econdmico concentrador e excludente.

Vale dizer que esses profissionais, minoritarios numericamente, foram
construindo a vertente da intencdo de ruptura, com outros assistentes sociais em
determinadas conjunturas, e, assim, fortaleciam-se e eram fortalecidos os demais
segmentos da classe trabalhadora.

Inserida no processo de laicizacdo do Servico Social, e contextualizada no curso
da democratizacdo da sociedade brasileira, essa vertente apresentou um diferencial da
profissdo, pois, além de uma oposi¢ado intransigente a ditadura militar, “desenvolveu,
também a sua politizacdo, sempre no confronto com a ditadura, especialmente, no
marco da oposicao pequeno-burguesa radicalizada” (NETTO, 1991, p. 259). Assim,
seus adeptos defendiam um projeto de sociedade, nas formas diferenciadas de
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relagdes, no jogo de forcas entre as classes, e um projeto de profissao fundamentado
na concepcgao teodrica da tradicdo marxista. Segundo Quiroga (1991, p. 11), a teoria
passou a ser tomada em uma abordagem que “transcende a dimensdo apenas
epistemologica, e em seu cerne, se propde a ser uma concepg¢ao da reproducédo e da
transformacdo da sociedade, tendo como base a praxis humana. (...) [Ela] envolve o
entendimento de um movimento”, no qual a relacao entre os homens como acdes livres,
criadoras e universais, transformam a natureza, a eles mesmos e constroem a historia
em movimentos de ruptura e permanéncia.

No entanto, se, no inicio, um segmento dos assistentes sociais, que constituia
a vanguarda da vertente intencdo de ruptura valiam-se do marxismo em fontes
secundérias, com a maturidade intelectual passaram a fundamentar-se em fontes
originais. Portanto, suas producdes eram direcionadas para o enfrentamento da
realidade na perspectiva de classes e na defesa e interesses da classe trabalhadora
em particular, das camadas populares. As raizes dessa vertente situam-se na
experiéncia que produziu o denominado Método BH.

Conforme Netto (1991, p. 261), € “na atividade deste grupo que a Intencao de
Ruptura se explicita originalmente em nosso pais” °. No entanto, para Leila Lima
Santos (2007), a experiéncia de Belo Horizonte foi renegada e criticada®’ duramente,
mesmo que ela viesse a renascer por meio de outras experiéncias. Essa observagao
€ corroborada por Netto (1991), ao concordar que a experiéncia da Escola de
Servico Social de Belo Horizonte, com excecdo de Goias e de Juiz de Fora, nao foi
valorizada no primeiro momento, no Brasil, porém, retomada nos anos 1980,
confirmando o carater de contestacdo da vertente da intencdo de ruptura a

autocracia burguesa.

0 Al-5 estabelecia penalidades para estudantes e professores. De acordo com Leila Lima Santos
(2007), “A Escola de Servico Social de Belo Horizonte (PUC/MG) viveu um processo muito
interessante nos anos [de 19]70 e contou com um grupo de qualificados e comprometidos
professores tanto da area do Servico Social como das Ciéncias Sociais, todos eles adeptos dos
ventos cambiantes da reconceituacéo latino-americana. Muitos de nés, diretores e varios professores,
estavamos inspirados nos postulados religiosos do Concilio Vaticano Il, na Teologia da Libertacéo,
nos principios filoséficos da educacéo popular de Paulo Freire, nos processos criticos em voga nas
ciéncias sociais naqueles momentos e nos propdsitos de mudanca da revolugdo cubana. Em geral
éramos simpatizantes da ideologia de esquerda e dos governos e iniciativas progressistas latino-
americanas” (p. 166).

®" De acordo com Bravo (2009, p. 683), ancorada na obra de Santos (2007), o “projeto da Escola de
Minas Gerais foi divulgado inicialmente para as demais unidades de ensino do pais, na Convencgéo
da (...) Abess realizada em 1973, na cidade de S&o Luiz e, posteriormente, em 1976, na Convencao
da Abess ocorrida em Piracicaba que teve como debate central as mudancas necessdarias na
formacao profissional. Este foi um momento de embate e tens¢éo entre as duas posicdes existentes
no Brasil: a que ressaltava o compromisso politico da acao profissional com as classes trabalhadoras
e conteinha elemantos de ruptura com o Servigo Social tradicional e a que defendia a neutralidade
cientifica predominantemente técnico do Servigo Social”.
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Santos (2007, p.167-8) relata a experiéncia da Escola de Servico Social de

Minas Gerais, em sua expressao politica de resisténcia:

estavamos todos, (...) comprometidos com o novo projeto da Escola de
Servico Social. Um grupo de estudantes, certamente simpatizante de
grupos politicos que faziam legitimamente uma ativa resisténcia a ditadura
militar no pais e desejando que a Escola avangasse mais rapidamente com
sua proposta, convocou uma greve por reivindicacbes académicas,
organizativas e materiais interna a essa unidade de ensino. (...). As
autoridades nacionais de seguranca solicitaram a Universidade (PUC/MG)
0os nomes dos lideres do movimento grevista no marco do Decreto 477
(dentro do Al-5). (...) Com intenc¢&o de preservar os estudantes, chegamos a
um ponto de inflexdo: a rendncia coletiva de mais de trinta professores.
Tenho a convicgdo que nem 0s estudantes nem o corpo docente avaliaram
politica e estrategicamente, em toda sua dimensao os riscos dessa posi¢ao
e suas conseqiéncias. E creio também que no fundo pensavamos que a
rendncia facilitaria um regresso fortalecido para reassumir o processo da
Escola de Servico Social.

Segundo a autora, o que ocorreu, na realidade, o afastamento dos
professores, e 0 projeto que estava em curso acabou por ser interrompido em 1975.

O processo de confronto politico com as for¢cas conservadoras presentes na
sociedade brasileira na particularidade do Servigco Social, aconteceu, também, em
diversos contextos soécio-historicos. Assim, Silva e Silva (2007) destacam que o
periodo de 1968 a 1974 foi marcado por intensa repressao aos setores populares
organizados.

Para tanto, constitui-se

um quadro legal para permitir profundas transformacdes estruturais e um
amplo expurgo dos inimigos internos ao novo regime. Da-se, entdo, a
institucionalizagdo da tortura como método de interrogatério e controle
politico, criando-se a cultura do medo com a imposicdo do siléncio. O
modelo econémico e politico adotado, pressupondo controle da sociedade,
nesse periodo, faz com que o pais viva uma fase de crescimento acelerado
do Produto Interno Bruto (PIB), marcando um periodo de intermiténcia do
crescimento, como uma das marcas caracteristicas do capitalismo. (SILVA e
SILVA, 2007, p. 31, grifos do autor)

A estratégia da busca do consenso pela manipulacédo politica do governo da
ditadura militar consistiu em apresentar a sociedade brasileira a liberacdo de
créditos financeiros, a partir de 1968, como alternativa para proporcionar o
crescimento econdmico do pais e dinamizar a sua producdo para garantir
superlucros aos monopdélios. Considerando-se que a dimensao da crise estrutural,

conforme Mészaros (2002), perpassava toda a sociedade civil, extrapolando a esfera
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meramente econdmica e provocando impacto nas dimensdes politicas e culturais da
sociedade, destaca-se, por outro lado, que competia a classe trabalhadora forjar, no
confronto entre classes, a consciéncia de classe para si, a qual se dara no processo
de organizacao politica.

Essa organizacdo trouxe como exigéncia “mais que uma opcao politica: era
um imperativo da sua concepcao tedrica. Uma teoria assentada numa ontologia do
ser social que credita ao trabalho o fundamento da sociabilidade ndo tem no
proletariado um elemento externo”, de acordo com Marx e Engels (apud NETTO,
1998, p. XXVII). Marx, em seus estudos sobre a revolucdo referente ao legado
tedrico-cultural emancipador contido na filosofia que relaciona o seu legado com o
proletariado, considera que “o cérebro desta emancipacdo € a filosofia, o
proletariado € o seu coragdo”. (MARX apud NETTO, 1998, p. XXXIII).

Para o processo de acumulacdo de forcas da organizacdo dos assistentes
sociais e para a formacéo de sua consciéncia politica de classe para si de um de
seus segmentos, considera-se, ainda, a importancia da criagdo do primeiro curso de
mestrado em Servigo Social, na PUC do Rio de Janeiro, em 1972, o qual, de acordo
com Rauta Ramos (2007), aglutinou professores e assistentes sociais dos mais
diversos pontos do pais e criou oportunidades para o inicio de um processo de
articulagdo em ambito nacional e local.

Nessa direcdo, assim expressa Ramos (2007, p. 39):

Essa relacdo estabelecida no mestrado oportunizou a constituicdo de um
grupo coeso, no interior da profissao, que retornando a cidade de origem, e
assumindo postos de comando em instituicdes de Servico Social,
especialmente da universidade brasileira, pdde se articular e trabalhar uma
unidade politica, acelerando o processo de mudancas importantes dentro
das nossas organizacoes.

Com a realizacdo desse curso de pos-graduacdo, 0s assistentes sociais
fizeram a aproximac&o inicial com a tradicdo marxista. Porém, os primeiros contatos
dos assistentes sociais que optaram por conhecer essa teoria ocorreram,
inicialmente, com o estruturalismo sob a influéncia de Louis Althusser (1918-1990).
Esta abordagem esteve presente, também, nas demais profissbes circunscritas a
area social. Portanto, a interlocucéo deu-se por meio de fontes secundarias, e, como
ja foi mencionado, de forma enviesada a tradicdo marxista (NETTO, 1989; 1991;
2005; QUIROGA, 1991) e marcada por fortes tracos do ecletismo.
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Nesse sentido, de acordo com Quiroga (1991, p. 88), se a contribuicdo da
tradicdo marxista favoreceu o avanco do Servico Social em uma perspectiva critica,
também, a recorréncia a um marxismo sem Marx possibilitou que permanecesse a
influéncia do positivismo entre os assistentes sociais que optaram pela superacéo do
conservadorismo na profisséo. No entanto, para a autora, se a reconceituacao®
trouxe em seu bojo “a critica aos assistencialismos e as novas tendéncias neo-
assistencialistas, (...) esse processo ndo rompeu com uma heranga conservadora de
cunho positivista e irracionalista” (p. 88). Esta realidade ¢é explicada pelos
fundamentos que, no inicio do processo, subsidiaram as discussdes, alicercadas,
sobretudo, em um marxismo positivista, contido no pensamento de Harnecker e de
Althusser. Porém, Quiroga (1991, p.88) considera possivel concluir que a
“reconceituacdo levou a ruptura politica que ndo foi acompanhada por uma ruptura
tedrica com essa heranca conservadora”.

A autora, em sua discussdo sobre a entrada do pensamento marxista no
Brasil, recorre a obra de Konder, o qual afirma que o marxismo penetrou tardiamente
e em um contexto de predominancia do positivismo de Comte, que era influenciado
por idéias spencianas. Por outro lado, no inicio, 0 pensamento de marxista ficou
limitado, sobretudo, aos comunistas brasileiros, sendo estranho ao ensino superior:
“Sua obra quase nao era levada em consideracao nas Universidades e, quando isso
ocorria, sua abordagem era precéria. As condi¢cdes de acesso aos textos originais so
se dava em condi¢cdes muito especiais” (QUIROGA, 1991, p. 99).

No entanto, no decorrer dos anos 1970, alguns professores que conviviam
com o legado de Marx, dentre eles, Miriam Limoeiro, lancaram a semente no meio
académico e profissional, contribuindo para que, nas décadas seguintes, se
imprimisse outra direcdo ao Servico Social, fundada no pensamento da tradicao
marxista, € no bojo da crise do capitalismo, demarcada no inicio dessa década,
guando o pais ainda vivia o seu periodo repressivo. No entanto, Netto (1989)
ressalta que as aproximacOes do Servico Social com o pensamento de Marx,
inicialmente, envolveram docentes, tanto em areas de capitalismo desenvolvido,
como Ameérica do Norte e Europa Ocidental, quanto em alguns paises de capitalismo

periférico, como a América Latina.

® Quiroga (1991), ao abordar a reconceituacdo, refere-se ao processo desenvolvido pelos
assistentes sociais nos paises latino-americanos, nao apenas no Brasil.
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Esse autor localiza o didlogo dos assistentes sociais brasileiros com o
pensamento de Marx “na intercorréncia de trés fendbmenos: a crise do Servi¢o Social
tradicional, a pressdo exercida pelos movimentos revolucionarios e a rebelido
estudantil” (NETTO, 1989, p. 96-97, grifo do autor). Para Netto (1989), os padrbes
profissionais tradicionais tornaram-se ineficazes para atender aos processos sociais
emergentes na sociedade, o que deu origem a um movimento de politizacdo
vinculando os dois ultimos fendmenos mencionados e redimensionando as criticas
provindas das correntes criticas das chamadas ciéncias sociais.

De acordo com Netto (1989), ocorreu uma aproximacao a tradicdo marxista
por determinados setores do Servico Social, singularizado por trés tracos
interligados. Primeiro, foi uma aproximagdo com reduzida exigéncia tedrica;
segundo, a aproximacao foi mais por vinculacdo, em uma perspectiva politico-
partidaria, que pela sua contribuicao critico-analitica; e, terceiro, a aproximag¢ao nao
se deu com o uso de fontes classicas, mas por meio de manuais de qualidade
discutiveis, como também destacou Quiroga (1991).

No entanto, um segmento dos assistentes sociais, sobretudo aqueles ligados
a academia, avancava no campo da producao do conhecimento e buscava, por meio
de debates com a categoria, compartilhar com os demais profissionais os avan¢os
da profisséo. Fortaleciam-se assim as articulagcdes tanto no ambito da academia
quanto do meio profissional.

Segundo Silva (1991), naquela época, 0s assistentes sociais adeptos do
pensamento de esquerda estavam sujeitos a repressdo, ao exporem suas idéias.
Numericamente inferiores, eram isolados, tanto nos organismos nos quais possuiam
vinculos empregaticios, quanto no contexto universitario. Nas palavras de Silva
(1991, p. 87, grifos da autora), como “grupo marginal ou minoria, sua capacidade de
expressdo ou de se impor, teérica e politicamente, foi profundamente reduzida”.
Porém, em razdo da capacidade de analise critica, formulada por esses assistentes
sociais, sobretudo aqueles vinculados a academia, a condicao de marginalidade foi
sendo alterada. Para esse avanco, foram importantes as interlocu¢ées com outras
areas, com a insercdo dos cursos de Servico Social nas universidades federais e/ou
catolicas, e a criacdo de novos cursos nas universidades federais, dentre eles, os de
pés-graduacéo em nivel de mestrado e doutorado®, que ampliaram a abrangéncia

®Segundo lamamoto et al. (1992, p.143), o “processo de institucionalizacdo do ensino de pés-
graduacéao [no Servigo Social], data de inicios da década de [19]70 (1972), quando sdo criados os
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de suas analises e qualificaram o0s assistentes sociais progressistas. A revista
Servico Social & Sociedade, criada em 1979 e relancada em 1983, constituiu-se em
um espaco aberto para os pesquisadores das diversas concepg¢des presentes no
Servigo Social e de outras areas, contribuindo para o seu avango. Nela, as entidades
da categoria publicavam e continuam publicando os resultados de seus eventos. Ao

apresentar a revista ao publico, o Conselho Editorial assim expressa:

Trata-se de uma tarefa que desempenhamos com grande alegria e até
mesmo com orgulho e entusiasmo, pois o nascimento de uma revista,
enquanto produto intelectual cria o impacto do novo, indica que ha vida, ha
esperanca! A esperanca que vem de seres produzindo, de seres que
acreditam na profissdo que escolheram, de seres que ndo perderam a sua
crenca e que procuram marcar a sua presenca no importante momento de
transicdo da sociedade brasileira. (...) Trata-se de uma revista pluralista,
aberta, critica, geradora do debate, fundamentada mesmo no exercicio
democratico da liberdade. (...) Desencadear um amplo processo de reflexao
dentro da categoria profissional sobre questdes basicas do Servigo Social,
contribuir para o fortalecimento da categoria profissional incentivando a
reflexdo, a critica e 0 confrontamento de posi¢cdes, sdo também objetivos
buscados por Servico Social & Sociedade. (CONSELHO EDITORIAL, 1979,

p. 3)

Assim, houve convergéncia do conjunto dos fendmenos histérico-sociais
ocorridos na categoria profissional com as lutas sociais concretas, tais como 0 avango
da organizacdo dos trabalhadores, no confronto com a autocracia burguesa, o
amadurecimento teorico dos assistentes sociais vinculados a vertente de intencéo de
ruptura (em relacdo a ontologia do ser social e a teoria da revolugdo em Marx), na
articulacdo com a emergéncia e consolidacdo da pos-graduacdo nessa area.
Consolidou-se a organizacao dos assistentes sociais de modo geral e a afirmacéo de
um horizonte e uma ética de superacdo da sociedade vigente. “Pode-se, portanto,
apontar como uma determinacdo basica para a emergéncia mais plural do Servico
Social, a vivéncia e as lutas travadas no campo teorico e no (...) politico”, como afirma
Rodrigues silva (1991, p. 88). De acordo com Fernandes (1994, p.106-107),

as mesmas condi¢cdes que precipitam a contra-revolucao contém o germe
de sua fraqueza e derrocada. Independentemente da pressdo direta das
classes trabalhadora e das massas populares (que ndo deixam de estar
presentes na histéria: uma presenca ameacadora, voltada para a

dois programas pioneiros, no eixo Rio/Sdo Paulo, em universidades catélicas (PUC-RJ) e (PUC-SP).
A essas iniciativas segue-se, em 1976, o primeiro programa de pés-graduacao strito sensu em uma
universidade federal, sediado na UFRJ. E ainda no final dos anos [19]70 que se observa uma
descentralizacéo do ensino pés-graduado, tanto para o Sul do pais — com a abertura de um programa
em Servi¢co Social na PUC-RS, em 1977 — e de Pernambuco em 1979".
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desagregacdo da autocracia burguesa e do Estado autocratico-burgués), e
antes mesmo que essa pressao direta faca sentir os seus efeitos frontais, as
contradi¢gBes internas e externas minam a articulagéo e o poder de controle
das forcas contra-revolucionarias.

No caso brasileiro, segundo Fernandes (1994), a desagregacao do poder da
ditadura militar ndo foi forjada pelos de cima, mas ocorreu de baixo para cima, por
meio da luta da classe trabalhadora e de véarios segmentos da populacdo, que
compunham o movimento popular, especialmente, os mais pobres e oprimidos. Para
0 autor, a convergéncia de varios grupos como, o sistema militar com sua vanguarda
politico-militar, os setores conservadores do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) e Partido Democratico Social (PDS), os ditos liberais que vinham
do rompimento com PDS, viabilizaram o avan¢o da burguesia na direcdo de uma
autoconservacao, pois se constituiram em seu ponto de sustentacdo politica para
uma transicao conservadora.

No entanto, setores conservadores do PMDB e o PDS que apoiavam a
burguesia apresentavam dificuldades, pois a sua base de sustentacdo nao
conseguia equacionar os problemas que estavam a reclamar solugbes. Essa
realidade inquietava a burguesia que havia perdido o regime ditatorial e, com ele,
perdeu também a sua capacidade de arbitrio. Assim, era obrigada a tolerar os
golpes que vinham de varias dire¢cfes, tais como setores da classe média e da
pequena burguesia que fora penalizada pela politica econémica, o desemprego,
dentre outras medidas.

No contraponto do movimento da burguesia havia 0s movimentos sociais que
avangavam exigindo o fim da ditadura militar, a democratizagdo da sociedade e a
garantias dos direitos politicos. Fernandes (1994, p.122), ao analisar o desempenho
dos movimentos sociais na época, considera ser evidente que “na situacao
brasileira, nenhum dos partidos politicos que se chamam de esquerda, nem mesmo
o [Partido dos Trabalhadores] PT, tiveram um ritmo — veloz suficiente para
acompanhar o movimento da classe trabalhadora e das massas populares”. Para o
autor, também, n&o é possivel dizer que os partidos foram ultrapassados, pois, sob a
ditadura militar, varios grupos e partidos tiveram sua liberdade quase que totalmente
cerceada. Fernandes (1994) considera importante destacar os seus limites, pois
ajudavam a clarear as criticas nem sempre precisas que eram atribuidas a

esquerda. Ela, no plano legal, ndo tinha muita condicdo de movimentacdo em razao
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do controle direto e indireto das classes detentoras do poder. Destaca, no entanto, a
pertinéncia de algumas delas que ndo podem ser desconsideradas.
De acordo com Fernandes (1994, p. 122-23),

0 Unico partido que procurou seguir numa certa cadéncia no ritmo das
massas foi o PT. Mas ele é contido por uma composi¢éo de for¢as que nédo
leva a luta contra as contradicdes de uma sociedade capitalista até o fim,
até o fundo. Ha grupos de diferentes orientacdes e muitos ndo assumem de
uma maneira aberta a luta de classes, a necessidade da luta de classes.

De um lado, as contradicbes enfrentadas pela burguesia tornaram dificel
manter a sua unido, em razdo dos espacos ocupados pelos trabalhadores
organizados no confronto da lutas de classes. De outro lado, a insatisfacdo da
burguesia acumulada ao longo do periodo e a incompeténcia administrativa dos
dirigentes, desmantelavam o0s recursos publicos e se agravavam as condi¢cdes de
vida e trabalho dos trabalhadores.

Nesse contexto, segundo Carvalho (1984), uma parcela qualitativamente
significativa de professores e de estudantes de Servigo Social iniciou um processo
de discussédo tendo como objeto a formacao profissional nos marcos do projeto das
classes fundamentais. As discussdes expressavam um amplo movimento de
docentes e discentes que guestionavam a “qualidade e perspectiva dessa formacao
especializada frente aos desafios apresentados por nossa sociedade” (CARVALHO
et al. 1984, p. 109). Desta forma, eram questionados os fundamentos, o contetdo e
o direcionamento da formacéo, e enfatizado a importancia de uma pratica consciente
e consequente na perspectiva das relacdes de classes na sociedade brasileira.

Esses debates eram travados no interior das unidades de ensino nas
universidades e eram deliberadas na sua instancia maxima, as Convencodes
Nacionais da Associacéo Brasileira de Ensino de Servigo Social (Abess). Os debates
travados naqueles espacos demarcavam as diferencas, pois, além de ser um grupo
heterogéneo de professores, os conservadores tinham a hegemonia da direcéo
social. No periodo de 1975-1979, a entidade era dirigida por uma professora que se
declarava integralista como ja mencionado. No entanto, houve avancos na
Convencao de Sado Luiz (1977), e retrocessos na Convencdo de Natal (1979).
Mesmo assim, segundo Raquel Raichelis (1989, p. 16), o novo curriculo “foi
negociado, em convencdo da Abess, pelas forcas vivas da profissdo daquele
momento. Portanto, ela é a expressao da correlacdo de forcas que se expressava e
lutava pela hegemonia politica”.
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Ressalta-se, que, se na convencdo realizada em Piracicaba-SP, alguns
professores colocaram em questdo o conteddo do curriculo e destacar a
necessidade de mudancas, na convencdo ocorrida em Natal, em 1979, aprovaram
um novo curriculo para o curso de Servi¢o Social, aprovado pelo MEC somente em
1982°, com dois anos para sua implantac&o.

Martinelli (1989, p. 17) considera que, na “sequéncia: em 1975-77 temos a
Raquel Maeder Goncgalves na presidéncia da ABESS, ja em 1979, a Céandida
Fontes, depois vem a Josefa Batista Lopes e, depois, a Carmelita Yazbek. Entéo,
nessa trajetoria, vai-se percebendo o caminho da ruptura”.

Nesta mesma direcdo, segundo Silva (1991, p. 87), os debates foram
ampliando-se, sobretudo, nas unidades de ensino e nos espacos de organizacdo da
categoria nos quais “colocavam-se em campos opostos as forgas
progressistas/radicais e as conservadoras/modernizadoras”. Naqueles espacos, se
de um lado, fortalecia-se o debate, ampliara-se, também, a articulacdo da categoria
e, nas conferéncias e/ou encontros de &ambito nacional, regional e local,
estabeleciam-se e se acirravam confrontos de posicdes entre assistentes sociais
professores e profissionais que se colocavam em defesa do conservadorismo e
aqueles que contribuiam para avancar na direcdo social da vertente de intencdo de
ruptura. Dentre os confrontos, Leila Lima Santos (2007, p.168) refere-se ao ocorrido
em duas convencdes da Abess, uma realizada em Piracicaba em 1975’*, e outra,
em Natal-RN em 1979. Para ela, foram momentos dificeis de enfrentamentos
publicos com professores respeitados, “alguns dos quais me convidaram a
abandonar a profissdao porque as observacdes que acabava de fazer eram nao
somente de um extremismo esquerdista inaceitavel, mas, também, desviantes da
esséncia da agao profissional”.

As professoras Marina Maciel Abreu e Josefa Batista Lopes (2007), referindo-
se aos fatos ocorridos, no Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (Cbas),
ressaltaram que a Comissdo Executiva Nacional das Entidades Sindicais de

"Conforme Carmelita Yazbek (1989), “A PUC-SP contribui para esse curriculo , mais do na sua
criacdo, no seu questionamento. Quando tentou operacionaliza-lo, traze-lo para sua graduacgéo, criou
um projeto, que foi publicado na Revista n® 14, onde questiona o curriculo que resultou dessa
negociacdo e apresentou uma alternativa”. Raquel Raichelis confirma a afirmacdo de Carmelita
dizendo que: “quando os resultados chegaram a PUC-SP, comegcamos a questionar a proposta, que
apresentava incoeréncias e contradicbes que s6 ficam claras quando analisamos politicamente a
correlacdo de forcas que se conjugaram na sua elaboracéo” (p. 16).

A Convencao da Abess aparece com datas diferentes — 1975 e 1976. Diante da impossibilidade de
recorrer a uma terceira fonte bibliografica, optou-se por conservar as duas garantindo a fidelidade das
fontes consultadas.
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Assistentes Sociais (Ceneas) atuou “em claro confronto com o entdo Conselho

n72 (p
14). Netto (2005, p. 17) considera “emblematico (...) o Ill Congresso de Assistentes

Federal de Assistentes Sociais [Cfas] que coordenava o referido Congresso

Sociais (...) as correntes profissionais conseguiram se expressar, como, sobretudo,
afirmaram-se como vanguardas do corpo profissional”.

De acordo com Bravo (2009, p. 690) o “aprofundamento tedrico-metodologico
da profissdo e a ampliacdo da producdo académica a luz de suportes teoricos
apropriados das fontes classicas da teoria social, com exigéncias intelectuais
rigorosas” foram aspectos importantes para a consolidacdo de um projeto
profissional do Servico Social de ruptura com o conservadorismo. Construcao e
consolidacdo foram concretizando-se na insercdo dos assistentes sociais, sob a
direcdo de uma vanguarda lucida, no processo de organizacdo e luta nas quais 0s
trabalhadores foram forjando a sua resisténcia de uma realidade objetiva com

avangos e recuos.

2.3 Na resisténcia dos trabalhadores, o fortalecimento da vertente intencdo de

ruptura

A maior expressado da resisténcia dos trabalhadores, em escala mundial, teve
seu inicio em 1968, com a rebelido dos estudantes em Paris, que se espraiou para
outros paises intensificando a adesdo de operarios, causando uma verdadeira
revolugcdo. O mundo apos 1968 ja ndo era mais 0 mesmo.

Esse movimento, no Brasil, manifestou-se com contestacdes dos estudantes,
reprimidos pela ditadura militar nas mais diversas formas de violéncia, dentre elas, o
assassinato do estudante Edson Luiz, no restaurante da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ). Os estudantes reagiram por meio de passeatas, contando
com grande contingente de participantes estudantis, intelectuais e outros
trabalhadores, sobretudo, no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, o que mobilizou a

sociedade brasileira.

?Para Abramides e Cabral (1995), os trés primeiros congressos dos assistentes sociais foram
coordenados pelas forcas conservadoras que dirigiam o Cfas/Cras, atual Cfess/cress. A partir o 1lI
Cbas a organizacéo desse evento, 0 mais expressivo da categoria por congregar o maior nimero de
assistentes sociais, passou a ser coordenado inicialmente pela Ceneas, posteriormente pela Anas e
demais entidades que congregam os assistentes sociais (Anas, Cfas/Cras).
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Essa resisténcia foi fortalecida com as greves dos trabalhadores de
Contagem-MG e de Osasco-SP, nesse mesmo ano, e, mais tarde, em 1973, em
Villares- SP. Para Antunes (1992, p. 15), essas greves apresentaram caracteristicas
singulares, pois, os “operarios realizaram um movimento pendular de paralisagéo e
retomada ao trabalho [que durou uma semana e deixou] o patronato sem condicdes
de impedir sua eclosdo”. Os trabalhadores contestavam o arrocho salarial e
reivindicavam aumento, colocando em xeque a ditadura militar e demarcando, em
1974, uma inflexdo do ciclo autocratico burgués para baixo, e o inicio de sua eroséao.

Segundo Netto (1991, p. 41), esse ano

abre o momento derradeiro da ditadura, centralizado pelo aprofundamento
do milagre e por uma particular estratégia de sobrevivéncia (...
autodenominada processo de distensdo e que avancando no governo
Figueiredo, constituird o projeto de auto-reforma com que o Estado forjado
pela ditadura procurara transcendé-la. (grifos do autor)

Os trabalhadores metalurgicos do ABC paulista continuavam suas lutas e se
movimentavam recorrendo a estratégias de confronto com o capital, lancando méao
de greves. Porém, aquelas deflagradas anteriormente, segundo Antunes (1992),
constituiram-se em acumulos de forcas. De acordo com o autor, os trabalhadores
do ABC paulista, fizeram, realmente, sua primeira greve, em 1978. Essa ocorreu,
“nos marcos da resisténcia contra o bindmio arrocho-arbitrio, superexploragéo-
autocracia, que, intimamente, impunham ao proletariado metalargico uma dura
realidade” (ANTUNES, 1992, p.14) e foi deflagrada, no dia 12 de maio, de 1978".

Ressalta-se que, antes de entrarem em greve, 0s operarios metalirgicos
buscavam se organizar, e acumulavam forcas, fazendo greves relampagos e outras
formas de resisténcias. Promoveram, também, o | Congresso dos Metallrgicos de
Sao Bernardo, em 1974, discutindo a produtividade e as altas taxas de lucro na
industria automobilistica.

De acordo com Antunes (1995), no final da década de 1970, mais
precisamente em 1978, é possivel afirmar a presenca de meio milhdo de
trabalhadores em greve. O movimento grevista foi retomado em 1979, por meio da

greve geral dos metallurgicos do ABC paulista, em marco desse ano. Para Antunes

8 Na greve da Scania, que ocorreu em 1978 e que foi seguida por outras fabricas neste mesmo ano,
conforme Antunes (1992, p. 27), “o operariado metallrgico fez da reivindicacéo salarial o eixo central
de toda luta travada na indulstria automobilistica. (...) definia-se contra a super-exploracdo do
trabalho, contra o arrocho salarial. (...) reivindica¢des latentes que aparecerdo com maior intensidade
e explicitacdo nas greves nas metallrgicas do ABC desencadeadas em 1979 e 1980".
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(1992), apesar de previamente preparada, a greve assumiu um carater de certo
espontaneismo, pois, embora a decisdo na assembléia, de preparacado da greve, ter
sido contraria aos piquetes, os trabalhadores desconsideraram esse decisdo e
impediram que os demais operarios tivessem acesso as fabricas. O movimento,
desde o primeiro dia, recebia grande adesao, com 60 mil operarios compareceram a
assembléia realizada em S&o Bernardo. Ela foi seguida por outras realizadas
cotidianamente em carater plebiscitario, a fim de avaliar e redefinir os rumos do
movimento. No quarto dia da greve, 170 mil trabalhadores estavam paralisados no
ABC™,

Apoés dez dias de greve e de rejeicdo do protocolo de intencdo do Ministério
de Trabalho, no dia 23 de marco foi concretizada a intervengédo naqueles sindicatos,
estabelecendo-se o confronto entre trabalhadores e o aparato repressivo do Estado.
Proibidos de reunirem-se no Paco Municipal, os metalurgicos transferiram as
reunides para a lgreja Matriz. “Acentuou-se, a partir dai o papel marcante da Igreja —
particularmente da Pastoral Operaria do ABC, dirigida por D. Claudio Hummes — no
apoio material e solidario aos operérios grevistas”, afirma Antunes (1992, p. 48). No
15° dia de greve, os trabalhadores fizeram uma avaliacdo do movimento e decidiram
por uma trégua de 45 dias. O acordo entre a Federacdo das Industrias do Estado de
Sao Paulo (Fiesp) e os operarios metallirgicos do ABC foi firmado no dia 12 de maio.

Segundo Antunes (1992), essa greve trouxe aos trabalhadores pequeno
ganho material, mas, proporcionou também, vantagens no plano da consciéncia real
de suas condi¢cdes como parte de uma classe, o operariado. Comecou a descortinar,
para 0s grevistas, o verdadeiro carater do Estado ditatorial, a sua dimenséao
repressiva, acionada na medida das necessidades de manutengdo de suas
estruturas de poder, e, a sua vinculagcdo com o capitalismo monopolista. De acordo
com o autor, a singularidade dessa greve esta em que, mesmo com sua dimensao

espontanea,

"Para Antunes (1992, p. 47), no décimo dia de greve o Ministério do Trabalho propds um protocolo
de intengdo que foi rechacado pelos operérios: “em Santo André cerca de 30 mil operéarios
repudiaram o protocolo e por unanimidade decidiram pela continuidade da greve; 6 mil operarios
fizeram o0 mesmo em S&o Caetano. A intervencdo era eminente”. De acordo com Antunes (1992, p.
47 nota de rodapé n. 21), “Sdo Caetano era o pdlo mais débil do movimento, pois o proletariado
metalUrgico tinha no controle do Sindicato um dirigente, Jodo Lins, moldado nos marcos do
peleguismo, da subserviéncia, e da burocracia sindical atrelada e dependente do Estado, mas que,
apesar disso, ndo tinha conseguido impedir a eclosdo do movimento naquela localidade”.
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ela contou com a lideranca ativa do Sindicato operario de Sao Bernardo e,
em menor dimensédo, o de Santo André. Falamos, neste caso, em lideranca
e nao direcdo consciente. A segunda € necessariamente uma superacao
gualitativa do espontadneo, uma vez que fundada na existéncia de uma
orientacao politica cientificamente elaborada, enquanto a primeira pode-se
ater aos marcos da espontaneidade e intuicdo das massas. (ANTUNES,
1992, p. 59)

Para Antunes (1995), as greves do ABC apresentaram-se como a alavanca
dessa reorganizacao. Nesse sentido, destaca o autor,

o ressurgimento do movimento grevista, a partir do ABC paulista, adquiriu,
no biénio 1978/79, uma dimenséo decisiva. A luta contra a superexploracéo
do trabalho (estampada na acdo contra o arrocho salarial), contra a
legislacé@o repressiva que regulava a a¢éo sindical, contra o sindicalismo
atrelado, configurou ao movimento desencadeado no ABC paulista uma
acdo econbmica de clara significacdo politica. Era o reemergir do trabalho
na cena social e politica. (ANTUNES, 1995, p. 12)

No final de 1979, o governo introduziu a denominada nova politica salarial,
com o objetivo claro de fazer refluir a organizacdo dos trabalhadores em seu
movimento reivindicatério. A estratégia foi a introducdo da semestralidade para os
reajustes salariais, estabelecendo o indice Nacional de Preco ao Consumidor
(INPC). Segundo o entdo Ministro do Trabalho, essa medida iria permitir que o
trabalhador deixasse de preocupar-se com 0 aumento salarial, pois este se dara,
automaticamente, sempre que ocorrer desgastes financeiros.

Nesse periodo, os trabalhadores no servico publico, também, marcavam
presenca no cenario brasileiro contestando as suas condi¢cdes de trabalho e o
arrocho salarial. Em 1978, os professores de primeiro e segundo graus da rede
estadual de Séo Paulo realizaram uma grande paralisacdo, que repercutiu ndo so
pelo seu pioneirismo no servico publico como pela sua extensdo e expansao para
outros pontos do pais. Conforme Boschi (1987, p. 95), “na primeira semana, 70 mil
professores entraram em greve (...). Em menos de duas semanas, de um total de
180 mil professores da rede estadual e 10 mil da rede municipal da cidade de Séo

Paulo, 80 % entraram em greve”. Também, os demais servidores publicos” do

Luiza Erundina de Souza, ao referir-se & sua participacdo na Presidéncia da Associacéo
Profissional dos Assistentes Sociais de S&do Paulo (Apassp), em 1979, afirma que havia varios anos
defendia a idéia de que o assistente social deveria assumir uma posicao politica ante a realidade
social. Participante do grupo que reativou aquela associacdo que estava ha varios anos no
ostracismo, relata que buscava articular grupos de profissionais de outros estados para encararem 0s
problemas da profissdo do assistente social em uma perspectiva mais ampla, com base na dimenséo
da politica social. Segundo Erundina, seu trabalho na presidéncia da Apassp, “tem sido voltado para
basicamente para o fortalecimento da profissdo e sua inser¢do nas lutas mais gerais do povo
brasileiro. Esse fortalecimento vem sendo feito através de articulagcdo e mobilizagdo de grupos de
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municipio de Sao Paulo deflagraram greve reivindicando melhoria salarial. Essa
greve, apesar de atingir outras categorias, iniciou-se com os trabalhadores na
limpeza urbana, pelos motoristas, para, em seguida, ter a adesdo das demais
categorias de trabalhadores, no servico publico municipal. A assistente social, a
época, presidente da Associacdo Profissional de Assistentes Sociais de Sdo Paulo
(Apassp)’®, participou do Comando Geral de Greve e da Comissdo de Negociacéo,
na condicao de trabalhadora da prefeitura e de representante da Apassp. A respeito
dessa insercdo, Luiza Erundina de Souza comenta: “foi incrivel a experiéncia de
participacdo que se vivenciou e (...) [foi] inestimavel o saldo de organizacdo e de
consciéncia politica que o movimento deixou. Considerou extremamente importante
a participacdo dos Assistentes Sociais naquele movimento” (apud MARTINELLI et
al. 1979, p. 17). Porém, segundo Luiza Erundina, os assistentes sociais dividiam-se
em diferentes niveis de consciéncia, portanto, tinham posi¢cdes distintas sobre a
sindicalizacdo. Erundina justificava sua posicdo de defender a insercdo dos
assistentes sociais no movimento dos servidores publicos e sua participagdo nas
discussbes sobre essa forma de organizacdo, pois 90 % da categoria, naquela
época, eram servidores publicos.

Esses trabalhadores, no servico publico, intensificaram sua organizacdo e
articulacéo, realizando o | Encontro Nacional de Servidores Publicos Federais, nos
dias 26 e 27 de marco de 1983. Esse encontro contou com “a participacdo de cerca
de 200 delegados, representando 17 Estados e seis Entidades de ambito nacional’
(SOUZA, 1990, p. 34). Nessa época, os trabalhadores do servico publico
enfrentavam as condi¢des objetivas que Ihes eram estabelecidas pela proibicao de
greve, contidas na Constituicdo Federal brasileira, da época. Mesmo assim, em
1979, os professores das universidades federais fizeram sua primeira greve em
defesa da universidade e do ensino publico e gratuito e criaram a Associacao
Nacional de Docentes do Ensino Superior (Andes), atual Sindicatos dos Professores
das Universidades. E, em 1982, os servidores técnico-administrativos e professores
das universidades federais, autarquicas e fundacoes, fizeram uma greve em defesa
da universidade publica, gratuita e de qualidade. Reivindicavam, ainda, “reposicao
salarial de 61%, a partir de 1° de novembro de 1982; reajustes semestrais de acordo
com o INPC (41%) sobre os salarios corrigidos na mesma data; estabilidade no

trabalho da categoria, e através [de] entrosamento com grupos profissionais de outras categorias e
movimentos populares preocupados com problemas sociais” (SOUZA, 1979, p. 17).

® A Associacdo Profissional de Assistentes Sociais de S&o Paulo esteve desativada no periodo de
1970 a 1977, em decorréncia da ditadura militar.
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emprego; 13° salario para os estatutarios e quinquénio para os celetistas”
(MARTINS, 2001, p. 97-98). Segundo Martins (2001), apesar de ameacas da
Ministra de Educacdo, e, de sua proposta de mudanca na estrutura da
universidade’’ brasileira, a greve durou dezessete dias e conseguiu barrar o citado
programa. Em ambas as greves dos professores e técnico-administrativos, o
segmento de assistentes sociais progressistas esteve inserido.

Outras greves deflagradas pelos servidores técnico-administrativos das
universidades federais ocorreram no decorrer do governo Sarney (1985-1990), pois
esses trabalhadores recorreram a essa forma de lutas e resisténcia em 1986 e em
1987. A primeira foi deflagrada depois do Il Encontro Nacional de Servidores
Publicos Federais, nos dias 19 e 20 de outubro de 1985, na cidade de Sao Paulo,
em que teve a Federacdo dos Servidores das Universidades Brasileiras (Fasubra)
como uma das entidades promotoras. Essa greve ocorreu, em outubro, depois de
dois dias de paralisacao e foi denominada de greve de alerta, no més de maio desse
ano. No decorrer dessa greve, mais uma vez a universidade foi ameacada
objetivamente. O MEC apresentou a comunidade universitaria o anteprojeto do
Grupo Executivo para Reformulacdo da Educacdo Superior (Geres), contendo “uma
proposta operacional para a reestruturacdo da universidade sustentada em
principios” (MENEZES, 1992, p. 170). Segundo o autor, essa proposta

elimina a indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo, rompe a
autonomia da universidade ao abrir caminho para o controle de sua
atividade por agentes financiadores, induz a institucionalizacdo do ensino
pago, elimina a isonomia salarial e provoca retrocesso na democratizacdo
da universidade ao proibir eleicbes diretas para reitorias e diretores.
(MENEZES, 1992, p. 175)

Os grevistas consideraram o projeto um retrocesso da universidade e o
rejeitaram, encaminhando um documento de repudio a reforma universitaria ao
Ministro de Educacdo, e reivindicando a isonomia salarial plena entre as
universidades autarquicas e fundacdes. A segunda ocorreu no ano de 1987, um ano
que foi marcado por trés greves nas universidades brasileiras: em abril, em julho e

em novembro. Com esta Ultima, os trabalhadores das universidades conquistaram a

"0 projeto de mudancas nas universidades estava contido nos documentos, avisos 473 e 474. O
Aviso 474 popde: “Do ponto de vista conceitual, sobressai como questao relevante neste processo a
renovacao das instituicbes universitarias, a necessidade de adaptar as normas legais ou as formas de
sua execucdo as realidades subjacentes, aperfeicoando-se estruturas e fungBes basicas e
procurando-se, para cada entidade, solucfes diferenciadas, porém coerentes com as linhas mestras
do sistema de ensino superior” (BRASIL, MEC, 8/ nov., 1982, p. 1).
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isonomia salarial entre as autarquias e fundacées, o 13° salario para os estatutarios
e quinquénio para os celetistas, licenca-prémio apods dez anos de trabalho,
estabilidade no emprego. Para elaborar o Plano de Cargos e Salarios, foi formada
uma comissao constituida por representantes da Associacdo Nacional de Docentes
(Andes), um representante da Fasubra, um do Clube dos Reitores, um do MEC e um
da Secretaria da Presidéncia da Republica.

Fortalecidos em sua organizacéo, os servidores publicos federais deflagraram a
primeira greve geral em 1988, e a segunda, em 1989, em uma luta articulada com
outros segmentos da classe trabalhadora, e foram construindo outra identidade politica.
A direcdo das greves dos servidores publicos, em grande parte, foi direcionada pelo
movimento de oposicdo as associacdes que geralmente eram dirigidas por
trabalhadores com ligacbes nas administracbes dos oOrgdos as quais estavam
vinculadas’®. Essas associaces construiram uma articulacdo nacional dos servidores
publicos, na qual, os assistentes sociais trabalhadores nos diversos 6rgaos, sobretudo,
da Previdéncia Social e da Educagédo estiveram presentes. Assim, oS servidores
publicos, com seu movimento de resisténcia, conquistaram na Constituicdo de 1988 o
direito de greve e de sindicalizacdo. Ressalta-se que essas associacdes foram
fundadas conforme a mesma l6gica sindical vigente na época, ou seja, do
gerenciamento administrativo com func¢des assistencialistas e diretorias conservadoras.

No comeco da década de 1980, o pais vivia um retrocesso no seu ritmo de
crescimento econ6mico, consequéncia da crise financeira internacional que elevou
consideravelmente as taxas de juros da divida. Segundo Sader (1990, p. 36), os
“empréstimos feitos quando a taxa estava por volta de 6 % ou 7 % subiram as
nuvens quando esse indice chegou a multiplicar por trés”. Para esse autor, 0
crescimento do Brasil, na década anterior, esteve ancorado na multiplicacdo da
divida externa.

Germano (2000, p. 88) considera que

o desenvolvimento das for¢cas produtivas, decorrente do avanco das relacdes
de producao capitalistas, sob a égide do capital monopolista (...) provocou,
durante os vinte e um anos do Regime Militar, significativas modifica¢cdes na
estrutura social brasileira, tornando-a mais complexa e diversificada.

®Eram associaces consentidas, assistenciais e financiadas com recursos publicos. Segundo Martins
(2001), as associagbes vinculadas as universidades federais constituiram-se em verdadeiros bragos
das administracgdes.



124

Segundo o autor, houve uma diminuicdo do nimero de produtores autbnomos,
ao mesmo tempo que a producdo passou a ser sustentada por empresas, ampliando o
setor formal e, com ele, o contingente da classe trabalhadora.

Nesse contexto, crescia a insatisfacéo da populacdo e as manifestacoes geradas
por esse descontentamento expressaram-se, em 1982 com a eleicdo da maioria dos
governadores de oposi¢céo, naquele momento, representada pelo PMDB.

Dessa forma, as condi¢Bes histéricas, sociais e politicas favoreceram para
que, nesse espaco, 0s servidores pulblicos e, dentre eles, os assistentes sociais’™
se percebessem como classe. No entanto, essa percepcdo ndo aconteceu de

maneira imediata, pois, se trata de um processo que demanda

o conhecimento da classe e o conhecimento da sociedade global em que
ela se movimenta — conhecimento tedrico e consciéncia de classe
aparecem, numa unidade tensa, configurando as bases de uma
autoconsciéncia que se expressa e se condensa a perspectiva de classe.
(...) este € um processo especificamente tedrico — mas tem supostos
necessariamente soécio-politico: apenas € possibilitado se, no plano
historico-concreto, a classe proletaria dispée de uma posicdo material
objetiva (condicionada por um determinado nivel de desenvolvimento
capitalista) que a qualifica para o protagonismo revolucionario. (NETTO,
1998, p. XLI-XLIII)

Assim, na realidade, evidenciavam-se as condicdes objetivas e subjetivas
para que os trabalhadores buscassem superar sua dominacdo absoluta. O “transito
de uma classe em si a condicdo de classe para si reclama tanto a consciéncia do
que esta em jogo nos confrontos quanto a autoconsciéncia que se dispde a luta”
(NETTO, 1998, p. XXXVII, grifos do autor).

Os assistentes sociais participaram da luta dos trabalhadores, quer por uma
insercao direta daquele segmento adepto do projeto de intencdo de ruptura nas
greves dos servidores publicos que ocorreram no decorrer da década, quer pela
representacdo da sua entidade nacional. Ressalta-se, ainda, a dimenséo da pratica

profissional dos assistentes sociais, voltada para um processo de intencdo de

"De acordo com Abramides e Cabral (1995), pesquisa realizada pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Esudos Socioecondmicos (Dieese), em 1981, sobre o mercado de trabalho do assistente
social definiu como universo somente profissionais inscritos no Cras e inseridos no mercado de
trabalho. Optou-se por uma amostragem de 4,5% dos profissionais em uma abrangéncia de dez
estados. Os resultados evidenciaram que 62,5% eram trabalhadores no servigo publico; 14,4% no
ambito municipal, 28,1%, estadual e 20%, no federal. Na esfera privada, 30,6% e em empresas de
economia mista empregara 6,85% do total dos assistentes sociais. Mesmo ndo aprofundando o
conhecimento no conjunto dos desempregados, a pesquisa mostrou que eles totalizavam 26,8%, dos
quais 7,8% estavam fora do mercado e 19% néo exerciam a profissdo (ABRAMIDES; CABRAL, 1995,
p. 162).
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ruptura que, apesar de um precario referencial, “em um primeiro momento, do ponto
de vista tedrico, mas posicionando do ponto de vista sociopolitico, que a profissao
questiona sua pratica institucional e seus objetivos de adaptacdo social, ao mesmo
tempo em que se aproxima dos movimentos sociais” (YAZBEK,1999, p. 25) e busca

as fontes originais do pensamento marxiano.

2.4 A intencao de ruptura na organizagao sindical dos assistentes sociais

A ruptura [que] consiste [n]a critica marx-engelsiana estrutura entdo as
bases de uma teoria social que desborda os quadros do estoque de
conhecimentos existente, everte as modalidades de apreensédo do
movimento social real e subverte a funcdo social conhecimento na exata
medida em que se constitui, enquanto teoria, a partir do ponto de vista de
classe proletaria. Os supostos sécio-politicos para esta ruptura estavam
postos pela efetividade do movimento operario; mas se a adesdo aos
interesses deste movimento é a conditio sine qua non para a articulacéo da
perspectiva de classe, esta articulagdo demanda um complexo de
determinantes tedrica. (NETTO, 1998, p. XXVII)

A resisténcia de um dos segmentos dos assistentes sociais expressa nos
acontecimentos que ocorreram no Il Cbas®, também chamado Congresso da
Virada néo foi forjada de um momento para outro, mas no acumulo de forcas desse
segmento de assistentes sociais e 0s estudantes de Servigco Social — vinculados a

Igreja Catdlica progressista e a tradicdo marxista — em suas articulacdes em ambito

% 0 Il Cbas, de acordo com Sousa (apud ABRAMIDES, 2006, p. 123, nota de rodapé n. 27), “reuniu
cerca de 2.500 assistentes sociais de todo o pais e decepcionou os presentes pelo carater
antidemocratico e pela versao oficialesca que Ihe foi imprimida. Se ndo fosse a presenca ativa de
entidades sindicais, o congresso teria sido esvaziado logo a partir do segundo dia. Essas entidades
realizaram, em paralelo a programacéo oficial, uma assembléia da qual participaram 600 assistentes
sociais mais uma vez tratando do autoritarismo na condugdo dos trabalhos e na falta de
aprofundamento das questdes levantadas. A assembléia conseguiu a vitéria e os dirigentes passaram
a assumir a direcdo dos trabalhos”. Esse congresso, cujo tema geral foi Servico Social e politica
social, teve em sua organizacao inicial, proposta pela comissdo organizadora “como membros da
comissdo de honra, o entdo Presidente da Republica, general Jodo Batista Figueiredo, [alguns]
ministros, o governador de S&do Paulo, Paulo Maluf, entre outros personagens da ditadura. Porém, a
histérica reacdo do plenario expressou 0 novo momento € a nova proposta que as entidades da
categoria preconizaram. (...) destituiu-se a Comisséo de Honra do Congresso (...). Tao significativo
guanto este gesto foi o convite a Luis Inacio da Silva — entéo lider do movimento de trabalhadores do
ABC paulista — e a outros representantes de organizacdes sindicais e do movimento popular a se
fazerem presentes na mesa de encerramento do Il Cbas” (CFESS/CRESS, 1996, p. 175). De acordo
com os Anais do Ill CBAS (apud BRAVO, 2009, p. 689), a “inclusdo de uma mesa final de
encerramento com a participacdo de liderangas sindicais e moviemntos sociais com as seguintes
presencas: Luiz Incio Lula da Silva, pelo Sindicato dos Metallrgicos de S&o Bernardo e Diadema;
Jéo Pedro da Silva, pela Oposi¢do Sindical Metalirgica de Osasco; Maria Aparecida Perdigao
Teixeira, representando o Movimento de Luta Contra a Carestia; Gilberto Tannos Natalini e Daniel
Kotzel pelo Movimento Popular de Salde da Zona Leste; Maria Augusta Capistrano, representando o
Comité Brasileiro de Anistia e Luiza Erundina de Sousa, presidente da Associacdo Profissional de
Assistentes Sociais de S&o Paulo (Apassp), que falou em nome das entidades sindicais de
assistentes sociais”.
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local, regional e nacional e continental. Esse congresso, realizado nos fins de
setembro de 1979, constituiu-se no marco da politizacdo desse segmento de
assistentes sociais e foi considerado de grande relevancia na histéria do Servigco
Social. Ocorreu quando a autocracia burguesa, como a denominam Fernandes
(1975) e Netto (1991), avancava rumo a exaustdo pelo processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira em curso, com a organizacdo da
sociedade civil e os embates dos trabalhadores.

Na esteira do movimento desses trabalhadores, os do servico publico,
inseridos no movimento de oposicdo sindical, também, se organizaram e se
confrontaram com o Estado, lancando méo da greve, apesar de proibida pela
Constituicdo Federal Brasileira, de 1967, vigente na época.

Da mesma forma e em um processo concomitante, um segmento de
professores disputava a direcdo social da formacao profissional nas discussdes de
outra proposta curricular, cujos primeiros passos foram dados no encontro da Abess
em S&o Luiz, em 1977, e, posteriormente, em Natal, em 1979. De acordo com Bravo
(2009, p. 687, n. 11), “na Convencdo de Natal, ressalta-se a contribuicdo de Nadir
Kfouri, que defendeu a necessidade de haver uma renovacdo no Servigco Social,
ressaltando a contribuicdo dos jovens professores”.

Os estudantes, também, retomaram a sua organizagdo no | Encontro
Nacional de Estudantes de Servico Social (Eness)®! realizado, em 1978, em
Londrina-PR, contando com representacdo estudantil de 24 escolas de Servico
Social. “E a partir deste encontro que [se] inaugura a possibilidade de unificarem-se
as lutas, de debater a profissdo, a universidade etc” (RELATORIO DE GESTAO
2006-2007, [20077] p. 1).

® De acordo com a Enesso (RELATORIO DE GESTAO 2006-2007 [2007?]), em 1979, os estudantes
realizaram o Il Eness na cidade de Salvador e criaram novas instancias deliberativas, Conselho
Naconal de Entidades Estudantis de Servico Social (Coness) e a Secretaria Executiva Nacional
formada pela escola sede do Eness e por um representante por escolas de cada regido. Em 1980, os
estudantes realizaram o Il Eness, na Escola de Servigco Social da Universidade Catdlica de Minas
Gerais, unificaram uma proposta de reformulagdo curricular e encaminharam a Abess. Nesse
encontro, os estudantes intensificaram a luta para ampliar sua participagdo na Abess. Em 1981,
iniciaram uma discussao para criar a Secretaria de Estudantes de Servigo Social na UNE- Sessune.
Nesse mesmo ano, a Abess em sua convencgéo realizada em setembro procedeu a mudangas em
sua estrutura e inseriu a representacao estudantil, com um professor nas vice-presidéncias regionais.
Em 1992, em Salvador, os estudantes em expressiva participacdo apresentaram teses das forcas
politicas que participavam do Movimento Estudantil de Servico Social. Em 1993, reunidos em Sé&o
Leopoldo-RS, os estudantes transformaram a Sessune em Executiva Nacional de Estudantes de
Servico Social (Enesso).



127

Na Convencdo da Abess, realizada em Vitéria-ES, em 1981, de acordo com
Bravo (2009), decidiu-se democratizar aquele espaco com a participacdo paritaria
dos estudantes e dos supervisores ou professores da pratica. “A entidade comeca,
nessa conjuntura, a desenvolver outros encontros, além das suas convencgdes”, diz a
autora (p. 691).

De outro lado, no espaco da intervencdo, os profissionais e os professores
progressistas retomaram as suas organizagdes e as transformaram em entidades
sindicais, articularam e criaram a Associacdo Nacional de Assistentes Sociais
(Anas). Tudo indica que o grande peso na articulacédo foi de natureza sindical, pois
sindicatos e associacdes da categoria deram origem a Coordenacdo Nacional de
Entidades de Assistentes Sociais (Ceneas). Essa entidade, embrido da Anas, foi
criada no Il Encontro Nacional da Articulacdo das Entidades Sindicais e/ou Pré-
sindicais, realizado na cidade de S&o Paulo, no periodo de 21 a 23 de setembro de
1979, trés dias antes da realizacdo do Ill Congresso Nacional dos Assistentes
Sociais. No encontro que transformou a articulagdo dos assistentes sociais na
Ceneas, também se estabeleceram as estratégias de intervencao dos participantes
da entidade no Congresso da Virada. Assim, foi possivel a oposicdo assumir o
encaminhamento dos trabalhos, e dar-lhe a direcao politica.

O inicio da organizacao sindical da categoria dos assistentes sociais ocorreu
em 1978. Na sua fase embrionaria de articulagédo, envolveram-se cinco entidades de
assistentes sociais, quais sejam:. Associacdo Profissional de Assistentes Sociais
(Apas), dos estados da Bahia, Goias e S&do Paulo, e o0 Sindicato de Assistentes
Sociais de Minas Gerais e Rio de Janeiro. Ao passo que, no Il Encontro em que foi
criada a Ceneas, participaram quinze entidades de assistentes sociais, na
assembléia de criacdo da Associacdo Nacional de Assistentes Sociais (Anas),
realizada em Salvador-BA, em 1983, estiveram presentes, segundo Abramides e
Cabral (1995), aproximadamente quatrocentos assistentes sociais organizados em
27 entidades.

Ressalta-se que as associacdes profissionais de assistentes sociais
encontravam-se desativadas. No inicio da organizacdo sindical, as reativacdes e
posterior transformacdo das associacées em sindicato ocorreram em um processo
desencadeado a partir da criagdo da Ceneas e da Anas. O ponto de partida desse
processo organizativo irrompeu com o resgate das entidades existentes — sindicatos,

associacdes profissionais — e sua reconstrucado, transformando-as em sindicatos, se
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elas jA existiam mas estavam desativadas, e a criacdo de sindicatos naqueles
estados em que ndo haviam associacfes. A direcdo era a criacdo de uma futura
Federac&o Nacional dos Assistentes Sociais.

O processo, calcado na democracia ampliada, como chama Fernandes
(1994), foi conduzido com a realizacédo de trés encontros® nacionais preparatérios,
precedidos de discussbes na base da categoria, em ambito local e regional. Tais
encontros contavam com a participacao direta e representativa dos assistentes
sociais até a criacdo da Ceneas®, e mais dois encontros®®, dessa coordenacéo,
antes de ser criada a Anas.

O inicio do processo de organizacdo e de construcdo da hegemonia dos
assistentes sociais brasileiros, vinculados a vertente de intencdo de ruptura sitasse
mais, precisamente, segundo Netto (1991), nos meados da década de 1970, quando
a perspectiva modernizadora teve a sua hegemonia colocada em questdo. A
mudanca na direcdo social do Servigo Social ocorreu em uma conjuntura de crise do
capitalismo, na qual emergiam as transformacdes societarias que, como afirma Netto
(1996), ja sinalizavam em décadas anteriores ao golpe militar. Mas o terreno
favoravel a sua germinacéo e crescimento expressaram-se, contraditoriamente, logo
depois do inicio da ditadura militar, com a participacdo e a influéncia dos militantes
de esquerda. Nesse sentido, de acordo com Silva (1991, p. 87), a Juventude
Universitaria Catdlica (JUC) e a “Ac¢do Popular cresceu dentro das Unidades de
Ensino de Servi¢o Social e (...) a atuacao dos militantes dessas organizacdes se fez
de modo articulado a outros grupos de acado politica nos movimentos, estudantil,
operario e camponés, em nivel nacional”.

Os assistentes sociais realizaram o IV Congresso Brasileiro, no Rio de
Janeiro, em agosto de 1982. Segundo Abramides e Cabral (1995), ele teve um

conteudo diferente dos anteriores. Organizado e dirigido pela Ceneas, por decisdo

% De acordo com Abramides e Cabral (1995), o primeiro encontro de assistentes sociais organizados
em sua base pré-sindical ocorreu nos dias 25 e 26 de agosto de 1978, na cidade de Belo Horizonte-
MG; o segundo foi realizado no mesmo ano, nos dias 2, 3 e 4 de novembro também em Belo
Horizonte. Para as autoras, a explicacdo de os encontros realizarem-se ha mesma cidade foi a de
que aquele sindicato de assistentes sociais desenvolvia com o Centro Latino Americano de Trabalho
Social (Celats) um projeto de pesquisa e, portanto, dispunha de recursos para 0 apoio também
olitico.

E3A Ceneas, como uma entidade nacional, que congregava as demais entidades sediadas nos
estados e territérios, teve uma existéncia de quatro anos, de setembro de 1979 a outubro de 1983.

8 A Ceneas organizou dois encontros nacionais: um, ap6s o Ill Cbas, realizado na cidade de Goiania-
GO, do dia 13 a 15 de fevereiro de 1981, quando foi eleita uma nova diretoria da entidade, sendo
escolhidos os assistentes sociais do sindicato de Minas Gerais; outro, em Belo Horizonte, nos dias 4,
5 e 6 de setembro de 1982, um més apds a realizagéo do IV Cbas.
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do Il Cbas, com um carater basicamente sindical, deliberou pela criagcdo da
Associacdo Nacional dos Assistentes Sociais (Anas), 0 que ocorreu com a
realizacdo da | Assembléia Nacional Sindical dos Assistentes Sociais, em Salvador-
BA. A necessidade da criacdo da Anas, foi justificada pelo fato de que a Ceneas® ja
havia cumprido o seu papel como instancia de articulagcdo, e que a Anas seria a
instancia maxima de decisdo da categoria para as questdes sindicais.

Na Il assembléia da Anas, que se realizou em Diadema-SP, em 1985, de
acordo com Bravo (2009, p. 691), estiveram presentes 450 delegados representando
28 entidades da categoria e foi uma das “plenarias mais mobilizadas em termos de
explicitacdo de posicOes divergentes. As lutas interpartidarias, no entanto, ao se
acirrarem nessa conjuntura, reproduziram-se no interior do movimento sindical e
tiveram rebatimento nas instancias da categoria”. Os delegados divergiam, no
campo da esquerda, quanto a filiacdo da CUT, mas submetido a votacao o plenario
optou pela filiagdo aquela central sindical com 86% dos votos dos presentes. No
entanto, ela ndo foi a Unica polémica daquela assembléia. Também, em relagdo a
oposicdo ao governo da Nova Repulbica houve divergéncia entre os adeptos do PT,
da CUT e demais participantes de outras correntes partidarias.

Se, antes, o embate ocorria na perspectiva de rompimento com o
conservadorismo no Servigo Social, somavam-se a ele, as disputas entre os adeptos
do Partido Comunista do Brasil (PC do B)* e do PT. Esses dois partidos, no
movimento sindical, organizavam-se, o primeiro com a Unidade Sindical e, o
segundo, com a CUT. As divergéncias de posicdes estiveram presentes nas
eleicdes indiretas da diretoria, para o periodo de 1985 a 1987, ocorrida na Il Anas,
quando a chapa que representou o polo cutista recebeu 80% dos votos. De acordo
com Abramides; Cabral (1995), naquela assembléia, o polo cutista defendeu
eleicbes com um programa de chapa aprovado pela plenaria e a ndo composicao

com o grupo adepto a Central Geral dos Trabalhadores (CGT), mas o confronto

®Esse encontro da Ceneas, gue contou com a participacdo de doze associacbes profissionais de
assistentes sociais e trés sindicatos de assistentes sociais, foi considerado por Abramides; Cabral
(1995) como o IV Encontro. Preferiu-se ndo considerar a sequéncia inicial, pois, antes da criacdo da
Ceneas em 1979, existia alguma articulagdo. A Ceneas realizou dois encontros: um, de preparacao
do IV congresso e, o outro, que encaminhou a Assembléia Nacional de criacdo da Associacao
Nacional dos Assistentes Sociais (Anas).

¥Conforme Abramides e Cabral (1995, p. 152), o polo cutista contava com a ades&o de 75 % a 80 %
dos assistentes sociais, ao passo que a Unidade Sindical tinha de 20 % a 25 %. Nas palavas das
autoras, a “primeira diretoria eleita, apesar da polarizagdo, é fruto de uma composi¢cédo onde o pélo
cutista representa 80% da direcéo, o que reflete a correlacéo de for¢cas existentes”.
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chapa contra chapa, melhor dizendo, de uma composicdo pela proporcionalidade
dos votos recebidos por cada chapa. A proposta foi justificada pelo fato de tratar-se
de uma proposta sindical com divergéncias entre as posi¢coes. Os assistentes sociais
identificados com a CGT discordaram da proposta e ndo apresentaram chapa,
retirando-se da assembléia ap0s a votacdo. Para as autoras, a direcdo do polo
cutista foi o resultado de articulacbes em ambito nacional por meio dos estados e
regides com decisées em assembléia da categoria organizada nos sindicatos “e
oposicao sindicais como no caso do Pard, Bahia e Ceara” (ABRAMIDES; CABRAL,
1995, p. 153).

A terceira eleicdo de diretoria a Anas, para o periodo 1987-1989, ocorreu por
eleicbes diretas, com composi¢cao de chapa por meio de convengdes. Duas chapas
entraram em disputa, a chapa 1, da situacdo e vinculada ao polo cutista, obteve 63%
dos votos, e a chapa 2, de oposicdo e vinculada a CGT, alcancou 34,5% dos
votantes. Os resultados das duas eleicbes da Anas, ao serem relacionados,
mostram um avanc¢o do grupo identificado com a CGT e uma queda do polo cutista,
apesar de manter-se com a hegemonia, portanto, segundo Abramides e Cabral
(1995, p. 153), na construcdo de “um novo sindicalismo livre, democrético e pela
base sob a dire¢do da Central Unica dos Trabalhadores”.

Por outro lado, os resultados, segundo as autoras, podem ser creditados ao
fato de ser a primeira vez que, no campo da CUT, formou-se chapa em convencao.
Se de um lado, foi atingido o objetivo no sentido de exercitar uma democracia
interna, ao assegurar a proporcionalidade das diferentes posi¢cdes politica, de outro,
a inexperiéncia da categoria no movimento sindical e da prépria CUT acerca dessa
modalidade de escolha de chapas trouxeram algumas dificuldades. No entanto,
tratava-se de um processo em construcao politica dos assistentes sociais e da CUT.
Esta construcdo, permeada de contradi¢des, estava alicercada nas condi¢des sdcio-
historicas da sociedade brasileira.

Segundo Abramides e Cabral (1995), a Anas esteve presente em todos o0s
congressos da CUT e comp0s a direcdo dessa entidade, no periodo de 1986 a 1989.
E, na maioria dos estados brasileiros, 0os sindicatos ou associacdes de assistentes
sociais contribuiram para constru¢do das CUTs estaduais e se fizeram representar
nas diretorias. As autoras destacam os estados de Mato Grosso do Sul e Amazonas
nos quais a participacdo dos assistentes sociais foi decisiva para a formacao da
CUT.
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A Anas, e os sindicatos da categoria, que a compunham, defendiam a
participacdo das organizacdes populares na composicdo da CUT. Este foi um dos
pontos de divergéncia entre as correntes do movimento sindical brasileiro. A
corrente Unidade Sindical queria uma central formada somente com entidades
sindicais.

No final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, a Anas manteve a
articulagdo com as entidades da categoria de ambito latino-americano. No entanto,
as articulacdes com as entidades da categoria, nesse periodo, tinham em vista
cumprir as deliberagcdes da CUT, quanto a organizacdo por ramo de atividade. No
decorrer do periodo de transicdo, em ambito regional, em seminarios, e em
encontros nacionais, discutia-se a construcdo de uma entidade Unica®’, tese
rejeitada nos debates dos assistentes sociais, que optou por uma direcdo Unica a ser
construida no caminhar das entidades da categoria.

A Anas realizou eleicGes diretas para sua diretoria no periodo de 1987 a
1989, dois anos antes das elei¢cdes para a presidéncia da Republica. A eleicdo da
Anas obedeceu aos principios da democracia direta, tendo direito a voto todos os
assistentes sociais filiados aos sindicatos e demais formas de organizacdo da
categoria — associacfes e comissdes pré-sindicais.

De acordo com Bravo (2009), no inicio da década de 1980, o segmento
progressista, dos assistentes sociais venceu as eleicdes em diversos Cras, e para
diretoria do Cfas, em 1983, que “colocou na sua plataforma o compromisso com as
classes populares e como principais metas a democratizacao da entidade, a revisao
do projeto de regulamentacdo da profissdo e a elaboracdo de um novo Cédigo de
Etica” (BRAVO, 2009, p. 692). Segundo a autora, a gestdo do Cfas (1984-1987)
encaminhou para discussédo, nas bases da categoria, em cumprimento de sua
plataforma eleitoral, um anteprojeto de regulamentacdo da profissdo e apresentou
nos foruns da categoria a preocupacgédo de uma redefinicdo do Cdédigo de Etica e do
Cédigo Processual de Etica, tendo em vista o compromisso com as camadas
populares.

Os componentes vencedores da chapa eleita para nova diretoria do
Cfas/Cras identificavam-se, no campo politico partidario, com o PC do B. Em 1988,
0s assistentes sociais realizaram, de 10 a 14 de abril, na cidade de Natal-RN, o VI

8 A proposta de uma entidade Unica era para congregar todas as entidades da categoria dos
assistentes sociais em uma so.
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Congresso da categoria que contou com a participacdo de trabalhadores sociais e
estudantes de outros paises latino-americanos escolhidos nas instancias de suas
entidades. “Esse processo tem como objetivo compreender que o espago do
congresso, em si, se configura como instancia de construgdo coletiva do projeto
profissional”, informam Abramides e Cabral (1995, p. 179).

Em 1989, a Anas realizou o seu IV Encontro, no més de agosto, quando se
discutiu a transitoriedade da condi¢do de instancia maxima da organizacao sindical
da categoria, para a organizacdo por ramo de atividade, conforme decisdo da CUT
em seu Congresso realizado em 1986. O citado encontro da Anas reafirmou a
construcdo de uma entidade Unica, propondo a sua extingdo e a insercdo dos
assistentes sociais no ramo de atividade. Este era o dever de casa que a Anas
estava incumbida de fazer. Um dos argumentos apresentados, na época, era a
busca da superacao do corporativismo das varias categorias de trabalhadores.

E importante destacar, nesse percurso, 0 movimento de embate que se
travava no interior da vida social e politica da sociedade brasileira, articulado ao
movimento mais geral das sociedades em &mbito mundial, no qual, um dos
segmentos dos assistentes sociais, identificados com os interesses e necessidades
da classe trabalhadora, desenvolveu sua organizacao e elevou sua consciéncia de
classe no embate das classes fundamentais presentes no contexto do capitalismo
brasileiro e internacional. Esse confronto, que extrapolava o campo estrito da
profissdo, teve lugar no processo de abertura politica com o distensionamento do
regime autocratico burgués. Foram entdo se constituindo, a0 mesmo tempo, 0s
contornos da organizagdo dos trabalhadores de uma forma mais geral, e dos
assistentes sociais, identificados, como parte dessa classe, a diregdo social da
profissdo nos marcos da superacdo da sociedade vigente e na perspectiva da
emancipacao humana. Essas condi¢cdes popiciaram diretamente em uma concepg¢ao
e projeto capazes de constituirem outra ética na orientagcdo da categoria, 0 que
ocorreu nos marcos dos processos historico-sociais recentes da sociedade brasileira
e mundial.

No proximo capitulo, sera discutido a relacdo entre a intencdo de ruptura e a

construcéo do projeto ético-politico do Servigo Social.



CAPITULO Il

O PROJETO ETICO-POLITICO: PROCESSO DE CONSTRUCAO
COLETIVA DOS ASSISTENTES SOCIAIS

Discutir o projeto ético-politico do Servico Social®®

e trilhar o caminho no qual
parte da categoria tem buscado romper com o0 conservadorismo presente na
profissdo nos horizontes da construgdo de outra sociedade, remando, portanto, na
contracorrente da ordem societaria vigente. De acordo com Marx (1997), o
proletariado como sujeito historico é, potencialmente, capaz de subverter a ordem
social. A revolucdo é sua missao histérica, portanto, sua libertacdo esta
condicionada a libertagdo da humanidade, o seu destino, ao destino do homem
genérico, o que implica, dentre outros desafios, a superacdo da propria moral
burguesa. A superacdo da sociedade burguesa pressupde valores éticos

emancipatoérios. Conforme o autor,

s6 quando o homem individual real retoma em si o cidaddo abstracto e,
como homem individual — na vida empirica, no seu trabalho individual, nas
suas relacfes individuais —, se tornou ser genérico; s6 quando o homem
reconheceu e organizou as suas forces propres como forcas sociais, e,
portanto, ndo separa mais de si a forca social na figura da forca politica — s6
entdo esta consumada a emancipacdo humana. (MARX, 1997, p. 90-91,
grifos do autor)

Apoiando-se em Marx, Barroco (2007) destaca que a superacéo da sociedade
burguesa pressupde normatividade e adesdo consciente aos valores éticos
emancipatoérios, e a praxis politico-revolucionaria é a possibilidade de conexdo dos
individuos com o homem genérico. Uma ética marxista portanto, apoia-se na teoria
da emancipacao proletaria. Essa referéncia a Marx e a dimensao ético-valorativa,
contida na ontologia do ser social, como evidenciaram as produ¢des da Escola de
Budapeste, sobretudo, de seu expoente maior, Georg Lukacs (1979; 1978; 1974),

% No acervo da categoria, ja existem varias producdes publicadas sobre o projeto ético politico,
porém, de acordo com Silva e Silva (2009, p. 633, nota 13) em seu estudo sobre as publica¢gbes da
revista Servico Social & Sociedade em seus trinta anos de existéncia, destaca o “texto de Netto, (...)
redigido em 1999 e originalmente publicado no Médulo | da Capacitacdo em Servico Social e Politica
Social (Brasilia, CFESS/Abess/Cead/UnB, 1999) e, posteriormente difundido na América Latina em
Borgianni; Guerra e Montafio (Orgs.). Servigo Social critico: hacia la construccién del nuevo proyeto
ético’politico professional. Sdo Paulo: Cortez, 2003".
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além de outros integrantes desse grupo e seus seguidores, buscam refletir sobre a
praxis e sua vinculacdo com os valores de emancipacdo do homem genérico. O
projeto Etico-Politico do Servico Social ganha seu significado nesse universo e
horizonte fundado na ontologia do ser social. Ele tem como uma de suas partes
constitutivas a vertente de intencdo de ruptura, cujo horizonte aponta a emancipacao
humana e, portanto, a busca da superacdo do conservadorismo na profisséo.
Concorre no processo de construcdo de outra ética e configuracdo de uma cultura
profissional democréatica, que coloca em questdo a hegemonia da ordem burguesa.
Para Barroco (2007), o Cédigo de Etica de 1993, em relacdo com o de 1986,
mantém algumas diferencas e particularidades, dentre elas, sua base de
sustentacao tedrico-metodoldgica, além dos principios dela derivados.

O Cédigo de Etica de 1993, segundo a autora, ndo se conrpde somente aos
pressupostos do liberalismo, como, também ao marxismo anti-humanista e ao
humanismo cristdo tradicional. O primeiro, pela sua clara vinculacdo as bases de
sustentacdo da sociedade vigente, “ndo naturaliza os valores universais nem o0s
concebe como possibilidade objetiva universal na ordem burguesa” (BARROCO,
2007, p. 204), o segundo, por recolocar a ética no interior da praxis, e o terceiro, por
conceber uma ética fundada em uma esséncia transcendental e predeterminada a
histéria. A esses aspectos apresentados por Barroco (2007), acrescentam-se as
observacoes feitas por Netto (1996) de que a totalidade, uma categoria do método
dialético, propiciar as bases necessarias ao debate com o pds-modernismo, que
nega essa categoria. Desse modo, o Cédigo de 1993%° constituiu-se em alvo para os
setores tradicionalmente conservadores e, também, para o0 segmento de
profissionais vinculados ao pés-modernismo. Barroco (2007) destaca, ainda, que em

seus fundamentos pratico-operativos, o Codigo de Etica de 1993 tem como eixo

8 A comissado nacional de reformulacdo do Cédigo de Etica Profissional foi composta dos seguintes
assistentes sociais: Comissdo Técnica: Beatriz Augusto de Paiva-RJ, José Paulo Netto-RJ, Maria
Lucia Barroco-SP, Marlise Vinagre Silva-RJ, Mione Apolinario Sales-RJ. Assessoria Juridica: Silvia
Helena Terra-SP. Assessoria Legislativa: Walter Bloise. Compunha a dire¢do do Conselho Federal de
Servico Social — gestdo 1990/93: Diretoria: Membros efetivos: Presidente: Marlise Vinagre Silva-RJ,
Vice-presidente: Umbelina Maria Urias Novais-PE, 12 Secretéria Laura Regina Mauricio da F. Lemos
Duarte-DF, 22 Secretaria: Eda Gomes de Barros Lima-DF, 1° Tesoureiro: Carlos Magno Nunes-RS, 22
Tesoureira: Valéria Maria de Massarani Gonelli-SP. Membros Suplentes: Maira Inés Bertdo-SP,
Dilséa Aldeodata Bonetti-SP, Maria Carmelita Yazbek-SP, Maria das Gracas Soares Prola-AM, Lina
Sandra Ferreira de Lemos-MG. Conselho Fiscal: Presidente: Maria Isabel Nobre Fernandes-SP, 12
vogal: Clarissa Andrade de Carvalho-SE, 22 vogal: Maria Lucia da Fonseca-RN. Membros Suplentes:
Célia Maria Campos-SC, Eliana de Oliveira-GO.
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norteador a defesa da universalizacdo de direitos e dos mecanismos democraticos
de controle social.

Para a autora,

A partir de 1993 o Cédigo de Etica passa a ser uma das referéncias dos
encaminhamentos praticos e do posicionamento politico dos assistentes
sociais em face da politica neoliberal e de seus desdobramentos para o
conjunto de trabalhadores. E nesse contexto que o projeto profissional de
ruptura comeca a ser definido como projeto ético-politico90 referendado nas
conquistas dos dois Cddigos (1986 e 1993), nas revisfes curriculares de
1982 e 1996 e no conjunto de seus avancos tedrico-praticos e construidos
no processo de renovacdo profissional, a partir da década de 1960.
(BARROCO, 2007, p. 205-206)

Além do eixo da defesa da universalizacdo das politicas publicas, Paiva e
Sales (2005) acrescentam a dimensdo da defesa da qualidade dos servigos
prestados a populacdo, orientados pelo principio da garantia dos direitos sociais.
Ressaltam, também, a militdncia politica junto as entidades da categoria e aos
atores da sociedade civil. As mudancas inseridas no processo de constituicdo do
Cédigo de Etica de 1993 nio se processaram de forma pacifica. Ao contrario, no
confronto das forcas que se articularam e compunham a pluralidade da categoria,
naquela conjuntura historico-social, forjaram-se os principios nele contidos. Nesse
sentido, em entrevista realizada em 25 de maio de 2008, Marilda Vilela lamamoto
destaca alguns dos pontos de inflexdo presentes nos debates travados na

construcdo das diretrizes curriculares de 1996. Ela assim se expressa:

Essa foi uma grande polémica. Uma grande polémica com posi¢cdes muito
claras e inteligentes. Existiam aqueles que tinham a politica social como
centro fundante da formacdo profissional (...). Existiam aqueles que
sustentavam que (...) era a questao social. Isto ndo é uma polémica menor.
Absolutamente ndo é menor. (...) porque significa uma de explicacdo da
sociedade, ou seja, aqueles que sustentavam que a politica social deveria
ser a mediacdo fundamental do eixo estruturante do curriculo foram
contestados. (...) a concepcao hegeménica [era] favoravel a questéo social.
Por qué? Porque existe uma determinacdo ontolégica da sociedade
burguesa, se vocé quiser sociedade civil burguesa mercantil.(...) No sistema
de Marx sobre o Estado, a sociedade civil explica o Estado. (...) a questao
social explica a politica social, mas a politica social, que é uma resposta ao
nacleo do Estado ao enfrentamento das desigualdades produzidas e
ampliadas na sociedade capitalista, ndo.

% A respeito da denominacdo do projeto profissional do Servico Social, Silva (2009, p.723) afirma:
“salvo engano, a partir do Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais realizado em Goiania —, a
denominagdo de Projeto Etico-Politico”. Esse Congresso, realizado, em julho de 1998, teve como
tematica “Trabalho e projeto ético-politico profissional”.
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As duas abordagens apontam diferentes eixos para o projeto ético-politico do
Servico Social e para a formacédo profissional materializada nas diretrizes
curriculares. Ora, se o projeto ético-politico é formado pelo Cédigo de Etica, as
Diretrizes Curriculares e a Lei de Regulamentagédo da Profissédo, a diferenga indica
que, na realidade, sdo duas direcbes diferentes e que a polémica apontada por
lamamoto no processo de construcdo das diretrizes curriculares nao foi resolvida,
mas, a defesa da questéo social como eixo do curso foi hegemonica.

As acdes humanas, de modo geral, de acordo com Netto (1999), sdo sempre
orientadas para objetivos, fins e metas, quer sejam realizadas no plano individual,
quer sejam, no coletivo e que tenham em sua base interesses e necessidades
pressupdem sempre um projeto que indica uma “antecipacao ideal da finalidade que
se quer alcancar com a invocacédo de valores que a legitimam e a escolha dos meios
para atingi-la” (NETTO, 1999, p. 93, grifos do autor). Netto (1999), ao tomar como
objeto de sua analise o projeto coletivo, considera sua vinculacdo aos valores de um
projeto societario que se pretende construir. Os projetos societarios sdo de
abrangéncia macroscopica, e de natureza de classe, a0 passo que 0S projetos
profissionais que séo, também, projetos coletivos, localizados em uma esfera
particular, apresentam caracteristicas préprias e sdo institucionalizadas. Para sua
analise, o autor destaca nos projetos profissionais aqueles que supéem “uma
formacdo tedrica e/ou técnico-investigativa, em geral de nivel superior (...) que
apresentam a auto-imagem de uma profissao” (NETTO, 1999, p. 95, grifos do autor).
Os projetos de categorias que ndo sao constituidos somente por profissionais de
campo devem ser pensados como fruto de um conjunto de atores que dao
efetividade & profisséo. “E através da sua organizacdo (que envolve os profissionais
em atividade, nas instituicbes que os formam, os pesquisadores, docentes e
estudantes da area, seus respectivos organismos corporativos e sindicais) que uma
categoria elabora o seu projeto”, afirma Netto (1999, p. 95). Para o autor, a
respeitabilidade da profissdo pela sociedade depende de uma base forte em sua
organizagdo e de uma diregdo social claramente definida. A organizagdo da
categoria, no caso do Servigco Social brasileiro, compreende a Abepss, 0 conjunto
Cfess/Cress, a Enesso™ e a Anas (1983-1994), com os sindicatos e demais
associacoes a ela vinculadas.

%IA Enesso — Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social, antes Sessune — Subsecretaria de
Estudantes de Servico Social da UNE, recebeu esta denomina¢do no XIV Encontro Nacional de
Estudantes de Servico Social (Eness), realizado em Salvador, em 1993.
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Destaca-se a organizagdo como um traco cultural na categoria dos
assistentes sociais, pois estd presente desde os primérdios da criacdo do Servico
Social no Brasil. Mudaram, na atualidade, a direcéo social e politica em oposi¢cdo a
direcéo conservadora das entidades em periodos anteriores, e a busca de condi¢des
para o atendimento as necessidades de ruptura com o conservadorismo e a
construcdo de outro projeto societario rumo a emancipacdo humana. Buscou-se
nortear essa contrugcédo por uma direcdo conduzida pelo segmento da categoria que
optou pela intencdo de ruptura e, de modo patrticular, pela tradicdo marxista.

O projeto profissional tem necessariamente dimensdes politicas que nem
sempre sdo explicitadas, sobretudo, em se tratando de dire¢cbes conservadoras ou
reacionarias. Um dos tracos mais caracteristicos do conservadorismo, segundo
Netto (1996, p. 96), “consiste na negacdo das dimensdes politicas e ideoldgicas”.
Para o autor, toda categoria profissional constitui-se em um campo de tenséo e de
disputa por direcéo social e politica.

Assim, o projeto profissional coloca a questao do pluralismo, o que

sup®e hegemonia conquistada, ndo permitindo a existéncia de somente um
projeto profissional no interior da profisséo. A pluralidade é elemento factual
da vida social e da profissdo, mas o respeito ao pluralismo ndo pode ser
confundido com o ecletismo nem com o liberalismo; supde luta. Sao
componentes articulados de um projeto profissional valores, saberes e
escolhas teodricas, praticas ideoldgicas, politicas, éticas, normatizacao
acerca de direitos e deveres, recursos politicos organizativos. (SILVA E
SILVA, 2009, p. 636)

A professora Marlise Vinagre Silva, em sua entrevista, em 2008, ao referir-se
a construcdo do Codigo de Etica de 1993, afirma:

ndo vou dizer que foi uma discussao tranquila, (...) os préprios atores
gue protagonizaram a constru¢cdo daquele cédigo [refere-se ao
cbdigo de 1986], defendia de unhas e dentes a manutencéo daquele
texto, ou porque ndo estavam acompanhando o avanco e o
amadurecimento do debate, ou por questbes mesmo de
posicionamento teérico de entendimento. E, também, acho que isso
talvez tenha sido o que mais pesava, por temer que se mexendo
naquele codigo que era, sem dulvida alguma, o grande baluarte da
nossa superacdo do conservadorismo, em se mexendo poderia
haver retrocesso.

Silva, nessa entrevista, evidecia o confronto que permeou 0 processo de

discussdo e construcdo do novo Codigo de Etica assinala que “havia tensées no
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sentido das preocupacdes [com as mudancas] dentro do préprio campo da chamada
esquerda profissional. (...) outra tensdo nao foi tdo simples (...) na época havia uma
disputa partidaria (...) em relacdo da ocupacéo da entidade federal”.

A “direcdo social e politica que um determinado projeto exerce sobre a
profissdo e, em [particular] dos assistentes sociais (...) implica o predominio de uma
concepcao que fornece um corpo de valores e principios, a partir dos quais se
constréi uma espécie de imagem ideal da profiss&o®®”, de acordo com Braz (2007, p.
5-6). Essa autoimagem pressupde aspectos tedricos e politicos, organizativos e
juridicos legais, que identificam a categoria. Esses elementos compdem as bases
efetivas do projeto, “configurando-se em elementos constitutivos que, quando ganha
legitimidade, o tornam hegemonico. A articulacdo desses elementos foi decisiva para
a hegemonia do projeto ético-politico” (BRAZ, 2007, p. 6).

Assim, reafirmando, o projeto profissional dos assistentes sociais, no que
tange a sua direcao social e politica, teve inicio com pequeno grupo de assistentes
sociais com opcéo pela vertente intencdo de ruptura®, sobretudo, fundamentado na
tradicdo marxista, e que se confrontava com os defensores do pensamento
conservador, nos mais diversos momentos historicos, e continua tecendo, em
avancos, e recuos a construcdo de sua hegemonia e, com ela, o projeto ético-
politico da profisséao.

Braz (2007) identifica trés elementos na composicéo do projeto ético-politico:

a) uma dimensdo tedrica, que envolve o conjunto da producdo de
conhecimentos do Servico Social; b) uma dimensédo juridico-politica,
identificada no &mbito dos construtos legais da profissdo (tanto as leis
estritamente profissionais, quanto a legislacdo mais ampla); c) e uma
dimenséo politico-organizativa, ancorada nos féruns coletivos das entidades
representativas do Servico Social. (p. 6).

Portanto, a constru¢cdo desse projeto ético-politico, segundo a Diretoria do
Cfess/Cress (1996, p. 174), “é fruto de um aprendizado e de uma histéria de
participacdo e de organizacdo de significados setores da categoria, principalmente
daqueles que se opuseram a ditadura militar e lutaram pela democratizacdo do
pais”. O projeto profissional do Servico Social teve seus marcos legais na década de
1990 (O Codigo de Etica, em 1993, a Lei de Regulamentacdo da Profissdo, 1993, e
as novas Diretrizes Curriculares, em 1996.

% A expressdo é de Netto (1999) presente em “A construcéo do projeto ético-politico contemporaneo”
In: Capacitacdo em Servico Social e Politica Social. Mddulo | — Brasilia, Cead/Abepss/Cfess.

% A vertente de intencdo de ruptura, como ja foi destacado, ndo se compunha somente de
assistentes sociais adeptos da tradicdo marxista.
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Nesse processo, destaca-se a importancia, para esse avanco, da conquista
da diretoria do Conselho Federal de Servico Social (Cfas) por um dos segmentos
dos assistentes sociais pertencente a vertente de ruptura, sobretudo, no final dos
anos 1980 e inicio dos anos 1990. No periodo 1987-1990, no campo politico-
partidario, a diretoria da entidade coube aos militantes do PC do B, ao passo que, no
periodo seguinte, 1990-1993, os assistentes sociais com vinculacdo partidaria nao
fizeram composi¢cdo para concorrer as eleicdes no Cfess/Cress. Nesse sentido,
afirma Silva que “era uma chapa genuinamente petista e muito coesa”. Vitoriosa, a
nova diretoria imprimiu outra direcéo social e politica a entidade.

Assim, a construcdo coletiva e articulada sob a direcdo social e politica dos
assistentes sociais progressistas, na particularidade da tradicdo marxista, inseridos

em suas entidades, avancava para o rompimento do conservadorismo.

3.1 As entidades da categoria e a construcado do projeto ético-politico

A construcdo de um projeto profissional critico pelos assistentes sociais
constituiu-se em um processo imbricado, pois envolveu os diversos paises latino-
americanos nas suas particularidades, trazendo em seu bojo a realidade do
momento socio-histérico nas diversas dimensdes que compdem a totalidade de cada
um desses paises e do conjunto desse continente.

Assim, essa construcéo deve ser entendida

no contexto do debate progressista da Amériaca Latina, representado pelo
Movimento de Reconceituacéo do Servico Social, cuja preocupacédo central
foi a busca de uma nova qualidade da base teérica e recriagdo do exercicio
profissional fundamentado no compromisso de classe, portanto, romper com
a base liberal e positivista e a visdo de neutralidade que marcou a profissao.
(SILVA e SILVA, 2009, p. 631)

Esse processo ocorreu por meio de articulacdo das entidades latino-
americanas: a Associacao Latino Americada de Ensno de Trabalho Social
(Alaets), criada em 1965 com a “finalidade de estimular e coordenar o debate o
debate na regido, a partir de uma organizacdo politico-profissional a ser
desenvolvida em cada pais, em articulacdo com a sociedade civil”. O Celats em
1975, e na particularidade das entidades brasileiras do Servico Social, Anas,
Abepss, Cfess/Cress e Enesso. A relacdo entre entidades nacionais e
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internacionais (latino-americanas) proporcionou a troca de experiéncias, e muito
contribuiu para a construcdo de um projeto profissional do Servico Social,
articulando a formacao e o exercicio profissional comprometidos com a ruptura
com o conservadorismo e com a luta pela emancipacdo humana.

Porém, essa relacdo teve o seu inicio permeado por dificuldades, tanto em
ambito externo, quanto no interior da categoria. Nesse sentido, Fuhrmann (1989, p.
12)°* aponta que, no Seminéario latino-americano de 1965, realizado em Porto
Alegre, “os assistentes sociais [brasileiros] se viram marginalizados pelos
assistentes sociais da América Latina. Eramos criticados, mal vistos por todos os
participantes de outros paises”.

Esse fato pode ser explicado pela presenca no contexto brasileiro da ditadura
militar,® deflagrada em 1964, e pela generalizacdo de um ideéario segundo o qual se
0S assistentes sociais brasileiros eram, em sua totalidade, conservadores. Esse
processo, no Brasil, ocorreu quando o pais vivia 0 auge da repressao militar,
apoiada no Ato Institucional n® 1 (Al-1), editado para dar amparo legal as cassacdes
de direitos politicos®® e outras formas de repressdo. Em seguida, outro instrumento
de represséo, o Ato Institucional n® 2, publicado em 11 de outubro de 1965, extinguiu
os partidos politicos®”, ap6s a derrota nas eleicdes para governadores de Rio de
Janeiro e Minas Gerais.

Apesar dessa conjuntura, 0s assistentes sociais brasileiros, identificados com

a tradicdo marxista, representando suas entidades®®, continuaram as discussdes, no

9 Participacdo na mesa redonda do Conselho Editorial comemorativa dos trinta anos da revista
Servico Social & Sociedade.

% A ditadura militar no Brasil recebeu, inicialmente, o apoio da Tradi¢do Familia e Propriedade (TFP),
uma organizacao vinculada a Igreja Catdlica, instituicdo a qual também o Servigo Social brasileiro
tinha fortes lagos.

% O balanco inicial feito no final do periodo estabelecido para colocar fim no Al-1, 11 de junho de

1964, registrou 378 atingidos: “trés ex-presidentes da Republica (Juscelino Kubitschek, Janio
Quadros e Jodo Goulart), seis governadores de Estado, dois senadores, 63 deputados federais e
mais de trés centenas de deputados estaduais e vereadores. Foram reformados compulsoriamente
77 oficiais do Exército, 14 da Marinha e 31 da Aeronautica. Aproximadamente dez mil funcionarios
publicos foram demitidos e abriram mais de cinco mil investigagfes, atingindo mais de 40 mil

essoas” (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1985, p. 61).

" No entanto, logo em seguida, foram criados dois partidos politicos: a Alianca Renovadora Nacional
(Arena) o partido do governo, e o Movimento Democrético Brasileiro (MDB) a oposi¢do consentida. As
elei¢cdes diretas para governadores dos Estados deram lugar as elei¢bes indiretas, de acordo com o
Ato Institucional n® 3.

% No continente latino-americano, havia a Associacdo Latino Americana de Escolas de Trabalho
Social (Alaets), e o Centro Latino Americano de Trabalho Social (Celats). No Brasil, em ambito
nacional, havia Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisas em Servico Social (Abepss), a
Associacao Nacional de Assistentes Sociais (Anas), o0 Conselho Federal de Servigo Social (Cfess) e 0
Encontro Nacional de Estudantes de Servico Social (Enesso), e, em ambito estadual, as Vice-
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Brasil, e se articulavam com outros assistentes sociais do mesmo campo, nos
demais paises da América Latina, onde o movimento de reconceituacdo estava em
Curso, e participavam em seus encontros.

Os assistentes sociais brasileiros, como analisa lamamoto (2003, p.105),

contribuiram para a formulacéo

de bases teodricas e politico-organizativas para sua difusdo no continente
latino-americano e para seu aprofundamento, o que redundou ao mesmo
tempo na sua superacgdo. No pais, esse processo, coletivamente construido,
redundou no que hoje denominamos de projeto ético-politico profissional.

O Centro Latino-Americano do Trabalho Social (Celats) foi a entidade
responsavel, com a Associacdo Latino Americana de Escolas de Trabalho Social
(Alaets), pela capacitacéo dos assistentes sociais e, articulagdo do Servigo Social na
perspectiva critica nos paises latino-americanos. Para atingir seus objetivos, o
Celats estabeleceu uma programacao para ser desenvolvida na América Latina nas

décadas de 1970-1980, que abrangeu, basicamente, trés areas:

a) investigacdo voltada para o conhecimento dos setores populares:
camponeses, operarios, populacionais e indigenas; o papel das politicas
sociais publicas, em especial saude e habitacdo: a historia do Servico Social
na América Latina®; b) capacitacdo continuada, permitindo uma reflexao
sobre a atuacdo dos profissionais, por meio de seminarios e cursos a
distancia. A Alaets e o Celats tiveram um papel pioneiro na organizacdo da
poés-graduacdo em Servico Social no continente, consubstanciando na
Maestria Latino-americana em Trabalho Social, em convénio com a
Universidad Autdbnoma de Honduras, sediada em Tegucigalpa; c)
comunicacdo, com a publicagdo da série Livros-Celats, a revista Accion
Critica e os Cadernos Celats (IAMAMOTO, 2003, p. 106).

De acordo com Cornely (2003, p. 55), o Celats constituia-se em “um centro
especial, vinculado a Alaets”. Essa entidade foi criada em 1965, na cidade de Lima
no Peru, e foi presidida por Luiz Araneda, de 1971 al1974.

O processo ocorreu quando as fundacdoes alemas, Konrad Adeneuer

(democracia cristd), Friedrich Ebert (social democrata), Vitor Golancz (liberal)

Presidéncias Abepss, na regido, os Conselhos Regionais (Cress), os Sindicatos dos Assistentes
Sociais e os Centros Académicos.

%0 Celats desenvolveu pesquisa sobre a histéria do Servico Social na América Latina. Os estudos
sobre o Peru foram realizados por Manuel Manrique de Alejandrino Maguifia. O projeto brasileiro ficou
a cargo de Marilda Villela lamamoto e Raul de Carvalho, tendo sido publicado o livro Rela¢cbes
Sociais e Servico Social: esboco de uma interpretacédo histérico-metodoldgica. Essa foi a primeira
producéo brasileira fundamentada em fontes originais de Marx (CELATS, 1983).
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passaram a atuar na América Latina, definindo como areas prioritarias o sindicalismo,

0 cooperativismo e o servi¢o social. De acordo com Cornely (2003, p. 55),

Através do ISl [Instituto de Solidaridade Internacional] realizou uma série de
reunies e minissemindrios em varios paises, e com grupos progressistas
do servico social. Em 1970 realizou-se, na Alemanha, um seminario teuto-
latino-americano de docentes de servigo social, e entre os desta Regido
estavam varios que viriam a ter papéis de destaque no sistema Alaets-
Celats (Queiroz, [Consuelo]Quiroga, Sheriff, Cornely).

Além da finalidade de capacitacdo, era, ainda, atribuicdo do Celats
desenvolver pesquisas e intercambios direcionados ao fortalecimento/construcéo de
um projeto profissional critico do Servico Social nos diversos paises do continente
latino-americano. Na particularidade brasileira, os cursos de pés-graduacdo davam
0S Seus primeiros passos.

O Celats teve um papel relevante na capacitacdo do segmento progressista
de profissionais de Servico Social brasileiros, no momento em que a categoria
buscava o aprimoramento tedérico-pratico. Contribuiu, também, para o processo de
politizacdo dos assistentes sociais e o fortalecimento da organizacdo politica com a
promocédo de encontros de articulacdo no inicio da organizacao sindical, no final da
década de 1970.

Os recursos financeiros para esse fim eram oriundos da Fundacdo Konrad
Adeneuer, vinham para o Brasil por meio de convénio do Celats com o sindicato dos
assistentes sociais de Belo Horizonte. Foram financiados trés encontros promovidos
pelos assistentes sociais, na década de 1970, que articulavam a organizacao
sindical da categoria.

O Celats, nessa época, estava sob a direcdo de Leila Lima Santos'® e
Consuelo Quiroga, que haviam sido afastadas da Escola de Servico Social de Minas
Gerais, condicdo que pode explicar a vinculacdo desse 6rgdo ao sindicato dos
assistentes sociais de Belo Horizonte. Também, o Encontro Nacional de
Capacitagdo Continuada, o primeiro na América Latina, foi promovido pelo Celats e
realizado no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro. Ao referir-se a esse encontro,
realizado antes do Il Congresso dos Assistentes Sociais, Leila Lima Santos (2007)
ressalta que ele reuniu representantes de mais de doze estados brasileiros
procedentes de escolas e instituicdes onde atuavam assistentes sociais, e

190 “Exerci a funcdo de Coordenadora Académica e Diretora do Centro Latino-americano de Trabajo
Social (Celats), em Lima, Peru (1977-1983)", afirma Santos (2007, p.165).
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revestiu-se de uma especial transcendéncia pelo fato de ter tratado das
relagbes entre natureza e a funcé@o da pratica profissional e o contexto
institucional e social em que se desenvolve. Nesse sentido, o encontro

discutiu aspectos mais concretos e vinculados a problematica nacional.
(SANTOS, 2007, p. 173)

Ramos (2007, p. 42, grifos da autora), também, refere-se ao apoio do Celats
a capacitacdo e a organizacdo de assistentes sociais brasileiros. Assim, ela se

expressa:

Essa instituicdo entre os anos de 1979 e 1980 deu apoio efetivo para as
mudancas operadas nos quadros de nossas organiza¢cfes, quando estas
foram hegemonizadas por grupos de esquerda da categoria; (...) o Celats
financiou a vinda para o Rio de Janeiro, de militantes do movimento da
categoria de assistentes sociais e representantes de professores de todo
Brasil, ministrando um curso sobre Analise Institucional.

A politica de apoio daquele organismo destinava-se, também, ao
fortalecimento do processo de discussdo e mobilizacdo da categoria, envolvendo
agueles profissionais vinculados as lutas sindicais, que se iniciava haquele momento
historico.

Portanto, tratava-se de uma articulagdo politica entre um segmento dos
assistentes sociais do continente latino-americano, cuja dire¢do social propunha o
rompimento com o conservadorismo no Servico Social. Ramos (2007) destaca,
ainda, nessa articulacdo, a presenca de assistentes sociais que participaram da
experiéncia de Belo Horizonte no inicio da década de 1970, como ocorreu com
Consuelo Quiroga e Leila Lima Santos. Esta ultima, naquela época, dirigia a escola
de Servico Social da PUC de Minas Gerais, como ja foi destacado no capitulo
anterior, e exercia cargo de direcdo no Celats no final da década de 1970.

O contexto foi marcado por ditaduras nos paises capitalistas latino-
americanos, as quais, de acordo com lanni (1989, p. 119), desencadearam-se a
partir dos anos 1960 e 1970 quando fora lancado “um outro ciclo da histéria. A
militarizacdo velada ou aberta do poder estatal € apenas um sintoma de outros
desenvolvimentos das contradicdes de classe em escala mundial, e ndo apenas
nacional’”.

Para lanni (1989), a ditadura militar dos paises latino-americanos como,
também, outras formas de Estado burgués, desenvolveram-se, conforme a
particularidade de cada pais e em periodos diferentes. Se no Brasil o golpe militar

ocorreu em 1964, nos demais paises do continente latino-americano foi deflagrado
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na década seguinte. Todos tinham a mesma finalidade: a dominacdo do capital
estrangeiro, particularmente, dos Estados Unidos da América. Nos meados 1960,
presenciou-se o endurecimento do poder estatal, na maioria dos paises da América
Latina, no entanto, aponta lanni (1989, p.130), uma “nova onda democratica na
América Latina na década dos oitenta derrubou as ditaduras na Argentina, Brasil e
Uruguai”. Também os ditadores do Paraguai e do Chile sofriam pressdes dos
movimentos democraticos, sobretudo, os populares.

A contestacdo de um dos segmentos do Servico Social latino-americano, no
bojo do movimento politico-cultural, desencadeou-se no contexto da guerra fria e da
luta contra o imperialismo que vivia um dos ciclos expansionistas do capital. Em
1980, o Celats, em articulagdo com a Abess, deu continuidade ao processo de
formacdo de um segmento de assistentes sociais brasileiros, realizando na cidade
de Séo Paulo, um curso de Politica Social, envolvendo profissionais e professores
de todo o pais. Ramos (2007, p.43) avalia que “nesse curso tivemos, pela primeira
vez, acesso a uma discussao sobre teoria politica, estudando textos marxistas sobre
o Estado capitalista”. Foram entdo aprofundados os fundamentos para a constru¢ao
de um projeto profissional critico.

Assim, a Alaets e o Celats contribuiram para o alargamento de horizontes dos
assistentes sociais latino-americanos, fortalecendo a dire¢éo social e politica com o
proposito da construcéo de um projeto profissional emancipador. A organizacéo e a
articulacdo dos assistentes sociais latino-americanos, levando em conta as suas
experiéncias de lutas coletivas, que apresentam um acumulo histérico, devem ser
colocadas “na perspectiva de construir um campo de resisténcia e luta internacional
que leve em conta a insercdo da América Latina no movimento de mundializa¢éo do
capital e da luta social dos segmentos explorados e oprimidos deste continente.”
(RAMOS, 2006, p. 162).

No entanto, a Alaets recebeu recursos financeiros da “Fundacéo Konrad
Adeneur, da democracia-cristd germano-ocidental, o Instituto de Solidariedade
Internacional (IS1)”, somente até o final da década de 1980 (NETTO, 1991, p. 147,
nota 71, grifo do autor). O corte do financiamento aleméo concedido por meio de
uma articulagdo do Servico Social no continente latino-americano pode ser explicado
na arena politica, pela existéncia de disputas pela hegemonia daquele continente
pelos paises centrais, em um periodo no qual o crescimento do capitalismo,

sustentado em bases fordistas/keynesianistas, chegou ao final do seu ciclo
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expansionista, nos anos de 1980. Por outro lado, esse esgotamento, historicamente,
“coincide com a crise do Leste Europeu seguida da expanséo neoliberal e a vitoria
do Império contra as forgas democréticas”, como aponta lamamoto (2003, p. 106).

As articulagbes com as entidades latino-americanas eram uma das
prerrogativas da Abess, atualmente Abepss, dada a sua natureza de Associacao de
Ensino de Servico Social, mas contava, também, com a participacdo da Anas e da
Enesso. Essas trés entidades brasileiras buscavam exercer coletivamente uma
Unica direcdo social.

As entidades da categoria, ao procederem a encaminhamentos coletivos das
questbes pertinentes a categoria, asseguravam e continuam assegurando o
exercicio da democracia, a sua unidade na luta pelos direitos sociais, e se
fortaleciam, ao superarem uma pratica autoritaria, presente na trajetéria historica
dessas entidades.

A insercdo da Abess na luta pela construcdo de um projeto profissional critico
no Servigo Social, a partir do final da década de 1970, foi fundamental pela sua
condicdo de vanguarda naquele movimento, sua contribuicdo nas producdes
académicas e nos debates. Ressalta-se, ainda, a participacdo da Enesso na luta dos
estudantes pelo ensino de qualidade em uma universidade democratica. Essas
entidades foram construindo no processo uma direcdo Unica na formacdo e no
exercicio profissional, o que tem contribuido para fortalecer e elevar a consciéncia
politica e a maturidade intelectual de um dos segmentos dos assistentes sociais, e,
portanto, a construcdo e consolidacdo do projeto profissional do Servico Social, o
projeto ético-politico.

Do ponto de vista da luta pelo processo de democratizagdo da sociedade, os
assistentes sociais, vinculados a vertente da intencéo de ruptura, por meio de suas
entidades, estiveram presentes na luta pelas Diretas Ja, na defesa de uma
Constituinte em 1988, autbnoma e soberana, que assegurasse os direitos dos
trabalhadores a uma vida digna, na defesa e construcdo da Lei Organica da
Assisténcia Social (Loas) (BRASIL, 1993), do Estatuto da Crianca e Adolescente
(BRASIL, 1990) e do desenvolvimento de politicas sociais publicas, de qualidade.
Nesse sentido, o relatorio de diretoria do Cfess/Cress, gestdo (1999-2002, [20027] p.
8), registra: “Os assistentes sociais, pela sua insercdo histérica nas politicas sociais,
realizaram a critica do assistencialismo e da auséncia de mecanismos democraticos

de controle social”.
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Ao referir-se ao projeto profissional, Montafio (2006, p. 144) afirma que, “se
legitimo e plural, mesmo que articulado como uma determinada correlacédo de forcas
internas desdobra-se em um projeto de formacé&o profissional, em um codigo e com
relacOes e interlocu¢cdo com atores sociais em funcéo da articulagéo de seus valores
e projetos” (MONTANO, 2006, p. 144). No processo de construcdo do projeto
profissional dos assistentes sociais no que se refere ao codigo de ética, Silva, em

sua entrevista realizada em 2008, expressa:

a partir de diferentes lugares, o debate acenou para a constatagdo da
necessidade de revisdo do cddigo. E todas elas (...) [tinham] uma inser¢éo
na academia. Embora o lugar de onde falasse tendo em vista esse debate
(...) eram unidades credenciadas, ou movimento da categoria (...) na época
o Cfas/Cras, ou as entidades sindicais, ou a propria Abess. Mas o que se
sentia era o seguinte, a partir do final dos anos 80, acontecia do ponto de
vista tedrico um movimento de (...) revigoramento e reatualizagdo da leitura
de marxista, que tinha entrado para o Servico Social de forma enviesada,
insipiente, a partir de intérpretes do proprio Marx. (...) a partir do final de 80,
eu acho que muito em funcdo do avanco do amadurecimento tedrico, do
avanco tedrico trazido, proporcionado pelas préprias poés-graduacoes,
sobretudo das produgdes da PUC de S&o Paulo, e ja também um pouco da
UFRJ, que eram as poés [graduacdes] que tinham mais expressédo do ponto
de vista da teoria histérico-critica. A partir dessas grandes contribui¢des, eu
penso que o0 Servico Social comeca a fazer uma revisdo por dentro do
campo da esquerda em relacdo aos documentos produzidos até entao.

Silva considera que as discussdes avancavam para “superar aquela
perspectiva policialesca de uma intervencdo meramente ditatorial. E estavam
tendendo para uma compreensao de que a atuacdo desta entidade deveria ser em
uma direcdo educativa (...) [motivar] as pessoas para 0 seu compromisso ético e
politico”. Ela deixa evidente que a construgdo coletiva do projeto ético-politico foi um
processo articulado nos segmentos formados pelas entidades da categoria, mesmo
que a maior referéncia apareca na constru¢do do novo Cédigo de Etica e na relacéo
do conselho com a categoria. Ressalte-se, no entanto, que a discussao da revisao
curricular, aprovada em 1996, ja estava em curso. Nessa época, as entidades da
categoria ja eram dirigidas pela esquerda, sobretudo, de tradicdo marxista.

O avanco do processo de construgdo do projeto ético-politico no Servigo
Social ocorreu em um cenério de lutas expressivas pela democratizacdo da
sociedade com a rearticulacao politica dos trabalhadores organizados em diversas
formas, abrindo o canal de participacdo e construcdo da consciéncia politica de um
dos segmentos dos assistentes sociais. Dessas organizacOes de trabalhadores

presentes naquela época, destacam-se os partidos politicos, os sindicatos, as
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associacfes de servidores publicos, de moradores, de profissionais, de cultura,
dentre outros componentes dos movimentos populares. Assim, a construcado desse
projeto profissional critico trouxe em seu bojo a insercdo de um dos segmentos dos
assistentes sociais nos movimentos populares e sindicais e uma forte adeséao
politico-partidaria, sobretudo, com a criagdo do Partido dos Trabalhadores (PT). No
PT, varios assistentes sociais ultrapassaram os limites de simples militdncia, para
inserirem-se nos espagos parlamentar e administrativo, postos conquistados pelas
eleicbes diretas. No entanto, essa afirmacédo nao significa que todos os assistentes
sociais vinculados a esquerda estivessem no PT. A insercéo desses profissionais, a
época, verificava-se, também, em outros partidos de esquerda, dentre eles, o
Partido omunista do Brasil (PC do B) e o Partido Comunista Brasileiro (PCB), porém,
nas fileiras do primeiro, existia um namero consideravel de profissionais do Servigo
Social, como demonstra Abramides e Cabral (1995). Segundo as autoras, em um
dos embates ocorridos entre os assistentes sociais dos dois principais segmentos
partidarios — PC do B e PT —, o segmento dos assistentes sociais vinculados ao PC
do B compareceu com 20% a 25% do plenario, expressando a maioria absoluta para
o PT. Porém, a oposicdo ao PT, no campo da esquerda, ndo se resumia aos
militantes do PC do B, mas, este era o grupo majoritario.

Em 1986, foi realizada a primeira eleicdo pelo voto direto para a direcdo do
Cfas. Uma chapa unica foi eleita para o triénio 1987-1990. Em entrevista realizada
em 2008, Vinagre Silva, afirma que era uma chapa formada “por um grupo de
esquerda, mas que tinha de forma hegemonica, uma influéncia partidaria ligada ao
PC do B. (...). A presidenta e varias outras conselheiras eram militantes do PC do B”.
O resultado da eleicado, conforme documentos arquivados no Cfess, registram:

A chapa eleita obteve maioria absoluta, com 10.224 votos, atingindo 81,86%
do total de votos, sendo que ocorreram apenas 7% de votos nulos e 11% de
votos em branco. A abstencdo de quorum, a nivel nacional, apesar deste
n&o ter sido alcancado em dois Regionais — 72 Regi&o/ Rio de Janeiro e 92
Regido/Séo Paulo — foi possivel pela mobilizacdo da categoria, conseguida
na maioria dos Regionais, num momento em que vigora o voto livre. A
macica vota¢ao na chapa inscrita para concorrer o CFAS demonstra o apoio
da categoria no processo eleitoral direto desenvolvido pelo CFAS e a
confianca na chapa, hoje vencedora. (CFAS 1987)

O resultado da eleicdo para a direcdo do Cfas apresentou-se satisfatorio em
relacdo ao total de votantes, 12.489, no entanto, considerando o total de assistentes
sociais aptos a dar o seu voto, 0s quais totalizavam 33.869, conclui-se que 37%
deixaram de comparecer as urnas. Outro aspecto a ser levado em conta € a falta de
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guorum nos dois maiores colégios eleitorais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que
desempenharam consideracdo o papel histérico na Associacdo dos Assistentes
Sociais de S&do Paulo (Apassp) e na PUC/SP, no processo de organizacdo e
articulagéo da categoria. Parte dos assistentes sociais da diretoria da Anas residia
em S&o Paulo. Papel ndo menos relevante coube aos assistentes sociais do Rio de
Janeiro, organizados em sua entidade, a qual indicou a assistente social Regina
Marconi, a primeira presidenta da Anas. Assim, fica uma questdo em aberto: quais
as razdes que levaram os assistentes sociais dos dois estados, que concentram o
maior niumero de profissionais, a ndo comparecerem em massa as urnas na primeira
eleicdo direta do Cfas?

As possiveis explicacdes poderdo ser encontradas na dimensdo politico-
partidaria, pois, na eleicdo seguinte, para o periodo 1990-1993, a chapa da diretoria
em exercicio no Cfas concorreu com uma outra de oposicao e foi derrotada. A chapa

vencedora, de acordo com Silva, em entrevista realizada em 2008, foi formada por

um grupo, que ja estava através de alguns sujeitos ocupando alguns Cress
e que faziam oposicdo a esse grupo ligado ao PC do B majoritariamente
estava na entidade federal. (...) Esse grupo se articula e constitui uma
chapa para disputar o federal, para a proxima gestao, para o (...) triénio que
seria 90-93. Esse grupo se articula (...) a partir da discussdo programatica
da chapa, a partir do perfil dos seus conselheiros. (...) E houve uma disputa
gue dividiu, porque ndo era uma disputa entre setores ligados a direita e a
esquerda, mas dentro do mesmo polo do ponto de vista politico.

Ressalte-se que houve uma tentativa de alianca, da diretoria em exercicio,
com as forcas de oposicdo para que fosse lancada uma chapa Unica, mas a
proposta foi rejeitada. A disputa de poder entre as duas posi¢cdes politico-partidarias
majoritarias era evidenciada, nessa época, nos diversos espac¢os de organizacdo da
categoria. Silva, em sua entrevista em 2008, afirma que “no periodo anterior alguns
Cras ja eram dirigidos por assistentes sociais petistas que faziam oposicdo a
diretoria do Cfas”. Essa disputa manifestava-se, ainda, em outros espacos de
organizagdo da categoria. Nesse sentido, também em 1987, na assembléia do
Sindicato dos Assistentes Sociais do Distrito Federal, ela foi explicitada na escolha
da comisséo eleitoral da Anas, para qual concorreram duas chapas. No decorrer do
debate, a representante da chapa de oposi¢cédo, assim se expressa ao contestar o
encaminhamento do processo: assim “0 movimento do conjunto dos assistentes
sociais nao expressa uma UuUnica unidade politica” (SINDICATOS DOS
ASSISTENTES SOCIAIS DE BRASILIA, 1987, p. 1). Esta afirmaco foi rebatida pela
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presidente do sindicato do Distrito Federal, retificando que aquela assembléia nao
era para debate e que a chapa dois estava perdendo espaco. Silva, em entrevista

realizada em 2008, considera que nao

podiamos dizer que tinhamos divergéncia de fundo, mas tinhamos do ponto
de vista politico, mas tinhamos divergéncias de andlise da realidade e
divergéncia do ponto de vista do entendimento da conducdo préatica das
estratégias.

A disputa de poder no interior do movimento dos assistentes sociais
eidenciava, na divergéncia, a sua heterogeneidade. Esse aspecto € bastante
compativel com a andlise de Fernandes (1994, p. 123), ao destacar a dificuldade
dos sindicalistas em estabelecer uma unificagdo em nivel de organizacéo: “é preciso
dar um salto muito grande para que ndo percam 0s avan¢os conquistados. (...) a
repressdo burguesa € cruel, tremenda, estd sempre pronta por meios militares
judiciais, e por meio proprio do despotismo”.

O confronto de posi¢des foi o traco marcante no processo de construcdo do
projeto profissional critico, que se dava entre 0s assistentes sociais progressistas em
seu proprio campo e, dele, com os conservadores.

Sales (1995), em sua andlise, destaca que, como o debate e a disputa
permaneceram nos foruns politicos e académicos da categoria, ndo foi possivel
reconhecer os limites presentes tanto no Cédigo de Etica quanto nas diretrizes
curriculares, ou mesmo nos movimentos concretos de autocritica para a superacao
desses limites. Esta superagdo somente ocorreu no processo de esgotamento do
debate tedrico-metodoldgico. Tal esgotamento, segundo a autora, foi, também, uma
exigéncia da realidade social: “O movimento politico intelectual dai decorrente fez,
assim, arrefecer o debate sobre o método e se voltou para a exigéncia da substancia
social e conteudo técnico-investigativo que qualificasse o desempenho profissional
dos assistentes sociais” (SALES, 1995, p. 363).

De acordo com Sales (1995), a Abess, desempenhando o seu papel no
processo de formacgdo profissional, buscou nas reflexdes e debates superar as
lacunas ainda presentes nesse processo, condicdo que contribuiu para os
assistentes sociais atingirem a maturidade intelectual e politica. A fim de estimular o
debate, a critica e a producdo tedrica no ambito do Servico Social, foi criado o
Caderno da Abess'®, como um espaco de circulacdo de idéias. “Trata-se da busca

%0 O primeiro ntimero foi lancado em 1985 com uma apresentacéo ao publico feita pelo Conselho

Editorial, na qual se destaca que as andlises nele contidas sdo frutos dos debates travados nas
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de um projeto profissional critico que, respaldado na melhor heranca classica e
contemporanea do pensamento social na modernidade, seja capaz de responder
aos desafios colocados pela Histéria a profissdo como atividade inscrita na divisdo
social”, afirma o Conselho Editorial (1993, p. 4).

A Abess, na condicdo de entidade responsavel pela politica de formacao,
procurou redimensionar suas acgdes, desde as gestdes iniciadas em 1981, de acordo
Carvalho (1993), repensando a formacao profissional do assistente social para
responder aos desafios da realidade contemporanea, o que exigia, segundo a autora,
repensar a propria entidade Abess e a formacdo profissional. Nesse aspecto, as
discussdes sobre “a formacéo profissional do assistente social no Brasil —
determinantes histéricos e perspectivas, iniciada em 1982, representa, sem duvida, um
marco histérico importante que hoje aponta para questdes basicas a serem enfrentados
no processo de redefinicdo profissional”, como afirma Carvalho (1993, p. 18).

A necessidade de ampliar as discussdes sobre a Abess e sua politica de acdo
para os professores, estudantes, supervisores e a categoria profissional foi colocada
na sua XXIV Convencao. Para subsidiar as discussoes, foi elaborado um documento
com trés pontos centrais um deles apontava as premissas analiticas e a
necessidade da preparacédo cientifica do conjunto de profissionais para fazer face as
demandas colocadas para o Servico Social. Considerava-se que a formacao
profissional era diferente do simples preparar para o emprego. Ela pressupde um
projeto educacional, norteado por diretrizes basicas que articulam ensino pesquisa e
extensao e deve ultrapassar o plano da mera transmisséo de conhecimento.

Para Carvalho (1993, p. 19),

uma segunda premissa analitica é a determinacdo social da formacao
profissional enquanto projeto educacional, configurando-se determinantes
estruturais ao nivel do desenvolvimento do capitalismo e determinantes
conjunturais ao nivel da dinamica politica de uma dada formacado social.
Logo, é preciso discutir a formagdo profissional no contexto das relagbes
sociais. Isto exige que se tenha presente, na andlise do processo de
formacéo profissional do assistente social no Brasil, as exigéncias que o
processo de consolidacdo do capitalismo monopolista no pds-64 vem
colocando para o Servico Social.

unidades de ensino de Servico Social, articulados pela Abess nas diversas regiées do pais, contando
com a participacdo diferenciada de professores, estudantes e profissionais de Servico Social. O
Conselho Editorial do Cadernos da Abess, a época, era formado pelas professoras: Alba Maria Pinho
de Carvalho, Ana Maria Petronetto Serpa, Elizete Cardozo, Josefa Batista Lopes, Maria Carmelita
Yazbek, Maria Helena de Almeida Lima, Maria Helena Hauta Ramos, Marilda Villela lamamoto,
Nobuco Kameyama e Vicente de Paula Faleiros.
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Uma terceira premissa refere-se a importancia de se proceder a discussao da
formacdo profissional no contexto da universidade brasileira, considerando seus
limites e possibilidades. Nessa perspectiva, Carvalho (1993, p. 20) assinala que se
deve levar em conta a “politica de modernizacdo conservadora, de racionalidade
empresarial tecnocratica que vem dominando a Universidade brasileira (...) no pos-
68, [sobretudo] com a reforma universitaria, com caracteristicas que comprometem a
funcéo historica da universidade”, como uma instituicdo social de natureza publica. A
discusséo sobre a revisao curricular de 1982 ocorreu nesse contexto.

Assim, a Abess propbs a reformulagdo curricular de 1979 que, em 1982,
recebeu a aprovacédo do Conselho Federal de Educacéo e iniciou a sua implantagao
em 1984. Nesse sentido, Raquel Raichelis (1989, p. 16) refere-se as discussbes
sobre a aprovacdo do curriculo: quando “chegaram a PUC-SP, comecamos a
questionar a proposta, que apresentava incoeréncias e contradicfes que so ficaram
claras quando analisamos politicamente a correlacdo de forcas que se conjugaram
na sua elaboracéo”. De acordo com Martinelli (1989), a lacuna entre a elaboracéo e
a aprovacao do curriculo de 1982, fez que ele chegasse as escolas ja defasado.
Yazbek (1989, p.16) analisa que o curriculo foi “também resultante de uma série de
acordos, que expressa[va] as tendéncias contraditérias do servi¢co social brasileiro
daquele momento, razdo pela qual ndo (..) [foi] um curriculo articulado,
homogéneo”. Para Raichelis (1989, p. 16), “ele foi negociado, em Convencédo da
Abess, pela ‘forcas vivas’ da profissdo naquele momento. Portanto, ele é a
expressdo da correlacdo de forcas que se expressava e lutava pela hegemonia
politica”, naquele momento histérico. No entanto, com o passar do tempo, 0s
professores que defendiam a vertente da Intencdo de Ruptura foram conquistando
novos adeptos. “Entdo, nessa trajetoria, vai-se percebendo o caminho da ruptura”,
afirma Martinelli (1989, p. 17).

Esse processo foi avancando, e os professores vinculados a vertente da
intencdo de ruptura foram conquistando os cargos de diretoria da Abess. De acordo
com Martinelli (1989, p.17), na presidéncia “ja em 1979 a Candida Fontes, depois
vem a Josefa Batista Lopes e, depois a Carmelita Yazbeck”. Assim, no inicio da
década de 1980, estabeleram-se as possibilidades de imprimir outra direcao social e
politica a entidade dos professores, ao passo que, no Cfas, a esquerda chegou a
sua direcao por meio dos assistentes sociais vinculados ao PC do B, no final dessa
década, mais precisamente, em 1987, na entrada da década de 1990, foram eleitos

0S assistentes sociais petistas, como ja mencionado. Esse foi um dos percursos feito
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pelo segmento progressista dos assistentes sociais no processo de construcédo da
hegemonia da vertente da intencédo de ruptura que, com 0 passar do tempo e em
conjunturas favoraveis, fortaleceu-se ao mesmo tempo que se concretizava no
projeto ético-politico do Servico Social. Vale destacar que assim que a esquerda
assumiu a direcdo das entidades, e se mantem até o presente momento nessa
posicdo, o que confirma a sua hegemonia na direcédo social e politica das entidades.
Afirmar que o grupo da esquerda vem detendo a hegemonia da direcdo social da
categoria nao significa que ela ndo sofra ameacas.

No entanto, nesse processo, 0s assistentes sociais vinculados a vertente da
intencdo de ruptura e organizados em suas entidades foram se apropriando e
avancando no entendimento da perspectiva tedrico-metodoldgica marxista, superando
0s equivocos e fortalecendo a construcédo de seu projeto profissional. Nesse sentido, no
periodo de 9 a 11 de dezembro de 1992, na Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, foi realizado o Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa em Servico Social
promovido pela Abess/Cedepss, com o tema “Producdo cientifica e formacao
profissional”. Como resultado desse encontro, propds-se aprofundar a analise da
realidade profissional no que tange a producdo cientifica, ao ensino e ao exercicio
profissional, e & importancia da articulagdo entre as demandas de natureza
sociopoliticas atuais ao ensino de Servico Social e a pesquisa. Esse encontro, que
iniciou a sua preparacdo segundo as diretrizes da XXVII Convencédo da Abess/Cedepss
realizada em 1991, contou com a participagéo de professores, estudantes (Enesso) e
profissionais, e teve como uma de suas preocupacdes garantir o espaco da troca de
experiéncia entre os pesquisadores. Nesse evento, estiveram representados na
condicéo de convidados, a Anas, o Cfas/Cras e sindicatos.

O evento, na avaliacdo de seus participantes atingiu 0os objetivos propostos,
pois possibilitou as discussdes coletivas quanto a importancia da pesquisa como
instrumento de reflexao critica do ensino e as referentes a implementacéo da revisao
curricular com a indicacdo das diretrizes que deviam orienta-la. Destacou-se o
avanco efetivo da pesquisa do Cedepss, “na medida em que possibilitaram articular
a unidade na diversidade que deve direcionar esses processos”, como registra o
relatério técnico do encontro (1993, p.128).

lamamoto (1993, p. 103), ao fazer o balan¢o das conquistas do Servi¢o Social
na década de 1980, considera que o0s assistentes sociais, herdeiros da ditadura e de
seu projeto de modernizacdo, emergiram na cena social no processo de transicéo

democratica com um “novo perfil académico-profissional, que representa (...) um
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salto de qualidade na trajetoria profissional”. A pos-graduacdo foi ampliada e se
desdobrou em cursos de doutorado e foi obtido o reconhecimento cientifico das
entidades fomentadoras de pesquisa. “A Abess vem desempenhado um papel ativo
em todo esse processo, assim como O seu organismo académico — o Centro de
Documentacao e Pesquisa em Servigo Social (Cedepss)”, de acordo com lamamoto
(1993, p. 104).

Confrme com o relatorio da proposta basica para o projeto de formacao
profissional, elaborado por uma comissdo composta por trés professores sob a
supervisdo de lamamoto, as revisdes dos curriculos, ocorridas nos fins de 1980 e
inicio de 1990, buscaram superar os limites do curriculo de 1982 e trilhar novos
caminhos. Essas buscas transcorreram em um clima polémico, prenhe de
divergéncias e se centraram, sobretudo, na definicdo do nucleo bésico do curso,
para o qual emergiram trés propostas antagbnicas: a primeira, que fosse formado
pela politica social; a segunda, pela protecdo social e a terceira, pela questéao social.
Tais divergéncias foram apresentadas, em parte, na entrevista com lamamoto neste
mesmo capitulo. As argumentacdes contrarias as duas primeiras propostas
indicaram que, mesmo que a politica social contenha componentes e mediacdes
essenciais da acao profissional, ela ndo toca na esséncia da realidade da demanda
do Servico Social, 0 que indica 0 seu carater restritivo como nucleo basico, apesar
de a politica social compor um eixo importante e complementar da proposta

curricular em questdo. Da mesma forma, foi considerado que a protecédo social,

cuja fundamentagdo tendeu obscurecer a particularidade histérica
que reveste a profissionalizacdo do Servico Social, ao ressaltar as
regularidades histéricas de longa duracdo que perpassam o conjunto
das expressdes da protecdo social — sobretudo quanto aos usos e
costumes culturais — ao longo dos tempos. Dessa forma, fica diluida
a compreensédo do Servico Social como uma configuracdo particular
da divisdo social do trabalho, tipica do capitalismo em sua fase
monopolista — e, se langarmos méao da periodizacdo de Mandel,
tipica da passagem do imperialismo classico para o capitalismo
tardio (BEHRING, 1993) — bem como o sentido da atividade
profissional na contemporaneidade, que se altera a medida que
muda o padrdo de acumulacdo e consequentemente de regulacéo
social. (BEHRING, 1997, p. 21-22)

No que se refere a questéo social, considerada elemento que da concretude a
profissdo, ela tem a sua base fincada na realidade historico-social e explica a

desigualdade social, portanto, deve constituir o eixo ordenador do curriculo. Essa
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prosicdo era hegemonica, na convencao da Abess, e assim, foi definido como eixo
do curso de Servico Social a questao social.

A divergéncia apresentada nas discussdes do novo curriculo centrou-se ainda
na discussao sobre historia, teoria e método, que prevaleceu no curriculo de 1982 e
também sobre a centralidade do exercicio profissional no processo de formacéo.
lamamoto, em entrevista realizada em 2008, afirma que foi destacada a

marginalidade desta dimensédo na formacgao do assistente social e,

atribuir dignidade ao exercicio profissional é coloca-lo como centralidade no
processo da revisao curricular. Ele foi tratado como uma categoria teérico
fundante na compreensdo da acdo humana, pensada exatamente nas suas
implicagbes na sociedade capitalista.

As diretrizes curriculares de 1996 foram construidas nos debates sistematicos
em diversas oficinas'® nas quais as diferencas eram explicitadas e resolvidas no
esgotamento desses debates. Esse processo desenvolveu-se a partir de 1994, com
o entendimento de que “uma formacao profissional supde uma profunda avaliacao
do processo de formacdo face as exigéncias da contemporaneidade”, de acordo
com a Abess/Cedepss (1997, p. 58).

A formacado profissional deve estar alicercada em principios, 0s quais

elaborados e aprovados pela Abess, merecem destaque:

adocdo de uma teoria social critica que possibilite a apreensao da totalidade
social em suas dimensGes de universalidade, particularidade e
singularidade; rigoroso trato tedrico, historico e metodolégico da realidade
social e do Servico Social, que possibilite a compreensdo dos problemas e
desafios dos quais o profissional se defronta no universo da producédo da
vida social; ética como principio formativo perpassando a formagédo
curricular; exercicio do pluralismo como elemento proprio da natureza da
vida académica e profissional; carater interdisciplinar nas varias dimensodes
do projeto de formacéo profissional; Indissociabilidade nas dimensées de
ensino, pesquisa e extensao; indissociabilidade ente estagio e supervisao
académica e profissional. (ABESS/CEDEPSS, 1997, p. 61-62)

102 “Entre 1994 e 1996 foram realizadas aproximadamente 200 (duzentas) oficinas locais, nas 67
unidades académicas filiadas a Abess, 25 (vinte e cinco) oficinas regionais e duas nacionais. Numa
primeira etapa procedeu-se a avaliagdo dos impasses e tensdes que obstaculizam a formacao
profissional, numa perspectiva contemporanea e de qualidade. Com base no diagndstico foi
elaborada e aprovada na XXIX Conven¢édo Nacional da ABESS, em Recife, dezembro de 1995, os
pressupostos, diretrizes, metas e nuacleos de fundamentacdo do novo desenho curricular. A
continuidade deste trabalho coletivo, em 1996, através de realizacdo das oficinas, com a assessoria
de um grupo de consultores, conduziu a elaboracdo de um segundo documento intitulado “Proposta
basica para o projeto de formacao profissional: novos subsidios para o debate” (COSTA et al. 1996,
p. 58-59, grifo do autor).
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As diretrizes curriculares, norteadas por esses principios, de acordo com o
documento aprovado pela Abess/Cedepss (1997), pressupde capacitacdo teorico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa. A formacdo deve estar articulada
com as demais entidades da categoria. No campo da organizagdo sindical politico-
corporativo dos assistentes sociais, lamamoto (1993) ressalta que a Anas
congregava uma ampla rede de representacao advinda da expansao dos sindicatos
e uma vasta experiéncia profissional e sindical que |he permitia contribuir para o
processo de formacdo, com os Conselhos Federal e Regional, com o objtivo de uma
qualificacdo que responda as necessidades estabelecidas pela realidade social em
cada momento sécio-historico.

Nesse sentido, destaca-se que as exigéncias da contemporaneidade, na
década de 1990, marcada pela entrada do neoliberalismo no Brasil, apresetam
profundas transformacdes no processo de producdo e reproducdo da vida social,
realizando mudancas impostas pela reestruturacdo produtiva, que apreendam o
conjunto da vida social, sobretudo, na profisséo, e nele repercutem.

O projeto neoliberal penetrou, no Brasil, com a eleicdo de Fernando Collor de
Melo (1990-1992), e teve sua continuidade nos dois mandatos de governo de
Fernando Henrigue Cardoso (1995-2003), como ja foi mencionado. Esses
governantes encontraram 0 pais em condicdes propicias para essa implantacédo e
direcionaram o Estado brasileiro a retrair-se em favor de “estratégias de extracdo de
super-lucros, com flexibilizacdo das relacbes de trabalho, onde se incluem as
tendéncias de contracao dos encargos sociais e previdenciarios, vistos como custos
para a producdo ou gastos dispendiosos do Estado” (BEHRING, 2003, p. 103).
Conforme Oliveira (1995, p. 25), a “dilapidacdo do Estado (...) [favoreceu O]
desespero popular, que via no Estado desperdicador, que Collor simbolizou com os
marajas, o bode expiatério da ma distribuicdo de renda, da situacdo depredada da
saude, da educacédo e de todas as politicas sociais”.

De acordo com Soares (apud BEHRING, 2003, p. 107), “ha um retorno (...) as
organizacdes sem fins lucrativos, ONGs [organizacbes ndo governamentais] e
organizacdes filantrépicas — o chamado ‘terceiro setor’, categoria tdo bem
desmistificada por Montafio (2003) como agentes do bem-estar, substituindo a
politica publica”.

Ainda, para Behring (2003), essas entidades ndao complementam uma rede
publica, como preconiza a Constituicdo brasileira de 1988 (BRASIL, 1988), mas
ocupam 0 espago como “forma primeira de viabilizar o atendimento das
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necessidades, este apelo ao ‘terceiro setor’ ou a ‘sociedade civil' configura-se um
verdadeiro retrocesso historico”, de acordo com Behring (2003, p. 107). Segundo
Behring (2003), concretiza-se, dessa forma, o que Yasbek (1993) chama de
refilantropizagédo da assisténcia social, realizando, assim, um retorno ao passado,
sem esgotar as possibilidades da politica publica estabelecida pela Constituicdo e
regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social a Loas (BRASIL, 1993).

Sales (1995), em sua andlise sobre a organizacdo dos assistentes sociais,
considera que as posi¢des dos atores, no decorrer de uma década e meia e no que
se refere ao movimento sindical da categoria, “caiu em um profundo refluxo, tendo
como apice a extingdo da Anas em 1994, para descontentamento e desespero de
muitos assistentes sociais, preocupados com o baixo nivel salarial da profissdo e (...)
as péssimas condicdes de trabalho” (SALES, 1995, p. 363).

A extingdo da Anas'® foi deliberada na VI Assembléia realizada em setembro
de 1994, quando foram reafirmadas as orientacbes da CUT para que o0s
profissionais organizados por categoria profissional se inserissem na organizagao
dos trabalhadores por ramo de atividades. A sua criacdo foi um processo de
discussdo nas bases da categoria, nos diversos foruns com amplo debate, que
durou onze anos, e envolveu o0s assistentes sociais de todo pais. O mesmo
procedimento foi adotado para sua extingdo. A Anas, em seus dez anos de
existéncia, manteve uma luta intensa no processo de ruptura com O
conservadorismo no Servico Social, em uma acdo articulada com as demais
entidades da categoria.

Ao optar pela insercdo no ramo de producdo, a Anas trazia em seu bojo a
experiéncia da luta dos assistentes sociais por um piso salarial’®* e a reducdo da
jornada de trabalho. Estas reivindicacdes constituiram-se em bandeira de luta na
organizacdo da categoria, a partir do final da década de 1970. Em 1986, o Projeto n®
4.645/84, apbés ser aprovado no Congresso Nacional, recebeu o veto do entdo

1% extingdo da Anas foi um processo no qual “o novo se impds com forca sobre o velho — néo
natural, mas verdadeiramente como constru¢do — trazida pelas méos da dire¢do da Anas e discutida,
incorporada, rejeitada, apoiada ao longo de trés assembleia sindicais: a de 1989, em Campinas, a de
1991 em Belo Horizonte e a de 1994, em Brasilia” (VIEIRA et all. 1995, p. 160). Segundo as diretoras
da entidade, responséaveis pelo encaminhamento de finalizacdo das atividades, esse processo foi
acompanhado pela CUT e 0 seu representante esteve presente na Ultima assembleia da Anas, com
representantes do Cfess e da Abess. De acordo com Ramos (2006), os sindicatos que continuaram a
atuar foram: Ceara, Alagoas, Porto Alegre e Pelotas, no Rio Grande do Sul. O sindicato dos
assistentes sociais do Rio de Janeiro que havia sido desativado, em 1990, foi reativado em 1995.

194 Os assistentes sociais reivindicavam um piso salarial de 8,5 saldrios minimos por uma jornada de
trabalho de trinta horas semanais. O acordo estabelecido na negociacéo foi rompido pelo PMDB, por
“intermédio do deputado J.G. de Araudjo Jorge-RJ que estabeleceu o rebaixamento de 8,5 salarios
minimos para seis salarios minimos por trinta horas semanais” (ABRAMIDES; CABRAL, 1995, p. 166).
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presidente Sarney. A luta por reducdo da carga horéaria, de quarenta para trinta
horas sem reducdo salarial, foi retomada e, em 28 de agosto 2007, apresentada a
Camara dos Deputados, recebeu aprovacdo e permanece até os dias atuais em
tramitagdo no Congresso Nacional.

Os obstaculos registrados nessa luta, nos anos 1980, constituiram-se em
elementos balizadores da importancia de que a organizacao sindical mais forte era a
geral, como afirma Braga (2001), pois aquela luta evidenciou a fragilidade da
organizacdo de uma categoria para garantir vitoria em suas reivindicacoes.

A organizacdo sindical proposta pela CUT constituia-se, ainda, em uma
estratégia de romper com o corporativismo presente no movimento sindical. No

entanto, Braga (2001, p. 2) considera que 0

transito para o ramo néo foi empreendido por todos os segmentos, ficando
mais como um projeto do que como um processo, (...) especialmente
aquelas dos profissionais liberais, com forte tradi¢cdo corporativa (...). Esse
processo atingiu apenas algumas categorias como dos nutricionistas, dos
assistentes sociais e s recentemente comecou a mobilizar outras, como
dos psicélogos.

De acordo com Braga (2001), esse fato contribuiu para o isolamento da
decisdo historica dos assistentes sociais. Por meio de “sua organizacao [0S
assistentes sociais] estiveram construindo a CUT, e, em nome da Central apostando
em uma nova forma de organizacdo dos trabalhadores que se pretendia
democrética, classista, de base”, como afirma Vieira (et al. 1995, p. 160).

No entanto, a extingdo da Anas, em 1994, expressa que parte dos assistentes
sociais ndo consideravam que o momento histérico era diverso daquele que orientou
a organizagdo por ramo. Essa extingdo acabou por deixar uma lacuna na
organizacdo sindical da categoria, ficando o espaco aberto para ser ocupado pelo
conservadorismo. A CUT nacional “optou nos anos 90, pela construgcdo de
federacOes e confederagcbes organicas, além da construcdo dos ramos, iniciando o
processo de organizacdo por ramo profissional, e ndo mais por categoria”. Vale
dizer, ela voltou atrds em sua direcao politica. Ao tratar do corporativismo sindical,

105

Freitas™ (2008) assim se expressa:

Sob o aspecto corporativista 0 debate pode ocorrer dentro de nossas
federacbes ou confederagBes organicas a medida que dirigentes
vislumbrem a possibilidade (...) de permitir o ingresso ou permanéncia de
sindicatos néo filiados, aumentando assim sua base de representacéo e seu

%\wagner Freitas é secretario nacional de Politica Sindical da CUT.
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poder de negociacao. Ocorrendo este processo, sem duvida a federacéo ou
confederac@o ganha, mas a CUT perde, pois nos rendemos a uma posi¢ao
corporativista em prejuizo de nossa concepgao maior que € o fortalecimento
da nossa central sindical. (Arquivo da CUT)

Em uma conjuntura diversa dos anos 1980, o sindicalismo de resultado tomou
forca e rebateu na CUT. Esta entidade opera mudancas em sua direcdo politica nos
rumos da entidade “alinhada ao projeto social-democratica”, segundo lamamoto
(2008, p.328), ndo mais priorizando a organizagao por ramo de atividades, apesar
de reafirmar ser essa concepcdo a mais avancada; justifica a mudanca de
posicionamento pelas condicbes da realidade, que ndo se apresentavam favoraveis.
Dessa forma, a organizacdo por ramo de atividades nao foi além de uma proposta

para o conjunto dos trabalhadores.

3.2 O projeto ético-politico: um processo em construgéao

Conquistada a direcdo das entidades da categoria pelo segmento
progressista dos assistentes sociais, que algou maturidade intelectual e politica e
tem sua opc¢éo politica pela intencdo de ruptura com o conservadorismo, sobretudo,
pela tradicdo marxista, foi dado continuidade as discussfes para reformulacdo do
Cédigo de Etica. Estava em curso, também, a implantacdo do novo curriculo,
aprovado pelo MEC em 1982 e com exigéncia de sua implantagéo a partir de 1984,
e tramitava na Camara dos Deputados o projeto de lei de regulamentacdo da
profissdo. Porém, tanto o Codigo de Etica reformulado em 1986, quanto o curriculo
de 1982, apresentavam equivocos que deveriam ser superados. O Cdédigo de ética
de 1986, se considrava em relagdo aos codigos anteriores, apresentava avangos

consideraveis, como afirma Silva, em sua entrevista em 2008,

o documento do cédigo de 1986, que sem duvida, teve uma importancia
enorme do ponto de vista teérico e politico porque rompeu com a ética da
neutralidade, porque traz o compromisso de classe e traz uma grande
novidade (...) o rompimento com 0 corporativismo na categoria, ja que o
cédigo coloca, inclusive a possibilidade, de o proprio assistente social
denunciar o colega.

No entanto, Silva alega, ainda, que o “Cédigo de Etica de 1986 apresentava
problemas epistemologicos e (...) éticos. Na verdade (...) [era a] expressdao de um

momento em que se avancava no inicio de 80, muito do ponto de vista tedrico”.
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Nesse sentido, ressalta-se que a direcdo do Cfas assegurou 0s avangos
conquistados até entdo com a direcdo social de um do segmento progressista da
categoria. De acordo com Bravo (2009, p. 695), “as entidades da categoria do
Servico Social articuladas a diversos docentes vinculados a academia continua[vam]
o aprofundamento da teoria-critico-dialética que fundamenta o projeto projeto
profissional a partir do processe de reconceituacdo”. O avanco tedrico-metodologico
embasado na tradicdo marxista contribuiu para a qualificagdo do debate e a medida
que os espacos de organizacdo da categoria eram ocupados pelos segmentos
vinculados a esquerda, eles eram democratizados e avangavam, também, na busca
de superacao do conservadorismo na profissao.

No entanto, para lamamoto (2005), o Cédigo de Etica dos assistentes sociais
brasileiros, aprovado em 1986, emergiu tardiamente no debate, pois o segmento
progressista da categoria ja havia feito a sua critica, compondo 0 movimento de
reconceituacdo. A autora destaca que o cédigo foi aprovado em um contexto em que se
buscava enfatizar o carater contraditorio entre as politicas sociais publicas e o Servico
Social que, ao buscar atenteder aos interesses do capital e do trabalho, apresenta

visdo dualista das relacbes econbmicas e de poder e 0 compromisso
politico com a classe trablhadora como Unica alternativa para uma categoria
profissional heterogénea social e politicamente. Em sintese, subjacente ao
Cédigo de Etica de 1986 identifica-se uma velha armadilha ja denunciada
por Lukacs: uma ética de esquerda e uma epistemologia de direita
(IAMAMOTO, 2005, p. 101, grifos do autor).

Da mesma forma, o curriculo minimo do curso de Servigco Social, aprovado
pela Abess em 1979 e referendado pelo Conselho Federal de Educacdo em 1982,
de acordo com Yazbek, et al. (1984), apresentava-se repleto de ambiguidades e
imprecisfes conceituais e analiticas, “expressfes da diversidade de pontos de vista
em confronto no interior da categoria quanto a formacdo profissional” (p. 32). A
proposta conservava uma definicdo historica da profissdo que concebe o homem
como ser historico, porém ndo situado historicamente. Referia-se a uma dindmica da
realidade, sem, entretanto, definir as forcas e contradi¢cdes. Segundo Yazbek et al.
(1984, p. 40), o

ponto de partida para se definir o curriculo, portanto, ja reproduz um traco
de origem que a producdo teérica do Servico Social ainda ndo superou e
gue traz comprometimento ao restante da proposta, na medida em que as
formulagBes sdo amplas e genéricas o suficiente para acomodar as mais
diversas interpretacoes.
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O curriculo formulado pela Abess e legitimado na Convencdo de 1979, que
deu sustentacdo ao curriculo minimo aprovado pelo MEC, foi o resultado de uma
negociagcdo possivel em razdo de uma heterogeneidade de posi¢cdes das diversas
instituicbes de ensino de Servico Social, para aquele momento histérico. Mesmo
considerada uma proposta avancada, apreseou varias lacunas em relacdo a
maturidade tedrica atingida pela categoria na década de 1980. Dessa forma, ele foi
oficializado ja com a exigéncia da sua reformulagéo.

Assim, com avangos e recuos, esse segmento da categoria foi tecendo o
projeto profissional, articulando a direcao politica da formacéao profissional, o Cadigo
de Etica e a Lei de Regulamentacdo da Profissdo, com o fortalecimento da direcéo
sociopolitica exercida pelo conjunto das entidades da categoria, sustentada nos

principios e valores como:

a liberdade (ndo so6 formal, negativa, mas que considere a potencialidade), a
democracia substantiva (e a democratizacéo; a cidadania e sua expanséo,
ampliando os direitos humanos, civis, politicos e sociais; a justi¢a social (e a
igualdade social, que ndo se confundem com a identidade); as politicas
sociais universais, ndo contributivas, de qualidade e constitutivas de direito
de cidadania; a ampliacdo da esfera publica; a eliminacdo de toda forma de
exploracdo, dominacdo e submissdo como sistema de convivéncia social e
de desenvolvimento de uma essencial cidadania e da emancipacdo
humana. (MONTANO, 2006, p. 144)

Esse tem sido o compromisso de um segmento dos assistentes sociais
inseridos na organizacdo politica de suas entidades'® que, de forma articulada,
imprimiram uma dinamica nos debates, nas tomadas de decisdes, e foram
construindo um projeto profissional critico. Tratou-se de um processo desenvolvido
nos diversos contextos historicos e que foi permeado pelas disputas travadas entre o
centro e a periferia do capitalismo monopolista e expressas em suas diversas
formas. Do populismo as ditaduras militares e, finalmente, a ado¢éo dos principios
neoliberais, norte do processo de reestruturacdo do capital do apds 1970, conforme
os ditames do denominado Consenso de Washington, para a América Latina. Como
afirma Montafio (2003, p. 16), eles eram consubstanciados “na flexibilizacdo dos
mercados nacional e internacional, das relagbes de trabalho, da producado, do
investimento financeiro, do afastamento do Estado das suas responsabilidades

1%E importante destacar que as entidades da categoria participaram em tempos diferentes no

processo de construcdo de um projeto profissional critico. Nos seus espacos ocorriam 0s embates
entre os projetos profissionais conservador e critico.
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sociais e da regulagéo social entre capital e trabalho” — um Estado minimo para o
trabalho e méaximo para o capital a fim de garantir a hegemonia deste ultimo.

O processo historico da construcdo do projeto ético-politico do Servico Social
brasileiro, de acordo com Netto (1999, p. 93), teve suas bases na transicdo da
década de 1970 a 1980, um periodo marcado pela “recusa e critica do
conservadorismo profissional. E nesse processo de recusa e critica que estdo as
raizes desse projeto profissional — precisamente o projeto ético-politico”. Essa
construcdo alicercou-se nos fundamentos ontologicos do ser social, os quais
rearticulam um conjunto de medidas norteadas pela critica tedrica e oposicéo ético-
politico ao conservadorismo, com 0s quais esses assistentes sociais passaram a
nortear 0s rumos para um projeto profissional critico.

Nesse sentido, de acordo com Guerra (2007, p. 22-23),

0s projetos profissionais por — mais que possam representar de maneira
mais proxima, adequada e complexa as condicBes reais de insercao
profissional na divisdo do trabalho, 0 mercado de trabalho profissional na
atualidade e a cultura historicamente construida pela profisséo — ocupam o
ambito da projecdo. Trata-se de uma antecipacdo ideal, de modo que
circunscreve ao espaco de possibilidade. Um projeto profissional constitui-
se como guia para a acdo, posto que estabelece finalidades ou resultados
ideais para o exercicio profissional e as formas de concretiza-lo. Seu ambito
€ 0 da sistematizac@o em nivel da consciéncia que se tem dos processos e
praticas sociais, das finalidades propostas e dos meios para a sua
realizacdo. Para tanto, faz-se necesséaria uma problematizacéo critica, sobre
as tendéncias e perspectivas teéricas, metodolbgicas, éticas, politicas e
operativas existentes no interior da profissao.

Netto (1999), ao remontar aos anos de 1970 e 1980 destaca, em relacdo ao
projeto profissional do Servico Social em construcdo, que o inicio da critica ao
conservadorismo foi colocado em um patamar diferente na década de 1960, no
movimento de reconceituacdo latino-americano. Portanto, pode-se afirmar que, a
partir dos anos 1960, apareceram 0s primeiros sinais de um projeto profissional
critico no Servico Social em outro plano de discusséo, uma vez que se localizou em
momentos historicos diferentes de uma realidade concreta, na qual o processo de
articulagcéo das entidades da formacéo profissional assume papel relevante.

A construcao desses projetos, em seu percurso, vem sendo delineada pelos
sujeitos coletivos organizados pelo conjunto de profissionais que realmente
configuram a profissao, isto €, ndo somente os profissionais de campo, mas todos
aqueles que contribuiram para sua efetivacdo. De acordo com Netto (1999), por

meio da sua organizagcdo, envolvendo os professores, 0s pesquisadores, 0S
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estudantes e os profissionais, que “uma categoria elabora o seu projeto profissional.
Se pensarmos o Servico Social brasileiro, a organizacao da categoria compreende o
sistema Cfess/Cress, a Abepss, a Enesso, 0s sindicatos e demais associa¢cdes dos
assistentes sociais” (p. 95).

No entanto, essa construcdo nao se deu de forma aleatoria, mas inserida em
um processo legitimado por meio de estatutos que lhe sdo conferidos pelo Estado
com o qual passa a ser reconhecido pela sociedade, que tem exigéncias e, de certa
forma, determina a sua organizacao para atendé-las.

Nas palavras de Guerra (2007, p. 16),

portar um conjunto de valores universalistas, humano-genéricos, orientar-se
por uma teoria social critica e assumir uma postura profissional
comprometida com o atendimento das necessidades humanas que tem na
vida seu principio béasico é de fundamental interesse de toda sociedade.
Deste modo, os projetos profissionais devem necessariamente incorporar as
necessidades, os valores, 0s anseios universais, referentes a sociedade,
representando-os, para o que tem que conhecé-los. Isso refor¢ca a dimenséo
intelectual do projeto profissional que demanda um profissional que tenha
um rigoroso dominio tedrico-metodoldégico e que adote uma postura
investigativa visando apanhar as tendéncias do desenvolvimento histérico.

Nessa direcdo, a década de 1960 abriu espaco para o Servico Social
comprometido com o atendimento das necessidades humanas ursurpada como uma
consequéncia decorrente da questao social. Mesmo néo se propondo a reconstruir a
trajetoria do Servico Social, Carvalho (1983) destaca alguns pontos que considera
relevantes para o avan¢o do Servi¢co Social brasileiro, no marco da ditadura militar.
Dentre eles, o fortalecimento de uma esquerda cristd com grande influéncia sobre os
assistentes sociais, quer pela convivéncia no interior do bloco catélico, quer por meio
das escolas e do movimento dos estudantes de Servigco Social. Tal convivéncia
favoreceu o rompimento de um dos segmentos dos assistentes sociais com 0s
conservadores. Esse processo acumulativo foi fruto de uma outra concepcao tedrica
(da tradicdo marxista)’®’, de uma insercdo nos movimentos sociais, em acdes da
Igreja Catodlica progressista e nos debates em diversos foruns da categoria.
Segundo Carvalho (1983, p. 367), “0 rompimento de parcela do meio profissional
com a tradicdo conservadora da instituicdo partira, essencialmente, do interior do

préprio movimento catélico”.

197 £ importante atentar para o inicio da convivéncia dos assistentes sociais com o pensamento de

Marx, que ocorreu de forma enviesada, como afirmam Netto (1991), Quiroga (1991), dentre outros
autores.
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Para a autora, o pano de fundo que gestou a ditadura militar foi uma intensa
crise no continente latino-americano, “no quadro do colapso do populismo e de uma
reorientacdo tatica do imperialismo em relacdo as sociedades dependentes.
Internamente, tem-se uma conjuntura politica e econdmica, cujas tensdes vao
culminar em expressivas mudangas na correlacdo de forcas” (CARVALHO, 1983, p.
367). Essas mudancas apontam, de um lado, o conservadorismo no Servico Social
brasileiro pelo grupo hegemonico e, de outro, os assistentes sociais que defendiam,
e continuam defendendo a ruptura com o conservadorismo. Estes ultimos, mesmo
com as restricbes advindas da ditadura militar, mantinham articulacdo com o Servico
Social nos demais paises latino-americanos'® nos quais o processo de
reconceituacao, ainda, estava em curso.

Para Silva (1991), a rejeicdo ao grupo hegemdnico no Servi¢co Social a época
explica uma articulacdo mais efetiva dos assistentes sociais “adeptos do marxismo
com 0s segmentos profissionais que comungavam das mesmas idéias em outros
paises” ( SILVA, 1991, p. 88), a partir do final da década de 1960. Nesse movimento,
localizava-se o embrido de outro projeto profissional no Servico Social, de natureza
critica e de negacao radical a neutralidade. De acordo com Guerra (2007, p. 9), a
orientacdo de um projeto profissional critico indica

a possibilidade de construcdo permanente de perfis profissionais, dentre
eles o do profissional que conhece suas competéncias e imprime qualidade
técnica as suas a¢fes com uma dire¢do critica clara e consciente, visando a
defesa permanente dos direitos sociais e humanos, considerados como
conquista da humanidade, heran¢a das lutas dos movimentos sociais e
trabalhistas progressistas, de modo a superar a histérica vinculacéo
profissional com o conservadorismo.

Para Ramos (2006, p. 172), é de importancia fundamental na luta contra a
l6gica neoliberal assegurar as conquistas histéricas da formacao profissional,
articulado ao projeto ético-politico, para fortalecer um projeto de formacao
profissional que tenha em conta as lutas sociais travadas pelos sujeitos coletivos e a
crenga em sua capacidade de construgcao de novos padrdes de sociabilidade.

198 Os assistentes sociais brasileiros que participaram da direc@o da Associacao Latino-Americana de

Escolas de Trabalho Social (Alaets) foram: Seno Anténio Cornely, o seu presidente em 1977; e, na
década de 1970, Leila Lima Santos, foi diretora do Celats. Os assistentes sociais brasileiros
mantiveram uma participacao consideravel nos seminarios realizados naqueles paises, organizados
pela entidade. Nos anos de 1980, participaram da sua direcdo Josefa Batista Lopes, na condi¢cdo de
vice-presidente na gestdo 1983-1986 e presidente da Alaets/Celats no periodo de 1986-1990. Marieta
dos Santos Koike foi Fiscalia da junta diretiva Alaets/Celats na gestdo 1995-2001, e Jussara Rosa
Maria Mendes, também foi membro da junta diretiva da entidade latino-americana.
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Netto (1999) também ressalta que o projeto profissional é uma construcdo de
sujeito coletivo, um universo heterogéneo. Assim, o projeto ético-politico do Servico
Social brasileiro, gestado em espacos de organizacao da categoria, foi tecendo, em
Seus processos, mais recuos do que avangos da ruptura com o conservadorismo na
década de 1990, uma vez que, nesses anos,

0 projeto socialista revolucionario parece experimentar um refluxo
irreversivel. A crise do socialismo é apresentada como a agonia de idearios
que, prometéicos, buscavam a superacdo da ordem burguesa; a pos-
modernidade é a sepultura da revolugdo — e esta € mostrada como o
dinossauro da racionalidade do século XIX. A base do seu proclamado
fracasso, procura-se infirmar o seu suporte elementar: a teoria de Marx é
desqualificada. A ordem burguesa recupera a (pseudo) legitimidade que se
supunha tipica da sua apologia mais descarada: o velho mito (velha
tipificacdo) do fim da histéria ressurge e ganha ampla ressonéancia. (NETTO,
2001 b, p. 11 grifos do autor)

Na aparéncia, os avancos em direcdo a uma outra ordem social revelaram
constituir-se em um equivoco, e sua sustentacdo (a teoria marxiana), um conjunto
de erros. Portanto, o desvio deve ser corrigido e o retorno a sociedade livre fundada
no mercado deve ser administrado de forma razoavel e honesta. Os “melhores
candidatos a gestdo sdo os chamados neoliberais, ainda que se tolerem, [em
alguns] casos, as aspiracdes socialistas ditas democraticas” (NETTO, 2001 b, p. 11).

Essa controvérsia, marcada, de um lado, pelo questionamento do paradigma
positivista, que ja vinha de longa data, e de outro, mais recente, da propria
racionalidade moderna, tem sido nomeado, em algumas situagcées, como crise de
paradigma. Para Netto (1992), esse conceito, dado sua vinculacdo estrita a ciéncia
paradigmatica (a Fisica, por exemplo) ndo se adequaria a definicdo das
controvérsias presentes nas ciéncias humanas e sociais, como foi originalmente
formulada por Thomas Kuhn, em sua obra As estruturas das revolucdes cientificas
(publicada pela primeira vez no ano de 1962).

Esse debate, no primeiro momento, ndo constituia objeto de discusséo entre
0s assistentes sociais. Além disso, afirma Netto (1992), seu marco ndo se localiza
nas ciéncias sociais, mas “no interior do debate que, imantado pela Fisica, rebateu
na elaboracdo da chamada Nova Filosofia da Ciéncia, obras — em escala diferencial

— de pos-poppianos como Lakatos, Watkins, Agassi, dentre outros” (NETTO, 1992,
p. 8).
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A polarizacdo “entre razdo e vida, experiéncia imediata e abstracao,
atualidade e histéria”, que se trava, na trajetéria do pensamento ocidental, a partir do
século XX, ndo é nova e muito menos sem importancia, de acordo com Zaidan Filho
(1989, p. 20). Para o autor, essa polémica foi recolocada em um contexto de uma
profunda crise da modernidade, na qual a sociedade contemporanea expressa as
contradicbes que Ihe sdo inerentes, constituindo-se em solo fértil para o novo
irracionalismo que emerge nesse momento historico. A chamada p6s-modernidade
reproduz seus tracos e caracteristicas de uma sociabilidade “forjada no império do
signo, da informatica, dos meios de comunicacdo de massa (...) apresenta
caracteristicas que estdo na base dessa concepcao irracionalista da Historia”, afirma
Zaidan (1989, p. 20).

Nesse sentido, para Zaidan Filho (1989), processa-se uma
desreferencializacdo do real, e com base nessa abordagem, ndo se estabelecem
relacbes com a realidade objetiva, mas uma relacdo simbdlica da realidade, melhor
dizendo, uma relacdo simulada. As determinagfes ontoldgicas perdem o sentido, e,
portanto, desaparecem, tornando-se inlteis no processo de conhecimento. “Nao ha
real e muito menos um sentido do real. Ha somente um simulacro, a imagem, a
representacdo (imaginaria) dessa realidade. Esta € a Unica realidade”, assinala
Zaidan Filho (1989, p. 21). Outro aspecto que o autor destaca na pés-modernidade &
a sua inflexdo imediata sobre a teoria da Historia, a dessubstancializacdo do suijeito,
que reduz tudo a meras sensacdes. Dessa forma, o sujeito € fragmentado,
esfacelado pelas multiplas imagens fabricadas pela industria cultural, redefinindo a
perspectiva totalizante e racional da forma do olhar da historicidade. A
desmaterializagdo do social, para Zaidan Filho (1989, p. 22), acrescida da
fragmentacdo do individual, no mundo histérico, torna-se “um fantastico
caleidoscopio de micro-objetos, sem sentido, sem hierarquias causais, sem razao”
(grifos do autor).

Netto (1992) destaca que o0s questionamentos presentes no debate
contemporaneo nao se dirigem somente aos padrdes positivistas, mas também a
tradicdo de Marx, o que vale dizer, fez-se a critica aos referenciais tedricos classicos
da modernidade, e a solucdo apresentada para a problemética em questdo segue,
sobretudo, em trés diregdes:
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a primeira é seguida pelo neo-irracionalismo — ndo aquele irracionalismo
tematizado por Lukacs, mas o que identificando sumariamente a razéo
classica com a racionalidade instrumental, desqualifica-a para dar conta do
vivido social. (...) A segunda via é a que, incorporando a critica a
irracionalidade instrumental, pesquisa o vetor distinto da razao
comunicativa. (...) Um outro caminho é o consistente na proposta lukacsiana
(do dltimo Lukécs) de uma nova leitura de Marx: a leitura que apanha na
arquitetura marxiana uma ontologia do ser social, propiciadora da
superacdo das contaminagBes positivistas que afetaram a tradicdo marxista
e qualificada, ao mesmo tempo, para readequar a heranca de Marx.
(NETTO, 1992, p. 14-15 grifos do autor)

Afirma o autor que ha duas posicbes presentes na controvérsia dos
paradigmas das ciéncias sociais no debate contemporéaneo, envolvendo, na
realidade, duas posicbes de negacdo: uma que refuta os paradigmas positivistas,
mas que apresenta uma critica fecunda e, outra, que nega qualquer paradigma que
apresente uma vocacao totalizadora, e a sua critica apresenta-se repleta de
ambiguidades, abrindo caminhos para o neoirracionalismo.

No campo do Servigo Social, Netto (1996, p. 112-113, grifo do autor) declara
que a consolidacdo da vertente intencdo de ruptura com o conservadorismo
contribuiu para que a profissdo procedesse a sua renovacdo tedrico-cultural e
colocou a tradicdo marxista “no centro da agenda intelectual da profissao: todas as
polémicas relevantes (...) foram decisivamente marcadas” pelo pensamento de Marx.

No entanto, essa predominancia vem sofrendo as influéncias e consequéncias
das criticas que estdo presentes no debate académico com a avalanche da poés-
modernidade em sua visdo neoconservadora. No entendimento de Netto (1996, p. 114,
grifos do autor), se, no espaco universitario, a intencdo de ruptura com o
conservadorismo originou-se e ganhou forca, tem sido nesse espaco que 0s atores
adeptos daquela vertente de pensamento — a pds-modernidade — organizam-se e
desqualificam os fundamentos da tradicdo marxista. A desqualificagdo ganha corpo,

colocando o racionalismo dialético no mesmo patamar da

razdo miseravel positiva, e ambos sao inapelavelmente impugnados como
paradigmas anacrdnicos; o humanismo marxista € acoimado de
eurocéntrico; a perspectiva de totalidade é equalizada a vontade totalitaria;
a preocupacdo com a dindmica historica é infirmada pela atencdo a
continuidades profundas; a énfase na macroscopia social é catalogada
como discurso generalizante.(NETTO, 1996, p. 114, grifos do autor)

Desta forma, permanecem no cenario das universidades brasileiras o0s

embates entre as duas concepcdes, e 0s assistentes sociais defensores de um



167

projeto profissional critico, que buscava romper com o conservadorismo, Sao
criticados e rotulados como ortodoxos qualificados de dogmaticos. Essa critica traz
em seu bojo a proposta para ampliar, abrir e flexibilizar conceitos e métodos, com a

relativizacdo da verdade'®®

, que se constitui, na realidade, em uma abordagem
fundada na perspectiva da subjetividade. Esta perspectiva tedrica incorpora autores
que defendem outras concepcdes, dentre elas, a pds-moderna, ao passo que a
primeira — a perspectiva historico-critica —, esta fundada no pensamento de Marx e
na tradicdo marxista que concebe a ontologia do ser social, portanto, articula a
objetividade e a subjetividade da totalidade.

Nesse contexto do debate académico e politico, nos quais transcorrem as
transformacdes societérias, as quais trazem em seu bojo a ofensiva neoliberal, os
assistentes sociais identificados com a tradicdo marxista continuam a construcéo do
projeto profissional critico do Servico Social, na dimensdo em que se
consubstanciam os Cadigos de Etica Profissional formulados em 1986 e em 1993.
Esses dois codigos expressam em seu processo de formulacdo a maturidade teorica
dos assistentes sociais brasileiros, a qual vai sendo adquirida também em um
processo de formacao intelectual e politica, expressa na elaboracdo do Cdédigo de

1993, fundamentado na ontologia do ser social, que considera,

em seus fundamentos ontoldgicos, a moral € parte da praxis interativa; é
fundada sobre posicdes teleoldégicas que ndo se vinculam diretamente a
esfera econdmica, mas dependem dessa base para se reproduzir. Sob essa
perspectiva, contém uma série de potencialidades emancipadoras: € uma
expressdo da capacidade autolegisladora do ser social; supde a adogéo de
valores, a escolha entre eles; torna o individuo responsavel pelos seus atos,
amplia sua consciéncia, estabelece vinculos sociais, propicia um exercicio
de autonomia entre outros. (BARROCO, 2007, p. 44)

Essas reflexdes tiveram a pretensdo de deixar claro o entendimento de um
projeto profissional em uma perspectiva critica sustentada por um projeto de
sociedade que tenha em seus horizontes a defesa intransigente da emancipacéo

19 O pluralismo metodolégico é entendido ora “como ecletismo, ou seja, a liberdade de tomar idéias
de varios autores e articula-las segundo a conveniéncia do pensador. Isso normalmente é feito sem o
cuidado de verificar com rigor a compatibilidade de idéias e paradigmas diferentes, dando origem a
uma colcha de retalho, quando mais, inteligentemente tecida. E bom ressaltar que ha ecletismo de
baixo e altissimo nivel. [Ora], ele é entendido no sentido do relativismo, cuja afirmacao essencial é de
que ndo ha verdade, mas apenas verdades, ndo ha métodos, mas apenas métodos. Verdade,
critérios de verdade, método, todos eles tém um valor relativo porque todos eles séo parciais.
Teriamos, neste caso quando levado ao extremo, e chamado pds-modernismo. O pluralismo
metodoldgico, porém, pretende ndo ser nem dogmatico, nem eclético e nem relativista. Pelo menos
aquele que se declara anti-pés-moderno” (TONET, 1995, p. 36).
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humana. Esse projeto ético-politico tem uma construcdo histérica no Servico Social,
em sua totalidade, mas, como afirma Netto (1999), as raizes de sua direcdo politica,
norteada pela vertente de intencdo de ruptura, sobretudo, de seu segmento
marxista, estdo fincadas bem distantes, nos marcos do projeto dos trabalhadores,
quando adquiriram uma consciéncia para si, condicdo estabelecida na década de
1980. Nesse periodo, os assistentes sociais identificados com a vertente da intencéo
de ruptura e oriundos do movimento sindical passaram a assumir a diretoria de
conselhos profissionais e lhes deu outra dire¢cdo social, construindo sua democracia
interna e fortalecendo a articulacdo com as entidades nacionais da categoria, como
a Anas, a Abepss, Cfess e a Enesso. Essa década, de acordo com Ramos (2005),
marcou as mudangas ocorridas no redimensionamento das atividades de
fiscalizacdo profissional, com a aprovacdo do Coédigo de Etica de 1986, que
expressou o projeto profissional da categoria vinculado as lutas dos trabalhadores.

De acordo com Netto (1999, p. 102), o mais

notavel nesta acumulacao tedrica € que, naquilo que teve e tem de mais
expressivo, ela assinala a incorporacdo de matrizes tedricas e
metodologicas compativeis com a ruptura do conservadorismo politico: data
de entdo a aberta utilizagdo de vertentes criticas com destaque para as
inspiradas na tradicdo marxista.

As mudancgas ocorridas no Cédigo de Etica de 1986 consubstanciam-se em
trés dimensdes, quais sejam: nega 0s pressupostos metafisicos e idealistas, a
neutralidade e o papel profissional tradicional, “que significam uma superacdo, com
vistas a uma pratica que tenha como pressuposto o real, e ndo modelos ideais
abstratos” (BARROCO, 2005, p. 120).

De acordo com Barroco (2005), o Codigo de 1986, ao vincular a categoria
comprometida com a classe trabalhadora, acabou ndo representando o segmento
que nao tinha esse compromisso. Assim, o Codigo de 1986 ja colocava a
necessidade de sua reformulacao e j4 expressava como desafio a construgdo de um
cadigo de ética que contemplasse o pluralismo.

Para a autora, o cédigo de ética deve conter duas dimensdes: uma, de
“principios gerais referidos a valores, outra referente a operacionalizacéo pratica dos
mesmos”. (BARROCO, 2005, p. 121). No codigo, o compromisso deve ser com 0S
valores, e essa forma, ele deve estar envolvido com o0s valores presentes nos
movimentos progressistas da sociedade, como: democracia, liberdade, justica



169

igualdade, cidadania e solidariedade. Esses valores devem ser operacionalizados
para garantir os direitos dos usuarios, assegurando-lhes a participacdo nas tomadas
de decisbes no que se refere aos bens e servicos que Ihes sdo prestados pelas
instituicdes. O Codigo de Etica de 1986, mesmo com suas debilidades, significou um
avango do “projeto profissional que conseguiu se legitimar e se tornar hegemaonico
no confronto plural com outros paradigmas” (SILVA, 2005, p. 143). De acordo com
Barroco (2007), a superacéo das fragilidades tedricas contidas no Cédigo de 1986,
ao serem objetivadas na elaboracdo do novo Codigo de 1993, mostra que houve
avanco teorico em decorréncia do acumulo anterior. A sua elaboracdo esteve
marcada por um contexto em que a sociedade civil estava sensibilizada para as
questbes éticas, que culminaram no impeachment do Presidente da Republica
Fernando Collor de Melo.

O processo de discussdo do novo codigo foi desencadeado no inicio da
década de 1990, quando a categoria ja contava com expriéncia ético-politica,
tedrico-metodolégica e técnico-operativa significativa e com consideravel

110

amadurecimento " tedrico e insercdo politica, o que reafirmou a necessidade da sua

reformulacdo. Nesse ano, as entidades nacionais da categoria (Anas, Abess,
Cedepss, Cfas e a Enesso) desencadearam a discussdo sobre a ética, tendo em
vista redimensionar os valores e compromissos ético-profissionais como um
processo de construcao coletiva.

Em decorréncia,

a reformulacdo do Codigo de 1986 foi conduzida na Otica de uma
polemizacéo inclusiva da questao da ética e com o apelo a mais ampliada
participagdo dos assistentes sociais. Salvo grave erro de analise, o
processo de que resultou o Cddigo de 1993 ndo tem similar anterior: pela
primeira vez em nossa historia profissional, a elabora¢do de um codigo™™ foi
posta como projeto coletivo, no qual a vigéncia do pluralismo ndo se
degradou no relativismo da indiferenciacdo, mas se objetivou na
consolidacdo de uma hegemonia que j4 se afirmara em 1986. (NETTO,
2005, p. 11)

10 Na primeira metade dos anos de 1990, os assistentes sociais passaram a ter uma maior
convivéncia com o pensamento de Lukéacs, cuja presenca tornou-se marcantes nas producdes
académicas, nos debates e encontros da categoria. O “recurso a ontologia social afirma-se como
parte da trajetéria do amadurecimento da tradicdo marxista no Servico Social. Contribuiu para tal a
publicacdo da tese de Netto, em 1991[e de lamamoto e Carvalho]. A apreensdo da centralidade do
trabalho no processo de constituicdo do ser social contribui para a compreensdo de questdes
emergentes no ambito das transformacfes que marcam os anos 1990” (BARROCO, 2007, p. 182).
A profissdo no “curso de sua histdria, no Brasil, conheceu a formalizacdo de cinco Cédigos de Etica
(respectivamente: 1947, 1965, 1975, 1986 e 1993), este ndo é um siléncio qualquer” (NETTO, 2005, p. 10).
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O processo de discussdo iniciou-se no | Seminario Nacional de Etica,
realizado em agosto de 1991, que contou com ampla participacdo da categoria. Os
primeiros anos da década de 1990 foram marcados pela busca da equalizacdo na
sociedade em termos politicos, a qual deu origem ao movimento pela ética na
politica e na vida publica. Este acontecimento “evidencia o surgimento da ética como
uma questdo tedrico-pratica: um tema de debates intelectuais e publicacdes
tedricas, mas que também invade a midia e pertence ao espaco cotidiano”
(BARROCO, 2004, p. 33).

As entidades da categoria, dirigidas pelos segmentos de esquerda,
constituiram-se nos sujeitos coletivos, articularam-se e somaram forcas no processo
de construcdo do projeto ético-politico. Asseguraram, na década de 1990, uma
direcdo social e politica hegemoénica''?, elegeram estratégias para avancar na
consolidacé&o de um projeto profissional direcionado para a emancipacdo humana.

Nesse sentido, o relatdrio de gestdo do Conselho Federal de Servico Social

(Cfess) expressa:

Em abril de 1990, um grupo de profissionais, oriundo de experiéncias
diversas no ambito da pratica profissional, e claramente vinculado a defesa
de um projeto critico competente e historicamente comprometido com a
superacdo dos processos de dominacao, exploracdo e alienacéo, assumiu o
compromisso de concorrer as eleicdes para o Cfas, contra uma outra chapa.
Vitorioso o grupo iniciou a tarefa de cumprir as metas estabelecidas™’ na
campanha para contribuir no triénio de sua gestédo, com a consolida¢do dos
avancos politico-profissionais conquistado pela categoria nos Ultimos anos.
(CFESS — RELATORIO — GESTAO 1990-1993, 1993, p. 3)

As metas apresentadas na proposta de eleicdo foram executadas no decorrer
do mandato. Contemplavam o exercicio de relacdes democraticas expressas, dentre

outros aspectos, em ambito interno, de acordo com o relatério de gestdo (1990-

1993, 1993, p. 5-6), na “direcéo colegiada’* com a descentralizacéo dos trabalhos

Y2 para Montafio (2006, p. 144, grifos do autor), a construcdo/consolidacdo de “um projeto
profissional hegeménico que integre e articule as dimensdes ética e politica (...). Porém o pluralismo e
0 consenso nado substituem a necessidade de construir maiorias, construgdo democratica e plural,
sem prescindir de uma clara direcdo social legitima.

113 As metas bésicas estabelecidas pelo grupo para a gestdo 1990-1993 foram: a) democratizacao
interna do Cfas e de sua relagdo com os conselhos regionais; b) trabalho conjunto com as demais
entidades nacionais da categoria (Abess/Cedepss, Anas, e Sessune) c) articulagdo com outras
categorias profissionais; d) fortalecimento da organizacdo da categoria; e) articulagdo com os
movimentos populares e apoio a eles; f) discussdo sobre a ética e revisdo do Cdadigo de 1986; q)
acompanhamento de projetos de Lei de interesse da profissdo: h) debate sobre Assisténcia Social e
defesa de sua regulamentacéo (Ralatério do Cfas da gestdo 1990-1993, 1993, p. 3).

14 A diretoria eleita para o periodo 1990-1993 efetivou “as reunides de Conselho Pleno Ampliado
(instancia de carater indicativo, ndo regimental, mas politicamente legitima); 4 de Encontros
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em comissoes!!®

, tanto as existentes regimentalmente, como aquelas criadas por
decisdo politica, conforme as demandas tematicas apresentadas”, o fortalecimento
da organizacdo da categoria e a articulagdo com outras categorias profissionais,
articulacéo e apoio aos movimentos populares, acompanhamento de projetos-de-lei
de interesse da profissdo que se encontravam em andamento, além de discussfes
sobre a ética e a revisdo do Codigo de 1986. Ainda, internamente, foram dado
prosseguimento as discussdes acumuladas na gestédo anterior (1987-1989) sobre a
fiscalizacdo do exercicio profissional.

Nesse sentido, o relatorio de gestdo 1990-1993 assim registra:

Neste sentido, garantiu-se a defesa da fiscalizagdo como instrumento
defesa do espaco profissional e aproxima¢do da categoria, tendo como
objetivo contribuir para o debate sobre a realidade do trabalho profissional e
assegurar a dimensao politica de acdo, na busca da melhoria da qualidade
do atendimento ao usuario. (p. 7)

Braga (2001, p. 3), ao abordar essa questdo, destaca a competéncia do
conjunto Cfess/Cress na intervencdo das “condi¢cdes de trabalho, por meio da
Politica Nacional de Fiscalizacdo, exigindo determinadas condicdes técnicas das
instituicbes, ou por meio das lutas em defesa das politicas publicas, ou fortalecendo
a profissdo mostrando para a sociedade o que fazemos NOS NOSSOS COMPromissos
éticos”.

A esse respeito, Barroco (2003) expde:

A tradicdo marxista em especial, a concepcdo ontolégica marxiana
possibilitou superar a problemética anteriormente instaurada no Servigo
Social: a auséncia de uma concepc¢do de homem no interior do pensamento
de Marx, necesséria a reflexdo ética, capaz de tratar da universalidade dos
valores e do homem de forma critica, histérica, em uma perspectiva de
totalidade. (p. 35)

O relatério deixa claro tratar-se da continuidade de uma luta travada por parte
da categoria para a construcdo de um projeto profissional critico e sua vinculacéo a

um projeto de sociedade, com insercdo nos movimentos populares. Havia a

Regionais; 5 de Encontros Cfas/Cras, com a inovacéo da participagdo de estudantes na condi¢édo de
observadores com direito a voz e com participagdo de representacdo da Abess, da Anas e da
Sessune” (CFESS — RELATORIO DE GESTAO 1990-1993, 1993, p. 7).

"% Foram criadas Comissdes Permanentes de Assuntos Financeiros, Fiscais, Administrativos, de
Secretaria, de Etica, de Fiscalizac&o, de Articulacéo Politica, de Imprensa e Divulgacéo, de Politica
de Assisténcia Social, de Saude, de Defesa da Crianca e do Adolescente, de Formacao Profissional e
Comissbes Eventuais, com as de eventos e de inquéritos administrativos (CFESS — RELATORIO DE
GESTAO, 1990-1993, 1993, p. 7)
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preocupacdo com o0 rompimento do corporativismo, propondo a articulacdo com
outras categorias profissionais e o trabalho conjunto com as demais entidades da
categoria dos assistentes sociais, buscando fortalecer a dire¢&o Unica na pratica.

O debate inicial entre os assistentes sociais foi prosseguido no VII Cbas™®,
que aconteceu na cidade de Sao Paulo, em maio de 1992, e continuou nos demais
congressos, por exemplo, no Il Seminario Nacional de Etica do Cfess/Cress
realizado em novembro desse mesmo ano e promovido nos diversos encontros
estaduais. Essas discussoes fortaleceram os debates tanto na dimensao quantitativa
da participacdo quanto pela qualidade, constituindo-se em verdadeira articulacao
coletiva das entidades da categoria e resultaram na aprovac¢do do novo Codigo de
Etica no XXI Encontro Nacional do Cfess/Cress em fevereiro de 1993, que entrou
em vigor em margo desse ano. Fruto das discussdes, a efetivagdo do Cdédigo de
Etica, de acordo com Barroco (2004, p. 33), ocorreu “concomitante ao entendimento
de seus valores e principios e de sua fundamentagédo ontolégica, o que implicou a
superacdo da visdo da ética formal que restringe a ética a sua configuracao legal”.
Assim, o segmento de assistentes sociais progressistas selou, na formalidade, o
compromisso ético-politico da categoria, referenciando-se nos ideais igualitarios e
libertarios no horizonte das lutas sociais dos trabalhadores.

Nesse sentido, o relatério da gestdo 1993-1996 deixa evidente a direcdo
social e o compromisso de um dos segmentos da vertente de intengdo de ruptura,
sobretudo aqueles identificados com a tradicdo marxista com a construcdo de

projeto profissional em curso, o projeto ético-politico:

preconizado no Codigo de Etica significa a opgdo por “um projeto
profissional vinculado ao processo de construcdo de uma nova ordem
societaria, sem dominacdo-exploracdo de classe, etnia e género™". Isto
implica em que os trabalhadores do servigo social [participem do processo
de] (...) organizacdo da sociedade, especialmente daqueles que tém seus
direitos violados e se encontram excluidos”. (CFESS, RELATORIO DE
GESTAO 1993-1996, [19967])

Desse modo, estava em curso o avanco nas condi¢cdes objetivas para
superacgdo das praticas tradicionais e conservadoras no Servigo Social e a formagéo

de um profissional a servi¢o dos interesses e necessidades dos usuarios, forjados em

18 Nesse congresso, a “categoria passa a contar com painel tematico de ética, incentivando a

producédo de trabalhos especificos que terdo continuidade nos congressos posteriores (VIII [1995], IX
;1998] e X [2001] ),” (BARROCO, 2004, p. 34).
"cédigo de Etica dos Assistentes Sociais — principios fundamentais. Brasilia, 1993.
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determinados contextos historicos da luta de classe. Buscava-se um profissional
capaz de responder com eficacia e competéncia tedrica, ética, politica e técnico-
operativa as demandas da sociedade” (SILVA, 2004, p. 196). Destaca-se que 0s
fundamentos desse projeto estavam colocados, sobretudo, na tradicdo marxista sob a
direcdo da vertente da intencao de ruptura demarcada por Netto (1991). A qualificacdo
profissional e politica dos assistentes sociais nessa concepcdo pressupunham um

projeto profissional em direcdo politica oposta a ordem vigente na época.

3.3 O projeto ético-politico, uma relacdo de continuidade e ruptura com a

intengédo de ruptura

O projeto ético-politico, em seu processo, ganhou forca com o avanco da
maturidade intelectual e politica de um dos segmentos dos assistentes sociais e a
conquista, por meio de eleicBes diretas, da direcdo das entidades da categoria
(Abepss e Cfess/Cress) por assistentes sociais de esquerda, sobretudo, com a
opcao pela vertente da intencdo de ruptura, vinculada a tradicdo marxista. Assim, as
acOes desenvolvidas pelo Cfess/Cress passaram a centrar-se em dois projetos
fundamentais: o projeto Etica em Movimento e a Fiscalizacdo Profissional, que
procurava romper com a abordagem policialesca, moralista e corporativista. Nesse
sentido, Silva, em sua entrevista realizada em 2008, procurou evidenciar avango na
proposta do Codigo de Etica aprovado em 1993: “o assistente social pelo novo
Caddigo pode denunciar outro colega”. Esses dois projetos, que foram prioritarios
nas agbes do Cfess e conferiam relevancia no conjunto de suas atividades,
contribuiram para consubstanciar uma direcéo social diferente daquela exercida pelo
entdo Cfas na década de 1970 e inicio da década de 1980. Esses projetos
desdobraram suas acfes, com a proposta de uma Politica Nacional de Fiscalizacao,
de carater preventivo que extrapole os deveres do assistente social, para discutir as
politicas sociais e as condi¢cdes de trabalho do assistente social. A estratégia,
enfatizando o desenvolvimento dessa politica, consistiu em desenvolver cursos de
capacitacao de pessoal para o exercicio da fiscalizacdo e desempenhar o papel de
multiplicadores. Nessas oportunidades, tanto a capacitagdo quanto a fiscalizagéao
romperam com 0s principios do cddigo de ética anterior, o de 1986, e 0s principios
contidos no novo constituiam-se em conteudos das discussdes, contribuindo, assim,

para a sua democratizacao.
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Dessa forma, as mudancas foram sendo concretizadas no enfrentamento da
realidade na qual se inseria o profissional, e cujo confronto foi consolidando as
condicdes favoraveis para a ultrapassagem da submissdo herdada da matriz que ao
sustentar a génese histérica do Servigo Social. No bojo dessas mudancas, alterou-
se, também no nome do conselho dos assistentes sociais de Cfas/Cras para

Cfess/Cress com a aprovacao da Lei n® 8.662/93. Silva (2009, p. 725) explica:

a especificidade dos conselhos enquanto 6rgdos que devem ser concebidos
como de direito publico, uma vez que defendem prioritariamente insteresses
da sociedade e da corporacdo profissional do Servico Social, e nao
interesses individuais, privatistas ou corporativista, tendo funcéo
normatizadora e atuando como instancia recursal; logo funcionando como
tribunal superior de ética.

Um novo perfil profissional que produz conhecimento critico sobre a
realidade, em seu trabalho de planejamento e intervencdo nessa realidade, de
acordo com Silva (2009), foi tecendo, sob a direcéo tedrica e ética, 0 compromisso
profissional do assistente social com a luta dos trabalhadores.

Houve a superacgao das lacunas contidas na formacéo profissional do Servi¢o
Social, tanto tradicional, quanto tecnocrética, dando lugar a outros desafios.

De acordo com Sales (1995, p. 363), foi no “territorio de mediacdes entre as
unidades de ensino e as instituicdes l6cus da pratica profissional que o Cfess/Cress
descobriu a sua vocacao prética e capacidade de interferir tanto na formac¢ao quanto
na pratica dos assistentes sociais”. E, para tanto, a garantia do debate nacional com
o envolvimento do maior namero possivel de assistentes sociais, permitiu a
continuidade da luta pela regulamentacao da profissédo, a qual se concretizou com a
Lei n® 8.662/93""%.

18 A lei que regulamenta o exercicio da profissdo do assistente social teve inicio com o Projeto n®

3.903/89, apresentado na Camara dos Deputados pelas deputadas Benedita da Silva e Maria de
Lourdes Abadia. Recebeu um acompanhamento sistematico pelo Cfas. Em 1991 foi constatado que a
citada Lei havia tramitado em todas as comissdes da Camara dos Deputados, e sido encaminhado ao
Senado Federal. Na dltima comissao, recebeu o parecer senador Francisco Rollemberg do Partido da
Frente Liberal (PFL) de Sergipe que apresentou um projeto substitutivo ao original. Apesar da
pressao exercida por todas as entidades da categoria que mobilizaram os assistentes sociais pela
aprovacdo do original, o plenario aprovou o substitutivo daquele senador. Considerando que o
projeto teria que retornar a Camara dos Deputados, a questdo voltou a ser amplamente discutida, e
no IX Congresso de Assistentes Sociais, realizado em Goiénia, em 1998, foi apresentado para
discussdo com a proposta da Lei Orgénica da Assisténcia Social (Loas), sendo abordados os pontos
mais polémicos de ambos. A Lei de Regulamentacdo da Profisséo foi para san¢éo de veto no dia 6
de maio de 1993, apls ser submetida a aprovacdo final o substitutivo do senador Francisco
Rollemberg, nessa mesma data. (CFESS, RELATORIO DE GESTAO 1990-1993, 1993).
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Foram entéo fortalecidos os “alicerces de um projeto ético-politico que, por
ser ético-politico, se supbe a superacdo dos interesses corporativos, num
movimento de reconstrucao de principios e compromissos profissionais, na direcdo
de uma nova e superior sociabilidade”, de acordo com Silveira (2007, p. 18).

Nessa direcao,

o eixo do projeto politico profissional tem sido a defesa das politicas publicas e
da qualidade dos servicos prestados a populacdo, na perspectiva da garantia
da efetivac@o dos direitos sociais, onde sobressai a (...) militAncia politica [de
um segmento da categoria] junto a varias entidades e atores da sociedade civil.
Isto revela o adensamento do compromisso da categoria de assistentes sociais
para com as necessidades e prioridades sociais, demarcada pelas lutas
populares no Brasil. (PAIVA; SALES, 2005, p. 198)

Nesse sentido, quando o governo brasileiro faz sua opcdo clara pelo
neoliberalismo para atender as exigéncias do plano econdmico, com adaptacao
passiva aos ditames do capital mundial, o programa do Cfess/Cress apontava uma

direcdo da critica contundente do citado projeto e elegeu a

seguridade™?® social publica como terreno de embate e luta por uma outra

perspectiva de sociedade (...). Ao manter a opc¢do por este campo de
disputa, vale lembrar que este é um espaco histérico de atuacao
profissional. Portanto, a estratégia articulava a resisténcia mais geral ao
neoliberalismo com a reflexdo profissional e formulacdo de projetos de
intervencdo profissional. Assim, a qualificacdo profissional, a fiscalizacéo
preventiva e a luta e interlocu¢do sociais, compde um conjunto articulado
(CFESS, RELATORIO DE GESTAO 1999-2002, [20027] p. 21).

O fato de o conjunto Cfess/Cress priorizar o debate da seguridade néo
significa desconsiderar a setorizacdo dessa politica, mas sim, uma opc¢do em
considera-las em sua globalidade, com base nos eixos do financiamento, da gestao
e do controle social.

Mesmo piorizando na seguridade uma acdo globalizada, o Cfess atuou
separadamente na politica de assisténcia social, de acordo com o relatério da
gestao 1999-2002, na formulacdo da Loas quando “esteve a frente da organizacao
da Il Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, apds quatro anos sem realizacdo”
(p. 22). Na politica de saude, o Cfess esteve presente em conferéncias e encontros

nacionais. Ainda, na politica de saude foi “destaque a intervencdo [do Cfess] nas

119 A politica de Seguridade Social, de acordo com a Constituicio Federal de 1988, é composta da

Assisténcia Social, a Saude e a Previdéncia.
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discussdes qualificadas sobre recursos humanos no Sistema Unico de Saude (SUS)
e a socializacdo do nosso debate sobre a LDB (BRASIL, 1996) e 0s cursos
sequenciais entre os profissionais de saude” (p. 23). As discussdes foram ampliadas
e, esse conjunto deu origem a um documento que teceu consideracdoes sobre os
cursos sequenciais encaminhado ao MEC, e que se constituiu em um “importante
instrumento para evitar a sua difusdo e o empobrecimento da formacéao profissional,
especialmente nas unidades de ensino particulares, dado o potencial lucrativo da
referida modalidade de curso” (CFESS, RELATORIO DE GESTAO 1999-2002,
[20027] p. 19).

Em 1996, foi aprovada a proposta das novas Diretrizes Curriculares para o
Curso de Servico Social, fruto de amplo debate realizado nas unidades de ensino
universitarios a partir de 1994. Essa reforma foi uma decisédo da XXVIII Convencéo
Nacional da Associacdo Brasileira de Ensino de Servico Social (Abess) ocorrida em
Londrina, no Parana, em outubro de 1993. Nessa convencdo, encaminhou-se a
pauta de revisdo do curriculo minimo vigente desde 1982, desencadeando um
processo de discussédo e debates no interior da categoria, marcado por polémicas
acerca do eixo norteador do curso, como foi destacado no inicio deste capitulo.

A democracia defendida pelo segmento progressista dos assistentes sociais,
de acordo de acordo com Paiva e Sales (2005), deve ser consolidada no
enfrentamento que 0os movimentos sociais vém travando na realidade objetiva da
luta de classes.

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), Lei n® 9.394, em 20 de dezembro de 1996, tornou-se

oportuno o processo de normatizacéo e definicdo de diretrizes gerais para o
curso de Servico Social no espirito da lei. Tais diretrizes tornam-se
fundamentais para o estabelecimento de um patamar comum, assegurando,
ao mesmo tempo, a flexibilidade, descentralizacdo e pluralidade no ensino
de Servico Social, de modo a acompanhar as profundas transformacgfes da
ciéncia e da tecnologia na contemporaneidade. (ABEPSS, 2004, p. 76)

A maturidade de um dos segmentos da categoria, no que tange ao projeto
ético-politico, expressa-se pela constatacdo de que a ética e a politica ndo se
separam, constituindo, portanto, uma unidade. Ambos séo partes de um conjunto de
valores e formas de intervencdo no ambito da luta de classes e entre projetos.

Assim, elas devem perpassar todas as acoes e comissdes de trabalho do conjunto
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do Cfess/Cress, sobretudo em paises inseridos em um contexto do neoliberalismo,
no qual a politica econdmica exigida pelo grande capital aumenta a concentracédo da
riqueza e, em decorréncia, a pobreza.

A globalizagdo provocou, também, o agravamento da questdo social e da
violacdo dos direitos humanos, e para capacitar a intervencao nessa realidade, o
conjunto Cfess/Cress aprofundou as discussbes sobre a tematica e passou a
articular-se com as outras entidades que estavam inseridas nessa luta. Desse modo,
a ética, a politica e os direitos humanos, mesmo com a existéncia de uma comissao
especifica, passaram a constituir-se em eixos das acdes do conjunto Cfess/Cress,
fortalecendo assim, o projeto ético-politico em seu processo de consolidacdo. As
acOes de fiscalizacdo, do exercicio profissional, passaram a ter uma dimensao
educativa em todos os encaminhamentos.

De acordo com o relatério de gestdo do periodo 1999-2002 ([2002? p. 11), “o
grande desafio para o Cfess e a Comissdo Nacional de Reformulacéo era garantir a
superacdo da debilidade do Cédigo anterior se perder o seu carater de ruptura, ou
seja, sua inscricdo na construcdo do projeto profissional”’, defendido na direcéo
social de um dos segmentos da categoria. A qualificacdo profissional, em uma
articulacdo Cfess e Abepss, atingiu um numero significativo de assistentes
sociais'®, dos quais cerca de 90% estavam vinculados ao mercado de trabalho. De
acordo com o relatério de gestdo 1999-2002, a atualizacado desses profissionais foi
de fundamental importancia para a fiscalizacdo em uma abordagem preventiva, pois
0 seu conteudo esteve pautado nos Diretrizes Curriculares de 1996 e no Cédigo de
Etica de 1993.

Para Netto (1996, p. 116),

a consolidagdo de uma determinada direc@o social estratégica ndo equivale
a supressao das diferencas no conjunto da categoria ou a equaliza¢do dos
vetores que compdem a cultura profissional e que (...) se uma dire¢éo social
estratégica tem seu nervo num componente ideo-politico, ela esta longe de
reduzir-se a ele, envolvendo, necessariamente, o completo da cultura
profissional.

120 «0 curso, [de especializacdo] em termos de seus resultados concretos, 698 [assistentes sociais]

receberam o certificado de especialista, 19 receberam certificado de extenséo, e 11, a certificado de
aperfeicoamento. Ja4 numa segunda turma de extensdo, aberta também para outras areas, chegou-se
ao seguinte resultado: (...) 181 concluiram o curso”, conforme o Cfess (RELATORIO DE GESTAO
1999-2002, [20027] p. 20).
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Conforme o autor, ter a hegemonia e estar em luta pela sua manutengédo néo
significa ter o monopdlio da direcdo. Uma categoria constitui-se de um conjunto
heterogéneo em movimento, ja que a homogeneidade nado se realiza nas condi¢des
contemporéneas. Segundo o autor, uma “direcdo consolidada € aquela que,
sintonizada com as tendéncias soécio-histdricas mais significativas, circunscreve o
espaco de enfrentamento das diferencas em funcdo de objetivos que fazem
reconhecidos como legitimos e pertinentes” (NETTO, 1996, p. 116). Desse ponto de
vista, a diferenga profissional somente adquire sentido, ante uma determinada
direcéo.

O autor continua:

0 rompimento com o conservadorismo engendrou uma cultura profissional
muito diferenciada, prenhe de diversidades, mas que acabou, ao longo da
década de oitenta e na entrada dos anos noventa, por gestar e formular
uma direcdo social estratégica que colide com a hegemonia politica que o
grande capital pretende construir (e que vem ganhando corpo desde a
ultima elei¢édo presidencial) — direcdo suficientemente explicitada no Codigo
de Etica Profissional em vigéncia desde 1993: direcdo que pondo como
valor central a liberdade fundada na ontologia do ser social assenta no
trabalho como principios fundamentais a democracia e o pluralismo, e
posicionando-se em favor da equidade e a justica social. (NETTO, 1996, p.
116-117, grifos do autor)

O Cfess ampliou sua participacdo no Comité de Organizaciones
Profissionales de Trabajo Social y Servicio Social de Mercosul, e na Federacién
Internacional de Trabajadores Sociales (Fits). Sob a coordenagdo do Brasil, no
ambito do Mercosul, foi realizado, em maio de 2000, no Uruguai, o | Seminario,
sobre Etica e Trabalho Social, que contou com a participacdo de 120 profissionais
representantes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Nesse seminario foram
aprovados os principios éticos para o Mercosul depois de dois anos de intenso
debate. De acordo com o relatério da gestdo do periodo de 1999-2002, [20027], foi
um “avancgo importante, ja que se trata de uma experiéncia inédita no Servigo Social,
no espaco mundial” (p.14). O Cfess fez-se representar, também, na assembleia
geral realizada, em julho de 2000, em Montreal, quando foi difundida a experiéncia
brasileira de construcdo do “Cdédigo de Etica (ja traduzido (...) para o espanhol e
inglés), e participado dos debates do Comité de Etica e do Comité de Direitos

Humanos daquela entidade” (14-15).



CONSIDERACOES FINAIS

Relacbes de continuidade e ruptura entre a vertente de intencdo de

ruptura e o projeto ético-politico do Servi¢co Social

No processo histérico da vertente de intencdo de ruptura e do projeto ético-
politico, encontram-se colocadas as condi¢cbes objetivas para discussdo da tese
proposta segundo a qual o projeto ético-politico € uma construcao coletiva forjada na
luta politica e na direcdo social do segmento progressista dos assistentes sociais e
estudantes de Servico Social, os quais compdem a vertente de intencéo de ruptura,
organizada em suas entidades. Esse processo foi permeado por relacdes de
continuidade e ruptura presentes na intencao de ruptura e no projeto ético-politico da
profissédo de Servigo Social.

E um processo de parte da categoria profissional que se concretizou na
convergéncia de um conjunto de acontecimentos histérico-sociais, econdémicos,
politicos e culturais, ocorridos no interior da categoria profissional, relacionados as
lutas sociais concretas, tais como ao avanco da organizacdo dos trabalhadores no
confronto com a autocracia burguesa, ao amadurecimento tedrico dos assistentes
sociais vinculados a vertente de intencéo de ruptura (em relacdo a ontologia do ser
social e a teoria da revolucdo apontada por Marx), a emergéncia e consolidacéo
articuladas dos cursos de pds-graduacao na area do Servico Social e na diversidade
de producdes da categoria. Assim, consolidou e se fortaleceu a organizagdo dos
assistentes sociais, de modo geral na afirmagdo de um horizonte calcado na teoria
critica e na ética de um novo projeto societario.

A perspectiva da analise baseou-se em determinacfes externas e internas,
identificando como as rela¢gées de continuidade e ruptura foram apreendidas nas
determinacdes socio-histdricas do Servico Social brasileiro presentes nas relaces
de producdo e reproducdo do capital, no contexto da sociedade brasileira nas
décadas de 1970 a 1990. Fundamentou-se ainda nos aspectos que demarcaram
continuidades entre a intengcdo de ruptura e o projeto ético-politico e naqueles que

sinalizaram rupturas entre ambos e suas diferengas.
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Do exame socio-histérico da trajetoria da vertente intencéo de ruptura, a partir
da década de 1970, revelaram-se os sinais de renovacdo do Servico Social: a
aguerrida luta contra o conservadorismo, em suas diferentes facetas no interior da
profissdo, a luta contra a ditadura militar e a tomada de posicao pela descoberta de
pertencimento a uma das classes sociais e a consequente aproximacdo com a
organizacao dos trabalhadores.

Assim, no Brasil, ocorreu a construcdo de um projeto profissional critico e de
ruptura inicialmente, nas décadas de 1970 e 1980, quando foi retomado 0 processo
de democratizacdo da sociedade brasileira com grande expressao nas greves do
ABC paulista, na esteira da erosdo da ditadura militar que atingiu sua exaustao nos
meados dos anos 1980. No inicio da década de 1970, de acordo com Netto (1991),
os resultados do VII Congresso Interamericano de Servico Social, realizado no
Equador, em 1971, apareceram com muita clareza para o0s assistentes sociais
brasileiros participantes do VI Seminario Latino-Americano realizado, em Porto
Alegre, em 1972. Porém, grande parte dos pesquisadores considera que o marco da
reconceituacdo do Servico Social latino-americano foi o | Seminario Regional Latino
Americano realizado em Porto Alegre, em 1965. Para esses pesquisadores ali deu-
se 0 inicio da eroséo do Servico Social tradicional, um fenébmeno de ambito mundial
que se desenvolveu no bojo de mudangcas no padrdao de desenvolvimento do
capitalismo, o de ondas longas que, de acordo com Mandel (1985), vinha seguro
desde a Segunda Guerra Mundial.

No entanto, a tensdo desencadeada no mundo capitalista, seja nos paises
centrais seja nos periféricos, criou um quadro favoravel a mobilizacdo da classe
trabalhadora em defesa de seus interesses e necessidades. Nesse sentido, Netto
(1991, p. 142) lembra a “baliza de 1968, de Berkeley a Paris, de Praga a selva
boliviana, do movimento nas fabricas do norte da Italia a ofensiva Tet no Vietna, das
passeatas do Rio de Janeiro as manifestagcbes em Berlim-Oriental assinala uma
crise de fundo de civiliazagdo urbano-industrial”.

Esse foi 0 cenario externo em que se processaram 0S questionamentos e
contestacBes do Servico Social tradicional que, na América Latina, contou, no
primeiro momento, com o protagonismo das entidades da categoria, a Associagao
Latino Americana de Escolas de Trabalho Social (Alaets) e o Centro Latino
Americano de Trabalho Social (Celats). Na particularidade brasileira, o papel

prepoderante coube a Abepss, a Anas (1983 a 1994), ao Cfess/Cress e a Enesso.
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No ambito interno da categoria, nessas décadas, ocorreram guestionamentos
das ciéncias sociais, fontes nas quais o Servico Social, historicamente, buscava o0s
seus fundamentos. Assim, 0s assistentes sociais viram refutado o préprio campo de
sua legitimacdo, quando ele necessitava sustentar seus pressupostos teorico-
metodoldgicos. A revisdo nas ciéncias sociais colocava em questéo o funcionalismo,
o empirismo, a superficialidade, dentre outros. Para Netto (1991, p. 144), essa foi
uma “interdicdo de monta: a fonte priméaria da sustentagéo tedrico-metodoldgica da
construcdo profissional experimentava convulsdes que repicavam no vazadouro
construido pelo Servico Social”. Outro elemento que contribuiu para a erosao do
Servico Social tradicional, com repercussdo interna, ainda de acordo com esse
autor, foi o deslocamento soOcio- politico de instituicbes, como as Igrejas, em
particular a catélica, que sempre deram sustentacdo ao Servi¢o Social. No entanto,
desde os encontros de Medellin (1968) e de Puebla (1979), essas instituicbes
religiosas decidiram, fundamentadas na Teologia da Libertacdo, fazer a opcao pelos
pobres, colocando-os na condicdo de sujeito de sua histéria. Também, os
estudantes de Servico Social, organizados em suas entidades, paticipavam desse
movimento de contestacdo, no espaco da formacdo profissional, contribuindo, na
condicdo de sujeitos, para o processo de erosdo da legitimidade do Servico Social
tradicional.

Soma-se a esses acontecimentos a busca da validacao teérica por um dos
segmentos de assistentes sociais, que se confrontava com o0s problemas
contemporaneos. Essa busca foi determinante para uma nova interlocucdo do
Servigo Social com as disciplinas das ciéncias sociais e contribuiu para superar a
subalternidade profissional presente em suas raizes historicas. Esse segmento de
assistentes sociais rompeu com a neutralidade e conferiu peso consideravel ao
processo historico da construcao da resisténcia ao conservadorismo na profissao

No entanto, a ruptura de parte dos assistentes sociais com o0
conservadorismo teve seu marco na experiéncia da Escola de Servico Social da
Universidade Catdlica de Belo Horizonte, no comec¢o da década de 1970, cuja
continuidade ocorreu, de um lado, pela insercdo desse segmento de assistentes
sociais no movimento sindical, selando a redefini¢cdo da dire¢do social e politica das
associacbes profissionais e transformando-as em sindicatos com a criacdo da
Ceneas e, posteriormente, da Anas. O movimento de reorganizacdo desses

assistentes sociais ganhou impulso com cinco entidades (Sindicato dos Assistentes
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Sociais de Minas Gerais, Associacdo Profissional de Assistentes Sociais (Apas) da
Bahia, Goias, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) e contou com o apoio do Celats em sua
articulacdo e organizagéo, culminando no Il Cbas, também, denominado Congresso
da Virada, em 1979. Nesse congresso, em que estiveram presentes 2.500
assistentes sociais, um dos segmentos da categoria, sob a direcdo da Ceneas,
mudou a correlacdo de forcas e se registrou ali o grande marco na histéria do
Servigo Social no rompimento com o conservadorismo. Nessa mesma dire¢gédo, no
espaco da academia, em 1979, na XXI Convencdo da Abess, realizada em Natal,
deliberou-se por um novo curriculo para o curso de Servigco Social, aprovado pelo
MEC, em 1982. O novo curriculo, mesmo apresentando avanc¢os, ainda apesentava
ambiguidades presentes no meio profissional, pois, ndo conseguiu ultrapassar
alguns limites do curriculo anterior, em razdo de divergéncias de posicionamento
politico ideologico explicitado na Convencdo de Natal. Professores de diferentes
posicdes, com predominancia da conservadora, jA se confrontavam, a partir de
1975, nos espacos coletivos da Abess, sobretudo, nas convencgdes, sua instancia de
decisdo. O segmento conservador era favorecido pela direcdo da Abess, que tinha a
sua frente, na presidéncia, por duas gestbes, uma professora declaradamente
integralista.

No entanto, a proposta de superacdo de uma perspectiva assistencial para a
promocional j& aparecia no documento de Araxa, em 1967, havia mais de dez anos,
mas o carater promocional ndo explicitava diferencas com aquele inserido no
curriculo de 1979. De acordo com Yazbek (1989), a PUC de Sao Paulo apresentou
uma proposta mais avancada de que aquela aprovada pela Abess. Para a autora, a
proposta aprovada nao exprimia o pensamento daquela unidade de ensino. Ao
explicar a continuidade do conservadorismo no curriculo de 1979, Yazbek (1989, p.
16) destaca: “Ele é, também, resultante de uma série de acordos, que expressavam
as tendéncias contraditorias do servigco social brasileiro daquele momento, razdo
pela qual ndo foi um curriculo homogéneo”.

Do ponto de vista tedrico-metodologico e filosoéfico, a producédo do Servigo
Social, na década de 1970, era metodologista sustentada pelo neotomismo, que
discutia a intervencéo na realidade. Nesse sentido, Netto (1991) e lamamoto (1995)
referem-se a impossibilidade de questionamentos, tedricos e politicos, na época, em
razdo da ditadura militar. No entanto, nos meados da década, de 1970, o Servico

Social j& contava com cursos de pos-graduacdo na area, e esse espaco, além de
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contribuir para o avanco intelectual dos pds-graduandos, era, também, de
articulacao politica, pois, os assistentes sociais, inseridos nesses cursos procediam
de vérios pontos do pais e se constituiam em um dos segmentos mais politizado da
categoria, como afirma Ramos (2007).

Os cursos de pés-graduacao forjaram-se, portanto, na pesquisa e na reflexao
e, assim, dentre os assistentes sociais que compunham esse programa, havia
agueles que apresentavam algumas formulac¢des fundadas na tradicdo marxista e
que contribuiram para o salto de qualidade com o objetivo de ir além de uma
discussédo metodoldgica. Colocou-se entdo em questao a analise tedrica fundada no
positivismo e na fenomenologia, e ocorreu 0 rompimento com essas concepcoes,
com base em categorias como lutas de classes, trabalho, exploracéo, desigualdade
social, totalidade, dentre outras. Discutiam-se a pratica profissional e o papel do
Servico Social, inserido em uma dada realidade, em uma perspectiva hitorico-
tedrico-metodoldgica que analisa a sociedade, o Estado e as politicas sociais pela
teoria critica. Esse segmento de assistentes sociais discutiam a realidade social
ancorada no pensamento de Marx, recorrendo a fontes originais. Entretanto, essa
nao era a unica concepcao tedrica a subsidiar a producéao intelectual e a pratica do
Servico Social, e assim, explicitava-se a existéncia do pluralismo na profissao.

As aproximacgdes iniciais do Servico Social com o pensamento de Marx
ocorreram porém, de forma enviesada, recorrendo-se a fontes secundarias, como
afirma Quiroga (1991). A construcdo de um marxismo sem Marx, porém, foi
superada quando os assistentes sociais passaram a estudar obras de Marx em sua
fonte original, com a insercdo de assistentes sociais em cusos de pés-graduacao, a
partir da década de 1970. Assim, de acordo com Netto (1996), a tradicdo marxista
ganhou forte legitimidade em um dos segmentos de assistentes sociais, na década
de 1980, quando a producédo de Marilda lamamoto e Raul de Carvalho, RelacGes
Sociais e Servico Social, foi publicada, em 1982. A obra fundamenta-se no
pensamento de Marx, e é resultado de pesquisa sobre o Servico Social brasileiro,
apoiada pelo Celats.

Essa foi a primeira de uma série de producdes de assistentes sociais,
optantes pela tradicdo marxista, que foi fortalecida com a criagcdo dos cursos de
doutorado em Servico Social, no inicio da década de 1980. Ganhou-se espaco de
divulgacdo com a revista Servico Social & Sociedade, criada em 1979. Esta revista,

aberta as publicacbes de outras categorias, possibilitou a circulacdo e intercambio
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de saberes e experiéncias, ao acrescentar as producdes de assistentes sociais
latino-americanos, como as publicadas pelas editoras Ecro e Humanitas, ambas de
Buenos Aires, na Argentina, e a Accion Critica, lancada em Lima, no Peru, em 1976.

A criacdo e a implantacdo dos cursos de doutorado em Servigo Social, no
Brasil, ocorreram em um contexto historico de ampla mobilizacédo da sociedade civil,
e de exaustdo da ditadura e de ruptura politica. A organizacdo sindical dos
assistentes sociais avangou e, com ela, o processo de democratizagdo das
entidades da categoria. Os assistentes sociais criaram a Associacdo Nacional dos
Assistentes Sociais, inseriram-se no movimento sindical e participaram da criacdo da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e de sua diretoria. Em 1980, foi fundado o
Partido dos Trabalhadores e varios assistentes sociais vinculados a esquerda, quer
ligados a tradicdo marxista, quer a Igreja Catdlica, aderiram a esse partido. Havia,
também, aqueles que pertenciam aos partidos comunistas — o Partido Comunista
Brasileiro (PCB) e o Partido Comunista do Brasil (PC do B), mas a predominancia
era de petistas. A conjuntura era de forte mobilizacdo, e os assistentes sociais
inseriram-se nas movimentacdes pelas Diretas Ja e pela construcao da Constituicdo
Federal de 1988, defendendo uma constituinte soberana, democréatica e sob o
controle dos trabalhadores, e, ainda, nas discussfes da reforma sanitaria e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, dentre outras. Assim, no processo de
construcdo do projeto ético-politico, 0 segmento de esquerda da categoria, vinculada
a vertente de intencdo de ruptura definiu como uma de suas estratégias assumir a
diretoria das entidades, recorrendo a aliangca com os liberais, no inicio da década,
para em seguida, ocuparem, a diretoria, na sua totalidade, o que ocorreu no final dos
anos 1980 e inicio de 1990. A estratégia adotada pelo movimento, ou seja, pela
oposicao as diretorias dos conselhos, na época, foi ocupar, inicialmente, por meio de
eleicbes, as diretorias dos conselhos regionais e, em seguida, concorrer as eleicdes
do conselho Nacional.

Esse movimento expressava determinacdes externas e internas, com a
intencdo de ruptura do ponto de vista externo rebatendo no interno. No final da
década de 1980, os assistentes sociais, vinculados a intencdo de ruptura, ja
estavam a frente das entidades da categoria dando-lhes dire¢do social e politica. E,
na década seguinte, iniciou-se o processo de discussao de um novo Codigo de

Etica, que buscava superar as lacunas deixadas no Codigo de 1986. Este cédigo,
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sustentado na tradicdo marxista, rompeu*? com a concepcéo abstrata centrada no
conceito de pessoa humana, propria da visdo neotomista, inspirada em Sao Tomas
de Aquino. Nesse cddigo, identifica-se 0 marco historico da ruptura com o cédigo
tradicional, o que néo significou a superacdo do conservadorismo na profissao de
Servico Social, como afirma Netto (1996). No entanto, da mesma forma que a
revisdo curricular de 1982, a revisdo do Cdédigo de 1986 deixou lacunas. Ambos
fazem parte do mesmo projeto profissional, como afirma Barroco (2007). A autora
considera que o Servi¢co Social, mesmo tomando conhecimento da base ontolégica
do pensamento de Marx, por meio de Lukacs, e apresentada a categoria por Netto,
desde o inicio dos anos 1980, como “uma das possibilidades de enfrentamento da
questado ética no interior da tradicdo marxista, a sua apropriacdo pelo Servico Social
s6 emerge nos anos [19]90” (BARROCO, 2007, p. 175). As lacunas apresentadas na
elaboracdo do Cdbdigo de 1986 -constituiram-se em objeto de reflexdo dos
assistentes sociais na continuidade de suas discussdes sobre a ética no Servico
Social, e foram superadas no Cdédigo de 1993 e nas Diretrizes Curriculares de 1996.
Assim, o Codigo de 1993 rompeu com sua base de sustentacdo orientada pelo
marxismo tradicional que “reduz a ética aos interesses de classe”, como afirma
Barroco (2007, p. 175), para sustentar-se na ontologia do ser social e em seus
fundamentos prético-operativos, definindo como eixo norteador a defesa da
universalizacao dos direitos, da qualidade dos servi¢os prestados e dos mecanismos
democraticos de controle social, o que configurou, em dcorréncias rompimentos
internos.

Ressalte-se que o processo de constru¢do do projeto ético-politico do Servigo
Social na década de 1980 transcorreu em conjuntura favoravel ao avanco tedrico e
politico dos assistentes sociais, porém, de acordo com Barroco (2007), ele ndo foi
acompanhado da reflexdo sobre a ética. Segundo a autora, a analise da producao
de assistentes sociais vinculados a vertente de intencdo de ruptura, na década de
1980, evidencia que “permanece praticamente inalterada em suas bases de

sustentacdo, ou seja, a subordinacdo imediata entre ética e politica, entre ética e

121 para Barroco (2005, p. 120), existem “trés dimensdes de mudancas colocadas no Cédigo de 1986

(a negacdo a neutralidade, aos pressupostos metafisicos e idealistas e ao papel profissional
tradicional) que significam uma superacdo, com vistas a uma pratica que tenha como pressuposto o
real, e ndo modelos abstratos. Entretanto, apesar do avanco, o Codigo de 1986 apresenta resquicios
de uma visdo estatica e unilateral. Ao explicitar uma vinculacdo profissional a determinada classe
social, o Cédigo pressupfe que ela é boa em si, o que elimina a historicidade das escolhas morais,
tendo em vista que elas s&@o perpassadas pela alienacdo e por valores que sem sempre
correspondem as necessidades de uma classe”
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ideologia ndo é questionada” (BARROCO, 2007 p. 170). Ja a reformulacdo do
codigo realizada por assistentes sociais no comec¢o da década de 1990, contexto de
implantacdo do neoliberalismo no Brasil, conseguiu dar o salto de qualidade. No
inicio dessa década, o pais vivia a mobilizacdo da sociedade civil organizada, que
discutia e reivindicava a ética na vida publica e politica, culminando no
impeachement do presidente em 1992. O Servico Social ja vinha discutindo as
lacunas de seu Cédigo de Etica, construido em 1986, e se firmava como profisséo,
de acordo com Netto (1996), além de contar com cursos de graduacdo na maioria
dos estados do pais, os de pdés-graduacdo stricto sensu consolidavam-se com a
implantac&o do primeiro curso de doutorado, em Servi¢o Social, o da UFRJ, no inicio
da década de 1980. Nesse periodo, a Abess gozava de credibilidade e buscava
fortalecer a pesquisa, debates em féruns expressivos sobre a formacgédo profissional
e, a partir de 1987, procurou instituir um organismo académico de pesquisa, O
Centro de Documentacdo e Pesquisa em Servico Social e Politicas sociais
(Cedepss). Vale registrar que os assistentes sociais jA contavam com pesquisas
reconhecidas pelas agéncias oficiais de fomento, portanto, estavam em condi¢des
de receber recursos, o que contribuiu para producdo de um consideravel acervo
bibliografico préprio, como afirma Netto (1996). Essas producfes, segundo o autor,
dispunham de espacos de circulacdo em Orgaos universitarios. Ampliou-se, nessa
década, a presenca de assistentes sociais brasileiros no processo de formacédo e
eventos académicos para outros paises, sobretudo, na América Latina. Com esse
acumulo, as discussdes para a reformulacdo do novo Codigo de Etica iniciaram-se
nas bases da categoria, e teve seu ponto de convergéncia no | Seminario Nacional
de Etica, realizado em agosto de 1991. A construcédo do novo Codigo de Etica de
1993 foi um processo imbricado com a dos demais componentes do projeto ético-
politico, quais sejam: a Lei de Regulamentacdo da Profissdo e as novas Diretrizes
Curriculares aprovadas em 1996. A Lei de Regulamentac¢do da Profisséo iniciou seu
processo de tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal na década
de 1980 e foi sancionada em 1993. Assim, 0 projeto ético-politico expressa-se por
esses trés pilares e teve como participantes em seu processo segmentos
conservadores e progressistas. No entanto, a hegemonia na dire¢do social e politica
era do segmento de assistentes sociais integrantes da intengao de ruptura.
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Essas conquistas conferiram as “correntes profissionais inspiradas na tradicao
marxista uma credibilidade tdo forte que seus oponentes foram compelidos a uma
extrema cautela defensiva” (NETTO, 1996, p. 113), pois ndo encontravam condi¢gdes
para se manifestarem amplamente. Aqueles profissionais contavam, segundo o
autor, com os vetores ideopoliticos e “jogavam contra o0 conservadorismo na
categoria, construindo uma cultura profissional politizada a esquerda” (p. 113).

Porém, o inicio da década de 1990 foi o periodo em que as bases da
supremacia teodrico-cultural sustentada na tradicAo marxista comecaram a ser
deslocadas. Esse deslocamento, de acordo com Netto (1996), teve como elementos
desencadeadores o0 colapso do socialismo real, com significativo impacto na
esquerda e a ofensiva neoliberal, que teve como consequéncia a reconversao de
inmeros intelectuais no exterior e no pais aos idearios da ordem vigente. Nesse
deslocamento, contou muito mais o desvio ocorrido nos “meios académicos com a
maré-montante da pds-graduacao (notadamente na sua versao neoconservadora): é
no préprio espagco — universitario — em que aquela dominéncia se afirmara, que
emergem os elementos que operam para desqualifica-la” (NETTO, 1996, p. 113).
Essa desqualificacdo ganhou corpo rapidamente e, segundo Netto (1996, p. 114,

grifos do autor),

o racionalismo dialético é posto sumariamente no mesmo nivel da razao
miseravel positivista, e ambos sdo inapelavelmente, impugnados como
paradigmas anacronicos; a perspectiva de totalidade (bem como a analise
sistematica que é seu corolario) € equalizada a vontade totalitaria; a
preocupagdo com a dindmica histérica é infirmada pela atencdo as
continuidades profundas; a énfase na macroscépia social € catalogada
como discurso generalizante.

Assim, do ponto de vista tedrico, no Brasil, confome o autor, nos anos 1990,
as correntes marxistas no campo profissional do Servico Social passaram a ser
criticadas pela l6gica formal que emergia, no pais, nesse contexto. Essa critica nao
se apresenta como antimarxista, mas, para esse autor, ela aparece sob duas formas
principais que se complementam: uma, refere-se a ortodoxia, e os que a fazem, no
Servigo Social brasileiro consideram-na como sinGnimo de dogmatismo. A outra, em
lugar dos equivocos presentes nos trabalhos, critica as lacunas. Quanto a primeira
forma, a ortodoxia, essas criticas sdo acompanhadas por propostas de flexibilizacédo
da perspectiva teérica, com a incorporacdo de autores, como Foucault, ou

Habermas para a maioria. As tendéncias mais privilegiadas na industria cultural e no
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meio académico sdo o0s pos-modernos. A segunda critica dirige-se as escassas
producdes fundamentadas na tradicdo marxista, nos anos 1980, sobre as tematicas
de cultura, de género e das minorias, 0 que esses criticos consideram uma
incapacidade propria das correntes marxistas para o seu enfrentamento

O projeto ético politico como um processo de construcdo coletiva, que se
desenvolveu na década de 1980 e se consolidou nos anos 1990, trouxe em seu bojo
uma heterogeneidade de pensamento, de concepcgdes tedrico-metodoldgicas,
posicionamentos éticos, politicos presentes no Servico Social. Ele também é
herdeiro da intencdo de ruptura, que se insere no processo de renovacao, e
perpassa 0 pensamento de esquerda, sobretudo, o fundado na tradicdo marxista;
herdou, ainda, o pensamento conservador com suas diferentes matrizes. Portanto, o
projeto ético-politico € muito mais do que a intencdo de ruptura, porque ele congrega
as diversas posi¢cbes que compdem o Servico Social brasileiro. Mesmo com uma
direcdo social e politica emanada dos segmentos de assistentes sociais com opcao
de esquerda e fundada na tradicdo marxista, o projeto ético-politico apresenta uma
diversidade de concepcdes, as de tradicdo marxista, de liberais, de pos-modernos e
de keynesianos.

No entanto, seus adeptos articulam-se por meio de tendéncias de oposicao
ao neoliberalismo protagonizado por Fernando Collor de Melo e continuado por
Fernando Henriqgue Cardoso, na década de 1990. Nessa década, a unidade da
categoria expressava-se nos aspectos da organizacdo, da producdo tedrica, da
producdo do codigo de ética, na formacéao profissional. Mas, o denominador comum
dessa unidade é a oposi¢cdo ao neoliberalismo, sobretudo, expresso na figura de
Fernando Henrique Cardoso. Reafirma-se em torno dessa oposi¢cao concretiza-se a
grande unido de liberais keynesianos, de pds-modernos, até positivistas, ou
empiristas; o que os une, do ponto de vista ético politico e tedérico-metodoldgico, um
keynesiano com um marxista no projeto ético-politico é a defesa da cidadania, da
politica social, dos direitos sociais. Essa condi¢cao néo significa que eles defendam,
ou tenham a mesma concepcdo e explicacdo dos acontecimentos presentes na
realidade social, pois 0 que para o keynesiano pode ser finalidade, para o marxista é
apenas um meio para atingir um fim.

Na década de 1990, houve uma desmobilizacdo generalizada dos
movimentos sociais, que foi acentuada nos anos 2000, sobretudo a partir de 2003,

guando esses movimentos deixaram de enfrentar 0 governo, pois era o governo que
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ajudaram a construir e a conquistar. Entretanto, esse governo continuou o
desenvolvimento da politica neoliberal e o que se vive, desde entdo, € uma
desarticulacdo interna também de assistentes sociais sob o protagonismo do PT.
Esse partido, que unificava uma proposta de construgdao de uma nova sociedade e
aglutinava forcas nessa direcdo, ao chegar ao poder, mesmo conhecendo
significativas mediacdes, deu continuidade ao projeto neoliberal. Nesse governo, ha
uma confirmagéo do neoliberalismo, mas com diferenca do governo anterior, o de
Fernando Henrique Cardoso, no que se refere ao campo profissional, pois, na
construcdo do projeto ético-politico existem adeptos do atual governo, e, portanto,
como governistas, cedem ao neoliberalismo, seja em sua politica econdmica, seja
na politica social. Esses governistas argumentam que estd em execucdo ndo a
politica neoliberal e que eles continuam defendendo a politica social universal para
agueles que tém direito. Mas, ndo se pode transformar quinhentos anos em um
anico governo. Esse argumento ndo é assumido pela direcédo social do projeto ético-
politico. Por outro lado, o governo de Fernando Henrique Cardoso registrou uma
diferenca, ele ndo se confrontou com o Servico Social, mas com as ciéncias sociais.
Os assistentes sociais estdo vivendo atualmente o que as ciéncias sociais viveram
no governo de Fernando Henrique Cardoso, quando militantes da esquerda das
ciéncias sociais abandonaram sua concepc¢ao e foram compor com o0 governo, Como
ocorreu com Francisco Weffort, que saiu do PT, para acompanhar Fernando
Henriqgue Cardoso. Agora, o0 Servico Social estd vivendo com o governo de Luis
Inacio Lula da Silva algo parecido, pois atualmente, o PT incorpora propostas do
neoliberalismo. Trata-se de um dado novo, outro elemento externo rebate no projeto
ético-politico. Com o governo de Lula da Silva, criou-se um racha interno no Servico
Social, cuja origem é externa. Esse racha repercute nos quadros importantes do
projeto ético-politico, que se tornaram governistas, ao passo que outros assistentes
sociais desse mesmo campo passaram para oposi¢cao, ou nela continuaram. Porém,
rebater internamente no projeto ético-politico ndo autoriza afirmar que quem faz
parte do governo néo defenda o projeto profissional dos assistentes sociais.

Continuidade e ruptura no projeto ético-politico
Reafirma-se que as relagBes entre o projeto ético-politico e a vertente

intencdo de ruptura de continuidade e ruptura devem ser apreendidas no seu

processo de construcdo em uma perspectiva socio-historica e em uma dimenséo de



190

totalidade. Assim, destacam-se alguns aspectos de continuidade considerados
relevantes da intencdo de ruptura presente no projeto ético-politico, apresentados a
sequir.

A intencdo de ruptura fundada na tradicdo marxista subsidiou em parte a
construcdo do projeto ético-politico em sua direcéo politica, mas ela ndo se esgota
nele, o que Ihe confere um elemento de continuidade. Em sua versao vinculada a
tradicAo marxista, essa vertente continua presente entre as demais concepcgoes
tedricas que compdem o projeto ético-politico. Os assistentes sociais com opc¢éo
politica pelo marxismo permanecem participando nas entidades Abepss,
Cfess/Cress, assegurando-lhes a mesma direcdo social e politica. Fundamentam
sua analise da realidade social ancorada em categorias como totalidade, trabalho,
dentre outras, esta Ultima, como fundante e indissociavel da questdo social. O
projeto ético-politico constitui-se no espago em que ocorre uma convivéncia plural,
isto €, nele, coexistem diversas e diferentes concepcdes tedrico-metodoldgicas o
que confere ao pluralismo a condicdo de elemento de continuidade no projeto
profissional.

Esta presente a critica radical a sociedade capitalista tanto na intencéao de
ruptura, quanto na direcdo social do projeto ético-politico. No entanto, € importante
salientar que, em virtude de sua heterogenidade, no projeto ético-politico, também
se faz presente uma critica romantica, mas, de qualquer maneira, uma critica a
sociedade capitalista, que ocorre, ainda, nas producdes do Servico Social.

Tanto na intencdo de ruptura quanto no projeto ético-politico, a defesa da
cidadania, de direitos sociais e outros, mantidas as diferentes concepcoes, ha a
critica ao capitalismo com a sua consequente desigualdade e sobressai a
necessidade de construir uma nova sociedade, seja no capitalismo ou fora dele; ha
ainda a defesa de certos valores que estdo presentes nesses direitos e a

necessidade de intervencao do Estado, por meio das politicas sociais.

Aspectos relevantes de ruptura entre a intencdo de ruptura e o projeto ético-

politico:

Se os elementos de continuidade trazem semelhangcas, aos de ruptura,
mesmo apresentando-se de forma entrelacada, como uma totalidade, conformam

diferencas.
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O projeto ético-politico é o resultado de um processo de construgéo coletiva e
articulada pelos assistentes sociais organizados em suas entidades Abepss,
Cfess/Cress e Enesso, cuja dire¢do social foi dada pelo segmento com opcao
tedrico-metodoldgica pela tradicdo marxista. Essa construcdo, que se materializou
na Lei de Regulamentacdo da Profissdo, no Codigo de Etica e nas Diretrizes
Curriculares, tripé que compde o projeto profissional dos assistentes sociais,
constituiu, também espaco de articulacdo e intermediacdo de unidades de ensino e
instituicbes locus da pratica profissional. Essa articulacdo permitiu ao Cfess/Cress
descobrirem a possibilidade de interferir tanto na formacdo quanto na pratica dos
assistentes sociais. Evidencia-se a participacdo dessas entidades nas lutas
fundamentais da profisséo e nas condi¢Oes objetivas da realidade social, que, com a
especificidade de cada uma, foram estabelecendo os mecanismos e estratégias de
articulacdo entre elas. O projeto ético-politico tem uma organicidade e uma
legalidade.

A intencdo de ruptura, apesar de Netto (1991) denomina-la vertente no
contexto histérico do processo de renovacdo do Servico Social brasileiro, nao
construiu uma relacdo organica que une 0s pensadores marxistas, pois ela se
constitui em um conjunto de producdes esparsas e em tempos diferentes. A sua
identidade €é a perspectiva teorico-metodolégica marxista que, também, é
heterogénea, em decorréncia das diversas concepcoes da tradicdo marxista. Na
intencdo de ruptura ndo ha lugar para os pos-modernos, os liberais keynesianos, 0s
positivistas, dentre outros. Pode até estar invadida pelo positivismo, como afirma
Quiroga (1991), mas esta com o pé fincado no marxismo. Assim, quando se refere a
intencdo de ruptura, fala-se de um periodo no qual estd presente um conjunto de
obras de autores isolados. Eles ndo formam um grupo, que tenha sido organizado
para discussdes e nem existe uma articulacdo de uma producdo com a outra.

No aspecto organizativo da categoria, ha um rompimento com a direcdo
social e politica das entidades que, ao buscarem superar o conservadorismo na
profissdo, repudiaram a direcdo conservadora e legitimadora da ordem vigente, para
apontar uma direcao social estratégica rumo a emancipacdo humana. No entanto,
isso ndo se pode afirmar que o projeto ético-politico seja marxista, embora esta
concepcao esteja presente nele. Pode até haver uma presenca marxista que aposte,
em curto prazo, no desenvolvimento de politicas sociais universais, na defesa de

alguns valores como direitos humanos e cidadania. Esses valores podem, em um
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dado momento, serem incorporados pelos marxistas, pelas licdes da historia, mas
sdo alicercados no pensamento liberal. Os marxistas fazem criticas as politicas
sociais que sao defendidas pelos liberais keynesianos. A luta atual é contra o
neoliberalismo.

O projeto ético-politico apresenta maior amplitude que a intencao de ruptura,
mas, para o seu entendimento, € necessario conhecer o processo historico desta
altima, que esta expressa nas produgBes, eminentemente marxistas e no
protagonismo das entidades da categoria.

Se, nos anos 1970 e 1980, houve um processo ascendente de ruptura com o
conservadorismo no Servigo Social, com a articulacdo das entidades da categoria
matrializou-se o projeto ético-politico no inicio de 1990 e que se consolidou nessa
década. Nos anos 2000, evidencia-se a desagregacdo do projeto ético-politico pela
continuidade da ofensiva neoliberal no governo Lula da Silva e as ameacas oriundas
da refuncionalizacdo do conservadorismo, que aparece com uma nova roupagem.
Ela se expressa, ainda, nas precarias condicbes a que estdo submetidas as
universidades publicas brasileiras, pelas mas condicbes de trabalho do corpo
docente que rebate em seu cotidiano, comprometendo a qualidade do processo
ensino-aprendizagem. De um lado, é expressiva a presenca de escolas particulares
com elevadas mensalidades a exigir que os estudantes busquem o mercado de
trabalho precarizado para se manterem na universidade e, de outro, a proliferagédo
de cursos de graduacédo a distancia que incidem, também, no comprometimento da

formacdo profissional do assistente social.
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