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ti mesmo que sabe a resposta, porque a
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Sé tu mesmo a pergunta.

(LARROSA, 2003, p. 41).



RESUMO

A presente pesquisa investigou o sentido e as “forcas” politicas da politica de
valorizacdo e profissionalizacdo dos professores publicos estaduais do Rio Grande do Sul.
Foram mapeadas as politicas educacionais de trés governos estaduais: governo Britto
(1995/1998), governo Dutra (1999/2002) e governo Rigotto (2003/2006), sob o olhar de
diferentes atores institucionais: secretarios estaduais de educacgdo, conselheiros estaduais de
educacdo, formadores de docentes, representantes do sindicato de professores, representante
da associacdo de professores e professores estaduais. Este trabalho investigativo é de carater
descritivo-interpretativo, com abordagem qualitativa. Como suporte tedrico-metodologico,
utilizei o Ciclo de Politicas proposto por Ball e seus colaboradores (1992), apresentado em
trés etapas interligadas: etapa da influéncia da politica, etapa da producéo da politica e etapa
do efeito da politica. Foram escolhidas quatro categorias investigativas: politica educacional,
valorizacdo profissional, profissionalizacdo dos professores, formacdo académico-
profissional. Na etapa da influéncia da politica, apresento instrumentos conceituais e
composicdes no territério da gestdo da educacdo internacional e nacional, que interferiram na
proposicao e/ou efetivacdo da politica na area educacional; na etapa da producéo da politica, €
evidenciado o ordenamento da valorizacéo, profissionalizacdo e formacdo dos professores em
ambitos nacional e estadual; e, na etapa dos efeitos da politica, com o (entre)cruzamento dos
olhares dos diferentes atores, desafiei-me a discutir as divergéncias e convergéncias que se
fizeram presentes. Com base na orientacdo conceitual-analitica (SANDER, 2007), composta
por quatro modelos de gestdo da educacdo, concedidos a luz dos critérios de desempenho
administrativo, respectivamente: eficiéncia econbmica, eficacia pedagogica, efetividade
politica, relevancia cultural; complementado pelo paradigma multidimensional democratico,
foi possivel explicitar um mapeamento das “forgas” politicas que se fizeram presentes na
politica educacional de valorizacdo e profissionalizacdo dos professores estaduais do RS, no
periodo de 1996 a 2006. Pude constatar que foram periodos inconstantes, que receberam
influéncias da politica internacional indiretamente e/ou diretamente do contexto neoliberal
vivenciado pela politica nacional. Assim, parte-se de um contexto de regulacdo do Estado,
evidenciando a efetividade politica e a eficiéncia econdmica, complementadas pela eficacia
pedagOgica, sob uma gestdo democratica representativa; passa-se ao contexto da
regulamentacdo do Estado, em que a efetividade politica e a relevancia cultural séo
destacadas, complementadas pela eficacia pedagdgica e pela eficiéncia econdmica,
constituindo, assim, a multidimensionalidade da gestdo democrética; e, por Gltimo, chega-se
ao contexto da desregulacdo do Estado, em que a eficiéncia econémica é evidenciada,
complementada pela eficacia pedagdgica, com auséncia da efetividade politica e da relevancia
cultural, indicios da gestdo gerencialista. A politica educacional investigada apresentou uma
descontinuidade administrativa: passou de uma fase de estabilidade ao constituido para uma
fase de mudanga constituinte e retrocedeu a uma fase do “ndo-constituido”. As policies
educacionais estiveram engendradas as politics, sob a influéncia de ideologias politico-
partidarias, movimentos do sindicato da categoria, imposi¢cGes dos contextos nacional e
internacional, crise socioecondmica. Isso evidenciado em graus de influéncia maiores ou
menores dependendo da organizagdo da polity nas diferentes gestdes governamentais.

Palavras-chave: Politica educacional. Profissdo docente. Profissionalizacdo do professor. Valorizagdo
do magistério. Formacéo de professores.
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ABSTRACT

This research investigated the meaning and the political “forces” of the valorization
and professionalization policy of the state public school teachers of Rio Grande do Sul. Were
mapped the education policies of three governments: government Britto (1995/1998),
government Dutra (1999/2002) and government Rigotto (2003/2006), from the perspective of
different institutional actors: state secretaries of education, counselors of education, teacher
trainers, representatives of the teachers union, representing of teachers’ association and state
teachers. This investigative work has a descriptive-interpretive character, with qualitative
approach. As theoretical-methodological support, | used the Policy Cycle proposed by Ball e
cols. (1992), presented in three interrelated stages: stage of policy’s influence, stage of
policy’s production and stage of policy’s effect. Four investigative categories were chosen:
educational policy, professional appreciation, teacher professionalization, academic and
professional training. In the phase of policy influence, | present conceptual instruments and
compositions in the dominion of international and national education management, that
interfere in the proposition and/or realization of policy in education area; in the policy
production stage, is evidenced in the planning of valorization, professionalization and
teachers’ formation in national and state areas; and, in step of the policy’s effects, with the
(among)crossing of the eyes of different actors, challenged me to discuss the differences and
similarities that were present. Based on the conceptual-analytical orientation (SANDER,
2007), consists of four models of education management, granted under the criteria of
administrative performance, namely: economic efficiency, educational effectiveness, political
effectiveness, cultural relevance; supplemented by a multidimensional democratic paradigm,
it was possible to clarify a mapping of the "strength" policies that were present in the
educational policy of RS state teachers’ valorization and professionalization, from 1996 to
2006. | found that were unstable periods, which were influenced by international policy
indirectly and/or directly from the neoliberal context, experienced by national policy. So,
starts of a context of government regulation, showing the policy effectiveness and the
economic efficiency, complemented by pedagogic effective, under a representative
democratic management; go to the context of State regulation, in which the policy
effectiveness and cultural relevance are highlighted, complemented by the pedagogic
effectiveness and economic efficiency, thus constituting the multidimensional aspect of
democratic management; and, finally, arrives at the context of the state deregulation, where
economic efficiency is demonstrated, complemented by pedagogic effective, with the absence
of policy effective and cultural relevance, evidence of the managerial management. The
educational policy investigated showed a lack of administrative continuity: increase from one
phase of stability up to a phase of constituent change and back to a phase of “non-
constituent”. The educational policies were engendered to the politics, under the influence of
political-party ideologies, movements of the labor union, charges of national and international
context, socioeconomic crisis. This is evidenced in degrees of influence larger or smaller
depending on the organization of the polity in the different government administrations.

Key-words: Educational policy. Teacher’s profession. Professionalization of the teacher.
Valorization of teaching profession. Teacher’s formation.
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RESUMEN

La presente pesquisa investigd el sentido y las "fuerzas” politicas de la politica de
valoracion y profesionalizacion de los profesores publicos estatales en Rio Grande do Sul.
Fueron mapeadas las politicas educativas de tres gobiernos estatales: el gobierno Britto
(1995/1998), el gobierno Olivio (1999/2002) y el gobierno Rigotto (2003/2006), desde la
perspectiva de diferentes actores institucionales: secretarios estatales de educacion, consejeros
estatales, formadores de docentes, representantes del sindicato de maestros, representante de
la asociacion de profesores y maestros del estado. Esta investigacion tiene un carécter
descriptivo-interpretativo, con enfoque cualitativo. Como apoyo tedrico-metodoldgico fue
utilizado el Ciclo de la Politica propuesta por Ball y sus colaboradores (1992), presentando
tres etapas relacionadas entre si: la etapa de influencia politica, la etapa de la produccion de la
politica y la etapa de los efectos de la politica. Fueron elejidas quatro categorias de
investigacion: politica educativa, valoracion profesional, formacion docente, formacion
académica-profesional. En la etapa de influencia de la politica, se presentan instrumentos
conceptuales y composiciones dentro del terreno de la gestion de la educacion internacional y
nacional que interfirieron con la propuesta y/o efectivacion de la politica en el area
educacional; en la etapa de la produccion de la politica se evidencia la organizacion legal de
la valorizacion, profesionalizacién y capacitacion de los maestros a nivel nacional y estadual;
y, en la etapa de los efectos de la politica, con el (entre)cruzamiento de las visiones de
diferentes actores, me desafié a discutir las diferencias y similitudes que estaban presentes.
Basandose en la orientacion conceptual de analisis (SANDER, 2007), compuesta por cuatro
modelos de gestion de la educacién, concebidos bajo la luz de los criterios de desempefio
administrativo, respectivamente: eficiencia econdmica, la eficacia pedagogica, la efectividad
politica, la relevancia cultural, complementado por el paradigma democratico
multidimensional fue posible disefiar un mapa de las "fuerzas" politicas que estaban presentes
en la politica educacional de valoracion y profesionalizacion de los profesores estatales de
RS, en el periodo de 1996 a 2006. Constaté que fueron periodos inconstantes, que recibieron
influencias de la politica internacional indirecta y/o directamente en el contexto neoliberal
experimentado por la politica nacional. Asi, se inicia un marco de regulacion del gobierno del
Estado, verificando la efectividad politica y la eficiencia econémica, complementadas por la
eficacia pedagdgica, bajo una democracia representativa; se pasa al contexto de
reglamentacion del Estado, en que la efetividade politica e la relevancia cultural son
destacadas, complementadas por la eficacia pedagdgica y por la eficiencia economica,
constituyendo el aspecto multidimensional de la gestion democrética; y, finalmente, se llega
al contexto de la desreglamentacion del Estado, donde la eficiencia econdmica es verificada,
complementada por la eficacia pedagdgica, con la falta de la efetividade politica y de la
relevancia cultural, indicios de una gestion gerencialista. La politica educacional investigada
presentd descontinuidad administrativa: pasando de la fase de estabilidad “constituida” para
una fase de cambio “constituyente” y retrocedio a una fase del “no-constituido”. Las policies
educativas fueron engendradas en las polics, bajo la influencia de las ideologias politico-
partidarias, los movimientos de los sindicatos de la categoria, imposiciones de los contextos
nacional e internacional, la crisis socioecondmica. Esto se evidencia en grados de influencia
mayor o menor dependiendo de la organizacién de la polity en las diferentes administraciones
gubernamentales.

Palabras clave: Politica educativa. Profesion docente. Profesionalizacion del profesor. Valoracion
profesional. Formacion docente.
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Ancient Sound, Abstract on Black
Paul Klee

1 INTRODUCAO A TEMATICA: tragados iniciais

A presente tese de Doutorado em Educacéo, sob o titulo “A Politica de Valorizacéo e
de Profissionalizacdo dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul (1996-2006):
convergéncias e divergéncias”, trata de tema que vem ao encontro da minha trajetdria
pessoal e profissional.

A pretensdo de problematizar sobre aspectos inerentes a valorizacdo e
profissionalizacdo do magistério publico estadual do RS, no periodo de 1996 a 2006, reflete
a/na minha vida profissional, envolve-me ndo s6 como pesquisadora que tem interesse nesta
tematica, mas também me toca como cidada, que se sente implicada com a profisséo professor
e, consequentemente, com sua politica, em um processo coletivo de reflexdo constante.
Nesses tracados iniciais, revisito sucintamente minha memaria académica e profissional com
o intuito de mostrar o meu envolvimento com a temética escolhida.

As minhas opcBes de estudo e pesquisa estiveram relacionadas a profissdo professor,
desde o curso de formacgdo em nivel médio até o presente curso de doutorado. Inquietacbes e
indagacdes quanto a formacéo e a profissionalizacdo do professor, instigaram-me a escolher,
como pesquisa no Mestrado em Educacdo?, a minha prépria pratica, enquanto formadora de
professores, refletindo sobre a politica publica educacional.

Nesta minha caminhada profissional, trabalhei paralelamente na escola publica e na
universidade e, aos poucos, interei-me dos espacgos de ensino, pesquisa e extensdo; estabeleci
relagbes com professores, alunos, comunidade escolar; aprendi, na pratica, varias questdes
inerentes a politica e a gestdo da Educacdo Superior e da Educacdo Basica, principalmente nas
relagdes de poder/saber.

N&o deixo de evidenciar minha experiéncia junto & Educacdo Bésica, no curso de

formacéo de professores em nivel médio, e também nos cursos de licenciatura, onde pude

2 Produzi a dissertagio de mestrado “Politica educacional brasileira: olhares, percepcdes e vivéncias nos cursos
formadores de docentes de Cruz Alta”. (UFSM, 2002).
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compreender melhor como funcionam as (inter)relagdes pedagdgicas e administrativas entre
formadores de professores e formandas, professores e alunos, escolas e sistemas
mantenedores, universidade e Escola Basica.

Tive também o privilégio de ingressar no curso de Doutorado da Educacdo, na
UFRGS, quando me dediquei aos estudos e a pesquisa, pois obtive uma Licenc¢a Qualificacéo
Profissional pela Secretaria de Estado da Educacdo do RS, por dois anos apenas. Obtive bolsa
de doutorado na UFRGS pelo CNPq; mas, ao ser negada a solicitacdo de renovacédo da licenca
qualificacdo, devolvi a referida bolsa. Retornei, entdo, ao exercicio da profissdo, e,
concomitantemente, realizei esta tese.

Mais uma vez vejo que esta pesquisa possibilita a analise da minha propria vida
profissional, como diz Hess (2005, p. 29), “[...] esses profissionais-praticos que tém a ideia de
produzir uma tese para fazer o balanco de uma historia de vida profissional ou de um
engajamento social. A sociedade necessita dessa capitalizacédo refletida, de suas experiéncias
de agente de desenvolvimento social, de educador [...]".

Estou convencida de que é preciso continuar a revigorar o debate sobre a valorizacao e
profissionalizacdo do magistério, em uma perspectiva cientifica e critica, especialmente neste
espaco-tempo de embates entre governo estadual do RS e o magistério publico. A cada ano
letivo que inicia, novos receios “pairam no ar”, tanto entre professores e gestores, quanto na
comunidade escolar externa, pois mudancas séo feitas sem maiores conhecimentos da prépria
comunidade. Assim sendo, um clima de inseguranca e incerteza se instala. Os professores ja
ndo sabem se permanecerdo na escola do ano anterior, se trabalhardo apenas em uma escola,
se 0 ano letivo iniciard de forma tranquila, se surgirdo propostas de paralisacdo, se havera
aumento salarial, se os professores serdo suficientes para atender a demanda, se..., se... O
clima, nos ultimos anos, nao tem sido propicio ao dialogo franco, participativo e democréatico
entre governo estadual do RS e a categoria de professores.

Os dados do Censo Escolar da Educacdo Béasica® de 2009, publicados no Diario
Oficial da Uni&o, do dia 30 de novembro de 2009, divulgados no site do INEP, permitem uma
visdo mais clara do quadro atual da educagéo publica no Brasil e no RS. Complemento com
informagdes sobre o Censo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica de 2008,

também publicados no site do INEP.

® O INEP, para realizagdo do Censo Escolar de 2009, utilizou um sistema on-line de coleta, o sistema
Educacenso.
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O Brasil apresentou, em 2009, 52.580.452 matriculas na Educagdo Basica, em um
total de 197.468 escolas. Os dados confirmam a tendéncia de estabilidade da matricula na
Educacao Basica em relacdo ao ano de 2008, pois a matricula total diminui em 1,2%. Desse
total de matriculas, 45.270.710 estdo em escolas publicas (86,1%) e 7.309.742 em escolas da
rede privada (13,9%). As redes municipais sdo responsaveis por 24.315.309 matriculas
(46,2% do total).

Segundo o Relatorio Técnico do INEP, o ensino fundamental de nove anos, que deve
ter sua implantacédo iniciada em todas as redes de ensino até este ano de 2010, abrange 59%
das matriculas desta etapa (em 2008, cobria 52% das matriculas). Entretanto, o RS é uma das
10 unidades da federacdo que permanecem com mais de 60% de seus alunos ainda
matriculados no ensino fundamental de oito anos.

No RS, em 2008, havia um total de 2.557.665 matriculas; em 2009, o total de
matriculas foi de 2.508.201. Aqui percebo que ocorreu uma diminuicdo do nimero de
matriculas e de escolas, respectivamente equivalendo a -1,7% e -1,9%. O total de matriculas,
em 2008, abarcou 15.548 matriculas em escolas da esfera federal e, em 2009, 16.267
matriculas, com indice de aumento de 4,6%; enquanto que, na esfera estadual este indice
diminuiu de 1.259.569, em 2008, para 1.199.995, em 2009; na esfera municipal passou de
946.537 matriculas, em 2008, para 953.993, em 2009, um aumento de 0,8%; na esfera privada
passou de 336.011 matriculas, em 2008, para 337.946 matriculas, em 2009, com um aumento
de 0,6%.

O RS possuia um total de 10.012 estabelecimentos de ensino, em 2008, e 9.844, em
2009, sendo assim distribuidas por esfera administrativa: em 2008, 23, em 2009, 28 federais
(aumento de 21,7%); em 2008, 2.690 e, em 2009, 2.597 estaduais (reducdo de -3,5%); em
2008, 5.313 e, em 2009, 5.215 municipais (reducgéo de -1,8%) e, em 2008, 1.986 e, em 20009,
2.004 privados (aumento de 0,9%).* Evidencio que o maior indice de reducdo do nimero de
escolas foi na rede estadual e houve um aumento significativo na esfera federal, tal qual em
relagdo as matriculas.

Conforme dados do Censo Escolar 2006, MEC/INEP/SIED>, os professores em

exercicio no RS, totalizavam 155.254, assim distribuidos: na esfera federal, 1.164 professores

* Fonte: MEC/Inep/Deed — Educacenso 2009. Site: http://www.inep.gov.br/basica/censo/default.asp
® Estatisticas da educacdo, publicadas em marco de 2007, pela Secretaria de Estado de Educacdo do RS
(http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/arquivos/estatisticas_2006.pdf).


http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/arquivos/estatisticas_2006.pdf
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(0,75%); na estadual, 67.845 (43,69%); na municipal, 59.332 (38,22%) e na particular, 26.913
professores (17,34%).

Atualizados os dados pelo Censo Escolar 2007°, que utiliza o sistema Educacenso, o
Estado do RS possui 114.198 professores de Educacdo Bésica, assim distribuidos por
dependéncia administrativa: esfera federal, 953 professores; na estadual, 43.886; na
municipal, 39.407; na privada, 18.450; esferas federal e estadual, 19; nas federal e municipal,
08; nas federal e privada, 20; nas estadual e municipal, 7.875; nas estadual e privada, 2.164;
nas municipal e privada, 1.257; nas federal, estadual e privada, 03; nas federal, estadual e
municipal, 02; nas estadual, municipal e privada, 154 professores. H& evidéncia do maior
namero de professores na rede estadual de ensino, mas também uma quantidade significativa
de docentes atua em mais de uma dependéncia administrativa.

As fungbes docentes estdo distribuidas conforme a etapa ou modalidade de ensino,
lembrando que um mesmo professor pode exercer fungdes docentes em diferentes etapas ou
modalidades ou em turnos diferentes: 6.808 (creches), 11.200 (pré-escola), 40.564 (anos
iniciais do ensino fundamental), 50.939 (anos finais do ensino fundamental), 27.397 (ensino
médio, incluso o curso normal em nivel médio), 5.039 (educacdo profissional), 2.917
(educacéo especial) e 11.736 (educacéo de jovens e adultos).

Importante também é conhecer a formacdo dos professores da Educagdo Basica em
exercicio no RS por escolaridade, conforme dados levantados pelo Educacenso 2007: 1.067
tém ainda formacdo apenas em nivel de Ensino Fundamental, 24.097 tém curso Normal em
nivel médio ou a habilitacdo Magistério, 4.844 possuem o Ensino Médio, 77.906 possui curso
superior em Licenciatura, e 6.284 possuem curso superior, sem licenciatura.

Para melhor compreender o cendrio atual da educacdo publica do Estado do Rio
Grande do Sul, tenho ciéncia da importancia de estudar sobre uma das pecas-chave para a
revitalizacdo da qualidade educacional: os profissionais da educagé&o.

Sou sabedora que as transformacgdes sociais, como a globalizacdo, 0s avangos
tecnologicos e cientificos refletem no mundo do trabalho, e, consequentemente, na
profissionalizacdo dos envolvidos no processo educativo. Nesse processo, é relevante um
trabalho de pesquisa voltado ao estudo da politica educacional no sentido de fazer um
mapeamento conceitual e estrutural das proposicdes e acdes politicas em relacdo a

valorizacdo, a profissionalizacdo e a formacdo dos professores que transitam neste

® Site: http://www.inep.gov.br/basica/censo/default.asp.
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territério, compondo a producdo de ordenamento e o funcionamento da méaquina de
Estado.
Nessa proposicdo, a questdo desencadeadora do processo investigativo convergiu

para:

e Que “forcas” politicas interagiram na politica de valorizacdo e de
profissionalizacdo dos professores estaduais do RS, no periodo de 1996 a 2006, sob o olhar de

diferentes atores institucionais? Qual o sentido dessas?

Esta questdo foi desdobrada por meio dos seguintes questionamentos:

¢ De que forma a atual politica de valorizacdo e de profissionalizacdo dos professores
publicos esta sendo gestada em nivel federal e estadual?

¢ Quais 0s espagos-tempos e as substancias de formacao de professores previstos nas
politicas oficiais em nivel federal e estadual do RS?

e Em que configuracdo politica se articulam os distintos atores envolvidos na
formulacdo das politicas de valorizacao, profissionalizacdo e formacéo dos professores no RS,
a partir do ano de 1996 até 2006?

e Por que motivos continuam as politicas oficiais de formacdo de professores em
nivel médio no Brasil e no RS? Quais sdo as perspectivas que se desenham neste ponto?

e Como os processos de mudanca social e politica em educagdo neste campo estdo
sendo produzidos e articulados nas/pelos diversos espagos formativos?

e Quais 0s avancos e recuos da politica de valorizacdo e de profissionalizacdo dos
professores publicos do RS tendo em vista a gestdo democratica?

e Quais as convergéncias e divergéncias da gestdo das politicas de valorizacgéo,

profissionalizacdo e formacdo de professores no RS?
Para tanto, apresentei como objetivo geral:
e Investigar o sentido e as “forgas” politicas da politica de valorizacdo e de

profissionalizacdo dos professores estaduais do RS, que se fizeram presentes no periodo de

1996 a 2006, sob o olhar de diferentes atores institucionais.
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O objetivo geral foi complementado pelos objetivos especificos:

e Fazer um levantamento socio-histérico das politicas publicas (policies) voltadas a
valorizagéo, profissionalizacdo e formagéo dos professores, estabelecidas a partir do ano de
1996 até 2006, no Brasil e no RS, com o proposito de delimitar os pressupostos que compdem

0 campo politico da gestdo implicito/explicito ou silenciado nas mesmas;

e Comparar as politicas de gestdo propostas para a valorizagdo e profissionalizacao
dos professores em nivel estadual, nos governos do periodo de 1996 a 2006, na perspectiva de
buscar conexdes, disjuncdes, aproximacgOes e distanciamentos conceituais e procedimentais

dos diferentes atores envolvidos no jogo politico (politics);

e Tragar os dispositivos presentes no ordenamento e controle pablico-social e na
configuracdo das politicas de valorizacdo, profissionalizacdo e formacéo dos professores no
Brasil e no RS, no periodo de 1996 a 2006;

e A partir do levantamento sdcio-histérico, da comparacdo de politicas de gestdo e
do tracado dos dispositivos, mapear 0s instrumentos conceituais, suas composicdes e
movimentos no territério da gestdo democratica da educacdo, procurando interpreta-los a luz
de um referencial tedrico que possibilite a elaboracdo de indicadores das convergéncias e
divergéncias das politicas publicas de valorizacdo e de profissionalizacdo do Magistério do
RS.

Para desenvolver este trabalho investigativo, de carater descritivo-interpretativo, com
abordagem qualitativa, utilizei-me do Ciclo de Politicas de Ball e colaboradores (1992) como
suporte tedrico-metodoldgico; para analise da politica publica de cada um dos governos
estaduais pesquisados, fiz uso da orientacdo conceitual-analitica de Sander (2007), composta
por quatro modelos de gestdo da educacdo, concedidos a luz dos critérios de desempenho
administrativo, respectivamente: eficiéncia econémica, eficacia pedagdgica, efetividade
politica, relevancia cultural; complementado pelo paradigma multidimensional democratico.

A partir dai foi possivel explicitar um mapeamento das “forgas” politicas que se
fizeram presentes na politica educacional de valorizacdo e profissionalizacdo dos professores
estaduais do RS, no periodo de 1996 a 2006. Pude constatar que foram periodos inconstantes,
que receberam influéncias da politica internacional indiretamente e/ou diretamente do

contexto neoliberal, vivenciado pela politica nacional.
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As policies educacionais estiveram engendradas as politics, sob a influéncia de
ideologias politico-partidarias, de movimentos do sindicato da categoria, de imposi¢des dos
contextos nacional e internacional, da crise socioecondmica. 1sso evidenciado em graus de
influéncia maiores ou menores dependendo da organizacdo da polity nas diferentes gestdes
governamentais.

Contando com esta introducdo, esta pesquisa esta organizada em seis capitulos que se
interconectam em funcdo da tematica escolhida. Minha trajetdria profissional e sua relacéo
com o tema proposto, a problematizacdo e objetivos da pesquisa compdem este primeiro
capitulo introdutorio.

No segundo capitulo, apresento as rotas percorridas nas interacGes metodoldgicas
planejadas para que a investigacdo se materializasse. Aqui narro como fui construindo a
metodologia na relacdo com os diferentes sujeitos da pesquisa e trago a abordagem do Ciclo
de Politicas de Ball (1992) como suporte de analise e compreensdo da politica. Optei por trés
etapas metodoldgicas: Etapa | - Influéncia da Politica, Etapa Il - Producdo da Politica, Etapa
I11 - Efeitos da Politica, que se interconectam e se complementam.

A seguir, compondo a terceira parte, apresento, sucintamente, o levantamento de
trajetorias percorridas em pesquisas de doutorado, coletadas no Banco de Teses da Capes, €
cartografo um caminho teérico-referencial sobre as quatro categorias da pesquisa’, tomando
como fundamentacdo diferentes autores que comungam uma mesma (ou semelhante) matriz
epistemoldgica, como Veiga (1998, 1999, 2002, 2005, 2006, 2008), Fanfani (2006, 2007),
Oliveira (2005, 2006, 2007), Sarmento (1998), Hypdlito (1997, 1999), entre outros. Procurei
selecionar contribui¢cbes em uma perspectiva critica.

A quarta parte constitui o que denomino de instrumentos conceituais, composicdes e
movimentos da gestdo da politica educacional no &mbito dos governos federais FHC e Lula, e
as influéncias da reforma educativa proposta pelos principais organismos internacionais
multilaterais, a partir dos anos 1990, especialmente neste periodo de 1996 a 2006.

Inicialmente, na quinta parte, levanto o texto da politica: o ordenamento estadual
principal referente a temética e as proposi¢des e acdes da politica educacional dos governos
estaduais Britto (1995-1998), Olivio (1999-2002) e Rigotto (2003-2006). Contando, também,

com o olhar dos diferentes atores institucionais, sujeitos da pesquisa, analiso a producao

" As quatro categorias de pesquisa desta investigacdo sdo: politica educacional, formagdo académico-
profissional, valorizacdo profissional, profissionalizagdo do professor, explicitadas no segundo capitulo.
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(texto e discurso) da politica. Compde, também, esta parte, o (entre)cruzamento da gestdo da
politica, nessas trés gestdes, no que diz respeito aos seus avangos e recuos, a fim de analisar
os efeitos da politica.

llustro, no Fluxograma 1, a sistematizacdo das ideias anteriormente colocadas e as
intencGes investigativas que me motivaram realizar esta pesquisa, cuja tese principal remete a
politica de valorizacdo e profissionalizacdo dos professores estaduais da Educacéo Bésica do
RS. O meu argumento central envolve o sentido e as “forgas” politicas da valorizagao e
profissionalizacdo docente no contexto socio-educacional atual, em especial, em ambito

estadual.

FLUXOGRAMA 1 - SINTESE DA DELIMITACAO TEMATICA
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Para Hess (2005, p. 29), “[...] o momento da tese €, antes de tudo, um momento de
reflexdo. E uma tentativa de elaboracdo de um discurso construido, que se apdia sobre uma
certa erudicdo em relacdo a trabalhos anteriores que trataram, em graus diferentes, da
problematica na qual a gente se inscreve”.

Parafraseio as colocacOes de Teixeira (2007, p. 427), ao referir-me que aqui estdo
questdes e ideias trazidas como ponto de partida, mais do que de chegada. Como plataforma
da qual posso alcar, retocar olhares, (re)inaugurar perspectivas. Interrogar-me um pouco mais
sobre a politica educacional. Ndo se trata aqui de explicar, mas de implicar-me, para

compreender e desafiar-me a continuar.
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2 INTERACOES METODOLOGICAS DA INVESTIGACAO: rotas percorridas

Muller e Surel (2002) expressam que “[...] uma politica publica é, a0 mesmo tempo,
um constructo social e um constructo de pesquisa, [...]”. Neste viés, estudei e pesquisei

politicas publicas na area educacional.

Este trabalho investigativo apresenta carater descritivo-interpretativo, em uma
abordagem predominantemente qualitativa, com registros e analise das politicas pablicas de
valorizacdo e profissionalizacdo do magistério publico, com espago-tempo especifico,

conforme orientacGes de Bogdan e Biklen (1999):

e a fonte direta de dados € o ambiente natural, constituindo o investigador o
instrumento principal, que utiliza de instrumentos e recursos, despreendendo preocupacao
com o contexto, assumindo a concepcdo de que 0 comportamento humano é

significativamente influenciado pelo contexto em que ocorre;

¢ ainvestigacdo qualitativa é descritiva, os resultados escritos contém citagdes para
substanciar a apresentacdo, respeitando, na medida do possivel, a forma em que foram
registrados. O pesquisador deve descrever de forma narrativa determinada situacdo ou visao
de mundo. Outra exigéncia é de que o mundo seja analisado com a ideia de que nada é trivial,
sendo tudo potencialmente uma informacdo que auxilie na compreensdo do objeto em
questéo;

e interessa mais o processo do que simplesmente os resultados ou produtos,
como atitudes, valores, significados, traducdo de expectativas, procedimentos e interagoes
cotidianas, bem como o modo como as defini¢des se formam;

e a analise toma forma indutiva. O pesquisador ndo recolhe dados ou provas para

confirmar, ou ndo, hipdteses construidas previamente, mas sim, para construir abstracdes a
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medida em que as informacOes particulares forem recolhidas, estabelecendo a relacdo
dialética entre parte e todo, procurando perceber as questbes mais significativas, sem a
pretensdo de reconhecé-las antes de iniciar o estudo;

e importa mais o significado na abordagem qualitativa, porque o investigador se
interessa pelo modo como diferentes pessoas ddo sentido as suas vidas, apreendendo
perspectivas dos participantes, ou seja, como as pessoas interpretam os significados, o que
possibilita alguns esclarecimentos em torno da dinédmica interna das situagdes. “O processo de
conducéo de investigacdo qualitativa reflecte uma espécie de dialogo entre os investigadores e
0s respectivos sujeitos, dado estes ndo serem abordados por aqueles de uma forma neutra.”
(BOGDAN; BIKLEN,1999, p. 51).

Levei em consideragdo, também, o que Muller e Surel (2002) colocam quando se
referem aos atores de uma politica, que eles sdo incapazes de prever todas as consequéncias
de uma acdo e de que uma acdo se modifica na medida da sua implementacdo e,
consequentemente, os atores modificam de modo retrospectivo os seus fins em funcdo dos
resultados da prépria acdo. Isso tendo em vista que estou pesquisando o olhar de diferentes
atores sobre a politica publica na area educacional.

Assim, percebendo esta pesquisa como um processo espiralado, escolhi diversos
procedimentos e instrumentos investigativos, nos quais trabalhei com o total de 20 sujeitos
na pesquisa®, considerados atores da politica educacional investigada.

Sem uma ordem de primazia, apresento os procedimentos de pesquisa utilizados no

decorrer da analise:

a) Analise documental do ordenamento® das politicas publicas, que tratam também
da valorizacdo e da profissionalizagdo do magistério do Brasil e do RS. Num primeiro

momento, trabalhei com o ordenamento constitucional e o legal em ambito nacional; no

® No Quadro 1 (p.29), apresento os sujeitos da pesquisa em cada periodo pesquisado e no Quadro 3 (p. 36),
sistematizo os procedimentos e instrumentos investigativos.

% Utilizo a sistematizacdo realizada por Luce (2006a, 2007b) em relagdo ao ordenamento das politicas publicas,
dividindo-o em ordenamento constitucional, ordenamento legal e ordenamento institucional. O ordenamento
constitucional tem como instrumentos a Constituicdo Federal, as Constituicdes Estaduais e as Leis Organicas
Municipais; o ordenamento legal é composto pelas leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, do Plano
Nacional de Educacgdo, das Diretrizes Orgamentarias, dos Estatutos e Planos de Carreira do Magistério; o
ordenamento institucional se constitui por decretos, pareceres, resolucoes, portarias, atas, relatérios, estatisticas,
projetos politico-pedagdgicos, quadros e carreiras de pessoal, entre outros documentos que publicizam atos e
fatos institucionais.
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decorrer do trabalho, detive-me no ambito estadual, pesquisando as agdes dos diferentes
governos do Estado do Rio Grande do Sul e necessitei complementar a pesquisa na legislacédo
estadual. Para isso, o sistema Legis da Assembléia Legislativa™® foi-me de grande valia. Os
principais documentos consultados e aqui referidos no que diz respeito a compreensdo da
tematica foram:

- Ordenamento Constitucional: CF/1988, CE RS/1989 e EC n° 53/2006;

- Ordenamento Legal: LDB n° 9.394/1996, PNE n° 10.172/2001, proposta de PEE/RS,
Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico do RS — Lei n° 6.672/1974 e legislacédo
complementar, Lei n° 10.576/95, modificada pela Lei n° 11.695/01 e demais leis especificas

de cada governo estadual,

b) Levantamento e estudo de producdes sobre a tematica:
- Teses de doutorado, no periodo de 1996 a 2006;
- Programas e acOes dos governos federal e estadual/RS, no periodo de 1996 a 2006;

- Dados estatisticos oficiais sobre a tematica, no periodo de 1996 a 2009.

O levantamento das producdes académicas sobre a tematica foi um dos primeiros
procedimentos, ja iniciado durante a elaboracdo do projeto de pesquisa. Detive-me as
producdes de tese, de 1996 a 2006, periodo esse escolhido para a minha investigacdo. Dentre
as renomadas universidades que tém tradicdo na area de pesquisa no Brasil, escolhi trés:
UFRGS, UNICAMP e USP, para realizar o levantamento de teses referentes as possiveis
categorias de pesquisa desta tese: valorizacdo e profissionalizacdo dos professores, carreira
profissional docente, qualificacdo docente e formacédo de professores. A escolha das referidas
universidades deu-se também pela disponibilidade de publicacdo de teses no Banco de Teses
da Capes™.

Os programas, 0s projetos e as acGes em ambito estadual, de cada um dos governos
pesquisados, foram levantados preliminarmente, visto que necessitei dessas informacgdes para
elaboracdo dos roteiros de entrevista e dos questionarios Entretanto, as acfes da politica
estadual de cada governo pesquisado foram se ampliando durante a realizacdo das entrevistas
e dos questionarios, o que demandou mais pesquisa e a busca de documentos que

comprovassem as colocacfes. Assim, garimpei material especifico produzido em cada um dos

19 http://www.al.rs.gov.br/legis
Y http://www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses
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governos, tanto em termos de producdo académica local, quanto em relacdo a cadernos
pedagogicos, relatorios da Secretaria de Estado da Educacdo, planos de governo, dados
estatisticos. Os dados estatisticos e documentais oficiais me foram preciosos para
complementar a andlise realizada, incluindo dados que abrangeram do ano de 1996 até o ano
de 2009.

Coletei uma vasta produgdo da politica educacional da Secretaria de Estado da
Educacao no governo Olivio (1999-2002) e uma producédo razoavel no governo Britto (1995-
1998). Senti falta de producdo no governo Rigotto (2003-2006), 0 que me restringiu a analisar
aspectos legais e a proposta de lei do Plano Estadual de Educacéo.

A andlise dos resumos das teses auxiliou-me na defini¢do das seguintes categorias de
analise: politica educacional, formacdo académico-profissional, valorizacdo profissional,
profissionalizacdo do professor; assim como na escolha dos seus respectivos indicadores.
Essas categorias e seus respectivos indicadores serviram de linha mestra para a elaboracéo dos

roteiros dos questionrios e das entrevistas semi-estruturadas.

c) Questionarios:

- Questionario A: responderam este questionario, no total, 7 (sete) sujeitos da
pesquisa. Envolvi 4 (quatro) professores formadores de professores (um (1) professor(a) de
cada IES, e 1 (um) professor(a) presidente da AESUFOPE), ou seja, atores envolvidos na
formacdo de professores junto a instituicbes universitarias e a entidade que congrega as
instituicGes superiores. Em relacdo as instituicbes, foram escolhidas 2 (duas) instituicdes
publicas (UFRGS, UERGS), a partir dos seguintes critérios: ser de natureza publica, ofertar
cursos de formacdo de professores, uma em ambito federal e outra em ambito estadual; e 1
(uma) instituicdo privada (UPF), escolhida por sorteio, a partir dos seguintes critérios:
privada, oferta cursos de formagéo de professores. Inicialmente, havia selecionado mais uma
instituicdo privada, mas o instrumento de pesquisa enviado ao sujeito de pesquisa desta
instituicdo retornou em branco, justificando que, apos ter lido o material, considerou que néo
contribuiria com a pesquisa por nao ter conhecimento da politica educacional dos governos
estaduais estudados. Entdo, pesquisei outro nome da instituicdo que pudesse substitui-lo.
Enviei o convite eletronicamente diversas vezes e ndo obtive retorno.

Responderam também este questionario mais 3 (trés) representantes da organizagéo
sindical, ou seja, as presidentas do CPERS/Sindicato dos Professores Estaduais do RS no
Governo Britto (1), no Governo Olivio (1) e no Governo Rigotto (1). A representante sindical,



27

no Governo Britto, foi a vice-presidente do CPERS, porque a presidenta desta organizacéo
sindical deste periodo foi secretéria estadual de educacéo no Governo Olivio.
O APENDICE A apresenta o roteiro do questionario A respondido por esses 10 (dez)

sujeitos investigados.

- Questionério B: responderam 02 (dois) conselheiros do CEEd/RS que perpassaram
o0s trés governos referidos e que tinham algum interesse ou envolvimento com a tematica da
pesquisa. (APENDICE B).

A aplicacdo dos questionarios demandou trabalho em um periodo bem longo, no qual,
primeiramente, pesquisei nomes de cada um dos sujeitos de pesquisa e busquei informacdes
sobre a instituicdo de atuacdo. ApoOs conseguir o contato, realizei o convite, e ap0s aceito,
enviei 0 questionario pelo endereco eletrdnico. Foi necessario esperar o periodo combinado
para o retorno do questionario (geralmente, mais longo do que o esperado, alguns levaram
mais de seis meses para a devolucéo, o que exigiu diversos contatos pelo endereco eletrénico

e pelo telefone). De posse dos questionarios, procedi com a leitura e a analise dos mesmos.

d) Entrevistas semiestruturadas:

- Entrevista A: realizada com 06 (seis) professores do Sistema Estadual de Ensino,
observados os seguintes critérios para sua escolha: ter, no minimo, 15 (quinze) anos de
trabalho no magistério publico estadual, ser efetivo e com atuacdo na Educacdo Bésica. Para
cada governo, foram escolhidos 02 (dois) professores, que, na categoria referente a politica
educacional, responderam sobre as a¢6es politicas especificas daquele determinado periodo.

Alguns professores entrevistados eram conhecidos da pesquisadora, outros conhecidos
de conhecidos e outros totalmente desconhecidos. Os professores desconhecidos,
primeiramente, tiveram receio em participar, com medo de se comprometer, inclusive dois se
negaram, outra marcou e remarcou duas vezes e ndo compareceu em nenhum dos encontros.

Fiz um recorte espacial, situando-me em locais no RS onde morei, trabalhei e estudei
durante os quatro anos da pesquisa, ou seja, envolvi professores de Porto Alegre e do interior
do RS. As entrevistas foram realizadas, geralmente, no local de trabalho do sujeito de
pesquisa ou na sua casa, com horario previamente marcado.

O cronograma de realizacdo das entrevistas se ampliou, pois tive que realizar mais

duas outras entrevistas com professores, visto que uma foi entrevista piloto e outra a gravacgéo
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ficou inaudivel. Cada entrevista durou, em media, uma hora; o que me demandou de trés a
quatro horas de transcricao.

- Entrevista B: realizada com o(a)s Secretario(a)s de Estado da Educacdo de cada
governo do periodo de pesquisa, sendo que do Governo Britto entrevistei 02 (duas)
secretarias; do Governo Olivio, 01(uma) secretdria; do Governo Rigotto, 02 (dois)
secretarios (um secretério e uma secretéaria).

O roteiro basico das entrevistas semiestruturadas encontra-se no APENDICE C. As
questdes que diferenciaram as entrevistas A e B dizem respeito as proposicdes e acoes
politicas especificas de cada um dos governos pesquisados.

Quanto as entrevistas com os secretarios de educagéo, no geral, consegui agendar com
antecedéncia, mas, as vezes, exigindo remarcar mais de uma vez devido a agenda do
entrevistado.

Encontrei entrevistados bastante envolvidos e interessados, outros que ndo recordaram
ou lembravam muito vagamente das acBes da politica educacional do governo proposto.
Outros fugiam da pergunta com colocacBes do momento atual da politica educacional.
Aproveitava 0 momento para realizar algumas comparacdes entre as proposicdes dos trés
governos, 0 que consegui com raros entrevistados. Senti, também, o medo de alguns sujeitos
se comprometerem com as colocagfes, mesmo com o Termo de Consentimento Informado,
que prevé o anonimato dos sujeitos de pesquisa. A maioria das entrevistas fluiu, sendo muito
proveitosa; algumas, entretanto, apresentaram informacdes bastante reduzidas. Nas entrevistas
em que, de alguma forma, os sujeitos me conheciam, foi mais facil estabelecer relacdo e
abertura ao didlogo. Isso possibilitou a riqueza de informacdes e de posicionamentos criticos
ou conservadores dos sujeitos, bem como suas intencdes politicas, suas formacGes
ideoldgicas, e, dependendo do local e do cargo em que se encontra e ocupa na atualidade, se
colocou a favor ou contra as agdes politicas do governo pesquisado. Além disso, percebi, nas
respostas e nas reacfes dos entrevistados, influéncias do contexto da época pesquisada e da
funcdo que o mesmo exercia naquele momento.

Cada entrevista durou, em média, uma hora; 0 que me demandou de trés a quatro
horas de transcricao.

No Quadro 1, a seguir, apresento os 20 (vinte) sujeitos investigados, atores da politica
educacional do RS. Desses, 05 (cinco) sujeitos da pesquisa responderam a questdes referentes

a politica educacional do governo Britto (1995-1998); 04 (quatro) do governo Olivio (1999-
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2002) e 05 (cinco) do governo Rigotto (2003-2006); outros 06 (seis), foram questionados

sobre a politica educacional do RS no periodo de 1996 a 2006:

QUADRO 1 - DETALHAMENTO DOS SUJEITOS INVESTIGADOS
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e) Cruzamento entre a andlise documental, o levantamento das producdes,
estatisticas, os programas e acfes de governo e as narrativas dos atores centrais
investigados. Neste trabalho, as informacGes e os dados pesquisados foram (entre)cruzados a
partir da analise de contetdo e compondo o corpo da tese propriamente dita. Os dados
qualitativos foram analisados a partir da anélise de conteddo (BARDIN, 1977), de acordo
com os indicadores previamente categorizados e embasados teoricamente.

Optei pela andlise de conteido, como proposta por Bardin, por ndo ser um método
rigido, mas, sim, constituido por em um conjunto de possibilidades nem sempre claramente
balizadas para a ressignificacdo do sentido de um contetdo. Com isso, suas trés etapas podem
conter significacbes também implicitas e subjetivas: a) pré-andlise: incluindo leitura global
das informacgdes para ter um primeiro contato com o contetdo que elas veiculam; b)
exploracdo do material, identificando as unidades de registro, a partir das categorias e dos
indicadores; c) interpretacdo inferencial e descritiva, com base em discussdo tedrico-critica.

Assim, com base nas nessas etapas “bardineanas”, apds a leitura dos instrumentos de
pesquisa, preenchi a matriz de analise de cada uma das entrevistas e de cada um dos
questionarios (APENDICES D, E, F), de acordo com as categorias de pesquisa e seus
respectivos indicadores, que, em seguida, apresento-as. Na sequéncia, realizei um quadro-
sintese das matrizes de analise (APENDICE G) para cada grupo de sujeitos da pesquisa:
formadores de professores e presidente da associacdo de formadores de professores,
professores estaduais, secretarios estaduais de educacdo, presidentes da representacdo
sindical, conselheiros estaduais de educacéo.

Ao mesmo tempo, relacionava com a analise da producédo da politica de cada um dos
governos estaduais, assim como aprofundava o embasamento tedrico em outras producdes
cientificas.

Para um melhor desenvolvimento da analise, foi utilizada uma escala horizontal de
categorias, com seus respectivos indicadores, que foram observados no processo de
desenvolvimento investigativo. Foram escolhidas quatro categorias essenciais para esta
pesquisa: politica educacional, valorizacdo profissional, profissionalizacdo dos professores,
formacdo académico-profissional. Essas categorias se associam aos seus indicadores e a
outras questdes decorrentes imbricadas na discussdo, como a propria concepcao de profissao
docente e seus condicionantes.

O quadro 2, a sequir, ilustra as categorias de andlise do corpus da pesquisa e seus
respectivos indicadores:
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QUADRO 2 - CATEGORIAS E INDICADORES DA ANALISE

POLITICA DE VALORIZAGAO E PROFISSIONALIZAGAO DOS PROFESSORES

CATEGORIAS DE ANALISE INDICADORES DE ANALISE
Politica Educacional * Politica atual em &mbito nacional e estadual

* Politica em ambito estadual — RS nos governos Britto,
Olivio e Rigotto

* Avaliacdo/resultados/efeitos da politica

Formacado Académico-Profissional * Formagao inicial e continuada
* Saberes docentes

Valorizagao Profissional * Remuneragao
* Carreira profissional (mecanismos)

* Condicdes de trabalho

Profissionalizacdo do Professor * Profissdo e profissionalizagéo: concepcdes
* Plano de carreira

* Condicionantes a (des)qualificacio da
profissionalizacéo
* Sindicalizagdo/Associactes

Essa escala de indicadores possibilitou a constituicdo de unidades de analise referentes
ao tema politica de valorizacéo e profissionalizacdo dos professores estaduais do RS, que
“em vez de serem enumerados ou medidos, serdo vistos em fungdo de sua situacdo no
contetdo, em funcdo do conjunto de outros elementos aos quais se véem ligados e que lhes
fixam o sentido e o valor” (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 217).

Como suporte tedrico-metodoldgico, fiz uso do Ciclo de Politicas, a partir das ideias
de Ball e colaboradores (1992), Mainardes (2006; 2007), Souza (2006), Shiroma, Campos e
Garcia (2005); ndo posso deixar de referir as contribuicdes do grupo de pesquisadores do
Nucleo de Politica e Gestdo da Educacdo da UFRGS, representada, neste trabalho, na
producdo académica de Batista (2009).

Optei pela abordagem do Ciclo de Politicas por reconhecer: a importancia dos
diferentes autores/atores na producgdo, interpretacdo e implementacdo das politicas; as
possiveis (re)interpretacGes dos textos da politica; a necessaria investigagdo dos diferentes
grupos de interesse que atuam na politica para a compreensdao da formacdo do discurso da

politica e dos processos em que se desenvolvem a producéo das politicas.
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Ball e Bowe (1992) apresentam, inicialmente, o Ciclo de Politicas constituido de trés
contextos: Contexto de Influéncia, Contexto da Producédo de Textos, Contexto da Pratica. Em
1994, Ball apresentou mais outros dois contextos: Contexto dos Resultados/Efeitos, Contexto
da Estratégia Politica.

Conforme Mainardes (2007), baseado em Ball e Bowe (1992), o contexto de
influéncia abrange o contexto em que grupos de interesse disputam para a definicdo das
finalidades da educacdo, ou seja, quando as politicas publicas sdo formuladas e os discursos
sdo construidos, momento em que a agenda politica é organizada.

O contexto da producédo de textos relaciona-se aos textos politicos, que tomam varias
formas: discursos/pronunciamentos, textos legais, normativos, formais ou informais,
coerentes ou até contraditérios, que devem ser (re)lidos e (re)interpretados.

Os textos politicos sdo (re)interpretados no contexto seguinte, ou seja, no contexto da
prética, com suas contradi¢des, consequéncias, efeitos, pois € 0 momento em que diferentes
atores sociais, especialmente, professores, especialistas da educacdo, profissionais da area,
fazem a leitura do texto com base nas suas vivéncias e necessidades, nos seus valores,
propdsitos, necessidades. E a etapa da implantagdo da politica. “No contexto das praticas, os
educadores sdo influenciados pelos discursos da politica, contudo, a leitura diferenciada dos
mesmos pode conduzir a consequéncias ndo previstas pelos reformadores e levar a
implica¢des praticas diferentes” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 434).

O contexto seguinte, referente aos resultados e efeitos da politica, estd ligado as
questdes de direito ao acesso e permanéncia, igualdade, justica, liberdade, direito a educacéo,
relacionado aos demais direitos sociais. As mudancas e 0s impactos sdo importantes no
contexto dos resultados/efeitos.

O ultimo contexto tem ligagdo com a “identificagdo de um conjunto de atividades
sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou
reproduzidas pela politica investigada” (MAINARDES, 2007, p. 32).

Ball (2006) expGe que as politicas sdo cada uma diferente e, por isso, ndo podem ser
tratadas da mesma forma, ou seja, no caso das politicas publicas para a educagdo, a anélise
deve levar em consideracdo as suas peculiaridades, pois uma generalizagdo pode conduzir a
uma analise incompleta. Percebo aqui, que o0 autor, ao argumentar que para compreender a
politica educacional é importante analisar o Estado em seu papel e funcionamento,
compreendendo 0s processos micro e macropoliticos que permeiam as politicas, vai além,

superando as criticas as suas pesquisas e analises.
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Nesta pesquisa, escolhi trés contextos do Ciclo de Politicas, proposto por Ball e seus
colaboradores (1992), que denominei de etapas, por sua natureza flexivel, em que é
apresentado como uma proposta aberta e como um instrumento heuristico. Busquei
compreender e revelar como cada uma dessas etapas esta relacionada a(s) outra(s) e que todas

se encontram interligadas entre si, formando um movimento circulineo e circulante:

Etapa I: Influéncia da Politica

As colocagdes de Ball (2001) e de Mainardes (2007) alertam que a politica recebe
influéncia de ideias e discursos do contexto em que foi produzida e em que a maioria das
mesmas é fragil. Ball utiliza-se das ideias de Bernstein (1998) para explicar a idéia de
recontextualizacdo do conhecimento (re)criado na instituicdo educativa, em que o discurso
(re)produzido néo é estatico, existindo espaco para a ideologia atuar. Com isso, a politica deve
ser compreendida como produto de influéncias, interdependéncias e combinagdes que surgem
no contexto do “campo recontextualizador oficial” (CRO), que ¢ criado e dominado pelo
Estado e suas agéncias, e do “campo recontextualizador pedagdgico” (CRP), que ocorre em
escolas, universidades, departamentos de educacdo, envolvendo pesquisadores, profissionais

da educacéo.

Etapa I1: Producédo da Politica

Esta etapa envolve a producdo da politica educacional voltada a valorizacdo e
formacdo de professores, especialmente no periodo entre os anos de 1996 a 2006, produzida
nos governos do Estado do RS correspondentes. Para tanto, a analise documental, o
levantamento de producdes, o resultado das entrevistas semiestruturadas e dos questionarios,
foram (re)lidos, (re)interpretados, confrontados com a politica nacional e analisados sob a luz
do referencial tedrico selecionado. E esta etapa que da forma a “politica de fato” e a produgio
dos textos politicos serve como suporte inicial para que as politicas sejam colocadas em
pratica (MAINARDES, 2007, p. 27), da maneira como foi pensada ou até ressignificada, ou
seja, o “olhar” do outro serd carregado de outras ideologias, inteng¢des, interesses, vivéncias,
valores, pois ndo &, necessariamente, 0 mesmo olhar de quem produziu a politica.

Como no dizer de Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 427), os textos devem ser
percebidos “como produtos e produtores de orienta¢des politicas”, pois “os sentidos ndo séo
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dados nos documentos, sdo produzidos; estdo aquém e além das palavras que os compdem”.
Portanto, o texto politico deve ser re-lido, reinterpretado “ndo um objeto para consumo
passivo, mas um objeto a ser trabalhado pelo pesquisador para produzir sentido”, em

diferentes momentos e espacos, em confronto com outros textos politicos.

Etapa I11: Efeitos da Politica

Ferreira (2007), com suas colocacGes sobre a relacdo teoria-realidade, auxiliou-me a
explicitar como vejo os possiveis efeitos da politica e a importancia da reflexdo tetrica para

sua compreenséo.

[...] a realidade, qualquer que seja 0 modo como é concebida e considerada, tem de
ser encarada como um campo de possibilidades, e a tarefa da teoria consiste
precisamente em definir, avaliar a natureza e o &mbito das alternativas ao que esta
empiricamente dado. A andlise critica do que existe assenta no pressuposto de que a
existéncia ndo esgota as possibilidades da existéncia e que, portanto, sempre existem
alternativas suscetiveis de superar o que é criticavel no que existe. O desconforto, o
inconformismo ou a indignagdo perante o que existe suscitam impulso para teorizar
sua superacdo. (FERREIRA, 2007, p. 162)

Nesta etapa, analisei a politica publica de valorizacdo e profissionalizacdo do
magistério estadual do RS e as “forgas” politicas ai presentes, a fim de perceber suas
convergéncias e divergéncias, seus avancos e recuos; assim como as interacdes estabelecidas,
seus efeitos e resultados para a categoria magistério e para a educacdo publica como um todo.

Ball (2001) sugere que, na etapa em que se estudam os efeitos da politica, os aspectos
especificos da mudanca e suas respostas sejam agrupados e analisados nas suas varias
dimensGes e implicaces, estabelecendo interfaces desta politica com outras politicas setoriais
e com o conjunto de politicas mais amplas. (MAINARDES, 2007).

As etapas anteriores serviram de suporte para o entendimento do que esta explicito e
do que estd subentendido, das vozes que foram ouvidas e das que foram esquecidas ou
silenciadas, dos sujeitos envolvidos e dos descartados do processo politico, das propostas
aceitas e das rejeitadas; enfim, para conhecer quais 0s reais efeitos desta politica nas
mudancas sociais, educacionais e profissionais.

Abaixo, apresento esquematicamente as trés etapas do Ciclo de Politicas proposto para

esta pesquisa.
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FLUXOGRAMA 2 — ETAPAS DO CICLO DE POLITICAS

Produg¢cdo da
e Opera direta e Politica e Contexto da pratica

indiretamente no A em que os
e Definicdo e .
centro produtor de . . ~ efeitos/resultados
P disseminacao de P
politicas. P da politica se
textos da politica. . .
evidencia.

Influéncia da Efeitos da
Politica Politica

Fonte: Realizado a partir das contribui¢cdes de Ball; Bowe (1992) e Mainardes (2006; 2007).

No quadro 3, a seguir, visualizo os procedimentos e instrumentos investigativos desta
pesquisa imbricados em cada etapa do Ciclo de Politicas: na Etapa I, as influéncias da
politica, nos ambitos internacional, nacional (Brasil) e estadual (RS), sdo descritas e
analisadas; na Etapa Il detenho-me na definicdo e disseminagdo de textos da politica,
representados pelo ordenamento constitucional e legal, pelas estatisticas oficiais, pelas
producbes académicas e dos programas e agdes de cada um dos governos aqui investigados;
na Etapa Ill, no contexto da pratica em que os efeitos/resultados da politica se evidenciam, a

opinido dos sujeitos, atores da politica, apresentou-se extremamente importante.
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QUADRO 3 - PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS INVESTIGATIVOS

PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS INVESTIGATIVOS

ETAPA |

Influéncia da Politica

Politica Internacional

Propostas para a
area educacional de
organismos
multilaterais:  BM,
UNESCO, OCDE -
Projeto PISA,
CEPAL - PREAL

Politica  Nacional -
Brasil:

a) Governo FHC
(1995-1998 e
1999-2002)

b) Governo Lula
(2003-2006 e
2007-2010)

Politica Estadual — RS

a) Governo Britto
(1995-1998)

b) Governo Olivio
(1999-2002)

c) Governo
Rigotto
(2003-2006)

Opera direta e
indiretamente no centro
produtor de politicas.

ETAPA 11

Producéo da Politica

o CF/1988

e EC n° 53/2006

e L DB n°9.394/1996

e PNE n° 10.172/2001

o Estatisticas oficiais: MEC, INEP

e ProducgBes: universidades publicas
(UFRGS, UNICAMP e USP) — Banco
de Teses da Capes

e Programas e a¢0es dos governos

¢ CE/1989

¢ Proposta de PEE

eEstatuto e Plano de Carreira do
Magistério Publico Estadual do RS — Lei
n® 6.672/1974 e legislacdo
complementar

o Estatisticas oficiais: SEC/RS

e Programas e ac6es dos governos

Caracteristicas das Etapas

Definicdo e disseminacdo de textos da
politica.

ETAPA I

Efeitos da Politica

e Questionario A:

- formadores de professores:
UFRGS, UERGS, UPF;

- conselheiros do CEEA/RS;

- presidente da AESUFOPE

e Questionario B:

- presidente do CPERS-

Sindicato;

e Entrevistas semi-
estruturadas:

- Secretario(a) de Estado d

Educacdo de cada governo;

- professores estaduais

Contexto da pratica em que 0s
efeitos/resultados da politica
se evidenciam.

Entrecruzamento
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Minha inten¢do metodoldgica esta delimitada no fluxograma a seguir:

FLUXOGRAMA 3 - SINTESE DA DELIMITACAO METODOLOGICA

APOLITICA DE VALORIZACAO E DE PROFISSIONALIZACAO DOS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1996-2006): CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS

Influéncia
_— ! Politica &
TIPODE Jtrecruza g O —
PESQUIS: P i
? R Ordenzments*da \-alcti;‘.ﬁ.*,a'c e Politica
o prc:tssxcq:ﬂ;a;ac do‘ profagsor: S
c & ConthSﬁucwnal: CF198& CE c
e RS/{$89 e Emendan® 33/ 286
g“ﬁf{’;{ta E Anilise -Lekal: LDB, PNE, PEERS® i A
{terprctan Documental Ettatuto e Plano de Caneirado s, = i iI
| +Magistério do RS e demaisleis *, Al g
{} M [ complementares ‘s L G
ABORDAGEM E %, Il o Formacio/
METODOLOGICA N Jl S| R Desenvolvimento
T [4, Ell profissiona
_}\ /L nstituigdes formativas: “ || A
s -2 instituibes publicas (UFRGS, e II
alitativa UERGS) g
e | -1 institui¢io privada (UPF) o)
N Cl| g, Valorizacao
‘{} \E/ 8 %/ \_ profissional
*
QUESTAO E SECRS A AN
DESENCADEADORA S -CEEDRS E N *
T,’ - Smdicato Centro Professores do Estado =~ A
L i
.
| *
Que  “forgs™ politicay( [ A O|| s ”
Id Pfhm ..‘?'f T E | /Profissionalizacio
kL Al do professdy
. ngeberiodo v - Produgdes (teses e dissertagdes) %,
soby® olhar de CS> Levantamento - Estatisticas oficiais .
12 titucionais? - Programas e agdes dos govemos *
Qual o sentido o sl federale estadual (RS) w "“
. e Je= -
Producio Efeitos da
da Politica i to Politica

No capitulo seguinte, em primeiro lugar, apresento o levantamento de trajetorias
percorridas em pesquisas de doutorado, coletadas no Banco de Teses da Capes; em segundo
lugar, cartografo o caminho tedrico-referencial sobre as quatro categorias da pesquisa: a
politica educacional e suas concepc¢oes, a profissionalizacdo da profissdo docente e 0 processo
de (des)qualificacdo, a valorizacdo da profissdo docente e a formacdo docente como suporte

para o desenvolvimento profissional.



Highway and Byways
Paul Klee

3 (RE)VISAO TEORICA DA TEMATICA: cartografia da profissdo docente

3.1 TRAJETORIAS PERCORRIDAS

Nesse espaco, minha pretensdo € mapear algumas producfes voltadas a tematica e
seus desdobramentos, em que utilizo o Banco de Teses da Capes para coletar os resumos de
teses de doutorado em trés grandes instituicdes de ensino superior no Brasil, abrangendo, em
especial, a instituicdo na qual estudo, no periodo de 1996 a 2006: UFRGS, UNICAMP e USP.

3.1.1 Teses produzidas no periodo de 1996 a 2006

Optei por pesquisar no Banco de Teses da Capes, a partir das seguintes tematicas, que
inicialmente me possibilitaram visualizar as possiveis categorias de pesquisa desta

investigacao:

. valorizacdo e profissionalizacdo de professores,
. carreira profissional docente,

. qualificacéo docente e

. formagé&o de professores.

Evidenciel, no total de 278 resumos de teses levantados, que a maioria da produgdo se
concentra na tematica “formagdo de professores”, com 234 producdes; seguida da
“valorizagdo e profissionalizagdo de professores”, com 20 produgdes; “qualificacdo docente”,
com 14 produgdes e “carreira profissional docente”, com 10 produgdes. Ocorreu repeticdo de
alguns trabalhos por apresentarem relagdo entre as tematicas, como € o caso da “valorizacao
de professores” que abrange também a “formagdo docente”. Apresento uma tabela e um
gréfico com as tematicas pesquisadas, suas respectivas universidades e a percentagem de

producdes:
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TABELA 1 - TEMATICAS DAS TESES PESQUISADAS

TEMATICAS DAS TESES PESQUISADAS

Carreira Qualificacéo Valorizagéo e Formacao de Total
Profissional Docente Profissionalizacdo de Professores

Docente Professores
N° % Ne° % Ne° % Ne° % N° %
10 04 14 05 20 07 234 84 278 100

GRAFICO 1 - TEMATICAS DAS TESES PESQUISADAS

120+
100+
80
604 O UFRGS
404 E UNICAMP
ousp
20+
o.

Carreira profis Qualif.docente Valoriz./profis. Formagéao prof.
docente Prof.

A temaética “valorizacdo e profissionalizacdo de professores” abrange um total de 20
resumos de teses. Esse grupo de resumos aborda varios assuntos, dentre os quais destaco o
que tem relacdo mais diretamente com a minha pesquisa: politica publica para formacao e
valorizacdo docente. Na USP, sdo apresentadas 65% das producdes, nos anos 2000 em diante,
em uma constante. Nas outras duas universidades, no periodo pesquisado, a producdo foi
pouco significativa, somando 35%, e ndo foi uma constancia. Percebo aqui a preocupacao
com a formacdo dos professores e a politica de formacdo como aspectos importantes
relacionados a valorizagdo do professor.

A tematica “carreira profissional docente” evidencia 10 resumos de teses produzidas
neste periodo, abordando 0s seguintes assuntos, entre outros: historia e discurso sobre o
passado da carreira docente (UFRGS); organizacdo do trabalho do magistério e
sindicalizacdo, imagens da profissdo docente e inicio da carreira, fazer-se profissional em
inicio de carreira, formagdo continuada ao longo da carreira profissional (UNICAMP);
caracteristicas profissionais do magistério feminino (feminizacgéo e desvalorizacdo da carreira

de professora), professor de historia e relacdo com sua formacdo e constituicdo da carreira
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docente, proletarizagdo e sindicalizagdo dos professores publicos estaduais durante o regime
militar, desafios no inicio da carreira, trajetérias de vida da mulher negra professora
universitaria (USP). Percebo que, na USP, desenvolveu-se maior numero de teses com esta
tematica, com 50% do total das produc@es. Na UFRGS, aparece uma producao apenas no ano
de 1999, envolvendo a historia da carreira docente. Observei que a maioria das teses destaca o
inicio da carreira docente e uma apenas se preocupa com a formagdo continuada dos
professores ao longo da carreira. Entretanto, ndo verifiquei estudos sobre a estruturacdo e
organizacdo da carreira, assim como apareceu apenas como pano de fundo a questdo do
ordenamento legal da carreira do magistério publico. Destaco duas pesquisas referentes a
sindicalizacdo do magistério, uma pela USP (1998) e outra pela UNICAMP (2001).

A tematica “formagdo de professores” apresenta maior nimero de producao de teses
no periodo pesquisado, sendo resgatados 234 resumos do Banco de Teses da Capes. Varios
aspectos sdo abordados nas 30 producbes da UFRGS, entre eles: processo formativo do
professor, histéria do magistério, formacdo inicial e pratica pedagdgica, reforma curricular de
cursos de licenciatura, ciclo de vida pessoal e profissional, educacdo a distancia, mapas de
formacdo docente nos anos 1990, praxis (teoria-préatica) nas interacdes pedagdgicas, formacao
de professores e inclusdo escolar de alunos com necessidades educativas especiais,
organizacao do espacgo na formacdo e transformacdo da pratica pedagogica, relacdo entre pés-
graduacdo e graduacdo na qualificagdo do professor, processo de formacdo de professores
para 0 ensino médio e a verificacdo das relaces de poder e controle presentes na préatica
pedagdgica, informatica na pratica profissional do professor, identidade profissional do
professor, formacdo e docéncia no ensino superior, identidades de professores, memdrias de
professores e alunas de um curso normal em nivel médio. A producdo da UNICAMP, no
periodo pesquisado, apresentou 96 resumos de teses, varios aspectos sdo discutidos, como:
formagéo de professores (inicial e continuada), concepcbes de formacdo de professor,
processo histérico de constituicdo e instituicdo da escola normal, saberes da docéncia no
contexto das reformas, Diretrizes Curriculares Nacionais e a formagdo de professores. Na
USP, as 108 pesquisas envolvem assuntos, como: o papel do sindicato na formagéo do
professor, formagéo e desenvolvimento profissional do professor formacgéo de professores na
escola normal, reformas curriculares no processo de constituicdo das escolas de formacéo de
professores, processos reflexivos e competéncias do professor, formacdo de professores no
CEFAM, politicas publicas para a formacdo docente, reflexdo critica na pratica do professor
pesquisador.
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A temética “formacdo de professores” apresenta maior numero de producdo do
periodo levantado, especialmente a partir do ano de 2001. A producdo desta tematica, na USP,
equivale a quase 50% do total de 234 producGes, seguida da UNICAMP, com 41,03%.
Destaco o numero significativo de produgbes envolvendo a tematica formacdo (inicial ou
continuada) e o desenvolvimento profissional de professores, além das produgdes que tratam
da formacédo de professores em areas especificas e de diferentes niveis da educa¢do. Houve
producdo de pesquisa voltada a formacéo e a pratica de professores em areas em que o Brasil
tem caréncia de profissionais, como professores de fisica, matematica, lingua estrangeira,
educacdo indigena. Uma producdo traz a discussao sobre a sindicalizacdo do magistério e a
formagéo de professores, em 1999, pela USP.

Para a tematica “qualificagdo docente” foram resgatados 14 resumos de teses,
envolvendo, entre outras, as seguintes abordagens: pés-graduacdo e qualificacdo docente,
relacdo entre pds-graduacao e graduacdo na qualificacdo do professor, a formacéo especifica e
a formacdo pedagdgica na ressignificacdo e qualificacdo profissional (UFRGS); articulacdo
entre pos-graduacdo e graduacdo; formacdo e qualificacdo do professor; imagens da profissdo
docente em inicio de carreira, qualificacdo profissional através da formagdo em servico e na
modalidade a distancia, formagdo continuada em servico em educacdo socioambiental
(UNICAMP); funcdo e compromisso do magistério publico com sua qualificacdo, formacédo
continua - poés-graduacdo lato sensu — e a qualificacdo e o desenvolvimento profissional,
compreensdo da acdo docente, qualificacdo do curso de graduacdo em enfermagem,
caracteristicas do trabalho docente na educacdo superior (USP). Do total de 14 resumos,
quase 43% foram produzidos na USP, principalmente nos anos de 2004 e 2005, com duas
producdes em cada ano. Algumas producfes tratam da carreira profissional, como € o caso
das producdes da UNICAMP. Em geral, a formagdo docente continuada e a qualificagéo
aparecem como eixos importantes na analise investigativa.

Esse levantamento possibilitou-me confirmar a relevancia da tematica aqui proposta,
pelo maior nimero de pesquisas voltadas a formacdo de professores e uma pequena
quantidade de investigaces sobre a politica educacional de valorizacéo e profissionalizacdo
dos professores que atuam na esfera publica. No contexto das lutas pela (re)democratizagdo
no Brasil, como no dizer de Aguiar (2007, p. 39), “a tematica da valoriza¢do dos profissionais
da educacdo tem ocupado um lugar relevante na pauta do movimento organizado dos
educadores e nas politicas governamentais”. Dai decorre a significacdo das investigacdes na

area de politica educacional.
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3.2 CONCEPCOES: CAMINHO TEORICO-REFERENCIAL

A fundamentacdo teorica a seguir foi estruturada de forma que abarcasse as quatro
grandes categorias de pesquisa, valendo-me de autores nacionais e internacionais que néo
necessariamente comungam da mesma matriz tedrica, mas tem em comum a discussdo da
tematica investigativa voltada a valorizacdo e profissionalizacdo dos professores. Detenho-me
em ideias essenciais de diferentes autores, que me possibilitaram ultrapassar preconcepcoes, ir
além do que é evidenciado nos escritos, fazer outras releituras, ver além e perceber paradoxos.

Para melhor visualizagdo subdivido a secdo, tomando como base as categorias de
analise da pesquisa: politica educacional, profissionalizacdo docente, valorizacao da profissdo

docente e formacéo académico-profissional do professor.

3.2.1. Politica educacional: concepcdes e tipologias

Em funcdo de que uma politica de valorizacéo e profissionalizacdo dos professores, de
acordo com as colocagOes de Freitas (2007, p. 43), “passa pelo trato prioritario que deve ser
dado como politica publica de Estado, a formacdo inicial, a formacdo continuada, as
condicBes de trabalho, remuneracéo e carreira profissional”; proponho repensar esses fatores,
entre outros, a partir da compreensdo do papel do Estado e das concepcBes de politica e
politica educacional, tomando como base diferentes autores.

As colocacg6es de Peroni (2003, 2006, 2009a, 2009b), Barroso (2005), Oliveira (2009),
entre outros, auxiliam-me a entender melhor o papel do Estado e sua influéncia nas politicas
publicas na area social, especialmente na politica educacional.

As transformacdes que vem ocorrendo no periodo do capitalismo deram-se nas esferas
do Estado, da producdo, do mercado e no ambito ideoldgico-politico-cultural. A teoria
neoliberal justifica a necessidade de isentar o Estado na sua funcdo social ao colocar que ndo
¢ o capitalismo que estd em crise, mas sim o Estado. Para tanto, reformar o Estado ou
diminuir sua atuacdo seria uma forma de superar a crise; “assim, a logica do mercado deve
prevalecer, inclusive no Estado, para que ele possa ser mais eficiente e produtivo.” (PERONI,
2006, p. 12).

Com efeito, um novo modelo de Estado, em contraposicdo ao Estado de bem-estar
social, entrou no cenario mundial a partir do final da década de 1970. O referido modelo

trouxe a implantacio de um novo movimento ideoldgico que defendia a tese da
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obrigatoriedade e necessidade da reducdo do papel do Estado, com a consequente diminuigéo
de suas funcdes e de seu papel social, em especial na &rea educacional.

Barroso (2005) alerta que, entdo, houve um processo de reforma e reestruturacdo do
Estado que se constitui em tema central do debate politico, em vérios paises, tendo como
resultados medidas politicas e legislativas diversas que afetaram a agenda e a administracdo
publica, consequentemente as politicas educacionais. O autor indica que esta reestruturacao se
traduziram em politicas para a area educacional, como: descentralizacdo; autonomia das
escolas; livre escolha da escola pelos pais; reforco de procedimentos de avaliacdo e prestacao
de contas; contratualizacdo da gestéo escolar e da prestacdo de determinados servigos. Assim,
neste contexto, “se promovem, se discutem e se aplicam medidas politicas e administrativas
que vdo, em geral, no sentido de alterar os modos de regulacdo dos poderes publicos no
sistema escolar (muitas vezes com recurso a dispositivos de mercado), ou de substituir esses
poderes publicos em entidades privadas”. (BARROSO, 2005, p. 726).

No Brasil, observa Peroni (2003, p. 73) que, nos anos de 1980, as politicas publicas
educacionais “tinham como eixo principal a democratizacdo da escola mediante a
universalizacdo do acesso e a gestdo democratica, centrada na formagdo do cidaddo.”

Nos anos 90, do século XX, a centralidade das politicas educacionais mudou, com 0
proposito de enfatizar o controle da qualidade, entendida como produtividade. Ocorreu busca
pela maior eficiéncia e eficAcia via autonomia da escola, a descentralizacdo de
responsabilidades e a terceirizacdo de servicos.

Para Barroso (2005, p. 741), na area da educacao, a “influéncia das ideias neoliberais
fez-se sentir quer por meio de multiplas reformas estruturais”, reduzindo a intervencdo do
Estado, “quer por meio de retéricas discursivas (dos politicos, dos peritos, dos meios de
informacg&o) de critica ao servigo publico estatal e de ‘encorajamento do mercado’”. Isso se
traduziu, principalmente, “na subordinacdo das politicas de educagdo a uma ldgica
estritamente econémica (‘globalizagdo’); na importacéo de valores (competicdo, concorréncia,
exceléncia etc.) e modelos de gestdo empresarial, como referentes para a ‘modernizagdo’ do
servico publico de educacdo; na promogéo de medidas tendentes a sua privatizagao”.

Este autor alerta para a criagdo de mercados ou quase-mercados na educagdo em que 0
publico é visto como cliente; funcionam diferentes “submercados”, com produtos de natureza
e qualidade desiguais. “Para estimular a criacdo destes mercados, o financiamento da

educacdo (mesmo se a custa do erario publico) € dirigido as familias pelo sistema de
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‘vouchers *?

gestdo das escolas” (BARROSO, 2005, p. 742).

A concepcao de regulacgéo utilizada por Barroso (2005) torna-se primordial ao analisar

ou, equivalente, e procede-se a privatizacdo parcial ou total da propriedade ou da

a politica educacional. A polissemia do conceito de regulacdo é alertada pelo autor, ao
diferencid-la em contextos e sentidos que se quer empregar, e também aparece associado ao
debate sobre reforma e ao tipo de administracdo do Estado’®. O autor diferencia regulacio e
regulamentacdo nédo por sua finalidade (ambas visam a definicdo e ao cumprimento de regras
que operacionalizam objetivos), mas, sim, em relagdo ao fato de “a regulamentagdo ser um
caso particular de regulacdo, uma vez que as regras estdo, neste caso, codificadas (fixadas)
sob a forma de regulamentos, acabando, muitas vezes, por terem um valor em si mesmas,
independente do seu uso.”. (BARROSO, 2005, p. 727-728).

A regulamentacdo, sendo um processo constitutivo de qualquer sistema, incluido o
sistema educativo, com a funcdo de equilibrio, coeréncia e mesmo de transformacao, deve ser
entendida como modo de coordenacdo desse sistema. Compreende ndo s6 a producdo de
regras que orientam o funcionamento do sistema, mas o (re)ajustamento de suas finalidades e
modalidades em funcdo da diversidade de acbes dos atores, de interesses e estratégias. O
autor, referido anteriormente, lembra que o Estado ndo é a Unica fonte essencial de regulacéo
do sistema publico de educacdo, pois a regulacdo envolve outros agentes sociais e
educacionais, como os professores, 0s pais, a comunicacao social.

Oliveira (2009) coloca que o termo regulacdo ganha precisdo conceitual no bojo da
teoria da regulacdo social, a partir das influéncias funcionalistas e estruturalistas. A “[...]
tensdo presente no contexto da globalizacdo entre as dimensdes locais e globais tem forjado
uma nova regulagdo social e educacional”. (OLIVEIRA, 2009, p. 47). Na educagao,
resultaram novas formas de gestdo educacional, que se constituem em medidas politicas e

administrativas de regulacdo dos sistemas educacionais.

Tais medidas surgem como solucBes técnicas e politicas para a resolucdo de
problemas de ineficiéncia administrativa dos sistemas escolares ou da busca de
adequacdo e racionalizacdo dos recursos existentes, acompanhada de ideia de
transparéncia (prestacdo de contas e demonstracdo de resultados) e de participacdo

12A palavra voucher tem origem inglesa, significando um comprovante de pagamento, ou seja, a associacdo clara
de situacfes em que existe um pagamento prévio de servigos que serdo prestados. Pode-se admitir que seja um
contrato de prestacdo de servigos futuros, neste caso, no ramo educacional.

30 conceito de regulagdo, em um contexto, significa regulagio centralizada e burocratizada ou o “Estado
regulador”, que pressupde a existéncia de unidades autbnomas; e, em outro, a regulacdo aparece associada ao
conceito opositor de “des-regulacdo”, em que a regulagdo estatal é substituida por uma regulacdo de iniciativa
privada com a criagéo de “quase-mercados educacionais”. (BARROSO, 2005).
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local. De uma maneira geral, tém acompanhado a tendéncia de retirar cada vez mais
do Estado seu papel executor e transferir para a sociedade — esta, muitas vezes,
traduzida de forma simplificada como mercado — a responsabilidade pela gestdo
executora de servicos, alterando a relacdo com o publico atendido. (OLIVEIRA,
2009, pp. 47-48).

Como resultado, percebo que as politicas publicas para a educagdo reproduzem esse
processo, langando mao de medidas autoritérias, restritivas da democracia e da participacéo,
numa evidéncia de esvaziamento do poder politico.

Para Oliveira (2009, p. 61), a teoria da regulacdo admite “que a dindmica social ndo
pode ser perdida e que sdo multiplos os atores que intervém nessa realidade.”. Um dos tragos
marcantes desta nova regulacdo (que é observada em trés paises pesquisados pela autora:
Argentina, Brasil e Chile) é a transferéncia da responsabilidade pela oferta educativa do
Estado Nacional (Governo Federal) para os estados intermediarios (provinciais, no caso
argentino) ou para 0s municipios (no caso brasileiro e chileno). Segundo a autora, essa
municipalizacdo “forjada na realidade desses dois ultimos paises” e ensejada pelas orientagoes
e programas propostos pelos organismos internacionais, a0 mesmo tempo apresentava
medidas mais democraticas, descentralizadoras, capazes de atribuir maior autonomia local,
também, representou desresponsabilizacdo e descomprometimento do poder publico com a
oferta educativa. 1sso representou, em muitos casos, retrocessos e deterioracdo na qualidade
da educagdo e precarizagdo das condi¢des de trabalho do professor. “Os professores perderam
salario e posicdo social. Alem de deixar as escolas mais suscetiveis a formas renovadas de
patrimonialismo e clientelismo.”. (OLIVEIRA, 2009, p. 61).

No dizer de Sander (2007), na década de 1990, no Brasil, as reformas decorrentes do
movimento neoliberal e da globalizacdo econdmica revelaram uma nova transposicdo de
conceitos e praticas do gerencialismo empresarial e comercial para o setor publico,
enfatizando a eficiéncia e a produtividade, o planejamento estratégico, a racionalidade
administrativa e a flexibilizacdo laboral associada a contratagcdo por resultados e a avaliacdo
estandarizada de desempenho, a descentralizacdo, a privatizacdo e a adogdo massiva da
tecnologia da informacéo. Os professores passaram a ser prestadores de servigos, as empresas
se transformaram em clientes das escolas e, como tal, receberam dela alunos que passaram
pelo processo massivo de producdo educacional. Esse movimento se acentuou no periodo de
transicdo para o século XXI. O autor ora referido (2007, p. 70) afirma que esses “conceitos

impdem decisbes administrativas preocupadas em aumentar a produtividade e a eficiéncia
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econdmica, incentivando a competitividade a qualquer curso, independentemente de seu
significado substantivo e de sua validade ética e relevancia cultural”. (SANDER, 2007, p. 71).

Esse autor alerta que hoje, “na esteira da globalizagdo econdmica”, estamos diante de
versdes revisadas das teorias do capital humano e do papel da educacdo como fator de
desenvolvimento econémico, presentes nas décadas de 1950 e 1960, que perderam forgas nos
anos de 1970 e 1980. Atualmente, os desafios sdo diversos e complexos para a “constru¢ao
conceitual e praxiologica em matéria de politica e gestdo democratica da educacao”.

Neste sentido, é primordial o entendimento de concepcbes de politica e politica
educacional, nesta época marcada por profundas transformacdes sociais, como a globalizacéo,
0s avancos técnico-cientificos e as metamorfoses no mundo do trabalho. A autora expde que
as politicas publicas envolvem “um conjunto de medidas que conformam um determinado
programa de a¢cdo governamental que busca responder a demandas de grupos de interesse”.
(GISI, 2003, p. 92). Assim, a formulacdo de politicas publicas é afetada pela regulacdo social
nos diferentes setores sociais, em especial na educacao.

O conceito de “politica” adquire um carater polissémico. Para melhor explicitar o
significado da expressdo “politica”, autores como Deubel (2002), Frey (2000), Muller e Surel
(2002) utilizam trés conceitos que se distinguem e que possibilitam percebé-los como trés

esferas que se inter-relacionam:

e “polity” (esfera institucional da politica): refere-se a estrutura estavel da acéo
publica, a ordem do sistema politico delineada pelo sistema juridico e a estrutura institucional
do sistema politico-administrativo; a politica, neste sentido, trata da organizacdo do governo
das sociedades humanas;

e “politics” (esfera processual da atividade politica): envolve a atividade de
organizacdo e luta pelo controle do poder; coloca em acéo o processo/jogo politico em si,
geralmente de carater conflituoso no que se refere a imposicao de objetivos, aos conteudos e
as decisdes politicas; neste sentido, vincula-se as dindmicas e aos atores que caracterizam o
jogo politico;

e “policy” (esfera material da acdo politica): designa os propositos e programas das
autoridades politicas, os contetdos concretos, isto €, a configuragdo dos programas politicos,
0s problemas técnicos e o conteudo material das decisbes politicas. Se refere mais a

planejamento e implementacdo de medidas, praticas e estratégias, de forma mais especifica ou
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restrita. Neste sentido, diz respeito aos processos e as interagdes que concorrem para a
formacéo e a evolugéo da polity.

Muller e Surel (2002) assim sintetizam as trés esferas politicas:

A primeira faz a distingdo ente 0 mundo da politica e a sociedade civil, podendo a
fronteira entre os dois, sempre fluida, variar segundo os lugares e as épocas; a
segunda designa a atividade politica em geral (a competicdo pela obtencdo dos
cargos politicos, o debate partidario, as diversas formas de mobilizacdo...); a terceira
acepcéo, enfim, designa o processo pelo qual sdo elaborados e implementados
programas de acdo publica, isto é, dispositivos politico-administrativos coordenados
em principio em torno de objetivos explicitos. (MULLER e SUREL, 2002, p. 11).

Significativo se faz a compreenséo de politica publica. Valho-me de Luce e Farenzena
(2006b) para expor que politica publica é um conjunto de acdes de governo que produzem
efeitos sobre determinado grupo social, seus direitos ou interesses, influenciando a vida dos
cidad&os.

Rua (1998) complementa esta acepcao ao colocar que a politica consiste no conjunto
de procedimentos formais e informais que expressam relacfes de poder e que se destinam a
resolucdo pacifica dos conflitos, problemas, quanto a bens puablicos. Uma politica publica
geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acles estrategicamente
selecionadas para implementar as decisdes tomadas. Ao mesmo tempo, vale lembrar que as
politicas publicas estdo relacionadas a questdes de poder. Conforme Azevedo (1997), elas ndo
sdo garantia de sucesso, mas sim um marco, uma estrutura processual que permite a
especificacdo das inteng¢des ou objetivos emanados da agenda publica.

Uma politica publica, segundo Parada (2002), corresponde a cursos de acdo e fluxo de
informacdo relacionados com um objetivo definido democraticamente. Aqui incluem-se tanto
as politicas de governo quanto as de Estado, sendo estas Ultimas politicas mais de um
governo, ou seja, sdo de maior duragdo. Parada (2002) também considera como politicas de
Estado aquelas que envolvem o conjunto dos poderes estatais em seu desenho ou execucao.

As politicas publicas representam a materialidade da intervencdo do Estado e
constituem o “Estado em a¢do” (AZEVEDO, 1997). As politicas determinam a organizagédo
do publico e do privado, por exemplo, as politicas educacionais sé se efetivam realmente na
pratica dos professores. As politicas publicas se caracterizam pela diversidade de agentes e

recursos que intervém para cumpri-las. Nestes agentes esta incluida a comunidade, onde se
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encontra o poder democratico. Quanto maior a participacdo de outros atores, os resultados,
tanto quantitativo como qualitativos, bem como a transparéncia das a¢des tendem a aumentar.
Azevedo (1997, pp.5-6), ao fazer analise de politicas publicas, considera que essas

Sao:

[...] definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas com base na meméria da
sociedade ou do Estado em que tém lugar e que por isso guardam estreita relacdo
com as representagdes sociais que cada sociedade desenvolve sobre si propria. Nesse
sentido, sdo construgdes informadas pelos valores, simbolos, normas, enfim, pelas
representacdes sociais que integram o universo cultural e simbdlico de uma
determinada realidade.

Deubel (2002, p. 27), utilizando as idéias de Roth, considera que uma politica publica

designa a existéncia de:

un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institucién u organizacién gubernamental con la finalidad de
orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una
situacion percibida como insatisfactoria o problematica.

Frey (2000, p. 219) coaduna as acep¢Oes da politica publica tendo em vista que “na
realidade politica essas dimensfes sdo entrelacadas e se influenciam mutuamente. [...] As
disputas politicas e as relacdes das forcas de poder sempre deixardo suas marcas nos
programas e projetos desenvolvidos e implementados”.

Para melhor compreensao das politicas publicas, essas sdo classificadas em tipologias
e a mais conhecida é a de Lowi (1964, 1972 apud DEUBEL, 2002; FREY, 2000). A
classificacdo se da no tocante a forma e aos efeitos dos meios de implementacdo aplicados,
aos conteudos das politicas e no que tange ao modo da resolucdo de conflitos politicos. A

classificacdo proposta por Lowi envolve quatro tipos de politicas:

1°. Politicas distributivas: sdo caracterizadas por um baixo grau de conflito dos
processos politicos, pois parecem distribuir somente vantagens e ndo acarretam custos. Em
geral, beneficiam um grande nimero de destinatarios, todavia em escala relativamente
pequena.

2°. Politicas redistributivas: sdo orientadas para o conflito. O objetivo € o desvio e 0

deslocamento consciente de recursos financeiros, direitos ou outros valores entre camadas
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sociais e grupos da sociedade. O processo politico que visa a uma redistribuicdo costuma ser
polarizado e repleto de conflitos.

3°. Politicas regulatorias: trabalham com ordens e proibicdes, decretos e portarias. Os
efeitos referentes aos custos e beneficios ndo sdo determinaveis de antemdo; dependem da
configuracdo concreta das politicas. Custos e beneficios podem ser distribuidos de forma igual
e equilibrada entre os grupos e setores da sociedade, do mesmo modo como as politicas
também podem atender a interesses particulares e restritos. Os processos de conflito, de
consenso e de coalizdo podem se modificar conforme a configuracdo especifica das politicas.

4. Politicas constitutivas ou estruturadoras: determinam as regras do jogo e com isso
a estrutura dos processos e conflitos politicos, isto €, as condi¢fes gerais sob as quais vém

sendo negociadas as politicas distributivas, redistributivas e regulatorias.

Nessa ldgica, estudar a acdo politica € situar-se, em especial, no &mbito das politicas
referidas como “policies”, sem se descuidar dos demais ambitos, ou seja, da esfera
institucional da politica (polity) e da esfera processual da atividade politica (politics). Na
andlise de politica na area educacional, como Batista (2009, p. 60), considero que: “Rejeitam-
se 0s modelos de tomada de decisdo que separam as fases de formulacdo e implementacao
porque estes ignoram as disputas e os embates sobre a politica (politics) e reforcam a
racionalidade do processo de gestéo (policy)”.

Para analisar a politica educacional é necessario compreendé-la dentro do contexto da
politica publica na area social, pois, neste cendrio, recebe influéncias na sua formulagéo e
implantacéo.

A educacdo como uma politica social, segundo Azevedo (1997), historicamente, é a
mais estratégica das politicas desta area. Com isso, a politica educacional é parte de uma
totalidade maior que deve ser pensada em sua articulagdo com o planejamento mais global
que a sociedade constréi como seu projeto e que realiza através da acdo do Estado. Dessa
forma, sdo as politicas pablicas que d&do materialidade e visibilidade ao Estado.

Na analise de uma politica educacional, a clareza de sua concepcdo e das
(inter)relagBes que estabelece com o contexto social sdo primordiais. Subscrevo as idéias de

Gisi ao colocar que:

A politica educacional, uma politica publica de corte social, é por sua vez,
profundamente atingida neste processo no que se refere aos rumos da educagdo no
pais. As transformacdes econémicas, 0 modo de acumulacdo flexivel, a



50

reestruturacdo produtiva provocaram mudangas significativas no mundo do trabalho
e passaram a repercutir fortemente na definicdo das politicas educacionais. (GISl,
2003, p. 93).

Considerando as politicas publicas como o Estado em acdo, ao analisar as politicas
educacionais devo levar em conta que elas ndo servem para resolver os problemas, pois, na
realidade, os problemas séo resolvidos pelos proprios atores sociais, através da
implementacdo de suas estratégias, a gestdo de seus conflitos e, sobretudo, mediante os
processos de aprendizagem. As politicas publicas tém uma caracteristica fundamental que é
construir e transformar os “espagos de sentido”, no interior dos quais os atores vao colocar e
(re)definir os seus problemas e experimentar solugdes. Assim, fazer uma politica publica ndo
¢, pois, resolver um problema, mas, sim, construir uma “nova representacao” dos problemas
que implementam as condigdes sociopoliticas de seu tratamento pela sociedade e estrutura,
dessa mesma forma, a a¢éo do Estado. (MULLER; SUREL, 2002, p. 25 e 29).

Além disso, ao me ater na andlise dos processos de construcdo de sentido das politicas,
ndo é possivel reduzi-las a um conjunto de estratégias organizacionais. E necessario mostrar
que as politicas publicas sdo um elemento de participacdo politica, que completa, concorre
e/ou interage com os modos tradicionalmente consagrados que séo o voto ou a militancia.
“Uma tal perspectiva permite, assim, vincular as politicas, no sentido de policies, as
dindmicas e aos atores que caracterizam a politica (politics) e aos processos e as interacoes
gue concorrem para a formacéo e a evolucédo da polity.” (MULLER; SUREL, 2002, p. 29-30;
DEUBEL, 2002, p. 54-55).

Nesse trabalho de analise de politicas educacionais, sirvo-me também das
contribuicdes de Sander (2007), ao propor uma orientacdo conceitual-analitica, a partir de
quatro modelos de gestdo da educacdo, concebidos a luz dos critérios de desempenho
administrativo, respectivamente: 1° eficiéncia; 2° eficacia; 3° efetividade; 4° relevancia.

Na dimensdo da administracdo da educacdo para a eficiéncia econébmica pautam as
concepgdes e acdes da légica econdmica, da racionalidade instrumental e da produtividade
operacional. “E eficiente o individuo que produz o maximo com o minimo de desperdicio, de
custo e de esforco, ou seja, o individuo que, na sua atuacdo profissional, apresenta uma
elevada relagdo produto/insumo.” (SANDER, 2007, p.76).

Complemento a ideia anterior com colocagfes de Batista (2009, p. 70), que se vale de

Deubel (2002) para analisar o papel do Estado nesta perspectiva:
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Nesta perspectiva, o Estado opera nos marcos de uma competicdo perfeita evitando
que sua intervengdo, mediante suas instituicoes, perturbe o equilibrio competitivo do
mercado: a intervencdo do Estado deve favorecer a diminuicdo dos custos da
transacdo. Postula-se que os individuos e grupos ndo tém que adaptar-se as
instituicGes existentes, mas que as instituicdes € que tém que mudar para facilitar aos
individuos a realizacdo dos seus interesses com maior efetividade. Logo, o papel do
Estado se resume em centrar atencdo na definicdo dos arranjos contratuais que fixam
0s custos da transacgdo entre interesses e instituicdes. (BATISTA, 2009, p. 70).

A administracdo da educacdo para a eficacia pedagogica preocupa-se, essencialmente,
com a consecucdo dos objetivos intrinsecamente educacionais; visa alcancar metas
estabelecidas ou resultados propostos por meio da conciliagdo de interesses. Sander (2007, p.
79) referenda que partindo do “pressuposto de que a consecugdo dos objetivos da educacao
sobrepde-se aos aspectos utilitarios e extrinsecos do tipo econémico, o critério da eficacia
pedagdgica da administragdo educacional sobreleva o de eficiéncia economica.”.

Para Sander (2007, p. 97), historicamente, “a dimensdo pedagdgica da administracao
da educacéo tem sofrido um processo de atrofia diante da énfase generalizada em considerar o
sistema educacional em fungdo do desenvolvimento econdmico e tecnologico”; logica essa

que levou a educacdo a ser considerada como ato empresarial. Nesse sentido,

[...] os defensores da dimensdo pedagdgica ndo pretendem obviar a dimensdo
econdmica, nem a relacdo da educacdo com o desenvolvimento tecnoldgico. Ao
contrario, a preocupacdo de seus protagonistas € atribuir & administracdo a
responsabilidade de coordenar a criacdo e utilizacdo de contelidos, espa¢os, métodos
e técnicas capazes de preservar os fins e objetivos da educagdo em seus esforgos
para cumprir seu papel econdmico, politico e cultural na sociedade. (SANDER,
2007, p. 97).

Ja a dimensdo de administracdo para a efetividade politica esta embasada na ideia de
gue a administracdo responde por seus atos em funcdo das politicas e prioridades
estabelecidas pelos participantes da comunidade. O conceito de efetividade esta associado ao
de responsabilidade social (accountability), assim supde um compromisso real com o
atendimento das demandas politicas da comunidade. Nesse sentido, “pautam seus esforgos
analiticos e suas praticas de intervencdo institucional pela efetividade politica, incentivam a
eficiéncia econbmica e a eficacia pedagdgica na medida em que elas contribuirem para a
satisfacdo das demandas politicas e exigéncias sociais da comunidade”. (SANDER, 2007, p.
82). Batista (2009, p. 71) considera gque, nessa dimensdo, “[...] sdo englobadas as estratégias

de acdo organizada de todos os atores participantes na construcdo da agdo publica. [...] reflete
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a capacidade administrativa para satisfazer, numa arena de conflitos e construcdo de
consenso, as demandas concretas feitas pela comunidade externa”.

Na dimensdo da administracdo para a relevancia cultural, a preocupacédo principal é
com o desenvolvimento humano sustentavel e a promocéo da qualidade de vida na educacéo e
na sociedade, através da participagdo cidada. “A relevancia sugere a no¢ao de pertinéncia, de
ligacdo, de relagdo com alguém ou com algo.” (SANDER, 2007, p. 83).

Sander (2007, p.85) concebe a relevancia na gestdo da educacao:

[...] como alternativa superordenadora dos conceitos de efetividade, eficicia e
eficiéncia. Nessa linha, os protagonistas de uma construcdo de administragdo
culturalmente relevante pautam seu pensar e seu agir pela pertinéncia e significancia
dos atos e fatos administrativos para o desenvolvimento humano e a qualidade de
vida dos participantes das instituicGes educacionais e da sociedade como um todo.

Batista (2009, p. 71) faz deferéncia aos atores sociais neste critério de relevancia
cultural, em que a diversidade/heterogeneidade cultural é incorporada na acdo politica: “A
gestdo educacional € considerada pertinente e significativa para as pessoas e/ou grupos sociais
na medida em que seja capaz de refletir suas crencas e valores e suas caracteristicas sociais e
politicas.”.

A utilizacdo dos quatros modelos de administracdo da educagdo, em sua forma pura,
tal como foram concebidos historicamente pode refletir concepgdes reducionistas e
fragmentadas de gestdo, alerta Sander (1995; 2007). Para romper com esse Viés, 0 autor
propde um novo enfoque tedrico-metodoldgico para a gestdo educacional, em que as quatro
dimensdes analiticas sdo reconstruidas num paradigma global, denominado paradigma
multidimensional de administracdo da educacéo.

O paradigma multidimensional é uma construcdo historico-estrutural, baseado na
analise das confluéncias e contradigdes simultaneas das quatro construcGes historicas de
administracdo anteriormente referidas. Baseia-se em uma viséo de simultaneidade dos atos e
fatos administrativos. “[...] o conceito de simultaneidade se estabelece como resultado do
conceito de sucessividade de tempos ou etapas e de suas correspondentes abordagens [...]”.
(SANDER, 2007, p. 91-92).

Nesse sentido, as quatro construcdes especificas sdo reconstruidas em um paradigma
muldimensional e multirreferencial, constituido pelas quatro dimensdes simultanea e
dialeticamente articuladas: dimensdo econémica, dimensdo pedagogica, dimensdo politica e

dimensdo cultural. Para cada dimensdo corresponde um critério de desempenho
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administrativo hegemonico, respectivamente, eficiéncia, eficacia, efetividade e relevancia.
(SANDER, 1995; 2007).

O quadro a seguir ilustra o paradigma multidimensional da gestdo educacional,
composto por duas dimensdes substantivas e duas instrumentais, que se articulam simultanea
e dialeticamente em duas dimens@es intrinsecas e duas extrinsecas. (SANDER, 1995; 2007).
Este paradigma toma como referéncia uma “definicdo teoldgica” de gestdo educacional,
segundo a qual “as dimensdes extrinsecas sdo subsumidas pelas respectivas dimensfes
intrinsecas; e as dimensdes instrumentais, pelas dimensdes substantivas”. (SANDER, 2007, p.
94). Elas “estao diretamente relacionadas, ao nivel intrinseco, com os valores e aspiragdes
fundamentais do ser humano, historicamente engajado em seu meio cultural e, no nivel
extrinseco, com a consecucao dos fins e objetivos politicos da sociedade.” (SANDER, 2007,

p. 94).

QUADRO 4 - O PARADIGMA MULTIDIMENSIONAL
E SUAS DIMENSOES E CRITERIOS DE DESEMPENHO

- Dimens6es Dimens6es
DIMENSOES ) _
Substantivas Instrumentais
Dimensoes Dimenséo Cultural Dimensdo Pedagdgica

Intrinsecas Critério de Relevancia  Critério de Eficacia

Dimensoes Dimenséo Politica Dimensao Econdmica
Extrinsecas  Critério de Efetividade Critério de Eficiéncia
Fonte: SANDER, 2007, p. 93.

As concepcdes de politica, politica pablica, politica educacional e suas tipologias, aqui
levantadas, sdo suportes para compreender o contexto da producédo da politica de cada um dos
governos estaduais pesquisados, possibilitando estabelecer interconexdes com as influéncias
nacionais e internacionais.

Ressalto a importancia do paradigma multidimensional da gestdo da educacéo,
proposto por Sander (1995; 2007), para a analise da politica educacional de valorizacao e de
profissionalizacdo dos professores estaduais do Rio Grande do Sul nos trés governos: Britto
(1995-1998), Olivio (1999-2002) e Rigotto (2003-2006). A referida analise encontra-se no
quinto capitulo deste trabalho investigativo.
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3.2.2 Profissionalizacédo da profissdo docente

Evidencio que a concepgéo de profissdo tem enfoque sociolégico, com caracteristicas
préprias a determinada profissdo, incluindo a formacéo necessaria a atividade especifica a ser
exercida, a possibilidade de exercer a autonomia e a especificidade de pertencimento a uma

coletividade.

Ao fazer-se um balango da sociologia das profissdes, verifica-se a dificuldade de
precisar conceitualmente o termo, uma vez que o termo profissdo assume diferentes
conotacdes de acordo com a esfera e o idioma em que € utilizado. Assim, quando
utilizado na sociologia anglo-saxa, o conceito (professions) é reservado para as
profissbes ditas sabias, ou seja, que pressupdem formacdo universitaria,
distinguindo-se de occupations — o conjunto de empregos (Dubar, 1997a).
Diferentemente, na lingua francesa, o termo professions, sem o qualificativo
libérales, assume ambos os significados: as profissdes sabias e o conjunto dos
empregos, reconhecidos na linguagem administrativa, principalmente nas
classificagfes dos recenseamentos promovidos pelo Estado (Dubar, 1997a, p. 123;
Coelho, 1999 apud FRANZOI, 2006, p. 25).

A professora Franzoi ressalta com base nas argumentacGes de Dubar, que ndo existe
apenas a oposi¢cdo semantica, mas, subjacente a ela, ha a disputa de poder das profissdes, “na
sociedade que se configura como uma luta politica e ideoldgica pela distincdo e pela
classificagdo, oposicdo esta que tem origem na expansdo das universidades.” (FRANZOI,
2006, p. 25).

Rodrigues (1997, p. 12) refere que as profissbes podem ser definidas por dois
elementos bésicos: o conhecimento profissional (conhecimentos abstratos organizados num
corpo codificado de principios, aplicaveis a problemas concretos, aceites como tal pela
sociedade, veiculados por uma comunidade com capacidade para criar, organizar e transmitir
esses mesmos conhecimentos) [...]; e o ideal de servigo ou orientacdo para a comunidade
(conjunto de normas segundo as quais as solucdes técnicas sao baseadas nas necessidades dos
clientes, mas ndo necessariamente determinadas por eles [...].

A mesma autora faz mencéo as duas abordagens socioldgicas que servem para definir
a concepcao de profissdo: a funcionalista e a interacionista. A abordagem funcionalista
assenta em trés pressupostos definidores do conceito da profissdo: - o estatuto profissional
resultante do saber cientifico e pratico e do ideal de servigo, corporizados por comunidades
formadas em torno do mesmo corpo do saber, dos mesmos valores e ética de servigo; - 0
reconhecimento social da competéncia fundada sobre uma formacéo longa; - as institui¢coes

profissionais como resposta a necessidades sociais: ocupando uma posicdo de elo entre as
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necessidades individuais e as necessidades sociais, contribuindo para a regulagéo e o controle
sociais e permitindo o bom funcionamento da sociedade.

A abordagem interacionista repousa tedrica e metodologicamente sobre o conceito de
‘carreira’, apreendido ndo somente de forma objetiva (estatutos, deveres e privilégios
claramente definidos), mas também subjetivamente (a forma segundo a qual os individuos
consideram a sua vida e interpretam o seu significado dos seus diversos atributos, das suas
acOes) — “cada ocupacdo tem uma carreira, uma historia através da qual deve ser analisada”.
(RODRIGUES, 1997, rodapé, p. 16). Para a autora, nesta abordagem, “as profissdes sao
encaradas como objectos da pratica quotidiana, produto da vida social, ndo podendo, portanto,
ser confundidas com um conceito construido segundo as regras do raciocinio cientifico”.
(RODRIGUES, 1997, p. 36 e 37).

Sarmento (1994) enfatiza que o conceito de profissdo ndo pode ser estatico, visto que
0s processos sociais de afirmagdo de determinados grupos ocupacionais, enquanto
profissionais fazem variar, ao longo da historia, o estatuto e o reconhecimento das profissées.
Isso percebido pela literatura socioldgica, que, inicialmente, entendia “o conceito de profissao
(e o decorrente profissionalismo) como o somatdrio de caracteristicas distintivas, e ndo como
um processo de emergéncia e diferenciacdo social de determinados grupos ocupacionais”
(SARMENTO, 1994, p. 38).

Em decorréncia, o autor enumera um conjunto de atributos ou de caracteristicas que
distinguem se 0s grupos ocupacionais sdo ou ndo profissionais: a posse de um saber
especializado, adquirido através de formacdo; o rigoroso controle de admissdo de candidatos
ao exercicio da profissdo; a existéncia de um cédigo de conduta profissional; a liberdade de
exercicio da profissdo; a existéncia de organizacdes profissionais, distintas dos sindicatos; o
usufruto de condicBes de trabalho adequadas. Essas caracteristicas permitem distinguir 0s
professores como semiprofissionais, visto que sua formacdo é mais reduzida, o seu status esta
menos legitimado, o seu direito a uma comunicacao privilegiada menor estabelecido, tém
menor autonomia da supervisdo ou do controle social. (SARMENTO, 1994).

Para outros autores, entre eles, Popkewitz (1997) e Sarmento (1994), o discurso do
semiprofissionalismo da categoria docente se deve a retorica da reforma educacional, que
deseja submeter os professores a uma tecnizacao do seu trabalho, determinando uma perda de
autonomia e desvia a criticidade sobre as condi¢Ges de producdo social do trabalho docente.
“E, alias, na consideracdo da existéncia de um esforco crescente do Estado moderno no

sentido do controlo e burocratizagcdo da educacdo, da escola e dos professores que alguns
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autores discutem a validade do conceito de ‘profissdo’ para qualificar o grupo ocupacional
docente”. (SARMENTO, 1994, p. 40).

A definicdo de profissdo envolve também o significado de carreira; e, de acordo com
Popkewitz (1997), o conceito de carreira, no século XVIII, referia-se a um trilho material
caracterizado por acdo e movimento rapido e continuo, que evoluiu e, no final do século XIX,
relacionou-se a0 movimento profissional. Para o autor, as carreiras profissionais “envolviam
padrdes preestabelecidos de mobilidade ascendente através de atividades profissionais
organizadas.”, em que “a competéncia, o conhecimento e a preparagao do individuo eram
consideradas importantes”. (POPKEWITZ, 1997, p. 77). Assim, surge “[...] conflito entre a
visdo de carreira de professor como um despertar moral e como uma organizacdo cientifica do
trabalho”. (POPKEWITZ, 1997, p. 79).

Popkewitz (1997, p. 76) expBe que, no inicio do século XX, os debates giraram em
torno das transformagdes da epistemologia da profissionalizacdo, que foi suscitada a partir da
nocgdo de carater: a “profissionalizagdo deu destaque ao carater do professor. [...] O ‘carater’
de uma professora concedia a ela atitudes especificas de disciplina intelectual e

autoconfianga.” Para o autor:

A construgdo do ensino como uma carreira pode ser vista dentro do contexto de
novos padrdes de raciocinio e verdade que surgiam. Foram favorecidas as escolas
normais, ao invés dos institutos tradicionais de ensino, enfatizando padrdes de
ensino mais explicitos e estudos a longo prazo para a selegdo de profissionais.
(POPKEWITZ, 1997, p. 80).

Enguita (1991), ao refletir sobre a profissdo docente, também a situa na categoria

semiprofissional, numa condigdo intermediaria entre os profissionais e os proletarios.

(...) a categoria dos docentes move-se mais ou menos em um lugar intermediario e
contraditorio entre os dois polos da organizacdo do trabalho e da posicdo do
trabalhador, isto €, no lugar das semiprofissfes. Os docentes estdo submetidos a
autoridade de organizagBes burocréticas, sejam publicas ou privadas, recebem
salarios que podem caracterizar-se como baixos e perderam praticamente toda
capacidade de determinar os fins de seu trabalho. N&o obstante, seguem
desempenhando algumas tarefas de alta qualificacdo - em comparagdo com o
conjunto dos trabalhadores assalariados - e conservam grande parte do controle
sobre seu processo de trabalho. (...). A maioria das mudancas na posicdo dos
docentes ocorridas no Gltimo periodo pode ser interpretada sob a clave deste
ziguezague entre a profissionalizacdo e a proletarizacdo. (ENGUITA, 1991, p.50).

No debate sobre o magistério ser percebido como uma semiprofissao, Lidke e Boing

(2004) trazem a reflexdo a falta de um cddigo de ética e de organizacdes ou associacdes
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representativas fortes e com maior credibilidade, o que ocasiona a falta, inclusive, de
verdadeira “identidade categorial” da profissdao docente.

Portanto, 0 maior ou menor status da profissdo professor se dad no quadro das
complexas relacBes entre as profissdes e as instancias de poder, também nas tensdes que
ocorrem no contexto sdcio-econdmico e politico, em que as condi¢gdes de trabalho sdo
determinadas. Com a “democratizacdo do acesso a escolarizacdo, a profissdo sofreu um
processo crescente de desprestigio, repercutindo nos indices de remuneracdo e com fortes
mecanismos de controle sobre o exercicio profissional” (CUNHA, 2007, p. 12).

Faco uma analogia com as palavras de Franzoi (2006, p. 20) para definir profissao
docente, em que também a concebo como sendo o processo resultante da articulagdo do
conhecimento do professor, no qual se vale para desempenhar suas atividades educativo-
pedagdgicas, e o reconhecimento individual e social da importancia do seu papel.

Para Veiga, Aradjo e Kapuziniak (2005), o conhecimento especializado, a formacao
em nivel superior, a autonomia, o prestigio social, o controle de qualidade e um codigo de

ética sdo caracteristicas que servem para definir uma profisséo.

Contudo, esses requisitos enunciados podem alimentar a ilusdo de que é possivel
aplicar a profissdo docente as categorias que definem uma profissdo liberal,
esquecendo inclusive que essas categorias estdo em constante processo de mudanca,
de acordo com a evolugdo das préprias profissbes e dos saberes que
sociologicamente se configuram. Seguindo essa ldgica redutora e elitista, ha os que
acreditam que a aproximacdo do grau de profissionalismo reconhecido a outras
profissdes é alcancada pela reproducdo de processos. (VEIGA; ARAUJO;
KAPUZINIAK, 2005, p. 26).

Ao discutir a profissdo docente, surgem movimentos pela profissionalizagéo.
Conforme colocagdes de Cunha (2007, p. 13), inicialmente a profissionalizacdo foi “uma
bandeira dos movimentos sindicais e de representacdo docente ligada, especialmente, a defesa
dos planos de carreira e da valorizagdo meritocratica para a progressao funcional”. Ap0s,
“passou a ser discutida no ambito da formagdo e da recuperagdo do status social”. Esse
processo de profissionalizagdo justificou a “logica liberal-mercadologica”, funcionalista, que
se apropriou deste discurso para exploracdo e proletarizacdo do magistério. (CUNHA, 2007).

Em recente publicacdo da UNESCO sobre os professores do Brasil, Gatti e Barreto

(2009) retratam a dimenséo central da docéncia na vida dos docentes:
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Comecando por identificar o tamanho da categoria, 2.866.514 individuos declararam
trabalhar exclusivamente como docentes em qualquer dos niveis de ensino, no seu
trabalho principal e/ou secundario, no ano de 2006.

Desse contingente, 92,8% exerciam a funcdo de professor no trabalho principal e
também no secundario e 7,2%, apenas no trabalho secundario. Essas grandezas
corroboram a centralidade do trabalho docente na vida desses individuos, que a
exercem, na sua grande maioria, como trabalho principal, quer dizer, como a
profissdo escolhida para se inserirem no mercado de trabalho. Para essa maioria, a
docéncia nao é entendida, portanto, como um trabalho complementar, para ser
exercido junto com outra ocupagdo profissional, “um bico” ou uma atividade que
permita aumentar os rendimentos familiares. Também o magistério, como se vera
pela jornada de trabalho que costuma exigir da maioria dos professores, 0 magistério
ndo facilitaria mais do que outras profissdes a conciliagdo entre vida doméstica e
profissional, uma das justificativas ainda hoje apontadas como uma das razdes da
feminizacg8o da categoria. (GATTI e BARRETO, 2009, p. 21).

Nesse livro, intitulado Professores do Brasil: impasses e desafios, é salientado que, em
termos salariais, a profissdo docente esta entre as menos valorizadas, 0 que também traz
consequéncia para o0 esvaziamento dos cursos de licenciaturas. A profissdo nao é atrativa, nao
da oportunidades de ascensdo social e cultural.

Shiroma; Moraes e Evangelista (2004) trazem a lembranca que na prépria LDB/96 a
concepcao de formacdo de professores foi ressignificada, juntamente com outros aspectos

relacionados a educacdo, de acordo com interesses e “designios governamentais’:

(...) capacitagdo de professores foi traduzida como profissionaliza¢do; participacdo
da sociedade civil como articulagdo com empreséarios e ONGS; descentralizacao
como desconcentracao da responsabilidade do Estado; autonomia como liberdade de
captacdo de recursos; igualdade como eqlidade, cidadania critica como cidadania
produtiva; formacdo do cidaddo como atendimento ao cliente; a melhoria da
qualidade como adequacéo ao mercado e, finalmente, o aluno foi transformado em
consumidor. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p.52).

A definicdo de profissionalizacdo, para Rodrigues (1997), baseando-se nas ideias de
Wilensky, resulta da analise dos processos de evolucdo de algumas ocupacgdes, geralmente as
que servem de modelos classicos de profissdo (médico, advogado, engenheiro,...). Com
fundamentacdo na Sociologia das Profissdes, a autora verifica a existéncia de uma sequéncia
de etapas cléssicas de profissdo, com: passagem de atividade amadora para uma ocupacao de
tempo integral; estabelecimento do controle sobre a formacéo; criacdo de associagédo
profissional, cujas principais fungdes sdo a definicdo das tarefas essenciais, a gestdo dos
conflitos internos entre membros com diferentes recursos de formagéo e a gestdo dos conflitos
com outros grupos que desenvolvem atividade semelhante; protecdo legal do exercicio

profissional; definicdo de um cddigo de ética profissional.
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O conceito de profissionalizacdo é largamente citado por autores da Sociologia das
Profissbes, mas segundo Rodrigues (1997), estd longe de ter estabilizado. Neste sentido,
argumentam também que as profissdes evoluem em ritmos diferentes, aos niveis local e

nacional, o que faz sentido os pélos do continuum profissionalizacdo/desprofissionalizagéo.

E o0 poder do governo que garante a profisséo o direito exclusivo de usar ou avaliar
um certo corpo de conhecimento e competéncia. Contando com o direito exclusivo
de usar o conhecimento, a profissio adquire poder. E nesse sentido que as profisses
estdo intimamente ligadas aos processos politicos formais. Esta ligacdo esteve
comumente implicita em muitos projetos do processo de profissionalizacdo, durante
o0 qual as ocupagdes se organizam em associag¢fes. (FREIDSON, 1998, p.104).

Para Aguiar e Melo (2005, p. 976, nota 5), profissionalizacdo envolve “(...) um
conjunto imbricado de processos/movimentos que se articulam na direcdo de promover
condigdes satisfatorias para a melhoria da formacao e identidade profissionais™.

Veiga, Araujo e Kapuziniak (2005) evidenciam a profissionalizacdo como um
processo socializador de aquisicdo das caracteristicas e capacidades especificas da profisséo.
Deve ser entendida no bojo de um conceito de profisséo mais social, complexo e
multidimensional. Percorre outros caminhos que ndo sdo garantidos somente pela formacéo
profissional, mas envolve alternativas que garantem melhores condicdes de trabalho e
remuneracao e a consideracdo social de seus membros (dignidade e status).

O termo profissionalizacdo ndo é utilizado como sinénimo de qualificacdo, formacéo
ou capacidade apenas, mas envolve uma posi¢do social e ocupacional, como colocam Veiga
(2002, 1999) e Enguita (1991), entre outros. Envolve mecanismos que garantam melhores
condicdes de trabalho, de remuneracédo, de atuacdo e, consequentemente, melhoria no status
social da profisséo.

Questionamentos e criticas surgem as diferentes abordagens sobre a profissionalizacao
do magistério, especialmente no que tange aos critérios de avaliagdo da qualidade do
desempenho (performance, na visdo funcionalista) do professor e ao apelo a idéia de
“missao”, “vocagdo”, “sacrificio” e, com isso, a busca de maior profissionaliza¢do. Para
Veiga, Araujo e Kapuziniak (2005), o novo profissionalismo docente vai além dessa visao
técnico-instrumental, centrada nas competéncias; mas alicerca-se em orientagdes éticas e
epistemoldgicas.

O processo de profissionalizacdo resulta de uma sequéncia de eventos ou etapas, por

meio da qual uma ocupacdo adquire um numero significativo de atributos do modelo
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profissional. Deixa de ser uma ocupacéo e passa a ser uma profissdo. A formagéo profissional
vem ser uma das etapas da profissionalizacao.

Atualmente, alguns autores colocam que o termo “profissionalidade” comeca a surgir
como uma forma mais adequada de referir-se ao trabalho docente visto ser esse um processo

dindmico e “em movimento”, ou seja, “profissdo em agdo” (CUNHA, 2007, p. 14).

Foi importante reconhecer que o professor, para construir a sua profissionalidade,
recorre a saberes da pratica e da teoria. A pratica cada vez mais vem sendo
valorizada como espago de construcdo de saberes, quer na formacdo de professores,
quer na aprendizagem dos alunos. (...) Por outro lado, é importante valorizar a
teoria, encontrando novas formas de com ela contracenar. (...) A teoria, como
fundamento da pesquisa e da reflexdio, é fundamentalmente necesséria. (...) A
relacdo da teoria com a pratica € sempre mediada pela cultura, e essa condicdo
precisa ser percebida pelo professor. (CUNHA, 2007, p. 15-16).

Em decorréncia do processo de profissionalidade docente, o professor “recorre a
saberes da pratica e da teoria” (CUNHA, 2007, p. 15). Para a autora, a pratica como “fonte de
sabedoria” torna a “experiéncia ponto de reflexdo”; enquanto que a teoria ¢ necessaria como
“fundamento da pesquisa e da reflexdo”, mas que nao pode ser entendida “como elemento de
aplicacdo linear na pratica, como queria a perspectiva positivista”. Cunha (2007, p. 16)
prossegue colocando que a “relacao da teoria com a pratica ¢ sempre mediada pela cultura”, e
que a acdo educativa da-se contextualizada no “espago/tempo onde se realiza”, o que
confirma a importancia da profissionalidade.

Ao fazer referéncia a profissionalizacdo do professor, é importante, também, refletir
sobre a identidade profissional, que, no dizer de Veiga (2008, p. 17): “A identidade é um
lugar de lutas e conflitos, ¢ um espago de constru¢do de maneiras de ser e estar na profissao”.

As colocagdes de Fanfani (2006, p. 141) possibilitam-me a reflexdo sobre uma “nova
identidade” da profissdo docente, quando propde trés dimensdes do oficio docente: primeira,
junto a dimensdo técnico-instrumental & preciso associar elementos de cunho afetivo; a
segunda, diz respeito ao compromisso ético-moral, que envolve o respeito, o cuidado e o
interesse pelo outro, concebendo o aluno como sujeito de direitos; e, a terceira, concebe a
docéncia como um trabalho coletivo e ndo neutro e, consequentemente, ¢ uma atividade
politica, comprometida com a formacdo da cidadania e com a constru¢do de uma sociedade

mais justa, mais livre e, portanto, mais humana.

O excesso dos discursos faz lembrar o final do século XIX, quando os professores
eram investidos de todos os poderes (até o de ganhar guerras). Mas, nessa época,
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havia um consenso social em torno da missdo dos professores. Hoje, ndo ha. E o
excesso dos discursos tende, apenas, a esconder a pobreza das politicas. (NOVOA,
1999, p.14).

Novoa (1999) relembra que o excesso dos discursos faz lembrar o final do século XIX,
quando os professores eram investidos de todos os poderes, havia um consenso social em
torno da missdo dos professores. Hoje, ndo ha. E o excesso dos discursos tende, apenas, a
esconder a pobreza das politicas.

A valorizacdo dos professores ndo é um tema novo, sempre esteve presente nas
discussdes politicas, nas propostas, nos planos de governo, em programas oficiais. Porém, nos
ultimos anos, principalmente, a partir dos anos 90, com o cenério neoliberal que se instalou no
nosso pais, os professores tiveram a cena principal no que diz respeito a sua “culpabilizagdo”
pelos problemas educacionais; ora porque faltava-lhes formagdo adequada, ora pela sua
desvalorizacéo financeira, ora pelo seu desprestigio social, entre outros motivos.

Freidson (1998) discorre sobre a relacdo entre o status profissional das profissdes
liberais e o poder, considerando alguns dispositivos de poder, como o licenciamento, o
registro profissional, entre outros. Alerta quanto ao processo de declinio deste poder
profissional e seus motivos:

Um declinio constante do poder profissional, chamado de desprofissionalizacéo,
proletarizagdo, racionalizacdo, burocratizacdo ou corporativizacdo. Alegam alguns
que os profissionais estdo perdendo sua autoridade cultural por causa do crescente
ceticismo publico, do ativismo e sofisticagdo do consumidor, e decaindo na
consideracdo do publico. Outros enfatizam a perda de jurisdi¢bes exclusivas por
parte dos profissionais para concorrentes, a crescente intervencdo do Estado no
financiamento e administragdo da pratica profissional e a crescente dependéncia das

profissdes em relagdo ao poder econdmico concentrado do Estado e das empresas.”
(FREIDSON, 1998, p. 67).

A partir do referido por Freidson, reporto-me a Sarmento (1994), quando coloca que
existe uma tensdo entre profissionalizacdo e proletarizacdo dos professores que se revela e
resolve no jogo social, no quadro das complexas relagfes entre os professores e o poder do
Estado. Assim, essa tensdo deve ser interpretada levando em conta o contexto econémico e
politico onde se definem as condigdes de trabalho dos professores num determinado tempo e
espaco.

Como a profissdo docente apresenta caracteristicas que a aproximam mais da

concepcdo de semiprofissdo ou quase-profissdo (ENGUITA, 1991), leva-me a perceber a
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presenca da visdo funcionalista, de forma bastante forte, através da desprofissionalizacéo, da
proletarizacdo e da precarizacdo do trabalho docente.

A desprofissionalizacdo se caracterizaria pela perda de controle e autonomia, com
condicdes de assalariamento, com auséncia de exercicio em tempo integral, sem um codigo de
ética profissional e ndo possui associacOes cientificas fortes. A proletarizacdo da profisséo
docente se da com a separacdo entre a concepcdo e a execugdo do trabalho, o professor é um
mero aplicador do planejamento e do curriculo, sua formacao ocorre por meio de treinamento
para aprender a fazer apenas. A precarizacao do trabalho apresenta as condic¢des de trabalho
precarias, com salas de aulas lotadas, horarios inadequados, professores que trabalham em trés
turnos e em mais de uma escola (DINIZ-PEREIRA, 2008).

Dentre varios aspectos levantados pelos pesquisadores, como Veiga (2005), Garcia
(1999), Hypolito (1999), entre outros, que podem ser caracterizados como condicionantes que
influenciam a desprofissionalizacdo da profissdo docente, destaco alguns, que devem ser
analisados de forma em que se compreendam relagdes entre eles e analise-0s sem deixar de
percebé-los consequéncia de um contexto sécio-historico e politico: a composicdo social do
grupo/feminizacdo®*; a homogeneizacdo da profissionalizacdo; a burocratizacdo do trabalho; a
proletarizacdo do magistério; o individualismo/isolamento dos professores; a carreira plana;
0s riscos psicolégicos (estresse ou mal-estar docente); a desqualificacdo dos professores; as
precarias condicdes de trabalho; a pouca remuneracdo; a carreira profissional plana com
prémios e recompensas; a inadequacao ou auséncia de planos de cargos e salarios.

Nesse sentido, os condicionantes que desprofissionalizam a profissdo Professor,
elencados anteriormente neste texto, ilustram um contexto geral. E preciso levar em conta
cada periodo de governo aqui estudado, em que alguns sdo mais evidentes que outros.

N&o posso negar a histéria do trabalho docente, que se deu inicialmente a partir do
sacerdocio, da influéncia da Igreja, e da vocacdo, cujas caracteristicas estdo ainda hoje
presentes na profissdo, ou como ideologia da domesticidade, tendo o magistério como uma
profissdo apropriada a mulher; ou pela resignacdo e pelo conformismo, especialmente, em
momentos de reivindicar melhores salarios e condi¢Bes de trabalho. (HYPOLITO, 1997).
Rodrigues (1997, p. 130) expressa que nado é linear a associa¢do da “feminiza¢do dos grupos

profissionais a sua desprofissionalizacao, perda de poder ¢ de prestigio”.

4 Como o presente trabalho néo tem o propésito de aprofundar questdes de género e de classe social, recomendo
a leitura do livro “Trabalho docente, classe social e relagdes de género” (1997), de HYPOLITO, Alvaro L. M.,
que traz a discusséo as relacdes de classe e de género no trabalho docente, com base na produgdo cientifica da
area entre os anos 1970 a 1990.
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Atualmente, no Brasil, no total de 1.882.961 professores da Educacdo Basica,
1.542.925 (81,94%) sdo do sexo feminino e 340.036 (18,06%) séo do sexo masculino e, no
RS, sdo 99.316 (86,97%) e 14.882 (13,03%), respectivamente, de um total de 114.198
professores™. Os dados ilustram como o0 espaco da educacdo foi “conquistado” pelas
mulheres, pois hoje representam a grande maioria da categoria magistério.

Faco uma pequena interferéncia neste ponto para trazer algumas notas sobre a
sindicalizacdo docente por considerar que € por meio da organizacdo sindical que o0s
professores defendem seus direitos profissionais e sociais neste contexto de intensificacdo do
trabalho com precarizacdo de emprego e mudangas nas relagdes trabalhistas, repercutindo na
condigdo e na jornada docente, inclusive flexibilizando a forma de contrato de trabalho. H&
exemplo disso no magistério publico com o contrato temporario de trabalho, que ndo assegura
os mesmos direitos dos profissionais efetivos. Outras consequéncias da precarizacdo e
instabilidade do trabalho docente publico podem ser elencadas: a auséncia de piso salarial e
de ajuste salarial, a inadequacdo ou auséncia de planos de cargos e salarios, a perda de
garantias trabalhistas e profissionais.

Da mesma forma, Veiga (2005) evidencia que o0 movimento de profissionalizacdo dos
professores € um processo complexo, que envolve diversos grupos de atores e de entidades e
organizacBes, como as cientificas, estudantis, sindicais, que nem sempre tém as mesmas
posi¢cbes, mas buscam em comum esse processo. Nesse sentido, carregam a mesma
perspectiva de resisténcia a proposta neoliberal do trabalho docente.

Em comparacao com outras categorias profissionais, a organizacdo sindical docente no
Brasil é tardia, as primeiras associacdes profissionais de professores comegaram a aparecer
em meados do século XX, devido a dois fatores: o sindicalismo estar ligado ao Estado e a
subjetividade docente. Quanto ao primeiro aspecto, este controle existia até a Constitui¢éo de
1988, e, quanto ao segundo aspecto, provém da concepcdo da profissdo magistério como
vocacdo (LAS REFORMAS..., 2005, p. 189), que se perpetuou por um bom tempo no Brasil,
tambem, devido a feminilizagdo da profissé&o.

Com o ingresso tardio na organizacdo sindical, o sindicalismo docente assume formas
do sindicalismo operario ja existente e se divide entre as organizagdes sindicais representantes

dos diferentes niveis da educacdo (organizagcdes representativas da educagdo basica,

%5 Dados do Censo Escolar 2007. MEC/Inep/Deed. Site: www.inep.gov.br
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organizagOes representativas da educagdo superior, de professores e de servidores da
educacao, do setor publico e do setor privado). (LAS REFORMAS..., 2005).

El sindicato docente enfrenta la critica sobre el papel de su sindicato en la
sociedad, y también el impacto de las politicas publicas nacionales e
internacionales que alteran la organizacién del trabajo y consecuentemente
producen efectos sobre la organizacion sindical y sobre los derechos sindicales.

(LAS REFORMAS..., 2005, p. 190).

Segundo pesquisa da CNTE (LAS REFORMAS..., 2005), o sindicalismo docente
brasileiro esta estruturado sobre uma pluralidade de organiza¢Ges nacionais representativas,
como a ANDES - Sindicato Nacional que representa os docentes da educacdo superior e
estatal pablica, a educacdo superior privada e a educacdo tecnoldgica publica; e a prépria
CNTE (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo) que representa docentes e
servidores da educacdo bésica publica e da educacao superior privada.

Autores como Fanfani (2007) e Oliveira (2006) tém feito critica ao sindicalismo
docente, principalmente a partir das reformas educacionais dos anos 1990, periodo de relativa
estabilizacdo da luta politica sindical, com pouca movimentagdo dos trabalhadores e
burocratizacdo dos sindicatos, ocasionando com isso um distanciamento de sindicatos do
magistério publico do cotidiano escolar, mostrando-se pouco atentos as mudangas mais
recentes e as repercussoes dessas na subjetividade dos professores. (OLIVEIRA, 2006).

Nas colocacdes de Hypolito (1999) emergem um cuidado ao analisar o processo de
profissionalizacdo docente, pois ele ¢ “extremamente contraditdrio”, pois na “busca pela
profissionalizacdo, por um lado, tem se confundido com a luta por autonomia pedagogica
docente e, por outro, com tentativas de controle sobre o trabalho docente”. (HYPOLITO,
1999, p. 82). Cada uma dessas tendéncias esta subordinada a viséo politica e pedagogica da
profissionalizacdo dos agentes que a propdem. Quando emerge do movimento docente tem
como funcgdo estratégica a luta pela autonomia. Agora o olhar problematizador deve ser feito
quando a agenda politica programética e o discurso dos governantes propdem a avaliacdo do
trabalho docente, a formacdo, os planos de carreira e outros condicionantes da
profissionalizacdo do magistério, carregados € embasados em préaticas de “carater missiondrio

e vocacionado para o exercicio do magistério”. (HYPOLITO, 1999, p. 82).
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3.2.3 Valorizagéo da profissdo docente

A valorizacdo da profissdo docente € um dos aspectos pouco pesquisado e menos
difundido no Brasil; observei isso no levantamento de producdes académicas realizado no
Banco de Teses da Capes. Em consequéncia, tornam-se necessarias investigacdes, em maior
namero, envolvendo temaéticas ligadas a valorizacdo da profissdo docente, como: a carreira
profissional e seus mecanismos; a remuneracdo dos professores e as condicdes de trabalho.
S&o os aspectos que, atualmente, com maior intensificacdo, podem conduzir a precarizacéo da
profissdo docente.

No Brasil, varios condicionantes levam ao quadro de precarizacdo da profisséo
docente, em especial, as precarias condi¢bes de trabalho, a irrisria remuneracdo recebida
pelo tempo de dedicacdo as fungdes docentes, e, muitas vezes, a pauperizacdo das relacoes
entre vida e trabalho, no que tange ao acesso aos bens culturais, imprescindiveis para a sua
atualizagdo e para o planejamento das suas atividades pedagdgicas.

No que se refere as questdes salariais, como causas da precarizacdo profissional,
aparecem o arrocho salarial e as perdas de garantias trabalhistas e previdenciarias, em geral,
oriundas dos processos de reforma do Aparelho do Estado, que tem tornado cada vez mais
grave este quadro de instabilidade e precariedade do emprego no magistério publico. Além
disso, a inadequagdo ou mesmo auséncia de planos de cargos e salarios. (OLIVEIRA, 2004).

Vaillant'® (2007) ressalta varias questdes referentes & profissdo dos professores na
América Latina, destacando a questdo salarial, que requer um olhar mais cuidadoso, como no
Brasil também ao se discutir o PSPN. Concordo com a autora que: “Una de las tareas
esenciales hoy en América Latina es la de encontrar la manera de mejorar las perspectivas
de carrera de los docentes y modificar el imaginario colectivo referido a esta profesion”
(VAILLANT, 2007, p. 1).

A tese principal colocada pela autora, no projeto “Maestros en Latinoamérica:
radiografia de una profesion”, do “Grupo de Trabajo para el Desarrollo Profesional Docente
de PREAL” (2007), vem ao encontro de alguns aspectos que considero relevantes ao repensar
a valorizacdo do magistério no Brasil, ou seja, a existéncia de condigdes de trabalho

adequadas, uma formacdo académico-profissional de qualidade (inicial e continuada), uma

16 Denise Vaillant é atualmente coordenadora do Programa de Desenvolvimento Profissional Docente na
América Latina do PREAL. O artigo da referida autora que analisei ¢ um recorte do projeto “Maestros en

Latinoamérica: radiografia de una profesion”, do “Grupo de Trabajo para el Desarrollo Profesional Docente de
PREAL” (2007).
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gestdo e avaliacdo que fortaleca a capacidade dos docentes em sua pratica. Porém, saliento
que é preciso ter um olhar mais critico e cuidadoso com a forma como os resultados da
avaliacdo dos professores sao recebidos e utilizados pelos governos na proposicao de politicas

na area educacional.

El debate sobre los salarios docentes recoge una discusion en la que entran
consideraciones referidas a la estructura legal y limitada de la jornada laboral y las
vacaciones durante los periodos sin clases. Estas caracteristicas de la profesion
docente complejizan el analisis respecto a si el nivel actual de los salarios docentes
es bajo o, con algunos supuestos, es mas alto que el de otras profesiones.
(VAILLANT, 2007, p. 7).

A autora Vaillant (2007) expbe quatro fatores-chave que julga importante no
desenvolvimento profissional do docente e da valorizagdo da profissdo docente e que tém “un
importante papel a la hora de pensar politicas que permitan atraer y retener buenos

profesionales para las tareas docentes”:

- Valoracion social: es necesario dignificar la profesion a través de una mayor
consideracién social hacia aquellos que estan en actividad y haciendo que los
mejores candidatos opten por estudios de docencia.

- Entorno profesional facilitador: habria que construir un ambiente “profesional”
que mejore la capacidad del sistema educativo de retener a los mejores maestros y
profesores en la docencia. Para lograrlo es necesario brindar adecuadas
condiciones de trabajo y una apropiada estructura de remuneracion e incentivos.
También es importante impulsar modalidades de promocion dentro de la profesion
docente que eviten que el sistema de ascensos aleje al docente del aula.

- Formacion inicial y continua de calidad: se deberia convertir a la formacion
docente en una carrera atractiva para jovenes con buenos resultados educativos en
la educacion media aumentando el nivel académico exigido. En los casos en que la
Formacion Docente no sea universitaria, habria que instaurar convenios de
colaboracion en investigacion educativa con las Universidades y otras Instituciones
de Educacidn Superior. (...)

- Evaluacién que retroalimente la tarea de ensefiar: (...) Los marcos referenciales
para la docencia y su evaluacion deberian constituir la base para los programas de
formacidn inicial y para la construccion de las etapas y requisitos de la carrera
docente. (VAILLANT, 2007, p. 16 e 17).

Considero que esses quatro fatores, citados por Vaillant (2007), em especial o segundo
referente ao ambiente profissional, possibilitam a reflexdo sobre as precarias condicbes de
trabalho, percebidas pela carga horaria excessiva e diversificada; pelo tamanho das turmas de
alunos, geralmente lotadas; pelo trabalho em diferentes escolas e em trés turnos; pela
rotatividade de professores; pela falta ou insuficiéncia de recursos materiais e pedagdgicos,

entre outros aspectos.
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Ludke e Boing (2004) ressaltam que devido a precarizacdo da profissdo docente torna
mais dificil conceitua-la como profisséo; que a identidade “categorial” dos professores nunca

chegou a ser uma “categoria” comparavel a de outros grupos ocupacionais.

[...] dentro do magistério a questdo da identidade sempre sofreu as injuncées
decorrentes de uma certa fragilidade, propria de um grupo cuja funcdo ndo parece
tdo especifica aos olhos da sociedade, especialmente no caso dos professores do
ensino elementar, a ponto de levar certos adultos a pensarem que qualquer um deles
pode exercé-la. O grande nimero de pessoas que a exercem, com diferentes
qualificacdes (e até sem nenhuma especificamente), também concorre para essa
fragilidade, assim como o crescente nimero de mulheres, 0o que alguns autores
consideram um traco das ocupacBes mais fracas, ou, ho maximo, semiprofissées.
(LUDKE; BOING, 2004, p. 1168-1169).

Complementam a lista das “fragilidades da profissdo docente”: entrada e saida da
profissdo, sem o controle dos seus proprios pares; falta de um codigo de ética proprio; falta de
organizacgdes profissionais fortes, inclusive sindicatos. Para Freidson (1998), um cddigo de
ética profissional é criado quer para mostrar preocupacdo com a questdo, quer para fornecer
aos membros orientacBes para um desempenho adequado no trabalho.

Veiga e Aradjo (1999) subsidiam discussdes sobre a relacdo entre ética deontoldgica
da profissdo docente e a possivel elaboracdo de um cédigo de ética profissional. O codigo de
ética é concebido como a “expressdo da identidade profissional conjugada com a participagdo
dos profissionais da educacdo por meio de seu engajamento em propostas concretas emanadas
das praticas educativas e de uma concepcao de sociedade democratica voltada para o social, 0
politico e 0 humano”. (VEIGA; ARAUJO, 1999, p. 113).

Este cddigo é uma dimensdo da prética social, que pressupde a relacao tedrico-pratica.
Formalmente, este cddigo apresenta, a0 mesmo tempo e de forma interrelacionada, duas
dimensdes: uma dimensdo tedrica e idealizada, em que formula anseios e aspiraces
profissionais, em que estd presente a subjetividade, representada pelos principios gerais e
béasicos; outra dimenséo real, o lado objetivo material, propriamente pratico. Juntas formam
um “conjunto de ideias e a propria realidade que deve ser acompanhada, avaliada, sem
esquecer os determinantes sociais que a circundam”. “O codigo de ética fundamentado nessas
duas dimensdes deve refletir principios gerais, pressupostos basicos que garantam, a acéo, 0s
componentes da conduta, expressando um modo-de-ser profissional. (VEIGA; ARAUJO,
1999, p. 113).
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Outro aspecto de valorizagdo dos professores diz respeito a carreira profissional e seus
mecanismos, como: forma de ingresso, constituicdo legal, estruturagéo da carreira, progressao
na carreira, direitos, vantagens, entre outros.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 tem previsto que cada ente federado deve
definir a forma juridica e as normas que regulam o relacionamento do Poder Publico com os
respectivos servidores publicos. Em uma legislacéo propria cada ente federado especifica qual
0 regime juridico dos seus servidores: ou regime estatutario ou regime celetista. O regime
estatutario requer uma lei, geralmente denominada de estatuto, que regulamenta esta relacao
entre empregador e empregados. A definicdo quanto ao regime juridico a ser adotado para o
pessoal do magistério é responsabilidade de cada ente federado. A CNTE (1999) manifestou
sua opcdo pelo regime estatutario para os planos de carreira do magistério publico.

O estatuto do magistério corresponde a um conjunto de normas legais que detalha a
relacdo funcional dos servidores com a administracdo publica. Nele constam as formas de
ingresso, o provimento dos cargos, as condi¢es da posse, a investidura, a transferéncia, as
licencas, os direitos, as vantagens (indenizagdes, adicionais, gratificacbes), os deveres, 0
regime disciplinar, a aposentadoria etc. Ha casos em que existe um estatuto especifico para o
magistério, além daquele para os demais servidores publicos. Em outras situacdes, o estatuto é
um so.

O plano de carreira consiste de um conjunto de normas que definem e regulam, em
uma lei, como se estrutura a carreira, as condicBes e o processo de movimentacdo dos
integrantes da carreira e estabelece como se dd a progressdo funcional e 0s requisitos
necessarios para que ela aconteca; além da correspondente evolucdo da remuneragdo. A
carreira estd relacionada a um ou mais cargos efetivos no servigo publico, ou seja, ela
“constitui-se na organizacdo dos cargos de determinada atividade profissional em posicGes
escalonadas em linha ascendente” (DUTRA JUNIOR et. al., 2000, p. 36). Esses cargos podem
ser o cargo de professor, quando exercer a funcdo da docéncia; ou o cargo de pedagogo ou
outra denominacdo, quando exercer uma das fungdes de apoio pedagdgico a docéncia, como
de administracdo escolar, planejamento educacional, supervisdo escolar, orientagdo
educacional, inspecdo educacional. Um dos aspectos polémicos, pouco discutido, que se
constitui em um desafio para a organizacdo da carreira dos professores é a avaliacdo do

desempenho do professor.
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Freitas (2007, p. 1205), ao se referir da importancia da materializagdo das diretrizes
curriculares para a carreira do magistério publico em politicas publicas, manifesta-se sobre o

compromisso social dos professores:

Falamos, portanto, de uma politica de valorizagdo do magistério como profisséo,
com o sentido de projeto de vida e futuro, enquanto percurso de existéncia, uma
carreira que deve necessariamente estruturar-se tendo como parametro orientador o
compromisso social dos educadores com as necessidades educativas do nosso povo
e com a qualidade histérica da escola.

Esse compromisso social dos professores, como bem coloca Freitas (2007), perpassa a
constituicdo de uma carreira valorizada socialmente. Para isso, a reflexdo sobre as questdes

salariais, conforme Monlevade (2000, p. 269) contribui, no sentido que:

O salério ndo é determinante para a valorizagcdo do professor. Mas ele expressa,
simboliza, manifesta como que um grau de valorizacdo. E o sustenta materialmente.
Dai porque o ‘piso’ nasceu mais para segurar do que para levantar a temperatura
valorativa do magistério. Para ‘dizer’ o valor serve mais o salario minimo descrito
na Constituicdo e desmoralizado na sua miséria.

Sintetizando, utilizo-me das palavras de Monlevade (2000) ao afirmar que a
valorizacdo dos professores vem de trés fontes, acima de outros fatores: a formacéo
intelectual e ética dos professores para os desafios do seu trabalho; a constituicdo de uma
identidade profissional, dada ndo s6 pelo saber cientifico como pela luta e organizacdo
sindical, que redunde em auto-estima e reconhecimento social; a decisdo politica do Estado
para tirar os entraves que impedem o pagamento de salarios dignos, calculados pela jornada
integral e dedicacdo exclusiva do professor na escola, balizados por um Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN).

3.2.4 Formacdo académico-profissional: desenvolvimento profissional docente

A analise da politica educacional de um pais suscita repensar varias concepgoes, entre
elas a de formacdo docente, bem como procurar compreender este processo complexo, tendo
em vista que pode ser também um elemento que possibilite a proletarizacdo do trabalho
docente, quando h& a separacdo entre a concep¢édo e a execucao desse trabalho. O professor
ndo pode ser um mero “tecndlogo do ensino” (VEIGA, 2002), que apenas aplica um

planejamento e um curriculo predeterminados. Por isso, a formacao docente vem ser um dos
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requisitos que possibilitam o desenvolvimento profissional do docente e a valorizagdo da
profissdo docente.
A afirmacdo de Alarcdo (1998) corrobora para afirmar que a formacdo € elemento

essencial para a valorizacdo dos professores e profissionalizacdo da profissao professor:

Outro aspecto fundamental a ser observado na carreira do magistério é a formacéo
continuada dos professores, que deve visar ao desenvolvimento das potencialidades
profissionais de cada um, a que néo ¢ alheio o desenvolvimento de si préprio como
pessoa. Ocorrendo na continuidade da formacdo inicial, deve desenrolar-se em
estreita ligacdo com o desempenho da pratica educativa.

Nossa concepcdo de educacdo supde que, na formacdo inicial e continuada dos
professores, se adote um curriculo amplo, que privilegie contelidos e metodologias
que permitam assegurar, no processo educativo, a dimensdo humana que deve ser a
esséncia da relagio entre o professor e seus educandos. (ALARCAO, 1998, p. 12).

Garcia (1999) conceitua formacdo de professores como a area de conhecimentos,
investigacdo e de propostas tedrico-praticas que estuda os processos através dos quais oS
professores se implicam, individualmente ou em grupos, em experiéncias de aprendizagem. O
autor complementa que os professores, assim, desenvolver-se-do profissionalmente em seus
“conhecimentos, competéncias e disposicdes” (...), “com o objectivo de melhorar a qualidade
da educagdo” (GARCIA, 1999, p. 26). Para ele, a formac&o se da num processo sistematico e
organizado, envolvendo, conjuntamente, tanto professores em formacéo inicial quanto os
docentes que j& atuam, pois 0 que podera mudar sdo o foco e a metodologia da formacéo e
néo a concepc¢édo de formagéo.

Além disso, o autor especifica alguns principios que subjacem a formacdo de
professores: a) a formacdo é um processo continuo, interligada a formacao inicial, constituido
por fases diferenciadas; b) a necessidade de integrar a formacéo de professores em processos
de mudanca, inovagdo e desenvolvimento curricular; c) a interligacdo entre os processos de
formagéo de professores com o desenvolvimento organizacional da escola; d) a integragéo
entre a formacdo académica disciplinar e a formagdo pedagogica; €) a integragdo tedrico-
pratica; f) a coeréncia entre o conhecimento didatico do conteudo e o conhecimento
pedagdgico; g) o principio da individualizacdo, pois aprender a ensinar ndo deve ser um
processo homogéneo para todos os sujeitos, envolve o conhecimento de caracteristicas
pessoais, cognitivas, contextuais, relacionais, profissionais etc, de cada um, bem como
caracteristicas do grupo de professores e da propria escola; h) o desenvolvimento do
conhecimento a partir do trabalho e da reflex@o dos proprios professores.

Isso “implica que os docentes sejam entendidos ndo como consumidores do

conhecimento, mas como sujeitos capazes de gerar conhecimento e de valorizar o
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conhecimento desenvolvido por outros” (GARCIA, 1999, p. 30), estimulando a capacidade
critico-reflexiva dos professores também em relacdo as politicas e as propostas oficiais.

Ainda nesta perspectiva, escolhi adotar o termo “formacdo académico-profissional”,
apresentada por Diniz-Pereira (2008), tendo em vista que o termo suscita a reflexdo sobre a
concepgdo de formagdo inicial. A formagéo inicial ndo comega com a entrada no curso
superior, mas sim durante toda a escolarizacdo. Desde os primeiros contatos com diferentes
professores, das influéncias e posturas de modelos de professor, esta se constituindo um
futuro professor.

Diniz-Pereira (2008) nomeia elementos da formacdo académico-profissional que
distinguem uma profissdo de prestigio: o nivel da formacao deve ser em ensino superior; em
cursos de 04 a 05 anos de duracdo; o locus da formacéo deve ser a universidade; o contetdo
da formacao deve basear em conhecimentos abstratos (quanto maior for o grau de abstracao
durante a formacdo, maior serd o prestigio). A profissdo de professor ainda necessita
constituir-se como um processo que tenha todos esses elementos.

No6voa (1995a) coloca muito bem essa reflexdo, ao referendar que é preciso estimular
a cultura profissional no coletivo dos professores e da cultura organizacional no espaco
escolar. Para tanto, propde um triplo movimento na formacao que envolve trés dimensdes que
possibilitam a construcdo da identidade docente: o desenvolvimento pessoal (produzir a vida
do professor, com pensamento autdnomo, autoformacéo participada e investimento pessoal);
0 desenvolvimento profissional (produzir a profissdo docente em uma dimensdo coletiva,
valorizando os saberes, com autonomia contextualizada e participacdo na implementacdo de
politicas publicas); o desenvolvimento organizacional (produzir a escola como um verdadeiro
ambiente educativo, em que trabalhar e formar adquirem uma sé dimensdo, percebendo-a
como um espaco nédo so de trabalho, mas de estudo e (re)construgdo do conhecimento docente
e discente).

A formacdo docente se da através da reflexdo critica sobre as praticas e de
reconstrucdo permanente de uma identidade pessoal e coletiva, que servem de apoio ao
desenvolvimento profissional.

Ao repensar a formacdo docente significa pensa-la como um continuum de formacéo
académico-profissional. Essa formacdo vai se construindo constantemente nos momentos de
reflexdo na e sobre a préatica. O professor deve ser aquele que, dialeticamente, reflete sobre o
que faz, como faz, por que e para quem faz, interagindo com seus pares, construindo-se

pessoal e profissionalmente.
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Para Diniz-Pereira (2008), a formacgdo académico-profissional reafirma-se na
necessidade de formagdo em um local de nivel superior em que se tenha a pesquisa como um
nucleo basico. O autor considera que a formacdo é uma das etapas do processo da
profissionalizacdo, como o meio pelo qual uma ocupacdo adquire um numero significativo de
atributos do modelo profissional. Deixa de ser uma ocupacao e passa a ser uma profissao.

Importante também ¢é o estudo em que Veiga (2002) mapeou duas perspectivas de
analise da formacdo de professores: a do tecnélogo do ensino e a do agente social.

O tecndlogo do ensino é que predominou na politica de formacdo do professor no
Brasil, definindo-se pela “logica do poder” instituido, adequando-se ao “mercado
globalizado” (VEIGA, 2002, p. 72), como um reprodutor de conhecimentos, preocupado com
0S meios, as estratégias de ensino, em vista da eficacia na consecucdo dos objetivos. Sua
formagdo centra-se no desenvolvimento de competéncias para 0 exercicio técnico-
profissional, baseada no saber fazer para o aprendizado do que vai ensinar. Torna-se
pragmatista, simplista e prescritiva, pois esta ligada a um projeto de sociedade neoliberal e as
orientacdes do Banco Mundial, com énfase nos resultados, nos padrbes de rendimento, na
relacdo custo/beneficio, vinculando educacdo e produtividade, “uma visdo puramente
economicista” (VEIGA, 2002, p. 72). Assim como Veiga, outros autores e a propria
pesquisadora criticam o espirito das DCNs, que no texto da politica evidenciam as
competéncias para a formacao dos professores, sob influéncia da politica mais ampla voltada
a visdo mercadoldgica.

A formacdo na perspectiva do agente social perpassa a concepc¢do de educacdo como
“uma pratica social e um processo logico de emancipacdo” e de qualidade para todos.
(VEIGA, 2002, p. 85). Esta perspectiva requer do professor: a) construcdo e dominio sélido
dos saberes da docéncia; b) unicidade entre teoria e préatica, c) acdo coletiva; d) autonomia
profissional; e) dimens&o sociopolitica da educacdo e da escola; f) valorizagdo profissional,
percebendo a docéncia como uma “tarefa complexa e inerentemente politica” (VEIGA, 2002,
p. 85).

Na citagdo a seguir, Novoa coloca que os professores precisam perceber-se como
produtores de saberes, pois sdo deslegitimados da autoria pelas “autoridades cientificas”, que

produzem a(s) teoria(s) cientifica(s) nas universidades:

A profissionalizacdo dos professores esta dependente da possibilidade de construir
um saber pedagdgico que ndo seja puramente instrumental. Por isso, é natural que o0s
momentos-fortes de producdo de um discurso cientifico em educagdo sejam,
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também, momentos-fortes de afirmagdo profissional dos professores. Todavia, estes
momentos contém igualmente os germes de uma desvalorizagdo da profissdo, uma

vez que provocam a “deslegitimag@o” dos professores como produtores de saberes e

investem novos grupos de especialistas que se assumem como ‘“autoridades
cientificas” no campo educativo. O entendimento deste paradoxo parece-me
essencial para compreender alguns dos dilemas actuais da profissdo docente.
(NOVOA, 1999, p.15).

Desejo entender melhor este processo paradoxal da formacdo docente, sem deixar de
ressaltar a importancia do professor, especificamente, o da escola publica, como autor e
produtor de conhecimentos, a partir da sua experiéncia profissional, respaldado em um bom
referencial tedrico, resultado de pesquisas cientificas realizadas por especialistas.

O PNE/2001 determina prazos para a formacdo docente, embasados em dados
numéricos sobre a necessidade de qualificacdo, bem como com a avaliacdo de desempenho
dos profissionais, apesar de colocar a melhoria da qualidade do ensino relacionada a
“valorizacdo do magistério, como um dos seus principais objetivos”. Este Plano faz referéncia
as historicas dicotomias entre teoria e préatica e entre formacdo pedagodgica e formacdo no
campo dos conhecimentos especificos, que devem ser superadas, mas evidencia ainda a

formagdo docente em nivel médio:

A formagdo inicial dos profissionais da educacgdo basica deve ser responsabilidade
principalmente das instituicGes de ensino superior, nos termos do art. 62 da LDB,
onde as fungdes de pesquisa, ensino e extensdo e a relagdo entre teoria e pratica
podem garantir o patamar de qualidade social, politica e pedag6gica que se
considera necessario. As instituicdes de formacdo em nivel médio (modalidade
Normal), que oferecem a formacdo admitida para atuacdo na educacdo infantil e nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental formam os profissionais (BRASIL,
PNE, 2001, p. 114).

Enquanto que, no Brasil, a formacéo inicial ainda pode acontecer em nivel médio, no
Curso Normal, na maioria dos paises da América Latina, segundo Vaillant (2007), as antigas
escolas normais se transformaram em Institutos Superiores ou Universidades com carreiras de
2 a 6 anos de duracdo, cujo requisito para ingresso € que o candidato tenha completado o
ensino médio. Conforme informacgdes da autora referida, trés paises da América Latina
mantém a formacdo em nivel médio e estdo em pleno processo de transi¢do: “Uno de ellos es
Honduras donde se ha incorporado como requisito de ingreso a los estudios normalistas, la
aprobacion de bachillerato. En Guatemala y Nicaragua aun persiste el modelo puro de
formacion en la ensefianza media para los maestros de educacion basica”. (VAILLANT,
2007, p. 9).
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Preocupam-me também interrogacGes como esta feita por Lidke e Boing sobre a

profissdo docente, pois a propria formacdo é tdo diversificada:

De que profissdo estamos falando quando tratamos do magistério? Hoje, sua
preparacdo pode ser feita em diferentes instituicdes formadoras, até mesmo de niveis
de ensino diferentes. Assim, convivem agora 0s cursos oferecidos pelas
universidades, como os de pedagogia e de licenciatura, o curso normal superior,
dentro dos institutos superiores de educacéo, e ainda o antigo curso normal, em nivel
médio. Essa é apenas uma das dificuldades que se levantam quando tentamos
entender o magistério como uma profissdo. (LUDGE; BOING, 2004, p. 3).

Freitas (2007) coloca que, no Brasil, a pressdo pela profissionalizacdo precoce apés o
ensino fundamental, ainda leva imenso contingente de jovens - em torno de 450 mil em todo o
pais-, teoricamente, a se inscreverem no exercicio do magistério. Além disso, a “formacao
superior, para a grande maioria, se dard nas instituicbes privadas, como bolsistas, ou nos
cursos a distancia, em pélos da UAB, nos cursos de pedagogia e cursos normais superiores,
concomitante ao trabalho na educagio basica”. (FREITAS, 2007, p. 1206).

Ao repensar o status, o prestigio, a valorizacdo social e o desenvolvimento profissional
dos professores, meu pensamento remete as colocagdes de Fanfani (2007) ao afirmar que a
sociedade espera mais do que a escola pode produzir, pois a ela, atualmente, tem sido
atribuido um carater multifuncional que ndo corresponde ao volume e a qualidade dos
recursos que a ela sdo destinados. Além do que os professores enfrentam um duplo desafio de
atender mais estudantes (massificacdo, no dizer do autor) e a outros alunos que provém de
setores socialmente excluidos como consequéncia das transformacgdes nos modos de producao
e pela concentracdo de riqueza, bem como pelas questdes sociais atuais (FANFANI, 2007).

Os problemas sociais se transformarem também em problemas escolares e, assim, as
funcOes dos professores aumentaram. Isso gerou a configurar a profisséo de professor como a
de um trabalhador social, segundo Teodoro (2006). No seu dizer: “(...) A escola e aos
professores tudo se pede que fagcam e, consequentemente, sobre tudo se pede
responsabilidades”. (TEODORO, 2006, p. 20).

Em decorréncia, no processo de formagao deste “trabalhador social”, a discussao sobre
uma dupla paradoxal, competéncias’’ e saberes docentes, tem sido alimentada nos Gltimos

anos. Isso também em funcdo de que a nocdo de competéncia esta inserida nas proposicdes

7 Veiga e Amaral (2002, p. 53, em nota de rodapé) compreendem que essas diretrizes estio “[...] fortemente
marcadas pela no¢do de competéncia como concepg¢éo nuclear na orientacdo da formacdo, em lugar dos saberes
docentes. Mesmo que contenham ingredientes de dimensdes culturais, de cidadania, de ética, de valores estéticos
na sua proposic¢ao [...], estdo subordinados a uma concepgao de racionalidade econdmica”.
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legais e de adquirem nuances diversificadas de acordo com a concepgéo de formagéo proposta
por diferentes autores, entre eles Veiga (2002a), com sua diferenciacdo entre o tecndlogo de
ensino e o agente social, ora referido. O que vem a ser um professor competente? Aquele que
somente adquiriu determinadas competéncias? A formacdo do professor auxiliard na
construcdo da sua profissdo docente, ndo somente desenvolvendo competéncias, mas indo
além, na (re)construcao de conhecimentos especificos e gerais.

Existem varias producdes sobre a formacdo docente que contribuem para uma
discussdao importante sobre competéncias e saberes docentes, no sentido de refletir os
paradoxos inerentes as suas concepgoes.

Os autores Duarte (2003) e Freitas (2002, 2003, 2007) abrem brechas para a discussao
sobre como a teoria € concebida e trabalhada nos cursos de formacdo de professores,
principalmente nas universidades, e mesmo como a teoria é vista na propria trajetoria
profissional dos docentes; como é percebido o conhecimento cientifico, tedrico e o
conhecimento tacito, pratico; como se concede a relacdo entre a teoria e a pratica no
desenvolvimento profissional dos professores. Denunciam que alguns autores propdem a
formacdo de professores na linha da epistemologia da pratica, com cunho pragmatista e
escolanovista, como: Schon, Zeichner, Tardif, Gauthier e colaboradores, Perrenoud, Névoa.'®

Assim, para Duarte:

A epistemologia e a pedagogia adotadas por Schon levam, portanto, assim como
acontece com outros autores no campo da formacdo de professores, ao tema da
alegada inadequacéo da universidade, tal como ela se encontra estruturada, no que
diz respeito a tarefa de formar profissionais, entre eles os professores. Reafirmo o
que j& afirmei acima: de pouco ou nada servira a defesa da tese de que formacéo de
professores no Brasil deva ser feita nas universidades, se ndo for desenvolvida uma
andlise critica da desvalorizacdo do conhecimento escolar, cientifico, teérico,
contida nesse ideario que se tornou dominante no campo da didatica e da formacéao
de professores, isto é, esse ideario representado por autores como Schén, Tardif,
Perrenoud, Zeichner, NOvoa e outros. De pouco ou nada servird mantermos a
formacdo de professores nas universidades se o conteddo dessa formagdo for
macicamente reduzido ao exercicio de uma reflexdo sobre os saberes profissionais,
de carater tacito, pessoal, particularizado, subjetivo etc. De pouco ou nada adiantara
defendermos a necessidade de os formadores de professores serem pesquisadores em
educacdo, se as pesquisas em educagdo se renderem ao “recuo da teoria”.
(DUARTE, 2003, p. 619-620).

18 Além dos autores citados por Duarte (2003), outros autores sdo utilizados como referenciais tedricos nas
discussdes referentes aos saberes e competéncias docentes na formacdo de professores. Autores brasileiros
como: Pimenta (1997, 1999), Freire (1998), Freitas (2002, 2003), Cunha (2007), Veiga (1998, 1999, 2002,
2005), Scheibe (2002), Brzezinski (1996, 2002), entre outros, contribuem neste debate tedrico-reflexivo sobre a
formacdo de professores; complementados por autores estrangeiros, que se debrucam, também, na politica de
formacéo e valorizacdo docente.
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Por isso, considero essencial que os professores tenham espacos-tempos de estudo e
discussdo para analisar as producdes de diferentes autores, a fim de que as proposicoes de
melhoria do processo educativo e da sua profissionalizacdo acontecam com mais sustentacao
tedrico-pratica, em uma perspectiva critico-reflexiva. Uma mesma expressao pode ser
utilizada com concepgdes diferenciadas, por exemplo, as expressdes ‘“saber docente” e
“profissional reflexivo”, conforme o contexto em que sdo utilizados e mesmo com que
pretensdes tém o seu uso, podem ter perspectivas e concepgoes diferenciadas. Complemento a

reflexdo com uma citacdo em que me fundamentei em Larrosa:

Atualmente, as concepgdes e os significados das palavras e das acBes possibilitam-
nos pensar a educacdo em diferentes perspectivas. S6 tem sentido, segundo Larrosa
(2002), a palavra “reflexdo” e expressdes como “reflexdo critica” se falarmos em
uma perspectiva politica e critica. Assim, os saberes sdo essenciais a formagéo e
transformagdo do sujeito, enquanto pessoa e profissional, somente se o0s
percebermos no seu sentido mais ligado aos sujeitos criticos, que pensam e
convivem neste espaco/tempo de constantes desafios. O professor precisa,
atualmente, ser esse sujeito que sabe conviver com as diferencas, com as ideologias
e os desafios que cada vez mais se impdem. (MELLO, 2002, p. 143).

Nas propostas governamentais da politica educacional, os professores tém recebido
pouca relevancia, apesar de a retérica de politicos, governantes e até dos proprios educadores
recair, na maioria das vezes, na falta ou precaria educacdo do povo. Essa precariedade
educacional € justificada pela pouca qualidade na formacao e desempenho dos professores.

Concebo como importante ultrapassar a visdo ardilosa do Estado gerencialista que esta
se impondo de forma sutil e despercebida, que remodela as relacdes de poder e afeta as
opcbes de politicas sociais e, entre elas, as educacionais, como na proposicdo da
profissionalizacdo do professor baseada nas competéncias, na performatividade, na regulacéo,
no desempenho técnico, na produtividade. Segundo Ball (2004), a performatividade tem um
efeito insidioso na natureza do trabalho profissional, porque age em retroagéo sobre a pratica
para reorienta-la em direcdo a determinados resultados e valores. E o desempenho do

profissional é o alvo principal.

A performatividade ¢é alcancada mediante a construcdo e publicagdo de informag6es
e de indicadores, além de outras realizagcGes e materiais institucionais de carater
promocional, como mecanismos para estimular, julgar e comparar profissionais em
termos de resultados: a tendéncia para nomear, diferenciar e classificar. (BALL,
2005, p.6)
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Ball (2004, p.17), em entrevista realizada por Luciola Santos, coloca que a
performatividade “tem um efeito insidioso na natureza do trabalho profissional”, “age em
retroacdo sobre a pratica para reorienta-la em direcdo a determinados resultados e valores”.
Para Ball (2005, p. 548), “o professor ¢ ‘re-construido’ para ser um técnico € ndo um
profissional capaz de julgamento critico e reflexdo”.

Nesse sentido, a politica de valorizacao e profissionalizacdo do magistério se inclui na
politica de formacdo docente. A politica de valorizacdo profissional deve ser efetivada
realmente como uma politica de Estado e ndo apenas de governo, em que a politica publica
ndo sirva apenas como um conjunto de estratégias organizacionais, mas que permitam a
participagdo politica dos atores sociais e educacionais, incluindo aqui os préprios cidaddos e
suas entidades representativas, em todos os seus processos de formulacdo, implantacdo e
avaliacdo.

No préximo capitulo trato de anunciar o cenario das composi¢des e dos movimentos
da gestdo da politica educacional, no &mbito dos governos federais FHC e Lula, para que seja
possivel situar e problematizar as influéncias da reforma educativa proposta pelos principais
organismos internacionais multilaterais, a partir dos anos 1990, especialmente neste periodo
de 1996 a 2006.



Unstable Equilibrium
Paul Klee

4 I?OLiTICA DE VALORIZAQAO E PROFISSIONALIZAQAO DOS PROFESSORES
PUBLICOS: instrumentos conceituais, composicdes e movimentos no territorio da
gestdo da educacgéo nos governos FHC e Lula

O excesso dos discursos faz lembrar o final do século X1X, quando os professores
eram investidos de todos os poderes (até o de ganhar guerras). Mas, nessa época,
havia um consenso social em torno da misséo dos professores. Hoje, ndo ha. E o
excesso dos discursos tende, apenas, a esconder a pobreza das politicas.
(NOVOA, 1999, p.14).

Com essas colocaces de N6voa, quero referenciar a importancia que tem o objeto de
pesquisa escolhido. A valorizacdo dos professores ndo € um tema novo, sempre esteve
presente nas discussdes politicas, nas propostas, nos planos de governo, em programas
oficiais. Porém, nos ultimos anos, principalmente, a partir dos anos 90, com o cenario
neoliberal que se instalou no nosso pais, os professores tiveram a cena principal no que diz
respeito a sua “culpabilizagdo” pelos problemas educacionais; ora porque faltava-lhes
formacdo adequada, ora pela sua desvalorizacdo financeira, ora pelo seu desprestigio social,
entre outros motivos.

Nesse sentido, procuro desvendar algumas ideias sobre a valorizacdo e a
profissionalizacdo dos professores, embasando-me em autores que considero intelectuais
renomados, a fim de ir além do que é evidenciado nos escritos, fazer outras releituras, ver
além do texto da politica, perceber paradoxos entre a producdo e a pratica das politicas
governamentais na area educacional.

Também registro como essencial ler nas entrelinhas as proposi¢cdes da politica

19
I

educacional™ brasileira e rio-grandense, no sentido de perceber de que forma a valorizacéo do

9 Refiro-me a “politica educacional” no singular por estar considerando as acdes, programas e propostas
politicas da area educacional em seu conjunto; isto é, diz respeito a um conjunto de politicas educacionais que,
agrupadas e sob um mesmo titulo, referem-se a temas que estéo intimamente inter-relacionados.
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magistério pablico estd presente na atual proposicdo legal, qual sua intencionalidade.
Programas e ac¢des politicas com proposito emancipatorio ndo garantem concretamente a
efetivacdo critica das mesmas. Sao inicialmente apenas textos/documentos prescritivos, que

podem (ou nao) ser recriados na sua implantacao.

Se 0s textos sdo, a0 mesmo tempo, produto e produtores de orientagGes politicas no
campo da educacdo, sua difusdo e promulgagdo geram também situacdes de
mudancas ou inovacgOes, experienciadas no contexto das praticas educativas.
Relembrando que os textos de politicas ndo sdo simplesmente recebidos e
implementados, mas, ao contrario, dentro da arena da pratica estdo sujeitos a
interpretacdo e recriacdo. Podemos abordar, por exemplo, a legislagio como
dimensdo de um processo continuo, cujo locus de poder esta constantemente
mudando. (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 433).

Tenho consciéncia de gque toda politica publica constitui uma ordem local, e que é
preciso levar em contar o conjunto de individuos, grupos ou organizac¢des, cuja posicdo €
afetada pela acdo do Estado num espaco publico. Nesse espago, opera a regulacdo dos
conflitos dos interessados e articulacdo de interesses e fins individuais e coletivos. (MULLER
e SUREL, 2002).

4.1 INFLUENCIA DA POLITICA: TRAJETORIAS DA GESTAO INTERNACIONAL DA
EDUCACAO

A massiva influéncia da politica neoliberal na educacéo, nos anos de 1980 e principios
dos anos de 1990, por meio de organizagdes internacionais, comeca a diminuir no inicio do
século XXI, e se redesenham novas formas de regulacdo entre o Estado e o mercado e,
consequentemente, redefinem-se as relacfes entre economia e politica.

Ball (1998) permite-me compreender a disseminacdo de influéncias internacionais
através do fluxo de ideias por meio de redes politicas e sociais que envolvem a circulagdo
internacional de informacdes e por meio do patrocinio de algumas recomendacfes das
agéncias multilaterais, como o Banco Mundial, a OCDE, a UNESCO, a CEPAL.

Para explicar esse movimento de influéncia da politica, no que atinge o Brasil e 0 Rio
Grande do Sul, em particular, considero essencial retomar alguns acontecimentos em ambito
internacional e nacional relacionados & politica de valorizagdo, profissionalizacdo e formacéo
do professor. Entre estes eventos internacionais, posso citar, sucintamente, aqueles que, de
alguma forma, marcaram a agenda governamental no Brasil. Inicio no ano de 1990 por ser um

marco no planejamento da educa¢do no mundo e, consequentemente, N0 NOSSO pais:
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. Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em Jontien,
Tailandia, de 05 a 09 de marco de 1990. Este evento constitui um marco importante no
panorama da discussdo mundial sobre educacdo. E a partir desta Conferéncia que o Brasil
passa a integrar um grupo de paises em desenvolvimento com problemas de universaliza¢do
da Educacdo Basica e de analfabetismo (Education for All-9 ou EFA-9, referindo-se 0 numero
nove ao total de paises integrantes deste acordo), no ambito do qual sdo estabelecidas varias
diretrizes. (VIEIRA, 2001, p. 63). “Integram o grupo de paises EFA-9 (Education for All),
também conhecido como ‘E-9 countries’: Bangladesh, Brasil, China, Egito, India, Indonésia,
México, Nigéria e Paquistdo.” (VIEIRA, 2001, p. 63 — nota de rodapé 5). Esta conferéncia é
“considerada um marco importante porque forneceu as bases conceituais e procedimentais
para os paises elaborarem os seus Planos Nacionais de Educagao”. (NETO; RODRIGUEZ,
2007, p. 24).

. Declaracédo de Nova Delhi, reunido do grupo dos nove paises integrantes do
EFA-9, realizada em dezembro de 1993, em Nova Delhi: um dos aspectos a destacar desta
Declaracdo diz respeito a articulacdo entre a melhoria da qualidade dos programas de
Educacdo Basica e a “intensificacdo de esforcos para aperfeigoar o status, o treinamento e
as condicbes de trabalho do magistério”, bem como aprimorar “os conteudos educacionais
e o material didatico”. (VIEIRA, 2001, p. 67) (grifo meu).

A declaragdo de Nova Delhi comporta alguns destaques interessantes, que
expressam sintonias entre 0S compromissos internacionais e as orientacfes da
politica educacional brasileira, quais sejam: a énfase na melhoria qualitativa dos
sistemas educacionais, filosofia de atengdo integral, entendimento da questdo
educacional como responsabilidade de toda a sociedade, foco na questdo do
magistério e direcionamento de recursos para a ‘educacdo basica e melhoria do
gerenciamento dos recursos educacionais’ disponiveis. (BRASIL, MEC, 1993, p.
125). (VIEIRA, 2001, p. 65) (grifo meu).

. Conferéncia de Kingston, Jamaica, realizada de 13 a 17 de maio de 1996,
convocada pela UNESCO, contou com dois eventos: a Sétima Reunido de Ministros de
Educacdo da América Latina e do Caribe e a Sexta Reunido do Comité Regional
Intergovernamental do Projeto Principal na area de Educagéo da América Latina. Seu informe
final € um documento de 106 paginas, em que sdo destacados os principais aspectos da
cooperacdo. (VIEIRA, 2001, p. 67). Esta Conferéncia apresenta um conjunto de

recomendacdes, formuladas em termos de:

I A educacdo como politica de Estado;
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Il Melhorar a capacidade de gestdo: maior protagonismo da comunidade educativa
local e um papel mais estratégico da administracéo central;

(-..)

VIl A avaliagdo e medicdo da qualidade para assumir responsabilidade pelos
resultados em educacéo;

VI Valorizacgao profissional dos docentes ligada ao desempenho;

IX A educacédo ao longo de toda a vida para uma aprendizagem continua;

X1 Financiamento e destinacdo de recursos (UNESCO, 1996, apud VIEIRA, 2001,
p. 68). (grifo meu).

o Proposta da CEPAL: Educacion y Conocimiento: Eje de la Transformacion
Productiva com Equidad (Educacdo e Conhecimento: eixo da transformacdo produtiva com
equidade) (UNESCO, CEPAL, 1992 e CEPAL, UNESCO, Ipea, Inep, 1995). “A tese central
desta proposta se articula em torno do entendimento de que a ‘incorporacdo ¢ difusdo —
deliberada e sistemética — do progresso técnico € a forca impulsionadora da transformacao
produtiva e de sua compatibilizacdo com a equidade e a democracia’”. (CEPAL, UNESCO,
1995 apud VIEIRA, 2001, p. 69).

Sendo multiplos os fatores que intervém na incorporacdo e difusdo do progresso
técnico, a proposta da Cepal destaca “0 fortalecimento da base empresarial, a
crescente abertura a economia internacional, e muito especialmente, a formagéo de
recursos humanos e o conjunto de incentivos e mecanismos que facilitam o acesso e
geracdo de novos conhecimentos. Cujos avancos (...) tém sido comprometidos por
disfungdes no eixo educacdo-conhecimento” (VIEIRA, 2001, p. 69-70).

As orientacdes de politicas da Proposta da CEPAL se expressam em sete vertentes
distintas, das quais, para este trabalho, é importante destacar uma delas que é “de natureza
instrumental”: “profissionalismo e protagonismo dos educadores”. (VIEIRA, 2001, p.70).

(grifo meu).

. Marco de Acdo de Dakar, Educacdo para Todos. No ano de 2000, em
Dakar, na 2* Conferéncia Mundial de Educagdo, foi firmado o compromisso “Educagdo para
Todos”, no qual governos, organizacdes, agéncias, grupos e associacdes representadas na
Cupula Mundial de Educagdo, comprometeram-se em atingir alguns objetivos educacionais
relacionados a erradicacdo do analfabetismo, a universalizagdo das matriculas da educacéo
infantil e a garantia do aprendizado em todos os niveis. Dentre 0s objetivos estabelecidos,
destaco o “ix. melhorar o status, a auto-estima e o profissionalismo dos professores”

(grifo meu).

. Declaracdo do México (1979) e a Recomendagdo de Quito (1981). Em

dezembro de 1979, no México, ocorreu a Conferéncia Regional de Ministros de Educacéo e
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Ministros encarregados do Planejamento Econdmico, convocada pela UNESCO, CEPAL e
OEA, participaram 37 paises, incluindo representantes da América Latina e do Caribe. Dai
resultou a Declaracdo do México, que expbs os objetivos e as prioridades das politicas para
enfrentar os graves problemas educacionais da regido. Em consequéncia, surge o Projeto
Principal de Educacdo para a América Latina e o Caribe (PPE), cujas diretrizes foram
coerentes com a Declaracdo do México (1979) e a Recomendacgédo de Quito (1981). Tanto a
Declaracdo do Mexico quanto a Recomendacdo de Quito, consideraram que, para atingir os
objetivos, era necessario concretizar agoes politicas. Dentre as agdes, destaco: “reformular os
sistemas, o conteudo e os métodos de formacéo e de capacitacdo e aperfeicoamento dos
docentes de criancas, jovens e adultos; reformular as estruturas e melhorar os processos de
administracdo da educacdo, inclusive a formacéo e capacitacdo de gestores, dando atencao
especial as exigéncias de descentralizagdo, reforma e desenvolvimento da educacdo [...]”.
(UNESCO, 1979;1981 apud CABRAL NETO; RODRIGUEZ, 2007, p. 20). (grifo meu). Os
autores avaliam que os documentos resultantes dos vérios féruns do PPE apresentam
diferentes énfases do papel social da educacdo; da importancia da educacdo de melhor
qgualidade com equidade; e do seu significado politico-ético (CABRAL NETO;
RODRIGUEZ, 2007).

. Projeto Regional de Educacdo para a América Latina e o Caribe
(PRELAC). A partir de 2001, com a avaliacdo do PPE, constatou-se que a educacgdo aparece
como prioridade nos projetos dos paises, mas isso ndo significou a implementacdo das
politicas educacionais previstas. Em decorréncia aos problemas educacionais ainda existentes,
foi elaborado um novo projeto de carater regional denominado Projeto Regional de Educacgéo
para a América Latina e o Caribe (PRELAC), aprovado em 2002, na Conferéncia de Havana,
com horizonte previsto para o ano de 2015, visando o fortalecimento da escola publica para
melhorar a qualidade da educagdo. Também o documento Investir mejor, para investir mas:
Financiamento y gestion de la educacion em América Latin y el Caribe (2004) foi elaborado
para apresentar um diagndstico e uma avaliagdo das medidas educacionais implementadas
pelo PPE e do PRELAC. Reforga metas com foco na gestdo dos sistemas educacionais e da
escola. Ha destaque para os “docentes e seus protagonismo nas mudangas - necessidade de
bons docentes; o investimento ndo apenas na capacitacdo docente, mas, também, em seu
desenvolvimento profissional e humano; a formacéo inicial e continuada; a qualidade de vida
dos docentes e a valorizacdo de sua carreira como estratégia para melhorar a aprendizagem
dos estudantes, dentre outros.” (CABRAL NETO; RODRIGUEZ, 2007, p. 42). (grifo meu).
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Além desses eventos, verifico que a presenca de agéncias internacionais de auxilio
financeiro e de cooperagdo técnica destacou-se, no cendrio brasileiro, na Gltima década do
século XX; entre elas, a que marcou maior espaco nas politicas publicas de formacdo de
professores foi 0 Banco Mundial (BM), cuja atuacdo se deu por “meio de iniciativas que
expressam ‘uma mistura de financiamento e idéias para melhorar o padrao de vida e eliminar
as piores formas de pobreza’” (VIEIRA, 2002, p. 35). No Brasil, a acdo do BM se expandiu
na area educacional, cuja missdo, segundo o préprio Banco, consistiu em “apoiar o Brasil na
reducdo da pobreza e na promocdo do crescimento econdmico sustentavel, por meio da
melhoria da qualidade, da eficiéncia e da equidade do sistema educacional brasileiro, com
énfase no aumento de oportunidades de aprendizado para os pobres”. (VIEIRA, 2002, p. 35).

O BM se tornou a principal agéncia de assisténcia técnica e assessoria em relacdo a
politica educacional para os paises como o Brasil. A reforma proposta estava diretamente
articulada, de forma ideoldgica, a um “pacote” de medidas, que “abrange um amplo conjunto
de aspectos vinculados a educacdo, das macropoliticas até a sala de aula” (TORRES, 1998,
p.126). Além do BM, outras organizacdes multilaterais, como a UNESCO e a OCDE?,
apresentaram projetos que influenciaram o campo da educacdo, incluindo um modelo

universal de formacéo de professores.

Por lo tanto, vemos que UNESCO, el Banco Mundial y la OCDE comparten algunas
ideas muy claras sobre como deberia formarse a un buen docente para un futuro al
que muchas veces llaman ‘la era de la informacion’. Este modelo de docente que
promueven las agencias internacionales no proviene de un contexto educativo
especifico. Por el contrario, se trata de un modelo imaginario que fue disefiado sobre
la base de una serie de predicciones sobre el futuro que son legitimadas por su
estatus ‘cientifico’. (BEECH, 2007, p.5).

Fica evidente a influéncia neoliberal dessas organizaces multilaterais nas politicas
educacionais e, em decorréncia, nas politicas de valorizacdo de professores, mas também as
tensbes e resisténcias em relacdo as orientagdes dai advindas. A discussdo iniciada ainda na
década de 1980, com a participacdo de entidades representativas das categorias dos
professores, universidades, sindicatos, que apareceu claramente quando da construgdo e

formulacdo da atual LDB/96, ndo se consubstanciou quando a mesma foi sancionada. Suas

% A OCDE coordena e desenvolve o PISA — Programa de Avaliacéo Internacional de Alunos: a cada trés anos,
uma amostra de alunos com 15 anos de idade de mais de 40 paises sdo avaliados pelo PISA que mede o seu
desempenho educacional em leitura (2000), matematica (2003) e ciéncias (2006) e sua capacidade de aplicacdo
desses conhecimentos. O PISA é responsavel por produzir indicadores sobre a efetividade de sistemas
educacionais. No Brasil, o PISA é coordenado pelo INEP. Nos resultados de 2006, o Brasil ficou no precario 522
lugar com 57 participantes. (Site: www.inep.gov.br)
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formulagdes, propostas e encaminhamentos revelaram-se incompativeis ao novo modelo
imposto aos governos latino-americanos pelo Banco Mundial e assim nédo fizeram parte do
texto final da lei.

A politica pablica posta a sociedade brasileira no segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso indicou claramente a aproximagdo com as normas e preceitos neoliberais,
desenvolvendo-se, nesse periodo, um aprofundamento da parceria publico-privada®,
consubstanciando-se em um estimulo a iniciativa privada na expansdo de vagas e na exaltacao
da eficiéncia e produtividade das instituicbes educacionais.

Mesmo em relacdo as proposi¢cdes nacionais para a formacdo de professores, nessa
época, ficou clara a influéncia da politica internacional, como, por exemplo, na defini¢do de
modalidades de formacdo docente em cursos baratos e de curta duracdo; isso se evidenciou no
Brasil com a delimitacdo do locus de formacdo docente no Instituto Superior de Educacéo
(ISE) e no Curso Normal Superior (CNS); além das proposicdes de Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) para a formacdo de professores da Educacdo Bésica no viés da pedagogia

das competéncias.

4.2 PRODUCAO DA POLI'TICQ: ORDENAMENTO DA VALORIZACAO,
PROFISSIONALIZACAO E FORMACAO DOS PROFESSORES

No espaco a seguir tenho o intuito de tracar os dispositivos presentes no atual
ordenamento constitucional e legal do Brasil referentes & valorizagdo, profissionalizacéo e

formacéo de professores.

4.2.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e EC n° 53/2006

Na Constituicdo Federal de 1988 h& referéncia, em seu artigo 206, inciso V, a

valorizagéo dos profissionais da educacdo como um dos seus principios constitucionais.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicBes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

111 - pluralismo de idéias e de concep¢Bes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

2! As discussdes sobre parceria pUblico-privado na educacéo brasileira aparecem em producdes de varios autores,
entre eles: PERONI (2003, 2006, 2009a, 2009b).
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V - valorizacéo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas (Redacdo da Emenda Constitucional
53/2006).

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VI - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo
escolar publica, nos termos de lei federal (Redagcdo da Emenda Constitucional
53/2006).

Paréagrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacao basica e sobre a fixagédo de prazo para a elaboragéo
ou adequacéo de seus planos de carreira, no dambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (Redagdo da Emenda Constitucional 53/2006).

(grifos meus).

A Emenda Constitucional n° 53/2006 alterou a redagdo original da Constituigdo
Federal de 1988, com alguns acréscimos no que se refere a valorizacdo dos profissionais da
educacdo publica. Evidencia a necessidade e preméncia dessa valorizacdo para todos o0s
profissionais da educacdo, ndo somente aos professores, mas também aos servidores da
educagdo como um todo. Assim, o inciso V, do artigo referido anteriormente, dispde alguns
mecanismos de valorizacao dos profissionais da educacédo escolar publica, ou seja, garantia de
planos de carreira e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; no
inciso VIII, indica que lei federal deve dispor sobre o piso salarial nacional profissional para
os profissionais da educacdo escolar publica. Mais adiante farei breve referéncia ao Piso
Salarial Nacional Profissional para o magistério publico, que deve ser implementado pelos
entes federados.

O artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, descreve que a “remuneragdo dos
servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices”. Isso deixa claro que a
remuneracdo do magistério publico sera fixada em lei especifica do ente federado ao qual o
professor esta vinculado. Deve ser elaborada em forma de Projeto de Lei pelo chefe do Poder
Executivo, a ser, posteriormente, aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada pela
autoridade competente (prefeito ou governador).

4.2.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional n°® 9.394/1996

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/1996 traz um

capitulo especifico aos Profissionais da Educacdo, compreendendo do artigo 61 ao artigo 67.
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No ano passado (2009), o artigo 61 foi alterado pela Lei n° 12.014/2009, especificando o que
é concebido legalmente por profissionais da educagdo escolar bésica, discriminando suas

categorias:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, séo:
(Redacdo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacéo
infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redagdo dada pela Lei n° 12.014, de
2009)

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspe¢do e orientacdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;
(Redag&o dada pela Lei n° 12.014, de 2009)

111 — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em &rea pedag6gica ou afim. (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)

Parégrafo Unico. A formacdo dos profissionais da educacdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educagdo béasica, terd como fundamentos:
(Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)

I — a presenga de solida formacdo baésica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; (Incluido pela
Lei n® 12.014, de 2009)

Il — a associacdo entre teorias e praticas, mediante estdgios supervisionados e
capacitacdo em servico; (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em instituicbes de
ensino e em outras atividades. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

A ampliacdo da concepcdo de profissional do ensino é extremamente importante,
abrangendo ndo somente aos professores que atuam na docéncia, mas estendido aos demais
profissionais que exercem as funcdes de apoio pedagdgico e/ou administrativo, assim como
aos trabalhadores de educacdo da area técnica, que possuem formacédo adequada para tal.

Ha referéncia ao nivel em que a formacgdo de professores e demais profissionais da
educacao deve ocorrer, prevendo ainda a formacdo em nivel médio. De certa forma, essa
legislacdo vai além da concepgdo proposta a partir da década de 90, que atendia a politica
educacional internacional, que tinha como base as competéncias, e que ainda hoje estdo
incutidas nas diretrizes curriculares de formacdo. Minha analise anterior ja perpassava por

este ordenamento legal, ao rever que:

A LDB de 96 inaugura, no Brasil, um periodo de reformas educacionais,
complementada por diversos documentos oficiais que trazem referéncias
curriculares a todos os niveis e modalidades da educacdo. A imagem das
competéncias aparece em todos esses documentos [...] ao se referirem a formacéao
do profissional docente. (MELLO, 2002, p. 81).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
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A LDB/96 referenda que, em regime de colaboragdo, os entes federados devem
oferecer a formacao inicial e continuada aos professores, tendo como alternativa para a oferta
de cursos de formacao continuada o uso da educacdo a distancia. Modalidade essa que o MEC

tem lancado méo na oferta de cursos através do Plano de AcGes Articuladas (PAR).

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacgdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

§ 12 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracéo, deverdo promover a formacéo inicial, a continuada e a capacitagdo dos
profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

§ 20 A formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério poderdo
utilizar recursos e tecnologias de educacao a distancia. (Incluido pela Lei n° 12.056,
de 2009).

§ 32 A formacdo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacdo a
distancia. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

Destaco, também, o art. 67 pelas disposices previstas nestes incisos que corroboram
para que se efetive a consolidagdo pratica da “valorizacao dos profissionais da educagdo”, ao
assegurar-lhes por meio de “estatutos e planos de carreira do magistério publico”, como

obrigacéao dos sistemas de ensino:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicBes adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer
outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.
(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcBes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas,
quando exercidas em estabelecimento de educagdo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade
escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagogico. (Incluido pela Lei n°
11.301, de 2006).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12056.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12056.htm#art1
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O artigo destacado anteriormente € um desdobramento dos principios constitucionais
V e VIII, previstos no artigo 206, da CF/88 que listam alguns condicionantes essenciais que
ndo podem deixar de constar na politica de valorizacdo dos professores. Verifico que aspectos
deste artigo ja foram destacados nos principios constitucionais, Como 0 ingresso por concurso
publico de provas e titulos, piso salarial profissional, estatuto e plano de carreira. Outros
elementos séo sinalizadores da adequada valorizagéo profissional, como: progressdo funcional
baseada na titulacdo ou habilitacdo e na avaliagdo do desempenho; periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga horaria do professor; aperfeicoamento
profissional continuado, com licenciamento remunerado para esse fim; condigdes adequadas
de trabalho, entre outros.

A Resolucdo CNE/CEB n° 3/97, que definia as diretrizes para a elaboracdo dos planos
de carreira do magistério publico municipal e estadual, foi substituida pelo Parecer CNE/CEB
n® 09/2009 e pela Resolugdo n° 02/2009. Os referidos documentos normativos estabelecem as
atuais Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica Publica, regulamentando os dispositivos da Lei do PSPN (Lei
n° 11.738/2008, art. 6°) e cumprir os dispositivos constitucionais e os previstos na lei do
FUNDEB (Lei n®11. 494/2007, art.40).

Esta producdo do texto da politica estad em sintonia com as demais politicas que visam
assegurar o aumento da qualidade da educacédo Bésica, propostas pelo MEC, com perspectivas
para a construcao do Sistema Nacional Articulado de Educacéo e do novo PNE, bem como da
politica nacional de formacdo dos professores. Assim, essas Diretrizes, além de orientarem a
organizacdo da carreira do magistério e suscitarem discussdes/resultados sobre a questdo
salarial, a jornada de trabalho, a evolucdo funcional, as condi¢bes de trabalho, aliados a
adequada formacdo dos professores; considera também a necesséria gestdo democrética das

escolas e dos sistemas de ensino.

4.2.3 Plano Nacional de Educagéo — Lei n° 10.172/2001

Um dos objetivos centrais do Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 10.172/2001
é a “melhoria da qualidade do ensino”, que “somente podera ser alcangada se for promovida,
ao mesmo tempo, a valoriza¢do do magistério”. Explicita ainda que essa valorizagdo envolve

uma “politica global do magistério”, a qual compreende, simultaneamente, “- a formacéo
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profissional inicial; - as condi¢Bes de trabalho, salério e carreira; - a formagdo continuada”.
(PNE, 2001).

A valorizacdo do magistério, em conformidade com o PNE, implica, pelo menos, 0s
seguintes requisitos: uma formacao profissional; um sistema de educacéo continuada; jornada
de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos, concentrada num Unico
estabelecimento de ensino e que inclua o tempo necessario para as atividades complementares
ao trabalho em sala de aula; salario condigno; compromisso social e politico do magistério.
Os quatro primeiros requisitos precisam ser supridos pelos sistemas de ensino; enquanto que
quinto depende, de certa forma, dos prdprios professores: o compromisso com a
aprendizagem dos alunos, o respeito a que tém direito como cidaddos em formacao, interesse
pelo trabalho e participacdo no trabalho coletivo, ou seja, envolve a profissionalidade da
profissdo docente.

Os objetivos e metas do PNE para a formacdo dos professores e a valorizagdo do
magistério sdo primordiais para o movimento de qualificacdo da educagdo. E importante
perceber como este instrumento legal esta se produzindo na pratica, como esta sendo lido e
interpretado pelos agentes politicos e educacionais. Nesse sentido, destaco alguns objetivos e

metas do PNE relacionadas a minha temética de pesquisa:

1. garantir a implantacdo dos planos de carreira para 0 magistério e a criacdo de novos planos,
garantindo, igualmente, 0s novos niveis de remuneracdo em todos o0s sistemas de ensino, com
piso salarial préprio, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CNE;

2. implementar, gradualmente, uma jornada de trabalho de tempo integral, quando
conveniente, cumprida em um Unico estabelecimento escolar;

3. destinar entre 20 e 25% da carga horéria dos professores para preparacdo de aulas,
avaliacdes e reunides pedagogicas;

12. ampliar, a partir da colaboracdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, 0s programas de
formagdo em servico que assegurem a todos os professores a possibilidade de adquirir a
qualificacdo minima exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
observando as diretrizes e 0s parametros curriculares;

13. desenvolver programas de educacdo a distancia que possam ser utilizados também em
cursos semi-presenciais modulares, de forma a tornar possivel o cumprimento da meta

anterior;
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14. generalizar, nas instituices de ensino superior publicas, cursos regulares noturnos e
cursos modulares de licenciatura plena que facilitem o acesso dos docentes em exercicio a
formacé&o nesse nivel de ensino;

17. garantir que, no prazo de 5 anos, todos os professores em exercicio na educacao infantil e
nas quatro primeiras series do ensino fundamental, inclusive nas modalidades de educacédo
especial e de jovens e adultos, possuam, no minimo, habilitacdo de nivel médio (modalidade
normal), especifica e adequada as caracteristicas e necessidades de aprendizagem dos alunos;
18. garantir, por meio de um programa conjunto da Unido, dos Estados e Municipios, que, no
prazo de dez anos, 70% dos professores de educacgédo infantil e de ensino fundamental (em
todas as modalidades) possuam formacdo especifica de nivel superior, de licenciatura plena
em institui¢oes qualificadas;

19. garantir que, no prazo de dez anos, todos os professores de ensino médio possuam
formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura plena nas areas de
conhecimento em que atuam;

23. ampliar a oferta de cursos de mestrado e doutorado na area educacional e desenvolver a
pesquisa neste campo;

24. desenvolver programas de p6s-graduacdo e pesquisa em educacdo como centro irradiador
da formacédo profissional em educacéo, para todos os niveis e modalidades de ensino.

Para que o ordenamento constitucional e legal que dispbe da valorizacdo dos
professores se concretize, € necessario que todos os atores sociais envolvidos na area
educacional tenham conhecimento dos direitos profissionais e, conjuntamente, procurem
compreender a producdo da politica para que ela se efetive adequadamente na pratica e
assegure a cidadania profissional dos professores.

Espacos para discussdo dos aspectos referentes a valorizagdo da profissdo docente séo
as Conferéncias Municipais e Intermunicipais preparatdrias para a Conferéncia Nacional de
Educagdo (CONAE), que se desenvolveram durante o ano de 2009. A CONAE sera realizada
em Brasilia, no més de abril deste ano, cuja temética central é a instituicdo do Sistema
Nacional Articulado de Educacéo. O eixo IV da CONAE trata da Formacéo e Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo. Além disso, nos debates suscitam a preparagédo para a elaboragéo
do novo Plano Nacional de Educacdo (2011-2020), no qual a dimensdo da valorizacdo e

formacdo dos profissionais da educacao esta presente.
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4.3 PRODUCAO E EFEITOS DA POLITICA: PROGRAMAS E ACOES DO GOVERNO
FEDERAL

Para melhor visualizacdo das intencbes da politica educacional, apresento um
mapeamento da producdo politica dos governos federais Fernando Henrique Cardoso (FHC) e

Luiz Inécio Lula da Silva (Lula).

4.3.1 Governo FHC (1° mandato: 1995 a 1998; 2° mandato: 1999 a 2002)

Confesso que ndo venho ate aqui falar-vos sobre o problema da
educacdo sem certo constrangimento: quem recorrer a legislagdo
do pais a respeito da educacao, tudo ai encontrara. Sobre assunto

algum se falou tanto no Brasil e, em nenhum outro, t&o pouco se

realizou. N&o h4, assim, como fugir a impresséo penosa de que

nos estamos a repetir. H4 cem anos os educadores se repetem

entre nos. Esvaem-se em palavras, esvaimo-nos em palavras e nada

fazemos. Atacou-nos, por isto mesmo, um estranho pudor pela palavra

e um desespero mudo pela acdo. (Anisio Teixeira)

(12 Conferéncia Nacional de Educacao, Cultura e Desporto-Carta de Brasilia, 2000, p. 251).

A partir dos acontecimentos internacionais, especialmente da Conferéncia de Nova
Deli, o Brasil viu-se constrangido a organizar sua politica educacional, levando em conta
acordos firmados entre os paises, no sentido de impulsionar mais avancos de acesso e
qualidade educacional, bem como mais proposicdes e agdes de formacdo docente. Entre estes
eventos e propostas mais marcantes, destaco aqueles/as que dizem respeito, direta ou

indiretamente, a valorizacdo dos professores:

. Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003): a partir do
compromisso firmado na Conferéncia de Educacdo para Todos, em Jomtien, em 1990, ao
Brasil coube a responsabilidade de tomar iniciativas voltadas a educagdo fundamental,
especialmente o que estava previsto na recente Constituicdo Federal aprovada. O Plano
Decenal veio caracterizar-se ap0s varios encontros com diversos representantes de segmentos
sociais e educacionais, como o “conjunto de diretrizes de politica em processo continuo de
atualizacdo e negociacdo, cujo horizonte devera coincidir com a reconstrucdo do sistema
nacional de educacao basica”. (BRASIL, 1993, p. 15). As diretrizes propostas deveriam servir
de fundamentacdo para a elaboragéo dos planos estaduais e municipais de educacdo. Entre os

trés grandes eixos deste Plano (Toda crianca brasileira na escola, Todo professor respeitado
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como profissional, Toda escola com ensino de qualidade), destaco o0 eixo que visava “resgatar
a dignidade profissional dos professores”. No roteiro para o trabalho, enviado as escolas, os
temas a serem discutidos eram: acesso, sucesso escolar, aprendizagem, professores e
profissionais do ensino, gestdo, relacionamento com a comunidade, cidadania na escola,
financiamento e gastos com a educac&o. Os itens a serem discutidos no tema referente aos

professores e profissionais de ensino eram:

Tais profissionais sdo valorizados? Receberam uma formacdo adequada? Tém
oportunidades de atualizacdo e aperfeicoamento? Trabalham em prol da
produtividade do ensino? Exercem seus direitos e cumprem seus deveres? Que
padrdes de remuneracao, de estimulos e incentivos funcionais poderiam melhorar as
condicBes profissionais e de vida dos educadores? A partir da situagdo existente,
planeje 0 que a escola pode realizar com a ajuda da comunidade e com a
colaboracdo do Municipio e do Estado, para a real valorizacdo dos profissionais do
ensino. (BRASIL, 1993, p. 3)

Conforme colocagdes de Cunha (1998, p. 59), a “questdo do magistério” era “condicao
sine qua non para a execugdo do Plano”. Os debates deste Plano convergiram no evento

nacional: Conferéncia Nacional de Educacéo para Todos.

. Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos: realizada em 02 de
setembro de 1994, veio concretizar-se no Pacto pela Valorizacdo do Magistério e Qualidade
da Educacdo, assinado em 19 de outubro de 1994, que significou, para o MEC, a
concretizagcdo também dos termos do “Compromisso Nacional de Educacdo para Todos” (14
de maio de 1993) e do ACORDO feito durante esta Conferéncia. O Pacto estabelece as
premissas, as linhas de acdo e as responsabilidades da Unido e seus entes federados, das
universidades e instituicbes de ensino superior, das entidades e associagdes representativas
dos profissionais de educacdo, dos conselhos estaduais de educacdo. As suas premissas

ressaltam a “profissionalizag¢do” do magisteério, como nesta colocacéo:

A profissionalizacdo do magistério, processo do reconhecimento pela sociedade, da
importancia politica, social, cultural e econdmica do professor, corresponde a
elevacdo do nivel de formacgéo, a organizacdo de planos de carreira, com acesso via
concurso publico e remuneragdo compativel, e a melhora das condi¢@es de trabalho
dos educadores. (BRASIL, 1994, p. 4)
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Também foi criado o Férum do Magistério para discussdo da viabilizagdo do Pacto,

22
|

envolvendo inclusive as questBes referentes ao piso salarial*“, que foi estimado, na época, em

300 ddlares. Este movimento foi a base para a concep¢do do FUNDEF.

Cury (2007) afirma a importancia que passou a ter a educacéo, a partir da Constituicao
Federal de 1988 e da LDB/96, elevando-a a “categoria de principio e de direito social”, assim

como desta Conferéncia:

A oportunidade para sair desse estado se deu em 1994, quando da Conferéncia
Nacional de Educacdo, em que as tematicas-chave foram o Plano Decenal de
Educagdo para Todos e a busca de um Acordo Nacional de Educagdo para Todos.
Por um inédito consenso, emergiu do Acordo o Pacto pela Valorizacdo do
Magistério e Qualidade da Educacdo. Varios foram os compromissos assumidos seja
por associacfes e corporag¢fes educacionais, seja por entidades governamentais de
todos os entes federativos. (CURY, 2007, p. 12).

. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagcdo do Magistério — FUNDEF: no governo de Fernando Henrique Cardoso, a
proposta do MEC foi a criagdo de um fundo de natureza contabil, em que 60% dos recursos
seriam gastos com os salarios do magistério publico do ensino fundamental. Os pontos
principais de discordancia neste projeto foram a questdo do piso salarial, que oscilaria entre
R$ 150,00 a R$ 300,00 ao més dependendo da qualificacdo do professor, bem como a
limitacdo ao ensino fundamental, excluindo a educacdo infantil e a educacdo de jovens e
adultos. Um piso salarial nacional ndo foi acertado, desconsiderando o Acordo Nacional de
1994. Com a promulgacdo da EC n° 14/1996, foi criado o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
regulamentado pela Lei n® 9.424/1996. Esta Lei determinou que os Estados, os Municipios e 0
Distrito Federal deveriam apresentar planos de carreira e remuneragcdo do magistério. O
FUNDEF foi automaticamente implantado a partir do ano de 1998. Saliento que o FUNDEF

foi 0 meio de sustentar a importancia pela valorizacéo dos professores.

?Monlevade (2002) traz contribuicBes sobre a trajetdria histérica e a importancia da proposicdo de um piso
salarial profissional nacional para a categoria do magistério, analisando o processo de desconsideragdo por parte
do governo federal desse processo ao propor o FUNDEF.
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. Conferéncias Nacionais de Educacdo, Cultura e Desporto: estas
conferéncias foram realizadas no ambito do Poder Legislativo, pela Comissdo de Educacéo,

Cultura e Desporto, da Camara dos Deputados, no periodo de 2000 a 2005.

A 12 Conferéncia Nacional de Educacdo, Cultura e Desporto: “Desafios para 0 Século
XXI”, realizada em 2000, teve dois objetivos basicos: “analisar os resultados da legislacdo, da
fiscalizacdo e das politicas publicas nas areas de Educacgdo, Cultura e Desporto”, “propor
alteracbes na legislacdo que atendam as necessidades nacionais, nas areas de Educacéo,
Cultura e Desporto”. Mais de 2000 participantes debateram sobre temas relacionados as
politicas publicas voltadas as trés areas: educacdo, cultura e desporto. Para a educacdo, as
discussbes voltaram-se as politicas publicas para uma educacdo de qualidade. Resultante do
Evento, a Carta de Brasilia (24/Nov./2000) destacou propostas gerais de encaminhamento das
politicas publicas e de alteracdo da legislacdo a fim de atender aos desafios postos para o
século XXI. Entre essas propostas®, destaco a proposta 5, que diretamente diz respeito aos
profissionais da educagdo: “Valorizacdo dos profissionais da educagdo através de politicas
que promovam a formacgao, a carreira, os salarios e as condi¢des de trabalho”. Além disso, a
proposta 10 propunha a “Aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo, considerando os
interesses da sociedade e propiciando espacos de interlocucdo com a comunidade
educacional”, que foi importante, naquele momento, como mais uma forma de pressdo a
aprovacao do PNE, que veio ocorrer no ano seguinte, pela Lei 10.172/2001.

Dando sequéncia, foram realizadas outras conferéncias promovidas pela Camara dos
Deputados: 2* Conferéncia Nacional de Educagdo, Cultura e Desporto: “Uma escola para a
inclusdo social?”, em novembro de 2001, teve como objetivos propor politicas publicas a
serem implementadas na escola brasileira, buscando a inclusdo social; discutir formacéo,
carreira e condicdes de trabalho de professores, com vistas a atender as exigéncias de inclusao
social e promocgéo da cidadania; discutir a relagcéo escola, Estado e sociedade no projeto de
inclusdo social e, apresentagdo e discussdo de experiéncias bem sucedidas na &rea de
educacdo; a 3% Conferéncia Nacional de Educacdo, Cultura e Desporto "Por que ainda ha
qguem néo aprende?", em dezembro de 2002, em formato de um grande juri, enfocou trés
aspectos: a politica econbémica, a pedagogia e a midia, discutindo seu papel na ndo-

aprendizagem; a 4* Conferéncia Nacional de Educacdo e Cultura: “Consolidando novos

2 As demais propostas estdo disponiveis na 12 Conferéncia Nacional de Educago, Cultura e Desporto — Carta de
Brasilia, em Educagdo & Sociedade, Dez. 2000, vol. 21. n° 73, p. 251-253, no site
wwwe.scielo.br/pdf/es/v21n73/4216.pdf.



95

rumos”, em fevereiro de 2004, teve como proposito principal para a area de educacdo a
discussdo e avaliacdo do Plano Nacional de Educacdo, contextualizando-o no conjunto das
politicas publicas educacionais.

No periodo de 1996 a 2004, também, foram realizados cinco Congressos Nacionais de
Educacdo (Coneds) sendo: | Coned em Belo Horizonte, 1996; Il Coned em Belo Horizonte,
1997; 11l Coned em Porto Alegre, 1999; IV Coned, em S&o Paulo, 2003, e V Coned, em
Recife, 2004, conforme informacdes do Documento Referéncia da Conferéncia Nacional de
Educacao Basica (2008).

Volto a mencionar a Conferéncia Nacional de Educacdo Basica (CONAE): “Junte-se a0
Brasil pela qualidade da educagao”, organizada pelo MEC, a ser realizada no periodo de 15 a
18 de abril de 2010, em Brasilia. Este Evento priorizard o debate nacional das politicas
publicas na promoc¢do de uma educacdo basica de qualidade, tendo como tema central “A
constru¢do de um sistema nacional articulado de educa¢do”. Os eixos tematicos norteadores
das conferéncias estaduais que estdo precedendo a Conferéncia Nacional séo: | — Os Desafios
da Construcdo de um Sistema Nacional Articulado de Educacdo; Il — Democratizacdo da
Gestdo e Qualidade Social da Educacéo; 111 — Construcdo do Regime de Colaboracéo entre 0s
Sistemas de Ensino, tendo como um dos instrumentos o Financiamento da Educacdo; IV —
Inclusdo e Diversidade na Educacdo Basica; V — Formacdo e Valorizacdo Profissional. Toda
esta mobilizacdo envolve representantes da area educacional, ou seja, gestores do MEC,
gestores estaduais, municipais e privados, trabalhadores da educacao basica publica e privada,
estudantes, pais, conselhos estaduais e municipais de educacao, representantes do Ministério
Publico nos Estados, das Comissdes de Educacdo das Assembléias Legislativas, dos Tribunais
de Contas nos Estados e dos setores sociais organizados, além de representantes das Agéncias
Internacionais (UNICEF, UNESCO, Banco Mundial, etc.).?

. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores: a
valorizacéo dos profissionais da educagdo, no que diz respeito a formacéo de professores, esta
firmada na promulgacdo das diretrizes curriculares nacionais para os cursos de formacao
docente, que trazem subentendida a concepcdo neoliberal da formacdo por competéncias
imediatas e pragmaticas, voltadas somente a pratica. Nesse sentido, é importante referendar as
ideias de Dullius (2007), ao referir-se que os movimentos de centralizacdo da formacéo dos

docentes e de descentralizacdo da responsabilidade em promover a Educacao Basica oferecem

24 Maiores informagdes sobre a Conferéncia Nacional de Educag#o pelo site http://portal.mec.gov.br
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desencontro de competéncias entre os entes federados, causando a falta de potencializagéo dos
investimentos e complementarizacdo das politicas. Nesse sentido, as politicas publicas de
valorizacdo e formacdo docente encontram-se tdo dispares nos diferentes contextos locais,
dependendo, muitas vezes, da capacidade administrativa e financeira dos entes federados,
como no caso dos municipios. No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, durante o
governo FHC, foi promulgado um rol de pareceres e resolucbes que tratam das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores da Educagdo Basica® (Parecer n°
009/2001 e demais resolugdes), ou seja, a formacdo de licenciados para diversas areas do
conhecimento (Matemaética, Letras, Quimica, Fisica, Historia, Geografia, etc). A elas estdo
acrescidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia®.

Para Scheibe (2002, p. 47), fica evidenciado que a “trajetoria das concepgdes e
politicas de formacdo dos professores tem-nos possibilitado detectar um processo historico de
desvalorizagao social desses profissionais”. A formagéo inicial e permanente do professor, a
(re)significacéo de saberes®’, a interagdo tedrico-prética sdo elementos imprescindiveis para a
valorizacdo pessoal e profissional, além dos demais aspectos, como: condi¢des de trabalho,
carreira, status socio-econdémico mais elevado. Para tanto, penso ser necessario ultrapassar a
visdo ingénua de que basta a opcdo pela formacdo de competéncias profissionais, como o
discurso oficial ressaltou nos ultimos ordenamentos.

Acredito que as ideias de Bernstein (1998)%® sobre a reproducdo e a recontextualizacéo
(especialmente a referente ao campo oficial), possibilitam entender melhor concepgoes
utilizadas no discurso oficial na formacdo de professores. Este autor coloca que a escola
organiza uma série de procedimentos e regulamentacdes subjacentes a educacédo, considerados
como principios distributivos que permitem avaliar as escolas segundo a distribuicdo de

imagens, de conhecimentos e de recursos. Para o autor, a distribuicdo de recursos possibilita

%As DCNs para a Formagdo de Professores da Educacdo Bésica estdo sendo revistas desde 2003, quando foi
apresentado, pela primeira vez, pelo CNE, documento que pretendeu reunir a dispersa legislacdo relativa a
formacéo de professores, representada pelos oito atos normativos promulgados de 1996 a 2002, especificamente,
em relacdo as licenciaturas e aos cursos de formacgdo pedagdgica.

®As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia foram instituidas pelos seguintes documentos
legais: Parecer CNE/CP 5/2005, de 15/5/2005, Parecer CNE/CP 3/2006, de 11/4/2006, e Resolucdo 1/2006, de
15/5/2006.

?"Concebo que o0s saberes docentes s&o um conjunto de vivéncias e construcdes tedrico-praticas, pessoais e
coletivas, significadas e ressignificadas ao longo da trajetéria socio-educacional e nas experiéncias e situacdes
profissionais dos sujeitos, nas (inter)relagdes com seus pares e com 0 mundo.

“para aprofundar o assunto, sugiro a bibliografiaz BERNSTEIN, Basil. A estruturacdo do discurso
pedagdgico: classes, codigos e controle. Trad. Tomaz Tadeu da Silva e Luis F. G. Pereira. Petropolis, RJ: VVozes,
1996; BERNSTEIN, Basil. Pedagogia, control simbdlico e identidad: teoria, investigacion y critica. Trad.
Pablo Manzano y Julia Varela. Madrid: Ediciones Morata, S. L., 1998.
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entender alguns processos educativos, pois a ma distribuicdo de recursos na escola segue 0s
mesmos principios das praticas sociais que se produzem na sociedade, como, por exemplo, o
corpo docente de professores preparado, motivado, remunerado adequadamente, com plano de
carreira etc. influencia no acesso e aquisicdo do conhecimento por parte dos alunos.

Para entender esse processo, comungo com Freitas (2003) quando ressalta a existéncia
da regulacdo que atinge a pratica profissional dos professores:

A regulagdo atinge ainda os sujeitos do processo educativo em outra dimenséo: do
trabalho e da realizacdo profissional. A légica das competéncias, ao enfatizar a
individualizacdo dos processos educativos, a responsabilizagdo individual pelo
aprimoramento profissional, produz o afastamento dos professores de sua categoria
profissional como coletivo e, em consequéncia, de suas organizacdes. (FREITAS,
2003, p. 1108).

Na sequéncia, apresento a politica educacional empreendida pelo Governo Lula,
especialmente voltada a formacgdo, a valorizacdo e a profissionalizacdo dos professores

publicos.

4.3.2 Governo Lula (1° mandato: 2003-2006; 2° mandato: 2007-2010)

No governo Lula, as politicas nacionais envolvendo programas e acdes voltadas a
formacédo do professor iniciaram no governo anterior, evidenciando certa centralizacdo dessas
politicas. Algumas propostas anteriores tiveram continuidade, outras foram reformuladas e
propostas novas foram apresentadas, especialmente, no atual mandato do governo, focadas na
formacdo inicial e continuada.

As proposicBes politicas voltadas para os professores deram-se em funcéo,
especialmente, da elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), ja no
segundo mandato (2007). O PDE apresenta acOes politicas especificas para a formacdo de
professores e demais profissionais de servico e apoio pedagdgico, entre elas o plano de
carreira dos professores, a ser (re)elaborado pelos estados e municipios, observando as
especificacOes das diretrizes emanadas da Camara da Educacgédo Basica do Conselho Nacional
de Educacdo, previstas anteriormente pelo Resolucdo n° 03/1997, e atualmente pelo Parecer
CNE/CEB n° 09/2009 e pela Resolugéo n° 02/20009.
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Nos dois mandatos do governo Lula, trés ministros assumiram a pasta da Educacéo:
Cristovam Buarque (01/01/2003 a 27/01/2004), Tarso Genro (27/01/2004 a 29/07/2005) e
Fernando Haddad (29/07/2005 em diante).

Destaco algumas politicas no campo da valorizacdo profissional e da formacao dos
professores, no periodo compreendido entre 2003 a 2006 (DULLIUS, 2007;
BRASIL/MEC/FNDE, 2007), ressaltando que algumas das ac¢6es iniciaram ainda no governo
FHC e tiveram continuidade no governo Lula; outras constituem de propostas novas. Ressalto

que a maioria dessas esta apresentada em forma de programa:

. Programa Toda Crianca Aprendendo (2003): foi criado pela Portaria n°
1.403/2003, que definiu o Exame de Certificacdo de Professores e a Rede Nacional de
Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo, constituida no ambito do Sistema
Nacional de Certificacdo e Formacdo Continuada de Professores dos Programas. Este exame
nacional de certificacdo das competéncias do professor tinha a pretensdo de ocorrer mediante

avaliagOes dos resultados dos alunos, com premiagéo.

. Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores de Educacdo
Basica (2003): criada com o objetivo de contribuir para a melhoria da formacdo dos
professores e dos alunos, composta por universidades puablicas e comunitarias que se
constituem Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo®. Visa a formacio
continuada de professores de Educacdo Basica, em exercicio, diretores de escola, equipe

gestora e dirigentes dos sistemas publicos de educacéo.

. Proinfantil (2005): curso em nivel médio, a distancia, na modalidade Normal
que se destina aos professores da Educacdo Infantil em exercicio nas creches e pré-escolas das
redes publicas — municipais e estaduais — e da rede privada sem fins lucrativos — comunitarias,
filantropicas ou confessionais — conveniadas ou ndo, que ndo possuam a formacdo adequada:

em nivel médio, modalidade Normal.

. Pré-formacéao (2004): em nivel médio, com habilitagdo para o magistério na

modalidade Normal, a distancia, para professores, sem formacéo especifica, que atuam nos

% Centros de Pesquisa selecionados abrangem cinco 4reas de especialidade/conhecimento (alfabetizacdo e
linguagem, educacdo matematica e cientifica, ensino de ciéncias humanas e sociais, artes e educacéo fisica,
gestdo e avaliagdo da educacdo), correspondentes as areas de certificagdo dos profissionais da educacéo,
conforme previsto na Portaria 1.403/03 (que criou o Sistema Nacional de Certificacdo e Formacdo Continuada
de Professores da Educagdo Basica; “hoje no ostracismo, depois dos protestos da comunidade académica e dos
educadores em geral”). (BAZZO, 2006, p.34).
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quatro anos iniciais do ensino fundamental, classes de alfabetizagdo ou na EJA das redes
publicas de ensino. Em 1999, foi implantado um projeto piloto e, assim, sucessivamente, em
2000 foram implantados os Grupos 1 e 11 e, em 2002, o Grupo 11, abrangendo alguns estados;
mas, a partir de 2004, o MEC oferece o Pré-formacdo para todas as regifes do pais.
Inicialmente foi financiado pelo FUNDESCOLA, que administra recursos oriundos do Banco
Mundial e, a partir de 2002, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
assumiu o financiamento do programa por meio de convénio com a Secretaria de Educacdo a
Distancia (SEED/MEC). O programa Pro-formacdo também participa de projetos de
Cooperacao Técnica Internacional para compartilhar a experiéncia adquirida pela SEED/MEC
na formacdo de professores em exercicio. Atualmente desenvolve projetos com S&o Tomé e

Principe e Timor Leste.

o Pré-licenciatura (2005): programa de formacdo inicial, a distancia,
desenvolvido em parceria com IES publicas, comunitarias, ou confessionais, dirigido a
professores em exercicio nos anos finais do Ensino Fundamental e/ou do Ensino Médio dos
sistemas publicos de ensino, sem formacdo em nivel de licenciatura. No primeiro processo
seletivo, em fevereiro de 2006, o MEC aprovou 55 projetos de cursos, com 49 mil vagas

oferecidas em 22 estados.

o Programa de Incentivo a Formacdo Continuada de Professores do Ensino
Meédio (2004): destina-se a professores em exercicio em escolas publicas estaduais de ensino
médio. Este Programa cadastra instituicdes de ensino superior para realizacdo de cursos de
formacdo continuada de professores em exercicio nas redes publicas estaduais de educacéo.
As instituicdes de ensino superior podem ser publicas ou privadas sem fins lucrativos. Sdo
cursos de Quimica, Fisica, Biologia, Matematica, Historia, Geografia, Lingua Portuguesa e
Lingua Espanhola. As secretarias de educacdo tém os recursos assegurados por meio de
convénio com a SEB/MEC, para contratacdo das instituicdes selecionadas. No RS, as
instituicbes que participam s&o a Universidade Federal de Pelotas (cursos de Matematica;
Ciéncias da Natureza - Fisica, Quimica e Biologia) e a Universidade Federal de Santa Maria

(cursos de Geografia, Quimica e Biologia).

. Proé-letramento (2005): programa de formag&o continuada de professores para
melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica nas séries iniciais do
ensino fundamental. O Programa ¢é realizado pelo MEC, em parceria com universidades que

integram a Rede Nacional de Formacdo Continuada e com adesdo dos estados e municipios.
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Podem participar todos os professores que estdo em exercicio, nas series iniciais do ensino

fundamental das escolas publicas.

. PRALER (2004): o Programa de Aperfeicoamento da Leitura e Escrita visa a
formacédo continuada, na modalidade semipresencial e presencial, destinado a capacitacdo de
professores alfabetizadores das séries iniciais, com o objetivo fortalecer, dinamizar e

instrumentalizar a pratica pedagogica.

. Prodocéncia (2006): o Programa de Consolidacdo das Licenciaturas constitui-
se em uma iniciativa da Secretaria de Educacdo Superior do MEC que visa fortalecer os
programas de formacao inicial de professores e dar continuidade as suas agdes de melhoria da
qualidade dos cursos de licenciatura das Instituicdes Federais e Estaduais de Ensino Superior.
Em 2006, o Prodocéncia financiou vinte e oito projetos voltados para a formacao e o exercicio
profissional dos futuros docentes, além de implementar acdes definidas nas Diretrizes
Curriculares de Formacdo de professores para a Educacdo Bésica. Seus objetivos especificos
sd0 0s seguintes: “contribuir para a elevacdo da qualidade da Educacdo Superior, em nivel de
graduacdo; formular novas estratégias de desenvolvimento e modernizacdo do ensino no pais,
dinamizar cursos de licenciatura das Instituicdes Federais de Ensino Superior e propiciar uma
formacdo académica, cientifica e técnica dos docentes; apoiar a implementacdo das novas
Diretrizes Curriculares para a Formacdo de Professores da Educagdo Basica”. (BRASIL,
2007).

o ProUni (2005): o Programa Universidade para Todos foi criado pela MP n°
213/2004 e institucionalizado pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Tem como
finalidade a concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de baixa renda,
em cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes privadas de
educacdo superior, oferecendo, em contrapartida, isencdo de alguns tributos aquelas que
aderirem ao Programa. Visa, também, apoiar a formacdo de professores com a concessdo de
bolsas de estudo para professores em exercicio na rede publica de ensino que se candidatem a
cursos de licenciatura e Pedagogia, destinado a formacdo do magistério da educagédo basica.
H& também um sistema de cotas para negros e indios. Segundo dados do ProUni
(SISPROUNI, de 01/11/2007)%*, no periodo de 2005-2007, dos 310.079 bolsistas do ProUni,

4.469 séo bolsistas professores, o que equivale a 1,44% do total de bolsistas.

% Site do MEC: http://portal.mec.gov.br.


http://portal.mec.gov.br/
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. PROLIND (2005): O Programa de Formacdo Superior e Licenciaturas
Indigenas tem como finalidade apoiar projetos, desenvolvidos pelas instituicdes de educacgéo
superior publicas em conjunto com as comunidades indigenas, que visem a formacao superior
de docentes indigenas para o Ensino Fundamental (5° ao 8° ano) e Ensino Meédio e
permanéncia dos estudantes indigenas em cursos de graduacgdo. Seus objetivos sdo: mobilizar
e sensibilizar as instituicdes de ensino superior, com vistas a implementacdo de politicas de
formacao superior indigena e de cursos de licenciaturas especificas; mobilizar e sensibilizar as
instituicdes de educacdo superior, com vistas a implementacdo de politicas de permanéncia de
estudantes indigenas nos cursos de graduacdo; promover a participacdo de indigenas como

formadores nos cursos de licenciaturas especificas.

. Programa de Formacédo Continuada Midias na Educacéo (2006): programa
a distancia, modular de formacdo continuada de professores da Educacdo Basica, Educacédo
Especial e EJA, profissionais e graduandos de &reas ligadas ao magistério e a gestdo
educacional, elaborado pela SEED/MEC em parceria com IES e secretarias de educacdo. Esta
estruturado em trés ciclos de certificacbes especificas: Extensdo (120h), Aperfeicoamento
(180h) e Especializacdo (360h).

. UAB (2005): a Universidade Aberta do Brasil € um programa do MEC,
contando com a parceria entre consorcios publicos nos trés niveis governamentais: federal,
estadual e municipal. E formado por “institui¢des publicas de ensino superior, as quais se
comprometem a levar ensino superior publico de qualidade aos municipios brasileiros”.
(BRASIL, MEC, UAB, 2008). Entre os programas implementados pela UAB, destaca-se, com
prioridade, o programa de formacdo inicial (licenciatura) e continuada de professores das
escolas publicas da educacdo bésica, na modalidade a distancia. Seu objetivo é estabelecer
1000 polos de apoio presencial, em estados e municipios. Desde 2007 estdo em
funcionamento 291 polos espalhados pelo Brasil; para o ano de 2008 foram pré-selecionados

mais 271 pdlos, conforme Edital do Diario Oficial da Unido, de 21 de janeiro de 2008.

O Decreto Presidencial n°® 6.094/2007 estabelece que:

No caso da UAB, estados e municipios, de um lado, e universidades publicas, de
outro, estabelecem acordos de cooperacdo. Por meio deles, os entes federados
mantém polos de apoio presencial para acolher professores sem curso superior ou
garantir formacdo continuada aos ja graduados. As universidades publicas, da sua
parte, oferecem cursos de licenciatura e especializacdo, especialmente onde nédo
exista oferta de cursos presenciais. Quando instalados os pdlos previstos, todos os
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professores poderdo se associar a um centro de formacdo nas proximidades do
trabalho. (BRASIL, 2007, p. 16).

Ainda que se mantenham algumas similitudes — principalmente elementos de
continuidade ao governo anterior - é possivel perceber avangos no sentido de resisténcia as
investidas neoliberais no campo educacional. E um dos mais recentes, sem duvida foi a
construcdo e o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) anunciado pelo
governo federal. Mais adiante nesta pesquisa incidirei um pouco mais sobre o PDE.

Observei que hé oferta de programas e acdes®! para a formacdo de professores a
distancia. Isso ndo me preocupa quando se trata da formacédo de professores que j& exercem a
docéncia, pois podem estabelecer a relagdo tedrico-pratica com maior reflexdo a partir da suas
vivéncias; penso que exige um olhar mais cuidadoso sobre o processo de formulacdo e
implementacdo desta politica publica por parte do proprio governo, da sociedade e das
instituicOes representativas dos professores quando oferta formacé&o inicial de professores.

Outra importante deciséo divulgada pelo MEC* (em 18 de janeiro de 2008) diz
respeito ao processo de supervisdo e acompanhamento dos cursos de formacéao de professores
- curso normal superior e de pedagogia - que apresentaram desempenho inferior a 3 no IDD
(indice de Desempenho Desejavel) e no Enade (Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes). As instituicBes notificadas terdo que apresentar diagndsticos e medidas
saneadoras das dificuldades a comissdo de supervisdo da Secretaria de Educacdo Superior
(SESu) do MEC, que avaliara cada caso e definira as medidas a serem adotadas. Dos cursos
notificados, em 2008, pelo MEC, onze cursos de normal superior s&o privados e dos quarenta
e nove cursos de pedagogia, trés sdo publicos (dois da Universidade Federal de Mato Grosso,
em Cuiaba, e um da Universidade Federal do Acre, em Rio Branco), os demais sdo da esfera
privada. Isso demonstra que ha a regulagdo do governo federal através da avaliacdo dos cursos
de graduacédo, tendo em vista a qualidade da educacdo superior oferecida; e, no caso dos
cursos de formacéo de professores, a preocupagdo da-se também na qualificacdo do futuro

professor.

31 QOutros programas do atual governo federal visam apoiar a acdo educativa e pedagdgica dos professores:
Escola Ativa, Programa Familia Brasileira Fortalecida pela Educagdo Infantil, Programa TV Escola e DVD
Escola, Programa Etica e Cidadania, Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio, Programa Rédio
Escola, Rede Interativa Virtual de Educacgdo (RIVED), Programa Educagdo em Direitos Humanos, Programa de
Educacdo para o Reconhecimento da Diversidade Sexual, Projetos de Educagdo para a Igualdade de Género,
Programa Escola que Protege, Formagdo Continuada de Professores e Trabalhadores da Educacdo Béasica em
Educacdo Ambiental. Consultar site do MEC: http://portal.mec.gov.br

%2 Mais informacdes no site do MEC: http:/portal.mec.gov.br
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. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacgao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB (2007):

No governo Lula foi proposto a substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB, que foi
implantado a partir do ano de 2007. A partir das proposi¢des da EC n°® 53/2006, foi
promulgada a Lei n® 11.494 de 2007, que regulamenta este fundo nacional de natureza
contabil, composto por recursos dos proprios estados, DF e municipios e uma parcela de
complementacdo da Unido, que é assegurada em carater eventual quando o valor por
aluno/ano do Fundo, no &mbito de cada estado, ndo alcancar o valor minimo nacional, fixado
anualmente. Os fundos previstos por esta Lei destinam-se a manutencéo e ao desenvolvimento
da educacdo basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua
condigna remuneracdo. O FUNDEB prevé o financiamento da Educacdo Basica no Brasil,
desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio, incluindo a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). Outro aspecto importante da Lei do FUNDEB diz respeito a responsabilidade dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal na implantacdo de planos de carreira e
remuneracao dos profissionais de Educacdo Basica, que deverdo contemplar a capacitacdo
profissional especialmente voltada a formacgdo continuada dos professores. O artigo 41, desta
Lei, prevé que o “poder publico devera fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de 2007, piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo bésica”.

Isso sé vai acontecer em meados do ano de 2008, com a promulgag&o da Lei n® 11.738/2008.

. Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) (2007)

Dentre as politicas educacionais mais recentes do governo Lula, estd o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado pelo MEC, em 24 de abril de 2007,
simultaneamente a promulgacdo do Decreto n°® 6.094/2007, que dispde sobre o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, considerado por Saviani (2009, p. 5) o “carro-

chefe do PDE”

O PDE consiste, segundo o Ministério da Educacdo, em um conjunto de a¢des que tem
como objetivo melhorar a qualidade da educagdo basica: “Seus programas podem ser
organizados em torno de quatro eixos norteadores: educacdo basica, educagdo superior,
educacéo profissional e alfabetizacdo. H& que se considerar que o PDE compreende mais de
40 programas (...)*”. (BRASIL, 2007, p. 15). “Na verdade, o denominado PDE aparece como

%3 0s programas do PDE encontram-se disponiveis no site do MEC: http://portal. mec.gov.br/pde.


http://portal.mec.gov.br/pde
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um grande guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento
pelo MEC.” (SAVIANI, 2009, p. 5).

O PDE suscitou também a discussao do PNE e a relacdo que se pode estabelecer entre
eles, especialmente no que diz respeito a valorizacdo do magistério publico, pois, para o MEC
(BRASIL, 2007, p. 7), o PDE “pretende ser mais do que a tradugéo instrumental do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), o qual, em certa medida, apresenta um bom diagnéstico dos
problemas educacionais, mas deixa em aberto a questdo das acOes a serem tomadas para a
melhoria da qualidade da educagdo”. Entretanto, para Saviani (2009, p. 27), ao confrontar a
estrutura do PNE com a do PDE, “constata-se que 0 segundo ndo constitui um plano, em
sentido proprio. Ele define-se, antes, como um conjunto de acbes que, teoricamente, se
constituiriam em estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas previstos no PNE”. O
autor considera também que, “de fato, o PDE ndo se define como uma estratégia para o
cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do diagndstico, das diretrizes e dos objetivos e
metas constitutivos do PNE, mas compde-se de a¢des que nédo se articulam organicamente
com este.”. (SAVIANI, 2009, p. 27).

O Decreto Presidencial n° 6.094/2007% é o documento legal que dispde sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo, pela Unido Federal,
em regime de colaboracdo com estados, municipios e Distrito Federal. Para a inclusdo dos
municipios e dos estados, prioritariamente aqueles que apresentarem IDEB* mais baixo, o
referido Decreto estabelece a necessidade de ades&o dos entes federados, através da assinatura
do “Termo de Compromisso” por parte dos prefeitos e governadores, com a previsdo da
elaboracdo e dinamizacdo do Plano de Ac¢es Integradas (PAR). Apresento um quadro com 0
IDEB do estado do RS, comparativo ao IDEB do Brasil:

% O Decreto Presidencial n° 6094/2007 estd disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6094.htm.

% 0 IDEB é concebido como um indicador objetivo que permitird o monitoramente da evolugdo da situag&o
educacional, compreendendo metas intermediarias (a cada dois anos) e finais (2022). Dentre os estados e
municipios brasileiros, aqueles que assinarem o termo de adesdo ao Compromisso e, com prioridade, aqueles
com IDEB mais baixo, receberdo assisténcia técnica do MEC para elaboracdo de um diagnéstico e de um plano
de acdes articuladas (PAR), em conjunto com dirigentes locais, abrangendo em ambos a gestdo educacional, a
formacdo de professores e demais profissionais de servi¢o e apoio pedagégico, as praticas pedagogicas e de
avaliacdo, a infra-estrutura fisica e recursos pedagogicos. (LUCE, FARENZENA, 2007, p. 11). A formula que
calcula o IDEB encontra-se no Portal do MEC — www.mec.gov.br.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm
http://www.mec.gov.br/
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QUADRO 5 - IDEB 2005 E 2007 E METAS FIXADAS PELO MEC PARA 2021-
BRERS

2005 2007  Metas para 2021
Etapas da Educacéao Basica

RS BR RS BR RS BR

Anos Iniciais do EF 42 38 45 472 6,3 6,0
Anos Finais do EF 35 35 3,7 3,8 55 55
Ensino Médio 34 34 34 35 5,3 5,2

Fonte: http://ideb.inep.gov.br

O Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagdo” vincula-se a0 compromisso
“Educagdo para Todos”, assinado por 196 paises, em 2000, na 22 Conferéncia Mundial de
Educacdo, realizada em DaKar, promovida pela UNESCO e ao programa lancado em
setembro de 2006, no Brasil, também denominado “Compromisso Todos pela Educagdo”.
Prevé parcerias com: CONSED, UNDIME, UNESCO, UNICEF, iniciativa privada, ONGs,
universidades pablicas federais.

O apoio técnico e financeiro do Ministério da Educacdo aos entes federados no
cumprimento do PAR orienta-se a partir de quatro grandes dimensdes: gestdo educacional;
formacéo de professores e profissionais de servicos e apoio escolar (grifo meu); praticas
pedagdgicas e avaliacdo; infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos. Cada uma dessas
dimensGes do PAR esta composta por acBes e subacbes. Dessas acles, algumas dizem
respeito aos profissionais da educacdo, no que se refere, principalmente, a formacdo, a
carreira e aos salarios (piso salarial nacional do magistério). Em 2009, ao completar dois anos
de execucdo, novas acdes foram agregadas as anteriores, entre elas, duas acdes relacionadas a
questdo docente: a “Nova Capes” e a “Iniciacdo a docéncia” (PIBID).

A profissionalizacdo dos professores ndo se resume apenas na formacéo inicial e
continuada. Conjuntamente estd a valorizacdo profissional, em que se traduz nas discussoes
relativas a remuneragdo, aos mecanismos da carreira profissional, assim como as condigdes de
trabalho.

Dentre as 28 diretrizes previstas no Decreto n° 6.094/2007, as que se relacionam mais

diretamente a valorizacao e a profissionalizacao os professores séo:
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einstituir programa proprio ou em regime de colaboracdo para formacéo inicial e
continuada de profissionais da educacéo;

eimplantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educacao,
privilegiando o mérito, a formacéo e a avaliacdo do desempenho;

evalorizar 0 mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo desempenho
eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizagéo de
projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizacdo e desenvolvimento profissional,

e dar consequéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo estavel apos
avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local;

eenvolver todos os professores na discussdo e elaboracdo do projeto politico
pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;

eincorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagogicos que acompanhem
as dificuldades enfrentadas pelo professor;

e fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeagao e exoneragao

de diretor de escola.

Nessas diretrizes, a forma verbal inicial evidencia o proposital comprometimento dos
entes federados na dinamizacdo das mesmas. Ficam evidentes expressdes como: mérito,
desempenho, eficiente; que se assentam, sutilmente, na questdo da meritocracia e da
performatividade. Para Aguiar (2007, p. 41), a ampla quantidade de a¢bes do PDE dirigidas
ou que repercutem na formagdao e agdo profissional dos professores mostra uma “gama de
desafios que s6 podem ser enfrentados se, de fato, os entes federados construirem um regime
de colaborag@o que priorize a educag@o no contexto das politicas governamentais”.

O Plano de Acoes Articuladas prevé algumas subagdes, que, na minha opinido, sdéo um
tanto pontuais e criticaveis quando se referem a formacéo a distancia. A Universidade Aberta
do Brasil (UAB) prevé o oferta de curso superior de formagdo inicial a distancia para
professores em efetivo exercicio da Educacdo Baésica publica que ainda ndo tenham
graduacdo. Aqui, especificamente, se refere ao Curso de Pedagogia, para atuar na educagéo
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental.

Percebo pequenas evidéncias concretas dos propoésitos estabelecidos no PDE no que
diz respeito aos aspectos referentes a melhoria salarial, as condi¢6es de trabalho e a carreira

profissional, a valorizag&o profissional dos professores da Educacéo Basica publica.
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. CAPES - Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior®

Outro fato relevante é a presenca da CAPES, como uma das instituicGes responsaveis
pelo fomento de cursos superiores de formacdo de professores, além do estimulo a
continuacdo dos estudos, com apoio aos professores publicos da Educacdo Basica atraves do
PIBID - Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo & Docéncia. O PIBID, instituido pela
Portaria Normativa n°® 38, de 12 de dezembro de 2007, visa fomentar a formagédo de

professores das escolas publicas:

(...) o PIBID oferece holsas de iniciacdo & docéncia aos licenciandos de cursos
presenciais que se dediquem ao estagio nas escolas publicas e que se comprometam
com o exercicio do magistério na rede pulblica, uma vez graduados. As areas
prioritarias serdo fisica, quimica, biologia e matematica, nas quais se nota a menor
presenca de professores em exercicio com formacdo especifica. (BRASIL, 2007, p.
17).

Conforme informacdes da CAPES:

O programa visa também proporcionar aos futuros professores participagdo em
experiéncias metodolégicas, tecnoldgicas e praticas docentes de carater inovador e
interdisciplinar e que busquem a superacéo de problemas identificados no processo
de ensino-aprendizagem. Além de incentivar as escolas publicas de Educacéo Basica
a tornarem-se protagonistas nos processos formativos dos estudantes das
licenciaturas, mobilizando seus professores como co-formadores dos futuros
professores.®

Pelo Decreto n° 6.755/2009, o MEC instituiu a Politica Nacional de Formacao dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, com a finalidade de organizar os Planos
Estratégicos da formag&o inicial e continuada, com base em arranjos educacionais acordados
nos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagéo Docente.

O MEC delegou a CAPES, a responsabilidade pela inducdo, fomento e avaliagdo dos
cursos no ambito do Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacéo Baésica -
PARFOR. Todas as licenciaturas das areas de conhecimento da Educacdo Basica serdo
ministrados no PARFOR, nas modalidades presencial e a distancia, envolvendo cursos de 12
Licenciatura para professores sem graduacéo; de 22 Licenciatura para licenciados atuando fora
da area de formacdo e de Formacéo Pedagogica, para bachareis sem licenciatura. O PARFOR
é resultado de um conjunto de a¢des do MEC, em colaboragdo com as secretarias de educacao

% para obter maiores informacdes sobre as agdes/programas da CAPES consultar site: http://www.capes.gov.br
% Fonte: http://www.capes.gov.br/educacao-basica/capespibid
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dos estados e municipios e as instituicdes publicas de educacdo superior neles sediadas, para
ministrar cursos superiores gratuitos e de qualidade a professores em exercicio das escolas
publicas sem formacdo adequada a LDB/1996.

Para tanto, com as demandas por formacdo organizadas pelos Foruns Estaduais
Permanentes, cada professor deve fazer sua pré-inscrigdo aos cursos por meio de um sistema
informatizado criado pelo MEC, denominado Plataforma Paulo Freire, onde poderd também
cadastrar e atualizar seu curriculo®,

Outra acdo da CAPES diz respeito ao Programa de Consolidacdo das Licenciaturas —
Prodocéncia, em parceria com a Secretaria de Educacdo Superior — SESu e cuja finalidade €
a valorizagdo da carreira docente. O seu foco sdo os cursos de licenciatura e a sua estratégia é
apoiar projetos institucionais que contribuam para melhorar a formacao inicial e o exercicio
profissional dos futuros docentes da educacao basica e assim elevar a qualidade da educacéo
no Brasil.

Ao mapear as politicas atuais, em especial as acdes em decorréncia do PDE, concordo
com as colocacdes de Freitas (2007, p. 43), de que ainda ha& contrastes e embates com as
condicdes de formacdo e de profissionalizacdo demandadas pelo contexto das mudancas
neoliberais, especialmente a partir da LDB/1996. “Os embates indicam, de um lado, a luta
pela profissionalizacdo dos educadores e, de outro, o aprofundamento de a¢Ges que indicam a
intencionalidade da desprofissionalizacao e flexibiliza¢do do trabalho docente.”

Portanto, a UAB e a CAPES estdo como responsaveis por acdes que possibilitaram a

consolidacdo de um futuro sistema nacional publico de formacéo de professores.

. Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) (2008)

Como a valorizacdo profissional perpassa também pela questdo da remuneragdo
salarial, a reflexdo sobre o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para o magistério
publico é de extrema relevancia, pois & uma reivindicacdo histérica dos professores.
Contextualizar este assunto possibilita levantar diferentes momentos sdcio-histdricos e
politicos de movimentos de instituicbes e associagdes ligadas aos professores, que se
mobilizaram no Brasil em defesa da valorizacdo do professor. Como ja foi referida
anteriormente, desde a Constituicdo de 1988, perpassando a LDB de 1996, a questdo do piso

salarial esta referendado no ordenamento, assegurando sua legitimidade legal e constitucional.

% Fonte: http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor/
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Para maior explicitacio, retorno ao ano de 1994%, quando o Pacto pela Valorizacéo do
Magistério e Qualidade da Educacdo foi assinado, em que o Conselho Nacional dos
Secretarios de Educacdo (CONSED), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME), o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), o
Forum dos Conselhos de Educacdo, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagédo (CNTE) e institui¢des da sociedade civil organizada foram os interlocutores com o

governo Itamar Franco e seu ministro Murilio Hingel, sobre este tema.

Esse Pacto foi resultado de um caminho percorrido a partir de 1989 com as reunides
preparatorias & Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos [..] até a
Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, [...], onde a entidade assinou o
Acordo Nacional de Educagdo para Todos. O Pacto foi decorréncia de um
“Programa de Emergéncia” proposto no Acordo. (GADOTTI, 1996, p. 20).

Este Pacto estava vinculado ao Plano Decenal de Educacdo para Todos, que tinha por
objetivo “estabelecer e implementar uma politica de longo alcance para a profissionalizagdo
do magistério com vistas a elevacdo dos padroes de qualidade da educagdo basica”. Previa a
institucionalizacdo do regime de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, em que, pelo
menos, 25% do tempo deveriam ser destinados a atividades extraclasses, como planejamento,
preparacdo de material, acfes junto a familia e a comunidade, pesquisa, formagdo continuada
e outras atividades requeridas pelo projeto pedagdgico da instituicdo educacional para a
promocdo do sucesso escolar; assim como o estabelecimento do piso salarial profissional
nacional de, no minimo, R$ 300,00 (trezentos reais), com garantia de seu poder aquisitivo em
1° de julho de 1994, como a remuneragdo total no inicio da carreira e excluidas as vantagens
pessoais, para o professor habilitado, pelo menos, em nivel médio e que estivesse no exercicio
de atividade educacional. Assim, dois pontos cruciais eram atacados: a responsabilidade
compartida das diversas esferas do governo (Unido, Estados e Municipios) e das entidades
representativas dos profissionais da educacdo com relacdo a Educacdo Basica e o
estabelecimento do piso salarial profissional nacional. (GADOTT]I, 1996).

Nas duas gestbes do governo FHC, com o ministro da educac¢ao Paulo Renato Souza, o

Pacto ndo foi cumprido. J& no governo Lula, a mobilizacdo das entidades reiniciou, mas foi

% A histérica luta pelo PSPN comeca muito antes de 1994, mas optei, neste trabalho, realizar este recorte
histérico. Essa histdria pode ser conhecida na Tese de Doutorado de Jodo Monlevade: Valorizagéo Salarial dos
Professores: o papel do Piso Salarial Profissional Nacional como instrumento de valoriza¢do dos professores da
Educacdo Basica publica. Campinas, SP: UNICAMP, 2000.
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somente com as discussdes do FUNDEB, aprovado pela Emenda Constitucional n° 53/2006,
que trouxe a revitalizagdo do PSPN.

O Projeto de Lei n°® 619/2007 (PL), instituindo o piso salarial do profissional do
magistério da Educacdo Basica, tendo como relator o deputado Severiano Alves (PDT-BA),
da entrada no Congresso Nacional, observando o disposto nos termos do art. 41, paragrafo
unico da Medida Provisoria n° 339, de 28 de dezembro de 2006, que previa o prazo de 90
(noventa) dias, para que o Poder Executivo regulamentasse o disposto na Emenda
Constitucional n° 53, que instituiu 0 FUNDEB. Essa exigéncia, atualmente, estd prevista na
Lei n® 11.494/2007 do FUNDEB, em seu artigo 41, que determinou o prazo de 31 de agosto
de 2007 para que o PSPN fosse fixado em lei especifica. Inicialmente, o PL 619/2007 previu
0 piso de R$ 850,00 para os profissionais do magistério para 40 horas, a ser implantado de
forma gradativa no decorrer de trés anos.

Segundo as entidades do Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdo, em documento, datado em 27 de agosto de 2007, denominado “Piso dos
Profissionais do Magistério: valorizar a professora e o professor é passo fundamental rumo a
educagdo de qualidade no Brasil”, em forma de posicionamento publico, trazem algumas

reflexdes pertinentes e importantes ao debate sobre a PL 619/2007:

(...) a Campanha considera que o PL 619 contém dois problemas centrais no tocante
ao conceito de piso:

1. o texto formulado pelo Executivo Federal ndo diferencia, em termos de
vencimento, os trabalhadores da educacdo com formagdo em nivel médio daqueles
com formagdo no ensino superior. Segundo a proposta, ambos devem receber um
valor de R$ 850,00, o que contraria o principio do estimulo a formacéo continua e
confronta importante disposi¢do do Plano Nacional de Educacdo, que defende que as
redes devem avangar para que todos os profissionais do magistério tenham como
formagao minima o ensino superior.

2. da forma como esta, a redacdo do paragrafo Unico do art. 1o do PL 619,
especialmente com a expressdo “vantagens pagas a qualquer titulo” pode causar
graves problemas a uma lei que pretende ser de piso salarial. O piso salarial € um
valor remuneratorio (vencimento béasico) sob o qual nenhum professor devera
receber menos. Dessa maneira, deve ser evidenciado no texto do substitutivo ao PL
619 a forma como se daré a discussdo sobre os planos de carreira e os estatutos do
magistério em cada uma das redes estaduais e municipais, garantindo que nenhum
professor tenha sua remuneracéo rebaixada. (P1ISO DOS PROFISSIONAIS.., 2007).

Vérias emendas foram apresentadas ao PL 619/2007. No dia 03 de outubro de 2007, a
Comissdo de Educacdo e Cultura da Cémara dos Deputados aprovou o substitutivo do

deputado Severino Alves (PDT-BA). O texto fixou em R$ 950,00 o valor para profissionais
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com formacgédo de nivel meédio com jornada semanal de 40 horas e ndo fez referéncia aos
professores com formacéo superior.

O PL 619/2007 foi apensado ao PL 7.431/2006, do senador Cristovam Buarque
(PDT/DF) e ainda precisou ser analisado pelas Comissfes de Financas e Tributacdo e a de
Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados. Apos, foi enviado ao Senado
Federal, para ser analisado e votado, para ent&o seguir para sancdo presidencial.

O valor aprovado na Comissdo de Educacdo e Cultura obedeceu a uma regra
gradativa de implementacdo dos R$ 950,00, a partir de janeiro de 2008 (acréscimo de um
terco da diferenca entre o valor referido anteriormente e o vencimento inicial de carreira
vigente), em janeiro de 2009 (dois tercos da diferencga) e sé estard em pleno funcionamento
em 2010. Entretanto,

Sobre a composi¢do do PSPN para o ano de 2010, ndo obstante as diversas
interpretagdes dos diferentes atores interessados no assunto, o parametro de reajuste
que incidira nas negociagdes das tabelas salariais dos planos de carreira € o que se
encontra disposto no Orgcamento da Unido, de 18,2%. Este percentual € o mesmo
adotado para a corre¢do do valor minimo anual do Fundeb, referente as séries
iniciais do ensino fundamental urbano, de acordo com o art. 5° da Lei 11.738.
Assim, uma vez que 0 PSPN de 2009 foi (ou deveria ter sido) R$ 1.132,40, e que a
Lei do Piso aponta 0 més de janeiro, como data-base - independente de futuras
variagdes a maior ou a menor no valor per capita do Fundeb - para 2010, o valor
deve ser de R$ R$ 1.338,50. [...] julgamento da ADI 4.167, e que 0 mesmo
considera impertinente o reajuste do PSPN em 2009, ou seja, 0 valor manter-se-ia
R$ 950,00 neste ano. (CNTE Informa, 2009).

Importante também salientar que o PL entende por profissionais do magistério publico
da Educacdo Baésica aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico a docéncia, isto é, gestdo, planejamento, supervisao, orientacdo e coordenagao
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de Educacdo Basica, em suas
diversas etapas e modalidades.

Para Vieira (2007, p. 38), piso “é¢ um ‘valor’ abaixo do qual ndo poderdo ser
estabelecidos vencimentos iniciais de carreira. Portanto, € um referencial de reconhecimento
profissional.” “O piso deve ser, exatamente, o fator de estimulo & profissionalizaciao”.
(VIEIRA, 2007, p. 40). Contudo, o enfrentamento da questdo ainda é necessario por
considerar-se o piso salarial muito inferior a importancia da valorizagdo do profissional
docente.

Monlevade (2000, p. 105) define como PSPN a “quantia abaixo da qual os sistemas de

ensino ndo poderdo fixar o vencimento inicial da carreira do magistério no menor grau de
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habilitacdo”. Para ele, o PSPN “ndo se identifica com o vencimento inicial ou vencimento
base de cada carreira. E o ‘saldrio minimo’ do professor plblico, garantido por mecanismos
legais e financeiros como pagamento possivel por todos os Estados e Municipios”.

O PL do Piso tramitou no Senado e foi aprovado sem alteracbes. A Lei Federal n°
11.738, de 16 de agosto de 2008, foi sancionada pelo Presidente da Republica, com veto a
dois artigos: o referente ao cumprimento da referida lei j& em 2008 e o que estabelecia que 1/3
da diferenca fosse pago retroativo a janeiro de 2008. A vigéncia da Lei foi estabelecida a
partir de 1° de janeiro de 2008 e sua integralizacdo foi determinada para o ano de 2010. O
percentual de corregcdo anual serd no més de janeiro de cada ano, de acordo com o percentual
de crescimento do custo-aluno, de acordo com o FUNDEB.

A Lei n° 11.738/2008, no artigo 2° 8 4°, vincula o piso salarial profissional a uma
jornada padrdo, que ndo pode ultrapassar 40 horas semanais. Desta, no maximo 2/3 (dois
tercos) sdo previstas para atividades de interacdo com os estudantes e, no minimo 1/3 (um
tergo), para atividades extraclasse.

A Lei Federal n° 11.738/2008, artigo 6°, determina também que os planos de carreira
do magistério publico deverdo ser adequados até o dia 31 de dezembro de 2009, observando o
preceituado no artigo 61 ao 67 da LDB de 1996. Para tanto, a Resolucéo n° 03/97*°, que
estabelecia as diretrizes nacionais para os planos de carreira do magistério publico, foi
substituida. Isso vem ocorrer no ano de 2009, pelo Parecer CNE/CEB n° 09, de 02 de abril de
2009, e pela Resolugdo n° 02, de 28 de maio de 2009, que estabelecem as atuais Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica Publica.

Esse ordenamento normativo dos Planos de Carreira e de Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica considera que sdo profissionais do
magistério (Art. 2°, 8§ 1° e 2°):

8 1° [...] agueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico a docéncia, isto é, direcdo ou administragdo, planejamento, inspecéo,
supervisdo, orientagdo e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das
unidades escolares de Educacdo Béasica em suas diversas etapas e modalidades
(Educacgdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo de Jovens e
Adultos, Educacdo Especial, Educacdo Profissional, Educacdo Indigena), com a
formago minima determinada pela legislacdo federal de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional.

0 Freitas (2007) opina que as diretrizes, que normatizam a carreira, ndo conseguiram ser materializadas nas
politicas estaduais e municipais em planos de cargos e carreiras que poucos municipios possuem.
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§ 2° Os entes federados que julgarem indispensavel a extensdo dos dispositivos da
presente Resolugdo aos demais profissionais da educacdo poderdo aplica-los em
planos de carreira unificados ou proprios, sem nenhum prejuizo aos profissionais do
magistério. (BRASIL, Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009).

O Parecer CNE/CEB n° 09/2009 expbe sobre o resultado parcial do pedido de
inconstitucionalidade da Lei n° 11.738/2008 impetrado pelos governos de cinco estados, entre

eles o RS:

Entretanto, em julgamento realizado no dia 17/12/2008, o Supremo Tribunal Federal
(STF) concedeu liminar que atendeu parcialmente aos pedidos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade impetrada pelos governos estaduais de Mato Grosso do Sul,
Rio Grande do Sul, Parani, Ceard e Santa Catarina, apesar de afirmar a
constitucionalidade da Lei 11.738/2008, e, assim, suspendeu, por hora, o dispositivo
referente & composicédo da jornada de trabalho.

A decisdo do STF embasou-se na constatacdo de que o dispositivo suspenso, se
aplicado imediatamente, resultaria em um incremento de despesa de pessoal, 0 que
justificaria a concessdo da liminar, posicao da qual discordamos. Assim €, portanto,
que incorporamos & nossa proposta de Resolu¢cdo o que vai disposto na Lei
11.738/2008, tendo em vista, como j& foi dito, que cabe ao poder publico assegurar
as condicBes necessarias para que o professor possa desenvolver adequadamente o
seu oficio. Além disso, a maneira como vai proposta a redacdo sobre o assunto na
Resolugdo anexa ndo afronta o julgamento do STF, justamente porque faculta ao
ente federado a paulatina aplicacdo da proporcdo almejada pela lei, entre o trabalho
do professor em sala de aula, preparacdo das aulas e, principalmente, a formacéo
continuada no local de trabalho. (BRASIL, Parecer CNE/CEB n° 09/2009, p. 16).

Dando continuidade as referéncias quanto ao ordenamento legal e normativo do
magistério publico, no quinto capitulo, faco um recorte no dmbito estadual do RS, em que
incidirei sobre a atual Constituicdo Estadual do RS e o Estatuto do Magistério Publico
Estadual, Lei Estadual n® 6.672/1974, no que se refere a temética deste projeto de pesquisa;
observando também o recorte temporal de 1996 a 2006. As proposi¢cdes e acdes da politica
educacional dos governos estaduais Britto (1995-1998), Olivio (1999-2002) e Rigotto (2003-
2006), sdo apresentadas na sequéncia, contando, também, com o olhar dos diferentes atores da
politica e a anélise da producao (texto e discurso) da politica. Por ultimo, o (entre)cruzamento
da gestdo da politica, nessas trés gestdes, no que diz respeito aos seus avangos e recuos, é

realizado, a fim de analisar os efeitos da politica.



Scheidung Abends, 1922
Paul Klee

5 POLITICA DE VALORIZ@QAO,E PROFISSIONALIZACAO DOS PROFESSORES
ESTADUAIS DA EDUCACAO BASICA DO RS: movimentos nos espagos-tempos da
gestdo da politica educacional nos governos Britto, Olivio e Rigotto

51 PRODUCAO DA POLI’TICQ\: ORDENAMENTO DA VALORIZACAO,
PROFISSIONALIZACAO E FORMACAO DOS PROFESSORES ESTADUAIS

Na politica em ambito internacional, que propala a reforma educacional, a
preocupacdo com melhoria da qualidade do ensino esta relacionada aos aspectos de formacéao
do professor, valorizagdo e profissionalizacdo; vistos como obstaculos ou como propulsores
das mudancas. Portanto, o professor é reconhecido como o principal artifice do processo
educativo e se torna objeto das propostas de mudanca na area educacional.

Para examinar a politica de profissionalizacdo e valorizacdo dos professores estaduais
do Rio Grande do Sul, trago como referéncia os textos da politica constituida, ou seja, 0

ordenamento constitucional e legal em @mbito estadual.

5.1.1 Constituicédo do Estado do Rio Grande do Sul/1989

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, promulgada no ano de 1989, no
Capitulo Il — Da Educacdo, da Cultura, do Desporto, da Ciéncia e Tecnologia, da
Comunicacéo Social e do Turismo, a Se¢édo | — Da Educacédo apresenta trés artigos que dizem
respeito a valorizagdo e formagdo dos “profissionais do ensino”. O artigo 197, dos principios
de organizagédo do ensino, destaca: “V- valorizagdo dos profissionais do ensino”; o artigo 210
estabelece que “E assegurado o Plano de Carreira do Magistério Publico Estadual, garantindo
a valorizacdo da qualidade e da titulacdo do profissional do magistério, independentemente do
nivel escolar em que atue, inclusive mediante fixagdo de piso salarial.” Esses dois artigos séo
complementados pelo artigo 211, que determina ao Estado do RS promover: “I — politicas
com vista a formacdo profissional nas areas do ensino publico estadual em que houver

caréncia de professores; Il — cursos de atualizacdo e aperfeicoamento aos seus professores e
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especialistas nas areas em que estes atuarem, e em que houver necessidade; 111 — politica
especial para formagdo, em nivel médio, de professores das séries iniciais do ensino
fundamental”.

Como posso depreender a ordem constitucional do Estado do Rio Grande do Sul é
explicita , reiterando os principios constitucionais federais e 0 objeto das politicas publicas de

valorizacéo e profissionalizacdo do magistério.

5.1.2 Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico do Rio Grande do Sul

Sendo mandatdrio garantir Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico
(Constituicdo Federal/1988, art. 206, e Constituicdo do Estado do RS/1989, art. 210), verifico
que o Estado do Rio Grande do Sul é precursor no reconhecimento e implementacdo de uma
politica pablica de valorizagdo e profissionalizacdo do magistério, mas que ainda nédo foi
capaz de atualizar este texto legal.

A Lei Estadual n® 6.672/74 trata do Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Pablico
do Rio Grande do Sul.** Ela disciplina o regime juridico do pessoal do Magistério Pdblico
Estadual da Educacédo Bésica, regula o provimento e vacancia dos seus cargos, estabelece seus
direitos e vantagens, define os respectivos deveres e responsabilidades e cria e estrutura a
respectiva carreira, ainda com base na LDB n° 5.692/1971.

Define que:

a) Pessoal do Magistério Publico Estadual é o conjunto de professores e
especialistas de educacdo que, ocupando cargos ou fungdes nas Unidades Escolares e nos
demais Orgdos do Sistema Estadual de Ensino, mantidos pelo Estado, desempenha atividades
docentes ou especializadas;

b) Professor é o membro do Magistério que exerce atividade docente, oportunizando
a educacao do aluno;

c) Especialista de Educacdo é o membro do Magistério que, tendo exercido a
docéncia durante, no minimo, trés anos e possuindo a respectiva qualificacdo, desempenha

atividades de administracdo, planejamento, orientacdo, atendimento e acompanhamento

* No governo Britto, esta Lei Estadual n® 6.672/74 chegou a ser revogada pela Lei Estadual n® 11.125/98, que
propds um novo Plano de Carreira e Remuneragcdo do Magistério Estadual, mas foi revogada em 1999, no
governo Olivio.
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psicologico nos campos educacional e clinico, inspegdo, supervisdo e outras similares no
campo da educacéo.

Assim, para toda a carreira do magistério publico estadual do Rio Grande do Sul, a Lei
Estadual n°® 6.672/74 estabelece principios basicos comuns, que podem ser considerados as
diretrizes da politica de valorizacdo e profissionalizacdo dos profissionais da educacgdo. Séo
eles:

l. Profissionalizacédo, entendida como dedicacdo ao Magistério, para o que se
tornam necessarias qualidades pessoais, formacdo adequada e atualizacdo constante;
remuneracdo condigna que tenha em vista a maior qualificagdo em cursos e estagios de
formagé&o, aperfeicoamento e especializagdo, sem distin¢do de graus escolares em que atue o
pessoal do Magistério e que lhe assegure "status™ econémico e social compativel com a
dignidade, peculiaridade e importancia da profissdo que exerce, permita-lhe dedicacdo ao
Magistério e possibilite-lhe o aperfeicoamento continuo; existéncia de condi¢cdes ambientais
de trabalho, pessoal coadjuvante qualificado e material didatico adequado.

. Paridade de remuneracdo com a de outros profissionais ocupantes de cargos
em que se exija qualificacdo analoga ou equivalente, respeitadas as peculiaridades e o regime
de trabalho;

1. Progressdo na Carreira, mediante promocdes alternadas por merecimento e
antiguidade;

IV.  Valorizacdo da qualificacdo decorrente de cursos e estagios de formacéo,
atualizacdo, aperfeicoamento ou especializagéo.

A carreira é constituida de cargos de provimento efetivo. Cada cargo é o lugar
correspondente a um conjunto de atribui¢cdes e responsabilidades cometidas ao membro do
Magistério.

A carreira € estruturada por duas grandes linhas: a linha da habilitacdo, que
compreende os niveis; e a linha da promogéo, que compreende as classes, as quais é feita a
ascensdo por mérito e por tempo de servico. Observo que esta estrutura da carreira segue as
proposi¢des de formacdo dos profissionais da educacao previstas na antiga LDB n° 5.692 de
1971, ndo existindo mais cursos de licenciatura curta, nem os chamados “estudos adicionais”,
além de ainda prever o ingresso de quem ainda ndo tenha curso superior de licenciatura e néo
valorizar a pés-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado).

Assim, a linha da habilitacdo envolve seis niveis, representados por numeros,

equivalendo cada um a uma habilitagdo especifica, a seguir indicada:
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Nivel 1 - Habilitagdo especifica de 2° grau (Magistério ou Curso Normal em nivel
médio), obtida em trés séries;

Nivel 2 - Habilitacdo especifica de 2° grau (Magistério ou Curso Normal em nivel
médio), obtida em quatro séries ou em trés seguidas de estudos adicionais,
correspondentes a um ano letivo;

Nivel 3 - Habilitacdo especifica de grau superior, ao nivel de graduacdo,
representada por licenciatura de 1° grau, obtida em curso de curta duracéo;

Nivel 4 - Habilitacdo especifica de grau superior, ao nivel de graduacéo,
representada por licenciatura de 1° grau, obtida em curso de curta duragdo, seguido
de estudos adicionais correspondentes, no minimo, a um ano letivo;

Nivel 5 - Habilitacdo especifica obtida em curso superior, ao nivel de graduacdo,
para a formacdo de professores ou especialistas de educagdo, correspondente a
licenciatura plena;

Nivel 6 - Habilitacdo especifica de p6s-graduacdo obtida em cursos de doutorado,
mestrado, especializacdo ou aperfeicoamento, com duragdo minima de um ano
letivo, nos dois Gltimos casos. (RIO GRANDE DO SUL, Lei Estadual n° 6.672/74).

Ressalto que o nivel é pessoal, de acordo com a habilitacdo especifica do professor ou
do especialista de educacdo, que o0 conservara na promocao a classe superior.

O quadro 11 ilustra bem a inadequacdo da estrutura de carreira do magistério do
Estado do Rio Grande do Sul, considerando-se a importancia e a viabilidade, neste contexto,
de formacdo em nivel superior, bem como o estimulo que representa uma perspectiva de
ascensdo funcional e maior remuneragdo. Contudo, ndo ha diferenciacdo entre os diferentes

cursos de p6s-graduacao.

QUADRO 6 - EVOLUGCAO DA DISTRIBUICAO DOS CARGOS
NOS NIVEIS DA CARREIRA

Niveis 1975 1991 2009
1 59%  17% 6,5%
7%
2 2% 2% 0,75%
3 7% 11% 5,88%
6%
4 1% 0,02% 0,004%
5 30%  46% 36,7%
87%

6 1%  24%  50,17%
Fonte: Adaptado do quadro - palestra Mariza Abreu, 2009*.
A linha da promocgédo compreende as classes. Cada classe € composta por um conjunto
de cargos, genericamente semelhantes, distribuidos na Carreira, para provimento segundo

critérios estabelecidos em lei, abrangendo niveis de habilitacdo relativos ao grau de formacéo

*2 palestra sobre a proposta de novo Plano de Carreira para o Magistério Estadual, proferida pela secretéaria
estadual de educacdo, Mariza Abreu, 12 maio 2009, 12 CRE, Porto Alegre/RS.
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do professor ou do especialista de educacdo. As classes sé&o identificadas por letras: A, B, C,
D, E e F, sendo esta Gltima a final da Carreira. Ao ingressar na carreira, 0 membro do
magistério estara localizado na classe A e, a partir dessa, tera acesso a cargo da classe
imediatamente superior, observado o intersticio de trés anos e a alternancia entre promogéo
por merecimento ou promocao por antiguidade.

A antiguidade é determinada pelo tempo de efetivo exercicio do membro do
Magistério na classe a que pertencer, cabendo a promo¢do ao mais antigo na classe. O
merecimento é avaliado por meio da demonstracdo de fiel cumprimento de deveres e
eficiéncia no exercicio do cargo, bem como de continua atualizagdo e aperfeicoamento para o
desempenho de suas atividades.

Para essa avaliacdo, sdo constituidas comissdes nas escolas e nos érgdos do sistema
estadual de ensino, como as Coordenadorias Regionais de Educacéo; apds ha o processamento
das pontuacbes e a consolidacdo, em ambito estadual, pela Comissdo de Promogdes do
Magistério (COPROMAG). A variacdo salarial de uma classe para outra é de 10%.

O Quadro 12 ilustra a carreira do magistério publico do Estado do Rio Grande do Sul
estruturada na forma de piramide, em que as classes, constituidas por um conjunto de cargos
distribuidos em proporcao decrescente, fixada em lei, da classe inicial (A) a final da carreira
(F). O nimero de vagas para cada classe é determinado em ato administrativo para cada
promoc¢do. A analise da evolucdo da distribuicdo dos cargos nas classes, demonstrada no
quadro a seguir, indica que houve a retencdo dos professores nas classes iniciais e que a

distribuicdo dos cargos piorou, com a diminuicdo de vagas nas classes superiores.

QUADRO 7 - EVOLUCAO DA DISTRIBUICAO DOS CARGOS
NAS CLASSES DA CARREIRA

Classes 1975* 1991 2008
A 38% 44% 54%
B 28% 17% 22%
C 17% 16% 14%
D 9% 15% 7%
E 6% 7% 2%
F 2% 1% 1%

* Distribuicéo prevista na Lei 6.672/74 e respectivos Decretos.
Fonte: Palestra Mariza Abreu, 2009,

*® Palestra sobre a proposta de novo Plano de Carreira para o Magistério Estadual, proferida pela secretaria
estadual de educacdo, Mariza Abreu, 12 maio 2009, 12 CRE, Porto Alegre/RS.
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Através do Decreto n° 42.859, de 27 de janeiro de 2004, o governo Rigotto redistribuiu
os cargos do Quadro de Carreira do Magistério Publico Estadual, possibilitando aos
professores progressdo mais rapida na carreira com 0 aumento do numero de vagas nas
classes superiores. Essa redistribuicdo foi necessaria, conforme consta das informacdes da
Secretaria de Estado da Educag@o do RS, “pois se encontrava desviada da proposta original,

conforme pode-se observar nos graficos abaixo™:

GRAFICO 2 - N° DE CARGOS POR CLASSES

PROFESSORES CARGOS (ate 07/10/03)
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Fonte: Secretaria do Estado da Educacdo do RS. Divisdo de Avaliacdo e Promocoes
do Magistério — DAP.

A partir do ano de 2004, ocorreu uma relativa redistribuicdo nas classes, observando o
limite de 97.000 cargos de professor criados até 1990, mas que ainda mantém o modelo de

uma piramide de grande base e extrema verticalizacao.

GRAFICO 3 - N° DE CARGOS POR CLASSES APOS REDISTRIBUICAO EM JAN. 2004
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Fonte: Secretaria do Estado da Educacdo do RS. Divisdo de Avaliacdo e Promoctes
do Magistério — DAP. %

* Site: http://www.seduc.rs.gov.br/pse/html/magist_estatuto.jsp
* Site: http://www.seduc.rs.gov.br/pse/html/magist_estatuto.jsp
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E muito importante notar que a categoria do magistério plblico estadual e o
CPERS/Sindicato tém reivindicado dos governos a regularidade das promocgbes e a
atualizacdo dos salarios de acordo com essas promocdes. No entanto, a Ultima promocédo do
magistério estadual ocorreu no ano de 2006, correspondente ao ano de 2001. Esse atraso nas
promogdes tem respaldo no préprio plano estadual do magistério, pois as promogdes ndo
precisam mais ser publicadas, anualmente, no “Dia do Professor”, porque a nova redagio,
dada pela Lei Estadual 7.331/79, permite isso, quando dispbe que as promogdes terdo
vigéncia, anualmente, a partir do "Dia do Professor”.

Quanto a qualificacdo do magistério publico estadual do RS, faco minhas palavras as
de Farenzena e Klovan (2007, p. 2), ao se referirem que o “magistério gatcho ¢ bastante
qualificado, no que diz respeito a formacdo inicial. Segundo informacdes obtidas junto ao
CPERS/Sindicato, em 2005, 48% do magistério localizava-se no nivel 5 ¢ 25% no nivel 6”.
Em 2009, a situacdo é ainda melhor, pois 36,7% dos professores localizava-se no nivel 5 e
50,17% no nivel 6, ou seja, 87% dos professores estaduais tem curso superior ou mesmo pos-
graduagdo. “Sem duvida, os diferenciais de saldrios entre os niveis constituiram incentivo
para que o magistério buscasse sua qualificacdo”. (FARENZENA; KLOVAN, 2007).

Com efeito, segundo o Plano de Carreira Estadual (Art. 65 e 66, Lei n® 6.672/74), 0s
vencimentos dos membros do magistério, nas classes da carreira, obedecem a uma progressao
aritmética crescente, de razao percentual, ndo inferior a dez por cento do vencimento basico;
e, em relacdo aos niveis de habilitacdo, em cada classe, entre niveis sucessivos, a diferenca
ndo é inferior a 15% do vencimento da classe. Assim, entre o nivel 1 e o nivel 5, a diferenca
ndo € inferior a 70% do mesmo vencimento, conforme redacdo da Lei n° 7.265/79.

Além disso, existem as gratificacdes: a) triénio: 5% calculado sobre o vencimento da
classe e do nivel a que pertence o0 membro do magistério; b) dificil acesso e dificil
provimento: de 20% a 100%; c) unidocéncia: 50% para os professores em exercicio nos anos
iniciais do ensino fundamental; d) classe especial: 50% para os professores que atuam em
classes de educacéo especial.

Objetivamente, tem-se, entdo, que a Lei 6.672/74, Capitulo IX, artigos 102 a 104,
prevé a Qualificacdo Profissional, estimando cursos de formacdo, aperfeicoamento e
especializacdo e outras atividades de atualizacdo profissional. Os cursos devem estar
vinculados a area de atividade do profissional e é facultativo computar como atividade prépria
do cargo até um terco do regime de trabalho, se coincidir com o seu horario de trabalho. Est4
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prevista também a concessdo de auxilio financeiro para as despesas com a realizacdo de
cursos, apos cinco anos de atividade de magisterio.

Sendo esses os dispositivos do texto legal, em seguida, mapeio a producdo da politica
nos trés governos estaduais, no espaco-tempo 1996-2006, no que diz respeito a tematica

proposta, para adiante comparar analiticamente.

5.2 PRODUC}AO E EFEITOS DA POLITICA: PROGRAMAS E AC}()ES DOS GOVERNOS
ESTADUAIS DO RS

Importa, para os fins deste estudo, fazer um mapeamento da gestdo da politica
educacional, especialmente ao que diz respeito ao magistério publico estadual, nos governos
de: Antbnio Britto (1995-1998), Olivio Dutra (1999-2002) e Germano Rigotto (2003-2006),
contando com o olhar dos diferentes atores que foram sujeitos da pesquisa, a fim de perceber
os efeitos da politica.

Inicialmente, considero importante ilustrar a evolucdo dos professores estaduais, no
periodo de 1994 a 2006 (Quadro 13), abrangendo o recorte da presente pesquisa. Verifico que
ocorreu um aumento dos professores inativos e um decréscimo dos professores ativos, neste
periodo. Em 2006, 56% dos professores estavam em atividade e 44% aposentados. Essa
situacdo e a tendéncia indicada tém sido um dos principais argumentos para a proposi¢do de
alteracdo na carreira do magistério pelo atual governo do Estado do Rio Grande.

QUADRO 8 - PROFESSORES ESTADUAIS — EVOLUCAO NO PERIODO DE 1994-2006

ANO 1994 1998 2002 2006
Ativos 92.399 83.697 92.384 89.264
Inativos 41.308 56.276 63.375 69.700
Total 133.707 138.973 155.759 158.964

Fonte: Adaptado palestra Mariza Abreu, 2009*°.

A seguir, apresento a producdo da politica educacional no governo Britto, enfatizando
as relacdes entre as agdes politicas no que diz respeito & valorizacdo e profissionalizacdo do

magistério publico estadual.

*® Ppalestra sobre a proposta de novo Plano de Carreira para o Magistério Estadual, proferida pela secretaria
estadual de educacdo, Mariza Abreu, 12 maio 2009, 12 CRE, Porto Alegre/RS.
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5.2.1Governo Antonio Britto (PMDB), 1995-1998

O contexto estadual, no governo Britto, recebeu influéncias da politica em ambito
nacional, no que se refere a organizacao e intervenc¢édo do Estado, que adotava um conjunto de
politicas sociais e econdmicas sob a égide da agenda neoliberal; com proposicdes de parceria
entre o publico e o privado, resultando em privatiza¢des, na reestruturacdo do Estado, com seu
papel reduzido na proposicdo de politicas na area social e econdmica, bem como na
preocupacdo com a eficiéncia e produtividade das instituicdes publicas.

Os estudos de Schmidt e Herrlein Jr. (2001; 2002) auxiliam na contextualizacdo do
projeto de desenvolvimento econdmico do governo Britto. No Rio Grande do Sul, no periodo
de 1960 a 1985, ocorreu um cambio estrutural da economia e da sociedade gaulchas.

Farenzena (2006, pp. 89-90), a partir da referéncia dos autores citados, exp6e que:

O crescimento econdmico foi maior que as médias nacionais, recuperando a
defasagem que havia ocorrido no periodo anterior. O desenvolvimento desse periodo
se deve a abertura para mercados nacionais e internacionais, ganhos de
produtividade na agricultura e industria decorrentes de processos de modernizacéo e
direcionamento para pautas produtivas de maior densidade econdmica. Nos anos
1980, ocorreu uma relativa estagnacdo econdmica a qual se seguiu, na década
seguinte, uma reestruturagdo, tanto no pais como no Estado; nesse processo recente
ndo se registra uma defasagem especifica da economia gaucha frente ao crescimento
brasileiro. (FARENZENA, 2006, p. 89-90).

Os autores ja referidos entendem como equivocadas as avaliacbes do governo Britto
de que havia defasagens no Estado. No entanto, o Estado do RS inicia um processo de crise
fiscal e de reformas do servigo publico, com desestruturacdo, privatizacdes e incentivo a
demissdes voluntdrias. Este governo atuou como um “Estado interventor em favor do
mercado, retirando-se da esfera produtiva, através da venda de empresas publicas,
concedendo isencgdes fiscais e emprestando recursos or¢camentarios ao grande capital para
instalar-se no RS.” (SCHMIDT; HERRLEIN Jr., 2001, p. 15). Era também um momento em
que os reflexos do Plano Real foram danosos a economia gatcha: importantes segmentos de
sua matriz produtiva passaram a enfrentar sérios problemas para competir com empresas
estrangeiras, como exemplo o setor calgadista.

O governador Antonio Britto assinou o documento “Memorando de Politicas e
Programas de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal de longo prazo do Estado do Rio Grande do
Sul”, que previa a privatizagdo de setores estratégicos, como a Companhia Rio-Grandense de

Telecomunicagfes (CRT) e a Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE). Assim, como
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0 Estado estava em crise fiscal, resultou como solugdo a venda de parte do patrimonio
publico.

O Programa de Demissdo Voluntaria dos Servidores Publicos (PDV) é outro exemplo
de proposta de reestruturacdo do Estado, que foi incentivado pelo governo federal, inclusive
com financiamento para isso. Segundo Camini (2005), o PDV do RS foi custeado por um
empréstimo de 150 milhdes junto a Caixa Econdmica Federal. O Programa de Reforma do
Estado foi instituido pela Lei Estadual n® 10.607/1995, alterada pela Lei Estadual n°
10.893/97.

Na area educacional, neste governo, foram Secretarias de Estado de Educacdo: lara
Silvia Lucas Wortmann (1995-1997) e Maria Beatriz Gomes da Silva (1998).

Em 1995, a rede publica estadual possuia 62.257 matriculas na educacdo infantil,
995.659 no ensino fundamental e 252.174 no ensino médio. Em 1998, dltimo ano do governo,
a rede estadual apresentava 62.448 matriculas na educacdo infantil, 988.303 no ensino
fundamental e 347.522 no ensino médio."” O nimero de professores na educacéo infantil
(etapa pré-escola) era, em 1998, de 2.767; no ensino fundamental, 48.106 e, no ensino médio,
15.781; totalizando 66.654 professores.

Esses numeros evidenciam um discreto processo de municipalizagdo do Ensino

Fundamental e forte expansdo do acesso ao Ensino Médio, de competéncia da esfera estadual.

O principio democratico como orientagdo e a cidadania como objetivo Gltimo
marcaram a gestdo educacional 1995-1998. Isso se viu claramente em momentos
muito marcantes: o da construgdo da Lei da Gestdo Democrética; o da defesa de seu
conteldo; o da instalacdo do foro partidario para equacionar questdes entre Estado e
municipios; o de assegurar acesso a todos ao ensino publico, sem artificios
colidentes com praticas seguidas e exigidas pela coletividade; o respeito ao corpo
docente, conferindo-lhe liberdade pedagdgica; o da implantacdo da Avaliacdo
Externa como instrumento da eqliidade social; o da construcdo coletiva, longa e
laboriosa, do Padrdo Referencial de Curriculo com amplissima participacdo da
comunidade docente. (ACCURSO, 1998, Anexo, p. 4).

Uma das primeiras agdes da politica educacional deste governo foi a aprovacdo da Lei
da Gestdo Democrética do Ensino Publico, Lei Estadual n.° 10.576, de 14 de novembro de
1995, regulamentando o que previa a Constitui¢do do Brasil de 1988. Esta Lei dispde sobre a
eleicdo de diretores, denominada de “indicac¢do” (para contornar a inconstitucionalidade desse

processo segundo posicdo do Supremo Tribunal Federal) e a instituicdo dos conselhos

*" Dados obtidos em CAMINI, 2005, p. 103.
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escolares nas escolas estaduais; além de referir-se & autonomia financeira da escola, com
repasses trimestrais de recursos para o diretor como ordenador de despesas.

A Lei da Gestdo Democratica trata ainda do regime de colaboracéo entre estado do RS
e municipios na oferta da educacdo escolar no RS e institui processo de avaliacdo externa do
rendimento escolar dos alunos da rede estadual de ensino, assunto estranho a matéria de
epigrafe, como ja comentado em Sari (2009).

O artigo 1° da referida Lei alude sobre os preceitos que embasam o principio
constitucional da “Gestdo democratica do ensino publico” (RIO GRANDE DO SUL, Lei
10.576/95, 2003, p. 1), colocando a valorizagdo dos profissionais da educacdo entre medidas
de gestdo politico-institucional, como autonomia da escola, descentralizacdo do processo

educacional e eficiéncia de recursos:

Art. 1° - A gestdo democratica do ensino publico, principio inscrito no artigo 206,
inciso VI da Constituicdo Federal e no artigo 197, inciso VI da Constituicdo do
Estado, sera exercida na forma desta lei, com vista a observancia dos seguintes
preceitos:

I - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa, financeira e
pedagogica;

Il - livre organizacdo dos segmentos da comunidade escolar;

111 - participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos decisérios em
6rgdos colegiados;

IV - transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagdgicos;

V - garantia da descentralizacdo do processo educacional;

VI - valorizacdo dos profissionais da educacao;

VII - eficiéncia no uso dos recursos.

Como referendado pela secretéria estadual de educacao, entrevistada (S1), essa gestdo
foi pautada a partir de trés eixos principais: qualificacdo, autonomia e descentralizacdo;
“que foram principios que orientaram a politica educacional da administracdo 95-98, bem
como a unidade de sua execugdo”. (RIO GRANDE DO SUL, 2008, p. 7).

O eixo da qualificacdo envolveu a gestao do sistema, a gestdo da escola e a gestdo
do ensino.

Em relacdo a gestao do sistema, foram realizadas varias agdes. Entre essas, destaco 0s

seguintes programas ou acoes:

a) programa de Gerenciamento de Recursos Humanos;
b) nomeacéo de professores;
c) alteracdo de niveis (6.831 alteragdes — 1995 a 1998);
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d) gratificacdo de permanéncia;

e) criacdo do cargo de assistente administrativo-financeiro;

f) certificacdo de servidores;

g) cadastro das contratacGes temporarias, envolvendo contratos emergenciais e
contratos temporarios, num total de 8.340 autorizadas e 7.478 em exercicio, em 31 de outubro
de 1998;

h) convocacdo para regime especial de trabalho;

i) Programa Informatizado de Afastamento dos Servidores;

J) Programa de Atendimento ao Servidor;

) estagios profissionalizantes e docentes, num total de 303 estagios;

m) servico e controle da efetividade dos servidores;

n) controle de aposentadoria, totalizando 14.910 aposentadorias neste periodo, até a
data de 28/11/1998;

0) promogdes do Magistério;

p) sistema informatizado de matriculas;

q) dados informatizados sobre matriculas.

Quanto a gestdo da escola, foram realizados dois programas/acoes:

a) Programa Gestdo pela Qualidade Total na Educacdo — 96 a 98, que fazia parte do
Programa de Qualidade na Administracdo Publica do Rio Grande do Sul — PQAP, integrado
ao Programa Gaucho de Qualidade e Produtividade - PGQP;

b) Programa de Capacitacdo de Diretores e Vice-diretores de Escola, em cumprimento
ao previsto no artigo 19, da Lei de gestdo Democratica do Ensino Publico, Lei n°
10.576/1995.

Quanto ao primeiro programa elencado, noto a presenca da perspectiva gerencialista,

comprovada pelo registro no relatorio da Secretaria de Estado da Educacéo:

Nesta Secretaria 0 Programa de Gestdo pela Qualidade Total na Educacgdo iniciou
em 1996. Com métodos gerenciais que buscam a melhoria do ensino, através de
processo de construgdo permanente do Plano Integrado da Escola — PIE, o
Programa leva em consideracdo a valorizacdo profissional dos educadores, buscando
a reducdo dos indices de evasao e reprovacao nas escolas da Rede Publica Estadual.
(R1IO GRANDE DO SUL, 1998, p. 26). (grifo meu).



126

O Programa de Gestdo pela Qualidade Total contou com a consultoria da Fundagéo
Christiano Ottoni*® e envolveu, além da propria Secretaria de Estado da Educacdo, oito
Delegacias de Educacdo e dez escolas-piloto de Porto Alegre, que trabalharam na
identificacdo de seus problemas criticos de gestdo, estabeleceram metas e fizeram o
acompanhamento com “graficos, além de terem inimeros de seus processos ja padronizados”.
Este Programa foi considerado um sucesso em Gestdo de Qualidade Total, cuja experiéncia
foi apresentada em eventos estaduais e nacionais, assim como ocorreu premiacdo no
Programa de Qualidade na Administracdo publica/RS de trés das dez escolas-piloto. (RIO
GRANDE DO SUL, 1998, p. 26).

A Lei Estadual n°® 11.125/98, em seu Artigo 32, previa a melhoria da qualidade do
ensino estimulada por meio da premiacdo da produtividade docente e dos gestores das
escolas. Previu a instituicdo de prémio anual as escolas e aos professores, no valor de duas
remunera¢Ges mensais aos professores que atingissem coeficiente de qualidade escolar a ser
definido pelo poder executivo para as escolas estaduais. Esse foi outro aspecto polémico da

legislacdo desta época.

Art. 32 - A melhoria da qualidade escolar da rede de escolas publicas estaduais serd
estimulada pela atribuicdo de Prémio de Produtividade Docente aos membros do
Magistério Publico Estadual, mediante programas a serem definidos em lei.
Paragrafo tnico - O Prémio de Produtividade Docente a ser instituido ndo constituira
vencimento para os efeitos legais, ndo se incorporando aos vencimentos ou aos
proventos, nem servira de base de incidéncia para o calculo de quaisquer vantagens
ou descontos previdenciarios estaduais. (RIO GRANDE DO SUL, 1998, p. 8).

A representante do CPERS-Sindicato, sujeito da pesquisa P1, manifesta-se colocando
como foram percebidas as politicas principais propostas pela agenda governamental desta
época, em que, sob o que denomina de projeto “guarda-chuva”, que previa a normatizagao da
gestdo democratica no RS, encontravam-se imbricadas as questbes referentes a
profissionalizagdo dos professores sob a perspectiva da produtividade, exigida pelo mercado,

e a desresponsabilizacdo do Estado com as politicas publicas sociais voltadas a area

* A Fundacgo Christiano Ottoni “é uma instituicdo de direito privado, sem fins lucrativos, que tem por
objetivos, entre outros, apoiar, técnica e financeiramente, 0os programas académicos de ensino, pesquisa e
extensdo da UFMG, em especial da Escola de Engenharia, promover e incrementar as atividades de pesquisas e
de assessorias técnicas e cientificas realizadas por seus servidores, exercer atividades técnicas, cientificas e
culturais e prestar servi¢os a comunidade.” Fonte: http://www.fco.eng.ufmg.br/fco/jsp/index.jsp



127

educacional. Reproduzo, a seguir, a manifestacdo de P1, para ilustrar as influéncias da politica
na elaboracédo do texto da politica.

Como se sabe esse governo, em todas as areas tentou implantar politicas de desresponsabilizacéo
do Estado, especialmente em relacdo as politicas sociais. Nosso maior embate foi contra a
municipalizagdo da educacdo. Também atuamos de forma muito intensa na elaboracdo do
anteprojeto de lei de Gestdo Democratica. O governo, querendo passar uma imagem “democratica” a
sociedade, constituiu um GT de elaboracdo da lei (a eleicdo de diretores estava cassada pelo governo
anterior — Collares). Neste projeto, que inicialmente era para contemplar a eleicdo de diretores que o
governo Britto comprometeu-se na campanha restituir, foram incorporadas outras questdes, de forma
que 0 anteprojeto elaborado constitui-se numa espécie de “guarda-chuva”, ¢ denominado Gestao
Democratica. Quanto a isso ndo houve problemas, mas “descobriu-se” que essa estratégia era para
incorporar elementos fundamentais para 0 governo que ele queria ver aprovados, legitimados pela
“construgdo coletiva”. Ao enviar o PL a Assembléia Legislativa, nesta versdo estavam incluidas as
modificagdes no Plano de Carreira, como avaliacdo de desempenho, prémio-produtividade, nesse
momento 0 contencioso se estabeleceu e permaneceu durante todo o governo.

Abreu (2002) faz mencdo que ja no processo de elaboracdo da Lei da Gestdo
Democratica surgiram as primeiras dificuldades na relacdo deste governo com a comunidade
escolar, especialmente com os professores. “[...] verificou-se ja, em 1995, prética que seria
recorrente ao longo dos quatro anos do seu mandato, qual seja, a de surpreender 0s parceiros
ao enviar a Assembleia Legislativa projeto de lei com alteracdes em relacdo aos acordos
firmados no grupo de trabalho constituido para este fim.” (ABREU, 2002, p. 6). Fica evidente
que, no processo ora referido, ignorou-se a fase da politics e reforcou-se a esfera da policy, ou
seja, a racionalidade do processo de gestao.

Destaco aqui o Programa de Capacitagdo de Diretores e Vice-Diretores de Escolas,
com seminarios e ciclos de estudos sobre a Lei n® 10.576/95, inclusive com a aplicacdo de
provas, que ocorreu em 1997. Esta capacitacdo prevista legalmente a ser realizada como
exigéncia de aprovacgdo dos candidatos a direcdo das escolas em curso de qualificacdo prévia
a eleicdo encontrou resisténcia por parte do magistério estadual. Em decorréncia, o artigo 19
da referida Lei recebeu nova redacdo pela Lei n° 11.695/01, em que ao diretor, apos 0
“processo de indicacao de diretores de estabelecimentos de ensino publico estaduais [...], feito
mediante votacdo direta pela comunidade escolar, [é] “exigida a participacdo em curso de
qualificacio para a funcio”. (grifo meu). Nao ha referéncia a formacéo do vice-diretor, que
é escolhido pelo diretor. Este curso foi ofertado pela prdpria secretaria de educacdo do Estado

do Rio Grande do Sul, ap6s o processo de elei¢do dos diretores.
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Fica evidente a presenca da perspectiva gerencialista na gestdo do sistema de ensino,
que destaca o controle da qualidade da gestdo da educacdo publica, dando énfase ao resultado
final como mais importante que o processo; a produtividade e o desempenho dos estudantes
sdo 0s parametros para medir a qualidade da educacédo. Questiono que qualidade é essa.

Em relagdo a gestdo do ensino, o governo Britto (1995-1998) apresentou 0s

programas/acgoes:

a) Programa de Avaliacdo Externa;

b) Educacéo Especial;

c) Educagéo profissional;

d) Programa de Capacitacdo Docente;

e) Programa de Informatica Educativa;

f) Programa de Feiras de Ciéncias;

g) Material e equipamentos para as escolas;

h) Projeto Estande do Rio Grande e outros programas.

Como parte do ultimo projeto elencado, foram realizadas publicacfes, entre elas: os
nove Cadernos Pedagdgicos da Gestdo Democréatica do Ensino Publico, enfocando tematicas
diversas, os Documentos do Padrdo Referencial de Curriculo do Ensino Fundamental e os
Documentos do Padrao Referencial de Curriculo do Ensino Médio.

Destaco as temaéticas dos Cadernos Pedagdgicos da Gestdo Democratica do Ensino

Publico:

a) Caderno 1 — Em busca da qualidade da escola, que traz textos que discutem a
“escola que temos e a escola que queremos”, a “escola que queremos e que podemos
construir”. Essas expressdes tornaram-se refrdes que até hoje estdo presentes nas
reflexdes e propostas de varias escolas;

b) Caderno 2 — Autonomia financeira;

C) Caderno 3 — Administracao de recursos humanos;

d) Caderno 4 — LDB: caminhos de mudanca;

e) Caderno 5 — O desafio da construcdo do regimento escolar, com reflexdes em
torno da estrutura organizacional e curricular da escola;

f) Caderno 6 — Qualificagdo da gestdo: caminhando para o novo milénio;
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Q) Caderno 7 — volume 1 - Qualificagdo do ensino: um processo permanente, um
compromisso socioeducacional.
h) Caderno 7 — volume 2 — Qualificacdo do ensino: um processo permanente, um
compromisso socioeducacional;

1) Caderno 8 — Curriculo e cidadania global;

Além desses cadernos, dentro das publicacGes relacionadas a gestdo democratica do
ensino publico, foi publicado mais um caderno com a Lei n° 10.576, de 14 de novembro de
1995 e 0 Decreto n° 36.281, de 20 de novembro de 1995.

Dos programas ora elencados, ressalto o Programa de Avaliagcdo Externa, que atendia
aos artigos 78, 79 e 80 da Lei n° 10.576/1995. A Secretaria de Educacdo realizou sua primeira
avaliacdo das escolas da rede publica estadual em 1996. Envolveu 454.543 alunos, sendo
374.837 das 22, 5 e 72 séries do Ensino Fundamental e 79.706 da 22 série do Ensino Médio de
3.355 escolas estaduais, em testes de Lingua Portuguesa e Matematica e responderam ao
questionario “Avaliacdo da Gestdo Escolar”. As médias do Ensino Fundamental e Médio,
tanto em Lingua Portuguesa como em Matematica, ficaram abaixo de 50.00.

Ja em 1997, nesta avaliacdo externa participaram também escolas da rede municipal.
Realizaram a avaliacdo em Lingua Portuguesa (e redacao) e Matematica 157.593 alunos das
42 e 82 séries do Ensino Fundamental e 30.564 alunos da 32 série do Ensino Médio de 3.297
escolas. Para a ultima série do Ensino Fundamental e a do Ensino Médio foi aplicado,
também, um questionario socioecondmico-cultural. As médias dessa avaliacdo continuaram
abaixo de 50.00. (RIO GRANDE DO SUL, 1998).

A terceira avaliacdo, realizada em 1998, abrangeu um total de 316.906 alunos das
redes estadual e municipal. Da rede estadual, 211.156 alunos da 4% e 82 séries do Ensino
Fundamental e 60.000 alunos da 3% série do Ensino Médio. Os testes envolvem Lingua
Portuguesa, com redacdo, Matematica, Ciéncias, Fisica, Quimica e Biologia, bem como o
questionario com aspectos pedagdgicos de Lingua Portuguesa e Matematica.

Em conseqiiéncia da Lei da Gestdo Demaocratica, em 1996 e 1997, foram realizadas
as primeiras avaliacBes externas do rendimento escolar no RS, nos mesmos moldes
do SAEB do governo federal, ou seja, foram aplicadas, em duas etapas, provas de
portugués e matematica a mais de 600 mil alunos em mais de 7 mil escolas estaduais
e municipais, atingindo 286 Municipios no Estado. (ABREU, 2003, p. 16).
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Como se depreende e ¢ importante ressaltar o que foi dito sobre a “avaliagdo do
rendimento escolar” foi, de fato, apenas uma medida de rendimento ou desempenho dos
estudantes. Nao abrangeu qualquer avaliacdo do profissional da educacéo.

O eixo da autonomia envolveu a autonomia administrativa, a financeira e a
pedagogica. A autonomia da gestdo administrativa diz respeito ao processo de indicacdo de
diretores das escolas estaduais por meio de votagéo direta dos diferentes segmentos escolares:
pais, alunos, professores e funcionarios; assim como da participacdo da comunidade escolar
nas decisbes pedagogicas, administrativas e pedagogicas, através do conselho escolar, em que
o diretor da escola € membro nato. Esses processos estdo prescritos na Lei da Gestdo
Democratica e aconteceram em dois momentos de eleicdo de diretores, nos anos de 1995 e
1997.

A indicacéo dos diretores é prevista no artigo 4°, da Lei 10.576/1995, que coloca que a
“administracdo dos estabelecimentos de ensino sera ministrada pelos seguintes 0rgdos: | —
Diretor; Il - Vice-Diretor ou Vice-Diretores; 11l - Conselho Escolar”. (RIO GRANDE DO
SUL, 2003, p. 1). J& o artigo 5°, da mesma Lei, estabelece a forma como a autonomia da

gestdo administrativa das escolas sera assegurada:

| - pela indicacdo do Diretor, mediante votacdo direta da comunidade escolar;

Il - pela escolha de representantes de segmentos da comunidade no Conselho
Escolar;

111 - pela garantia de participacdo dos segmentos da comunidade nas deliberagdes do
Conselho Escolar;

IV - pela atribuicdo de mandato ao Diretor indicado, mediante votacdo direta da
comunidade escolar;

V - pela destituicdo do Diretor, na forma regulada nesta lei. (RIO GRANDE DO
SUL, 2003, p. 2).

A autonomia da gestdo financeira visa “assegurar o funcionamento normal e a
melhoria do padrdo de qualidade das escolas [...] cada diretor administrard com prerrogativas
e responsabilidades de ordenador de despesa. Trata-se, portanto, de nova concepg¢do sobre a
forma como os recursos publicos sdo repassados as escolas”, ou seja, “principais
caracteristicas desta mudancga sdo a descentralizacdo e a autonomia das unidades escolares
quanto a utilizagao dos recursos disponibilizados.” (RIO GRANDE DO SUL, 1998, p. 48-49).

Em relagdo a este aspecto, PEM2 opina que “[...] ndo ha incentivo nenhum na educagéo,

nao incrementam os recursos financeiros que vem do governo estadual, na autonomia financeira, séo

tdo baixos, que a gente ndo consegue manter a escola. Sinceramente ndo melhorou. Desde o inicio
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que trabalho em escola estadual, se a escola quer fazer algo a mais, é ela que tinha que se manter, ela
que tinha que prover, até hoje é isso. ”.

A autonomia da gestdo pedagogica atende ao disposto na Lei da Gestdo Democratica,
Lei n° 10.576/1995, artigo 75, incisos | e 11, assegurando as escolas a elaboracédo de proposta
pedagdgica especifica, como estipula a LDB/1996. Além disso, a Lei da Gestdo Democratica
propde a elaboracdo do Plano Integrado de Escola (PIE); possibilitando espagos para a
realizacdo de jornadas pedagogicas, previstas no calendario escolar, contemplando o
aperfeicoamento dos profissionais da educacdo. O artigo 76, § 1°, prevé que PIE incluira a
proposta pedagogica da escola, elaborada com base no padrdo referencial de curriculo
estabelecido pela Secretaria da Educacdo. (RIO GRANDE DO SUL, 2003, p. 21).

Assim, a autonomia pedagogica “retoma e fortalece a construcdo do processo de
gestdo democratica do ensino publico, indo além da eleicdo de diretores e privilegiando a
possibilidade das escolas refletirem sobre si proprias, seu presente e seu futuro, de forma
participativa”. (RIO GRANDE DO SUL, 1998, p. 52).

Quanto ao processo de qualificacdo do magistério foi previsto o Programa de
Capacitacdo Docente, pelo qual as préprias escolas, em vista da sua autonomia, planejam as
“jornadas pedagogicas”, escolhendo as tematicas a serem debatidas e os profissionais que
contratariam, utilizando os recursos dos repasses trimestrais da gestdo da autonomia
financeira e prevendo-as no calendéario escolar. Assim, as agdes de capacitacdo dos
professores deveriam “atender aos docentes nos conteidos necessarios a sua participagdo
concreta na formulagdo e execucdo do projeto pedagogico de cada escola”. (RIO GRANDE
DO SUL, 1998, p. 34).

Apos a realizagdo das jornadas pedagogicas, as escolas comprovavam junto a SEC a
realizacdo das atividades programadas dentro do nimero minimo de horas previstas, que
deveriam perfazer o total anual de 40 horas, com validade para a avaliacdo do professor
previsto no Plano de Carreira e com certificagdo pela propria SEC. Isso em consonancia com
0 previsto na Lei da Gestdo Democratica, na secdo IlI, sobre o Aperfeicoamento do

Profissional da Educagéo, como segue:

Art. 77 - A Secretaria da Educagdo promovera, em parceria com as instituigdes de
ensino superior e outras agéncias formadoras, acBes que visem ao aperfeicoamento
dos profissionais que atuam nas escolas da rede publica estadual, mediante:
(Redacdo dada pela Lei n° 11.695/01)
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| - programas de formacdo em nivel de habilitagdo com vistas a titulacdo, a
valorizagdo profissional e ao suprimento das necessidades; (Redacdo dada pela Lei
n° 11.695/01)

Il - programa de formacdo permanente para servidores; (Redacdo dada pela Lei n°
11.695/01)

I11 - programas de formacdo continuada em servico, com objetivo de proporcionar a
reflexdo e a reorientacdo qualificada das praticas pedagogicas considerando as
diferentes realidades e especificidades, no sentido de uma educacdo de qualidade
social. (Redacdo dada pela Lei n° 11.695/01). (RIO GRANDE DO SUL, 2003, p.
21-22).

Percebo que esta politica de aperfeicoamento do profissional da educagdo, através das
jornadas pedagdgicas, ndo pode ser avaliada devidamente pela Secretaria de Estado da
Educacdo, por ndo ter um acompanhamento durante o processo; 0 que se evidencia na

colocacéo:

Por sua abrangéncia, esta politica prevé que seus resultados sé poderdo ser
contabilizados a médio e longo prazo. Observa-se, no entanto, do acerto deste
mecanismo pelas inimeras manifestacfes dos dirigentes escolares e dos docentes em
geral que em varias oportunidades afirmaram que as jornadas foram a melhor forma
de consolidar a autonomia pedagdgica das escolas. (RIO GRANDE DO SUL, 1998,
p. 34).

Outras iniciativas, como encontros de capacitacdo e atualizacdo foram proporcionados
para diretores, supervisores escolares, orientadores educacionais; professores da area técnico-
profissionalizante; professores que atuavam na modalidade educacdo especial; professores e
diretores envolvidos no Programa Escola Aberta; professores de Lingua Portuguesa;
professores de Fisica, de Matematica, de Biologia e Quimica do Ensino Médio, entre outros.

Contudo, sou sabedora dos escassos recursos repassados as escolas estaduais e as
grandes necessidades de manutencdo e equipamentos; percebo o conflito gerado entre as
opcdes de investimento maiores em bens materiais e servicos e menos em qualificacdo e
formacgéo dos professores.

E importante considerar, também, que foram produzidos os Documentos do Padréo
Referencial de Curriculo (PRC), também no eixo da autonomia pedagdgica, que serviram de
referéncia para a fundamentagdo dos encontros e jornadas pedagogicas. O relatorio de gestdo,
da Secretaria de Estado da Educagdo, descreve que estes tiveram como objetivo: “[...] fazer
emergir um corpo béasico comum de conhecimentos que sirva como referéncia para a
aprendizagem dos alunos, em todas as escolas do Sistema Estadual de Ensino”. (RIO
GRANDE DO SUL, 1998, p. 52). Tais documentos foram elaborados com a participacdo de
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diversos 6rgdos educacionais; escolas particulares e puablicas, secretarias municipais de
educacéo, delegacias de educacdo e instituicbes de ensino superior, envolvendo diretamente
em torno de 50.000 profissionais e sendo investido mais de dois milhGes de reais. (RIO
GRANDE DO SUL, 1998).

O contetdo do PRC — Documento Bésico é: a) Pedagogia: Educacdo. No PRC -
Documento Intermedidrio, os seguintes aspectos sdo tratados: a) Educacdo brasileira:
Curriculo escolar; b) Desenvolvimento infanto-juvenil; ¢) Educacdo bésica; d) Componentes
curriculares; ) Temas de relevancia social. (RIO GRANDE DO SUL, 1996).

A entrevistada S2 relembra a historia da constituicdo do Padrdo Referencial do
Curriculo, sob o olhar da Secretaria de Estado da Educacéo:

A ideia era exatamente instituir, na época, que se chamou de Padrdo Referencial do Curriculo,
envolvendo todas as secretarias, todas as delegacias, na época eram delegacias de educagdo, ndo eram
coordenadorias, em parceria com instituicdes de ensino superior. Organizamos todo um movimento no
Estado e organizamos varios documentos. O Padrdo Referencial do Curriculo que resultou desta
discussdo toda. Durante todo o governo se conseguiu publicar. A ideia nossa era que enquanto se
estivesse discutindo, ele ja estive sendo implementado, independentemente da publicacdo. [...] a ideia
que nos tinhamos era de que a construcdo de que se chamou na época de Padrdo Referencial do
Curriculo, que gerasse uma mobilidade entre os professores, que acabasse provocando, do processo de
reflexdo, uma mudanca na pratica. O que n6s ndo fizemos, acho que é uma autocritica que eu fago
neste momento, é acompanhar se esta mudanca na préatica ja estava acontecendo, até porque é uma
rede gigantesca. Na época tinha 3.500 e poucas escolas, hoje tem um nimero menor e, entdo, este
acompanhamento para ver se estas mudangas estavam se efetivando, chegou a acontecer. A
publicacdo, digamos, seria a representacdo do momento.

Para a mesma entrevistada, o Padrdo Referencial do Curriculo e a Gestdo Democratica
foram movimentos paralelos, em que a “preocupagédo durante a construgdo da Lei da Gestdo
Democrética foi possibilitar que a escola entendesse sua autonomia como um processo seu, Como nds
chamdvamos, Plano Integrado, que era a Proposta Pedagégica, Plano Integrado de Escola”. (S2).

A entrevistada PA assim se posiciona em relacdo ao processo de elaboracdo do PRC:

Esse processo retomava a perspectiva de reconstrucdo curricular do governo Simon (proposta das
Comiss@es Mistas). Foi um processo participativo incluindo universidades e escolas. O trabalho teve a
etapa de elaboracéo concluida, mas ndo houve continuidade pelo final do mandato.

Ao referir-se a gestdo do governador Pedro Simon, no Rio Grande do Sul,
(1987/1990), a visao desta entrevistada foi de que, naquela época, a politica das universidades

que se envolveram, tanto na elaboracdo de artigos que serviram de suporte tedrico, como
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participaram nas discusses com professores e equipes diretivas nas escolas, e, de certa forma,
auxiliaram no desenvolvimento do processo como um todo.

De fato, nesta época, eu atuava como professora de uma universidade comunitaria e
participei nesse processo de formacdo dos professores na regido. Foi um momento muito
interessante para as escolas, pois aproveitou-se 0 espago para, além de redesenhar o curriculo
da escola, dialogar sobre a importancia do projeto politico-pedagogico e do que, naquele
momento, denominava-se de Plano Integrado de Escola (PIE). Foi um movimento muito
timido, ndo envolvendo a totalidade de escolas, mas que oportunizou a professores e equipe
diretiva momentos de reflexdo sobre o seu contexto local e escolar, assim como as
universidades a reconsideracdo de seus projetos de formacdo de professores e de pesquisa
educacional. Foi o inicio de um espaco de estudo e discussdo na propria escola, contando com
0 auxilio de profissionais da educacdo superior. Dependendo do referencial tedrico e da
metodologia utilizados pela instituicdo de educacdo superior envolvida no processo, 0
trabalho foi mais ou menos critico, reflexivo e participativo.

Como foi referendado pela entrevistada PA, este processo, de certa forma, foi
interrompido pelo novo governo, que inicia um outro movimento de reflexdo sobre questdes
pedagogicas, com outra orientacdo epistemoldgica.

A secretaria de educacdo (S2) também faz referéncia de valorizagdo do movimento
construido no governo Pedro Simon, como inspiragdo para a organizacdo do processo
curricular deste governo, mas acrescenta que, naquele momento, foi possivel tomar como base
0 que ja estava estabelecido em ambito nacional para o curriculo através dos PCN. Isso é

confirmado na fala seguinte:

Era uma heranca que nos tinhamos do governo Simon, porque em 1988, quando o governador Pedro
Simon, no6s fizemos um movimento semelhante chamado Reconstrugdo Curricular, e, nesta época, a
gente ndo tinha experiéncia muito grande, se chegou a fazer uma timida publicacdo chamada Proposta
Pedagdgica. Entdo, quando nés assumimos 0 governo, na época do governador Britto, a nossa intencao
foi retomar, revitalizar aquele movimento, s6 que ja havia uma certa interveniéncia de uma politica
federal, que era dos Parametros Curriculares. Entdo, digamos que para fazer uma espécie de
aproximacgdo com os Parametros Curriculares, nés entendemos chamar de Padrdo Referencial do
Curriculo.

Outra iniciativa politica foi a criagdo do PROCRED — Programa de Crédito Educativo
(Lei Complementar n° 10.713, de 16 de janeiro de 1996, reformulada pelo Decreto n° 36.615,
de 18 de abril de 1996), mantido com recursos do Estado, que previa o financiamento dos

estudos de alunos, comprovadamente carentes, em institui¢cdes privadas de educacédo superior,
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conveniadas no Programa. Nesta época, 0 PROCRED beneficiou quase cinco mil alunos,
entre eles professores estaduais.

Nesse governo foi realizado, em 1995, concurso publico para o magistério, mantendo,
entretanto, professores com contratos emergenciais e temporarios.

No governo Britto (1995-1999), o Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico
do Rio Grande do Sul (Lei Estadual n°® 6.672/1974) foi revogado, com a aprovacdo de um
novo Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Estadual (Lei Estadual n® 11.125/1998),
que previa a alteracdo da estrutura da carreira do magistério. Desde o ano de 1997, o governo
ja anunciava a disposicao de implantar um novo plano de carreira do magistério, assegurando
a permanéncia dos atuais integrantes do magistério no plano vigente, que ndo seria extinto.

A apreciacdo do projeto de lei, que instituia este novo Plano, na Assembleia
Legislativa, em regime de urgéncia, nos primeiros meses do ultimo ano de governo, “tomou
feicdo de uma queda de braco do governo com os professores”, conforme opiniao da futura
secretaria estadual de educacdo do governo Yeda (2007-2010). Para a referida autora, o
“objetivo maior era mais derrotar o CPERS/Sindicato do que encontrar solugdes para os
problemas da educagdo gaticha”. (ABREU, 2002, p. 10).

Apesar das discussdes e enfrentamentos entre governo, professores e representacao
sindical gerados, o novo Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Estadual do RS (Lei
Estadual n°® 11.125/1998) foi aprovado e sua aplicacdo seria somente aos novos professores
ingressantes na carreira. Previu a extingdo dos niveis 2 e 4 (respectivamente, relativos a
formacédo complementada por estudos adicionais e em nivel de licenciatura curta), em vista da
proposicéo da propria LDB/96.

Assim, a Lei Estadual n® 11.125/1998 propbs um nivel especial e mais quatro niveis de
valorizacdo, assim denominados pelo referido ordenamento legal. O Nivel Especial previa a
habilitacdo em curso de nivel médio ou de 2° grau, na modalidade Normal, em trés ou em
quatro séries, ou em trés, seguidas de estudos adicionais, correspondentes a um ano letivo;
bem como a habilitacdo especifica de grau superior, ao nivel de graduacdo, representada por
licenciatura obtida em curso de curta duragdo, seguida, ou ndo, de estudos adicionais,
correspondentes a, no minimo, um ano letivo.

O Nivel 1 previa a habilitagio em curso superior, ao nivel de graduacdo em
licenciatura plena ou de graduacdo em pedagogia, admitida a habilitagdo especifica obtida em
programas de formacgdo pedagogica para portadores de diploma de educacdo superior, nos
termos da lei, e/ou pds-graduacdo obtida em cursos de especializa¢do lato sensu. O Nivel 2
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seria para os habilitados em pds-graduacdo, compativel com as atribui¢des do cargo, obtida
em cursos de especializacdo stricto sensu.O Nivel 3 destinava-se aos titulados em pos-
graduacdo, compativel com as atribuicdes do cargo, obtida em curso de mestrado. O Nivel 4
seria para quem possuia formacédo em pds-graduacao, compativel com as atribui¢cdes do cargo,
obtida em curso de doutorado.

Como a aprovacao deste plano de carreira do magistério estadual ocorreu no final do
ultimo ano do governo Britto (1995-1998), ndo houve efetivamente a sua implementacdao, pois
nenhum professor foi nele nomeado. Entretanto, suscitaram muitas discussfes e polémicas
nas escolas entre professores, gestores, comunidade e representacdo sindical da categoria, pois
0 CPERS/Sindicato defendia a permanéncia do plano vigente desde 1974.

No governo posterior, a Lei Estadual n° 11.125/1998, que previa o novo plano de
carreira, foi revogada pela Lei Complementar n® 11.390, de 25 de novembro de 1999,
publicada no Diério Oficial do Estado n°® 226, de 26 de novembro de 1999, que propde a
vigéncia das “normas derrogadas”, ou seja, a Lei Estadual n® 6.672/1974 torna a vigorar.

Nesse sentido, S1 expde que:

Era para ser um plano mais enxuto, [...] até porque tem niveis que ndo existem mais, no nivel 4, os professores
estdo aposentados. [...] A promocdo na carreira era para ser por concurso. Era exatamente para que o professor,
ao longo da carreira, tivesse as promogdes e acréscimos [...] O conteldo plano de carreira ndo existe mais, pois
aquele professor 14 da sala de aula ndo consegue crescer na carreira... regente de classe, [...] acho isso um
engodo. A coisa mais importante é a sala de aula e isso ndo é contemplado no plano de carreira. A docéncia,
realmente, o fazer pedagdgico, isso ele ndo contempla. Acho que isso é uma coisa pouco discutida, o sindicato
fecha os olhos. Porque os regentes de classe ndo trabalham no sentido de se aperfeigoar para também
contemplar. O nosso [plano] ia contemplar isso.

Na mesma linha de pensamento, PEF1 opina sobre o pretendido novo plano de carreira
deste governo:

Acho que o plano de carreira antigo ja ndo tem razdo de existir, primeiro porque ja ndo é mais
cumprido mesmo na pratica; segundo, porque tém coisas que ja ndo existem mais também. Entdo, eu
acho que tem que haver uma reformulagdo, mas toda vez que pensa em fazer reformulacéo, se pensa
em tirar vantagem do professor. Uma coisa negativa no governo Britto foi, em 95, (siléncio,
pensando), porque beneficiaria 0 magistério, principalmente, na questdo financeira e ndo existiria
aporte financeiro no Estado para dar conta. Nao adianta também fazer um plano de carreira que ndo
vai ser possivel executar. Se 0 Estado tem na maquina um “x” possivel e ndo vai ter dinheiro para
executar, o que adianta montar um plano de carreira muito lindo, muito maravilhoso?
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Contraditoriamente, P1 opina que 0 governo pretendia mascarar a perspectiva
mercadologica da educagdo apresentando um novo plano de carreira para 0 magistério

estadual:

A alteracdo do Plano de Carreira, instituida pela lei n® 11.125/98, foram alterac6es cujas verdadeiras
intencdes ndo eram manifestas publicamente. Eram velhas solucGes pirotécnicas que se traduzem em
gastar menos com educacdo e maquiar dados para a opinido publica e encaminhar a educacdo aos
critérios do mercado.

Na sequéncia, o governo lancou a Lei n° 11.126/1998, estabelecendo o Plano de
Desenvolvimento e Valoriza¢do do Ensino Publico Estadual, dispondo sobre mecanismos de
parceria e colaboracdo entre o Estado e 0s municipios em relagdo a distribuicdo da totalidade
dos recursos da quota estadual do salario-educacdo, de acordo com a matricula do ensino
fundamental presencial nas respectivas redes publicas de ensino. Além disso, prevé a
transferéncia matua de matricula entre as redes estadual e municipal de ensino, com o repasse
de recursos financeiros, humanos e materiais, segundo regras a serem definidas pelo Grupo de
Assessoramento®®, instituido em 1995,

Fica instituido, também neste mesmo ordenamento legal, o Cadastro de ContratacGes
Temporarias para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse publico, em
carater emergencial; assim como prevé formas de colaboracdo voluntaria da comunidade
escolar e das parcerias com a iniciativa privada. A parceria com a iniciativa privada, prevista
na Lei ora referida (artigo 5°, inciso V1), ocorre por meio da adeséo de empresas ao Programa
Adote uma Escola.

O Programa Adote uma Escola objetiva a melhoria e manutencédo das escolas estaduais
e o atendimento a alunos carentes, utilizando recursos financeiros e materiais, bem como
prestacdo de servico junto a comunidade. Prevé a parceria com a iniciativa privada, com a
adesdo de empresas ao programa, por meio do FUNDOPEM (Fundo de Apoio as Empresas).
Assim, beneficia grandes empresas privadas com a isencdo de impostos e desoneracOes

fiscais, em nome da “responsabilidade social” adotaram uma escola estadual. (CAMINI,

* Além da regulamentacéo do regime de colaboraco entre o estado do RS e 0s seus respectivos municipios, foi
regulamentado um espaco de negociacdo técnica e politica para o aperfeicoamento desse regime. Assim, a Lei
10.576/1995 determinou a criagdo do Grupo de Assessoramento Paritario e o Decreto 36.586/1996 o
regulamentou. Para maiores informagdes consultar a dissertacdo de mestrado de SARI, Marisa Timm. Regime de
colaboracdo intergovernamental na educagdo: a experiéncia do Rio Grande do Sul. Porto Alegre:
PPGEdu/UFRGS, 2009.
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2005, p. 92). Aqui, fica claro mais uma agdo em que o Estado reduz sua responsabilidade com
a educacao.

A Lei n° 11.126/1998 também previu o Programa de Avaliacdo da Produtividade
Docente, que institui o Prémio de Produtividade Docente. No artigo 26 desta Lei, esta
previsto que esse Programa de Produtividade Docente seria instituido “para todos os titulares
de cargos de provimento efetivo de Professor do Magistério Pablico Estadual,
independentemente do Plano de Carreira e do Quadro que integrarem, visando ao
desenvolvimento do ensino publico estadual ¢ a valorizagdo do Magistério”. (RIO GRANDE
DO SUL, 1998).

O artigo 27, desta mesma, determina que esse prémio, em dinheiro, deve ser um

estimulo e reconhecimento pelo professor por atingir metas estabelecidas.

8 1° - O Programa de Avalia¢do da Produtividade Docente introduz mecanismos de
incentivo a atividade profissional, visando a obtencdo de resultados concretos de
melhoria de desempenho dos Professores, que possibilitem a reducdo dos
desperdicios relativos a capacidade potencial dos recursos humanos e financeiros,
bem como o estimulo a projetos inovadores. (RIO GRANDE DO SUL, 1998).

Em relacdo a essa Lei, S1 coloca que:

[...] através da avaliacdo externa de forma universal, que a escola pudesse trabalhar estas questfes
mais gerais para ela enxergar diante dos processos, mede o desempenho... ndo para comparar com
outra, mas comparar com ela propria, [...] a avaliagdo externa ainda é um mecanismo, um segmento,
que pode fazer com que a gente pretenda com a educagdo, com 0 que esta no projeto pedagogico.[...]
ele esta na lei, mas ndo chegamos a implementar. Ele previa inclusive que o prémio seria em funcao da
avaliacdo.

No seu artigo 1°, da referida Lei, a finalidade do Plano de Desenvolvimento e
Valorizacdo do Ensino Publico Estadual é de “promover e incentivar, com a colaboracdo da
sociedade e dos municipios, o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 seu preparo para O

exercicio da cidadania e a sua qualifica¢do para o trabalho, mediante”:

I. a elaboracdo e a execucdo de politicas e planos educacionais, bem como a
instituicdo de sistema estadual de ensino, de acordo com as diretrizes e planos
nacionais de educacdo, integrando e coordenando as a¢des do Estado e as dos seus
municipios;

I1. a articulacéo das questdes educacionais com o Forum Estadual de Educacéo;

[.-]

VI. a garantia de valorizacdo e de remuneracdo condigna para os profissionais da
educacdo; [...] (RIO GRANDE DO SUL, 1998).
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A entrevistada (S2), que, na época, exercia a direcdo pedagoOgica da Secretaria de
Estado da Educacdo, discorre criticamente sobre a lei que propunha o Prémio de

Produtividade Docente aos Membros do Magistério Publico Estadual:

Nunca foi efetivada. [...] a diretora pedagdgica vai te responder que tinha resisténcia com isso e,
portanto, ndo fez um movimento mais intencional no sentido de que ela acontecesse. Agora, tirando a
diretora pedagogica, eu acredito que ela ndo aconteceu porque a secretéria titular da pasta ndo teve,
digamos assim, faltou este respaldo no interior da secretaria e, eu acredito, ela também fez uma leitura
do contexto do entorno e achou melhor ficar assim. [...] € uma coisa que mexia um pouco com as
nossas convicgdes da época, nao se estimulou muito.

Essa Lei, no artigo 26, reforca o que estabelece a Lei 10.576/1995, ao prever a
avaliacdo externa como forma de regulacdo do sistema de ensino publico, com premiacédo as
escolas que obtivessem melhor desempenho.

As Leis n°® 11.125/1998 e n° 11.126/1998 sdo sequenciais, com carater de
complementaridade em véarios, mas principalmente no que diz respeito a avaliagdo do
professor. Percebo claramente a perspectiva gerencialista e performativa, em que a avaliacéo
externa é parametro para a dimensdo da qualidade do ensino. Isso remete as consequéncias da
performatividade (BALL, 2004) imposta no nosso contexto educacional, em que a
profissionalizacdo do professor esta relacionada a dimensdo técnica, a racionalizacdo dos
recursos e a padronizacao da administracdo, embasados na concepcao gerencialista da gestéo,
indo de encontro com o que preconiza a gestdo democratica da educacdo. Questiono-me como
fica quando houve a revogacdo da Lei n® 11.125/1998, mas ndo da Lei n® 11.126/1998, sendo
que essa Ultima Lei esta atualizada pela Lei n°® 12.883/2008, no que se refere as contratacdes
temporéarias para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse publico, em
carater emergencial.

Reconhece Amaral (2006) que essa lei, em nome da qualidade da escola publica, prevé
e incentiva a realizacdo de parcerias das escolas estaduais com setores privados, a fim de
otimizar recursos humanos, materiais e financeiros.

Para Abreu (2002, p. 7), na elaboracdo da Lei do Plano de Desenvolvimento e
Valorizacdo do Ensino Publico Estadual, mais uma vez se observou 0 que ja ocorrera no
processo de elaboracdo da Lei da Gestao Democratica: “pontos acordados pelos

representantes do governo e dos Municipios foram modificados no Piratini antes do envio do
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projeto a Assembleia, sem comunicacdo do fato aos parceiros, fragilizando o processo
democratico da negociagdo.”.

As colocagcdes de F2, um dos representantes dos formadores de professores,
evidenciam como as decisdes politicas, nem sempre efetivadas, ecoavam nas instituicdes de
ensino superior em uma analise critica e consciente de que as politicas locais refletem as

politicas nacionais e internacionais.

As politicas estaduais deste periodo estavam em sintonia com as politicas mais amplas assumidas pelo
governo FHC. Assim, a idéia de profissionalizacdo referia-se a responsabilizacdo individual pelo
sucesso ou fracasso na carreira, ndo estando vinculada ao conceito de valorizagdo, mas ao de mérito
pessoal na perspectiva de produtividade, gerando, sobretudo, a intensificagdo do trabalho docente.

A politica salarial, neste governo, foi marcada por momentos tensos de negociacao.
Um dos resultados dessas negociages foi realizado nos primeiros meses de mandato, quando
da aprovacdo pela Assembleia Legislativa, em junho de 1995, de lei estadual fixando politica
salarial para os servidores publicos, incluindo o magistério estadual, a vigorar nos dois
primeiros anos do governo. Em quatro parcelas pagas nos meses de marco, maio, agosto e
dezembro, foram integralizados 66,65% de reajuste nos salérios. Entretanto, o governo néo
cumpriu o0 pagamento de duas parcelas previstas na lei nos meses de julho e dezembro de
1996. Ao mesmo tempo, manteve a sobreposicdo dos niveis do plano de carreira e 0 abono
herdado do governo Collares (1991-1994), conforme bem analisa Abreu (2002).

O magistério pablico estadual realizou momentos de mobilizagdo e greve, sem muito
sucesso objetivo. Isso gerou tensdes e conflitos entre os professores, o governo e o
CPERS/Sindicato, na reivindicacdo de melhoria salarial e na mudanca da estrutura do plano
de carreira.

Além das negociacbes em relacdo aos reajustes salariais para 0 magistério,
apresentadas nas assembleias gerais da categoria, em 1997, foram apresentadas outras
propostas com “a intengdo de atacar problemas estruturais da gestdo da educacao no Estado”
(ABREU, 2002), como: a implementacdo da gratificacdo para permanéncia no servico para
membro do magistério com tempo para aposentadoria (Lei 10.576/1995); a instituicdo do
Fundo Especial da Educacdo, com recursos provenientes da contribuicdo previdenciaria
suplementar de 2%, criada por Lei Complementar em 1995, e parte dos recursos obtidos com
a privatizacdo de empresas estatais.

Ap0s 12 dias de paralisacdo das aulas, em junho de 1997, foi firmado acordo entre o

governo e os professores para um reajuste salarial, com piso salarial fixado em R$ 250,00
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para jornada de 20 horas semanais e reajuste de 15% para 0 magistério a ser pago em trés
parcelas, sendo 10% em agosto de 1997, 2,5% em marco e 2,5% em junho de 1998. Além
desse reajuste, a Lei dispos sobre o Férum Estadual de Educacdo™, o Fundo Especial de
Educacao e a possibilidade de convocacgdes por hora-trabalho dos membros do magistério e de
utilizacdo de recursos do salério-educacdo para remuneracdo dos professores. S1 coloca que,
“nestes ultimos governos, foi o maior reajuste real dentro do magistério, mas a oposi¢ao do sindicato
era tdo forte g os professores ndo acreditam. Tivemos s6 no salério base um aumento real de mais de
80%".

Os professores tiveram um aumento em funcdo da regularizacdo das promogdes, que
desde o governo Collares, por punicdo a paralisacdo, ndo eram promovidos. Findo isso, o
governo Britto concedeu anistia a 32.000 professores, pela Lei n° 10.724, de 23 de janeiro de
1996, tendo suas promocdes, referentes aos anos de 1991 e 1992, publicadas em Diério
Oficial e pagas nas folhas de pagamento de maio a dezembro de 1997. As promocoes
referentes ao ano de 1993 ocorreram apenas no ano de 1998, com pagamento parcelado em 36
meses a partir de dezembro de 1998. Foram promovidos por antiguidade 7.389 professores e
por merecimento, 7.435.%

A representante do sindicato dos professores (P1) expde como, na época, as questdes
salariais eram percebidas como nevralgicas, 0 que ocasionou um distanciamento entre a

organizacao sindical dos professores e o0 governo:

No periodo do governo Britto, apesar do processo inflacionario galopante que viviamos, especialmente
nos primeiros anos da década de 1990, estar sob controle, os professores estavam com uma enorme
defasagem salarial e ndo houve intencdo, de fato, do governo de minimizar este problema. Ao
contrério, o governo ndo reconhecia as perdas e tentava passar a sociedade que o magistério estava
tendo “aumento real”. Foi um periodo de intensa mobilizagdo, mas minima recomposi¢ao salarial.

Uma das professoras entrevistadas (PEF1) depBe sobre a politica salarial deste

governo e o plano de carreira da seguinte forma:

E que todos os governos usam a seguinte estratégia, eles lancam o plano de carreira no final do seu
governo e foi o que o Britto fez e foi 0 que o Simon ja tinha feito. E é 0 que agora este governo vai

* O Férum Estadual de Educacdo, composto por representantes de poderes constituidos e de segmentos sociais
de ambito estadual, tinha como objetivo instituir espaco institucional para a continuidade do processo de
negociacdo e construgdo de solugdes para a educacdo do estado do RS, incluindo as questbes salariais e
funcionais do magistério. Esse Forum nao chegou a funcionar plenamente. (ABREU, 2002).

5! Fonte: Relatério da Secretaria da Educagdo. RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Estado da Educagdo,
2008, p.16.
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fazer. Entdo, eles langam no final, porque ai ndo Ihes compete dar sequéncia porque néo foi reeleito. E
isso aconteceu no Britto também. Ele fez um plano que valorizou o magistério, mas que ndo foi
cumprido, porgue o préximo governo que entrou, que foi o PT depois do Britto, ndo cumpriu e ai hoje
se entra na justica para ganhar os tais 23% do Britto.

Outro sujeito de pesquisa (C1) assim avalia a politica deste governo em relacdo as

acOes anteriormente levantadas:

[...] o Governo Brito (na minha avaliagdo) foi um dos mais perversos do Ultimo periodo: preconizou a
educacdo como uma mercadoria, com a introdu¢do de idéias “privatistas” na organizagdo e
desenvolvimento do processo escolar, criou um fundo de previdéncia do magistério com descontos
salariais e depois utilizou esses recursos para outros fins (como agora esta se vendo de novo),
concedeu um reajuste que nunca pagou e aprovou, na Assembleia Legislativa, outro Plano de Carreira
que s6 néo foi implementado porque perdeu a elei¢do em 1998.

Em relacdo a politica de valorizagdo e profissionalizacdo dos professores sob a
perspectiva da gestdo democratica e emancipatoria, P1 assim se manifesta:

Né&o houve politica de valorizagdo profissional, as recomposi¢des salariais concedidas foram fruto de
muita mobilizagdo e luta. Pode-se dizer que o grande avango foi quanto a retomada da eleicdo de
diretores, que havia sido motivo de uma ADIN no governo Collares. Mas fora isso, ndo houve outros
avancos quanto a gestdo democratica e muito menos emancipatoria.

Este governo manteve a sobreposicdo dos niveis da carreira®® (que ja havia ocorrido no

governo anterior), resultando no achatamento salarial.

Em 1995, o governo do Estado editou as leis 10.395/95 e 10.420/95, conhecidas
como Leis Britto, que previam uma nova politica salarial para a maior parte das
categorias do Poder Executivo. [...] Como forma de repor as perdas salariais dos
anos de inflacéo alta, o plano previa uma série de cinco reajustes. Os trés primeiros,
programados para maio, agosto e dezembro de 1995, foram pagos. Os dois Gltimos,
julho e dezembro de 1996, ndo foram cumpridos e s80 o motivo dos processos
judiciais atuais. Na época, 0 governo ndo pagou os reajustes alegando que
implicariam num descumprimento da recém-criada Lei Camata (lei Complementar
82/95), que estabelecia um limite de gastos do Estado com o pagamento dos
servidores equivalente a 60% da Receita Corrente Liquida. A partir de 1997,
comecgaram a surgir 0s primeiros processos na Justica pedindo o pagamento dos
aumentos das Leis Britto. [...] Ao longo dos anos, depois de uma sucessdo de

%2 Ap6s tentativa de alteracdo do plano de carreira do magistério, o governo Collares (1991/1994), introduziu no
plano vigente a chamada sobreposi¢do dos niveis de tal forma que nenhum professor percebia a partir de entdo o
vencimento basico da carreira (nivel 1). Essa sobreposi¢do eliminava o nivel 4 (com 23 professores, em 1991).
Com a sobreposicdo dos niveis reduzia as diferencas entre 0s vencimentos iniciais dos niveis na carreira do
magistério do RS. Em 1999, “considerando-se a sobreposicdo dos niveis e a parcela autbnoma, a diferenca
percentual entre os niveis 1 e 5 da carreira [...] era de 47% em lugar de 85%”, previstos na Lei 10572/74.
(ABREU, 2002).
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decisOes favoraveis para os dois lados, a tese dos servidores comegou a se consolidar
no Tribunal de Justica, que comegou a dar sucessivamente ganho de causa as
peticbes dos servidores. [...] Até julho de 2004, 2.680 matriculas ja haviam obtido o
reajuste na Justica. Um ano depois eram 9.080. Ao final de 2006, o nimero chegou
aos 25.900. E em novembro de 2007, ultimo ndmero divulgado pelo governo, ja
eram 70 344. (RIO GRANDE DO SUL, MINISTERIO PUBLICO, 2008, p. 4).

Assim, uma das consequéncias desse achatamento, foi a promulgacdo da Lei 12.961,
de 14 de maio de 2008, ja no governo atual do RS (governo Yeda, 2007-2010), que autoriza o
Poder Executivo a implantar indices de aumento previstos nas Leis n° 10.395, de 1° de junho
de 1995, e n° 10.420, de 04 de julho de 1995, com pagamento em 04 (quatro) parcelas ndo
cumulativas (agosto de 2008, marco de 2009, agosto de 2009 e marco de 2010), sendo que
para Plano de Carreira do Magistério Publico Estadual esta definido o indice de 5,82 para
cada parcela.

Outro aspecto restritivo a respeito da carreira dos professores é a ndo concessdo de
licencas-prémio neste periodo. As Ordens de Servico n° 65/95-98 e n° 178/95-98
determinaram que, considerando a “necessidade de compatibilizagcdo dos gastos adicionais as
receitas realizadas”, a “representatividade das Despesas de Pessoal sobre as Receitas
Correntes Liquidas do Estado” e a “necessidade de adequar a Despesa de Pessoal do Estado
nos limites impostos pela Lei”, ficaram vedadas “quaisquer indicagdes ou proposi¢des que
digam respeito a seus servidores, relativamente as seguintes vantagens: | - concessdo de gozo
de licenca-prémio nos exercicios de 1996 e 1997; [...]"*, até 31 de dezembro de 1998. (grifo
meu).

Além disso, ocorreu a proposicdo do Plano de Demissdo Voluntaria (PDV), ja
mencionada, pela qual o governo Britto exonerou cerca de 4.700 professores. Desses,
aproximadamente, 2 mil eram regentes de classe (ABREU, 2003, p. 20). Mas, segundo dados
do DRH da SE, informados por Camini (2005, p. 178) foram demitidos da rede estadual
“6.866 professores”, através do PDV.

A professora PEF1 posiciona-se com certa ironia quando faz referéncia a esse

momento, mas consegue perceber claramente 0 motivo do governo ter lancado o PDV:

(Risos) Este eu me lembro bem, foi uma debandada geral e depois um arrependimento geral. (Risos).
Quem entrou que eu me lembro se arrependeu profundamente. Alguns retornaram depois, eu acho.
N&o sei por que caminho, mas eu tenho uma lembranca que alguns retornaram. A questdo financeira
era 0 que mais pesava naquele momento, por poder pegar algum dinheiro, abrir algum negdécio. E isso

53 Fonte: http://www.al.rs.gov.br/legis/
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0 que mais pesou foi a questdo financeira. Eu acho que a maquina estava muito inchada, tinha gente
demais. E eu acho que o funcionario do Estado para ser demitido € muito dificil, ndo consegue a nao
ser por inquérito administrativo e provar por A + B que a criatura ndo pode estar no servico publico,
[...] isso foi uma maneira de “desinchar” a maquina do Estado.

Ao examinar mais detidamente as questdes de carreira, remuneracgdo, entre outras
referentes a valorizacdo e profissionalizacdo dos professores estaduais, € também preciso
relacionar com outra politica educacional que é a municipalizacdo das escolas estaduais. Essa
politica fazia parte da proposta do governo estadual deste periodo, em conformidade com a
reforma do Estado do governo federal da época, com vista a reestruturacdo do papel do
Estado. A influéncia politica das esferas federal e internacional fica evidente nesta proposicao
de um projeto de reforma do Estado, em especial, para a area educacional, como ocorreu
durante o governo de FHC.

Peroni (2003)>* analisa que houve um processo de centralizagio do controle
ideologico da educacdo, nesta época, principalmente, através da proposicdo dos Parametros
Curriculares Nacionais e da avaliacdo institucional; mas, a0 mesmo tempo, um processo de
descentralizacdo de responsabilidades no financiamento da educacdo. O FUNDEF apresentou
forte efeito indutor da municipalizacdo do ensino, aumentando a responsabilidade para os
demais entes federados e desobrigando o governo federal com o ensino fundamental.

No Rio Grande do Sul, no periodo de 1996 a 1998, foram municipalizadas 110 escolas
estaduais; no perfodo de 1999 a 2002, 11 escolas; no periodo de 2003 a 2006, 22 escolas™.
Mesmo néo tendo dados do primeiro ano de gestdo do governo Britto, percebe-se que, neste
governo, houve a mais forte municipalizacdo. Essa acdo, juntamente com o PDV, sdo decisdes
politicas que refletem a politica educacional nacional da época.

Sob o principio da descentralizacdo e a justificativa do regime de colaboracéo,
Accurso (1998, p. 13) opina que o Estado do RS tem razdes diferentes das colocadas pelo
CPERS/Sindicato para realizar a municipalizacdo, que afirma tratar-se de “agdo unilateral e
coercitiva, impossivel de ser viabilizada pela fraqueza financeira do municipio e que seria 0
passo para a privatizagdo do ensino publico”. Afirma ainda que o movimento contrario a
municipalizacdo, realizado pelo CPERS/Sindicato, tem “interesse corporativo”, que se

sobrepde ao “interesse publico”, no sentido de ndo diminuir o niimero de associados da

* Sugiro também o artigo de Marta Arretche: “Relagdes federativas nas politicas sociais”. Educagio &
Sociedade. Campinas. Vol. 23, n° 80, p. 25-48, 2002.
% Fonte: Dados fornecidos por DAM/SE — Departamento Apoio aos Municipios
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organizacgdo. Justificou que o Estado ndo tem forga legal para impor matriculas aos
municipios; que a matricula esta vinculada ao automatico financiamento do FUNDEF; que
nenhuma rede municipal estava sendo privatizada, muito menos as matriculas; e que a
avaliacdo externa, realizada também em escolas municipais, apresentou melhor resultados
alternados entre a rede municipal e a rede estadual, o que desmente a desqualificacao.
(ACCURSO, 1998).

Assim tambeém S1 se expressa, considerando que a Constituicdo Federal de 1988 e a
LDB/96 referendam o regime de colaboracdo e que “[...] nés possibilitamos a alguns municipios
que assumissem algumas escolas, mas nunca de uma forma impositiva, antidemocratica. [...] nds
conseguimos passar algumas escolas aos municipios, mas sempre dentro das suas possibilidades”.
Portanto, considera que ndo foi um processo de municipalizagdo, mas em decorréncia do
proprio processo previsto no regime de colaboracéo.

Sari (2009, p. 92) explica que este processo de municipalizacdo das escolas estaduais
apresentou “programas e projetos parciais e pouco abrangentes”, visto que FAMURS e
CONSEME/UNDIME-RS tiveram “uma posicd0 de cautela frente as propostas de
municipalizagdo”. Ainda para Sari (2009), ndo se registrava até 1997, no RS, uma
municipalizacao da oferta do ensino fundamental, em fun¢éo da expanséo das matriculas tanto
na rede estadual quanto na municipal. Entretanto, a partir de 1998, a situacdo se alterou, em
funcdo dos recursos financeiros do FUNDEF, e, apés do FUNDEB, além da distribuicdo da
quota municipal do salario-educacdo, 0s gestores municipais comegaram a apresentar
propostas de municipalizacdo das escolas estaduais de ensino fundamental; fato esse vem
ocorrendo atualmente no Estado do RS.

Sari (2009, p. 92) discorre que:

[...] com excecdo da gestdo de 1999 a 2002, que teve como titular da Pasta da
Educacgdo a ex-Presidente do CPERS/Sindicato, entidade, que, [...] mobilizou-se ja
na gestdo 1987-1990 contra a desestadualizacdo da educacdo por meio de vérias
manifestacBes contrarias, com receio de que a preponderancia de decisfes
unilateriais pudessem resultar no enfraquecimento do movimento docente e no
rebaixamento dos padrdes educacionais.

Confirma Camini (2005, p. 83), que o CPERS/Sindicato foi contrario a
municipaliza¢do do ensino, tendo “uma preocupag¢do maior com a possibilidade de o estado

desobrigar-se com a responsabilidade no repasse dos recursos, fragilizando assim a oferta e
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qualidade do ensino.” Com isso, “gerou debates e mobilizagdo dos professores e funcionarios
da rede publica estadual, envolvendo as comunidades escolares”.

P1, que atuou como representante do CPERS-Sindicato no periodo do governo Britto,
citou a posicéo contraria desta organizacédo sindical em relacdo a politica de municipalizacdo
da educacdo, visto que considerou uma “desresponsabilizacio do Estado” em relagdo as
politicas sociais.

Abreu (2002, pp. 9-10) considera que 0 governo Britto avangou ao “propor
qualificacdo técnica dos professores indicados para a direcdo das escolas, por meio do curso
articulado com a eleicéo, e ao iniciar o processo de avaliagcdo externa do rendimento escolar
dos alunos do ensino fundamental e médio no RS.”. Por outro lado, opina que construiu uma
“relacdo de animosidade e hostilidade com o magistério e outros setores do funcionalismo™ ao
implantar o PDV. Para a autora ocorreu, também, falta de compromisso com o “processo de
negociacao entre governo e magistério, ao modificar unilateralmente acordos e descumprir
dispositivos legais”. Considera que nd0 ocorreram avangos nas negociacdes salariais devido
ao “corporativismo do magistério”, estimulado pelo CPERS/Sindicato, que ndo aceitou a
avaliacdo externa e a aprovacdo dos candidatos a diretor em curso de qualificacdo antes das

elei¢cBes; muito menos discutir a situacgao financeira do estado do RS. (ABREU, 2002, p. 10).

Ao mesmo tempo, era perceptivel a falta de autonomia da secretaria de educacéo,
sendo as principais decisbes relativas ao magistério e a educacdo tomadas
diretamente pelo grupo do governador no Piratini, e a relacdo impositiva
estabelecida pelo executivo com o legislativo, por meio da qual, uma vez decidido
pelo conselho politico do governo em reunido no Palécio, pouco restava para a
maioria parlamentar governista na Assembléia. (ABREU, 2002, p. 10).

Como pode ser constatada, a politica educacional, no governo Britto, estava

I°® atuando de forma, muitas vezes,

subordinada as proposi¢cdes do Estado neolibera
impositiva e intervencionista, apresentando uma fé ingénua de que o “mercado” seria a via
para o desenvolvimento do RS; apresentando politicas para os profissionais da educacdo

fundamentadas na perspectiva da performatividade e do gerencialismo.

% «[...] O Estado neoliberal age em nome do ‘livre’ mercado e da ideologia liberal, cujo discurso remete a

redugdo do tamanho do Estado, o que geralmente ndo ocorre [...]. Além dos governos Tatcher e Reagan, também
o governo FHC exemplifica o Estado neoliberal. [...]” (SCHMIDT; HERRLEIN IJr., 2001, p.15. Nota de rodapé
26).
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5.2.2 Governo Olivio Dutra (Frente Popular - PT/PSB/PC do B/PCB/PDT), 1999-2002

O projeto de desenvolvimento do governo Britto pretendia a economia do Estado mais
internacionalizada; ja o projeto do governo Olivio, em oposicéo, desenvolveu percepgdes de
possibilidade de uma economia galcha mais indigena. Para tal, usou de mecanismos de
distribuicdo horizontalizada de recursos, a partir das decisdes do Orgamento Participativo,
estabelecendo prioridades para atender a populacdo no que se supunha de efeito para o
desenvolvimento local e regional.

Nos dois primeiros anos de seu governo, as areas de educacgdo, salde e agricultura
familiar receberam prioridade nos investimentos e gastos de custeio do Estado. Seu plano de
desenvolvimento econdmico e social previu politicas pablicas, como créditos assistidos,
assisténcia técnica e gerencial e formacdo de pequenas empresas. Suspendeu as privatizacoes
e expandiu atividades na area energética. A concessdo de incentivos foi bem mais restrita que
no governo anterior, mas, ainda assim, atraiu empresas que dialogaram com as
potencialidades locais.

Houve atencdo a politica social, ao crescimento econémico desconcentrado, a matriz
produtiva local, principalmente, atribuiu a devida importancia ao papel do Estado no
desenvolvimento econdmico e social. (SCHMIDT e HERLLEIN, 2001).

No governo Olivio Dutra foi Secretaria de Estado de Educacdo Lucia Camini.

No inicio do governo Olivio, a rede publica estadual possuia 62.782 matriculas na
educacdo infantil, 969.876 no ensino fundamental e 391.020 no ensino médio. Em 2002,
ultimo ano do governo, a rede estadual apresentava 60.935 matriculas na educacédo infantil,
916.793 no ensino fundamental e 460.236 no ensino médio. “[...] a rede publica estadual
atendia 22,71% das matriculas da educacéo infantil; 50,16% do ensino fundamental e 76,68%
das matriculas no ensino médio [...]”. (CAMINI, 2005, p. 103).

A rede estadual do RS contava com 42.496 matriculas de docentes do Ensino
Fundamental e 17.076 matriculas de docentes do Ensino Médio, dados do ano de 1998°". Em
1999, contava com 85.000 professores em exercicio, 56.000 aposentados e 16.000
funcionarios de escola (DHR/SE, 1999)%%,

%" Fonte: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Estado da Educacao. Principios e diretrizes para a educagéo
publica estadual, 2000, p. 61.
>8 Fonte: Dados retirados de CAMINI, 2005, p. 104.
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Uma das estratégias de mudanca de gestdo politica do estado do RS, destaca Camini
(2005), foi a opcdo pelo Orcamento Participativo (OP), que previa a participacdo direta e
popular na formulacéo, controle e fiscalizacdo na aplicacdo de recursos publicos do Estado, de
forma transparente e democratica. O OP “parte de quatro principios basicos: participagado
universal do cidaddo, discusséo dos recursos destinados a investimentos, auto-regulamentacao
do processo, prestacdo de contas a populacdo.” (CAMINI, 2005, p. 111, nota de rodapé 54).

O OP era organizado por regides do estado, conforme a estrutura dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES) ja existentes em 23 regifes. Cada um dos
COREDES era constituido por representantes das prefeituras e da sociedade, que, segundo
Camini (2005), restringia-se “as universidades, associagdes comerciais e industriais e algumas
representacdes sindicais — cujas definicbes eram negociadas de acordo com interesses
minoritarios, sem considerar, necessariamente, demandas e necessidades prioritarias das
comunidades”. “No entanto, essa resisténcia [dos COREDES] néo foi capaz de impedir a
crescente participacdo popular, foram 190 mil pessoas em 1999, passando para 281 mil em
2001 e 378 mil pessoas presentes no OP em 2002.” (RELATORIO DE GOVERNO, 2002
apud CAMINI, 2005, p. 113).

A proposta de governo Olivio para a area de educacdo estava assentada em trés
dimensGes de democratizacdo da educacdo: a democratizacao da gestdo, a democratizacéo
do acesso a escola e a democratizacdo do acesso ao conhecimento.

Em relacdo a democratizacdo da gestdo, foi proposta a institucionalizacdo de
mecanismos de participacdo coletiva, transformando as relacGes de poder e possibilitando a
todos os segmentos da comunidade escolar a participacdo nas decisdes administrativas e
pedagogicas da escola, por meio da elei¢do direta e uninominal do diretor e vice, bem como a
eleicdo do conselho de escola, como 6rgdo maximo da instdncia escolar, composto por
representantes de todos os segmentos: pais, alunos, professores e funcionarios, com poder
deliberativo. Também fomentou outras entidades representativas, como o grémio estudantil, a
associacdo de pais e o sindicato dos funcionarios. (PROGRAMA DE GOVERNO, 1998).

Ao pensar sobre estas estratégias de a democratizacdo, retomo as ideias de Wood
(2003) de que essa esta se ampliando a todos, mas estéa se esvaziando de conteddo, ou seja, a
democracia participativa ¢ substituida pela democracia representativa (“Todos e alguns”, ou
seja, “governos de todos, mas para alguns”), esvaziando-se 0 poder popular.

A democracia participativa € vivenciada com a proposicdo e dinamizacdo de
conselhos; conselho escolar e associagéo de pais no ambito da escola, conselhos de controle
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social nos contextos dos estados e municipios, como, por exemplos conselhos do FUNDEB e
da alimentagdo escolar. O que vejo, em algumas escolas, é o que Wood (2003) denuncia:
conselhos figuram a democracia representativa e ndo a democracia participativa, pois apenas
aquelas pessoas que fazem parte do conselho se envolvem com as discussdes educacionais e
tomam decisfes por seu grupo, sem consultar seus pares. Faltam, em geral, meios e
concepgdes sobre como ampliar a participacdo e os beneficios do que é servigo publico.

Quanto a democratizacdo do acesso a escola, o governo Olivio se comprometeu em
viabilizar projetos de inclusdo dos marginalizados na escola, independente da faixa etéaria, cor,
género, sexo ¢ op¢ao sexual. “Além da universaliza¢ao do ensino fundamental, da expansdo
do ensino médio, é necessario garantir politicas para o atendimento de 0 a 6 anos, o
atendimento escolar dos portadores de necessidades educativas especiais e um amplo
movimento de alfabetizacdo de jovens e adultos analfabetos”. (PROGRAMA DE
GOVERNO, 1998, p. 33).

A terceira dimensdo, a democratiza¢do do acesso ao conhecimento, visava garantir o
acesso ao conhecimento de todos os que estdo na escola, eliminando a repeténcia e reduzindo
a evasdo, com a reorganizacao dos tempos e dos espacos da escola, superando a reorganizacao
curricular seriada. Para tanto, previu o0 conhecimento com enfoque interdisciplinar,
planejamento e agéo coletiva do trabalho docente e estabelecimento da avaliagdo participativa
diagndstica, investigativa e emancipatéria. (PROGRAMA DE GOVERNO, 1998).

Além dessas trés dimensdoes de democratizacdo da educacdo, a “Formacado e
Valorizacdo Profissional dos Trabalhadores em Educacdo” foram contempladas com a
previsao de “[...] espacos € mecanismos de formagdo, como congressos, cursos, seminarios,
assessoria técnico-pedagdgica. Formacdo cotidiana em servigo [...], previstos no proprio
calendario escolar [...]”. (PROGRAMA DE GOVERNO, 1998, p. 34). Os temas da proposta

eram:

Garantia de condi¢des dignas de trabalho aos trabalhadores em educacéo.

Ingresso na carreira exclusivamente por concurso publico.

Revogagdo imediata da Lei n°® 11.125/98, que institui novo Plano de Carreira ao
Magistério e da Lei n° 11.126, rediscutindo alternativas para dar conta das questdes
ali tratadas.

Reestabelecimento da carreira do magistério, discutindo com a categoria, de modo a
resgatar a dignidade, a valorizagdo e o incentivo a qualificagdo destes profissionais.
Elaboracdo com a participacdo da categoria, de Plano de Carreira para funcionarios
de escola, que incentive ao trabalho e a qualificacdo profissional.

Estabelecimento, em dialogo com o CPERS, de uma politica de recuperagdo salarial
dos trabalhadores em educacdo. (PROGRAMA DE GOVERNO, 1998, p. 34).
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Este governo concretizou sua politica educacional por meio da “Constituinte Escolar:
construgdo da escola democratica e popular”, proposta no primeiro ano do governo, que foi
desenvolvida em sintonia com o Orcamento Participativo. A Constituinte Escolar
caracterizou-se pela participacdo da comunidade escolar (professores, pais, alunos e
funcionérios) e da comunidade local (sociedade civil, instituicdes dos poderes publico e
privado, universidades e movimentos sociais), em diversificados foruns, reunides, plenarias,
seminarios, pré-conferéncias microrregionais e regionais e conferéncia estadual, como
espacos de debate e reflexdo de diretrizes, principios e metas educacionais, objetivando
propostas educacionais. A entrevistada S1 considera que a Constituinte Escolar “se
transformou na espinha dorsal das politicas publicas.”. A entrevistada C1 declarou que a

“Constituinte Escolar tentou reproduzir no Estado o processo de participagdo na organizacdo das

escolas ocorrido em Porto Alegre no periodo de 1989 — 2004”.

A Conferéncia Estadual de Educacdo foi realizada em agosto de 2000, em Porto
Alegre, reunindo 3.500 delegados/as representando todos 0s segmentos da comunidade
escolar e local. Esta conferéncia resultou na aprovagdo do documento “Principios e diretrizes
para a educacdo publica estadual” (RIO GRANDE DO SUL, 2000a), que serviu de referéncia
para as escolas estaduais elaborarem o Projeto Politico-Pedagdgico, o0 Regimento Escolar, o0s
Planos de Estudo e Planos de Curso. A Constituinte Escolar foi organizada em cinco
momentos, “estreitamente articulados entre si, constituindo, assim, uma unidade, uma
totalidade”. (RIO GRANDE DO SUL, 2000b, p. 22). Foram os seguintes: 1° momento:
elaboracdo da proposta, sensibilizacdo e preparacdo do processo; 2° momento: estudo da
realidade regional contextualizada, resgate das praticas pedagodgicas e levantamento de
tematicas para aprofundamento, sobre o qual S1 expressa que “foi um movimento muito
importante de estudo da realidade (...), contamos com pesquisas produzidas por outros 6rgéos do
governo, (...), nas diferentes areas que davam conta da realidade social, politica, econdmica,
geografica, climatica e em todos os aspectos para situar a escola, 0 municipio, a regido e o estado.”; 3°
momento: aprofundamento das tematicas levantadas no momento anterior; 4° momento:
definicdo de principios e diretrizes da escola democratica e popular; 5° momento:
(re)construcdo dos projetos politico-pedagdgicos das escolas e das demais instancias
educacionais (6rgdo central e das 30 Coordenadorias Regionais de Educagdo — CRES). Os
principios e as diretrizes para a educagdo publica estadual foram definidos para as seguintes

tematicas: Tematica 1 — Educacgdo: democracia e participacdo; Tematica 2 — Construgéo social
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do conhecimento; Temaética 3 — Politicas publicas e educacdo; Temética 4 — Concepcao de
educacéo e desenvolvimento. Ressalto as diretrizes 2, 8 e 12, que dizem respeito diretamente
a valorizacdo dos professores estaduais, dispostas na Temaética 3, que diretivam,
respectivamente: a construcdo coletiva de planos de carreira, formacdo permanente e em
servico e politica salarial para o trabalhador em educacdo (Diretriz 2); a construcdo coletiva
de uma politica de provimento de recursos humanos, através de concurso publico, dificil
acesso... (Diretriz 8); a redefinicdo e qualificacdo dos cursos de formacdo de professoras/es
das escolas publicas estaduais de nivel médio — modalidade normal (Diretriz 12). (RIO
GRANDE DO SUL, 2000a).

Para a realizacdo dos estudos e debates pela comunidade escolar e local, a Secretaria
do Estado da Educacdo disponibilizou producdo® impressa de 25 cadernos tematicos, que
serviram como “subsidio, que era o texto, a fundamentacéo tedrica e os elementos para ter uma
referéncia de analise mais profunda.” (S1). Esses cadernos abordavam as seguintes tematicas,
das quais destaco a temética n° 15 por tratar da valorizacdo e formacdo dos professores e

demais profissionais da educacao:

1. Gestdo democratica (administrativa, financeira e 14. Projetos de desenvolvimento socioecondmico e educagao;
pedagdégica);
2. Planejamento participativo; 15. Qualificacdo, valorizagdo e formacdo permanente dos/as

trabalhadores/as em educacéo;
3. Estrutura do sistema educacional escolar; 16. Saude dos/as trabalhadores/as em educagdo;
4. Relagbes de poder na escola e na sociedade 17. Educacédo ambiental;
(interpessoais, de trabalho, familia/escola, escola/comunidade,

escola e diferentes organizagdes da sociedade);

5. Concepgdes pedagbgicas e teorias de ensino- 18. Educacéo do meio rural;
aprendizagem;

6. Processo de ensino-aprendizagem e construgdo do 19. Educacéo e tecnologias;
conhecimento a partir da realidade;

7. Conhecimento cientifico e saber popular; 20. Violéncia;
8. Curriculo (avaliagdo como processo, metodologia, 21. Trabalho infantil e adolescente;
interdisciplinaridade, ritmo, tempo/espaco,

conteidos/conhecimento);

9. Evasdo e repeténcia; 22. Influéncia dos meios de comunicagdo na formacéo, controle
e alienacdo dos sujeitos sociais;

10.  Avaliagdo da pratica educativa; 23. Diversidade sociocultural, étnica e de género;

> Também foram distribuidas cartilhas as escolas com orientagdo de como trabalhar com os alunos determinadas
datas comemorativas, como: comemoragdo dos 500 anos do descobrimento do Brasil, semana da Patria, protecao
socioambiental. Essas cartilhas receberam criticas, acusando-as de doutrinacdo ideolégica politico-partidaria.
Assim como, expressdes utilizadas como “projeto politico-pedagogico” e “educagdo de qualidade social” foram
consideradas constituidas de carater ideologico e partidario. (ABREU, 2002).
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11. Papel social do Estado, do servico publico e fungio 24. Etica, cidadania e valores;
social da escola;

12. Escola como espago pulblico de producdo de 25. A construcdo da unidade politico-pedagogica na
conhecimento, cultura, lazer e recreacéo; diversidade dos niveis e modalidades de ensino.

13.  Escola: humanizagéo ou excluséo?

A seguir, apresento trecho da entrevista concedida por S1, referindo-se a participacao

de diferentes atores no processo da Constituinte:

Isso, muitas universidades contribuiram conosco, neste debate, e, especialmente, intelectuais trazidos
também de outros estados, como foi 0 caso do Anténio Golvéia, que deu toda assessoria no processo
da Constituinte, [...]. Ele j& havia participado também de processo neste nivel de participacdo em
algumas prefeituras e ele trazia um pouco essa experiéncia, mas isso, fundamentalmente, para trazer a
fundamentacdo tedrica; o Branddo também participou tanto do processo da Constituinte, como todo o
movimento de alfabetizacdo de jovens e adultos, todo o respaldo e acompanhamento. Em alguns
momentos, o Gadotti também teve presente. Tivemos o Adriano Nogueira para citar; a propria Nita
Freire esteve alguns momentos aqui. E tantos outros que, em alguns momentos, tiveram presentes
tanto para dar respaldo, como também para acompanhar o processo como um todo, de elaboracdo,
sistematizacdo, [...], e quando se deu o processo de culminancia da Conferéncia Estadual, entdo aqui
vieram muitos intelectuais fazer todo o acompanhamento e ajudar no processo de sistematizagdo para
servir de base, depois para a continuidade do trabalho.

Foi um processo de consensos, mas também de vérios conflitos, especialmente no
primeiro ano, em que o papel do CPERS/Sindicato foi condutor de posi¢Ges contrarias por
parte das escolas. Algumas escolas se posicionaram contra a Constituinte e ndo se engajaram
na proposta governamental, mas acabaram cedendo, do segundo ano em diante, por
perceberem que ficariam & margem do processo. A decisdo do CPERS/Sindicato de néo
participar da Constituinte Escolar foi comunicada a Secretaria de Estado da Educacdo, por
meio do Oficio n° 138, de 14 de junho de 1999: “Os Trabalhadores em Educagdo decidiram,
em Assembléia Geral, condicionar a sua participacdo na Constituinte Escolar a apresentacéo
de uma proposta salarial e politica salarial.” (CAMINI, 2005, p. 124).

Em relacdo aos procedimentos do CPERS/Sindicato, S1 opina:

[...] a Constituinte era uma reivindicacdo nossa desde que comegamos a luta, 14 em 79, com a primeira
greve, [...]. E, neste momento da Constituinte, foram chamados a participar do langcamento, integrar a
comissdo até ali. Ai chegou no conselho e disse ndo, mas isso é o principal projeto do governo, entdo
vamos bater aqui e colocar como contraponto. Colocaram como moeda de troca: suspendam a
Constituinte, até que ndo tenha politica e reajuste salarial, ndo prossegue. Entdo, eles queriam de
alguma forma paralisar o governo.
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Pelos registros de Camini (2005), ocorreram varias reunides com o CPERS/Sindicato,
entretanto as negociagdes foram infrutiferas, pois os tensionamentos continuaram em todo o
processo da Constituinte Escolar, sendo que a maior reivindicacao era em relacdo ao reajuste
salarial. Suscitaram, também, divergéncias entre o governo e a representacdo sindical dos
professores, mesmo sendo a secretéria deste periodo advinda diretamente deste sindicato. Esta
oposicao se manteve e recebeu apoio dos deputados da Assembleia Legislativa.

P2, como presidente do CPERS/Sindicato na época, expressa que:

[...] havia decisdo prévia (a minha gestdo) de ndo participagdo do CPERS no processo da Constituinte
Escolar. [...] Ao mesmo tempo, investiu na democratizagdo das relages da escola com a comunidade
escolar, por meio da Constituinte Escolar. Na minha opinido, porém, a Constituinte, ao submeter todos
os temas a deliberacGes de todos, ndo deixou explicita a proposta pedagdgica assumida pelo Governo.

O pronunciamento da representante da AESUFOPE (PA), sobre a politica educacional
do governo Olivio, vem ao encontro das colocacdes feitas pela presidente do
CPERS/Sindicato da época:

No pedagdgico, a Constituinte Escolar colocava como ponto de partida a realidade e a trajetéria
politico-pedagogica de cada escola, em tese ndo rejeitando nada, tudo poderia ser debatido para se
“constituir” a nova escola publica estadual. (ver documento Principios e Diretrizes da Escola Publica
Estadual do Rio Grande do Sul). Na seqtiéncia dessa definicdo colocava-se a tarefa (determinagdo da
LDB) de elaboracéo dos Projetos Politicos Pedagdgicos, dos Regimentos Escolares, e principalmente
dos Planos de Estudo onde se dariam as defini¢des curriculares nos aspectos mais especificos das
areas e ou disciplinas. Chegariamos entdo na centralidade da escola — o conhecimento. Essa
centralidade, que ndo havia sido trabalhada no processo Constituinte. Nesse processo aconteceu com
muita eficiéncia o0 movimento politico de envolvimento de todos os sujeitos da comunidade escolar,
porém, a grande falta no meu entendimento foi a ndo efetivacdo do necessario movimento pedagdgico
de formacdo dos professores e de elaboracdo de propostas de reconstrucdo curricular especifica das
areas. O trabalho todo tinha fundamentagdo na “pedagogia do oprimido” de Paulo Freire e essa
proposta ndo da conta dessa dimensdo. E essa formacdo mais especifica ndo foi nesse periodo
assumida pela SEC, a ndo ser no ultimo semestre do mandato, que também n&o foi renovado.

Como analisa a dirigente estadual citada, inicialmente, o CPERS/Sindicato influenciou
a decisdo de algumas escolas em ndo participar da principal politica governamental na area da
educacdo, mas, no ano seguinte, os professores sentiram a pressdo e a necessidade de se
engajar no movimento da Constituinte, como confirma a colocacdo de PEM4, professora de

uma escola estadual:

[...] houve uma mobilizacéo do estado, houve um certo boicote, uma certa falta de concordancia, um
protesto, e acho que nés saimos perdendo e nossa escola foi uma que ndo participou, nas duas
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primeiras etapas, no primeiro ano. E isso eu recordo, assim, depois quando a escola comegou a se
integrar, tivemos que correr, ir meio atras [...]

A professora PEM4 recorda, vagamente, as tematicas que foram trabalhadas na escola.
Refere-se a sua ndo participou em encontros de abrangéncia local, regional e estadual, apenas
na propria escola:

Tinha um material, acho que era aquela questdo de escola para todos, de ampliar, de atingir maior
numero e também a valorizacao e a participacao dos professores, a construcdo do PPP. Participei ali na
escola, mas de uma forma mais abrangente néo.

A partir da Constituinte Escolar, as Delegacias Regionais de Educagdo (DE) trocaram
de denominacédo, passaram a se chamar de Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE),
constituindo-se oficialmente, através do Decreto Governamental n° 40.350, de 17 de outubro
de 2000, como instancias de decisdo e Orgdos responsaveis regionalmente pela politica
pablica de educacdo. (CAMINI, 2005). No RS, totalizaram trinta (30) CREs, que permanecem
até os dias atuais.

Com efeito, 0 movimento da Constituinte Escolar envolveu, de forma mais ou menos
expressiva, a comunidade escolar e, mais especificamente, os professores; também se
constituiu em um espaco de debate sobre a valorizacdo dos profissionais da educagéo, apesar
da pequena concretizacdo de propostas relacionadas a esse assunto, em especial, no que diz
respeito a questdo salarial. Considero que a vasta producdo do texto da politica, neste caso,
materializado por meio dos cadernos pedagdgicos, foi de fundamental importancia, deixando
transparente o suporte tedrico que fundamentou as propostas e acoes politicas.

Outra politica educacional importante para a valorizacdo e profissionalizacdo do
magistério publico estadual, estabelecida neste Governo, diz respeito a retomada do antigo
Plano de Carreira do Magistério Estadual, previsto na Lei Estadual n°® 6.672/1974, com a
revogacdo da Lei Estadual n® 11.125/1998 pela Lei Estadual n°® 11.195/1999. No dizer de
Farenzena e Klovan (2007, p. 1), “Desta forma, o governo estadual iniciado em 1999 — com
varios dirigentes do setor da educagdo oriundos do movimento sindical docente — buscou
reverter a situagcdo, conseguindo a aprovacdo de uma Lei (11.195/99) que acabou por
restabelecer o ‘antigo’ plano de carreira.”. Assim houve base para a recomposic¢do dos niveis

do plano de carreira do magistério, que ocorreu em 2001.
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Em agosto de 2001, o Governo regularizou a carreira do Magistério, acabando com
a sobreposicdo dos niveis (Lei n° 11.662/01). Essa irregularidade era mantida desde
a gestdo do Governo Collares (1990-1994), em que 0S niveis superiores,
correspondentes as habilitagdes em nivel de Licenciatura Plena e Pds-graduacéo,
sofreram um achatamento salarial de 15% no vencimento. A reivindicacdo esteve
sempre presente nas pautas de negociacGes com o governo desde a sua implantacéo.
(CAMINI, 2005, p. 179).

Considero que sdo importantes as referéncias simbodlicas e historicas trazidas por P2
em relacdo ao retorno do antigo Plano de Carreira do Magistério Estadual, Lei Estadual n°

6.672/1974, no qual o sujeito de pesquisa foi favoravel.

A recuperacdo do Plano de Carreira de 1974 teve um valor simbdélico importante. Embora ndo fosse
uma conquista da categoria, como a exaustiva repeticéo levou a crer (a Lei foi concebida pelo Coronel
Mauro da Costa Rodrigues, entdo Secretario de Educagdo), sua manutencao passou a ser estratégica na
disputa de visdes sobre valorizacdo profissional. O Governo Olivio, corretamente, no meu ponto de
vista, optou pela tradicéo e ndo pela aventura neoliberal da outra proposta.

Para Abreu (2002, p. 11),

[...] o cumprimento da promessa da campanha eleitoral de revogacdo do plano de
carreira de 1998 teve 0 mesmo contetdo simbdlico do fim do calendério rotativo no
inicio do governo Britto. E como se o inicio de cada um desses governos servisse
para demonstrar a ruptura com aquilo que sintetizava a oposicdo entre executivo e
magistério ocorrida no governo imediatamente anterior.

Quanto a solicitacdo do magistério em relacdo a reducdo de 25% da carga-horéaria dos
professores para as horas-atividade, foi proposta a reducao da hora-aula de 18 e 36 horas para
16 e 32 horas na carga horaria semanal, respectivamente para 0s regimes de trabalho de 20 e
40 horas. Com isso, foram assegurados 20% de horas-atividade para os docentes.

Foi também extinto o processo de avaliacdo externa, previsto no governo anterior.
Processo esse que recebeu criticas porque o governo cedera ao ‘“‘corporativismo do
magistério”. (ABREU, 2002, p. 12).

A Secretaria de Estado da Educacdo realizou dois concursos publicos para o
magistério, nos anos de 2000 e 2001, “resultando na nomeagao de 24.397 novos professores”
(CAMINI, 2005, p. 178 e 179), incluindo professores para atender as modalidades de
educacdo indigena e educacdo especial, uma inovacdo. Foram contratados, neste governo,
17.901 professores. (CAMINI, 2005).

Segundo Abreu (2003), este governo comprometeu-se com 0 pagamento das
promocdes de 1994 em diante, em 36 parcelas, a partir de outubro de 2000. As colocacdes de

Camini (2005, p. 179) confirmam que: “De 1999 a 2002, foram recuperadas as promogdes
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atrasadas de 1994 até 1999 (seis promogcdes), totalizando 91 mil promogdes. [...] A promocao
representa um acréscimo de 10% no vencimento basico da carreira do professor (DRH, SE,
2002).”

Quanto as licencas, de acordo com Camini (2005, p. 179): “As Coordenadorias
Regionais de Educagdo passaram a controlar e indicar a concessdo de licenga prémio
conforme critérios que assegurassem o funcionamento normal da escola, com planejamento
prévio do quadro de pessoal necessario para substituigdes.”.

A Lei da Gestdo Democréatica do Ensino Pablico, Lei Estadual n.° 10.576, de 14 de
novembro de 1995, recebeu alteracdes, pela lei 11.695, de 10 de dezembro de 2001, como: a)
ampliacdo do mandato dos diretores de dois para trés anos; b) possibilidade de integrante do
quadro de servidores de escola, com curso superior na area da educacdo ou curso normal em
nivel médio, ocupar a funcdo de diretor ou vice-diretor; c) eleicdo para representantes dos
segmentos da comunidade escolar, nos conselhos escolares, que poderiam ter personalidade
juridica e se constituirem em unidades executoras para recebimento de verbas publicas, como
0s recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do FNDE/MEC; d) introducdo de
programas de formacédo inicial e continuada dos professores; entre outras.

O CPERS/Sindicato também realizou mobilizacdo pelo plano de carreira dos
servidores de escola, cuja lei foi aprovada em setembro de 2001, prevendo 0s seguintes
cargos: Agente Educacional I — manutencdo de infra-estrutura e alimentacdo e Agente
Educacional Il —administracdo escolar e interagdo com o educando.

Cabe aqui destacar a criacdo da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS), apds longo tempo de debates e mobilizagdes. Camini referenda que a UERGS foi
criada a partir de indicacbes de prioridade em todas as assembléias regionais do OP.
Inicialmente, foi constituido um grupo de trabalho encarregado de realizar os estudos e o

diagndstico para viabilizar a criacdo da universidade.

A prioridade discutida e aprovada fortaleceu o Governo na disputa pela aprovacéo
da Universidade Estadual, uma vez que havia divergéncias tanto no governo como
na sociedade, em relagdo a conveniéncia de o estado investir no Ensino Superior, em
vista das demandas crescentes ainda ndo resolvidas na educacdo bésica. Portanto,
implicou em disputa que se desenvolveu em sessenta audiéncias publicas realizadas
regionalmente e nos féruns promovidos ap6s o encaminhamento do projeto do
Governo a Assembléia Legislativa. Uma das questBes centrais dizia respeito ao
financiamento, uma vez que a UERGS ndo foi incluida nos recursos orcamentarios
previstos constitucionalmente para a Secretaria da Educacdo do RS (35% da receita
de impostos e transferéncias). Os recursos investidos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino superior (UERGS) eram provenientes das receitas
préprias do tesouro do estado. (CAMINI, 2005, p. 112-113).
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Apesar do PL 01/2001, que tratava da criacdo da UERGS, sofrer, inicialmente,
inimeras criticas na Assembléia Legislativa do RS, sua aprovagdo deu-se, com modificagoes,
por unanimidade, e a Lei n° 11.646 foi publicada no Diario Oficial do Estado no dia 10 de
julho de 2001.

Constituiu-se a UERGS em uma universidade de direito publico, mantida pelo Estado
do RS. Iniciou seu funcionamento em 2002, sob a forma de “Fundagdo, multicampi, com
autonomia pedagobgica, didatica, cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, garantida a gratuidade de ensino nos seus cursos regulares” (Art. 1°). Sua sede e
foro é a capital do Estado, Porto Alegre. O artigo 2° da Lei 11.646/2001 evidencia o seu
objetivo, no sentido de ministrar o ensino de graduacdo, pos-graduacdo e de formacao
tecnoldgica, promovendo cursos de extensdo universitaria, com a finalidade de “desenvolver a
pesquisa, as ciéncias, as letras e as artes, enfatizando os aspectos ligados a formacéo
humanistica e a inovacdo, a transferéncia e a oferta tecnoldgica, visando ao desenvolvimento
regional sustentavel, o aproveitamento de vocacdes e de estruturas culturais e produtivas
locais”. Seu estatuto foi instituido pelo Decreto n® 43.240, de 15 de julho de 2004, e resguarda
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Como uma instituicdo multicampi, atua

em sete diferentes regides, preocupando-se com o desenvolvimento regional.

A instalacdo da UERGS é uma conquista da comunidade galcha, que defendeu o
investimento no Orgamento Participativo, e participou da elaboragdo do seu conceito
em diversas audiéncias publicas regionais. Também a elaboracdo do estatuto, do
projeto académico e dos cursos propostos incluiu reunibes de trabalho com
universidades federais, particulares e comunitarias, 6rgdos do governo e
movimentos sociais organizados. (RIO GRANDE DO SUL, s.d., p. 92).

A UERGS ofereceu, no ano de 2002, 1.500 vagas em dez cursos de graduagédo e um de
especializacdo, dentre estes, licenciaturas e pés-graduacdo para formagao de professores®.

Uma das entrevistadas (PEF3) participou ativamente nos encontros que discutiram a
criagdo da UERGS, como professora, mas principalmente como gestora da escola de ensino
médio tinha a esperanca que um dos pélos da Universidade fosse implantado no seu

municipio, o que acabou ndo acontecendo.

% O curso de Pedagogia, com habilitacdo anos iniciais do EF: criancas, jovens e adultos. Os cursos de
licenciatura em Artes Visuais, Teatro, Danga e Musica sdo ofertados em convénio com a Fundarte (Fundagéo
Municipal de Artes de Montenegro). (www.uergs.edu.br).



158

Também participei no sentido de que nds queriamos colocar um curso de Pedagogia via escola. [...]
pensando para que Tapera tivesse o0 curso e fosse na escola de ensino médio, [...] Participamos na de
Cruz Alta também, nos encontros em que tinham as definicBes de que sairia a UERGS. Em
Soledade, eram as reunides coletivas, eram seminérios, [...]. E foi na Assembléia em Cruz Alta, a
decisdo para que na regido tivesse um curso, um polo da UERGS. Acabou ficando em Cruz Alta o
polo.

Rossato (2005, p. 395) referenda que a UERGS: “Embora tenha incorporado
elementos tradicionais da universidade, de modo geral predomina um perfil inovador na

estrutura, nas concepgoes e nos conteudos dos novos cursos”.

A proposta de criacdo da Universidade do Rio Grande do Sul mobilizou as
comunidades no estado, mas também enfrentou resisténcias de setores do proprio
Governo, os quais entendiam que o estado ndo poderia investir no ensino superior,
em vista da falta de recursos. Ja para os setores de oposi¢do, 0 Governo era acusado
de estar assumindo um servigo que poderia continuar sendo prestado pela iniciativa
privada e/ou comunitaria, podendo o Governo subsidia-las com recursos para bolsas
de estudo aos alunos carentes. Para além dessa justificativa, também havia a disputa
do mérito de criar-se uma Universidade, sendo considerada pelos setores de
oposicdo como forma de promocao politica dos gestores do estado. Setores da midia
também questionavam o Governo sobre a capacidade de investimento do estado para
estender a oferta de ensino em nivel superior. (CAMINI, 2005, p. 163).

O processo inicial da criacdo da UERGS é relatado por S3. Coloca que a solicitagdo
de criacdo de uma universidade estadual apareceu ja no 1° OP, em 1999, e depois no 2° OP,

em 2000; ressalta que ndo foi um processo consensial, mas conflituoso e contraditorio:

[...] Foi um processo muito contraditério com muita discussdo, que ja era interna no governo, e
também no enfrentamento com as pessoas conservadoras da area educativa e também, nas reunides,
um pessoal democrético, onde estavam liderangas, prefeitos, representantes de universidades
comunitarias, porque, na verdade, 0 que estava em jogo era o0 seguinte: diziam que ao invés do
governo criar mais uma instituicdo publica que custaria para 0 proprio Estado muito mais, que ele
deveria comprar vagas nas universidades comunitarias existentes. Isso era 0 jogo que estava colocado.
No6s fomos discutindo e chegamos a compreensdo que era 0 momento do Estado criar uma
universidade, com este porte e esta visdo de percursos e pesquisas vinculados ao também projeto de
desenvolvimento regional para atender as demandas dos municipios abrangentes e, por isso, ela teve
este cardter multicampi e regionalizada, descentralizada, e, depois de aprovado o projeto na
Assembleia, por unanimidade inclusive, sem coragem de se contrapor. A medida que ela foi
desenvolvendo havia um planejamento, num espaco de alguns anos, para ela poder atingir todas as
regides do estado, com cursos bem diferenciados, de acordo com as demandas e necessidades, para o
desenvolvimento daquela regiéo.

Neste periodo, também, ocorreram conflitos entre o governo e o CPERS/Sindicato.
Inicialmente, como ja dito, esta organizacdo sindical se posicionava contra a Constituinte

Escolar, no sentido de que ndo seria um boicote, mas uma forma de pressionar para que
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houvesse reposigdo salarial. Em marco de 2000, a situagdo tornou-se mais tensa e ocorreu
uma greve do magistério publico estadual, que durou vinte e dois (22) dias, com adesao
parcial dos professores. A categoria conquistou o “indice de 14, 9% de reajuste salarial”,
parcelado até o final do ano referido anteriormente. (CAMINI, 2005, p. 125). Os professores
tiveram assegurados a efetividade e o pagamento dos dias paralisados.

Exponho o depoimento de P2 referente ao papel da organizagdo sindical neste
momento de conflito com o governo, e 0 posicionamento da midia, que influencia a opinido

da populacéo:

Lembro que, quando decidimos, em novembro de 1999, que ndo iniciariamos o ano letivo seguinte se 0 governo
ndo modificasse sua posicdo de ndo conceder reajuste, a midia afirmou que o estado ndo dispunha de recursos
(portanto, seria uma aventura). Quando consolidamos a greve, a midia passou a afirmar que o governo nao
concedia reajuste por falta de vontade politica.

Quanto ao Curso Normal em nivel médio, neste governo desencadeou-se um
movimento de reconstru¢do curricular, a fim de “ressignificar a identidade e o fazer das
escolas responsaveis pela formagao de educadores.” (CAMINI, 2005, p. 176).

A secretaria entrevistada (S3) coloca como foi o processo de revitalizagdo
desencadeado em relacdo a politica de formacdo de professores por meio do Curso Normal

em nivel médio.

A modalidade normal foi uma das questdes que nés destacamos que, embora na Constituinte esta
tematica tava sendo tratada, mas havia uma necessidade de focar e de destacar. Entdo, a nossa equipe
pedagogica fez todo um trabalho de encontros regionalizados, depois, para os estudos de nivel
estadual, foram trazidos aqui profissionais e em alguns momentos as proprias comunidades também
participaram e isso produziu um caderno pedagdgico que serviu de base e orientacdo para 0 que nés
chamavamos revigorar, digamos assim, o trabalho pedagdgico e repensar o processo de formacao de
professores em nivel médio, porque nds tinhamos o entendimento muito claro de que a maioria dos
educadores que saia das escolas de ensino médio ao magistério estava em redes municipais de ensino,
e que permaneciam la e o préprio Estado em seu plano de carreira mantém até hoje a entrada pelo
ensino médio, magistério.

O movimento de revitalizagcdo envolveu mais de cem escolas que mantinham o Curso
Normal em nivel médio, que iniciou com o | Encontro Estadual das Escolas Normais (2000),
seguidos do Il e Il Encontros Estaduais realizados, respectivamente, nos anos 2001 e 2002,
em Porto Alegre, reunindo as Coordenadorias Regionais de Educagdo. Desses encontros,
resultou o Caderno Pedagdgico Espacos de Dialogos: o movimento das Escolas Estaduais de

Ensino Médio — Modalidade Normal. Entre os objetivos do caderno pedagdgico foi propor o
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desafio da continuidade das discussoes realizadas nos encontros, “envolvendo os diferentes
segmentos da comunidade escolar no processo de ressignificacdo da identidade das Escolas de
Formacdo de Professores frente aos desafios contemporéaneos de construcdo de um projeto de
sociedade baseado na solidariedade, igualdade e justica”. (RIO GRANDE DO SUL, 2002, p.
5). Com fundamentacdo tedrica freireana, e também contendo textos de outros educadores que
foram assessores neste movimento, foi proposta a discussdo sobre uma nova organizagédo
curricular para os cursos de formacéo de professores em nivel médio no RS.

Ainda S3 coloca o propdsito principal das formagdes nas areas de maior precariedade,

como o ensino multisseriado, a educacdo do campo e a educagéo infantil:

Havia a necessidade de repensar e isso foi um trabalho muito interessante que nos desenvolvemos e
acho que nos resgatamos e recolocamos alguns valores que estavam se perdendo, tipo a formagao
aligeirada, de se perder esta iniciativa da visdo humanista da formagéo do educador, da importancia de
nos continuarmos consolidando uma politica que desse conta de qualificar o trabalho docente, seja ele
nas classes multisseriadas, que ainda tem no meio rural, bastante acentuado, e também, este trabalho
com a educacéo infantil, que era 0 momento em que vinha se discutindo a partir da criacdo do Fundef,
fruto da nova LDB, isso alids de muito preocupacao por falta de temas, de definicdo de canais de
financiamento para educacdo infantil, ndo bem determinados e que ficavam o jogo entre estados e
municipios e para isso eram necessarios profissionais bem preparados.

Como refere Camini (2005, p. 177), o processo desenvolvido nessa dimensao
“enfrentou resisténcias em todas as instancias, partindo da escola, espago cotidiano de acdo
prética, envolvendo os diferentes sujeitos [...], resultando em dificuldades no momento de
(re)construcdo do projeto pedagogico e da elaboragdo do Regimento Escolar e dos planos de
estudo”. Ainda, segundo a autora referida anteriormente: “As limitagdes estdo vinculadas a
cultura individualista, ao curriculo organizado de forma fragmentada, as condicdes da escola,
a formacdo do professor e a pratica de ndo participagdo ainda presentes nas comunidades
escolares.”. (CAMINI, 2005, p. 178).

As colocacgdes da professora (PEM4), que atua no curso normal em nivel médio,

demonstram a sua preocupagdo com as perspectivas atuais desse curso:

Nos sentimos uma procura muito grande de alunas com curso superior, que estdo voltando (mesmo
com licenciatura), algumas com curso desses cursos de pedagogia, ndo bem a distancia, semi-
presencial, que sentiram dificuldade..., a necessidade de aprofundar a questdo da prética, que ndo
estavam, que eu justifico que ndo tem nesta modalidade. E também 14 no regular, nos cursos mais
regulares, buscam por este € um dos motivos. Acham que o curso ainda qualifica melhor neste sentido
do que o curso superior, no sentido do contato com as criangas, dessa coisa mais basica, dessa
fundamentagdo. E a gente tem conversado bastante sobre isso, nos questionamos bastante, uma
reavaliacdo sempre do tipo que estd sendo oferecido e agora com a diminui¢cdo do tempo, que foi uma
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imposicdo de reducdo de periodos. NOs recebemos 0 ano passado uma ordem de servi¢o para a
readequacdo, neste governo atual. Esta readequacdo exigia uma reducdo de praticamente um ano de
curso. Tinhamos 4 anos (3 anos e meio e mais meio ano de estagio) e o Aproveitamento (2 anos com
aula e meio de estagio). Reduzir para 1 ano e meio, mais meio de estagio para o Aproveitamento e o
Regular, 3 anos, mais meio de estagio.

Também a secretaria entrevistada (S3) opina sobre a situacao atual do curso, que ainda

resiste no RS:

Eu acho que hoje o foco tanto do Ministério da Educagdo, quanto da propria Secretaria estd muito
voltado para as questdes das licenciaturas em nivel superior, eu acho que esta havendo praticamente
uma espécie de vazio quanto as discussdes sobre [curso normal em nivel médio], eu ndo saberia dizer
guem esta se ocupando de ter uma politica mais articulada no sentido de verificar qual é o tamanho
ainda do que existe e qual o tipo de recurso esta sendo mobilizado. Eu acho que as pessoas
trabalhando de forma isolada, nos municipios, algumas iniciativas ainda das escolas comunitarias, das
irmés, vinculadas as congregagdes religiosas, mas acho que é um esforco de sobrevivéncia.

Nesta época, conforme opinido de F2, as politicas nacionais, especialmente em plena
vigéncia da LDB/96, com seus principios de ensino, entre eles o da gestdo democratica e a
autonomia pedagogica, administrativa e financeira da escola, possibilitaram maior poder de
deciséo dos professores quanto as questdes didaticas e curriculares.

No geral, o governo desta época assegurou 0 apoio politico do CPERS/Sindicato e de
boa parte do magistério, pois realizou um numero significativo de reivindicacdes dos
professores; porém, ndo atendendo na totalidade as questBes salariais, com reajustes abaixo da
inflacdo. Alerta, porém, F2 que a politica estadual, democratica e participativa, avangou, mas

pouco em relacdo a politica de valorizagdo dos professores:

Entretanto, do ponto de vista estadual e das escolas estes espacos sdo mais ou menos ampliados
dependendo da concepcdo ideoldgica do grupo que estd no poder. Inegavelmente o discurso oficial
tem sido de democratiza¢do da educacdo, mas isto pouco tem refletido concretamente no avanco do
processo de valorizacdo e qualificacdo do magistério publico do RS, decorrente, em boa medida, das
concepcOes conservadoras assumidas pelos governos e, mesmo quando se teve um governo que se
assumiu como democratico e popular, esta visao ndo remeteu a avancos significativos para a categoria.
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Analiso que o governo Olivio apresentou-se mais democratico que o governo Britto,
tendo em vista as proposicGes politicas para valorizagdo e profissionalizacdo do magistério
publico estadual. Seu viés condutor, a Constituinte Escolar, que inicialmente ndo teve
acolhida favoravel, no decorrer do mandato foi sendo vivenciada pela comunidade escolar e
local, possibilitou a vivéncia significativa do processo de participacdo dos envolvidos com a
educacéo.

Ressalto que é importante, na analise da politica de valorizacéo e de profissionalizagédo
dos professores, mesmo com avancos, ter um olhar atencioso e problematizador, como no

dizer de Hypolito (1999), de Oliveira (2006), sobre as proposi¢des politicas.

5.2.3 Governo Germano Rigotto (PMDB), 2003-2006

O programa do governo Germano Rigotto estruturou-se em quatro grandes eixos: 0
fomento ao desenvolvimento econémico, a inclusdo social, o combate as desigualdades
regionais e a modernizacdo da gestdo e dos servigos publicos. Entretanto, nos quatro anos de
gestdo, confrontou-se com o agravamento da crise fiscal, o descompasso estrutural entre
despesas e receitas, o endividamento e fraco resultado orcamentario.

Para tanto, propds o Plano de Ajuste do Setor Publico Estadual, composto por trés
linhas de acdo: melhorias estruturais de gestdo, reducdo de despesas e aumento de receitas.
Dentre as melhorias estruturais de gestdo estava o Programa de Incentivo a Qualidade e
Produtividade do Servigo Publico, baseado na extensdo do sistema de contratos de gestdo a
administracdo direta e o projeto de lei sobre politica salarial.

No governo Germano Rigotto, os dois Secretarios de Estado de Educacédo foram: José
Fortunati (2003-2005) e Nelsi Miller (2006).

No ano de 2003, o nimero de alunos matriculados na rede estadual era de 1.416.401,
assim distribuidos: 108 em creches; 60.285 em pré-escola, 16 em classes de alfabetizagéo,
822.796 no ensino fundamental, 416.409 no ensino médio regular e no curso normal, 4.566 na
educaco especial e 112.221 na educagdo de jovens e adultos®’.

No ano de 2006, a matricula inicial total era de 1.369.452%?, sendo assim distribuidas
nas varias etapas e modalidades ofertadas pelo sistema estadual de ensino: creches: 173; pré-

escola: 54.380; ensino fundamental: 748.501; ensino médio: 396.815; educacdo profissional:

%! Dados do Censo Escolar 2003- INEP. Site: http://www.inep.gov.br
%2 Dados do Censo Escolar 2006 — INEP. Site: http://www.inep.gov.br
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26.457; educacdo especial: 5.056; educacdo de jovens e adultos: 138.070. A matricula inicial
do Curso Normal em nivel médio estd contabilizada no ensino médio. O total da matricula
inicial do Curso Normal em nivel médio era de 23.203 no RS, abrangendo escolas da esfera
estadual (19.845), da municipal (455) e da particular (2.903).

Havia 2.856 estabelecimentos de ensino publicos estaduais no RS e 67.845 professores
em exercicio®, ou seja, professores que exercem a funcdo da docéncia, que atuam diretamente
com alunos.

No documento Mensagem Final do Governo Rigotto a Assembleia Legislativa (R1O
GRANDE DO SUL, 2006), estdo evidenciados os principios béasicos da atuacao
governamental na area educacional, com garantia e a facilitacdo do acesso ao ensino publico,
e a qualificacdo do mesmo. Foram elencados para a Educagdo Basica, 0 acesso e o Programa
Alfabetiza Rio Grande®®; para a Educacio Especial, a atencdo e a constituicdo de politicas a
pessoa portadora de deficiéncia e a pessoa portadora de altas habilidades; para a Educacdo
Profissionalizante, a expansdo da acdo institucional para a educacéo profissional e a formacéo
profissional; para a Educacdo Superior, 0 apoio ao acesso ao Ensino Superior e a consolidacdo
da UERGS.

A Secretaria de Estado de Educacao, em 2003, implantou o Programa Escola Aberta
para a Cidadania. Foi criado a partir de um acordo de cooperacdo técnica entre 0 MEC e a
UNESCO e tem por objetivo contribuir para a melhoria da qualidade da educacéo, a incluséo
social e a construcdo de uma cultura de paz, por meio da ampliacéo da integracdo entre escola
e comunidade e da ampliacdo de oportunidades de acesso a formacdo para a cidadania e
reducdo de violéncia na comunidade escolar. (BRASIL, 2007b). Previu a oferta de oficinas
pedagogicas e culturais, objetivando a inclusdo social, e atingiu, inicialmente, 50 escolas,
segundo informag0es de S4.

No final do governo, eram 150 escolas participantes, sendo 98 custeadas pelo governo
do Estado e 52 pelo governo Federal. Contou com parcerias de ONGs, universidades,
associacOes e entidades da sociedade civil, organizacdes estatais e organismos internacionais,
no que se refere aos recursos financeiros para aquisicdo de materiais esportivos até a
contribuigédo na assessoria, acompanhamento das acOes e aplicacdo de recursos, bem como no

trabalho de oficineiros e palestrantes. Este programa tambem existe na regido metropolitana

% Dados do Censo Escolar 2006 — MEC/INEP/SIED. Site: http://www.inep.gov.br
% O Programa Alfabetiza Rio Grande tem como propésito diminuir a taxa de analfabetismo no RS. Como néo é
foco desta tematica, para ampliar o assunto, consultar site www.seduc.rs.gov.br.
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de Porto Alegre, por meio de um convénio entre MEC/FNDE e UNESCO, desde 2005.
Conforme S4, foi um projeto inovador, “revolucionario no ponto de vista da educagéo e sua
insercdo e articulacdo com a comunidade”, porque reduziu a violéncia na escola e no seu
entorno, aumentou a auto-estima dos alunos, construiu cidadania, aumentou a relacdo da
comunidade com a escola. Conquanto restrito a 150 de 2.856 escolas, a secretaria de educagéo
deste governo destaca que foi o principal projeto desenvolvido na area de educagdo no
governo Rigotto. De acordo com suas colocacbes (S5), este programa envolveu “mais de
1.500 oficinas, 2.000 voluntarios”, além de “empresas e a comunidade onde a escola estava inserida”.
Ademais, de acordo com o secretario de educacdo (S4), este programa foi importante, apesar
de pouco envolver os professores, pois se caracterizava com a adogédo do voluntariado, como

confirma sua colocacao:

Na verdade, é importantissima a participacdo do profissional da educacdo, comegando pelo diretor da
escola. O projeto s6 era desenvolvido na medida em que houvesse adesdo voluntéria da escola. N6s
ndo impusemos a nenhuma escola o projeto Escola Aberta para a Cidadania; faziamos o contato com o
conselho escolar, através da direcdo da escola, e se o conselho escolar abracasse o projeto, nds
implantdvamos. N6s implantamos com a prdpria comunidade escolar. Entdo, figura-chave: a diretora
da escola, porque ela que acabava sendo o grande instrumento de viabilizagéo do projeto, sem duvida.
N&o contamos com muitos professores. Mais o voluntariado. Tinhamos os professores voluntarios na
escola, principalmente no interior do Estado, varias pessoas se mobilizaram para serem voluntérias.
Mas aqui na capital este nimero ja era bem menor.

Perguntada se o Programa Escola Aberta para a Cidadania foi bem aceito pelos

professores, S5 expde que dependia do professor:

[...] existem professores que estdo sempre em busca do melhor para o aluno, que é realmente um
educador envolvido, esse achou, de pronto, 0 maximo; mas o outro que tem dificuldade de aceitar
coisas novas, as pessoas sdo diferentes; também temos isso, pessoas resistentes ao novo e gente aberta
ao novo. Entdo quem era aberta ao novo se sentiu muito bem, deslanchou e progrediu com seus
alunos; quem ndo era aberta, l6gico, teve resisténcia e por isso, em algumas escolas, o projeto morreu.
Mas a grande mola propulsora do sucesso da Escola Aberta é o diretor de escola. O diretor de escola
que abracou a Escola Aberta conseguiu fazer milagres.

Trata-se, com efeito, de uma politica social com base na escola, mas que ndo parece
ter sentido de valorizacdo dos profissionais da educacdo. Os professores ndo foram
consultados no momento da adogdo deste programa, tampouco no desenvolvimento, pois a
figura central foi o diretor da escola. As palavras de PEM7, em relacdo a esse Programa,
deixam evidentes que o diretor foi o centro da sua dinamiza¢do, o mobilizador junto a

comunidade escolar:




165

[...] eu era supervisora da escola, em 2002, e nds construimos toda a proposta da escola em funcéo do
projeto [projeto-piloto, na época] estar muito proximo dos objetivos e da filosofia da escola, nos
optamos, enquanto escola, de aderir ao projeto e sempre todas as questdes da escola eram
democraticamente escolhidas, [...] como diretora da escola, eu busquei todas as informacdes, discuti
com o corpo docente, discuti com o conselho escolar, principalmente CPM, que seria 0 gestor do que
viria, do que veio, enfim...a unidade financeira foi via CPM. Coloquei para a comunidade, que
participou muito bem, aceitou muito bem, tanto é que o programa é um sucesso até hoje.

No atual governo do Estado do Rio Grande do Sul (governo Yeda Crussius, PSDB,
2007-2010), o Programa Escola Aberta para a Cidadania foi transformado em politica publica,
com a abertura das escolas nos finais de semana para o desenvolvimento de atividades
educativas, socioculturais e esportivas, por entender que se trata de uma iniciativa que
contribui com a qualidade da educacdo galcha, complementando acBes de prevencdo a
violéncia em comunidades com vulnerabilidade social. Esse programa foi instituido pela Lei
Estadual n® 12.865/07 e regulamentado pelo Decreto n° 45.464/08%.

O governo Rigotto, em 28 de julho de 2004, lancou o Programa Escola de Tempo
Integral para promover a integracdo social de alunos da rede publica. Em 2006, envolveu 23
escolas estaduais e 7.465 mil alunos, com sete horas diérias de atividades pedagdgicas nas
areas: social, cultural, de lazer e nos componentes curriculares. Havia também oferta de trés
refeicOes diarias aos alunos. A acdo englobou 20 municipios do Estado na area de abrangéncia
de 17 CREs. Foi um programa com dimensdo bem menor do que o Programa Escola Aberta
para a Cidadania, mas ndo envolvia voluntarios; seus protagonistas foram os préprios
professores. Em sua fala, S4 comenta o objetivo desta acdo politica e o envolvimento dos

professores.

Tinha o propdsito muito claro: complementar as atividades no turno inverso, atividades de reforco
escolar, informatica, esporte, cultura, danca, enfim, cultura nas suas varias formas, no turno inverso,
com alimentac&o, obviamente como eram escolas, com critérios muito claros, escolas onde as criangas
tinham o menor poder aquisitivo, escolas em comunidades carentes. [...] Envolvia professores, no
turno inverso, [...] ndo eram oficineiros, nem estagiarios, eram profissionais da educagdo. NOs
contratamos profissionais da educagdo de forma especifica, porque n6s entendiamos que tinha que ser
um projeto pedagdgico. Para isso, € imprescindivel que o pessoal da educag&o estive envolvido.

P3 faz a critica em relacdo ao projeto anterior por estar embasado na proposta

mercadologica da educacdo, ao colocar que:

% Fonte http://www.al.rs.gov.br/legis/
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N&o vejo nenhum avan¢o do governo Rigotto na valorizagdo de professores muito pelo contrario sua
politica foi desenvolvida na logica economicista, portanto ndo teve investimento no setor. As escolas
de tempo integral ndo passaram de falacia (se ndo me engano 7).”

Considero que estes dois projetos, ora citados, cumprem uma finalidade social
importante, em especial em comunidades com vulnerabilidade social. Entretanto, de alguma
forma, os esses programas alteraram as condigdes de trabalho de gestores e professores

estaduais, exigindo-lhes maior responsabilidade e envolvimento, além do que ja era exigido:

Finalmente — este talvez seja 0 aspecto mais importante — as condicBes de trabalho
docente tém um impacto decisivo na formacdo uma vez que elas se ligam
diretamente ao valor social da profissdo. Assim sendo, se as condi¢fes de trabalho
s80 precarias, isto €, se 0 ensino se realiza em situacdo dificil e com remuneracdo
pouco compensadora, 0s jovens ndo terdo estimulo para investir tempo e recursos
numa formag&o mais exigente e de longa duragéo. (SAVIANI, 2009, p. 60).

Quanto a producdo e divulgacdo de material didatico-pedagdgico, no governo Rigotto,
foram elaborados livros e manuais pedagdgicos contendo orientagdes técnicas sobre
procedimentos pedagdgicos, distribuidos as escolas para uso dos professores. Destaque para o
primeiro livro impresso em lingua indigena da etnia guarani, elaborado por professores
indigenas, bem como ao material para uso da Educacédo de Jovens e Adultos.

Neste governo, ocorreu a implantacdo do projeto piloto da SAERS, em 2005, no
sentido da avaliagcdo externa do SAEB. Foi aplicado em 75 Redes de Ensino Municipais e
duas Coordenadorias Regionais de Educacdo (25% e 328 CRE — 29 municipios), de forma
censitaria no Ensino Fundamental, com testes de Lingua Portuguesa, Matematica e redacéo,
atingindo escolas urbanas e rurais. No entanto, apenas em 2008, com o governo Yeda, este
projeto foi ampliado. Para realizé-lo firmou parceria com a Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacdo, secdo Rio Grande do Sul — UNDIME/RS e o Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino Privado no Estado do Rio Grande do Sul — SINEPE/RS.

O SAERS/07 foi obrigatorio para as escolas estaduais, abrindo também a possibilidade
de incluséo das escolas municipais e particulares. Envolveu alunos de 22 e 52 séries do Ensino
Fundamental e 1° ano do Ensino Médio nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica.
Conforme informacBes da SE/RS, os resultados do SAERS possibilitam as secretarias de
educacdo e as escolas estabelecer acOes prioritarias, especialmente quanto a formacao

continuada de seus professores e, no caso das secretarias, o exercicio da funcao redistributiva
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em suas escolas tanto na alocagdo de recursos humanos como nos materiais, sempre na
perspectiva da equidade e melhoria da qualidade do ensino®.

Com relagdo a concursos publicos para o magistério, em 2005, o governo Rigotto
retomou sua realizacdo, mas a politica de contratos temporarios para professores permaneceu,
como ainda permanece no atual governo do RS. A politica salarial do magistério foi precaria
no governo Rigotto, pois a categoria obteve apenas 10% de aumento em trés parcelas durante
0S quatro anos deste governo.

Em informag&o obtida no site da Secretaria do Estado de Educacdo do RS®’, através do
Decreto n° 42.859, de 27 de janeiro de 2004, o governo do Estado redistribuiu os cargos do
Quadro de Carreira do Magistério Publico Estadual, possibilitando uma progressdo dos
professores mais rapida na carreira com 0 aumento do nimero de vagas nas classes
superiores, como pode ser visualizado no grafico apresentado no inicio deste capitulo.

Destacam-se também as criticas que o governo Rigotto recebeu em relacdo ao pouco
investimento e fomento na UERGS, a suspensdo de vestibulares, como o do curso de
pedagogia® em alguns pélos, e a ndo realizacdo de concurso para professores do quadro
permanente.

Neste governo foi proposto o projeto do Plano Estadual de Educacgdo do RS®, com
duracdo plurianual, contendo as grandes linhas e direcGes das politicas educacionais para dez
anos. Inicialmente, no més de margo de 2003, deu-se a constituicdo de comisséo para selecdo
de documentos e dados e, em maio, ocorreu a instalacdo do Forum Permanente do Plano,
seguido dos Féruns Regionais, envolvendo as trinta Coordenadorias Regionais de Educacédo
do RS, bem como reuniGes com os municipios. De julho a setembro de 2003, reuniram-se as
diversas camaras setoriais para discusséo e levantamento de propostas para o Plano: Camara
Setorial Financiamento e Gestdo, Camara Setorial Educacdo para o Meio Rural, Camara
Setorial do Curso Normal (Magistério), Camara Setorial da Educagdo Ambiental, Camara
Setorial dos Especialistas em Educacdo, Camara Setorial do Ensino Médio, Camara Setorial
da Educacdo para o Transito, Camara Setorial da Educacdo Profissional, Camara Setorial do

Ensino Fundamental, Camara Setorial - A Questdo do Género na Educacdo, Camara Setorial

% |nformacdes obtidas no site da SE/RS: http://www.educacao.rs.gov.br.

®” Site da SE/RS: http://www.educacao.rs.gov.br.

%8 A suspensdo temporaria da oferta de vagas para o curso de pedagogia da UERGS deu-se também para que este
curso fosse reorganizado e adequado de acordo com o atual ordenamento legal e normativo, como o que dispfe
sobre as diretrizes curriculares nacionais para este curso.

% A documentacéo do seu processo de tramitagdo do projeto do Plano Estadual de Educacdo do RS esta
disponivel no site da SEC: www.seduc.rs.gov.br O projeto do PEE estd disponivel no site:
http://www.educacao.rs.gov.br/dados/pee/pee_texto.pdf.
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da Educacgdo a Distancia e Educacdo Tecnoldgica, Céamara Setorial da Educacgdo Infantil,
Cémara Setorial da Valorizagdo do Magistério, Camara Setorial da EJA, Camara Setorial - A
Questdo do Género na Educacdo, Camara Setorial da Educacdo Indigena, Camara Setorial da
Educacao Especial, Camara Setorial do Ensino Superior — Qualificacdo do Magistério. Em
outubro de 2003, ocorreu a sistematizagéo das contribui¢des das CREs.

Desenvolveu-se, também, a |l Etapa do Forum Permanente - PEE/RS, com plenéria no
dia 24 de novembro de 2003, em Porto Alegre. De dezembro de 2003 a fevereiro de 2004, a
Secretaria de Educacdo abriu espaco para a revisdo do texto do PEE pela comunidade gadcha,
através das suas instituicGes e encaminhamento de sugestdes e alteracdes, acompanhadas de
justificativas, para o DPAI/DEPLANE/SE, a ser entregue no inicio de marco. Vejo que, neste
curto espaco de tempo, em final de ano e férias, pouca mobilizacdo ocorreu por parte da
comunidade escolar em relacdo a solicitacdo e, com isso, as contribui¢des foram nulas ou
infimas.

Apo0s quase um ano de debates, foi apresentada, a representantes dos municipios, uma
minuta do Plano. A 11l etapa do Forum, que seria realizada em marco de 2004, teve que ser
adiada devido a greve do magistério, mas, na plenaria publica seguinte, em 28, 29 e 30 de
junho de 2004, foram votadas seiscentos e noventa e sete emendas propostas pela sociedade,
através de entidades representativas; dessas duzentos e trinta e duas foram aprovadas, cento e
quarenta e nove ndo foram aprovadas e trezentos e dezesseis eliminadas. As alteracoes
sugeridas no Plano foram apresentadas em documento em anexo a proposta do Plano. O texto
do PEE foi enviado para o Conselho Estadual da Educacdo em setembro de 2004. Em
fevereiro de 2005, o Plano retorna a SEC como Parecer CEEd/RS n° 130/2005. Em marco de
2005, foi realizada a analise do parecer com os diretores da Secretaria do Estado da Educacéo
e, posteriormente, enviado a Casa Civil

O Plano Estadual de Educagédo ainda se encontra na Assembleia Legislativa do Estado
(AL) e, embora a Secretaria Estadual de Educagdo, Mariza Abreu, ao assumir a pasta da
educacédo, em 2007, tenha se comprometido em buscar seu aperfeicoamento e andamento, ate
o final de 2009, com a troca do secretério da pasta da Educacédo, assumindo Ervino Deon, ndo
houve manifestacéo sobre esse assunto.

S4 expressa que desconhece 0s reais motivos da ndo tramitacdo do projeto do Plano
estadual de Educagéo na Assembleia Legislativa:
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E muito dificil eu precisar através da manifestacio de deputado quem quer que seja, quais S&0 0S reais
motivos da ndo tramitacdo. Uns dizem o governo estadual ndo tem interesse, outros dizem o setor X
ndo tem, o setor Y... mas isso ndo aparece de forma explicita, o que é uma lastima. O eu ndo estou
aqui afirmando que o plano estadual de educacéo seja, por si s, uma proposta acabada e perfeita;
poderia ser aperfeicoada. O que ndo se admite que a proposta fique simplesmente engavetada.

Durante o processo de discussdo do PEE, entidades e instituicbes educacionais se
manifestaram. No Parecer n°® 130/2005, o CEEd/RS exp0e suas consideracbes sobre o Plano
Estadual de Educacédo do Rio Grande do Sul, entre elas as relativas ao Curso Normal em nivel
médio e a formacdo de professores e valorizagdo do magistério. Nesse sentido, faz ressalvas
quanto a necessidade de revisdo e complementacdo dos dados do diagndstico apresentado, e
guanto a falta de clareza e objetividade das metas e diretrizes previstas na proposta do Plano.

Além disso, o Parecer referido coloca que:

E proposta também a reestruturagio do Plano de Carreira dos Professores da Rede
Publica Estadual baseada na afirmacdo de que, em termos gerais, 0 Plano de Carreira
dos Professores Estaduais cumpriu seu objetivo. A premissa colocada ndo permite
que se faca essa afirmagao, ou seja, a maior concentragdo de professores nos niveis
mais altos do Plano de Carreira ndo demonstra o seu esgotamento. (RIO GRANDE
DO SUL, Parecer n® 130/2005, CEEd/RS).

A UFRGS, através da Faculdade de Educacao, realizou uma apreciacao da proposta de
Plano Estadual de Educacéo do RS™, em novembro de 2006. E um documento que redine
pareceres sobre diversas partes ou aspectos, encaminhado ao Férum Gaulcho em Defesa da
Escola, que “mais uma vez [vem] buscando socializar nosso trabalho e oferecer alguns
aportes mais diretos para que o desfecho do processo de elaboracdo do Plano resulte num
documento de fato balizador da politica educacional estadual”. (APRECIACAO DA
PROPOSTA DE PLANO..., 2006, p. 3).

Os professores apreciadores da Proposta de Plano expressam apoio a iniciativa da
Secretaria de Estado da Educacdo “em levar adiante um processo participativo de elaboracdo
da proposta de Plano Estadual de Educacao, o que evidencia o respeito ao principio da gestao
democratica da educagdo no Estado”. (APRECIACAO DA PROPOSTA DE PLANO..., 20086,
p. 3). Por outro lado, explicitam sua preocupacdo com “[...] a extensdo das inconsisténcias,
lacunas, falta de articulacdo intertextual e deficiéncias de outras ordens presentes na proposta
atual de PEE”. (APRECIACAO DA PROPOSTA DE PLANO..., 2006, p. 3). Destacaram,

entre outros aspectos: diagnosticos frageis ou incompletos, ndo permitindo, por isso mesmo,

0 0 texto integral da Apreciagdo da Proposta de Plano Estadual de Educacio — RS, da UFRGS/FACED, esta
disponivel na biblioteca da Faculdade de Educagdo - FACED/UFRGS.
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que se avaliem possiveis relacfes entre 0s mesmos, e diretrizes, metas e objetivos propostos;
recorrente falta de estabelecimento de metas, em sentido estrito, tendo sido essas
secundarizadas para dar lugar a um conjunto de intencdes, muitas vezes genérico, as quais por
certo impediriam possiveis avaliacbes de implementacdo do Plano; incompatibilidade ou
desconsideragcdo de diretrizes, metas e objetivos do Plano Nacional de Educacdo (Lei n°
10.172/01). Opinam que:

O planejamento deve orientar a acdo; o planejamento educacional, elevado ao nivel
de legislacdo, pode permitir que se consolidem politicas efetivas e intertemporais.
Contudo, ndo nos parece que a atual proposta de PEE ofereca & sociedade gaucha
uma previsdo de acles consistentes e objetivas, capaz de produzir uma guinada da
educacdo escolar publica gaidcha no rumo da democratizacdo do acesso e do
conhecimento. (APRECIACAO DA PROPOSTA DE PLANO..., 2006, p. 3).

Concordo com tais colocagdes e que sdo necessarias novas apreciacoes, especialmente
em relacdo a compatibilidade das metas e diretrizes com as do novo Plano Nacional de
Educacdo, em discussdo. Considerando que foram realizadas conferéncias locais, regionais e
estadual para contribuir para a CONAE, que sera realizada em abril de 2010, é hora de iniciar
estudos e discussdo de um novo Plano Estadual de Educacéo.

Nas escolas, a discussdo do PEE ndo ocorreu. Os professores tinham pouco ou
nenhum conhecimento sobre este projeto. Alguns professores obtiveram informacgoes sobre o
PEE através dos cursos de graduacdo ou pos-graduacdo que frequentavam, ou através do
CPERS/Sindicato. A discussdo e a elaboracdo deste projeto ficaram restritas a um pequeno
grupo que representava os diferentes segmentos, sem, contudo, chegar a maioria dos

interessados, especialmente, os professores. A professora PEM6 expressa que:

Chegou para a escola a informacao de que estava sendo elaborado um plano. Que este plano tinha
como carro chefe falar da educacdo do RS, buscando a valorizacdo, principalmente na questdo da
gestdo democratica, na valoriza¢do da administragdo da escola, no protagonismo de cada escola, sendo
ela a principal agente de transformacéo da educacdo. Portanto, deveria ser vista e valorizada o melhor
frente aos 6rgdos da administracdo central. Isso de modo geral, mas, especificamente, o contetdo, a
discussdo deste plano, as diretrizes ndo chegaram até a escola.

Outra professora entrevistada (PEF5) demonstra ndo ter conhecimento do plano,
confundiu com o Plano Decenal de Educacgéo (1994) e com o Padrao Referencial do Curriculo
do governo Britto. Manifesta que “nédo participou diretamente”, € que ndo recordava muito do

que havia sido realizado. A seguir, transcrevo trecho do depoimento que comprova 0 pouco
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envolvimento dos professores na elaboragéo do projeto do Plano Estadual de Educacdo do
RS:

N&o lembro muita coisa, 0 que lembro foi em relacdo ao curriculo, inclusive a gente elaborou toda a
ementa das séries, 0 que podia ser desenvolvido em cada série. Ndo sabemos o0 que aconteceu com o
plano. A cada governo que muda, com ele vem uma nova proposta educacional. O que mais estd em
transformacdo ¢ a educacéo. N&o se teve retorno nenhum, de como esté [projeto do PEE]. (PEF5).

A mesma professora (PEF5) reforca que houve pouco ou nenhum envolvimento dos
professores da escola nas proposicdes deste governo; lembra mais da participacdo na
discussdo do curriculo, da educagdo, nos governos anteriores: “A escola se envolveu realmente
foi no governo Britto, no Padréo Referencial do Curriculo; no governo Olivio se envolveu pouco, pois
era mais educagdo popular; e, no governo Rigotto, ndo lembro.”.

Em vérios momentos da entrevista, S4 fez referéncia a questdo financeira, a crise
financeira pela qual passava o Estado, justificando a ndo previsdo na agenda governamental,
muito menos a realizacdo de acdes politicas para a educacdo e, mais especificamente, para a

profissionalizacdo dos professores publicos estaduais. Retomo aqui Souza, ao referir-se que:

[...] do ponto de vista da politica publica, o ajuste fiscal implicou na adocdo de
orcamentos equilibrados entre receita e despesa e em restrigdes a intervencdo do
Estado na economia e nas politicas sociais. Essa agenda passou a dominar coragdes
e mentes a partir dos anos 80, em especial em paises com longas e recorrentes
trajetdrias inflacionarias, como os da América Latina. (SOUZA, 2005, p. 1).

Ilustro com passagens da fala de S4, que deixam evidentes que pouco foi concretizado

na area educacional, neste periodo, em fun¢do do ajuste fiscal:

Ai volta esta questdo do financiamento da educacdo, eu acho que as condigdes de trabalho eram
adequadas dentro do contexto em que nds obviamente viviamos do ponto de vista financeiro.
Tivemos muitas reformas de escolas, construimos algumas escolas, compramos material pedagogico,
mas, certamente, muito aquém do necessario.

NO6s ndo conseguimos avancar, exatamente porque nao tinhamos recursos, qualquer acdo concreta
tem que apresentar de onde vai tirar os recursos. [...] Outra questdo é o financiamento da educacao,
ninguém consegue fazer milagres, se nao tiver uma fonte de financiamento para a educacao.

Outra acdo que gerou controvérsias na politica deste governo foi a implementacéo do
Contrato de Gestdo, embasada na Lei n° 12.237, de 13 de janeiro de 2005, que disciplina,
também, a politica de incremento da produtividade e da qualidade dos servicos publicos e da
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racionalizagdo do uso dos recursos humanos e materiais do Estado, a avaliagdo do
desempenho institucional, a autonomia gerencial, orcamentéria e financeira.

Este Contrato de Gestao previa a premiacdo, em dinheiro, de escola publica estadual e
sua respectiva CRE, que se destacaria no desempenho dos indicadores e metas previstos no
subcontrato feito entre Secretaria de Estado da Educacéo e a escola. No ano de 2005, foram
envolvidas escolas da 252 e da 322 CREs, as mesmas coordenadorias envolvidas no projeto do
SAERS.

O subcontrato de gestdo entre a Secretaria de Estado da Educacéo e a escola estadual
tinha como objeto o estabelecimento de metas de resultados e compromissos, destinados a
assegurar: a melhoria da qualidade do ensino publico; a melhoria da eficiéncia e eficicia da
rede publica estadual de ensino com vistas a poder cotejar-se com boas referéncias nacionais e
internacionais; a aprendizagem dos alunos e a satisfacdo dos pais, professores e alunos; a
compatibilizagdo da estratégia de melhoria gerencial da SE com as diretrizes e politicas de
Governo, voltadas a qualificacdo de oferta dos servigos publicos basicos de educacéo.

Em publicacdo sobre encontro do secretario com diretores das escolas estaduais, na
secdo de Noticias do site da Secretaria Estadual de Educacdo, no dia 19/12/2005™, o
secretario Fortunatti rebateu as criticas do CPERS-Sindicato, colocando que “o Contrato de
Gestdo ndo transformara as escolas publicas em empresas privadas. E apenas uma forma que
os diretores tém para melhor gerenciar os recursos publicos que sdo destinados”. “So6 estamos
buscando uma forma para solucionar alguns problemas como a repeténcia, a evasao escolar e
a relacéo professor-aluno” e que ndo haveria comparagio entre as escolas.

Ao expor sua opinido sobre 0 SAERS, S5 refere-se tambeém ao Contrato de Gestéo:

Entdo, tivemos, nesta oportunidade, um Contrato de Gestdo. Também no Gltimo ano, a gente trabalhou
no Contrato de Gestdo, onde entrou também este sistema de avaliacdo. O Contrato de Gestdo
identificou, mas o que nos impedia de avancarmos, ou a situacao financeira ou a questdo do CPERS,
gue sempre se pronunciava contra ou identificava algo que nado estava de acordo com as criticas que o
CPERS entendia que seria. Mas 0s governos precisam avangar, ndo podem ficar reféns de um
sindicato, mesmo que o sindicato tenha a inten¢do de melhorar ou participar na melhoria da educacao.

Ao ser questionado sobre outras iniciativas ou politicas como secretério estadual de
educacdo, o entrevistado S4 ndo fez referéncia ao Contrato de Gest&o e sim aos JERGS (Jogos

Estudantis do Rio Grande do Sul). Nao era conveniente, visto as criticas recebidas na época,

™ http://www.seduc.rs.gov.br/pse/html/noticias_det.jsp?PAG=279&ID=1711
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além do que o papel da prdpria secretaria de educacdo, nesta acéo da politica educacional, foi
deixado em segundo plano, sobressaindo-se a secretaria de planejamento. Além disso, no
ultimo ano, licenciou-se da secretaria para concorrer a cargo politico, como ja ocorrera com a
dirigente da pasta da Educacao do governo Britto.

O Curso Normal em nivel medio continuou neste governo, porém sem incentivos para
ampliacdo ou melhoria. Na UERGS, a formacao inicial e continuada ndo foi incentivada; ao
contrario, ndo ocorreu a proposicdo de novos cursos na area de educacdo; mas sim na area
tecnoldgico-profissionalizante.

Concluo, entdo, que fica evidente, em alguns aspectos, 0 compromisso dos governos
estaduais no cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais em relagdo as politicas de
valorizacdo e formacdo dos profissionais do ensino; mas, em relacdo a outros aspectos, pouco
ou nada € observado ou cumprido. As dificuldades de argumentacdo por uma politica
educacional efetiva, nesta area, €

Algumas indagacOes perpassam este momento: Qual a intencionalidade da politica
proposta? Que sujeitos se envolveram na formulacdo das politicas? Houve a preocupagdo em
ouvir os principais interessados, ou seja, os professores? Que significacdo trouxe? Que forcas
politicas estavam presentes nos momentos nao sé da elaboracdo e proposi¢do da politica, mas
também na sua efetivacdo? Essas e outras indagacGes ficaram subjacentes em varios
momentos; para tanto, trago, a seguir, o olhar de atores institucionais sobre a politica

educacional dos trés governos estaduais investigados.

5.3 EFEITOS DA POLITICA: (ENTRE)CRUZAMENTO DOS OLHARES DOS
DIFERENTES ATORES

[lustro com um fluxograma o processo de reconfiguracdo da politica de valorizacéo e
profissionalizagdo dos professores, a partir dos indicadores investigativos aqui adotados.
Neste processo, 0s quatro indicadores desta investigacdo: politica educacional,
profissionalizacdo docente, valorizacdo do professor e formacdo académico-profissional estdo
imbricados entre si nas trés etapas do Ciclo de Politica aqui propostas, ou seja, a influéncia da
politica, a producgéo da politica e os efeitos da politica.

Nesse momento, exponho percepcdes e concepcbes dos diferentes atores da politica:
conselheiros estaduais de educagdo, formadores de docentes, representantes do sindicato de

professores estaduais, professores estaduais e secretarios estaduais de educacdo, a fim de
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realizar possiveis (entre)cruzamentos das intences, producdes e efeitos da politica de

valorizagéo e profissionalizagéo dos professores estaduais do RS.

FLUXOGRAMA 4 - PROCESSO DE RECONFIGURAGAO DA POLITICA
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5.3.1 O olhar do Conselho Estadual de Educac¢do do RS

Ao analisar as contribui¢Ges dos sujeitos da pesquisa C1 e C2, atores da politica,
representantes do CEEd/RS, constato que divergem entre si suas percep¢cdes em quase todas
as questdes levantadas nas quatro grandes categorias de pesquisa, relacionadas a politica
educacional voltada ao magistério no periodo pesquisado.

Em relagdo ao papel que a instdncia CEEd/RS possui quando se trata da

profissionalizacdo e mesmo da formacéo dos professores publicos estaduais, notei que os dois
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sujeitos isentaram o papel do Conselho neste aspecto: um dos sujeitos da pesquisa (C2)
considera que é responsabilidade somente da Secretaria Estadual da Educagdo; o outro (C1)
restringe-se a expor a importancia do Conselho ao exercer a funcdo de fiscalizacdo no
cumprimento da legislacdo quanto a habilitacdo dos professores para autorizar e credenciar
uma escola, quando faz a fiscalizacdo e quando age na renovagdo desse tipo de ato. Em
nenhum momento levantaram a importancia que pode exercer o CEEd/RS no assessoramento
e na discussdo do ordenamento legal e normativo junto as instancias formadoras, como as
universidades e as proprias escolas com Curso Normal em nivel médio, a organizacao
sindical, & Secretaria de Estado da Educacéo, tendo em vista as possibilidades de melhoria da
qualidade da educacdo publica no estado do RS e, concomitantemente, das condi¢Bes de
trabalho, da remuneracéo e da formacdo dos professores estaduais.

C2 se isentou de avaliar a politica estadual e C1 fez avaliacdo critica dos trés
governos, ressalta que o governo Olivio avangcou um pouco nesta area; o0 governo Britto foi o
mais “perverso”, baseando-se na perspectiva mercadoldgica e privatista; e o governo Rigotto
foi inexpressivo, “sem marca na politica pedagdgica”.

Quanto a formacao académico-profissional, os dois expressaram que 0 Curso Normal
em nivel médio deve continuar existindo, porém C2 considera que este curso € o Gnico curso
que realmente forma o professor, pela precariedade em que se encontram 0s cursos de
licenciatura, por isso destaca sua relevancia. Enfatiza que as licenciaturas “sdo bacharelados
‘transvestidos’ de licenciaturas”. JA C1 ressalta a importancia da formacéo continuada, fruto das
reivindicacdes historicas, e as possibilidades ofertadas pelo governo federal.

Mais especificamente em relacdo as acOGes politicas voltadas a formacdo de
professores, em cada um dos governos estaduais pesquisados, pude levantar contribuicdes
apenas de C1, visto que o outro sujeito investigado (C2) ndo opinou sobre este aspecto, até
porque considera que ndo é funcdo do Conselho tratar sobre este tema. Do governo Britto, C1
relembra sua participagdo como docente nas Jornadas Pedagdgicas. Acredita que a criagdo da
UERGS, durante o governo Olivio, foi “extremamente simbdlica e positiva para parcela
significativa da populacdo galcha na época~. Entretanto, “os conflitos existentes dificultaram a
enraizacdo dessas acgdes e, ao serem interrompidas com a assuncdo de outro Governo, foram
abandonadas e os efeitos historicos possiveis foram comprometidos.”. Quanto ao governo Rigotto,
ndo reconhece politica de formagdo de professores neste governo, em vista que os Cursos de
Pedagogia da UERGS foram fechados e ndo houve preocupagdo em constituir espagos de

debates e formacao permanente nas escolas.
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Em nenhum momento, os sujeitos investigados referiram-se ao projeto do Plano
Estadual de Educacéo, previsto no ultimo governo pesquisado. Isso demonstra o quéo pouco o
CEEd foi envolvido nas discussdes para a elaboracdo do projeto de lei do PEE do RS,
especialmente recordando-se que em sua concepcdo, o planejamento, o acompanhamento e a
avaliacdo da politica e gestdo da educacdo sdo as atribui¢bes basilares dos Conselhos de
Educacédo. E mais, o 1° Plano Estadual de Educacdo (1967) foi elaborado em processo restrito,
mas justamente pelo CEEd.

Em relacdo ao atual Piso Salarial Profissional Nacional, os dois sujeitos da pesquisa
consideram-no relevante, porque possibilita que a remuneracdo tenha um maior valor social,
levando em conta a progressdo ao longo da carreira e a valorizagdo da categoria do
magistério. Ressaltaram também que é um valor minimo inicial nacional que ndo impede que
0s entes federativos tenham pisos mais elevados. Os seguintes mecanismos da carreira
profissional que valorizam o trabalho docente foram considerados relevantes: ingresso por
concurso publico de provas e titulos (unanimidade); programas de desenvolvimento
profissional em servico; formacéo inicial de professores; formacdo continuada; espaco-tempo
para aperfeicoamento em servico e remuneracdo valorada e substantivada as necessidades
vitais, culturais, sociais e educacionais do professor.

Quanto as condicGes de trabalho, C1 percebe que véo além das questBes estruturais.
Destaca também as dificuldades de estrutura nos ambientes de trabalho e o salario
“inominavel ”. Entretanto, C2 coloca que pela rede estadual ser grande, é dificil ser bem
administrada. Ele levanta alguns aspectos que considera problematicos na questdo da
valorizacdo de professores, como o descrédito na gestdo democréatica e participativa ao
colocar que a eleicdo de diretores é um “erro flagrante”, devido a falta de preparo das pessoas
gue exercerdo a gestdo da escola, ao curto tempo de trabalho efetivo no cargo e a falta de
concurso especifico para a funcdo; assim como a rotatividade de professores nas escolas.

[lustro o alerta que a entrevistada C1 faz sobre o ndo-sentido do processo educativo
publico que se reflete na atualidade:

Além das dificuldades de estrutura nos ambientes de trabalho, do saldrio inominavel, a falta de debate
e estudo sobre o papel da educagdo no processo civilizatdrio e de evolu¢do humana da humanidade (a
redundéncia é proposital!) é um fator reducionista do real valor da educacdo e da escolarizacéo
ofertada pelo Poder Publico. Isso, na minha opinido, empobrece ainda mais o ambiente de trabalho de
professores e de alunos também que, por vezes, véem pouco sentido naquilo que fazem.
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C2 foi enféatico ao registrar que ndo acredita que a escola publica possa proporcionar
condigdes para a realizagéo profissional do professor, ao estabelecer relagdo com seu trabalho
de mais de 20 anos em escolas do setor privado e representar as instituicdes privadas junto ao
Conselho Estadual de Educacdo, desde 1986, estando em seu 5° mandato, a ser exercido até
2012.

As opiniGes divergiram também em relacdo ao papel do CPERS/Sindicato: C2
considera a situacdo desta organizacdo sindical lamentavel e C1 opina que este sindicato
representa os professores, porém deveria envolver-se mais nos debates pedagdgicos, a fim de
“construir alternativas de agdo dos professores numa perspectiva nova de relagdes educacionais e
sociais”. Ressalta o CPERS/Sindicato “como associacdo de efetivo trabalho publico”, nédo
nomeando nenhuma outra associagdo profissional.

Quanto ao Plano de Carreira do Magistério, C2 ndo opina por ndo conhecer o plano
estadual e C1 expde que foi uma excelente iniciativa a restituicdo do antigo (e atual) Plano de
Carreira do Magistério, Lei Estadual n® 6.672/74, durante o governo Olivio, em substituicao
ao Plano de Carreira do Magistério proposto no governo Britto, pela Lei Estadual n°
11.125/98, que ndo chegou a ser efetivada.

C1 e C2 selecionaram como mais significativos 0s seguintes condicionantes que
desprofissionalizam a carreira do professor estadual do RS: precérias condicGes de trabalho,
falta de valorizagdo profissional, baixa qualidade do ambiente escolar, baixa remuneragéo,

gestdo hierarquizada e patrimonialista, burocratizacdo do trabalho.

5.3.2 A otica das IES formadoras de docentes

Primeiramente, gostaria de esclarecer que juntamente com a visdo dos professores
formadores de docentes, acrescentarei as colocagOes da representante da AESUFOPE, por
entender ser esta associacdo é um espaco de debate sobre a formacéo do professor no Brasil e
no RS.

Em relacdo a politica do governo federal para valorizagdo e profissionalizacdo dos
professores da Educacdo Basica, 0s sujeitos da pesquisa, representantes dos formadores de
docentes (F1, F2 e F3), descreveram-na como irrelevante ou pouco relevante. Um dos sujeitos
da pesquisa ndo respondeu a questdo. F1 coloca que o governo federal esta presente na
proposicdo de acdes para a formacdo dos professores, entretanto prometeu pouco em relacao

a valorizacdo docente. Concordo com a colocacdo anterior, ao considerar que no periodo
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pesquisado (1996-2006) realmente ndo tinhamos as politicas voltadas a valoriza¢do, como o
PSNP, que iniciou sua discussdo na década de 1994, mas somente no inicio dos anos 2000
que ele volta a ser discutido, durante o governo Lula. Hoje é uma politica que vem se
concretizando, apesar das controvérsias e justificativas de inconstitucionalidade (ADIN) por
parte de alguns governadores para a sua ndo implantacdo. Em relacdo a formacgdo de
professores, temos varias acfes que iniciaram no mandato do governo FHC, com
continuidade até o momento. A énfase maior, no ultimo ano (2009), foi a organizacdo do
Sistema Nacional de Formacéo de Professores e do sistema on line Plataforma Freire.

A representante da AESUFOPE (PA) relembrou as agdes que esta Associacao
participou ou organizou, para discussdo sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para
formacédo de professores, 0 Exame de Certificacdo de Professores, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs). Para este sujeito de pesquisa, 0 “MEC articulou com estados e municipios
acOes de formacdo e de implantacéo dessas propostas. Mas essas acGes ndo foram eficientes. O que
realmente deu capilaridade para a difusdo dos PCNs foram os manuais didaticos ”.

Ao serem questionados em relagdo ao PSPN, F2 ndo se pronunciou, pois considera
gue o Piso ndo atende as reivindicacdes historicas e as necessidades da categoria; no entanto,
F1 e F3 opinaram contrariamente a F2, no sentido de que ele atende as reivindicacdes
historicas do magistério e é significativo no sentido de valorizar a categoria.

Com o olhar da educacdo superior, esses sujeitos investigados se colocaram mais
como expectadores da politica do governo Britto. Constato o pouco ou nenhum envolvimento
das instituicbes de educacdo superior, tanto publicas quanto privadas, nas politicas
educacionais da época. Como o contexto nacional, deste momento, estava voltado a
proposicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e o Ensino
Médio, a Secretaria de Estado da Educagdo enfatizou a questdo do curriculo, como foi
referendado anteriormente por esta pesquisa. F1 relembra que participou das discussdes sobre
as diretrizes curriculares junto a SE/RS. Ele também opina que este governo foi “favordvel
com a educagdo, mas pouco realizou para a formagdo de professores”. F2 expde que as “politicas
estaduais deste periodo estavam em sintonia com as politicas mais amplas assumidas pelo governo
FHC”. Complementa F3: “A valorizacdo ndo existiu, ao contrario, houve regressdo nas
conquistas”. Os sujeitos da pesquisa ndo participaram das politicas deste governo estadual,
mas tomaram conhecimento, por meio de discussfes em grupos de pesquisa da propria
universidade, especialmente na questdo da municipalizacdo das escolas estaduais de ensino

fundamental e da normatizacgdo legal referente a gestdo democratica nas escolas estaduais. PA
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demonstrou ter conhecimento das principais politicas deste governo em relacdo a valorizagdo
dos professores. Salientou que o diferencial do novo plano de carreira estava na proposta de
quatro niveis, iniciando pela licenciatura plena, o que “certamente isso teria um impacto na
formacdo dos professores”. Expde que a AESUFOPE ndo se envolveu com as discussoes
suscitadas com a proposta de mudanca do plano de carreira.

Em relacdo as proposi¢bes politicas do governo Olivio, fica evidente que a
Constituinte Escolar ficou conhecida pelas diferentes instituices educativas do RS,
especialmente as universidades, que exerceram o papel de mobilizadoras na discussao e
elaboracdo da fundamentacdo tedrica deste processo. Observo que os trés formadores
pesquisados participaram desta politica e do proprio Orcamento Participativo, que foi a
politica maior da qual a Constituinte Escolar emergiu.

Em relacdo a Constituinte Escolar, F2 se expressa de forma muito positiva,
considerando-a que favoreceu 0 “protagonismo dos professores pela oportunidade de definirem
coletivamente os principios, metas e estratégias para a melhoria da educagéo no Estado .

Entretanto, PA fez duras criticas as agdes politicas deste governo, pois considera que
houve “uma manipulacdo politica quanto a democratizacdo da escola e aos avangos de propostas
pedagogicas na qualificacdo dos professores ”. Complementa dizendo que o governo: “Propds-se
construcao de alternativas na melhoria do ensino, que houve mais aproveitamento corporativo do que
melhoria pedagdgica nas escolas. Foi um periodo de muita resisténcia ao processo de avaliacdo na
gualidade do ensino nas escolas. ”.

Uma acdo politica que unanimemente os sujeitos da pesquisa colocaram como
significativa foi a criacdo da UERGS, especialmente pela sua especificidade como multicampi
a atender as necessidades regionais, mas F1 levanta um problema que transparece ao
revermos a histdria da criacdo desta instituicdo. Ela nasceu sem uma contextualiza¢do socio-
historica do nosso Estado e sem uma tradicdo da administracdo estadual em relacdo a
educacdo superior. Também sinaliza que ndo ocorreu maior participagdo das demais
universidades, especialmente no RS, onde culturalmente temos a presenca das universidades
comunitarias’® nas diferentes regides. Instituicdes essas que tém historicamente contribuido

para a formacdo de professores. A UERGS surgiu com cursos em areas diversificadas e se

"2 Conforme COSSIO, M2 de Fatima (2008, p. 36), no RS, sdo dez universidades comunitarias pertencentes ao
COMUNG: UCPEL, UCS, UNICRUZ, URCAMP, UPF, URI, UNIJUI, UNISINOS, UNISC, PUCRS. Para
obter maiores informacBes sobre este assunto, consultar a tese de doutorado (UFRGS) da autora referida
anteriormente: “Politicas institucionais de formagdo pedagogica e seus efeitos na configuragdo da docéncia e na
qualidade universitaria: um estudo sobre as IES comunitarias no RS” — UFRGS, 2008.
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propds inovar nos cursos de formacdo docente com a proposicdo diferentes modalidades
como educagéo para o campo e educacdo de jovens e adultos. F1 critica que sua criagéo foi
“um tanto “afobada’”, sem muita base historica”, (U€ “nasceu meio desasada, aproveitando 0s
espagos vazios das universidades publicas federais”.

Neste periodo governamental, F3 ressalta que “Ocorreram alguns avangos, mas ainda
insuficientes para atender as necessidades dos professores e das escolas.” Assim também F2 revela
que do “ponto de vista salarial pouco avangou.” .

Ainda em relacdo a UERGS, F2, formadora desta instituicdo por varios anos,
especialmente durante o periodo de recorte desta pesquisa, expressa-se de forma bastante
critica em relacdo ao descaso do governo posterior (Governo Rigotto) com a institui¢do, que a
enfraqueceu administrativa e pedagogicamente, considerando-a um “um equivoco politico do
governo anterior”. 1ss0 justificado economicamente, apenas em funcdo da onerosa
manutencdo, e legalmente, pela descentralizacdo, ao colocar que a educagdo superior nao é
responsabilidade do Estado. Com iss0, “pouco ou quase nada foi feito para a sua expansdo, ao
contrario, sentia-se explicitamente a intencdo de desacredita-la aos olhos da populagdo,
enfranquecendo-a. [...]. Isto gerou um estado de paralisia nas unidades da Universidade e o
descontentamento de professores, funciondrios e alunos” (F2).

Complementando a colocacdo anterior, 0s trés sujeitos da pesquisa concordam que a
politica do governo Rigotto foi inexpressiva, até mesmo, inexistente, como proposta de
alguma mudanca, com perdas ou reducdo de conquistas do governo anterior, com diminui¢ao
“da participag¢do na gestdo educacional e no estabelecimento de projetos de qualificacéo do trabalho
docente.” (F3). A opinido de PA vem ao encontro do colocado anteriormente, quando se
expressa dizendo que foi um governo gue “ndo inovou na area da educacdo”, “ndo teve uma
proposta mais clara na &rea pedagdgica e ndo apresentou solu¢@es para os problemas da educacao
no Estado. Apenas manteve o sistema funcionando .

A proposicdo de politica deste governo foi o projeto do Plano Estadual de Educacéo
do RS (Parecer CEEd n° 130/2005), que se encontra ainda hoje como um texto da politica,
mas sem intencionalidade, sem que pretendesse sua implementacdo no proprio mandato do
governo Rigotto. Dois dos sujeitos destacaram esta politica por estarem envolvidos nas
discuss@es, ou como representantes da educacdo superior no capitulo referente a este nivel de
ensino ou por congregarem faculdades de educacéo responsavelmente preocupadas com a
formacdo de professores, analisaram o capitulo referente a valorizagcdo dos profissionais da

educacéo.
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Dando continuidade, no que se refere a formacdo de professores em nivel médio, os
formadores opinaram que o Curso Normal em nivel médio no Estado do RS apresenta-se hoje
como uma irrealidade, visto que ha boa oferta de cursos de educacao superior e pela prépria
politica atual do MEC. Entendem que esse curso deve ser para a formacdo de professores da
Educacdo Infantil e para os demais professores da Educacdo Béasica como um “primeiro
degrau”, segundo exposto por F1.

Quanto aos mecanismos da carreira do magistério publico estadual que valorizam o
trabalho docente, destacaram, conjuntamente, e em ordem de relevancia, 0s seguintes:
remuneracdo valorada e substantiva as necessidades vitais, culturais, sociais e educacionais;
formacé&o inicial dos professores; formacdo continuada dos professores; dedicagdo exclusiva
ao cargo; espaco-tempo para aperfeicoamento em servico e ingresso na carreira profissional
por meio de concurso publico de provas e titulos.

Em relacdo as condic¢des de trabalho, no periodo de 1996 a 2006, h4a unanimidade na
opinido dos formadores investigados, ressaltando a precariedade do trabalho do professor,
levando em conta o acimulo de alunos em sala de aula; 0 aumento da violéncia na escola; a
inexisténcia ou insuficiéncia de profissionais especializados; a sobrecarga de trabalho dos
professores (alguns com 60h e em mais de uma escola)’®; a infraestrutura fisica precéria; a
pequena qualidade dos recursos pedagogicos; setores de apoio pedagdgico com falta de
pessoal ou com pessoal sem qualificacdo para tais fungdes. PA opina que existe um
“paradoxo, mas o discurso da necessidade de valorizagcdo promove a desvalorizagdo do magistério e
da escola publica. Figura como uma divulgacdo do negativo”.

F1 elucida que as condicdes de trabalho do professor ficaram piores também devido as
mudancas culturais e sociais que estdo ocorrendo na sociedade, nas familias e nas escolas. PA
complementa colocando que essas condic¢des sdo diferentes considerando fatores, tais como:
o nivel social e econémico, as diferencas étnicas e culturais das comunidades, o envolvimento
da comunidade com a escola, a formagéo do grupo de professores etc.

Segundo F1, na era neoliberal, o Estado tornou-se decadente como provedor das
garantias dos direitos, incluindo os direitos dos profissionais da educacéo.

Consideram, de forma unanime, que os condicionantes que desqualificam a

profissionalizacdo dos professores estaduais do RS séo: as precérias condi¢des de trabalho; a

" De acordo com o Censo Escolar 2007, o Estado do RS possui 114.198 professores de Educacéo Bésica. Desses
professores, 88.579 professores trabalhavam em um (1) estabelecimento de ensino, 22.237 professores
trabalhavam em dois (2), 2.908, em trés (3), 406, em quatro (4) e 68, em cinco (5) ou mais escolas.
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baixa qualidade do ambiente escolar; a auséncia de politica de formagdo continuada de
professores; a desqualificagdo da formacgéo de professores em cursos aligeirados, a distancia,
que visam apenas certificacdo; o acimulo de jornada de trabalho; dificuldade para encontrar
com os colegas para reunides sistematicas; falta de formacao continuada; salarios aviltantes.

Percebo que formadores de professores pesquisados pouco (ou ndo) conhecem o Plano
de Carreira do Magistério Publico Estadual do RS e, com isso, isentaram-se de opinar sobre
ele. Sobre o assunto, F3 assim se manifesta: “Precisa ser atualizado, mas isso ndo pode implicar
em perdas das conquistas obtidas.”.

Todos os atores da politica de formacdo de professores (F1, F2 e F3) destacam o
protagonismo do CPERS/Sindicato na “na luta pela obteng¢do e manutengio das conquistas do
magistério” (F3), na profissionalizacdo dos professores, faz sua parte reivindicatéria. No
entanto, o papel desta organizacdo sindical deverad ser revisto, no sentido de: rever “suas
orientagdes em relagdo ds condigdes de trabalho e saldrio”; auxiliar na melhoria da formacao
cultural dos professores (F1); e “lutar por outros elementos que sdo importantes, dentre eles a
qualificacdo e desenvolvimento profissional dos professores, pois entendo que somente através da
construcdo de uma categoria fortalecida em termos de qualidade de seus fazeres, seré possivel obter
a adesdo publica as reivindicacdes de reconhecimento e valorizagdo da categoria”. PA destaca o
CPERS/Sindicato “precisa ser um sindicalismo mais propositivo ”. E necessita “saber aproveitar o
legado da autonomia da escola trabalhando esse espago politico no avango, com criatividade, na
construgcdo e melhoria de propostas pedagdgicas mais eficientes, e ndo ficar acusando e ou
aguardando que as solucdes viessem prontas por parte do governo”.

Em geral, relacionando recuos dos trés governos estaduais, posso destacar da opinido
dos sujeitos entrevistados, sinteticamente: desgaste politico e pedagdgico do magistério;
desmotivacdo para um trabalho mais engajado; fragilidade da gestdo democratica; piora da
politica salarial, desmotivando mais os professores, precaria formacdo continuada dos
professores. Em relacdo aos avangos: a autonomia administrativa, pedagdgica e financeira das
escolas, que também foi um aspecto que apresentou problemas, entre eles o afastamento do
poder publico no acompanhamento e suporte as escolas, em nome da autonomia (PA). Para
PA, “é preciso pensar e implementar mudangas estruturais na educagdo publica e para isso €
fundamental um amplo didlogo participativo: governos estadual e municipais, sindicatos, escolas e

comunidades escolares.”.
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5.3.3 A visdo do CPERS/Sindicato

Dois dos representantes do CPERS/Sindicato (P2 e P3) avaliaram a atual politica do
governo federal como relevante, e um utilizou a expressdo “meio termo” (P1), levando em
conta que 0 MEC tem dado maior atencdo aos professores da Educacdo Basica. Os avancos
nas proposicdes politicas relacionadas a valorizacdo dos professores, considerados ainda
insuficientes e alguns ainda ndo consolidados, foram assim elencados: aprovacao da lei que
instituiu o PSPN; instituicdo de Diretrizes Nacionais de Carreira, pelo CNE; Politica Nacional
de Formacao de Professores, resultante de formulacdo do CTC/ CAPES; condicdes de acesso
a universidade.

Na avaliacdo da politica estadual, P1, representante sindical na época do governo
Britto, faz a critica em relacdo ao papel do Estado para com as politicas educacionais, em
acbes como: a municipalizacdo do ensino fundamental e a inclusdo na Lei da Gestdo
Democréatica de questdes relativas a mudanca no Plano de Carreira, como a avaliacdo de
desempenho e o prémio-produtividade para os professores, sem discussdao com a comunidade
escolar e a organizacdo sindical. A aprovagdo da lei com esse carater de “guarda-chuva”
acabou nao acontecendo, mas sim em uma lei especifica, como foi exposto anteriormente na
parte especifica sobre a politica deste governo.

A avaliacdo de P1 da politica governamental para a valorizagdo dos professores
estaduais é bastante negativa, quando aponta apenas recuos, como a desmotivacdo dos
professores — “periodo associado com as politicas neoliberais que grassavam o pais tiveram um
efeito avassalador na categoria que penso permanece até hoje”, contribuindo de forma decisiva
para a desesperanca que acomete grande parte da categoria e para que o magistério fosse
percebido pelo professor como uma travessia até conseguir algo mais interessante na area
profissional.

Avaliando a politica educacional do Governo Olivio, especifica para a valorizagdo e
profissionalizacdo dos professores, P2, representante sindical neste periodo, considera que
ocorreram avangos, como: a reconstituicdo do Plano de Carreira do magistério e a questao
salarial, quando da diminuicdo da desigualdade entre as carreiras do poder executivo estadual.
Porém, considera que poderia ter avangado mais, inclusive a relagio com o CPERS, no
sentido de exigir a incorporacdo do abano salarial, tendo em vista que considera isso “uma

excrescéncia que desconstitui a ideia de piso salarial profissional nacional”.
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Em geral, P2 avalia assim a politica educacional deste governo em relacdo aos

governos que o sucederam:

O governo Olivio deu passos importantes no sentido da valorizagdo dos profissionais da educacéo.
Destaco a recuperacao da carreira dos professores e a conquista da carreira dos funcionarios de escola.
Porém, a experiéncia foi interrompida com o retorno de uma visdo, no minimo, conservadora de
educagdo no governo Rigotto. No governo Yeda, ficou escancarada a visdo neoliberal. Desse modo,
ndo se consolidaram praticas capazes de incidir sobre a qualidade da educagdo no RS, pois elas
demandam tempo e continuidade.

De conformidade, os trés sujeitos acreditam que o curso Normal em nivel médio tem
hoje uma funcdo muito restrita e que necessita ser complementado com um curso de
licenciatura para que ocorra a adequada formacgdo dos professores. P2 ressalta que o curso
Normal em nivel médio ¢ fruto do descompasso “entre a realidade e a previsao da LDB e pela
propria ambiguidade da lei nas suas disposicOes transitorias”. Entretanto, hoje, esta sendo
proposto pelo MEC, pelo programa Profuncionario, para a formacdo de funcionérios de
escola em nivel médio. Este sujeito investigado relembra que esta “proposta é originaria do
movimento social, particularmente da CNTE, e foi institucionalizada com base na instituicdo da
Habilitacéo 21 do Conselho Nacional de Educacéo .

Em relacdo ao indicador remuneracdo, oS sujeitos de pesquisa analisam seus
respectivos periodos de atuacdo junto a organizagdo sindical. Lembrando que analisam na
I6gica do sindicato em relacdo ao governo, que, na maioria das vezes, apresenta-se
contraditéria e conflitante. P1, relativamente ao periodo Britto, traz a tona a enorme
defasagem salarial, que, apesar do governo ndo reconhecer as perdas salariais, procurava
passar a comunidade a ideia de que o magistério estava tendo um “aumento real”. Com isso,
foi um periodo de intensa mobilizacdo, mas nem “minima recomposicdo salarial .

A andlise de P2, representante no periodo do governo Olivio, é bem mais positiva
guando ressalta que foi a “melhor politica salarial dos Ultimos anos”, € que a “defasagem histdrica
ndo permitiu a real valoriza¢do salarial dos professores”; além do aspecto destacado
anteriormente relativo a diminuicéo da diferenca salarial entre as carreiras do poder executivo
estadual (de 160 vezes para 80).

Para P3, representante sindical no periodo do governo Rigotto, a politica de
remuneracdo salarial do magistério foi irrelevante, com reposicdo salarial de 8,57%, em
quatro anos, parcelada até marco de 2007 (comprometendo o governo posterior), apenas

como fruto de greve da categoria.
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Indagados sobre a relevancia do PSPN, os trés sindicalistas entrevistados expuseram
que atende as reivindicagdes historicas do magistério (desde que se considere 0 “conceito” de
piso contido na Lei, ndo sua materialidade, que ficou aquém do que era reivindicado pela categoria”,
conforme registra P2); é significativo no sentido de valorizar esta categoria; possibilita que a
remuneracdo do professor publico da Educacdo Basica tenha maior valor social; atribui
importancia as horas-atividades na carga horaria do professor e abre espaco para a discussao
da implementacdo de um Sistema Nacional de Formacdo de Professores. Além de trazer o
compromisso legal dos entes federados na elaboracdo ou revisdo do plano de carreira do
magistério publico, quando “abre espago para a instituicdo de diretrizes nacionais de carreira que,
por sua vez, poderdo ensejar trdnsito de profissionais entre sistemas e redes publicas”. (P2).

Como ja referido anteriormente, P2 considera que o governo Olivio possibilitou as
melhores condi¢des de trabalho aos professores, investiu na democratizacdo das relacfes da
escola com a comunidade escolar, em especial por meio do movimento da Constituinte
Escolar, e cumpriu o previsto no Plano de Carreira do Magistério Estadual, no que se refere a
espago-tempo (hora-atividade) dos professores para planejamento e a avaliagdo, computado
dentro das horas de trabalho do professor. Entretanto, faz uma critica no que diz respeito ao
processo pedagdgico desse movimento, pois “ao submeter todos os temas a deliberacdes de
todos, ndo deixou explicita a proposta pedag6gica assumida pelo Governo ”.

Com opinido contraria, P3 avalia as condi¢des de trabalho dos professores no governo
Rigotto como precérias, mas ndo tanto como a precariedade do governo atual, salientando que
o governo “Rigotto iniciou as pressdes psicologicas e morais nas escolas com diretores e
professores e [0 governo] Yeda aprofundou, ndo s6 com ameacgas, mas com punicdes aos
trabalhadores que participaram das atividades sindicais .

Em relagdo ao Plano de Carreira do Magistério Estadual do RS, Lei n° 6.672/74, os
sujeitos da pesquisa sdo unanimes no entendimento de que, por ser um dos mais antigos do
Brasil, propiciou e estimulou a qualificagéo do professorado, mas que necessita de alteracfes
para melhora-lo e atualiza-lo. Entretanto, consideram também que a sua recuperacao, durante
o governo Olivio, teve um valor simbolico nas conquistas da categoria.

Além disso, trazem a discussdo as intences das alteragfes propostas ao Plano de
Carreira do Magistério, ndo manifestas publicamente, durante o governo Britto e também no
atual governo. Ressaltam que: “Eram velhas solugdes pirotécnicas que se traduzem em gastar
menos com educacdo e maquiar dados para a opinido publica e encaminhar a educacéo aos critérios

do mercado.” (P1); “uma vez que ambos [0S governos Britto e Yeda] defendem e defendiam
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‘enxugar’ 0 Estado e sofrem pressdes da iniciativa privada para as modifica¢cbes nas carreiras
(Agenda de 2020)"*” (P3).

Quanto aos mecanismos da carreira, as respostas foram bastante diversificadas, sendo
gue somente trés aspectos foram os mesmos escolhidos por dois sujeitos da pesquisa (P1 e
P2), quais sejam: formacdo inicial dos professores, formacdo continuada dos professores e
espaco-tempo para aperfeicoamento em servigo. Esses trés mecanismos priorizados tém
relagdo com a formacdo académico-profissional dos professores. Entretanto, P3 né&o
enumerou 0s mecanismos, porque, na sua opiniao, durante o governo Rigotto, periodo em que
representava a categoria do magistério, nenhum dos mecanismos foram considerados.
Justifica que foram “realizadas pouquissimas nomeagdes, as contratagoes emergenciais e
convocagbes foram muitas, ndo tivemos promocdes, licencas foram dificultadas, valorizacéo para o
secretario da época consistia em visitar escolas, dedicacéo exclusiva nao aconteceu pelo contrario
dividia-se a carga hordria em vdrias escolas”.

Perguntadas sobre os condicionantes que desqualificam a profissdo dos professores
estaduais, P1, P2 e P3 levantaram varios, com escolha bem diversificada na sua relevancia,
mas é possivel elencar alguns, como: baixa remuneracdo, precarias condi¢des de trabalho,
proletarizacdo da profissdo, feminizacdo do magistério, acimulo de jornada de trabalho etc.
Além disso, P2 acrescentou que a politica educacional do governo Olivio gerou mais dois
condicionantes especificos que contribuiram para a desprofissionalizacdo da profissédo:
“Crenca de que a Constituinte Escolar traria todas as respostas e solu¢bes para os problemas;
Gestdo da Secretaria de Educacdo na ldgica de movimento e ndo de uma complexa engrenagem
herdeira de visdo patrimonialista do Estado”.

Ao serem indagadas sobre o papel do CPERS-Sindicato, os investigados responderam
em conformidade de que é uma organizacdo forte no Estado, com legitimidade dos

professores e que cumpre, também, seu papel pedagdgico, ao realizar encontros e seminarios

" Agenda 2020 é um movimento, iniciado em 2006, que envolve diversos segmentos da sociedade, liderado pelo
empresariado gatcho, que, por meio de féruns debatem sobre temas que visam melhorar qualidade de vida no
RS para tracar uma agenda para o poder publico galcho executar nos proximos 20 anos. As grandes areas sao:
Desenvolvimento de Mercado, Desenvolvimento Regional, Inovacdo e Tecnologia, Gestdo Publica, Infra-
Estrutura, Educacdo, Saude, Ambiente Institucional, Disponibilizagdo de Recursos Financeiros, Cidadania e
Responsabilidade Social, Meio Ambiente. A &rea de educacdo subdivide-se em Projeto Educacdo Bésica de
Qualidade e Projeto Educacdo Profissional. No Projeto Educacdo Basica de Qualidade estdo definidas metas
educacionais, inclusive para valorizacdo e qualificacdo dos professores. I1sso comprova o intervencionismo na
educacdo publica. Para Peroni (2009, P. 149), a Agenda 2020 surgiu no bojo da gestdo gerencial, visando ao
atendimento do cidaddo cliente. “A educagdo também estd na agenda de publicizagdo: ‘(...) Em areas criticas,
como educacdo e salde, a publicizacdo deve ser trabalhada em fases, através de projetos-piloto que comprovem
a eficiéncia e continuidade destes servigos pelas Organizagdes Sociais’”.  Consultar  site
http://www.agenda2020.org.br


http://www.agenda2020.org.br/
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de educacdo, nos 42 nucleos espalhados por todo o Estado do RS, e “subsidiando a categoria

com textos, cartilhas, etc. E, logicamente fazendo a luta para impedir a perda de direito.”. (P3).

5.3.4 A percepcao dos professores estaduais

Para cada governo estadual, foram entrevistadas duas professoras que atuam (ou
atuaram) na Educagdo Bésica, com mais de 15 anos de exercicio no magistério publico
estadual. Selecionei professores que atuam (ou atuaram) no Ensino Fundamental e no Médio e
uma professora que atua no Curso Normal em nivel médio, mas tem contato com as escolas
de ensino fundamental através do acompanhamento das estagiarias do referido Curso. Alguns
professores também atuam (ou atuaram) na gestdo da escola (direcdo, vice-direcdo e/ou
supervisao), além da docéncia. Todas as entrevistadas sdo do sexo feminino, por esse motivo,
usarei o substantivo professora(s).

Cada uma relatou seu conhecimento ou sua participacdo nas politicas educacionais da
agenda governamental de um determinado governo, que foi escolhido pela ordem em que fui
realizando as entrevistas, ou seja, as duas primeiras professoras foram entrevistadas sobre o
governo Britto; a terceira e a quarta professoras, sobre o governo Olivio e as duas Ultimas
entrevistadas, sobre o governo Rigotto. Ocorreu uma excec¢do, em rela¢do ao governo Britto,
tendo em vista que ndo foi possivel usar o material de uma das entrevistas, devido a
professora entrevistada ter se afastado no PDV. Com isso, necessitei entrevistar outra
professora ao final de todas as entrevistas realizadas.

Das professoras que comentaram o governo Britto, uma (PEF1) demonstrou um bom
conhecimento da politica, exemplificando e argumentando suas colocagbes. A outra
professora entrevistada (PEMZ2), ao contrario, demonstrou desconhecimento ou ndo
recordacdo das acOes politicas desta época. A primeira professora exerceu, também, nesta
época, o cargo de vice-diretora em escola localizada na capital do Estado do RS; enquanto
que a outra era professora em escola no interior do Estado. Observei alguns distanciamentos
nas colocacOes, visto que as contribuicdes de uma das professoras foram minimas ou
deixaram de ser respondidas.

As politicas do governo Olivio foram expostas por duas professoras (PEF3 e PEM4)
com dominio e conhecimento, principalmente: a) o Orcamento Participativo, destacando as
benfeitorias que cada escola recebeu em termos de melhoria da infraestrutura, como salas de

aula e ginasio; b) a Constituinte Escolar, ressaltando a participacdo da comunidade e a
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possibilidade da elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da escola, assim como a
reestruturacdo curricular e a reorganizacdo do tempo escolar nos cursos de Ensino Médio
(Curso Normal em nivel médio) e mesmo no Ensino Fundamental. PEF3 citou seu maior
envolvimento no processo da Constituinte Escolar nos encontros regionais e estaduais, do que
PEM4, que participou apenas nos encontros regionais e um estadual, referentes ao Curso
Normal em nivel médio. PEM4 destaca que no primeiro ano do governo, a comunidade
escolar da sua instituicdo de ensino, por recomendacdo do CPERS/Sindicato, decidiu nédo
participar da Constituinte Escolar, mas no segundo ano de governo, percebeu que estava
ficando fora da politica educacional e tomou a decisdo de se envolver. No entanto, foi
necessario “atropelar” o processo e, consequentemente, ndo foi realizado como deveria o
diagnostico dos contextos escolar e local. Opinou que 0 “o boicote inicial prejudicou um pouco”.
PEF3 salientou muito a participacdo da comunidade escolar, inclusive os pais, nas decisdes
administrativas e pedagdgicas da escola. Assim como, a participacdo dos alunos do curso de
formacéo de professores nos encontros estaduais.

Entretanto, uma professora relata que mesmo o processo tendo sido democréatico, na
escola, nos momentos de discussdo e elaboracdo do PPP, ao chegar para aprovacdo na CRE
houve algumas alteracdes a partir da visdo ideoldgica partidaria, inclusive com a entrega de
frases prontas que deveriam ser inseridas no texto. Isso constrangeu a direcdo junto a
comunidade escolar, pois teve de informa-la que ideias concebidas e construidas pela
comunidade deveriam ser alteradas

O processo de criacdo da UERGS foi relatada com bastante minucia por PEF3, por
estar envolvida diretamente na sua regido e no seu municipio, que visava implantar um polo
desta instituicdo, especialmente o curso de Pedagogia, que foi conquistado pelo municipio
vizinho. Ela destaca a importancia da participacdo da comunidade neste movimento

educacional da época:

Foi uma época de movimento na escola, de movimento via CRE, enquanto professora, de estudo, de
pensar politicas para educacdo naquele periodo. Enquanto gestora, muito ativamente, porque nés
faziamos muitos encontros, aquela espiral reflexiva acabava funcionando, porque era sempre aquele
trabalho escola - CRE estadual - escola novamente nas discussbes, no enfrentamento, nas
justificativas, como também, os pais, através do seu conselho escolar, participavam, por exemplo, na
microrregional e regional.

PEM4 destaca a importancia que a Universidade Estadual deu ao curso de Pedagogia,

com énfase na Educacdo de Jovens e Adultos, tornando-se um diferencial em relacdo aos
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demais cursos de Pedagogia de outras instituigdes superiores da regido. Enquanto que PEM4
comenta que o encerramento do curso de Pedagogia na UERGS foi por falta de vontade
politica e de investimentos do governo posterior; PEF3 ndo chega a citar esse fato.

As entrevistadas sobre o governo Rigotto diferenciam suas colocacGes ao recordarem,
ou ndo, das agbes politicas da época. Enquanto que PEF5 destaca que apenas participou
indiretamente na elaboracdo da proposta do PEE e chegou, em determinado momento da
entrevista, confundi-lo com o Plano Decenal do governo federal; PEM6 coloca que a
participacdo dos professores da sua escola foi de “modo geral, mas especificamente o contetdo, a
pontuacdo, a discussao deste plano, as diretrizes ndo chegaram até a escola. Chegou alguma coisa
através dos professores que realizavam p6s-graduagdo e do CPERS.”.

Além disso, PEM6 destaca o programa Escola Aberta para a Cidadania, porque sua
escola aderiu a esse programa no ano de 2004, que era ainda um projeto-piloto. Salienta que a
escola foi convidada a participar do Programa por se localizar em periferia e pelas
caracteristicas da clientela da escola. Coloca que o Conselho Escolar e o Circulo de Pais e
Mestres envolveram-se bastante com este projeto, que contava com o voluntariado.

As duas entrevistadas colocaram que as escolas participaram do projeto-piloto
SAERS. PEMBG elogiou o processo de avaliacdo externa e PEF5 criticou pela forma como é
aplicado e que ndo consegue mostrar a realidade da aprendizagem dos alunos, estendendo sua
observacao aos demais processos avaliativos externos do governo federal.

Em relacdo a formacéo de professores, fica evidente que no governo Britto ocorreu um
periodo de formacdo continuada dos professores, através do processo denominado Jornadas
Pedagogicas, que reuniam professores da mesma area de conhecimento num mesmo
momento, para estudos especificos, e, em outros momentos, para estudar o material do
chamado Padrédo Referencial do Curriculo. No governo Olivio, os encontros de formacéo
foram realizados no contexto escolar, no contexto regional e, alguns encontros, em ambito
estadual. As duas entrevistadas destacam o referencial tedrico freireano’ que embasou os
encontros de formacéao de professores, inclusive os do Curso Normal em nivel médio, em que
o0s alunos do referido curso também estiveram envolvidos.

No governo Rigotto, entretanto, a formacédo de professores ndo foi evidenciada, pois

PEF5 referenda que este governo ndo realizou diretamente acdo que recordasse, mas

7 0 caderno pedagogico “Aprendendo/Ensinando Paulo Freire” é composto por textos do educador Paulo Freire,
sua bibliografia e sugestdes de atividades que foram utilizadas pela comunidade escolar, inclusive pelos alunos
do Curso Normal em nivel médio, como preparacdo para o Seminario Nacional Aprendendo/Ensinando Paulo
Freire, realizado no Auditério Aradjo Viana, em Porto Alegre, nos dias 02, 03 e 04 de maio de 2001.
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Mencionou que “eu ndo posso dizer que nunca teve nada. Teve, cada um na sua maneira. Ou por
disciplina, para supervisores, mas sempre teve, em todos os governos sempre tem. O problema é que
todo ano sempre tem uma coisa a acrescer”. Contudo, PEM6 coloca que na sua escola os
encontros eram realizados em ambito escolar, como o séo até hoje: “Nés tinhamos um horario
sistemadtico, estabelecido em calendario escolar e as formagoes aos sabados.”.

Quanto ao Curso Normal em nivel médio, ficam evidentes as manifestacbes da
maioria das entrevistadas de que é um curso que deve continuar, mas ndo ser a Unica formagao
do professor. Avaliam que, neste curso, os futuros professores conseguem conhecer melhor a
realidade dos anos iniciais do ensino fundamental e/ou da educacdo infantil, por terem maior
numero de aulas préticas e estagio; acreditando, com isso, que possuirem maior conhecimento
pedagogico e didatico. Ressaltam a relagdo teoria-pratica, a metodologia, bem como a relagédo
com o aluno, que este curso proporciona. No dizer de PEF1 “os cursos normais ddo uma
habilidade e uma competéncia que o superior ndo da.”; de PEM4: “0 curso ainda qualifica melhor
neste sentido do que o curso superior, no sentido do contato com as criancgas, dessa coisa mais basica,
dessa fundamentagdo.”; PEF5 observa a “diferenca no estagiario que vem para nossa escola com a
formacdo sé no curso superior, daquele que tem o magistério. Seria importante que na area da
pedagogia tivesse o curso do magistério”. Ressalta que este curso deveria preparar somente 0
professor de Educacdo Infantil, etapa essa de competéncia dos municipios.

Contudo, PEM6 expressa sua opinido contraria as demais colegas, considerando que
“ndo desqualifico a formacao inicial, porque assim esta formagdo diz de uma época que ndo existe
mais. O que eu, enquanto pedagoga penso, que quanto mais qualificado for um professor para as
séries iniciais, muito mais qualificado sera o ensino, é uma relacdo direta, é uma proporcionalidade
direta.”. PEM4 demonstra preocupacdo com a continuidade ou ndo do curso, no qual também
atua como docente. Na sua regido, interior do Estado, o curso é procurado inclusive por
pessoas com curso de licenciatura completo, porque, segundo a entrevistada: “Acham que o
curso ainda qualifica melhor neste sentido do que o curso superior, no sentido do contato com as
criangas, dessa coisa mais bésica, dessa fundamentacdo.”. Na escola em que trabalha, o curso
Normal em nivel médio tem duas modalidades: o regular (diurno) e o Aproveitamentos de
Estudos (noturno). Sua preocupacdo diz respeito também as medidas do governo estadual
atual, no sentido de reducdo da carga horaria do curso. O curso regular possui a duragdo de
trés anos e meio e mais um semestre de estagio e o de Aproveitamento de Estudos, dois anos e

mais um semestre de estagio. A reducdo proposta seria de um semestre letivo, sendo que o
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curso regular ficaria com trés anos mais um semestre de estagio e o Aproveitamento de
Estudos, com um ano e meio mais um semestre de estagio.

PEF5 expbe que os professores apresentam certa dificuldade para realizar o curso
superior ou mesmo uma pés-graduacao, pelo nimero de horas em que trabalham e o nimero
de escolas. Aproveita para criticar a formacdo docente a distancia, que ndo acredita na
qualidade dos mesmos. Para ela, os cursos de formacdo de professores deveriam ser somente
presenciais. Questiona: “Qual a qualidade: dois anos a distdncia ou quatro presencial?”.

Referindo-se a valorizacdo salarial dos professores no governo Britto, ficou evidente
que foi proposto mas ndo cumprido; por exemplo, o aumento salarial de 23%, pois foi
proposto no final de mandato; assim, “hoje se entra na justica para ganhar os tais 23% do Britto”
(PEF1).

No governo Olivio, as duas entrevistadas esclarecem que foi pouco o aumento salarial,
mas que a valorizacdo foi satisfatria se compararem com o0s demais governos, pois 0
aumento se deu também em consequéncia do fim da sobreposicdo e recomposicdo dos
coeficientes dos niveis no Plano de Carreira e das promocdes que foram regularizadas. Apesar
disso, consideram que “ndo foi nenhuma perspectiva que veio ao encontro realmente daquilo que a
gente precisava” (PEM4). “A verdade é que nés ganhamos pouco no Olivio, mas ganhamos muito
menos depois. Olhando por esta 6tica, sim, houve. Mas a questdo da valorizacdo nos deveriamos ter
muito melhor valorizagdo. Mas olhando sobre a dtica de que a partir do Olivio tivemos muito pouco,
entdo nos tivemos razodavel na época.”. (PEF3). Justificam também que a relag¢do entre governo e
professores, permeada pelo dialogo, amenizou um pouco as dificuldades salariais; para PEM4
0ocorreu “mais troca, mais dialogo, mais abertura, possibilitou mais conversa, tentou chegar ao meio
ou alternativa; lembro que algumas coisas nos conseguimos, os ajustes foram baixo, mas ocorreram.”

As entrevistadas sobre o governo Rigotto lembram que ndo ocorreu valorizagdo
profissional neste periodo governamental. Embora justifiguem que a “situagdo salarial, em

todos os governos, sempre esteve bastante complicada” (PEF5) e que, segundo PEM6:

Aconteceu 0 que vinha acontecendo com os governos, uma dificuldade financeira muito grande.
Penso que o governo Rigotto apostou na relacdo, em manter relagbes cordias, amistosas com o
magistério, com o funcionalismo publico, com o sindicato. Ent&o, ele teve esse perfil na gestdo dele.
Ele procurou ndo bater de frente como a gente diz, mas nédo vejo algo que tenha sido significativo
para mudanca na questdo de valorizagdo do magistério.

Em continuidade de sua argumentacdo, PEF5 lembra que formacéao e salario sdo dois

critérios que devem ser considerados na carreira e na valorizacao do professor:
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Complicada também na formag&o de professores, no investimento, na formagao continuada, ndo sé na
graduacdo, em questdo de vantagens, de diminuir o piso, achataram, depois voltaram. [...] para a
educacdo melhorar, que tenha qualidade, tem que investir, tanto em salério quanto em formacao, as
duas coisas andam juntas. Também n&o adianta salario e ndo dar uma boa formacdo para os seus
professores. Dai teremos bons profissionais ganhando bem e maus profissionais ganhando bem.

Em relacdo ao PSPN, todas as entrevistadas consideram que € uma questdo
importantissima, mas que se conscientize que o piso € 0 vencimento inicial, ou seja, “piso no
nosso plano de carreira, piso inicial, ndo salario base, piso em que incidem todas as vantagens. E o
que a LDB prevé. ” (PEF5).

Como ja colocado por PEF5, a entrevistada PEM6 também referenda a relacdo entre
remuneracdo ¢ qualificacao profissional: “eu penso que a qualificagdo profissional deve vir em

primeirissimo lugar. Acredito que a gente pode pedir qualquer salario, no momento em que se é

competente, no momento em que Se mostra competente na sua area de atuagdo. E infelizmente a

’

educacdo no Brasil, ela nunca aconteceu assim. ”.

Ao se referirem aos mecanismos da carreira profissional, as entrevistadas foram
unanimes em colocar a formacdo académico-profissional dos professores (em especial, a
formacdo continuada) e o ingresso por meio de concurso de provas e titulos como os dois
principais mecanismos ao valorizar a carreira. Principalmente, uma das entrevistadas sobre o
governo Rigotto (PEF5) destaca também o contrato temporario de professores, que acaba
sendo um aspecto pouco discutido e desvaloriza a carreira, inclusive ndo observa o atual
ordenamento legal. Denuncia que este é mais um dos fatores que desmotivam o professor.
N&o vé e ndo sente no professor um profissional, pois ele vem para a escola cumprir o horario

e receber o salario no final do més:

Com certeza, porque o contratado ndo tem vantagem nenhuma, ele ndo se envolve na prépria escola
[...]. O mais me impressiona em relacdo ao trabalho é que eu ndo sinto hoje no professor um
profissional. Ele deixou de ser profissional, ele ndo cita a “minha profissdo”, sabe, ele vem para
cumprir horario, [...] ele vem aqui para ganhar o salario no final do més; [...] ele ndo vem para que ele
consiga a retribuicdo, que ele se mobilize, que ele se atualize [...] (PEF5)

As condigdes de trabalho foram evidenciadas nos dois primeiros governos, como boas,
especialmente pela possibilidade de melhorar a qualificagdo por meio das jornadas
pedagdgicas, que podiam ser realizadas utilizando um professor substituto (governo Britto), e
dos encontros da Constituinte Escolar (governo Olivio). PEF1 complementa a informacéo ao

colocar que, no governo Britto, havia a “possibilidade de tu seres promovido mesmo se tivesse
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ainda fazendo tua capacitagdo no teu horario de trabalho, seria possivel ser promovida. [...] ainda se
respeitava o plano de carreira”. Porém, ao ser solicitar a avaliacdo sobre o Plano de Carreira e

sua proposta de alteracéo, a entrevistada PEF1 se contradiz ao colocar que:

[...] tudo é muito demorado, fica para o final do governo, as decisdes, eles levam muito tempo até
conseguir. Se discutia o plano de carreira e se mandava respostas. Foi discutido, realmente, houve
instancias democréticas, mas é que na verdade tu nunca sabe se o que foi discutido é realmente o que
vai na finalizagdo, isso a gente nunca tem muita certeza.

No governo Olivio, foi salientada a melhoria na infraestrutura das escolas estaduais.
Em contrapartida, sobre o governo Rigotto, a entrevistada PEF5 critica as precarias condi¢oes
financeiras dos professores, que ndo tem computador ou acesso a internet, que ndo conseguem
realizar um planejamento que integre a realidade dos alunos e da escola quando trabalham em
mais de uma escola e em até trés turnos. J& PEM6 relaciona as condic¢Bes de trabalho da
escola em que trabalhou nesta época, dizendo que: “Ndo muda muito dos governos anteriores, hd
uma dificuldade muito grande, a escola publica luta, uma luta assim incessante em relagdo a recursos
e materiais, laboratorios (materiais sucateados e ultrapassados)”.

Em relacdo ao Plano de Carreira, as entrevistadas sobre o governo Britto salientam que
o plano antigo (plano em vigor) ndo esta sendo cumprido realmente na pratica e que ha
aspectos que ndo deveriam existir mais, como € o caso dos niveis 2, 3 e 4, que se extinguiram
pela LDB/96. Ressaltam, porém, de que ndo adiantava alterar o plano sem aporte financeiro
para sustentar os ajustes. Mesmo PEF1 receia, fica pensativa, faz uma pausa no discurso, ao

colocar que:

Uma coisa negativa no governo Britto foi, em 95, (siléncio). Porque beneficiaria 0 magistério,
principalmente, na questdo financeira e ndo existiria aporte financeiro no estado para dar conta. Ndo
adianta também fazer um plano de carreira que ndo vai ser possivel executar. Se o estado tem na
maquina um “x” possivel para poder e ndo vai ter dinheiro para executar, 0 que adianta montar um
plano de carreira muito lindo, muito maravilhoso?

Percebo que nenhuma das professoras deste periodo tinha conhecimento de outra
proposicdo legal, que tratava de questdes relativas a avaliacdo da produtividade do professor
(Lein°® 11.126/980).

Como ja foi colocado anteriormente, no governo Olivio ocorreu o retorno do antigo
Plano de Carreira, que, segundo as professoras entrevistadas, foi valido, mas ainda é

necessario rever o plano que esta em vigor. Para PEM4:
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[...] teria que ter tido uma continuidade, ter tido mais estudos, uma maior participacdo..., mas houve
um movimento bem grande contra. A forma como aconteceu também, adiantamento, os professores se
sentiam prejudicados também, porque houve uma tentativa de beneficiamento, se ndo me engano, dos
niveis 1 e 2, mas acabava interferindo na... , ndo seu qual seria o termo, qualificacdo, valorizacdo dos
professores com niveis e qualificacdo mais alta.

Para PEF5, a Lei Estadual n°® 6.672/1974, que institui o Plano de Carreira do
Magistério Publico Estadual do RS ainda é valida, mas que devera ter mudancas para se
adequar as novas diretrizes e a LDB/96.

Ao conversar com as entrevistadas sobre os condicionantes que desqualificam a
carreira profissional dos professores, elas preferiram levantar aspectos que qualificam. PEF1
diz ndo lembrar nenhum condicionante que invista na carreira, mas sim na capacitacdo dos
professores. A professora néo percebeu a formagdo continuada como um dos condicionantes,

como coloca:

Eu ndo me lembro de nenhum que invista muito na carreira. Se investe na capacitagdo dos professores
para melhorar o fazer dentro da sala de aula, na carreira do professor, ndo. Eu ndo vi nenhum governo
ainda que... por que na carreira é tu que pagas um pos-graduacao. Ele deve ter dedicacdo exclusiva, ter
um salério que ndo tenha que se preocupar em ter 60h para colocar comida na mesa.

Contudo, salienta a questdo da falta de um cddigo de ética e da estabilidade na carreira
como condicionantes que desqualificam a carreira profissional dos professores. Quanto ao
codigo de ética considera-o que mesmo nao existindo em lei, ele é como o curriculo oculto,
estd subentendido nas relagbes profissionais. Entretanto, considera que se fosse
regulamentado em lei, profissionalizaria mais a profissdo, tendo maior respeito social.

A estabilidade também propicia a acomodacdo do professor concursado, pois sabe se
trabalhar bem ou ndo, dificilmente perdera o cargo. PEM4 também se refere a validade de um
codigo de ética para a profissdo, registrando que € um “ponto nevralgico”, discutido em
reunides com os professores, que deveria ser organizado em ambito estadual, devido as
realidades muito diferentes, mas, ao mesmo tempo, salienta que, no futuro, deveria ser uma lei
federal, mais abrangente.

Complementa PEM6 que:

Num codigo de ética, que algumas escolas conseguem fazer sublinearmente, sem isso estar escrito,
sem estar em lei, mas esta implicito o respeito ao colega, a forma de tratamento da comunidade, ndo
esta escrito num codigo, mas estd perpassando todas as relagdes daquela comunidade. Entdo, algumas
escolas conseguem fazer esta constru¢cdo muito bem e outras ndo. Eu acho que, neste momento social
em que vivemos, seria extremamente pertinente [ter um cddigo em lei].
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Notei que o codigo de ética foi um dos condicionantes levantados por todas as
professoras investigadas. E, ao contrario, a feminilizacdo n&o foi destacada por nenhuma das

entrevistadas.

Questionadas quanto ao papel do CPERS-Sindicato, a maioria das professoras
demonstrou-se decepcionada com esta organizacdo sindical, pois acreditam que ndo ha
representatividade da categoria, € pouco relevante, ha desconsideracdo em relacdo aos
posicionamentos da categoria. Creio que o pensamento de PEF1 pode representar a maioria
das entrevistadas: “Eu vejo cada vez mais envolvido com politica partidaria com interesses
proprios do que com o proprio magistério”. PEF3 considera também que o compromisso
relevante da organizacdo sindical deveria ser com a categoria dos professores e ndo com a

questdo politica partidéria.

5.3.5 A (re)visdo da politica pelos secretarios estaduais de educacéo

Relembro que no governo Britto, duas pessoas exerceram o0 cargo de secretéria
estadual de educacdo; no governo Olivio, uma e no governo Rigotto, novamente duas pessoas,
em funcéo de exigéncia da lei eleitoral.

Em relacdo as politicas especificas para a area educacional, 0s representantes da
Secretaria de Estado da Educacdo, no governo Britto, relembraram e consideraram mais
significativas as relacionadas com o eixo pedagdgico.

O destaque de S1 foi para a Lei da Gestdo Democrética, que delimitou os trés grandes
eixos, ou seja, a descentralizacdo, a autonomia e a qualificacdo; para S2 também foi o
movimento para elaborar esta Lei, em que contou com uma equipe interdisciplinar de varias
secretarias estaduais, entre elas: administracdo, casa civil, planejamento, recursos humanos e
educacdo. Foram considerados movimentos paralelos e que tém relacdo com o eixo da
autonomia, o Padrdo Referencial do Curriculo e a formacdo de professores. Assim, foram
considerados avancos na politica deste governo: a Lei da Gestdo Democratica e a discussao
curricular. Em relacdo a qualificacdo dos professores, foram destacadas as jornadas
pedagdgicas, que visavam, primeiramente, trabalhar com o PRC, como assim se expressa S1.:
“Para nos foram muito importantes, porque, nas diferentes regides do Estado, foi através delas que se
conseguiu construiu o PRC, no EF. E depois no EM, através desses encontros que comegaram na

escola, depois nas regionais, isso foi tdo importante, que hoje ainda estdo previstas no calendario

escolar.”.
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Quanto a Gestdo Democratica do Ensino Publico, as entrevistadas consideraram um
grande avanco, pois possibilitou melhorar o fazer pedagodgico, a relagdo com escola-

comunidade, a autonomia financeira da escola. Para S2:

[...] foi muito polémica e ndo havia uma regulamentacdo clara para o regime de colaboracéo, para a
autonomia das escolas, nossa idéia foi aproveitar do espago que a propria constituicdo deu, dizendo
“regulamentada em lei”, criar uma lei local, j& que a LDB ndo saia e precisava de uma
regulamentacdo, que se faca uma lei estadual. Claro que ela néo vai ter 0 &mbito de uma LDB, mas ela
regulamentou algumas coisas, inclusive a propria colaboragéo e interlocucdo nas escolas e municipios
também. Acho que isso foi um grande avanco.

Uma politica proposta neste governo, que ndo foi efetivada, foi a lei da produtividade
docente. Segundo S2, ndo encontrou respaldo nem mesmo no interior da SE, sensibilizando
convicgdes que nao estimularam sua implementacdo. S1 considera que a avaliacdo externa,
prevista na Lei do Prémio de Produtividade Docente aos Membros do Magistério Publico
Estadual, “ainda é um mecanismo, um segmento, que pode fazer com que a gente pretenda com a
educacdo, com o que esta no projeto pedagogico.[...] ele [prémio] esta na lei, mas ndo chegamos a
implementar. Previa, inclusive, que o prémio seria em fungdo da avaliagédo ”.

J& S2 coloca que recorda pouco da politica de municipalizacdo de escolas de ensino
fundamental e ndo recorda do projeto de demissdo voluntaria (PDV). Quanto a primeira,
coloca que foi bastante discutida com a FAMURS e que no governo ndo era conhecida como
municipalizacdo, termo esse utilizado pelo CPERS-Sindicato. Para este sujeito da pesquisa:
“O que havia, na verdade, era uma discussdo com 0s municipios para saber das condicdes e
interesses politicos de alguns deles de assumir o que fosse possivel do ensino fundamental e muitos
municipios, eu me lembro, se ndo me engano, Xangrila ou Imbé assumiu 100%, todas as escolas de
ensino fundamental.”

O destaque das proposicdes politicas, que a representante da SE no governo Olivio
faz, e em relagdo ao movimento da Constituinte Escolar. Segundo a mesma, “se transformou na
espinha dorsal das politicas publicas”. Como 0 Or¢amento Participativo e a Constituinte Escolar
tinham como base a metodologia participativa, considerou que “esses dois movimentos se
entrelacaram, que quase que em varios momentos eles tinham muita afinidade” (S3). A entrevistada
relatou que a elaboragéo da CE foi um processo participativo, que contou com a participacéo
da comunidade local. Sua metodologia foi por meio das conferéncias municipais,

regionalizadas, e que culminou com a conferéncia estadual. Teve dois focos principais: a
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elaboracdo do projeto politico-pedagdgico das escolas estaduais e a formagao continuada dos
profissionais da educagéo.

Quanto a politica de criacdo da UERGS, S3 relata o processo historico ressaltando que
foi um momento contraditorio e conflituoso, por parte dos representantes das diferentes
entidades da comunidade regional e estadual. Destaca o carater multicampi e regionalizado.
Ao avaliar a implementacéo desta politica, neste momento, a entrevistada coloca que:

Infelizmente, nés sé tivemos dois anos de execucdo de implantacdo da universidade e, no outro
governo que se instalou, ela foi perdendo forga, ndo foi sendo revigorada nem ampliada e fortalecida e
hoje o que resta da universidade € um colegido, onde alguns cursos viraram mais na area de tecnélogos
e outros como o curso de formagdo de professores, pedagogia, alguns ndo ampliaram o nimero de
vagas, alguns foram fechados porque acabaram os alunos, tanto ndo da para dizer que temos uma
universidade. Um dos eixos, uma das justificativas muito fortes que estava colocada era poder dar
conta da formacdo de professores para a rede publica estadual, que era um ponto fraco existente,
porgue a maioria dos professores da rede acabava tendo que buscar a formacdo nas universidades
particulares.

Ao avaliar a politica educacional do governo Olivio, a referida entrevistada coloca que
foi a questdo da gestdo democratica o aspecto mais relevante, tendo em vista que o trabalho
foi organizado a partir da realizacdo do diagnostico da realidade, atendendo demandas
concretas e reais para a formacdo e, a0 mesmo tempo, estabelecer uma visdo estratégica.
Ressalta, também, que o material tedrico (cadernos pedagdgicos) produzido para a formacéo
continuada dos professores ¢ um aspecto importante, tendo em vista o professor “continuar
trabalhando e se qualificando em vista de se preparar para poder realizar o trabalho mais
qualificado.”.

Outra politica apresentada pelo governo Olivio foi o Ensino Médio Alternativo, para
atender trinta novos pequenos municipios que ndo possuiam o ensino médio, adotando um
regime curricular diferenciado, ndo por disciplina. Conforme S3, este modelo de ensino nédo
esta mais funcionando no RS.

Outra politica, ainda neste governo, diz respeito a educacdo de jovens e adultos, em
que foram propostas duas a¢des: 0 MOVA, um movimento especifico de alfabetizacdo de
jovens e adultos e a transformag&o do ensino supletivo em Nucleos de Educacdo de Jovens e
Adultos e Cultura Popular, com alteracdes na sua estruturacdo e funcionamento, como na
proposta politico-pedagodgica.

A entrevistada acrescentou que foram realizadas a¢Oes referentes a acessibilidade em
conjunto com a FADERS (Fundacg&o de Articulacdo e Desenvolvimento de Politicas Publicas
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para PPDs e PPAHs no RS), redefinindo a politica para portadores de deficiéncia e garantindo
0 acesso e material pedagdgico apropriado.

No governo Rigotto, a politica mais ressaltada como relevante, pelos representantes da
Secretaria de Estado da Educacéo, foi o Programa Escola Aberta para a Cidadania, planejado
no 1° semestre de 2003, em parceria com a UNESCO, e implantado a partir de agosto de
2003, em 50 escolas, conforme informacbes de S4. Na avaliagdo dos entrevistados, foi um
projeto inovador e revolucionario, de adesdo voluntaria da escola, que trouxe como resultados
a construcdo da cidadania, a diminuicdo da violéncia na escola e no entorno, 0 aumento a
auto-estima do aluno, o aumento da relagdo entre comunidade e escola. Este projeto envolveu
0 voluntariado externo, mas, no interior do Estado, alguns professores trabalharam como
voluntarios em turno inverso, segundo informou S4.

Conforme opinido de S5, foram dinamizadas mais de 1.500 oficinas, envolvendo mais
de 2.000 voluntérios, empresas e comunidade de entorno da escola. Para S5 a grande mola
propulsora do sucesso do Programa Escola Aberta para a Cidadania foi o diretor da escola.

Outra politica destacada foi o Projeto-piloto SAERS, como uma necessidade de avaliar
0 desempenho da escola, levando em conta as caracteristicas sociais, econémicas e culturais e
a localizacdo de cada escola. Em consequéncia desta acdo politica, S6 acrescenta que foi
proposto o Contrato de Gestdo, pela Lei n° 12.237/2005, que disciplinou, também, a politica
de incremento da produtividade e da qualidade dos servicos publicos e da racionalizacdo do
uso dos recursos humanos e materiais do Estado, a avaliacdo do desempenho institucional, a
autonomia gerencial, orcamentaria e financeira. Para este sujeito da pesquisa, esta politica ndo
foi devidamente implementada por dois motivos: a situagdo financeira e o posicionamento
contrario do CPERS/Sindicato.

Durante o governo Rigotto, foi iniciado o processo de elaboracdo do Plano Estadual de
Educacdo, uma lei educacional propria do Estado, que para S4 representaria “um claro avango
sobre a situacdo atual, porque apresenta metas, apresenta propostas muito claras, tem inicio, meio e
fim, estabelece exatamente uma relagdo muito forte com o sistema educacional gaticho”. Os dois
entrevistados (S4 e S5) lastimam a ndo aprovacao do projeto na Assembléia Legislativa. S5
coloca que “vdrios interesses contrarios a atual administracdo do plano, ndo se manifestam
abertamente”. ASSimM, 0 plano acabou engavetado, ndo sabendo precisar os reais motivos da
ndo tramitacdo. Tem ciéncia de que € uma proposta acabada, mas ndo perfeita, que poderia ser

aperfeicoada. S5 relembra que o CPERS-Sindicato posicionou-se contra o projeto do PEE:
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A grande discussdo deles foi de que ndo era um método adequado de se fazer um plano de educacéo e
foram contra. No interior, os Nucleos participaram ativamente das discussfes, mas aqui o CPERS,
aqui em Porto Alegre, eles ndo participaram e entenderam gue ndo era certo o modelo.

Ao avaliar os avancgos que ocorreram na politica educacional no governo Rigotto, S4
salienta que o didlogo com as escolas, a relacdo direta entre escolas e secretaria. Coloca que
as eleicdes para diretores das escolas estaduais e dos conselhos escolares aconteceram nos
moldes ja existentes no governo anterior. Completa, colocando: “Veja bem, nés buscavamos o
convencimento, mas nunca a imposicéo. Ninguém foi retalhado, ninguém sofreu qualquer puni¢do ou
perseguicdo pelo fato de ndo aderir a qualquer uma das politicas realizadas pela secretaria de
educacéo”.

Em relacdo a categoria formacdo académico-profissional dos professores, 0s
representantes da gestdo da educacdo do governo Britto, expressam dois aspectos
significativos: Jornadas Pedagdgicas nas escolas, cuja intencdo era discutir curriculo, e, em
decorréncia, a elaboracdo do Padrdo Referencial do Curriculo. Isso sob a influéncia dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), lancados durante o governo FHC. Conforme

coloca S2, essa proposicao ja vinha de governos anteriores:

Era uma heranca que nos tinhamos do governo Simon, porque em 1988, nos fizemos um movimento
semelhante chamado Reconstru¢do Curricular; e, nesta época, a gente ndo tinha experiéncia muito
grande, se chegou a fazer uma timida publicacdo chamada Proposta Pedag6gica. Entdo, quando nos
assumimos o governo, na época do governador Britto, a nossa intencdo foi retomar, revitalizar aquele
movimento, s6 que ja havia certa interveniéncia de uma politica federal, que era dos Parametros
Curriculares. Entdo, digamos que para fazer uma espécie de aproximagdo com o0s Parametros
Curriculares, nds entendemos chamar de Padrdo Referencial do Curriculo.

As jornadas pedagdgicas eram organizadas por coordenadoria e havia uma certificagao
para os professores que participavam. S1 considerou que, em decorréncia das jornadas
pedagogicas, resultou a producéo dos cadernos de gestdo, que subsidiaram o fazer pedagdgico
e que “nada deu de cima para baixo. Se trabalhou muito”. Conforme S2 nédo foi realizado um
processo de acompanhamento para verificar se realmente produziu mudangas no processo
ensino-aprendizagem e na qualidade da educagdo. Ressalta que foi um processo “muito
semelhante com este da CONAE, que esta acontecendo agora, sé que focava no curriculo, comegando
do local para o Estado, [...], tinha grupo que fazia uma sistematizagdo de tudo que envolvia. Nestes
grupos tinham que ter professores do ensino superior ”.

Em relacdo ao Curso Normal em nivel médio, neste governo, ndao se discutiu a

possibilidade de encerra-lo, tradicionalmente o RS teve grandes escolas de ensino médio, o
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Instituto de Educacdo ¢ um bom exemplo disso, ressalta S2. Entdo, ndo foi discutida a
extin¢do da formac&o inicial em nivel médio. S2 coloca que atualmente: “Eu imagino que no
RS, o curso normal de nivel médio ndo é uma necessidade tdo premente como, por ex., no Nordeste ou
no Norte do Brasil. No entanto, eu tenho conversado com algumas pessoas, que me dizem que ainda
se faz necessario em alguns locais do RS. Particularmente, eu acho que ndo, eu ndo vejo
necessidade.”. Entretanto, S1 opina que os cursos de formacdo de professores hoje ainda
deixam muito a desejar, tanto em nivel médio como superior, mas “enquanto nédo achar uma
coisa melhor, eu acho que [curso Normal em nivel médio] devem continuar”. Acrescenta que na
época do governo Britto ndo existiu uma politica de avaliacdo sobre a manutencdo ou ndo do
curso Normal, que procuraram manter sua oferta com qualidade, “até porque a gente pensava
que em 10 anos esta questdo ja estaria resolvida”.

No governo Olivio, todo o movimento da Constituinte Escolar, com o referencial
tedrico disponibilizado, proporcionou momentos de formacdo continuada aos professores e a
toda comunidade escolar. Destaca S3 que, nos encontros regionalizados e nos estaduais, 0
foco foi também no aspecto metodoldgico e na fundamentacdo tedrica para a construcdo do
projeto politico-pedagdgico da escola.

O depoimento de S3 traz uma ideia da revitalizacdo da formagéo de professores, no

Curso Normal em nivel médio, para trabalhar em classes multisseriadas ou educacéo infantil:

Resgate de alguns valores que estavam se perdendo, tipo a formacdo aligeirada, de se perder esta
iniciativa da visdo humanista da formacdo do educador, da importancia de ndés continuarmos
consolidando uma politica, que desse conta de qualificar o trabalho docente, seja ele nas classes
multisseriadas, que ainda tem no meio rural, bastante acentuado, e também, este trabalho com a
educacdo infantil, que era 0 momento em que vinha se discutindo a partir da criacdo do Fundef, fruto
da nova LDB. E um pilar importante, para adquirir mais experiéncia, deveriam ter uma preparagao
antes de formacdo no minimo de dois anos, se nao é possivel fazer o curso como um todo, que tivesse
alguma modalidade especifica como pré-requisito para se preparar para 0 Curso superior.

Outra modalidade que recebeu muita atencdo quanto a formacéo continuada, durante o
governo Olivio, foi a educacdo de jovens e adultos, quando foi ofertada tanto a formacé&o feita
pela propria Secretaria, através das equipes pedagdgicas das Coordenadorias Regionais de
Educacao, como a formagéo continuada. Ainda segundo S3, também foi oportunizado muitos
cursos em parceria com as universidades regionalizadas. A formacao inicial de educadores, no
curso de pedagogia com énfase na educacdo de jovens e adultos, por meio da UERGS, foi

muito estimulada na época e se visualizava como uma grande necessidade.
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Contudo, no governo Rigotto, percebo que a formacgdo de professores pouco foi
estimulada, em funcéo da falta de condicdes financeiras, de acordo com o que justificam os
representantes deste governo. Algumas iniciativas aconteceram nas coordenadorias e mesmo
aqui em Porto Alegre. Como coloca S5, realizaram formacédo para professores indigenas e
professores da area de Educacao Especial.

Havia dificuldade financeira para implementar a formagéo continuada e, conforme
coloca S4, ndo havia interesse em manter o curso Normal em nivel médio: “Eu briguei, eu
pessoalmente me empenhei para que isso acontecesse, entdo sofri critica em funcdo disso, mas,
certamente, ndo me arrependo. ”. Para 0s gestores desta época o orcamento da area educacional
caiu ano apos ano, ficando muito aquém do planejado, ocasionado pela “crise que o préprio
Estado sofreu na area agricola em fungdo da seca, influenciou e, também o setor exportador, isso
reduziu a arrecadag¢do do Estado e atingiu a educagdo.”. (S4). Foi referido também que, nesta
época, havia falta de professores com curso superior nas disciplinas de Biologia, Fisica e
Quimica.

Outra situacdo relembrada por S4 € quanto a progressdo profissional, quando foi
necessario combater falsa ascensdo no plano de carreira, através de diplomas de pds-
graduacéo lato sensu de procedéncia duvidosa, ofertados por cursos de finais de semana, sem
estrutura fisica e recursos pedagdgicos adequados, com organizacdo e desenvolvimento
questionaveis, geralmente de instituicbes de fora do Estado. Em funcdo disso, foi solicitado
que o Conselho Estadual de Educacgédo do RS aprovasse o cadastro da referida instituicdo antes
de ofertar o curso de formacéo e, além disso, o curso tinha que ser na area de graduacdo do
professor ou da rea de educaco.’

Tratando-se da valorizacdo dos professores, destaco o plano de carreira do magistério
publico que, no final do governo Britto, surgiu a proposicao de uma nova legislacédo alterando
este plano. S2 expde a proposta do novo plano de carreira foi debatida e discutida, inclusive
com encontros na Assembléia Legislativa, com a presenca do CPERS/Sindicato. Subentendo
que foi um periodo bastante dificil em termos de conciliagdo dos interesses entre governo e
sindicato. Segundo a entrevistada ja referida: “O novo plano de carreira tinha a intencdo
exatamente de ndo apenas mudar a carreira em si, mas mudar o perfil do professor, fazer com que o

professor se tornasse mais produtivo, até em funcédo da prépria lei. ”. Entretanto, opina S1, que no

"®A Indicagdo n° 38/2004, do Conselho Estadual de Educacéo do RS, de 29/01/2004, orienta os profissionais de
educagdo e a Administradora do Sistema Estadual de Ensino do RS quanto as condigdes de oferta dos cursos de
especializacdo lato sensu.
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governo Britto, em relacdo aos ultimos governos, ocorreu 0 maior reajuste real dentro do
magistério, mais de 80%, mas a oposi¢do do sindicato ao governo era tdo forte.

A representante do governo Olivio (S3) ressalta a imediata proposicéo do antigo plano
de carreira do magistério, revogando o novo plano, que ndo chegou a ser implementado. Foi
considerada uma conquista, por ele ser um simbolo histérico para a categoria. Além disso,
financeiramente restabeleceu um pequeno percentual de aumento (15%) para 80% da
categoria, em funcdo da recuperacdo dos niveis de habilitacdo, que incidiu sobre as demais
vantagens.Outro motivo levantado foi “porque isso também havia sido discutido na questdo do
programa eleitoral como uma das questoes do compromisso do governo, que era recuperar o plano”.
(S3).

Quanto a politica salarial, a representante do governo Britto considera que 0s
professores tiveram um aumento significativo, apesar de insuficiente, pois opina que a politica
salarial € sempre insuficiente, mas que, apesar disso, foi 0 maior aumento até hoje. Enquanto
que para a representante da SE, no governo Olivio, os salarios estavam extremamente
defasados, com necessidade de recuperacdo. Ressaltou o0s 15%, ja mencionados
anteriormente, e, apos foi proposto uma reposicao salarial muito aquém da necessidade e do
gue compreendia ser a valorizacdo profissional.

Além disso, coloca que as promogdes realizadas no governo Collares (1991-1994),
mas com pagamento atrasado desde 1992, foram atualizadas, significando uma boa reposic¢ao
salarial. S5, representante do governo Rigotto, também remete ao governo anterior ao colocar
gue o governo Rigotto necessitou pagar parcelas salariais do governo anterior e as que
surgiram no seu governo. Novamente a crise financeira do Estado apareceu como limitadora
para proposicao de politica salarial.

Em relacdo as condi¢des de trabalho dos professores, no governo Britto, S2 considera
que houve avancos em relacdo & melhoria, tanto no aspecto fisico das escolas, como nos
projetos implantados. Destacou a biblioteca escolar, o projeto Estande do Rio Grande e a
informatizacdo das escolas, sendo que a autonomia financeira possibilitou esse ultimo
aspecto.

Com referéncia aos mecanismos da carreira profissional durante o governo Britto,
foram destacados 0s seguintes: progressdo na carreira, ingresso na carreira publica por
concurso de provas e titulos, a formacdo do professor e, especialmente destacado por S1, a
idéia de que o novo plano de carreira possibilitaria uma qualidade melhor inicial, com salarios

maiores, diminuindo a diferenga entre niveis e classes. Além do ingresso por concurso
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pablico, no governo Olivio, receberam destaques a autonomia para a constru¢do do projeto
politico-pedagodgico e melhores condi¢Oes de trabalho e saléarios; no governo Rigotto, néo
avancaram neste aspecto por falta de recursos financeiros.

De outra parte, S4 opina sobre o PSPN e remete a questdes financeiras o néo

cumprimento do disposto na Lei do Piso por parte do Estado do RS:

Eu acho que ai o RS poderia pagar o piso salarial nacional. O piso como inicial é o ideal, onde a
grande questdo é como se buscam as condi¢bes orcamentarias para que isso aconteca. Nao quero
aqui fazer o discurso, ndo sou mais secretario de educagdo, nao é possivel. Hoje o Estado nédo tem
condigOes de pagar este piso, pela questdo orcamentéria. N&o tem! Veja bem, eu sou oposi¢do ao
atual governo do estado, meu partido é de oposi¢do ao governo do estado, eu sou de oposi¢ao. Entéo,
ndo é uma questdo de estar na oposicdo ou na situacdo, € uma questdo de analise do contexto. O
contexto mostra que o estado ndo tem condicdes, entdo, nds temos que buscar uma fonte de
financiamento para a educacdo, que ninguém discute. Todo 0 mundo o reivindica, mas ninguém
discute qual é a fonte de financiamento. Se ndo tem recursos, ndo adianta porque ai vira mera
propaganda politica-ideoldgica.

Em relacdo aos condicionantes que desprofissionalizam a profissdo docente, 0s
representantes dos trés governos destacaram a baixa remuneracdo; a pouca ou falta de
formacdo continuada dos professores e a falta de um codigo de ética profissional. Sobre esse
ultimo aspecto, destaco que S1 considera que o préprio Estatuto do Magistério contém
principios éticos profissionais. Mais alguns condicionantes foram citados por um ou por outro
sujeito da pesquisa, como: baixa qualidade do ambiente escolar, burocratizacdo, intensidade
do trabalho, individualismo. Entretanto, a feminilizacdo, o corporativismo, a progressao na
carreira por tempo de servi¢o foram raramente citados.

Destaco algumas colocacdes a favor do cddigo de ética profissional para 0 magistério:

Eu acho importante lembrar alguns principios, principalmente, respeito, solidariedade, justica, visto
que a gente ainda estd num momento de processo civilizatério que é preciso lembrar e ai é
importante realmente a questdo da democracia, a participacdo, como principios assim que vao
orientar a acdo do professor. (S2)

Eu acho que teria que ter, mas teria que ser fruto também de um bom debate, pois qual seria o
cddigo, quem estabeleceria, como, partir de onde, qual seria a mediagdo para isso. (S3)

Entdo, ndo sei bem se é codigo de ética, mas eu acho que é apropriada, pois ética ndo pode ser vista
como efeito moral, mas um principio de convivéncia. O codigo de ética, com este sentido, €
absolutamente necessario. E claro, tudo isso com a comunidade, mais uma vez, nds temos que olhar
os valores da comunidade, daquele contexto. Entdo, o codigo de ética ndo pode ser uma, obviamente,
uma camisa de forga nas escolas, tem que ser contextualizado e discutido com a comunidade. (S4)
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Para a representante do governo Britto o papel do CPERS/Sindicato “é estar em estado
de vigilancia” em relacdo as questdes da carreira e para que a formacdo do professor seja
resguardada. Enquanto que para a representante do governo Olivio, o Sindicato, naquele
momento, “ndo fez a leitura da diferenca que o governo representava”. Para ela, o sindicato
“deveria buscar e tentar garantir os salarios e a politica salarial e, ao mesmo tempo, desenvolver o
projeto pedagdgico. O professor da escola ndo precisa esperar até que o Estado resolva seus
problemas”. A relagdo entre governo e sindicato foi de tensdo durante este periodo.

A opinido de S4, representante do governo Rigotto, é de que “algumas liderangas em
alguns momentos acabam partidarizando a sua participacdo no movimento sindical ”. Opina que 0
CPERS cumpre com o seu papel, quando proporciona “assembléias e nucleos, que s&o
democraéticos, tem assembléias gerais democraticas, a maioria decide, enfim, € um processo, goste-se
ou ndo. E um processo essencial.”. Ressalta, porém, que tem os dois lados: “A questdo dos
salarios e das condigdes de trabalho, isso ¢ CPERS-Sindicato, discussao sobre qualidade do ensino,

politica educacional, CPERS-Sindicato deve participar, mas ndao pode ser hegemonico .

5.3.6 (Entre)cruzamentos possiveis: intencdes, producdes e efeitos da politica

Tomando como base a producdo do texto da politica e as contribui¢fes dos atores da
politica, sujeitos da pesquisa, pretendo, neste momento, discorrer sobre os diferentes olhares,
encontrando possiveis (entre)cruzamentos e intencionalidades na politica educacional de
valorizagéo e profissionalizagio dos professores estaduais do RS.

Cito Freitas (2007), ao afirmar a necessidade de uma politica global de formacéao e
valorizacdo dos profissionais da educacdo que contemple, de forma articulada e prioritaria, a
formagéo académico-profissional (inicial e continuada), as condic¢des de trabalho, os salarios e
a carreira profissional, com a concepc¢éo socio-historica do educador. Alerta a mesma que essa
politica ndo se materializa no seio de uma sociedade marcada pela desigualdade e pela
excluséo, com as “condi¢des perversas que historicamente vém degradando e desvalorizando
a educacdo e a profissdo docente [e] se mantém em nosso pais, em niveis bastante elevados”.
Que ¢ preciso compreender que “estas amarras sociais ¢ importante para que nao criemos
ilusdes de solugdes faceis para os problemas da educagdo e da formagao”.

Inicio destacando que o papel do sindicato dos professores é de fundamental
importancia para combater as reformas conservadoras quanto para desfazer o discurso de

profissionalizacdo da docéncia sob a oOtica neoliberal. Imbernén (1998) referenda que o
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estabelecimento de um sindicalismo forte e democratico pode ser importante para a
profissionalizagdo da profissdo professor, desde que signifique o estabelecimento uma
coordenacao entre forcas de poder e de mudanca educativa e social.

Com o CPERS/Sindicato néo foi diferente, ao revisitar historicamente sua trajetoria no
RS, percebo o quanto ele foi representativo e, aos poucos, tem deixado de protagonizar
devidamente seu papel por questdes politico-partidarias, segundo varios sujeitos da pesquisa.

Abreu (2002, p.1) considera que “grande parte da imagem que os governos tém
construido na area da educacdo junto a sociedade € mediada por sua relacdo com os
professores.” E essa relagdo do governo com os professores ¢é representada pelo
CPERS/Sindicato.

No RS, no final da Segunda Guerra Mundial, em 21 de abril de 1945, foi criado o
Centro dos Professores Primarios Estaduais (CPPE), liderado por Clélia Argolo Ferréo,
transformado mais tarde (1973) no Centro de Professores do Estado do Rio Grande do Sul
(CPERS). Em 1989, ap6s a promulgacdo da Constituicao de 1988, o CPERS se transforma em
sindicato, filiado a CNTE, pois era proibida a criacdo de sindicatos e o funcionalismo publico
ndo podia fazer greve. O magistério gaucho foi a primeira categoria do Estado do RS e a
segunda do Brasil a entrar em greve apds o Golpe Militar, em 1979.

Nesse tempo varias reivindicacdes, greves, paralisagdes e campanhas por melhores
condigBes de trabalho e por melhorias salariais, ou seja, por valorizagdo profissional da
categoria e por uma educacdo publica de qualidade foram bandeiras deste sindicato docente.
(CPERS, 2008). Para Bulhdes e Abreu (1992, p. 13), “o Magistério tornou-Se a categoria mais
organizada do Estado”, pois construiu o maior sindicato de base estadual no RS e o maior
sindicato de professores publicos da Educacéo Basica do pais.

O CPERS/Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo € uma entidade estruturada em
42 nacleos (sub-sedes), distribuidos em todo o RS. Nos anos 1980 e 1990, o alto nimero de
sindicalizados e a forma de organizacdo como um todo, destacou o CPERS/Sindicato no
movimento sindical brasileiro e tornou-se um espaco representativo para a categoria.
(BULHOES e ABREU, 1992). Afirmam as autoras que o CPERS/Sindicato, na década de
1980, participou na formulacdo das propostas relativas a democratizagdo da educagdo no RS,
como a Constituicdo Estadual de 1989, a eleicdo de diretores, a reformulacdo dos conselhos
escolares; assim como a participacdo no processo da Constituinte e dos debates para a
elaboracdo da atual LDB/96.
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Bulhdes e Abreu (1992) definiram a trajetéria dessa organizacéao sindical, no periodo
de 1979 a 1991, em trés momentos: 0 primeiro momento, nos anos de 1979 e 1980, a
categoria intensificou sua mobilizacdo, rompendo com a concep¢do do magistério como
sacerddcio e reconhecendo a luta pela valorizacao profissional; no segundo momento, de 1980
a 1987, a busca de um parametro permanente para o reajuste salarial; no terceiro momento,
década de 1990 em diante, deu-se a incorporacao de reivindicagdes educacionais relativas a
democratizacédo da educacéo a partir da luta salarial.

Ao perguntar aos entrevistados sobre o papel do CPERS/Sindicato, em comum,
reconhecem o papel importante que esta organizagdo exerceu na conquista dos direitos do
magistério pablico estadual, porém consideram que, atualmente, estad deixando de lado as
questdes pedagdgicas e preocupando-se mais com questdes politico-partidarias,
implementando “politica de oposicdo ao atual governante do que propriamente de confeccédo de
uma politica educacional mais ampla”. (S2). Duas professoras destacaram que foram filiadas até
a década de 1990, mas, atualmente, desconsideram o papel do CPERS/Sindicato e ndo se
sentem representadas pelo mesmo. PA expde que o governo Olivio era “um governo que
poderia ter as condigoes de didlogo com a ‘categoria’ até pelas afinidades politicas, o que seria um
fator positivo. Nao foi aproveitado, nem pelo governo e nem pelo sindicato .

Reproduzo o registro de F2, por considerar representativo do pensamento da maioria
dos sujeitos da pesquisa, no sentido de analisar qual a verdadeira funcdo desta organizacdo na

politica de valorizacéo dos professores publicos estaduais do RS:

Apesar de considerar a questdo salarial de extrema importancia, tanto que no elenco das condicGes
para a profissionalizacdo docente destaco esta como prioridade, penso que o Sindicato precisa lutar
por outros elementos que s&o importantes; dentre eles, a qualificacdo e desenvolvimento profissional
dos professores, pois entendo que somente através da construcdo de uma categoria fortalecida em
termos de qualidade de seus fazeres, sera possivel obter a adesdo publica as reivindicacdes de
reconhecimento e valorizag&o da categoria.

Em relacdo as concepcOes de profissdo docente, 0s sujeitos da pesquisa relacionaram
com sua propria experiéncia, tendo consciéncia de que & um conceito sociologico, ligado ao
profissional liberal. Salientam que hoje a profissdo docente ainda estd relacionada ao
sacerdocio, & dedicacdo e que é considerada uma semiprofissdo. A maioria dos sujeitos coloca
a necessidade de um maior conhecimento/formagéo e de um codigo de ética para a profisséo.

Destaco que os professores tém a representacdo da profissdo como sacerdocio, que

exige o esforgo individualizado, apesar de considerarem que sdo essenciais: formacéo,
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competéncia e uma melhor remuneragdo. E evidente que a concepgdo de profissdo ndo é
neutra, mas sim impregnada de conteddo ideoldgico. Assim as idéias de sacerddcio e de
competéncias sdo decorrentes de uma trajetdria sociocultural e da producédo e do discurso
politico oficial, tanto em ambito nacional como estadual, que evidenciam este fazer mais
técnico, em que a profissionalismo docente tem ainda a fungéo disciplinadora, controladora e
ideoldgica (HYPOLITO, 1999). Isso se fez presente de forma mais ou menos incisiva na
politica educacional do RS.

Os conselheiros estaduais de educacdo trazem concepcdes contrarias: uma mais
conservadora, em que a profissdo € o exercicio do magistério e a profissionalizacdo esta
relacionada a qualificagdo; outra mais critica e ampla, envolvendo a concepcdo de profisséo
com questdes culturais, pedagogicas e contextuais. Nas colocacdes dos formadores de
docentes percebi a fundamentacdo tedrica de autores que discutem esta tematica, que
levantam as questfes socioldgicas da semiprofissdo. Isso é percebido também nas
contribuicbes dos representantes da organizacdo sindical, que também salientam, de forma
bem mais contundente, as condicdes salariais e de trabalho adequadas.

A profissionalizacdo docente é percebida por alguns como um termo pouco usado hoje
pela atual instabilidade do mundo do trabalho. “Ha territérios muito guardados™ salienta um
sujeito de pesquisa. Outros destacam as caracteristicas necessarias para a profissionalizagéo.
Ha consciéncia de que este termo passou a ser utilizado pelas politicas neoliberais como
forma de induzir os professores a busca de maior valorizacdo, como uma responsabilizacdo
individual, isolada: “Profissionalizacdo é exatamente isso, eu sou profissional responsavel pelo
compromisso de procurar melhorar cada vez mais, me dedicar, ndo contar o horério, a pessoa conta
0s cinco minutos que eu estou ficando a mais, ndo isso ai, 0 reconhecimento em salario e
formagao...”. (PEF5).

Transcrevo duas falas ilustrativas referentes a concep¢éo de profissionalizacéo:

Em virtude da reivindicacdo de maior visibilidade e reconhecimento social desta ocupacdo por parte
dos movimentos organizados de professores, o termo passou a ser utilizado como um elemento
politico de valorizacdo da carreira e, posteriormente, utilizado (apropriado) pelas politicas neoliberais
como forma de seduzir os professores e intensificar ainda mais as suas atividades, responsabilizando-
0s pelos sucessos e fracassos pessoais e da educacdo em geral, destituindo de qualquer
contextualidade. (F2).

A profissionaliza¢do implica um conjunto de condi¢des indissociaveis: salario, carreira, formacéo e
condicbes de trabalho. Em outras palavras: profissionalizacdo significa superagdo da ideia de
“miss@0”, de continuidade das atribuicdes da familia (lembremos como Paulo Freire contestou o
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conceito de “tia”) e de “apoliticismo” (a ideia de que o educador “serve” aos patrdes, ndo ao Estado e,
portanto, ndo pode ter opinido contraria aos detentores do poder). (P2).

Como no dizer de Veiga (2006, p.3), a “afirmag@o e o prestigio social da profissao tém
que andar junto com o processo de valorizacdo da escola que queremos publica, democrética e
de qualidade. E esta qualidade depende também do desempenho profissional dos professores
intimamente ligado as necessidades do contexto social”.

Entre os condicionantes que desprofissionalizam a profissdo docente, alguns sujeitos
da pesquisa levantaram a falta de um codigo de ética. Posicionaram-se dizendo que ele é
necessario, mas que ndo pode ser “uma camisa de for¢a nas escolas”, tem que estar
contextualizado. Entretanto, ndo conceberam a constituicdo de um conselho, uma associacédo
ou uma ordem especifica para a profissdo. Para a maioria, este papel também deveria ser do
sindicato. Veiga (2006), porém, expde que um conselho ou uma ordem é perfeitamente
compativel com a existéncia do sindicato dos professores. Inclusive serviria para que a
organizacdo sindical revisse seu papel e seu posicionamento politico-ideoldgico, denunciado
pelos sujeitos da pesquisa. Concordo com Veiga (2006) quando diz que nédo € possivel atribuir
somente ao sindicato a responsabilidade pelo processo de profissionalizacdo do magistério, no
que diz respeito a defesa e promogdo dos interesses dos professores.

Alguns aspectos caracterizam actualmente o ensino: uma burocratizagéo,
proletarizagdo e intensificacdo do trabalho dos professores, que leva a um aumento
do controlo, uma diminui¢do da autonomia e capacidade de tomar decisfes, um
aumento significativo de tarefas a realizar a0 mesmo tempo e com escassos
incentivos ao longo da sua carreira docente. QOutra caracteristica do ensino como
profi