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RESUMO

CARVALHO, Doracy Dias. Aguiar de. A politica de cotas da Universidade Federal do
Tocantins: concepcao e implicacfes para a permanéncia dos estudantes indigenas.
2010. 180 f. Dissertagdo. Programa de Poés-Graduacdo em Educagdo - Faculdade de
Educacao, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2010.

O presente estudo integra a Linha de Pesquisa Estado e Politicas Educacionais, do Programa
de Pos-Graduag¢ao em Educagdo da Faculdade de Educacdo da UFG. Toma como objeto de
estudo a politica de cotas para indigenas da Universidade Federal do Tocantins e busca
compreender a concep¢do de inclusdo a esta subjacente e suas implicagdes para a
permanéncia dos estudantes indigenas. A pesquisa constitui-se num estudo de caso e situa-se
no ambito do debate sobre a democratizagdo do acesso a educagdo superior brasileira, por
meio das ac¢Oes afirmativas. Tomou-se como referéncias tedricas, dentre outras, os estudos de
Foracchi (1982); Castel (1998, 2008); Pierucci (1999); Giddens (2005); Brandao (2005);
Guimaraes (2008); Neves (2002, 2005, 2006); Romanelli (2002); Chaui (2001); Cappellin
(2000); Carnoy (1988); Fiori (1997); Mészaros (2008); Vieira (2003); Favero (2000); e
Lima (2007). A partir de uma abordagem histérico-estrutural-dialética levou-se em conta as
especificidades ¢ a complexidade do objeto de estudo sem perder de vista as suas conexodes
com a realidade social mais ampla sob o ponto de vista econdmico, social, politico e cultural.
O estudo teve como locus empirico a Universidade Federal de Tocantins (UFT), Campus de
Palmas, e como interlocutores estudantes indigenas, professores, gestores e técnico-
administrativos envolvidos diretamente com a politica de cotas da Universidade. Como fonte
documental foram examinados relatorios, atas, boletins, resolucdes, planos, leis, portarias,
constituigdes federais, decretos, folders, material eletronico, dentre outros documentos
oficiais e institucionais afins. Evidenciou-se, a partir do entrelagamento dos dados empiricos
com as formulagdes teodricas, que a concepcao de inclusdo subjacente a politica de cotas da
UFT tem como foco central o acesso, deixando para segundo plano a permanéncia dos
estudantes indigenas, a qual vem sendo viabilizada a partir de a¢des fragmentadas, pontuais e
instaveis. Trata-se de uma inclusdo, de certo modo, excludente, na medida em que, de um
lado, absorve as demandas dos indigenas no que tange a garantia de acesso, ¢, de outro, nao
lhes prové as condigdes basicas de manutencdo e de estudo. Nao obstante, hd que se
reconhecer que a iniciativa da UFT, sob o ponto de vista do acesso dos povos indignas a
educacdo superior representa uma relevante iniciativa, mas, a inclusdo dessas minorias requer
a melhoria significativa dessa politica no que tange a permanéncia, com qualidade, dos
estudantes indigenas na referida Institui¢do de Ensino.

Palavras-chave: Educacdo superior; acesso-permanéncia; agdes afirmativas.



ABSTRACT

CARVALHO, Doracy Dias Aguiar de. The quota policy of the Federal University of
Tocantins: conception and implications for the permanence of indigenous students.
2010. 180 pp. Dissertation. Post Graduation Program in Education - School of Education,
Federal University of Goias, Goidnia, 2010.

This study is part of the State and Educational Policies Line Research, from Post Graduation
Program in Education - School of Education, Federal University of Goids. Takes as its object
of study the Federal University of Tocantins’s quotas policy for indigenous people and seeks
to understand its concept of inclusion and its implications for the permanence of indigenous
students. The research constitutes a case study and is situated within the debate about the
democratization of the access to higher education in Brazil, through affirmative actions. The
studies of Foracchi (1982); Castel (1998 2008); Pierucci (1999); Giddens (2005); Brandao
(2005); Guimaraes (2008); Neves (2002, 2005 2006); Romanelli (2002); Chaui (2001);
Cappellin (2000); Carnoy (1988); Fiori (1997); Mészéaros (2008); Vieira (2003); Favero
(2000); e Lima (2007) were taken as theoretical references. From a historical-structural-
dialectic approach, the specificities and the complexity of the object of study were taken into
account without losing sight of its connections with a wider social reality from economic,
social, political and cultural, points of views. The study had as its empirical locus the Federal
University of Tocantins, Palmas Campus, and as interlocutors indigenous students, teachers,
managers and technical and administrative staff directly involved with the quota policy of the
University. Reports minutes, newsletters, resolutions, plans, laws, ordinances, federal
constitutions, decrees, brochures, electronic materials, among other official documents and
related institutionals were reviewed as source material. From the interlacement of the
empirical data with the theoretical formulations, it was evident that the notion of inclusion
behind the quota policy of the university has as its focus the access, leaving to the background
the permanence of indigenous students, which has been made feasible by fragmented, specific
and unstable actions. It is an inclusion, somehow, exclusionary, considering that, on one hand,
it absorbs the demands of indigenous people as far as ensuring access is concerned, and, on
the other hand, does not provide the basic conditions of maintenance and study. Nonetheless,
it is important to recognize that the initiative of the university, from the viewpoint of
indigenous peoples' access to higher education is relevant, but, the inclusion of minorities
requires a substantial improvement of the policy in regard to the permanence, with quality, of
indigenous students at that institution.

Keywords: Higher education, access-permanence; affirmative actions.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo vincula-se a Linha de Pesquisa Estado e Politicas
Educacionais do Programa de Pés-graduagdo em Educacdo da Faculdade de Educacao da
Universidade Federal de Goias (UFG). Toma como objeto de estudo a politica de cotas para
indigenas da Universidade Federal do Tocantins (UFT) no intuito de compreender a
concepgao de inclusdo a esta subjacente e suas implicagdes para a permanéncia dos estudantes
cotistas.

O interesse pela tematica resulta da minha condi¢do profissional, visto que venho
atuando em alguns programas sociais publicos no ambito das politicas de habitacdo, satde,
assisténcia social e, por wltimo, da educagio superior na esfera federal. E oportuno salientar
que, desde 2006, tenho exercido a fungdo de assistente social na UFT, compondo o quadro de
profissionais técnico-administrativos da referida instituigdo.

No decorrer desse periodo de trabalho na UFT tenho convivido diretamente com
questdes relativas a assisténcia aos servidores e aos discentes, inclusive os estudantes
indigenas. Essa experiéncia, acrescida de algumas inquietagdes que perpassaram meu
processo formativo no curso de graduagdo em Servigo Social, provocaram o interesse pela
presente temdtica. Finalmente, a vinculagdo da temdtica com minha atuagdo profissional
levou-me a buscar desvendar os fatores que determinam a implantagdo de tais politicas, visto
que esses, muitas vezes, se superpdem as questdes meramente técnicas.

Levando em consideracdo que a temadtica relativa as agdes afirmativas na educagdo
superior ¢ bastante polémica e complexa, a reflexdo feita nesse estudo evitara fragmentar o
assunto a partir da ado¢do de uma postura favoravel ou contraria as acdes afirmativas, tendo
claro, no entanto, que inexiste “neutralidade no campo da ciéncia”. Desse modo, a discussao
parte do pressuposto de que as politicas educacionais ndo se descolam do processo social mais
amplo, por isso, compreendé-las exige que se leve em conta os processos econdmicos, sociais,
politicos e culturais mais abrangentes, assim como as transformag¢des que vem ocorrendo nas
ultimas décadas na sociedade capitalista que trazem impactos significativos para as politicas
sociais, inclusive para a educacdo superior. Nesse sentido, este estudo buscou perceber os
fundamentos, limites e contradi¢des das politicas de ag¢@o afirmativa, bem como os seus nexos
com as politicas econdmicas, numa perspectiva estrutural e ampliada da sociedade capitalista

atual.



No ambito da sociedade brasileira, as décadas de 1970 e 1980 foram marcadas pela
intensificacdo das lutas em torno do processo de redemocratizacao do pais e da ampliagao de
direitos, que, em boa medida, ganharam espago na Constituigdo de 1988 e estenderam-se as
minorias, também, protagonistas dessa luta. Contrariamente, ja na década de 1990 inicia-se no
Brasil o processo de implementacdo das reformas neoliberais, que, dentre outras implicagdes,
tem resultado na perda de direitos recém-conquistados pelos trabalhadores e na mudanca em
torno do papel do Estado, especialmente no campo das politicas sociais. Esse processo,
acrescido das profundas desigualdades sociais, econdmicas e culturais que se consolidaram
no pais ao longo de séculos, a partir de praticas patrimoniais’, clientelistas®, antidemocraticas
e excludentes, que caracterizaram grande parte de sucessivos governos, tornam desafiador o
processo de democratizagdo de direitos em nossa sociedade.

Tais reformas intensificaram as desigualdades e os problemas sociais, ao mesmo
tempo em que a tematica da exclusdo ganha maior relevancia na agenda do Estado, em face
da necessidade de amenizar desigualdades extremas. Diante disso, o caminho encontrado para
aliviar parte dessa problematica tem sido por meio das ag¢des afirmativas ou politicas de
inclusdo, seja para redistribuir determinados bens e servigcos publicos a alguns segmentos
sociais que os demandam, seja para reparar ou compensar os danos historicamente causados a
€sses grupos ou segmentos.

Essa forma de intervencgdo social do Estado encontra apoio nas ideias da Terceira

Via, formulada por Anthony Giddens, que defende, dentre outras questdes, o investimento

'O patrimonialismo diz respeito as caracteristicas de um Estado em que se confundem os limites entre a vida
publica e a vida privada . Segundo Mendonga (2001, p.96), a constitui¢ao do Estado brasileiro se deu a partir de
um modelo doméstico de relagdes sociais, onde, acima das ordenagdes impessoais que caracterizam o Estado
burocratico, sobressaem as vontades particulares, esse modelo predomina até mesmo nas instituicdes
democraticas que se apdiam na imparcialidade e impessoalidade.

% Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1995), o  clientelismo tradicional refere-se a organizagio politica das
sociedades pré-modernas, a exemplo da sociedade romana, em que os interesses da comunidade doméstica
constituiam-se em verdadeiros microssistemas autobnomos, enquanto nas sociedades modernas tendem a coligar-
se e a integrar, de forma subordinada, o sistema politico. Citam o exemplo do partido dos notaveis (os senhores
fundiarios), onde ocorria, a exemplo dos “senhores de casa” existentes nas sociedades pré-modernas, uma rede
de relacdes de clientela que agora se transforma, porém, em estruturas de acesso e contato com o sistema
politico. Nesse caso, o notavel seria o elemento de ligacdo do poder com a sociedade civil e com seus proprios
clientes, a quem dispensava prote¢do e ajuda diante de um poder, frequentemente, distante e hostil, em troca de
consenso eleitoral. Esse modelo de clientelismo tradicional tende a ceder lugar a um estilo de clientelismo que
compromete, colocando-os acima dos cidaddos, ndo ja os notaveis de outros tempos, mas os politicos de
profissdo, os quais oferece em troca da legitimagdo e apoio (consenso eleitoral), toda a sorte de ajuda publica
que tem ao seu alcance (cargos e empregos publicos, financiamentos, autorizagdes, etc.). E importante observar
que esta forma de clientelismo, a semelhanca do clientelismo tradicional, tem, por resultado, ndo uma rede de
fidelidades pessoais que passa, quer pelo uso pessoal por parte da classe politica, dos recursos estatais, quer,
partindo destes, em termos mais mediatos, pela apropriagdo de recursos “civis” autdnomos. benesses em troca
de apoio e de legitimagdo politica daqueles que estdo no poder (1995, p. 177-178).



em politicas focadas em sexo, raca, etnia, direcionadas a grupos especificos. Uma das criticas
dirigidas a Terceira Via, ¢ que as politicas focalizadas deixam em segundo plano as politicas
sociais mais abrangentes, que levem em conta os interesses mais gerais da classe trabalhadora.

Nesse sentido, a organizacdo das relagdes sociais passa a ser permeada pela ideia da
distribui¢do, por meio das agdes afirmativas — como as cotas, de alguns bens e servigos antes
restritos a uma parcela dita “incluida” na sociedade, a exemplo do acesso aos cursos
considerados de maior prestigio nas universidades publicas brasileiras.

Compreender esse quadro mais geral relativo as mudangas vivenciadas pelo
capitalismo na atualidade, materializadas na area econdmica, social, politica e cultural torna-
se condicdo para aprofundarmos a discussao sobre o acesso € a permanéncia de indigenas na
educacdo superior publica brasileira. Desse modo, a presente pesquisa propOs-se investigar
o programa de inclusdo de indigenas que a UFT desenvolve por meio de uma das modalidades
de acdo afirmativa: as cotas.

Como questao central, o estudo buscou responder a seguinte indagacdo: qual ¢ a
concepcao de inclusdo subjacente a politica de cotas para indigenas da UFT e quais as
implicacdes para a permanéncia dos estudantes? De forma complementar procurou entender:
como ocorreu o processo de formulacdo e implantacdo das cotas na UFT? Como os
mecanismos para garantir o ingresso dos indigenas na UFT se articulam as estratégias para
assegurar a sua permanéncia? As estratégias adotadas pela UFT asseguram o acesso, a
permanéncia e as condigdes de sobrevivéncia e de estudo dos estudantes indigenas? E,
finalmente, quais sdo os fundamentos das agdes afirmativas e qual sua relagdo com a
economia e com as reformas implementadas no Brasil a partir da década de 1990, sobretudo
no campo da educacao superior?

Diante dessas indagagdes, definimos como objetivo geral compreender a concepgao
de inclusdo subjacente a politica de cotas da UFT e perceber as implicagdes para
permanéncia dos estudantes indigenas.

De forma mais especifica, o estudo objetivou: conhecer como ocorreu o processo de
formulagdo e implantag@o das cotas para indigenas na UFT; identificar a articulacdo existente
entre os mecanismos de acesso e de permanéncia dos cotistas na UFT; perceber se as
estratégias adotadas pela UFT asseguram o acesso € a permanéncia dos estudantes indigenas;
e entender os fundamentos das a¢des afirmativas e sua relagdo com a politica econdmica e as
reformas implementadas no Brasil a partir da década de 1990, sobretudo no campo da

educacgao superior.



Delineamento tedrico-metodol dgico

A pesquisa constitui-se num estudo de caso, para o qual adotamos a abordagem
qualitativa por entender que esta nos possibilitaria identificar e analisar melhor as percepcdes
dos estudantes indigenas, professores, gestores e técnico-administrativos envolvidos com a
politica de cotas da UFT. Embora o estudo adote essa abordagem, alguns aspectos
quantitativos sdo analisados, especialmente aqueles aqui apresentados, que consideramos
relevantes para o intento da referida pesquisa.

Assim, buscamos apreender as multiplas determina¢des do objeto de estudo, por
meio do recorte feito, sem perder de vista suas conexdes com a realidade social mais ampla, o
que nos possibilitou perceber as diversas facetas que compdem e/ou estabelecem relagdo com
0 objeto estudado, sem ter a pretensdo, no entanto, de buscar verdades absolutas.

A pesquisa, como um todo, teve como espaco-temporal o periodo de 2004 (ano de
criacdo das cotas na UFT) a 2010 (ano de conclusdo do estudo) e abrangeu o Campus de
Palmas da UFT, o maior Campus, dentre os sete que compdem a estrutura da Instituicdo.

Os sujeitos da pesquisa totalizaram 29°, sendo: estudantes indigenas (20)%;
presidéncia da Comissado Especial para a Promocao de Politicas de Igualdade Racial (Ceppir)
um, ex-presidente; Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Comunitarios (Proex), uma
Pro-Reitora; Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (Proest), um Pré-Reitor; Coordenagao do
Grupo de Trabalho Indigena (GTI), um ex-coordenador; Presidéncia da Unido Estadual dos
Estudantes Indigenas do Tocantins (Uneit), dois - sendo um destes ex-aluno; Diretoria da
Extinta Rede de Educagdao (Rededu), um ex-diretor; técnico-administrativos que atuam no
ambito da assisténcia estudantil na UFT, dois.

No presente estudo foram empregados, de forma articulada, trés tipos de pesquisa:

teorica, documental e empirica. Sem a preocupacao de estabelecer uma ordem cronoldgica, o

3 Ressaltamos que a proposta inicial da pesquisa apresentada ao Comité de Etica da UFG previa um nimero
maior de participantes, inclusive professores e coordenadores de todos os cursos com alunos indigenas
matriculados nos campi de Palmas e Miracema. Entretanto, em razdo de dificuldades vivenciadas pela
pesquisadora, foi necessaria a redefinicdo da amostra, sendo excluida a participagdo desses segmentos, além do
Campus de Miracema, que concentrava, a época, o segundo maior numero de estudantes indigenas. Tais
dificuldades referem-se ao atraso, bastante consideravel do cronograma da pesquisa, decorrente da morosidade,
da parte da UFT (superior a oito meses), para avaliagdo/deferimento do pedido de flexibilizagdo, por um
semestre, de 50% da carga horaria de trabalho da pesquisadora. Dessa forma, diante dos prazos definidos pelo
Curso de Mestrado ao qual esta pesquisa se vincula, ¢ dos entraves relativos ao tempo disponivel para a
pesquisa, optamos por envolver apenas o Campus de Palmas e Reitoria e os participantes aqui mencionados.

Redefinida a amostra da pesquisa, o objetivo era envolver o universo total dos estudantes que ingressaram no
Campus de Palmas no periodo de 2005/1 a 2009/1, ou seja, 27 alunos. Entretanto, ndo houve retorno dos
questionarios da parte de 07 estudantes, sendo possivel apenas a participagdo de 20 estudantes, que equivaleu a
74% do total dessa amostra.



estudo foi realizado articulando dois momentos complementares: no primeiro momento foi
realizada a pesquisa bibliografica e documental ¢ no segundo momento a pesquisa empirica
abrangendo os sujeitos.

A pesquisa bibliografica compreendeu a leitura de livros, periddicos, dissertacdes,
teses e outras referéncias que nos forneceram subsidios essenciais para o entendimento de
conceitos e definicoes relativos a: Estado, democracia, democratizagdo, direito social,
politica social, exclusdo, inclusdo, acdo afirmativa, cotas, educagdo superior, acesso,
permanéncia, assisténcia social e assisténcia ao estudante. Tendo em vista o problema a ser
investigado pela presente pesquisa, as categorias acesso, permanéncia, agdes afirmativas,
cotas e educagdo superior exerceram papel de destaque no estudo.

Para a sustentacdo tedrica da pesquisa, dentre outros autores, apoiamo-nos em
Foracchi (1982); Castel (1998, 2008); Pierucci (1999); Giddens (2005); Brandao (2005);
Guimaraes (2008); Neves (2002, 2005, 2006); Romanelli (2002); Chaui (2001); Cappellin
(2000); Carnoy (1988); Fiori (1997); Mészaros (2008); Vieira (2003), Favero (2000); e
Lima (2007).

No que tange a pesquisa documental esta abrangeu o estudo de relatérios, atas,
boletins, resolucdes, planos, leis, portarias, constituigoes federais, decretos, folders, material
eletronico, dentre outros documentos oficiais e institucionais afins que permitiram agrupar
dados e informagdes para o conhecimento do assunto em questdo. Essa etapa do estudo
subsidiou a elaboragdo do roteiro de entrevistas e dos questionarios, além da definicdo dos
participantes/setores a serem envolvidos.

De forma articulada, a pesquisa empirica, por meio de entrevistas e questionarios,
foi realizada no segundo semestre de 2009, abrangendo alunos indigenas, gestores,
professores e técnico-administrativos envolvidos com a questdo pesquisada

Os questionarios destinaram-se aos estudantes indigenas que ingressaram na
Institui¢do entre o primeiro semestre de 2005 e o primeiro semestre de 2009. A escolha desses
estudantes deveu-se ao fato de ja terem vivenciado, academicamente, um periodo de tempo
que, no nosso entendimento, lhes permitiria reunir condi¢des para responder ao questionario,
levando em conta os objetivos da presente pesquisa.

Responderam ao questionario alunos de Pedagogia (Ciéncias Humanas); Medicina
(Ciéncias da Saude); Administragdao, Comunicagao Social, Ciéncias Contabeis, Direito,
Ciéncias Economicas e Arquitetura (Ciéncias Sociais Aplicadas); Engenharia Ambiental
(Engenharias); Ciéncias da Computacao (Ciéncias Exatas); e Engenharia de Alimentos

(Ciéncias Agrarias), ou seja, de todas as grandes areas do conhecimento existentes no Campus



de Palmas. A maior participacdo dos alunos indigenas concentrou-se nas areas de Ciéncias
Sociais Aplicadas e Ciéncias da Satude, que concentram o maior nimero de cotistas.

No caso de gestores, professores e técnico-administrativos envolvidos com a politica
de cotas sua participagdo se deu por meio de entrevistas semi-estruturadas. Esse modelo de
entrevista, segundo Trivifios (1987, p. 146), “[...] a0 mesmo tempo em que valoriza a
presenca do investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante
alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigacao”. A escolha
dos entrevistados se deu considerando o fato de j& terem ocupado ou ainda ocuparem
posi¢des importantes e estratégicas no processo de criagdo e implementagdo da politica de
cotas na UFT. Portanto, por terem tido ou ainda terem envolvimento direto com agdes ligadas
ao acesso e a permanéncia dos estudantes indigenas.

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O primeiro capitulo aborda,
historica e conceitualmente, as politicas de inclusdo a partir do debate em torno do bindémio
exclusdo-inclusdo. Os autores que deram suporte a este estudo nos permitem afirmar que os
processos de exclusdo sdo inerentes a propria logica do capitalismo, que se sustenta e se
reproduz a partir das desigualdades sociais, econdmicas e culturais que ele mesmo gera. Tais
desigualdades vém se intensificando ao longo do desenvolvimento do sistema capitalista e
passam a exigir agdes opostas no sentido de amenizd-las. Nesse processo, enquanto
conquistas das chamadas minorias, as politicas de acdo afirmativa ou de inclusdo assumem
papel importante e tém como foco as demandas desses segmentos historicamente privados do
acesso aos bens materiais e culturais de nossa sociedade.

Identificamos, em seguida, a origem das chamadas politicas de agdo afirmativas, seus
fundamentos, propdsitos e sua trajetoria historica, além do seu desenvolvimento no ambito da
sociedade brasileira, especialmente a partir do periodo pos-ditadura militar. Buscamos
demonstrar, neste capitulo, os pros e contras dessa modalidade de politica que atende, mesmo
que de forma fragmentada, as demandas histéricas e legitimas de parcelas da classe
trabalhadora, como negros, indigenas, mulheres, dentre outras.

O segundo capitulo trata das mudancgas ocorridas no ambito do Estado Moderno,
focando o embate entre o liberalismo social e o liberalismo de mercado e, no bojo desse
embate, as questOes relativas a liberdade e a igualdade, na tentativa de perceber quais os
tracos do liberalismo ainda permanecem no modelo de Estado denominado de neoliberal.
Abordamos, ainda, as transformagdes ocorridas no mundo da producdo e do trabalho, sem
perder de vista o elo existente entre os processos educacionais € 0S Processos sociais mais

abrangentes de reproducao e legitimacao do sistema capitalista.



Discutimos, ainda, o acesso e¢ a permanéncia na educag¢do superior brasileira,
procurando evidenciar o processo de lutas das camadas populares, especialmente das
populagdes indigenas, para terem acesso a esse nivel de ensino, que, historicamente, assumiu
um carater elitista, restrito a uma pequena parcela da sociedade brasileira. Tratamos, ainda,
sobre o acesso a educagdo superior nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
e de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). O capitulo aborda, por fim, os fundamentos
socio-historicos e as especificidades da assisténcia social no Brasil, bem como da assisténcia
estudantil, mecanismo essencial no processo de democratizagdo da educacao superior publica.
Buscamos identificar, na legislacdo educacional brasileira, como foi historicamente tratada a
assisténcia ao estudante, bem como destacamos os desafios que se colocam a essa politica
apos a Constituicdo de 1988. Procuramos elucidar, nesse contexto, como as orientagdes €
exigéncias do projeto neoliberal adentram as politicas educacionais brasileiras, sobretudo no
que tange a assisténcia estudantil nas universidades federais, que mais recentemente, a partir
de 2008, tem obtido alguns avancos no que se refere ao seu financiamento. Levamos em conta
que as demandas por assisténcia estudantil t€m se intensificado no Brasil, juntamente com o
tdo propalado discurso da democratizagcdo do acesso a educagdo superior publica, por meio da
expansao das vagas oferecidas e da acelerada implantagdo das politicas de acdo afirmativa nos
ultimos anos.

No terceiro capitulo procuramos compreender a historia da instituigdo pesquisada ¢ o
contexto em que a politica de cotas para indigenas foi criada. Para tanto, averiguamos, a
partir da analise de documentos oficiais relativos a politica de cotas da UFT, de que forma o
acesso ¢ a permanéncia dos indigenas sdo concebidos nesses documentos € como 0s
mecanismos para a promog¢ao do acesso (as cotas) se articulam as estratégias para assegurar
a permanéncia desses estudantes.

O quarto capitulo buscou identificar, a partir das evidéncias empiricas levantadas, as
percepcdes dos interlocutores da pesquisa sobre a politica de cotas da UFT, com o intuito de
apreender a concep¢do de inclusdo subjacente a essa politica e suas implicagdes para a
permanéncia dos cotistas.

Ressaltamos que a discussdo feita nesse estudo vincula-se estritamente ao ponto de
vista do sujeito do conhecimento, nao tendo, portanto, nenhuma intengdo de discutir questoes
sob o ponto de vista do sujeito psicologico. Neste sentido, buscamos compreender a tematica
estudada levando em consideracdo seus principais determinantes, que vao além das dimensodes
pessoais, locais e nacionais, mas abrangem dimensdes mundiais de ordem socioecondmica,

cultural e politica que trazem implicacdes sobre a realidade em que nos inserimos.



CAPITULOI

O DILEMA DA EXCLUSAO-INCLUSAO, ASACOESAFIRMATIVAS E A
DEMOCRATIZACAO DASPOLITICAS PUBLICASBRASILEIRAS

Abordamos neste capitulo a discussdo sobre o bindomio exclusdo-inclusdo, tematica
que a partir da década de 1990 passa a ocupar maior espaco na agenda dos governos e das
instituicdes académicas, especialmente no ambito das Ciéncias Sociais. Compreender a no¢ao
de inclusdo passa, necessariamente, pelo entendimento do seu oposto, ou seja, da exclusdo, o
que requer a apreensdo das complexas relagdes estabelecidas no interior do sistema produtivo
e das estratégias definidas para dar respostas as conseqiiéncias dos processos excludentes
gerados pela propria dinamica de desenvolvimento do capitalismo.

Sendo assim, buscamos compreender as condigdes em que emergiram e vém se
desenvolvendo as politicas de agdo afirmativa, de forma mais especifica no Brasil e na
educacdo superior, com o intuito de compreender melhor seus propdsitos e contradi¢des,
bem como suas conexdes com as reformas neoliberais em curso. Ressaltamos que essas
politicas focalizadas — embora sendo uma resposta conjuntural adaptativa ao modelo de
producdo capitalista — sdo efetivadas a partir de pressdo das camadas populares por melhorias
de condigdes de vida historicamente negligenciadas a grandes parcelas da sociedade.

Tratamos, em seguida, do processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira
buscando perceber como se insere, nesse contexto, as lutas das camadas populares pela
conquista e expansdo de direitos sociais no Brasil, tais como a educacdo, e como o Estado
busca viabilizar o atendimento a essas demandas. Nesse sentido, tecemos também algumas
consideragdes historicas sobre a politica educacional brasileira, demonstrando, de forma
mais especifica, como esta foi tratada, ao longo do desenvolvimento do pais e como se insere,
nesse movimento, a participacdo dos povos indigenas no sentido de assegurar o seu acesso a
esse direito.

Finalmente, abordamos os fundamentos socio-historicos da assisténcia social
brasileira e da assisténcia ao estudante na tentativa de perceber como esse assunto aparece
na legislacdo do pais e quais desafios se impdem a politica de assisténcia estudantil no

periodo p6s-1988, quando entram em cena as diretrizes e exigéncias do projeto neoliberal.



1.1 O bindmio exclusdo-inclusdo: elementos para o debate

Conforme Wanderley (2008), a existéncia dos chamados mendigos, pedintes,
vagabundos, marginais e miseraveis, condenados a tratamentos degradantes e castigos de
natureza diversa, ¢ um fato comum a diferentes sociedades. Mas, de acordo com as
transformagdes que vém se processando na histéria, as denominagdes recebidas por esses
grupos ganham diferentes defini¢des. Desse modo, a partir da década de 1980, toda essa
problematica social relativa ao desemprego, analfabetismo, mendicancia, etc. passa a ser
chamada de exclusdo, discussdo que se acentua na década seguinte (1990).

No caso brasileiro, varios estudos sobre o tema da pobreza foram realizados entre as
décadas de 1950 e 1970 sendo atribuido a esse fendmeno, por grande parte dos pesquisadores,
a nocdo de marginalidade. Segundo Quijano (1978), o conceito de marginalidade circula em
torno de duas vertentes teoricas, divergentes entre si. Uma delas, desenvolvida a partir da
década de 1920 pela sociologia norte-americana, corresponde a denominada “teoria da
personalidade marginal”, de Robert Park. Esse autor introduziu o conceito de homem
marginal a partir de vérios estudos realizados sobre a integracdo dos imigrantes nos Estados
Unidos. Seus estudos buscavam analisar as crises as quais os migrantes estavam sujeitos,
crises estas que ocorreriam em razdo do fato de esses individuos serem vinculados a duas
culturas: uma relativa a sua sociedade de origem e outra aquela com a qual conviviam.

A marginalidade consistiria, assim, num tipo de desajustamento e desorientacdo
psicologica originada de padrdes distintos e conflitantes, dado ao fato de o imigrante se
encontrar dentro e fora da sociedade, uma vez que estaria as margens da sua sociedade de
origem assim como daquela em que vivia. As caracteristicas principais da personalidade
marginal seriam a ambivaléncia, a tensdo, a irritabilidade, a excessiva consciéncia de si
proprio e a falta de auto-confianga. Dessa forma, o “marginal” seria o responsavel pela sua
marginalidade, ou seja, pelos seus proprios problemas, como a pobreza, o desemprego, dentre
outros. Interpretados segundo essa visdo simplista, os dilemas expressariam, portanto, um
drama psicologico de ordem individual e ndo um problema social (id. ibid.).

A outra vertente tedrica que trata da marginalidade concentra a aten¢do na situagao
social e representa a quase totalidade da literatura existente acerca do tema, que tem como
foco o processo de urbanizacdo que se efetivou apods a segunda Guerra Mundial. Na América
Latina, a preocupagdo com a marginalidade, sob essa 6tica, tem inicio a partir do processo de
migragdo de grandes massas populacionais para as cidades mais importantes, dando origem a

“focos de moradias precarias, dentro ou fora do raio urbano tradicional das cidades”



(QUIJANO, 1978, p. 18). Os povoamentos que foram surgindo as margens do corpo urbano
tradicional passaram a ser denominados de “bairros marginais” e seus habitantes de
“populagdes marginais”.

No ambito da sociedade brasileira, a questdo da marginalidade, analisada pelas
pesquisas do campo das Ciéncias Sociais, nas décadas de 1950 a 1970, sdo orientadas pela
hipoétese de que, na América Latina, a despeito da heterogeneidade e limites de cada nagao,
existia um desalinhamento entre o processo de urbanizacdo e industrializacdo, lancando na
periferia do sistema produtivo um crescente contingente humano sem possibilidades de sua
absor¢do por tal sistema, dadas as limitagdes deste (FORACCHI, 1982). Do ponto de vista da
sociologia, a tematica da marginalidade ¢ entendida como expressao das condi¢cdes objetivas
de instalacdo do capitalismo nos paises dependentes. Um dos encaminhamentos de analise da
situagdo da marginalidade, produzida pela rela¢do industrializa¢do x urbanizagdo, consistiu na
investigacdo a respeito da participacdo social dos chamados marginais. Tais estudos
objetivavam, segundo Foracchi (1982), entender a marginalidade como um processo moldado,
ou seja, uma pratica cujos contornos eram modelados na e pelas condi¢des sociais e
historicas em que os homens vivem.

Pereira (1978) aborda o problema da marginalidade a partir de trés niveis: o
econdmico, o social e o politico. Para ele, a existéncia das populagdes marginais ¢ um
processo que ocorre nas formacgdes sociais subdesenvolvidas, periféricas, com excedente de
mao-de-obra, assim, a marginalidade situa-se no nivel do fator de producdo e da forca de
trabalho. Conforme o autor, hda um processo de exclusdo inerente ao proprio sistema
capitalista que atinge tanto as economias centrais quanto as “periféricas”. Nestas ultimas, o
desenvolvimento econdmico ¢ marcado pela existéncia de grandes contingentes populacionais
que participam do mercado de trabalho ofertando sua mao-de-obra, mas sem,
necessariamente, serem absorvidos definitivamente ao processo de trabalho. As populagdes
marginais caracterizam-se por estarem, enquanto for¢ca de trabalho, a margem do mercado
produtivo, o que torna sua participagdo uma pseudo-participagdo, denominada, pelo autor, de
“participagao-exclusio”.

Na visdo de Foracchi (1982), os fundamentos da chamada exclusdo no Brasil dizem
respeito aos problemas oriundos do processo de industrializacdo e urbanizagdo do pais,
sobretudo a partir de 1930, quando se d4 o deslocamento de grandes massas do meio rural
para os centros urbanos, em busca de melhores condigdes de vida. Essa migragdo tornou
abundante a oferta de mao-de-obra ndo qualificada, ndo absorvida pelo mercado de trabalho, a

qual passou a ser considerada “marginal”, por estar a margem do emprego ¢ do processo



produtivo.

Foracchi afirma que as interpretacdes acerca da tematica da marginalidade devem
considerar ndo somente o nivel econdmico (fatores de producdo) e o politico (relagdes de
dependéncia), e suas variaveis, conforme propunham autores como Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Pereira. A autora entende que a esses dois niveis deve ser acrescido o nivel
cultural, pois este expressa, simbolicamente, o economico e o politico.

Ao considerar o elemento cultural, a no¢ao de participagdo-exclusio passa a abarcar
o campo das representacdes simbolicas, que compreende “tanto a descri¢do das significagdes
e das condigdes objetivas que as constituam, quanto a apreensao das relagdes entre os agentes
humanos e a significacao objetiva de sua conduta” (FORACCHI, 1982, p. 13).

A “participagdo-exclusdo” expressa, assim, um processo de interiorizagao
da objetividade, ou seja, uma modalidade de experiéncia do campo das caréncias.
Sob esse aspecto ¢ menos uma definicdo de que um enfoque segundo o qual o
comportamento representa uma interiorizagdo de uma situacdo objetiva, e, ao

mesmo tempo, uma transformacdo dessa situacdo objetiva no nivel do vivido
(id.ibid., destaque da autora).

Para Foracchi, o emprego ¢ um mecanismo de controle diante dos sistema de
caréncias em que os homens se movimentam. A autora argumenta que ‘“a renda minima
familiar garante a perpetuidade desse sistema de caréncias e a preservacdo da homogeneidade
do seu estoque simbolico” (1982, p. 14). Privilegiar, no ambito das analises, apenas a questao
da renda na opcdo metodoldgica das pesquisas implica, entdo, presumir que o poder de
determinagdo dos sistemas de caréncia ¢ algo imutavel, compreensdo que ¢ compartilhada, no
nivel mais imediato, por aqueles que vivenciam tais caréncias. Assim, falar de integracdo
simbolica ou participagao simbolica significa, no dizer de Foracchi (1982), fazer referéncia
ao processo de incutir e prover, de forma sistemadtica e eficiente, a ideia da inefic4cia da
recria¢do da experiéncia, ou seja, da impossibilidade de transformacao da realidade.

A integracdo simbolica pode ser exemplificada pela qualidade da exposicao dos
meios de comunicagdo de massa como o radio ¢ a televisdo. Ao mesmo tempo em que ocorre
essa integragdo simbolica, via meios de comunicacdo, o oposto também ocorre, ou seja, ela
ndo integra, pois se configura num limite entre o campo das caréncias, em que o simbolico
pode ser reconstituido de forma contraria, como, também, pode ser reforcado no sentido da
naturalizagdo da realidade de caréncias. A autora classifica a midia como um dos suportes
da dominagao, em que a tendéncia da naturalizacdo podera se impor de forma preponderante.
Assim, a nocdo de participacdo-exclusdo, no que se refere ao universo das representagdes

simbolicas, ¢ entendida como a internalizagdo da realidade e das condi¢des objetivas,



processo que articula o elo existente entre a estrutura de dominagdao e a situagao de
marginalidade. Esse elo, por sua vez, pode ser refor¢cado por meio dos discursos dos proprios
agentes “excluidos” ou ainda por terceiros (FORACCHI, 1982).

Quanto a nocdo de exclusdo, ¢ somente a partir dos anos de 1990 que a tematica vai
protagonizar o debate intelectual e politico, sendo que, no ambito das Ciéncias Sociais
brasileiras a utilizacdo do termo exclusdo iniciou-se a partir da segunda metade da década de
1980.

Segundo Wanderley (2008), a inven¢do do termo exclusdo se deu em 1974 e foi
atribuida ao francés René Lenoir, que a definiu n3o como um fendmeno de ordem
individual, mas um fendmeno de cardter e dimensdes sociais cujas origens devem ser
buscadas no fundamento das sociedades modernas.

Para Xiberras (1993) apud Wanderley (2008), excluidos ndo sdo apenas aqueles
rejeitados fisica, geografica ou materialmente do mercado e de suas trocas, mas aqueles que
sao impedidos do acesso aos nossos mercados materiais ou simbolicos, de nossos valores,
aqueles cujas riquezas espirituais e valores ndo sdo reconhecidos. Neste caso, h4, também,
uma exclusdo cultural, ou seja, os valores e representagdes existentes acabam, também, por
excluir as pessoas.

Nesta perspectiva, entender, na atualidade, a questao da exclusdo social passa pela
compreensdo das mudangas mais amplas que vém ocorrendo no ambito dos Estados nacionais
e do modelo de produgdo capitalista. Tais mudangas, acrescidas da crise do modelo de Estado
de bem-estar social a partir da década de 1970, tiveram como conseqiiéncia, dentre outras, o
crescimento estrutural do desemprego, a precarizacdo das condig¢des de trabalho e o aumento
da pobreza, que passou a atingir milhdes de trabalhadores em todo o mundo (ANTUNES
1999). Esse processo intensificou e ampliou as situacdes de vulnerabilidade social e
privagoes sofridas pelas pessoas, apresentando novos contornos a partir da década de 1990.
Essa problematica social passou a ser denominada como exclusdo, conceito que, no
entendimento de Véras (2008) ¢é reeditado como a nio-cidadania®, um processo abrangente,
dindmico e multidimensional.

O sociodlogo francés Robert Castel (1998) recusa a ideia da dualidade dentro/fora e

entende que a “exclusdo” ndo significa a eliminacdo ou expulsdo do individuo da sociedade,

> Conforme Coutinho (2000, p. 50), “cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de
uma democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente criados, de
atualizarem todas as potencialidades de realizagdo humana abertas pela vida social em cada contexto
historicamente determinado”.

% O termo exclusdo aparece aqui entre aspas, conforme utilizado por Castel (1998).



mas ¢ um processo que pode ser explicado a partir da perda do vinculo social do individuo,
chamada por ele de desfiliacdo, a qual se expressa pela quebra do elo do trabalhador

assalariado em relagdo a sociedade salarial e ao mundo da produgdo. Nas palavras de Castel,

[...] a exclusdo ndo ¢ uma auséncia de relacdo social, mas um conjunto de relagdes
particulares da sociedade tomada como um todo. Nao hd ninguém fora da
sociedade. Mas um conjunto de posi¢des cujas relacdes com seu centro sdo mais ou
menos distendidas: antigos trabalhadores que se tornaram desempregados de modo
duradouro, jovens que ndo encontram emprego, populagdes mal escolarizadas, mal
alojadas mal cuidadas, mal consideradas etc. Ndo existe nenhuma linha diviséria
clara entre essas situagdes e aquelas um pouco menos mal aquinhoadas dos
vulneraveis que, por exemplo, ainda trabalham mas poderdo ser demitidos no
préoximo més, estdo mais confortavelmente e alojados mas podero ser expulsos se
ndo pagarem as prestagdes, estudam conscienciosamente mas sabem que correm o
risco de ndo terminar. Os “excluidos” sdo, na maioria das vezes, vulneraveis que
estavam “por um fio” e que cairam. Mas também existe uma circulag@o entre essa
zona de vulnerabilidade e a da integracdo, uma desestabilizacdo dos estaveis, dos
trabalhadores qualificados que se tornaram precarios, dos quadros bem
considerados que podem ficar desempregados (1998, p. 568-569).

Conforme Castel, o problema atual ndo se refere apenas a constituigdo de uma
periferia precéria, mas diz respeito a desestabilizacdo dos estdveis, o que leva a um novo
crescimento da vulnerabilidade de massa, processo que ndo ¢ algo marginal na dindmica
produtiva capitalista, mas ¢ inerente ao proprio sistema. “[...] A precarizacdo do trabalho ¢
um processo central, comandado pelas novas exigéncias tecnoldgico-econdmicas da evolucao
do capitalismo moderno”. Os problemas sociais decorrentes desse processo tém, segundo o
autor, a mesma amplitude ¢ a mesma centralidade da questdo social suscitada pelo
pauperismo na primeira metade do século XIX”. Nesse sentido, Castel utiliza-se de uma
expressdo de Hannah Arendt para afirmar que a degradagdo da sociedade salarial, enquanto
grande integradora, fez surgir um novo tipo de trabalhador: os “trabalhadores sem trabalho”
ou os “inuteis para o mundo” (id. ibid., p. 526-527).

Os diversos sentidos atribuidos ao termo exclusao evidenciam sua ampla utilizagao
e propagacdo, abarcando questdes como a pobreza material, o analfabetismo, o desemprego,
a falta de moradia, a deficiéncia fisica, a migracdo, as favelas, o subemprego, dentre outros.

Consideradas as particularidades tedricas dos autores aqui mencionados, prevalece
entre estes a ideia de que os processos de exclusdo sao frutos da propria dindmica do sistema
capitalista. Esses processos, entretanto, t€m se intensificado a partir da década de 1980 em
virtude das mudangas que se processaram na sociedade em todos os campos da vida social,
sobretudo no mundo da produgdo e do trabalho. A problematica denominada de exclusao

tem, portanto, uma raiz comum: a propria légica do sistema produtivo capitalista, que



alimenta e retroalimenta os processos de exclusdo. Portanto, as desigualdades sociais,
econdmicas e culturais sdo imanentes ao proprio sistema, consequentemente, necessarias a

sua reproducao.

1.2 A origem das acOes afirmativas: fundamentos e histéria

Conforme discutido no item anterior, de diversas formas, a ldgica de organizacdo e
reproducdo do capitalismo exclui parcelas significativas da populagdo do acesso aos bens e
servicos socialmente produzidos, seja por questdes de ordem econdmica, politica, social ou
cultural. As consequéncias dessa exclusdo vao exigir respostas do Estado no sentido de
viabilizar o acesso, de parte desses segmentos, ao trabalho, a educagdo, dentre outras
politicas publicas. E nessa perspectiva que as politicas de agdo afirmativa emergem nos
Estados Unidos, protagonizada pelo movimento negro em defesa de oportunidades iguais para
todos.

Segundo Brandao (2005), a génese das agdes afirmativas remonta a década de 1960,
nos Estados Unidos, quando o movimento negro daquele pais reivindicava do governo o
direito de oportunidades iguais para todos. Tais politicas foram concebidas ali, inicialmente,
como mecanismos para solucionar os dilemas relativos a “marginaliza¢do” social e econdmica
vivenciada pelos negros norte-americanos, abrangendo, posteriormente outras minorias
étnicas como mulheres, indigenas e deficientes fisicos.

O termo acdo afirmativa foi criado pelo presidente americano John F. Kennedy, em
1961, quando instalou a Comissao por Oportunidades Iguais de Emprego, sendo os principios
dessa ideia incorporados por Martin Luther King, na sua luta de combate ao racismo, quando
medidas concretas foram adotadas nessa dire¢do. A primeira iniciativa oficial de politica de
acdo afirmativa nos Estados Unidos, ocorreu em 1972, no governo do presidente Richard
Nixon, quando foi aprovada a Lei de Oportunidade Igual no Emprego, “sancionada como
emenda a Lei dos Direitos Civis, de 1964” (BRANDAO, 2005).

A criagdo e consolidagdo de uma politica de agdo afirmativa no ambito dos Estados
Unidos, foram explicitadas, de acordo com Branddo (2005), por duas principais formas de
politicas de género, no bojo de um intenso debate acerca da sua eficicia, evidenciando
posturas favordveis ou contrarias, de parte das diferentes instdncias de poder daquele pais.

Uma das formas refere-se a admissdo de estudantes pelas universidades americanas, por meio



de cotas — adotadas em 1970 —, e outra diz respeito a empregos e licitacdes publicas
direcionadas aos negros, indigenas, asiaticos, hispanicos e as mulheres brancas.

Em conformidade com Moehlecke (2002, p. 199), experiéncias semelhantes as que
ocorreram nos Estados Unidos foram realizadas em varios paises da Europa Ocidental, na
India, Maléasia, Australia, Canada, Niggéria, Africa do Sul, Argentina ¢ Cuba. Na Europa, em
1976, foram elaboradas as primeiras orientacoes nessa direcdo, sendo utilizada,
freqlientemente, a expressao acao ou discriminacao positiva.

As acdes afirmativas assumiram, em diferentes contextos, diversas formas tais

como:

acdes voluntarias, de cardter obrigatorio, ou uma estratégia mista; programas
governamentais ou privados; leis e orientacdes a partir de decisdes juridicas ou
agéncias de fomento e regulagdo. Seu publico-alvo variou de acordo com as
situagdes existentes e abrangeu grupos como minorias étnicas, raciais, € mulheres.
As principais areas contempladas sdo o mercado de trabalho, com a contratagdo,
qualificagdo e promoc¢do de funcionarios; o sistema educacional, especialmente o
ensino superior; ¢ a representagdo politica (MOEHLECKE, 2002, p. 199).

Dentre os varios formatos que as a¢des afirmativas assumiram esta o sistema de cotas
em que ¢ estabelecido um nimero ou percentual de vagas em areas especificas a serem
preenchidas por grupos definidos, de forma proporcional, ou ndo, e de forma mais ou menos
flexivel. Sobre essa questdo, Moehlecke destaca que a defini¢do de taxas e metas sdo um
parametro estabelecido para que os progressos obtidos sejam medidos em relagdo aos
objetivos e cronogramas, etapas que deverdo ser observados a longo prazo quando se
implementa essa modalidade de politica. As agdes afirmativas sdo reparatérias,
compensatdrias e/ou preventivas e visam  “corrigir uma situa¢do de discriminacdo e
desigualdade infringida a certo grupos no passado, presente ou futuro, através da valorizagao
social, econdmica, politica e/ou cultural desses grupos, durante um periodo limitado”
(MOEHLECK, 2002, p. 203).

Piovesan (2005) discute as agdes afirmativas na perspectiva dos direitos humanos e
realga a necessidade de se levar em conta a Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as
Formas de Discrimina¢do Racial, aprovada no ambito das Nacdes Unidas, em 1965, e
ratificada por mais de 160 paises, dentre eles o Brasil (desde 1968). Para a autora, a
Declaracao dos Direitos Humanos nasce com a vocagdo de proporcionar uma protegdo geral,
genérica e abstrata. Essa Declaragdo expressava o temor da diferenca (que no nazismo havia
sido orientada para o exterminio) e¢ baseia-se na igualdade formal. Diante disso, Piovesan
defende a necessidade de que a especificagdo do sujeito de direito seja considerada em sua

peculiaridade e particularidade. Nessa oOtica, determinados sujeitos de direitos ou



determinadas violagdes de direitos exigem uma resposta especifica e diferenciada, tornando
necessario conferir a determinados grupos uma protegao especial e particularizada, em face de
sua propria vulnerabilidade. Ou seja, a diferenca que antes era utilizada para aniquilar direitos
passa a ser usada para promové-los. Para a autora, a discriminag¢@o ocorre quando somos
tratados como iguais em situagdes diferentes, e como diferentes em situagdes iguais. A autora
aponta duas alternativas de enfrentamento da discriminagdo no ambito do direito
internacional. A primeira tem cardter repressivo e punitivo (visa punir, proibir e eliminar a
discriminagdo) e a segunda tem o objetivo de promover, fomentar e avancar a igualdade.

Na vertente repressiva punitiva, ha a urgéncia de erradicar-se todas as
formas de discriminagdo. O combate a discriminagdo é medida fundamental para
que se garanta 0 pleno exercicio dos direitos civis e politicos, como também dos
direitos sociais, economicos ¢ culturais [...]. Faz-se necessario combinar a proibigdo
da discriminagdo com politicas compensatdrias que acelerem a igualdade enquanto
processo. Isto &, para assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a discriminagao,
mediante legislacdo repressiva. Sdo essenciais as estratégias promocionais capazes
de estimular a inser¢@o e inclusdo de grupos socialmente vulneraveis nos espacos
sociais [...] (PIOVESAN, 2005, p. 49).

Essa autora defende que se combine a repressdo a discriminagdo com agdes que
propiciem a inclusdo dos discriminados, pois a puni¢do apenas ndo basta, ¢ preciso
assegurar a vertente da promocao visando acelerar a igualdade enquanto processo.

Castel (2008), por sua vez, denomina politicas de insercdo aquelas voltadas para
atender demandas de grupos especificos, as quais emergem na Franga no inicio dos anos de
1980 em substituicdo as politicas de integracio’. Os destinatarios dessas politicas
caracterizam-se pela sua incapacidade de acompanhar a dinamica da sociedade salarial em
razdo de alguma desvantagem dos quais sdo portadores ou devido & insuficiéncia de recursos
para adaptarem-se ao ritmo do progresso. Em estudo anterior, divulgado ainda em 1998,
Castel afirma que as politicas de inser¢do, inicialmente, tém carater pontual e se propdem a
serem provisodrias, “mas sua consolidacdo progressiva marca a instalagdo no provisorio como
modo de existéncia” (1998, p. 542-543). Tais politicas obedecem a logica da discriminagdo
positiva: definem com precisdo a clientela e as zonas singulares do espago social e
desenvolvem estratégias especificas para elas. Nas palavras desse autor

as politicas de inser¢do podem ser compreendidas como um conjunto de
empreendimento de reequilibrio para recuperar a distdncia em relagdo a uma

completa integracdo (um quadro de vida decente, uma escolaridade “normal”, um
emprego estavel etc.). Mas eis que hoje surge a suspeita de que os esforcos

7 As politicas de integragio, segundo Castel (1998), dizem respeito ao processo de vinculagdo do trabalhador &
sociedade\por meio do trabalho assalariado o qual tornou-se elemento de estruturagdo do capitalismo na
sociedade francesa do final do século XX.



consideraveis, que vém sendo realizados, ha mais ou menos 15 anos, nessas
dire¢des, poderiam ndo ter, fundamentalmente, mudado a seguinte constatagio:
essas populacdes sio, talvez e apesar de tudo, na atual conjuntura, inintegraveis. E
esta eventualidade que deve ser encarada (idem, 1998, p. 538).

Ao analisar o tratamento diferenciado dispensado aos imigrantes na Franga, Castel faz
uma distingdo entre as politicas de discriminagdo positiva € negativa. As primeiras tratam de
“fazer mais por aqueles que tém menos, assim, o principio destas praticas ndo ¢ contestavel na
medida em que se trata de desdobrar esfor¢cos suplementares em favor das populagdes
carentes de recursos a fim de integra-las ao regime comum e ajudé-las reencontrar este
regime” (2008, p.13). Quanto a discriminagdo negativa, esta

[...] ndo consiste somente em dar mais aqueles que t€ém menos; ela, ao contrario,
marca seu portador com um defeito quase indelével. Ser discriminado negativamente
significa ser associado a um destino embasado numa caracteristica que nao se
escolhe, mas que os outros no-la devolvem como uma espécie de estigma. A

discriminacgdo negativa € a instrumentalizacdo da alteridade, constituida como fator
de exclusdo (id. ibid., p. 14).

Na Franga, o fato de os imigrantes serem diferentes devido a sua pertenga étnica leva
a uma distingdo entre esses e¢ os cidadaos franceses, distingdo que, no entendimento de
Castel, aprofunda as diferengas daqueles, quando deveria ocorrer um processo contrario, ou
seja, a sua anulacdo, visando a um tratamento igualitario da sociedade. Nesse caso, “a
diferenga funciona como um estigma: a cor da pele ou a consonancia do nome deflagram
rejeicdo”. A diferenca funciona como algo que depde contra o seu proprio portador. A énfase
nas diferencas objetiva manter a separacdo entre os cidaddos franceses e os imigrantes que
habitam aquele pais. Desta forma, a luta por manter as diferengas acaba mantendo, também,
as desigualdades (CASTEL, 2008, p. 13).

De um lado, Castel assevera que as politicas de discriminagdo positiva se justificam
desde que busquem redobrar esforcos no sentido de beneficiar as populagdes carentes de
recursos, visando integra-las em um regime comum e reduzir ou atenuar as diferencas.

Por outro lado, afirma que essas medidas tém, também, suas complicagdes, pois seus
beneficiarios tornam-se estigmatizados, mesmo tendo sua caréncia suprida, como € o caso do
saldrio minimo de insercdo na Franca, instituido em 1988. Esse beneficio tornou-se algo
pejorativo, difamante, pois identificava as pessoas com “a desgraca de depender do dinheiro
publico, enquanto na origem parecia legitimo ajuda-las a sair deste déficit em relacdo ao
mundo do trabalho” (id. ibid., p. 14).

Ao analisar a questdo do direito a diferenga na perspectiva das politicas de

discriminacdo positiva, Pierucci (1999) posiciona-se contrario as politicas baseadas em



diferencas. Para este autor, o discurso e a defesa da diferenca, tdo valorizada e experimentada
coletivamente na atualidade, tanto pelos movimentos sociais e atores individuais mobilizados
politicamente, quanto por parte da propria teoria social®, escondem diversas ciladas. Segundo
o autor, a ideia de que os seres nascem diferentes e ndo podem ser tratados como iguais foi
professada inicialmente pela ultradireita do final do século XVIII e primeiras décadas do
século XIX, “alids, a primeira direita a surgir na Historia em reagdo a Revolugao Francesa, ao
ideal republicano de igualdade e fraternidade e a tudo quanto de universalismo e igualitarismo
havia no movimento das ideias filosoficas do século XVIII” (REMOND, 1982, p. 46-71, apud
PIERUCCI, 1999, p. 19). Dito de outro modo, conforme Pierucci,

[...] o pavilhdo da defesa das diferencas, hoje empunhado a esquerda com ares de
recém-chegada inocéncia pelos “novos” movimentos sociais (o das mulheres, o dos
negros, o dos indios, o dos homossexuais, os das minorias étnicas e lingiiisticas ou
regionais etc.), foi na origem — e permanece fundamentalmente — o grande
signo/designio das direitas, velhas ou novas, extremas ou moderadas. Pois,
funcionando no registro da evidéncia, as diferencas explicam as desigualdades de
fato e reclamam a desigualdade (legitima) de direito (PIERUCCI, 1999, p. 19).

Na visdo de Pierucci o destaque a diferenca tem a finalidade de impedir a igualdade
e justificar a necessidade de tratamento desigual aos individuos, discurso esse, segundo o
autor, absolutamente palatdvel e familiar a direita popular. A ideia ndo degustavel para esta —
que provoca sua violéncia verbal, sua antipatia e aversdo, que lhe causa urticaria — “¢, ainda
hoje, duzentos anos depois, o discurso dos Direitos Humanos, discurso revolucionario da
igualdade, seja a igualdade diante da lei, seja a igualdade de condi¢des econdmicas (a
conquistar como direito), seja a igualdade primeira a de pertencermos todos a mesma
condicdo, a igualdade ao nascer” (idem, p. 29). Ao apropriar-se da bandeira do “direito a
diferenca” a esquerda ressalva: “a diferenca ndo ¢ desigualdade [...] ¢ uma questdo de
pluralismo cultural! [...]”, pois, “a verdadeira igualdade repousa nas diferengas [...]”
(PIERUCCI, 1999. p. 32). Para o autor, tudo se passa inocentemente como se nao fosse,
também, um jogo de palavras. Ao defender a diferenca, defende-se, conseqiientemente, a
hierarquizagdo. Pierucci (1999, p. 32-33) recorre a Dumont (1983; 1979) para explicar que
“nao existe diferenga cultural que ndo se interprete ao mesmo tempo como diferencga de valor,

como hierarquia, implicita ou explicita”.

8 Pierucci (1999) faz referéncia, neste caso, aos autores da corrente teérica denominada de pés-moderna, que
defendem a ideia de que o modelo de sociedade existente na idade moderna foi superado em razdo de
mudancas estruturais ocorridas, em todas as areas, as quais afetaram a sociedade no final do século XX. Para os
teoricos da poés-modernidade, tais alteragdes colocaram em xeque, inclusive, a ideia de identidades s6lidas, bem
definidas, as quais vém perdendo e cedendo espago para as chamadas politicas de identidade, processo que se
relaciona com o surgimento dos denominados novos movimentos sociais e as politicas e programas focados em
grupos especificos que passam a demandar direitos diferenciados.



A ideia de igualdade a partir da diferenca, conforme Pierucci, desemboca no
tratamento diferenciado a grupos diversos, tratamento esse que, na sua esséncia, ndo iguala,
mas hierarquiza, atribui diferentes valores. Sendo assim, alerta que ¢ preciso atentar para os
riscos que as demandas diferencialistas carregam quando estas se fazem em detrimento das
causas igualitarias.

A obra “Acdo afirmativa e diversidade no trabalho”, organizada por Bento (2000),
discute as desigualdades de raca e género no interior das empresas e indica que as agdes
afirmativas direcionadas aos negros ou mulheres, t€ém sido uma estratégia utilizada por
empresas, também, com a finalidade de tirar vantagens financeiras; agregar valor a sua
imagem e garantir competitividade no mercado. Em artigo do mesmo livro, Cappellin (2000)
expoe o caso das empresas europeias que t€ém modificado sua filosofia organizativa e langcado
mao das acdes afirmativas como um tipo de gestdo para otimizar seus recursos humanos, por
meio da chamada responsabilidade social, o que possibilita a melhoria de seu desempenho
no mercado e o aumento da sua rentabilidade.

A vinculacdo existente entre desenvolvimento de recursos humanos e
desenvolvimento institucional visa levar a empresa a considerar, como parte de sua
estratégia, o relacionamento com seus interlocutores sociais que sdo as entidades sindicais.
As mediagdes institucionais das acdes afirmativas como parte das estratégias das relagdes
industriais podem ter fruto mais longinquo. “Nesse caso, tais acdes colocam-se como
instrumento que incentiva a adesdo e a participacdo crescente aprimorando o estilo de
performance/qualidade da propria empresa [...]” (CAPPELLIN, 2000, p. 76-77).

Cappellin cita o caso de empresas na Alemanha em que a adog¢dao de agdes
afirmativas como estratégia de gestdo de recursos humanos nem sempre se restringe a
vantagens financeiras, mas possibilita a definigdo de incentivos, ndo exclusivamente
monetarios, para estimular uma colaboragdo qualificada da parte dos trabalhadores, processo
que se implementa com o apoio das instituicdes publicas. A autora menciona, também, o
caso da Holanda, exemplo ilustrativo da sinergia existente entre instituicdes publicas e o
meio empresarial. Nesse pais, “a agéncia nacional para o emprego decidiu, no periodo de
1988/1991, contratar cinqiienta experts/conselheiros para promover programas de agdes
afirmativas a favor dos grupos minoritarios” (idem, 2000, p. 78-80).

Segundo Cappellin, nos anos de 1980 os chefes de empresas considerava as agdes
afirmativas direcionadas por um imperativo moral, como um custo suplementar desvinculado

de quaisquer vantagem financeira. Entretanto, nos anos de 1990 tal atitude parece ser



substituida e ha um movimento sinérgico entre empresas e sociedade no sentido de responder
as solicitacdes dos seus partners, isto €, dos seus parceiros.

A mesma autora afirma que, no mundo dos negdcios, as agdes afirmativas sdo
consideradas hoje como mais um instrumento eficaz de gestdo de recursos humanos. “Sao
reavaliadas como medidas com a finalidade de descobrir o potencial das trabalhadoras,
aumentar a eficacia, o entusiasmo e a satisfacdo no trabalho, conseguindo proporcionar
acréscimos no melhoramento da eficiéncia econdmica da propria organiza¢ao” (id. ibid, p. 80).

Nessa perspectiva, denomina-se organiza¢do pluralista aquela orientada pela
igualdade de tratamento entre homens e mulheres. “[...] A novidade dessa organizagdo
pluralista ¢ que todas as diferencas, em todas as suas formas — de género, de raga, de
nacionalidade, de educacdo, de funcdo organizativa ou hierdrquica — ndo s6 devem ser
valorizadas, mas devem ser gerenciadas positivamente pela empresa [...]”. As inovacdes de
desenho pluralista, segundo Cappellin, ja foram implementadas por empresas norte-
americanas como a AT&T e Xerox (CAPELLIN, 2000, p. 83).

Ao referir-se ao relatorio do FOrum Eguaglianza e qualitd, Cappellin cita o caso de
varias empresas situadas na Italia, Holanda, Portugal, Grécia, Inglaterra, Irlanda, Alemanha

que implementaram agdes afirmativas incentivadas por fatores exogenos, e afirma que

as conclusdes do Forum Eguaglianza e qualitd: nuovi orizzonti per donne e
emprese, enunciada pela coordenadora, Janet Hemsley, reafirmam a importancia de
ndo isolar as a¢des afirmativas do conjunto das estratégias de renovagdo realizadas
pelas empresas, hoje desafiadas pela competitividade econdmica. Em seu balango ¢é
enfatizado que essa confluéncia econdmica e igualdade de oportunidades é hoje
assumida como um normal instrumento de gestdo, permitindo alcangar os objetivos
de rentabilidade. A mensagem “as ac¢des afirmativas sdo um elemento para
civilizagdo da sociedade” ilustra essa postura. O seu sucesso esta na capacidade de
encontrar as mediagdes corretas entre as necessidades das empresas, as das
trabalhadoras e dos trabalhadores, e finalmente compartilhar as responsabilidades
(CAPPELLIN, 2000, p. 90-91).

Cabe ainda mencionar outro relatorio elaborado pela Comissdo Federal Americana
sobre o “Teto de Vidro”, e sintetizado por PIZA (2000). Esse relatério refere-se a forma
como as empresas americanas tém respondido ao esfor¢o das instituicdes governamentais para
aumentar a capacidade de gerenciamento empresarial a partir da diversidade racial de seu
corpo de executivos. O mesmo relatdrio aponta e analisa, com nitidez, os aspectos mais
relevantes para a realizacdo de um processo de inclusdo, e expressa que repousa sobre o
Estado a responsabilidade por tais medidas. Expde, ainda, o caso de trés empresas norte-
americanas que empregam politicas inclusivas ha mais de 30 anos, que sdo a Xerox, a Procter

& Gamble e a IBM. A politica dessas empresas pouco difere entre si, pois, na realidade



¢ a busca da qualidade e potencialidade para o trabalho de lideranga nas empresas.
[...] Sendo grandes empresas, elas utilizam todos os recursos de recrutamento
disponiveis no mercado de trabalho americano, especialmente a observacdo de
potenciais no interior das grandes universidades (PIZA, 2000, p. 119).

Desta forma, as agdes afirmativas tém sido implementadas ndo apenas para “corrigir
desigualdades entre brancos e negros”, mas, também, tém sido utilizadas como mecanismo
para incrementar o lucro das grandes empresas, portanto, para viabilizar o fortalecimento do
capital. Nesse processo, as universidades participam subsidiando essas empresas por meio do
fornecimento de “insumos”, incluindo mao-de-obra qualificada para essas organizagdes, o
que contribui para a melhoria de sua capacidade competitiva.

Diante disso, interessa ressaltar, conforme Behring e Boschetti (2008), que a
configuracdo das desigualdades estd visceralmente ligada ao processo de acumulagdo do
capital, que se faz a custa da exploracdo do trabalho humano. Essas desigualdades, fruto,
das contradigdes inerentes ao capitalismo, também estdo relacionadas as respostas
engendradas pelas classes sociais e seus segmentos, a exemplo das politicas sociais que sdo
desenvolvidas.

Assim posto, o presente estudo situa as politicas de ac¢do afirmativa como conquista
das minorias historicamente excluidas e como parte das estratégias utilizadas pelo sistema
capitalista para minimizar os indices de desigualdades que o proprio sistema produz, e ainda,
como mecanismo para fortalecer seu processo de reprodu¢do no ambito do trabalho.

Destarte, exclusdo e inclusdo s3o componentes contraditorios e complementares de
um mesmo processo, que, por um lado, corrige parte das desigualdades geradas pelo
capitalismo, e, de outro, alimenta a produgdo dessas desigualdades, as quais t€ém como
fundamento a concentracdo da produgdo social nas maos de poucos grupos, formados por
grandes empresas multinacionais que dominam mundialmente o mercado.

Nessa perspectiva, questionamos: que interesses movem as grandes empresas ao
adotarem esse tipo de politica e, sobretudo, ao incentiva-lo no dmbito do mercado? E
conveniente a essas empresas garantir a igualdade efetiva entre as pessoas numa perspectiva
mais ampla? As agdes afirmativas trariam ganhos apenas aos seus demandantes ou seriam
uteis, também, ao capital?

Apesar da complexidade e das controvérsias que circundam as politicas de agdo
afirmativa e das posturas contrarias ou favoraveis em relacdo a estas, esse tipo de politica
vem sendo implementado ha décadas na Europa e América do Norte, mas tem se expandido

com mais intensidade a partir da III Conferéncia da ONU contra o racismo, discriminagao



racial, xenofobia e intolerancia correlata, ocorrida em 2001, em Durban, na Africa do Sul.

No caso do Brasil, ¢ no ambito da educacao superior que as agdes afirmativas tém se
expandido a partir de 2001. Adotadas por grande parte das instituigdes publicas de ensino
superior as agdes afirmativas sdo consideradas alternativa para a “democratizacdo” do acesso
a esse nivel de ensino para os excluidos ¢ as chamadas minorias, visando, assim, a redugao
das desigualdades educacionais.

No item a seguir discutiremos o processo de democratizagdo das politicas publicas
brasileiras com o intuito de demonstrar os caminhos adotados pelo Estado brasileiro no que
se refere ao processo de ampliacdo do acesso aos direitos sociais no periodo pds-ditadura
militar. Em meio a esse processo destacam-se as demandas das chamadas minorias que

passam a ser atendidas a partir da intensificagcdo e expansao das politicas de agdo afirmativa.

1.3. A “democratizacdo” das politicas publicas brasileiras. da reabertura
politica ao advento das a¢des afir mativas

O processo de reabertura democratica no Brasil, fruto das mobilizagdes que se
acentuaram na sociedade brasileira nas décadas de 1970 e 1980, intermediadas pelas
entidades de classe, organizagdes ndo governamentais, sindicatos e outros movimentos
sociais, resultaram na conquista ¢ amplia¢do dos direitos sociais presentes na Constitui¢ao de
1988.

Entretanto, como registra a literatura, a democratizagao dos direitos sociais no Brasil
constitui-se, ainda, um desafio a ser superado. Embora a legislacdo tenha avancado
significativamente nessa direcdo, ainda convivemos com praticas clientelistas, autoritarias e
patrimonialistas que impedem ou dificultam o acesso da populagdo, em geral, aos direitos
basicos, assegurados com a conquista dessa Constitui¢ao.

Desse modo, abordar a questdo da democratizagdo das politicas publicas brasileiras
demanda uma retomada do processo de redemocratizacdo do pais, transcorridos 21 anos de
governo ditatorial. Nas palavras de Guimaraes (2008, p. 26), a redemocratizagao do Brasil
resultou num “acordo intra-elites, favorecendo uma transicdo sem grandes rupturas” e o
restabelecimento da democracia minimalista na perspectiva chumpeteriana. Essa concepgao
de democracia pauta-se em procedimentos eleitorais como mecanismos para a formacao de
governos, e restringe o processo democratico a um método politico, cujos procedimentos e

regras relativos as tomada de decisdo constituem-se na preocupacao central.



Segundo Guimaraes (2008, p. 26-27), a proposta de democracia minimalista baseada
num processo de livre escolha de representantes, por meio de disputa entre elites, passou a ser
recusada, pois, os anseios da sociedade civil brasileira de participar das deliberagdes
referentes as politicas publicas contrariavam a ideia de democracia minimalista. Diante disso,
aos poucos, o Estado brasileiro foi se “abrindo as contestagdes, ¢ diminuindo a intensidade de
repressao contra os movimentos sociais organizados [...]”. Adicionalmente, novas formas de
organizagdo e mobilizacdo popular emergiram naquele momento na sociedade, advindas das
periferias das grandes cidades, dos trabalhadores sem-terra, dos movimentos organizados
ligados aos estudantes universitarios, aos docentes do ensino superior, fortalecendo a
sociedade civil, além do esperado pelo governo.

Guimardes (2008) ressalta, ainda, que a promulgacdo da Constitui¢do de 1988
significou um ponto de inflexdo fundamental no processo de redemocratizagdo nacional, visto
que a perspectiva de construcdo de uma concepgao contra-hegemonica passa a demandar uma
abertura a participagdo popular nas deliberacdes publicas. As criticas sofridas pelo modelo de
democracia minimalista, adotado no Brasil apos a reabertura politica, relacionam-se, segundo
essa autora, a incapacidade desse modelo de garantir “limites para as agdes dos
representantes, qualidade nas politicas executadas e responsabilidade politica por parte dos
eleitos. O problema da representacdo se coloca a partir de um hiato que se cria entre
representantes e representados” (idem, 2008, p. 39). Além disso, as elei¢cdes ndo sdo capazes
de oferecer mecanismos claros, que informem, eficientemente, os eleitores sobre a qualidade
das politicas desenvolvidas pelos politicos eleitos para que possam premid-los ou puni-los,
com base em avaliagdes concretas dos candidatos em competi¢ao (id. ibid.).

Outra concepcdo de democracia surgida no contexto do pos-guerra refere-se ao
pluralismo (de natureza dahlsiana), que ultrapassa a proposta minimalista e defende que o
poder ndo esta nas maos das elites politicas, mas disperso pelos diversos centros de poder,
representados por associagdes, grupos de entidades na sociedade, que representam os mais
diversos tipos de interesse.

Para a democracia pluralista, ndo h4 apenas uma minoria que governa, mas existem
varias minorias em constante embate sobre os mais diversos temas, que devem ser
consideradas pelos governos. Ou seja, € preciso que “os representantes se preocupem com as
demandas dos diversos segmentos que se organizam na sociedade e, dessa forma, consigam
realizar uma democracia realmente representativa da sociedade” (idem, 2008, p. 40).

A concepcao pluralista se desdobra, ainda, na poliarquia, de Robert Dahl, segundo o

qual ¢ impossivel que o Estado represente os interesses de todos os cidaddaos, com a mesma



intensidade e de forma efetiva, visto que a democracia ¢ apenas um ideal, que, na pratica, ¢
inatingivel. Para Guimaraes (2008), as propostas do pluralismo sao bastante relevantes porque
colocam em questdo as relagdes que se estabelecem nos diversos dmbitos da sociedade, por
meio de grupos organizados, os quais se mobilizam e sdo capazes de apresentar demandas
coletivas. Assim, a democracia deixa de ter uma conotagdo individual e passa a ser pensada
pelo poder de organizagdo da sociedade. Mas a autora sustenta que o pluralismo nao
ultrapassa a participacao institucionalizada por meio do voto, além de desconsiderar o fato de
que os recursos ndo estdo disponiveis na sociedade de forma igualitiria. “Essa forma de
analise seria problematica, especialmente do ponto de vista de poliarquias recém-
estabelecidas, advindas de governos autoritarios, com grande concentracdo de renda e graves
desigualdades sociais” (idem, p. 40-41).

Como critica ao pluralismo emerge outra concepcdo de democracia, a
institucionalista, a qual entende, por sua vez, que o pluralismo falha devido a auséncia de
limites para com 0s seus representantes.

Dentro da perspectiva institucionalista, a transforma¢do de um governo
eleito democraticamente em um regime democratico se dd& no momento em que um
conjunto de mecanismos institucionais de controle precisa ser criado para garantir a
responsividade por parte dos representantes politicos. As instituicdes funcionam
como canais que expressam e processam as demandas da sociedade junto ao poder
publico. Desse modo, a estabilidade da democracia estaria relacionada a necessidade
de sucessivos arranjos institucionais, capazes de refletir os anseios da sociedade em
diferentes momentos politicos, de acordo com as necessidades apresentadas
(GUIMARAES, 2008, p. 41).

A proposta institucionalista defende a necessidade de reformar as instituigdes
visando uma inovagao institucional. O aperfeigoamento e a qualidade da representagdo devem
ser pensados a partir da criagdo de institui¢des como forma de possibilitar um maior controle
dos governantes por parte dos governados. Assim, a criacdo de mecanismos institucionais
como a prestagdo de contas dos governantes torna-se necessaria, visto que o controle da parte
dos representados ¢ exercido a partir desses mecanismos, possibilitando-lhes investigar e
acompanhar as decisdes e praticas politicas adotadas pelos representantes, o que possibilitaria
aos representados premiar ou punir seus representantes.

Conforme Guimaraes (2008, p. 42), a perspectiva institucionalista ndo avanga em
relacdo a democracia minimalista, que prevé uma representagdo apenas durante o processo

eleitoral. No institucionalismo, “a unica forma de participacdo permanece sendo a

participagdo eleitoral e o didlogo informal entre as esferas e organizacdes da sociedade,



desconsiderando, portanto, a participagdo politica por parte da sociedade civil nas instancias
de deliberacao publica.”

Visando o aperfeicoamento e a continuidade da democracia representativa,
Habermas defende a democracia deliberativa, que tem como foco central a deliberagdo
publica e o envolvimento dos cidadaos além do voto. Esta proposta diz respeito a um
processo politico-cultural de consenso, que articula a concepgao liberal, efetivada a partir de
compromissos entre interesses, € a concep¢do republicana, em que a formagdo democratica
concretiza-se na dimensdo ética (GUIMARAES, 2008).

Segundo Santos, citado por Guimaraes (2008), Habermas foi responsavel pela
ampliacao da proposta procedimentalista, ao reintroduzir a dimensao social a partir de dois
novos e importantes elementos: o primeiro diz respeito a necessidade de uma condi¢do de
publicidade capaz de gerar uma gramatica societaria que estad relacionada a participagdo na
esfera publica, esta compreendida por Habermas como o espago em que os individuos —
mulheres, negros, trabalhadores, minorias raciais — podem problematizar, em publico, uma
condi¢do de desigualdade na esfera privada. O segundo elemento esté relacionado ao papel
dos movimentos sociais para a promoc¢ao da institucionalizacdo da diversidade cultural, uma
vez que esta ndo se faz representar satisfatoriamente pela via partidaria tradicional. A
importancia do papel dos movimentos sociais estaria ligada ao proposito destes, que seria de
transformar praticas dominantes antecessoras, ao propor uma ampliacdo do conceito de
cidadania, por intermédio da expansdo da possibilidade de participag@o politica. Nessa linha
de pensamento, Guimaraes (2008, p. 43) afirma que

[...] teria sido exatamente o processo ocorrido no caso brasileiro. Tendo em vista a
grande diversidade cultural e desigualdade social, podemos considerar que existia
(e) um grande numero de grupos de culturas diferentes, minorias étnicas, enfim,
setores da sociedade menos favorecidos que se encontram (encontravam)

vulneraveis e que, fundamentalmente, ndo se viam(veem) representados pelos
diferentes eleitos (2008, p. 43).

Nessa perspectiva, na direcdo do modelo de democracia habermasiana, tem ocorrido
no Brasil, a partir de 1980, um maior envolvimento da sociedade civil na politica, articulando,
por meio da mediagdo da esfera publica, uma participagdo direta — efetivada nos conselhos,
associagdes, foruns, referendos, plebiscitos — com uma participagdo indireta, que tem como
expressdo a democracia representativa que antecede a composi¢do dos parlamentos e poder
executivo. Foi dessa forma que a participagdo da sociedade civil ampliou-se e vem
conseguindo, expandir o leque dos direitos sociais, prioritariamente, para algumas minorias

como os negros € os indigenas, por meio das chamadas politicas de ag¢do afirmativa. Importa



destacar, portanto, nesse processo, a luta dos movimentos sociais ¢ entidades da sociedade
civil organizada, cuja pressao forgou o Estado a ampliar os direitos sociais, incluindo o direito
a educacdo e o seu acesso por parte das chamadas minorias, historicamente excluidas.

Assim, tem sido incentivada a promo¢do de politicas diferenciadas para grupos
especificos como negros, afro-descendentes, indigenas, dentre outros, com a finalidade de
promover o acesso a direitos sociais, especialmente no campo da educagdo e do trabalho,

conforme sera exposto a seguir.

1.3.1 A constituicdo das agdes afir mativas no Brasil

A partir da Conferéncia de Durban, ocorrida em 2001, na Africa do Sul, os paises
signatarios dessa Conferéncia, dentre estes o Brasil, passaram a intensificar a adog¢do das
politicas de agdo afirmativa que tém por objetivo a “eliminacdo de todas as formas de
racismo, descriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata.”

A despeito da intensificacdo dessas politicas a partir de 2001, essas medidas ndo sao
recentes no Brasil. Segundo Barbosa (2002, apud Brandio 2005), a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) j& regulamentava algumas questdes ligadas ao trabalho que podem ser
consideradas acdes afirmativas, a exemplo da adocdo de agdes para corrigir distor¢des e
desigualdades de direito entre homens e mulheres.

Brandao (2005) afirma que na década de 1970 a tematica das agdes afirmativas
reaparece a partir de uma iniciativa do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do
Trabalho, que propdem como solu¢do para o racismo no mercado de trabalho a destinagdo de
um percentual minimo de vagas para empregados de cor. Na Constituicdo de 1988 esta,
também, expressa no art. 37, inciso VIII, a adogdo de medida de acgdo afirmativa direcionada
aos portadores de necessidades especiais, por meio da reserva de um percentual de vagas de
cargos e empregos publicos para esse segmento, o que ¢ reafirmado, no ambito federal, por
meio do § 2° art. 5° da Lei 8.112/1990. Essa Constituicdo prevé, ainda, no seu art. 7°, Inciso
XX, a concessdo de incentivos, nos termos da lei, para empresas que empregarem mulheres.

As acoes afirmativas também sdo evidenciadas na lei 8.666/1993, que trata das
licitacdes, a qual preceitua no art. 24, inciso XX, a inexigibilidade de licitagdo para
contratacdo de associagdes filantropicas de portadores de deficiéncias. Ainda estd presente na

Lei 9.100/1995 a determinacdo de reserva de um percentual minimo de 20% das candidaturas



a cargos politicos para o sexo feminino o que se configura numa agao afirmativa em favor
das mulheres brasileiras (BRANDAO, 2005).

Podem ser mencionadas, ainda, como medidas de acdo afirmativa na esfera federal,
a criagdo, em 2001, por meio da Portaria 202, de uma cota de 20% dos cargos do Ministério
do Desenvolvimento Agrario e do Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria
(Incra) a serem ocupadas por negros, prevendo-se a ampliacdo, posterior, desse percentual
para 30%. Nesse mesmo ano, o Ministério da Justiga institui cotas de 20% para negros, 20%
para mulheres e 5% para deficientes fisicos ou mentais para os cargos sem vinculo
empregaticio — cargos de confianga e fungdes desempenhados por contratados e de empresas
terceirizadas (id. ibid.).

Outras iniciativas se destacam em relacdo as ac¢des afirmativas no Brasil, como a
criacdo, em 2002, de bolsas de estudos para estudantes negros prepararem-se para o ingresso
no Instituto Rio Branco; e a instituicdo do Programa Nacional de A¢des afirmativas (Decreto
4.228/2002), no ambito da Administragcdo publica federal, sob a coordenagao da Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica (BRASIL, 2002).

Brandao (2005) argumenta que, de forma adjacente as medidas de a¢des afirmativas
governamentais, os movimentos de combate ao racismo vém atuando ndo apenas para evitar
que a discriminagdo se efetive, mas apoiando, também como estratégia de luta, as iniciativas
de inser¢do das minorias, defendendo as politicas publicas compensatérias. As iniciativas de
inclusdo, em grande medida, partem de organizag¢des ndo-governamentais (ONGs), a exemplo
dos cursinhos pré-vestibulares para a populagdo de baixa renda.

No caso das a¢des afirmativas no ambito do Estado brasileiro tem sido abordada a
necessidade de assegurar a promocdo dos grupos inferiorizados e excluidos na sociedade.
Gomes define essas politicas como

[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo
ou voluntario, concebidas com vistas ao combate & discriminagéo racial, de género,
por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os
efeitos presentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo a

concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a
educagdo e o emprego (s/d, p. 5, grifo nosso).

Segundo Ferreira (2008), no dmbito da educacdo superior, as agdes afirmativas tém
se expandido e existe uma ampla adogao de cotas étnico-raciais. “Ao todo 53 universidades
implementaram esse tipo de politica. 34 instituicdes possuem medidas afirmativas para
negros, sendo que destas, 31 se desenvolvem pelo sistema de cotas e 3 através do sistema de

bonificacdo por pontos”. Em se tratando dos povos indigenas, “[...] j& sdo 37 instituicdes que



adotam agdes afirmativas para este grupo. O Estado do Parand possui a maioria das
institui¢des que aplicam esta forma de politica, sdo 18 ao todo” (FERREIRA, 2008, p. 3).

Ha, no entanto, um debate bastante intenso ¢ controverso em relacdo as acoes
afirmativas, especialmente no ambito da educacdo superior onde tem sido notada uma maior
expansao dessas politicas. Dentre os argumentos contrarios a adogao dessas medidas esta a
ideia de que as agdes afirmativas como cotas, bonus ou reserva de vagas fazem uma
discriminacdo ao contrario, ferem a legislacdo e s6 beneficiam as elites das ragas, e que ¢
preciso atuar no sentido da redug@o da pobreza da populagdo em geral.

Nessa diregdao, Brandao entende que ¢ necessario muito mais do que cotas para

assegurar o acesso de pobres, negros e indigenas a universidade. Segundo esse autor,

[...] s6 enfrentando problemas estruturais como a diminuigdo da pobreza, o combate
a fome e a desnutri¢do, a melhoria dos servigos de saude ptblica e a qualidade da
educagdo publica de todos os niveis € que se ampliara significativamente, ainda que
num futuro ndo tdo imediato, o acesso dos estudantes das classes sociais menos
favorecidas a universidade publica brasileira, sem correr o risco nem de diminuir o
padrao de qualidade da universidade publica brasileira, nem de apenas trocar a
discriminagdo direcionada para um determinado grupo  racial por outra
discriminagdo voltada para outro grupo racial, mesmo que se utilize, em defesa
dessa nova discriminagdo, o argumento das injustigas histdricas (2005, p. 94).

Conforme Brandao (2005), ¢ preciso investimentos estatais no sentido de atacar
problemas estruturais da sociedade que se manifestam em diferentes setores da vida social e
ndo apenas em algumas areas.

Independente das posturas dicotomicas em torno das agdes afirmativas na educagao
superior, ¢ preciso reconhecer que historicamente as populacdes de baixa renda, negros,
indigenas, quilombolas, afro-descendentes tém sido excluidas do usufruto dos bens e servigos
sociais publicos, a exemplo da educacao superior, que ficou restrita a uma pequena parcela da
sociedade, a chamada elite.

Nesse sentido, ¢ legitima a luta desses segmentos sociais para assegurar, mesmo que
de forma diferenciada, o acesso a direitos que lhes foram negados ao longo da histdria.
Sendo assim, compreendemos que as politicas de agdo afirmativa sdo medidas importantes
por viabilizarem as chamadas minorias o acesso a esses direitos, mas, ¢ necessario refletir e
problematizar acerca da efetividade dessas politicas e do seu alcance no ambito da sociedade
capitalista. Diante disso, ¢ essencial que a luta por politicas de agdo afirmativa para as
minorias esteja articulada as lutas por politicas sociais de carater universal e de alcance mais
abrangente, que tenham por direcdo o atendimento as necessidades socioeconOmicas e

culturais da classe trabalhadora em geral.



No caso da educagdo, conforme abordaremos no capitulo II, com base no que afirma
Mészaros (2008), os problemas nesse campo nao se resolvem a partir de solugdes apenas
formais, mas ¢é preciso que ocorra uma transformac¢do do quadro social no qual a educagdo
cumpre suas func¢des historicamente importantes de mudangas.

No item a seguir tecemos consideragdes sobre a politica educacional brasileira,
buscando demonstrar, a partir dos autores referenciados, como essa politica foi sendo
construida ao longo da histdéria, marcada pela elitizacdo e interferéncias externas, o que

tornou o processo de democratizacao desse direito um grande desafio para a sociedade.

1.4 A politica educacional brasileira e os povos indigenas. consideracdes

histéricas

Conforme mencionado anteriormente, ¢ no contexto do processo de
redemocratizagdo da sociedade brasileira que se intensificam os esfor¢cos de diversos
segmentos da classe trabalhadora pela conquista de direitos sociais. Essa pressao forcou o
Estado a ampliar direitos, também, para as chamadas minorias, como negros, afro-
descendentes, indigenas, dentre outros segmentos, que participaram ativamente dessas lutas.

No campo da educacio, a histéria demarca, segundo Romanelli (2002), que, do periodo
colonial at¢ a segunda década do século XX, a educacdo direcionou-se aos proprietarios, senhores de
engenho e donos de terra e era considerada um mecanismo de diferenciacdo entre as classes. Dessa

educagdo voltada a elite

[...] estava excluido o povo e foi gragas a ela que o Brasil se “tornou, por muito
tempo, um pais da Europa”, com os olhos voltados para fora, impregnado de uma
cultura intelectual transplantada, alienada e alienante. Foi ela, a educacdo dada pelos
jesuitas, transformada em educagdo de classe, com as caracteristicas que tdo bem
distinguiam a aristocracia rural brasileira, que atravessou todo o periodo colonial e
imperial e atingiu o periodo republicano, sem ter sofrido, em suas bases, qualquer
modificagdo estrutural, mesmo quando a demanda social de educacdo comegou a
aumentar, atingindo as camadas mais baixas da populagdo e obrigando a sociedade a
ampliar sua oferta escolar. Era natural que assim fosse, porque esse tipo de educagio
veio a transformar-se no simbolo da propria classe, distintivo desta, fim, portanto,
almejado por todo aquele que procurava adquirir status (ROMANELLI, 2002, p, 35-
36).

De acordo com essa autora, a configuracdo do sistema educacional brasileiro
privilegiou, por extenso periodo, a educagdo dos grupos dirigentes do pais, impedindo o
acesso da populacdo de baixa renda aos niveis mais elevados de ensino, como a educacgao

superior.



A criagdo dos primeiros cursos superiores no Brasil, segundo Favero (2000), ocorreu
com a vinda da familia real, em 1808, mas estes limitaram-se ao Rio de Janeiro ¢ a Bahia e
tinham como objetivo atender aos interesses da Corte quanto a educagdo dos filhos da
nobreza. “Todos os esfor¢os de criagdo de universidades no periodo colonial e monarquico
[...] foram malogrados, o que denota uma politica de controle por parte da Metrépole a
qualquer iniciativa que vislumbrasse sinais de independéncia cultural e politica da Colonia”
(idem, 2000, p. 18-19).

Vieira (2003) salienta que, embora o império representasse um saldo positivo em
relacdo a fase anterior, ndo estava em pauta a ideia de um projeto educacional para a maioria
da sociedade, de modo que, naquele periodo, apenas 10% da populacgao tinha acesso a escola.

Até a década de 1920 a educacao foi considerada instrumento de mobilidade social,
distintivo de classe, em que as camadas médias urbanas a buscavam visando ascensdo,
prestigio e integracdo aos estratos dominantes e foi nesse modelo de sociedade que se
originou e cristalizou o padrao de ensino superior brasileiro. Nele nao havia, conforme
Romanelli (2002, p. 255), uma “funcdo “educadora” para os niveis primario e médio, razao
pela qual estes ndo mereceram atencdo do Estado, sendo formalmente, e a escola média
jamais conseguiu organizar-se, como tal, a ndo ser através de honrosas excec¢des partidas da
iniciativa privada”. O exposto pela autora contribui para compreendermos as dificuldades das
camadas populares de adentrar a universidade e de manter-se nesse espaco, em razao dos
diversos obstaculos com que se depararam historicamente.

A respeito da estruturacdo do sistema educacional brasileiro durante a primeira
Republica, Vieira (2003) afirma que a Constituicao de 1934 garante o ensino primario
gratuito e sinaliza para a tendéncia de gratuidade do ensino ulterior. Na Constitui¢do de 1946
o carater de gratuidade ¢ retomado, apenas para o ensino primario, mas ndo se vincula a ideia
de obrigatoriedade da oferta pelo Estado. A etapa seguinte s6 ¢ gratuita para aqueles que
comprovarem a impossibilidade de pagar a escola privada que, naquele periodo, ja contava
com incentivos legais e tributarios bastante atrativos, o que possibilitou a sua expansdo e
consolidagao.

Durante o regime militar varias reformas educacionais foram empreendidas. Em
conformidade com Vieira (2003), a reforma de 1° e 2° graus de 1971 buscava assegurar a
profissionaliza¢do nos ensinos fundamental e médio, mas esta ndo foi bem sucedida. Seu
propdsito era conter a demanda para o ensino superior e buscar imprimir ao ensino médio um
sentido de “terminalidade”, ao habilitar tecnicamente os jovens para ingressar no mundo do

trabalho. Na educagdo superior a reforma de 1968 buscou, do ponto de vista politico, atender



as pressoes das classes médias pelo acesso a universidade. Do ponto de vista técnico € tida
como medida de racionalizacdo que visa conter a expansao desse nivel de ensino, oferecer
mais e melhor ensino e controlar a participacdo estudantil. A mesma autora ressalta que hd um
aumento significativo do nimero de matriculas universitarias naquele periodo, pois esse nivel
de ensino foi o foco da atengdo do Estado brasileiro.

A oferta de educagdo superior para as classes médias — que buscavam uma
aproximacao da elite — e do ensino profissionalizante para as massas demonstra que, na visao
da elite brasileira a populacdo pobre bastava o conhecimento minimo necessario ao trabalho
manual, pensado e executado de acordo com os interesses das classes dirigentes e as
exigéncias da economia. Tal postura explicitava o interesse da elite em assegurar a
manuten¢do do seu status quo e preservar as diferengas de classes, por intermédio de um
sistema educacional que garantisse a conservacao das desigualdades econdmicas, sociais e
culturais.

Contaria a essa perspectiva, a mobilizacdo da populagdo pelo acesso a direitos se
intensifica a partir da década de 1970, quando os movimentos sociais em torno da
Constituicdo de 1988 ganham forca, e as massas, incluindo negros, pobres e indigenas,
passam a reivindicar o acesso a educagao superior. Segundo Guimaraes (2003), a mobilizagado
do movimento negro em torno do direito ao acesso a educagdo superior, foi algo novo, pois,
ao invés de as classes médias brancas continuarem a falar em nome dessas minorias, 0s
proprios jovens, autodenominados negros, ocuparam a cena politica como porta-vozes da
massa empobrecida, preta e mestica, visando garantir-lhes o direito a educacdo superior
publica e gratuita.

As conquistas da Constituigdo de 1988 demarcaram um avango no campo da
educacdo ao estabelecer no art. 205, que “a educagao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para
o trabalho.” O art. 206 determina que “o ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL,
2004). Portanto, com base nas garantias constitucionais, o aluno, oriundo da escola publica,
deverd acessar o ensino superior publico nas mesmas condi¢des do aluno da escola privada,
além de contar com as condigdes minimas necessarias para garantir sua permanéncia na
instituicao de ensino.

Cabe sublinhar, ainda, que a ampliagdo da demanda pela educacdo superior no Brasil

esta ligada, também, as exigéncias do mundo do trabalho, que passa a reclamar, mais



intensamente a partir da década de 1990, mao-de-obra qualificada para atender as exigéncias
do capital, demandando “o aumento do patamar minimo de escolarizacdo para a execucao do
trabalho simples e do trabalho complexo” (NEVES, 2002, p. 22).

Chaui (2001, p. 52), afirma que, se outrora a educacdo superior se distinguia das
demais por ser um bem cultural restrito as elites dirigentes, hoje, com a reforma do ensino “a
educagdo ¢ encarada como adestramento de mao-de-obra para o mercado”. Ou seja, a sua
expansdo esta diretamente ligada as exigéncias do mercado relativas a qualificacdo de mao-
de-obra, esta ofertada em grande quantidade em relagdo as demandas do mercado e a sua
capacidade de absor¢do dos trabalhadores.

E em meio a0 movimento geral das classes populares brasileiras pela ampliagdo de
direitos que se insere a luta da populacao indigena pelo acesso a educacao, inclusive de nivel
superior. Entretanto, segundo Lima (2007), a busca dos povos indigenas pela educacao
superior possui dois vieses. O primeiro tem a ver com a educagdo escolar imposta pelos
jesuitas, enquanto o segundo viés vincula-se a necessidade de se ter profissionais indigenas
graduados nos ‘“saberes cientificos ocidentais, [...] pondo-se a frente da resolucdo de
necessidades surgidas com o processo de territorializacdo contemporaneo a que estdo
submetidos e que redundaram nas demarcacdes de terras a coletividades” (idem, p. 261),
processo incrementado a partir da Constituicao de 1988.

Ha que se ressaltar, segundo esse mesmo autor, que houve grande resisténcia dos
povos indigenas visando manter sua propria cultura e seus territorios desde a invasdo dos
portugueses ao Brasil. A educacdo formal, imposta arbitrariamente pelos jesuitas, fez com
que se desenvolvesse, por parte dos indigenas, certa repugnancia a escolarizagdo, o que
permaneceu por longo periodo. Essa obrigacdo de estudar, somada a necessidade do dominio
dos saberes cientificos ocidentais, no sentido de preservar suas culturas e seus territorios,
submetidos a demarcagdes na atualidade, levou os indigenas brasileiros a perceberem a
escolarizagdo como importante € necessaria. A educagdo formal passou a ser vista como um
mecanismo capaz de contribuir para o atendimento de suas necessidades contemporaneas,
para a defesa de sua cultura e identidade, além de representar uma possibilidade de auxilio na
busca pelo acesso aos bens materiais e imateriais do mundo atual (LIMA, 2007).

Para Lima, a escolariza¢dao possibilitard a instrumentalizacdo dos povos indigenas
por meio dos conhecimentos cientifico e tecnoldgico ocidentais, que deverdo articular-se de
forma equilibrada. Esta se constitui em “uma possibilidade de informagdo a respeito da

sociedade nacional, facilitando o “didlogo intercultural” e a construcdo de relagdes igualitarias



— fundamentadas no respeito, no reconhecimento € na valorizagdo das diferengas culturais —
entre os povos indigenas, a sociedade civil e o Estado” (ibid., 2007, p. 148).

Na visdo de Baniwa (2006), a crescente demanda pela educacdo superior para esse
segmento populacional, na atualidade, deve-se a expansdo da oferta do ensino médio para os
indigenas, gracas a pressao das comunidades indigenas. Outros fatores ligados a esta questao
sdo o crescimento populacional dos indigenas no Brasil, superior a média nacional; a
demarcacdo da maioria das terras indigenas; e a formacgdo de professores indigenas, quase 8
mil em todo o Brasil. H4, segundo o autor, um reconhecimento por parte do movimento
indigena quanto ao respeito que os povos indigenas t€ém conquistado, mas ¢ necessario ainda
avangar, sobretudo do ponto de vista administrativo e financeiro para poder assegurar, de fato,
o direito desses povos de “desenvolverem processos politico-pedagdgicos proprios € com
autonomia”. Os indigenas tém, hoje, uma “nova consciéncia sobre a sua realidade historica e
estdo construindo o seu futuro com dignidade” (idem, 2006, p.145).

Até meados da década de 1980, a educacdo indigena teve um carater de tutela e
controle. Somente a partir da Constitui¢do Federal de 1988 o direito a educacdo diferenciada
foi assegurado a essa populacdo. As décadas de 1980 e 1990 foram palco de proposicdes de
modelos alternativos de escolarizagdo indigena em favor de praticas educacionais
diferenciadas e interculturais, as quais foram instituidas pela Constituicdo de 1988. De acordo
com Baniwa (2006), a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB - Lei n°
9394/96), nos seus artigos 26, 78 e 79 fixou as diretrizes para a politica nacional de educagao

escolar indigena. Conforme explicita a mencionada lei,

[...] os curriculos do ensino fundamental ¢ médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar,
por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia ¢ da clientela. (art. 26);

O sistema de ensino da Unido, com a colaboragdo das agéncias federais de fomento
a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e
pesquisa, para oferta de educag@o escolar bilingiie e intercultural aos povos
indigenas, com os seguintes objetivos: I- proporcionar aos indios, suas comunidades
e povos, a recuperacdo de suas memorias historicas; a reafirmacdo de suas
identidades étnicas; a valorizacao de suas linguas e ciéncias; II- garantir aos indios,
suas comunidades e povos, o acesso as informagdes, conhecimentos técnicos e
cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e nao-indias (art.
78).

A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento da
educacdo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas
integrados de ensino e pesquisa. § 1° Os programas serdo planejados com audiéncia
das comunidades indigenas. § 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos
nos Planos acionais de Educagdo, terdo os seguintes objetivos: I - fortalecer as
praticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade indigena; II - manter
programas de formacdo de pessoal especializado, destinado a educagdo escolar nas
comunidades indigenas; III - desenvolver curriculos ¢ programas especificos, neles
incluindo os contetdos culturais correspondentes as respectivas comunidades; IV -



elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado (art.
79) (BRASIL, 1996).

Ainda segundo Baniwa (2006), dentre os dispositivos legais que tratam da educagao
indigena no Brasil estdo o Parecer 14/1999 e a Resolugdo 03/1999. O processo de
normatizac¢do da educagdo indigena ocorreu, segundo Lima (2007), a partir de intenso didlogo
envolvendo a participagdo de indios, ndo-indios ligados a educagdo, ONGs indigenistas,
organizagoes de professores indigenas e universidades. Para Lima, durante a gestdao de Tarso
Genro (2004 e 2005), no Ministério da Educa¢do do governo Lula, houve uma maior
sensibilidade as questdes indigenas, sendo estruturado um programa para a educagao superior
indigena, visando formar professores para a educacdo basica. Por meio do Programa de
Formacgao Superior e Licenciaturas Indigenas (Prolind), o Estado vem buscando formar
professores indigenas em nivel superior com a possibilidade de pensar a formagao de outros
profissionais, ligados ao segundo viés, apontado por esse autor.

Outras ag¢des direcionadas a garantir o acesso dos indigenas a educagdo superior tém
sido implementadas nas universidades publicas como as cotas, bonus ou reserva de vagas.
Estas politicas abrangem, também, alunos de escolas publicas e a populacao negra.

A adocdo de medidas dessa natureza resulta da pressdo dos segmentos negros,
indigenas, dentre outras minorias pelo acesso a educacdo superior. A forma de “corrigir”
essas injusticas historicas e as desigualdades que marcam a sociedade brasileira no campo
educacional tem ocorrido por meio da implementagdo de politicas compensatorias,
direcionadas a esses grupos especificos.

No que tange a populacdo indigena, a viabilizagdo do acesso desses povos a
educacdo superior, via acdes afirmativas, representa, segundo Baniwa (2006), um avango
importante. O autor entende que

o sistema de cotas tem exatamente o proposito de amenizar e de corrigir, pelo menos
em parte, a vergonhosa desigualdade e injusti¢a das praticas tradicionais de selegdo
adotadas pelas universidades brasileiras. E absolutamente desigual e injusto que
estudantes indigenas de aldeias, negros das periferias das grandes cidades, que
durante toda a vida vivenciaram as péssimas condi¢des do ensino publico,
concorram a algumas pouquissimas vagas nas universidades com os filhos das elites

que sempre estudaram nas melhores escolas privadas ou publicas ¢ ainda puderam
contar com seletos cursos preparatorios especializados (BANIWA, 2006, p. 165).

Conforme Baniwa (2006), as primeiras experiéncias de acgdo afirmativa para
indigenas datam do inicio da década de 1990 e foram implementadas por meio de convénios
entre a Fundagdo Nacional do Indio (Funai) e algumas universidades publicas e privadas,

como a Universidade Catolica de Goias, com bolsas sob o custeio da Funai.



Em relagdo a UFT, a partir de 2005, 5% das vagas oferecidas no vestibular dessa
universidade foram destinadas a indigenas, cuja origem étnica seja comprovada. Entretanto,
algumas iniciativas de ag¢des afirmativas para indigenas j4 existiam em outras instituigdes
publicas de ensino superior, a exemplo das Universidades Estaduais do Parand, que, em 2001,
criou reserva de vagas, definidas a critério da instituicdo e abrangendo somente alguns cursos
oferecidos (PAULINO, 2008).

Ainda de acordo com Baniwa (2006), o censo escolar indigena de 2005 revelou a
ampliacdo do acesso ao ensino fundamental e médio, o que resultou no crescimento da
demanda pela educacdo superior. O autor afirma, a partir de dados’ por este levantados junto
a Funai, em 2004, que existem, aproximadamente, mais de dois mil indigenas estudando nas
IES brasileiras. Entretanto, os dados apresentados pelo autor ndo revelam qual o percentual
de jovens entre 18 e 24 esta cursando o esse nivel de ensino.

A inexisténcia desses dados junto aos o6rgdos oficiais responsaveis pela educagdo
indigena parece reforcar a ideia do desinteresse do Estado em relagdo ao acesso dessas
populacdes a educacdo superior brasileira. Mesmo apos a Constituicdo de 1988 a realidade
educacional destes povos, referente a educacdo superior, ainda parece ser objeto de pouca
preocupacgao por parte dos 6rgaos oficiais responsaveis.

Baniwa ressalta, no entanto, que as cotas sdo necessarias, mas nao como politica
publica permanente.

A solugdo definitiva para superar as desigualdades de condigdes e
oportunidades deve ser pautada por um servigo educacional de qualidade, sem

privilégio, ao alcance de todo cidadao brasileiro, e sobretudo, e fundamentalmente,
intercultural e interétnico em todos os niveis de ensino (2006, p. 165-166).

[P

Outro fator que deve ser mencionado quando se trata do acesso das minorias

[

educagdo superior publica, por meio das politicas de agdo afirmativa, diz respeito
permanéncia na instituicdo de ensino e o sucesso académico desses estudantes. Tais politicas,
como sustenta Lima (2007), requerem o atendimento das necessidades relativas a bolsas de
manutengdo que deem condigdes aos estudantes de se dedicarem aos seus cursos, de garantir
seu deslocamento, sua alimenta¢do, os materiais necessarios aos estudos, além de tutores,
devidamente formados, para acompanharem os afro-descendentes, indigenas ou alunos de

baixa renda.

® O MEC / Secretaria de Alfabetizacio e Diversidade (Secad) ndo possui dados sistematizados sobre o acesso
dos indigenas ao Ensino Superior. O niimero aqui apresentado consiste em pesquisa realizada por Baniwa
(20006).



Conforme expode Lima (2007), o simples acesso diferenciado a educagdo superior
ndo basta. Os destinatarios das politicas de agdo afirmativa demandam condi¢des concretas
que lhes permitam permanecer na institui¢do de ensino e concluir seu curso com sucesso. Por
conseguinte, torna-se imprescindivel a implementa¢do de politicas de permanéncia que
assegurem a essa populacao o éxito esperado na sua trajetoria académica. Tais politicas
devem incorporar, de forma sistémica e articulada, programas, projetos e acdes diversas
capazes de suprir as necessidades apresentadas pelos alunos, pois, caso contrario, essas
politicas ndo alcangardo os objetivos propostos. Sendo assim, poderdo alimentar de um lado,
a ideia de promoc¢ao da inclusdo e fortalecer, de outro lado, os processos de exclusdo e de
privacao do acesso das camadas populares a esse nivel de ensino, sobretudo aos cursos
considerados elitizados como Medicina, Odontologia e Direito.

Em meio ao propalado discurso da democratizagdo da educagdo superior publica
brasileira muitos sdo os desafios e contradi¢des que se colocam quanto a permanéncia e a
formagdo qualificada dos estudantes das camadas populares, especialmente nas universidades
federais, esfera em que se situa a instituicdo pesquisada. Diante disso, ¢ conveniente indagar
como ¢ possivel falar de democratizacdo do acesso a educagdo superior, de ensino de
qualidade e de formagdo para a cidadania sem que os estudantes contem com todas as
condigdes concretas para garantir-lhes uma formagdo académica, cientifica, politica, ética e
humana de qualidade? Como promover a plena participagdo dos estudantes nas atividades
académico-cientificas e culturais visando uma formag¢ao capaz de torna-los sujeitos politicos
ativos na sociedade? Que concepgdo de educacdo ¢ de cidadania permeia essa realidade
contraditoria relativa a formagao da classe trabalhadora?

Buscamos evidenciar no capitulo seguinte as contradi¢des presentes nesse debate,
que situa, de um lado, a ideia da democratizagdo da educagdo superior publica, por meio
do acesso da populacdo menos favorecida a educacao superior e, de outro lado, a questdo da
permanéncia estudantil na instituicdo de ensino e a qualidade da formagdo ofertada as
camadas populares.

Nesse sentido, autores como Mészaros (2008) e Chaui (2001) oferecem subsidios
importantes para compreendermos, nesse processo, os vinculos existentes entre a educagdo e
o trabalho na sociedade capitalista, bem como o papel do Estado, um dos suportes essenciais
de sustentacdo e reproduc¢do do capital.

M¢szaros (2008) argumenta que a educacdo institucional ofertada ao longo dos
ultimos 150 anos tem limitado-se a fornecer conhecimentos e mao-de-obra necessaria ao

sistema produtivo, além de servir para legitimar e propagar os valores que justificam e



fortalecem os interesses dominantes. Esse mesmo autor entende que a educagdo na
perspectiva libertadora vai além dos interesses do capital e deve ter como propdsito produzir
mudangas essenciais na estrutura da sociedade com o intuito de romper com a logica do
sistema. Nesse sentido, a educagdo para a emancipagao visa transformar o trabalhador em um
agente politico, que pensa, age e que usa a palavra como arma no processo de transformacao
do mundo. Deve ser uma educagdo continua, que perpassa toda a vida e que seja insubmissa

aos ditames e exigéncias do capital.



CAPITULOII

MUDANGCAS OCORRIDASNO MODEL O DE ESTADO E DE PRODUCAO:
IMPLICACOESPARA O ACESSO E A PERMANENCIA NA EDUCACAO
SUPERIOR BRASILEIRA

Discutimos neste capitulo as mudangas ocorridas em torno da concepgdo do Estado
Moderno privilegiando na discussdo o embate entre o liberalismo social e o liberalismo de
mercado. Buscamos destacar elementos presentes neste embate, como a liberdade e a
igualdade, e perceber quais tracos do liberalismo ainda permanecem no modelo de Estado
denominado de neoliberal.

Apreender, de forma mais aprofundada, essa realidade demanda adentrarmos no
debate acerca do papel do Estado e das mudancas ocorridas em torno de suas fun¢des no
ambito da democracia liberal. Seus principios como a liberdade e a igualdade perpassam,
necessariamente, a discussdo sobre as desigualdades sociais, econdmicas e culturais bem
como as politicas sociais implementadas na atualidade para reduzi-las, a exemplo da acdes
afirmativas no ambito da educagdo superior.

Articulada as mudangas mais recentes sucedidas no ambito do Estado, discutimos as
transformagoes ocorridas no mundo da produ¢do a partir da década de 1970 e as reformas
implementadas a partir do ideario neoliberal, que adentram o campo das politicas sociais
brasileiras na década de 1990, inclusive da educacdo superior. Para tanto, fez-se necessario
discutirmos o processo de reforma do Estado brasileiro e da educagdo superior, buscando
perceber a relacdo existente entre a educagdao ¢ o mercado e como se situa, no ambito dessa
relagdo, as politicas de acesso e permanéncia nas universidades publicas. Nesse sentido, a
discussdo sobre o acesso a educacdo superior sera focada nos governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010).

Tratamos, ainda, dos fundamentos socio-historicos da assisténcia social brasileira e
da assisténcia ao estudante da educacdo superior, entendida como condi¢do indispensavel
para a permanéncia e €éxito académico dos alunos de baixa renda nas institui¢des publicas de
ensino. Finalmente, buscamos evidenciar, como a assisténcia ao estudante aparece na
legislagdo educacional e quais desafios se impdem a essa politica apds 1988, quando entram

em cena, no Brasil, as exigéncias e diretrizes do projeto neoliberal.



2.1 Mudangas na concepcao de Estado e no modelo produtivo: influéncias para
aeducacao

O debate acerca dos ideais liberais e neoliberais vincula-se a discussdo do Estado
moderno que tem origem no periodo do absolutismo quando a burguesia em ascensdo,
subordinada ao poder do rei e da igreja, inicia uma luta contra o totalitarismo do Estado
absolutista. Embora seja dificil datar quando o Estado absolutista comeca a decair dando
lugar ao surgimento do sistema capitalista, nos séculos XVI e XVII importantes alteragdes
ocorreram na velha ordem social devido as guerras religiosas, o que contribuiu para essas
transformagdes (CARNQOY, 1988).

Na histéria do Estado moderno, o liberalismo vem passando por diversas fases,
dentre estas, duas macrotendéncias se evidenciam: a concorrencial e a estatizante. Ao
discutirem o desenvolvimento histérico dos projetos de sociedade capitalista-liberal, de
educacdo e de selecao dos individuos, a partir dessas duas macrotendéncias, Libaneo, Oliveira
e Toschi (2003) afirmam que

a primeira delas, a concorrencial, cuja preocupagdo central era o liberalismo
econdmico (economia de mercado auto-regulavel) define-se nas seguintes
caracteristicas: a livre concorréncia e o fortalecimento da iniciativa privada com a
competitividade, a eficiéncia e qualidade dos servigos e produtos; a sociedade
aberta ¢ a educagdo para o desenvolvimento econdmico em atendimento as
demandas e as exigéncias do mercado; a formagdo de elites intelectuais; a selegdo
dos melhores, baseados em critérios naturais de aptidoes e capacidades. A segunda
tendéncia, a estatizante, apresenta caracteristicas cuja preocupagdo central é de
conteudo igualistarista/social, com o objetivo de: efetivar uma economia de mercado
planejada e administrada pelo Estado; promover politicas ptblicas de bem-estar
social (capitalismo social); permitir o desenvolvimento mais igualitario de aptiddes

e das capacidades, sobretudo por meio da educacdo e da selegdo dos individuos
baseada em critérios mais naturais (p. 84).

No processo de desenvolvimento da sociedade capitalista tem se evidenciado os dois
paradigmas: o da liberdade econdmica, da eficiéncia e qualidade e o paradigma da igualdade.
Nos momentos de prevaléncia da tendéncia concorrencial o primeiro paradigma tem
predominado expressando-se concretamente por meio do capitalismo global, cuja principal
caracteristica ¢ o neoliberalismo de mercado, marcado pelo discurso da liberdade economica,
da eficiéncia e da qualidade. Ja o paradigma da igualdade esté relacionado aos momentos do

capitalismo de tendéncia estatizante, cuja expressao maior ¢ o social liberalismo (novo

liberalismo) ou Estado de bem-estar social.



Embora paregcam antagonicos em alguns momentos histdricos, os dois
paradigmas tém basicamente a mesma origem e, na esséncia, semelhantes germes
constitutivos. Os germes constitutivos do paradigma da liberdade econdmica, da
eficiéncia e da qualidade sdo percebidos com maior visibilidade no Iluminismo, no
liberalismo classico (com J. Locke e A. Smith) no liberalismo conservador e no
positivismo, enquanto os constitutivos do paradigma da igualdade estdo mais
presentes no Iluminismo, no liberalismo cldssico (com J. J. Rousseau) e na
Revolugdo Francesa (id. ibid., p. 85).

O ideério do liberalismo tem origem no século XVII , quando a teoria de Estado foi
debatida por diversos pensadores dentre estes Hobbes, Locke, Rousseau, Adam Smith, John
Stuart Mill, dentre outros. Respeitadas as particularidades e os diferentes momentos
historicos em que formularam suas teorias, em geral estes defendiam as ideias liberais da
individualidade, igualdade, liberdade, propriedade e democracia. Para os teoéricos classicos
que defenderam o liberalismo, a nocdo de contrato social teve papel crucial para o
estabelecimento da vida em sociedade, pois seria necessario que os individuos pactuassem em
torno do projeto de felicidade para todos (COUTO, 2004, p. 42).

Foi nesse contexto que se desenvolveu a teoria do Estado liberal baseada nos
direitos individuais e na a¢dao do Estado de acordo com o “bem comum” a fim de controlar as
paixdes dos homens e possibilitar que seus interesses se sobreponham a essas paixdes.
Tornou-se dominante na Inglaterra e nos Estados Unidos a versdo especifica dessa teoria de
que os interesses dos homens os oporiam uns aos outros controlando suas paixdes e o papel
do Estado que melhor serviria & humanidade era aquele que desse conta disso e garantisse o

funcionamento de um mercado livre na sociedade civil.

A nova filosofia politica que apareceu nos calcanhares dessa grande
ruptura, centrada no individuo, colocado acima dos direitos divinos, legitimou, dessa
forma, novas bases de poder, novas relagdes entre os seres humanos e a propria
esséncia humana. O poder e o conhecimento ja ndo eram mais herdados pelo direito
de nascimento; eram adquiridos (embora como veremos isso ndo fosse inteiramente
tao igualitario como pareceria a primeira vista) (CARNOY, 1988, p. 23).

Segundo Carnoy, o leviathan de Hobbes, publicado em 1651, foi uma das primeiras
tentativas de sistematizar o comportamento politico dos seres humanos. Sua teoria expde uma
tensdo entre a preservacdo da liberdade vantajosa do Estado de natureza (onde os homens
vivem juntos de acordo com a razdo e sem um superior para controld-los) e o medo da
violéncia e da guerra, o que levaria os individuos a abdicarem do seu poder individual em
favor de um soberano. A despeito das visdes contrarias de muitos contemporaneos de
Hobbes, sua formulagdo ganhou corpo e se desenvolveu centrada na troca de bens no

mercado livre no qual as paixdes dos homens seriam contidas pela maximizacdo de seus



interesses econdmicos, uma sublimacao da violéncia na busca do ganho econdmico no
contexto pacifico do mercado.

Nessa mesma direcdo Locke defende que o poder politico a ser delegado ao Estado
reside nos individuos que compdem a sociedade civil da qual se excluem todos aqueles que
ndo tém propriedades, como as mulheres e os trabalhadores assalariados. Dessa forma, apenas
os proprietarios sao portadores de direitos politicos e teriam sua propriedade defendida pelo
Estado. Na visdo de Locke a classe social em que as pessoas nasciam determinava a
existéncia de senhores, escravos e servos, impossibilitando, assim, a ascensdo social, o que
naturalizava a desigualdade social. Locke estabelece que, embora a terra e todas as criaturas
inferiores pertengam em comum a todos os homens, cada um conserva a propriedade de sua
propria pessoa, ou seja, cada homem ¢€ proprietario de si, do seu corpo. Pelo uso do seu corpo
o homem se apropria das coisas por meio do trabalho, dai decorre que, se a apropriacdo se da
pelo trabalho, fica abolida a ideia de que certas terras e posses pertenceriam, por nascimento,
a uma classe privilegiada. Fica estabelecida a ideia de que todos os homens sdo livres, pois
todos sdo proprietarios de si e de que todos os homens sao iguais (BUFFA, 1995).

A igualdade de que trata Locke pressupde um processo de troca de mercadorias entre
proprietarios considerados iguais. No que se refere ao trabalhador ele ird trocar o seu trabalho
por um salério, dando ao comprador o direito de explora-lo, visto que se torna propriedade do
comprador, o que mais tarde serd chamado de for¢a de trabalho e ndo de trabalhador. Neste
sentido, a relagdo salarial baseia-se no livre contrato entre individuos interessados, cidaddos
livres e iguais, portanto, “a igualdade proposta pela burguesia é primeiramente a igualdade na
troca — baseada no contrato de cidadaos livres e iguais — e depois ¢ também a igualdade
juridica — a lei € igual para todos e todos sdo iguais perante a lei” (BUFFA, 1995, p. 18).
Entretanto, a autora afirma que a igualdade juridica esconde, na verdade, a desigualdade dos
individuos concretos: de um lado, o proprietario privado, que, pelo livre contrato, subordina
os demais a si mesmo, ¢ de outro, o trabalhador assalariado que, por meio desse contrato
subordina-se ao outro numa nova forma de servidao.

As ideias de Adam Smith constituiram, conforme Carnoy, a base de discussdo do
pensamento utilitarista (a doutrina liberal) no século XIX. No entanto, a concepg¢ao utilitarista
de democracia e de Estado, que postulava a ideia do mercado como regulador da economia e
de que o Estado interferisse 0 menos possivel na esfera econdmica foi perdendo espago em
razdo de uma série de acontecimentos decorrentes da prépria dindmica do desenvolvimento

capitalista. A esse respeito, Azevedo afirma:



Essa concepcao, vigorosa durante o século XIX foi, contudo, se debilitando, em
funcdo da dinamica do proprio desenvolvimento. A crescente organizagdo do mundo
do trabalho; a veiculagdo do idedrio socialista; o progresso técnico e cientifico; a
crise de 1870; a revolugdo de 1917; a recess@o de 1930; as duas grandes guerras; os
reordenamentos politicos e sociais; a redefini¢cdo do espaco internacional, sdo alguns
dos marcos que acabaram por aprofundar e consolidar outras formas de articulagdo
entre o Estado e o mercado, num novo patamar de acumulagdo e de regulacdo do
capital e do trabalho (2001, p. 10).

Nesse contexto, outras formas de articulagdo entre o Estado e o mercado foram
conduzidas pela social-democracia, fundadora do Estado de bem-estar social, em que o
Estado assume o papel de regulador e tem por funcdo apoiar a infra-estrutura para a
acumulacdo privada, defender os interesses nacionais no mercado internacional, prestar
servigos sociais a populacdo e regulamentar as relagdes econOmicas e sociais internas.
Nesse processo, esboga-se o Estado de direitos, o qual assume o papel de guardido/defensor
dos interesses publicos havendo, assim, um alargamento dos direitos tais como educacao,
saude, dentre outros.

A despeito das mudangas processadas na relacdo Estado-mercado, Fiori (1997)
afirma que, em sua esséncia, ndo ha diferenga entre o liberalismo formulado no século XVIII
e reformulado durante o século XIX e o liberalismo do final do século XX e da atualidade
(neoliberalismo), exceto no que se refere ao liberalismo social (novo liberalismo):

em primeiro lugar e antes de tudo: “o menos de Estado e de politica possivel”. Isto &,
desde os pais pioneiros do liberalismo, a proposta foi, e segue sendo, a busca da
despolitizagdo total dos mercados e a liberdade absoluta da circulagdo dos
individuos e dos capitais privados. [...] Em segundo lugar, antes como agora, segue
sendo feita pelos neoliberais a mesma defesa intransigente do individualismo. Em
terceiro lugar, antes como agora, o tema da igualdade social aparece no discurso dos

liberais, assim como dos neoliberais, apenas como igualacdo de oportunidades ou
condi¢des iniciais igualizadas para todos (p. 202).

De acordo com Fiori (1997) o liberalismo vem perpassando os séculos XVIII, XIX e
XX sempre contrario a uma igualdade em maior grau entre os individuos e grupos a partir de
uma intervengdo publica que pressupunha a universalidade e a participacdo, também
igualitaria, nos resultados relativos a riqueza das nagdes.

Nesse sentido, a igualdade de oportunidade defendida pelos ideais
liberais/neoliberais estd vinculada apenas ao ponto de partida, ou seja, as diferencas e
competéncias individuais produziriam os resultados diferentes necessdrios ao
desenvolvimento do capitalismo. Desta forma, os individuos ja adentram ao campo de batalha
com diferengas significativas no campo material, ou seja, as pessoas se igualam apenas

perante o principio abstrato da lei (BUFFA, 1995).



Fiori destaca quatro diferencas basicas que permitem compreender a
(des)implementacao das politicas publicas na chamada era neoliberal e globalizada. A

primeira diferenca estd relacionada ao fato de que

o individualismo liberal se apresenta hoje com a pretensdo explicita de se formalizar,
enquanto “individualismo metodoldgico”, uma pretensdo de cientificidade que ndo tinha
antes e que se manifesta na sua tentativa, enquanto corpo tedrico, de alcangar um nivel cada
vez mais alto de sofisticacdo do ponto de vista formal e matematico, ainda que a sua
sofisticacdo matematica esteja extremamente distante do mundo real (1997, p. 203).

Esse mesmo autor afirma que tem havido, nesse sentido, uma influéncia imperial da
teoria econdmica neoclassica sobre todas as demais ciéncias sociais, teoricas ou aplicadas. Ou
seja, foram exportados para diversas areas, como a saude, por exemplo, conceitos como
eficiéncia, equilibrio, convergéncia etc., conceitos esses que tém sido aplicados em
quaisquer situagdes. Portanto, os individuos, grupos, instituigdes que ndo apresentarem o
grau de qualidade exigido pelo mercado sdo considerados ineficientes, ineficazes e
desqualificados, sendo suprimidos em conformidade com a logica mercadolégica.

A segunda diferenca diz respeito a combinacdo ou mutua alimenta¢do dessas mesmas
ideias e politicas no periodo que vai da década de 1970 a 1990 com as transformacgdes
econdmicas e politicas materiais que o capitalismo vem vivendo desde a sua crise de 1973.
“De tal modo que muitas vezes foi a for¢a das ideias, da ideologia e da teoria, orientando as
politicas, que abriu os caminhos para o avang¢o da desregulamentacdo generalizada dos
mercados através do mundo” (FIORI, 1997, p. 204).

A terceira diferenca apontada por Fiori refere-se a derrota comunista e o avango das
ideias e politicas de novos liberais para o leste europeu e, mais recentemente para a Asia, o
que tem dado ao pensamento neoliberal condi¢des sem precedentes que o liberalismo jamais
gozou, de uma ideologia que consegue ser quase universalmente hegemonica.

Por fim, a quarta diferenca que o autor aponta como fundamental esta ligada a
vitoria ideologica “que abre portas e legitima uma espécie de selvagem vinganca do capital

contra a politica e contra os trabalhadores (id. ibid, p. 205).

Isto acontece porque a vitoria neoliberal se da logo apds uma época em que as
politicas publicas e a luta dos trabalhadores conseguiram em conjunto construir uma das
obras institucionais que eu reputaria das mais complexas e impressionantes que a
humanidade conseguiu montar, e que foi o chamado Welfare State. E, portanto, ¢ contra esta
obra, sobretudo, que hoje se insurge o fundamentalismo liberal. E é ao projeto de desmonte
dessa obra igualitaria que os neoliberais conseguiram transformar na grande bandeira das
“reformas” das quais se fala indiferenciadamente em toda a América Latina, como se elas
fossem o “abre-te-sésamo” da felicidade ou de um “novo modelo de desenvolvimento”
(FIORI, 1997, p. 205).



Sendo assim, a partir de meados da década de 1970, uma resposta contundente a
crise do capitalismo ¢ dada pelo liberalismo conservador e elitista de F. A. Hayek, chamado
por alguns autores de neoliberalismo de mercado. O neoliberalismo teorizado por Hayek nao
significa o fim do social liberalismo ou novo liberalismo de Keynes e Dewey muito menos
nega todos os fundamentos do liberalismo cldssico, mas significa uma grande e complexa
rearticulacdo do liberalismo, estabelecida pela nova ordem economica e politica mundial
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 84).

Assim, instalou-se um clima favoravel a retomada dos ideais fundamentais do velho
liberalismo, como a individualidade, igualdade, liberdade, propriedade privada e democracia.
Tais ideias foram reforcadas pela critica ao keynesianismo'’, sendo apontado o excesso de
Estado como a raiz de todos os males. A solug@o para a crise passou a ser vista na liberdade
do mercado e na ndo intervencao estatal na economia.

Os liberais intensificaram a defesa da ideia de que é preciso conservar as condigdes
para a competicdo no ambito da sociedade, de que a tutela gerada pelo Estado desmantela o
espirito empreendedor tdo caro ao desenvolvimento do capitalismo. Esses ideais, agora
travestidos de novo, (neo)liberalismo'', afirmam-se, portanto, numa Otica societaria, como

alternativa para a retomada dos patamares de lucratividade do capital.

' O Keynesianismo diz respeito as propostas do economista John Keynes que deram suporte a consolidagdo do
chamado Estado de bem-estar social ou Welfare State. Esse modelo se desenvolveu no periodo pés-Segunda
Guerra Mundial nos paises do leste europeu de meados da década de 1950 até a primeira metade da década de
1970. Keynes propoe articular trés vetores: eficiéncia econdmica, justiga social e liberdade individual. Defende
que o Estado tenha um papel ativo ndo s6 na economia, mas também no atendimento das necessidades sociais,
buscando, com isso, criar as condi¢cdes para a retomada do desenvolvimento capitalista. Sua proposta, mesmo
tendo por objetivo principal recuperar as taxas de lucros, possuia, segundo Couto (2004), um ‘“verniz”
socialista, ou seja, buscava conjugar a intervengéo estatal com a preservagdo da liberdade individual — tdo cara
ao liberalismo —, visando a justi¢a social. Na proposta do Estado de bem-estar social, os direitos sociais t€ém
carater redistributivo, isto é, buscam promover o acesso aos bens socialmente produzidos com vistas a
restauracdo do equilibrio e da coesdo social visando o desenvolvimento do sistema produtivo. S&o caracterizados
ainda pela forte presenca da concepgdo de universalidade, em que os cidadios tornam-se alcangaveis por todas as
politicas sociais e a concretizagdo dos direitos sociais € realizada na 6rbita do Estado (ibid, p. 45).

' Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2003, p. 97), o neoliberalismo de mercado é a “denominagdo de uma
corrente doutrinaria do liberalismo que se opde ao social-liberalismo e¢/ou novo liberalismo (modelo econdmico
keynesiano) e retoma algumas das posi¢des do liberalismo classico e do liberalismo conservador, preconizando a
minimiza¢do do Estado, a economia com plena liberagdo das forcas de mercado ¢ a liberdade de iniciativa
econdmica. (...) O termo neoliberalismo surgiu nas décadas de 30-40, no contexto da recessdo (iniciada com a
quebra da Bolsa de Nova York, em 1929) e da Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Reapareceu como
programa de governo em meados da década de 70, na Inglaterra (governo Thatcher), e no inicio da década de 80,
no Estados Unidos (governo Reagan). Seu ressurgimento deveu-se a crise do modelo econdmico keynesiano de
Estado de bem-estar social ou Estado de servigos. Tal modelo tornara-se hegemdnico, a partir do término da
Segunda Guerra Mundial, defendendo a interven¢do do Estado na economia com a finalidade de gerar
democracia, soberania, pleno emprego, justi¢a social, igualdade de oportunidades e a construcdo de uma ética
comunitaria solidaria. Desde os governos de Thatcher e Reagan, as ideias e propostas do neoliberalismo de
mercado passaram a influenciar a politica economica mundial, em razdo, sobretudo, de sua adogdo e imposigdo
pelos organismos financeiros internacionais, como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial ou
Bird.”



De forma geral, o neoliberalismo defende: a total liberdade do mercado; uma
intervengdo minima do Estado na economia; a abertura da economia dos paises aos mercados
externos; a privatizagdo dos bens e servigos sociais publicos; a redugdo dos gastos e do déficit
publicos; a desregulamentacdo do Estado e dos direitos trabalhistas e a informalizagdo das
relacdes de trabalho; o enfraquecimento e desregulamentacdo dos sindicatos; a reducao dos
beneficios sociais; a nao gratuidade dos servicos publicos € o fim das politicas sociais de
carater universal, como aquelas implementadas nos paises em que vigorou o Estado de bem-
estar social.

Os tedricos e defensores do neoliberalismo convencem amplos setores da sociedade
e de suas elites, além de seus representantes politicos, de que o neoliberalismo ¢ a unica
alternativa viavel. Nesse sentido, os neoliberais se apropriam da ideia de reforma e a
ressignificam, promovendo uma contra-reforma que se opde a democracia numa perspectiva
mais igualitaria e humana (FIORI, 1997).

De acordo com Behring (2003), a resposta dada pelo capital a crise de 1970 fez
com que as décadas seguintes fossem marcadas por uma revolucdo tecnoldgica e
organizacional na produ¢do, denominada de reestruturacao produtiva, pela mundializacao da
economia e pelo ajuste neoliberal.

Articulada as mudangas ocorridas no ambito do Estado, Antunes (1999) analisa as
tranformagdes que ocorreram no mundo do trabalho. O autor afirma que na década de 1980,
quando se da a substituicdo do modelo de producdo taylorista/fordista pelo toyotismo, houve
um grande salto tecnoldgico, a automagdo, a robdtica e a microeletronica invadiram o espago
fabril, inserindo-se e desenvolvendo-se nas relagdes de trabalho e de produgdo do capital,
fato que provocou profundas mudancas nos padrdes de producdo, de acumulacdo e de
concorréncia.

Emergem, assim, novos processos de trabalho levando a um enfraquecimento do
poder de organizagdo dos sindicatos e a debilitacdo daquilo do que se conseguiu preservar do
Welfare State, visto que esse modelo de produgdo esta muito mais sintonizado com a logica
neoliberal do que com a social-democracia. O autor enumera algumas das conseqiiéncias do

modelo de produgao toyotista, e aponta que a mais evidente delas refere-se ao

distanciamento pleno de qualquer alternativa para além do capital, 8 medida que se
adota e postula uma dtica de mercado, da produtividade, das empresas, ndo levando
sequer em conta, com a devida seriedade, entre tantos elementos tdo graves e
prementes como, por exemplo, a questdao do desemprego estrutural, que altamente
esparrama-se por todo o mundo, em dimensdes impressionantes, € que ndo poupa
nem mesmo o Japdo, que nunca contou com excesso de forca de trabalho.
Desemprego este que ¢ o resultado dessas transformagdes no processo produtivo, e



que encontra, no modelo japonés, no toyotismo, aquele que tem causado maior
impacto, na ordem mundializada e globalizada do capital [...]. A ocidentalizagdo do
toyotismo (eliminados os tragos singulares da historia, cultura, tradigdes que
caracterizam o oriente japonés) conformaria em verdade uma decisiva aquisi¢do do
capital contra o trabalho (ANTUNES, 1999, p. 32-33).

Segundo Antunes (1999), dentre os tragos constitutivos marcantes da fase de
reestruturacao produtiva do capital estdo a flexibilizacdo, a terceirizagdo e a precarizacao do
trabalho, além da destrui¢do da natureza em escala globalizada, pois a ldgica societal tem sido
voltada prioritariamente para a produ¢do de mercadorias e para a valorizagdo do capital.

Nesta perspectiva, os processos de exclusdo que historicamente marcaram o sistema
capitalista vém aprofundando as desigualdades, acirrando, portanto, a questdo social. Esta,
tem se manifestado, dentre outras formas, por meio do desemprego estrutural, da violéncia,
das drogas, da miséria e da fome.

Behring e Boschetti (2008, p. 151) afirmam que, no caso do Brasil, “[...] os avangos
constitucionais de 1988, de natureza reformista, foram possiveis numa conjungdo bastante
particular de elementos, numa conjuntura de radicalizagdo democratica ap6s uma ditadura de
20 anos [...].” No entanto, nos anos de 1990 houve o desmonte e¢ a destrui¢do dessas
conquistas “numa espécie de reformatagdo do Estado brasileiro para a adaptagdo passiva a
logica do capital” (idem, 2008, p. 151). As autoras sustentam que o Brasil “foi pego a meio
caminho na sua tentativa tardia de montagem de um Estado de Bem-Estar Social [...]”
(SOARES 2000, apud BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 158-159). Esse processo foi

atropelado pelo ajuste neoliberal, acompanhado pelo drama cronico brasileiro em que

[...] a heteronomia ¢ o conservantismo politico se combinam para delinear um
projeto antinacional, antidemocratico ¢ antipopular por parte das classes dominantes,
no qual a politica social ocupa um lugar concretamente secundario, a revelia dos
discursos “neo-sociais” e dos solidarismos declarados (BEHRING; BOSCHETTI,
2008, p. 159).

No campo da educagdo, as reformas também vém ocorrendo no Brasil e tém
colocado esse bem cultural cada vez mais a servico do mercado. Nesse sentido, a educagao
vem sendo utilizada como importante instrumento no processo de acumulagdo do capital e do
estabelecimento de um consenso, por meio da socializacdo de valores que viabilizam a
reproducao do injusto sistema de classes, uma vez que as determinagdes gerais do capital

afetam profundamente todos os ambitos da vida social, e ndo apenas as instituigdes de

educacdo formal. Estas, por sua vez, s6 funcionardo adequadamente se estiverem



sintonizadas com as determinagdes educacionais gerais da sociedade como um todo
(MESZAROS, 2008).

Para Mészéros, em uma sociedade do capital a educacgdo e o trabalho se subordinam
a essa dinamica, assim, no sentido amplo do termo educagdo “trata-se de uma questdo de
“internalizacdo” pelos individuos [...] da legitimidade da posi¢ao que lhes foi atribuida na
hierarquia social, juntamente com suas expectativas “adequadas” e as formas de condutas
“certas” (id. ibid. p. 44).

Em conformidade com esse mesmo autor, as instituigoes formais de educagdo sao
parte do sistema global de internalizacdo, pois os individuos, mesmo ndo participando destas
institui¢des, devem ser induzidos a uma aceitagdo ativa dos principios reprodutivos
orientadores dominantes na propria sociedade. Enquanto a internalizagdo faz o seu “bom
trabalho” garantindo os pardmetros reprodutivos gerais do sistema do capital, a brutalidade e a
violéncia sdo deixadas para segundo plano, embora ndo sejam abandonadas, pois em periodos
de crise aguda voltam a prevalecer.

Uma das fungdes principais da educagdo formal nas nossas sociedades ¢é
produzir tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz a partir de dentro e por
meio de seus proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados. Esperar
da sociedade mercantilizada uma sangao ativa — ou mesmo mera tolerancia — de um
mandato que estimule as instituigdes de educagdo formal a abragar plenamente a
grande tarefa historica do nosso tempo, ou seja, a tarefa de romper com a logica do
capital no interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental. E por

isso que, também no ambito educacional, as solu¢des “ndo podem ser formais; elas
devem ser essenciais” (MESZAROS, 2008, p.. 45).

As solugdes educacionais formais, mesmo sacramentadas por leis, podem ser
completamente invertidas desde que a logica do capital permaneca intacta, como quadro de
referéncias orientador da sociedade. = Mészaros compreende que uma reformulagdo
significativa da educagdo ¢ inconcebivel sem a correspondente transformag¢do do quadro
social no qual as praticas educacionais cumprem suas fungdes historicamente importantes de
mudangas. Tais mudangas, no entanto, s6 sdo admissiveis quando se trata apenas de ajustes
com o legitimo objetivo de “[...] corrigir algum detalhe defeituoso da ordem estabelecida, de
forma que sejam mantidas intactas as determinagdes estruturais fundamentais da sociedade
como um todo, em conformidade com as exigéncias inalteraveis da légica global de um
determinado sistema de reprodugio” (MESZAROS, 2008, p. 25).

Ainda conforme Mészaros, a educacdo no sentido amplo vai além dos reparos
institucionais formais, que removem apenas defeitos especificos com o intuito de enfraquecer

as bases sobre as quais pode ser articulado um sistema alternativo. O discurso reformista



esconde as determinagdes sistémicas que sao definidoras de todas as questdes vitais e aborda
questoes aleatorias e efeitos especificos enquanto deixa a sua “incorrigivel base causal nao s6
incontestavelmente permanente como também omissa” (ibidem, p. 63-64).

A educagdo libertadora defendida por Mészaros educa para perseguir o objetivo de
uma mudanga verdadeiramente radical na perspectiva socialista, proporcionando instrumentos
de pressdao que rompam com a logica mistificadora do capital. Visa transformar o trabalhador
em um agente politico, que pensa, age € que usa a palavra como arma no processo de
transformagao do mundo. Nao se trata de uma educagdo estanque, mas de uma educagdo que
perpassa toda a vida, que deve ser continua, permanente, insubmissa aos ditames e exigéncias
do capital. “O papel da educagdo € soberano, tanto para a elaboracio de estratégias
apropriadas ¢ adequadas para mudar as condi¢des objetivas de reprodugdo, como para a
automudanca consciente dos individuos chamados a concretizar a criagdo de uma ordem
social metabdlica radicalmente diferente [...]” (id. ibid. p. 65).

A partir do que expde Libaneo, Oliveira e Toschi (2003), ¢ possivel dizer que as
reformas que vém sendo executadas no Brasil a partir da década de 1990, fazem parte dos
ajustes neoliberais realizados sob a égide do capitalismo de tendéncia concorrencial. Nesse
sentido, a igualdade entre os individuos restringe-se a igualdade de oportunidades, apenas do
ponto de vista da lei, e ndo na igualdade de condi¢des efetivas, do ponto de vista material,
pois, para o liberalismo/neoliberalismo, os homens sdo livres para competir no mercado,
portanto, cabe a estes assegurar, individualmente, o suprimento de suas proprias
necessidades.

No ambito do Estado brasileiro, as reformas neoliberais foram capitaneadas pelo
Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE). Tais reformas implicaram na
alteracdo do papel do Estado, na privatizagdo do patrimonio estatal e dos servigos publicos
lucrativos, no corte de gastos sociais, na reforma da legislacao previdenciaria e da educagao,
no fortalecimento da iniciativa privada e expansdo do mercado, na garantia da concorréncia
entre as empresas e na governabilidade do Estado.

Em se tratando da educagdo, especialmente de nivel superior, campo da presente
pesquisa, esta passou a assumir novos contornos, em consonancia com as orientagdes e
estratégias que regem os mercados, as quais buscam, conforme Neves (2006), adaptar a
educacdo aos objetivos econdmicos e politico-ideologicos do projeto societario da burguesia
mundial. Portanto, ¢ no ambito da reforma da educagdo superior brasileira e das propostas de

democratizagdo e ampliagdo do acesso a esse nivel educacional que se inserem as politicas de



acdo afirmativa ou de inclusdo as quais tém sido adotadas como alternativa para viabilizar o

acesso das minorias a esse direito social.

2.2 A reforma do Estado brasileiro e o acesso a educacgao superior: de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) a Lulada Silva (2003-2010)

A reforma do Estado e das politicas sociais brasileiras, dentre elas a educagao,
insere-se no bojo das transformagdes vivenciadas pela sociedade nas ultimas décadas do
século XX e ¢ fruto das pressdes feitas aos diversos paises quanto a reconfigurac¢do do papel
do Estado e da redefini¢cdo do padrdo de produgdo, de Taylorista/fordista para Toyotista,
processo que trouxe profundas perdas relativas aos direitos conquistados pela classe
trabalhadora.

As propostas reformistas de cunho neoliberal foram impostas aos diversos paises,
dentre eles o Brasil, de modo que estes passaram a adequar-se, de forma consentida, as
exigéncias do Consenso de Washington'?, através da adogio das politicas neoliberais. Tais
politicas comportam algumas orientacdes e condi¢cdes combinadas, tendo em vista a inser¢ao
dos paises na dindmica do capitalismo contemporaneo, marcada pela busca da rentabilidade
do capital através da reestruturagdo produtiva e da mundializagdo da economia.

Diante desse movimento, ¢, levando em conta, a necessidade de retomada dos niveis
de acumulacdo do capitalismo, o receituario neoliberal vem sendo implementado e
aprofundado, fundamentalmente nos paises em desenvolvimento, como o Brasil. E no
contexto dessas mudancgas que a reforma do Estado e das politicas sociais, inclusive da
educagdao, devem ser compreendidas, pois estas compdem a macro-politica estabelecida
mundialmente, sob o comando dos paises ricos, que detém o poder politico e econdmico e
que direcionam os rumos a serem tomados pelos demais paises em todas as esferas da vida
social.

Para Coutinho (2000), ¢ notorio que a postura adotada pelo Estado brasileiro frente

as exigéncias neoliberais demonstra, claramente, que os direitos sociais ndo interessam a

2 “Em 1989, reuniram-se em Washington, o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial, o
governo norte-americano, economistas e politicos latino-americanos e caribenhos de orienta¢do neoliberal, para
elaborarem um receitudrio para as economias periféricas. Esse receituario ficou conhecido como o Consenso de
Washington, e indica dez medidas que devem ser seguidas pelos paises. Sdo elas: ajuste fiscal, reducao do
tamanho do Estado, privatizagdes, abertura comercial, fim das restricdes ao capital externo, abertura financeira,
desregulamentacdo, reestruturacdo do sistema previdenciario, investimento em infra-estrutura basica e
fiscalizagdo dos gastos publicos e fim das obras faraénicas” (BATISTA et al, apud COUTO, 2004, p. 70).



burguesia. Como diz o autor, esta pode até tolerar os direitos sociais em alguns momentos
para usa-los a seu favor, mas, nos momentos de recessao estes se revelam contrarios a logica
capitalista que busca ampliar ao maximo sua lucratividade. Ideologicamente, esse movimento
apoia-se na corrente teorica denominada pds-moderna, a qual advoga a favor do fim da
historia e das ideologias, defendendo a ideia de que a sociedade moderna foi superada em
razao de mudancas estruturais ocorridas nas ultimas décadas do século XX, o que demandaria,
entdo, uma adequacdo das politicas sociais e da sociedade, de uma forma geral, a dindmica do
sistema capitalista.
Segundo Wood as teorias "pds-modernas” ou “pds-marxistas” argumentam que
a sociedade contemporanea se caracteriza por uma fragmentacdo crescente,
diversificacdo de relagdes e experiéncias sociais, pluralidade de estilos de vida,
multiplicagdo de identidades pessoais. Em outras palavras, estamos vivendo num
mundo “pés-moderno”, um mundo em que diversidade e diferenga dissolveram
todas as antigas certezas e todas as antigas universalidades. (Neste ponto algumas
teorias pos-marxistas oferecem uma alternativa ao conceito de  sociedade civil,
afirmando ndo ser mais possivel falar de sociedade, porque esse conceito sugere uma
sociedade fechada e unificada). Romperam-se velhas solidariedades — o que
significa especialmente as solidariedades de classe — e proliferaram movimentos
sociais baseados em outras identidades e contra outras opressdes, movimentos
relacionados a raca, ao género, a etnicidade, a sexualidade etc., a0 mesmo tempo,
esses acontecimentos ampliaram enormemente as oportunidades de escolha

individual, tanto nos padrdes de consumo quanto nos estilos de vida [...] (2003, p.
220).

Wood afirma que o novo pluralismo aspira uma comunidade democratica que
reconhe¢a todo tipo de diferenga, mas sem permitir que elas se tornem relacdes de
dominagao.

A comunidade democratica ideal une seres humanos diferentes, todos
livres e iguais, sem suprimir suas diferengas nem negar suas necessidades especiais.
Mas a “politica de identidade” revela suas limitagdes, tanto tedricas quanto politicas,

no momento em que tentamos situar as diferencas de classe na sua visdo
democratica (WOOD, 2003, p.221).

A esse respeito, a autora questiona: “uma sociedade verdadeiramente democratica
tem condig@o de celebrar diferengas de estilo de vida, de cultura ou de preferéncia sexual;mas
em que sentido seria “democratico” celebrar a diferenga de classe?” E continua: “se se espera
de uma concepc¢ao de liberdade ou igualdade adaptada a diferengas culturais ou sexuais que
ela amplie o alcance da liberacdo humana, pode se fazer a mesma afirmagdo de uma
concepcao de liberdade e igualdade que acomode as diferengas de classe?” (id. ibid., p. 221).
Conforme Wood, existem muitos pontos fracos no conceito de “identidade” tal como ¢

aplicado as relagdes sociais e isso nao se refere apenas a questdo da classe, mas,



[...] se emancipagdo e democracia exigem a celebracao de “identidade” num caso, e
sua supressdo em outro, isso certamente ja ¢ suficiente para sugerir que algumas
diferengas importantes estdo sendo ocultadas numa categoria abrangente que se
propde a cobrir fendmenos sociais muito diferentes, como classe, género,
sexualidade ou etnicidade. No minimo, igualdade de classe significa algo diferente e
exige condigdes diferentes das que se associam a igualdade sexual ou racial. Em
particular, a aboli¢do da desigualdade de classe representaria por definigdo o fim do
capitalismo. Mas o mesmo se aplica a aboligdo da desigualdade sexual ou racial?
Em principio, as desigualdades sexual e racial [...] ndo sdo incompativeis com o
capitalismo. Ao mesmo tempo, embora a exploracdo de classe seja um componente
do capitalismo, de uma forma que ndo se aplica as diferengas sexual e racial, o
capitalismo submete todas as relagdes sociais as suas necessidades. Ele tem
condicdo de cooptar e reforgar desigualdades e opressdes que ndo criou e adapta-las
aos interesses da exploragdo de classe (WOOD, 2003, p. 221).

De acordo com Wood, uma das caracteristicas especificas do capitalismo ¢ que seja
possivel “um tipo particular de igualdade universal que ndo se estenda as relacdes de classe,
ou seja, exatamente a igualdade formal associada a principios e procedimentos politicos e
juridicos e ndo ao controle do poder social ou de classe” (ibid, p 221-222).
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Por essas razdes, “o velho conceito de igualdade formal satisfaz o critério mais
fundamental do novo pluralismo, ou seja, ele ndo atribui status privilegiado a classe [...].
Assim, foram feitos muitos esforgos para construir novas concepgdes complexas e pluralistas
que reconhegam as diversas opressoes sem “privilegiar” classe” (WOOD, 2003, p. 222). Tais
concepgdes deixaram intocada a acomodagao liberal ao capitalismo, no minimo, por omissao
ao evitar o problema, pois “[...] bem no centro do novo pluralismo existe a incapacidade de
enfrentar (em geral, de negar explicitamente) a totalidade abrangente do capitalismo como
sistema social constituido pela exploracdo de classe, mas formador de todas as “identidades” e
relacdes sociais” (id. ibid., p. 222).

Nessa direcdo, a obra de Giddens intitulada: A terceira via'’: reflexdes sobre o
impasse politico atual e o futuro da social-democracia, publicada inicialmente na Inglaterra
em 1998, traz uma “nova” proposta politica para o Estado na qual ha o redimensionamento do
conceito social-liberal classico sendo-lhe atribuido um novo sentido.

Segundo Chaui (2001), a origem da terceira via ¢ pouco ilustre e foi utilizada pelo

fascismo para indicar um projeto e um programa econdmico, social e politico que se pretendia

eqiiidistante do liberalismo e do socialismo/comunismo.

3 A literatura pesquisada aponta varias denominagdes para este termo, dentre os quais destacam-se: centro
radical, centro-esquerda, nova esquerda, social democracia modernizadora, social-liberalismo, ¢ Estado social
liberal, entre outros (LIMA; MARTINS, 2005).



Em outras palavras, outrora como agora, a ideia de terceira via tem a
pretensdo de colocar-se além da direita liberal e da esquerda socialista/comunista.
[...] Os atuais proponentes da terceira via simplesmente ficam entre ambas,
imaginando que ultrapassaram a contradi¢io de ambas. Mas se, apesar da historia
infame da expressdo, ela é agora retomada é porque, antes de ser apropriada pelo
fascismo, ela era o pressuposto tacito da social democracia. De fato, o niicleo duro
do pensamento social-democrata, desde Barnstein, ¢ que o socialismo (ou a
propriedade coletiva dos meios de producdo) pode ser e deve ser alcangado por
reformas progressivas impostas ao capitalismo (ou a propriedade privada dos meios
de producdo) e ndo por meio de uma revolugdo. Entre o capitalismo e a revolugdo
intercala-se um terceiro caminho, o da reforma, que humaniza o capitalismo e
acumula forgas para passar pacificamente ao socialismo (CHAUI, 2001, p. 25-26,
grifo da autora).

Esse pressuposto da terceira via se concretizou a partir das ideias econdmicas e
politicas de Keynes, diferenciando-se dos dois modelos totalitarios (fascismo e comunismo
soviético). A social democracia propos o que viria a ser chamado de Estado de Bem-Estar,
em que o planejamento da economia “tinha o Estado como parceiro econdmico (definindo
politicas econdmicas e sociais) e como mediador e regulador das forcas do mercado,
conduzindo-as pacifica e progressivamente rumo ao socialismo” (Idem, 2001, p. 26-27).
Assim, entre, de um lado, a direita reacionaria e/ou conservadora e de outro, a esquerda
revolucionaria e/ou totalitaria, a social democracia era a terceira via.

Entretanto, segundo Chaui, o projeto de economia planejada s6 vigorou durante o
modelo de producdo taylorista/fordista, declinando a partir de duas crises do capitalismo da
década de 1970 (estagflacdo, crise do petroleo) e crise do Estado de bem-estar (crise fiscal
do Estado). Tais crises levaram a mudangas fundamentais no modelo de producdo e abriram
caminho para o neoliberalismo e o “fundamentalismo de mercado”. Os desastres sociais do
neoliberalismo (desemprego, tragédias ecologicas, desigualdades sociais, miséria etc.) e a
presenca dos movimentos sociais por direitos (feminismo, ecologia, direitos civis das
minorias, luta pelo emprego) trouxeram a social democracia de volta mas com nova

roupagem e retorna na década de 1990, na Inglaterra, com um sentido puramente eleitoral.

Foi possivel entdo afirmar que a economia de mercado ¢ criativa,
modernizadora e o Unico horizonte historico do século XXI. Tal afirmagao partia de
trés ideias principais: 1. A divisdo direita/esquerda ndo tem sentido porque s tem
sentido numa sociedade bipolar, isto ¢, na sociedade da guerra fria; 2. A divisdo
direita/ esquerda deixa a esquerda cega para os beneficios materiais do capitalismo,
e a direita cega para a grandeza dos valores socialistas; 3. A reunido desses
beneficios e dessa grandeza para formar um novo consenso tem como condi¢do
desvincular a ideia de justica social da ideia de igualdade social e afirmar a
prioridade da iniciativa individual como instrumento do progresso coletivo contra o
postulado obsoleto da propriedade coletiva dos meios de produgdo (CHAUI, 2001,
p. 28).



Chaui afirma, ainda, que a terceira via ndo se propde a ser apenas uma simples
plataforma eleitoral, “mas uma teoria da sociedade e da politica contemporaneas com a
finalidade de organizar a agdo politica do proéximo século” (2001, p. 28). Nesse sentido, a
obra de Giddens vem sendo transformada numa espécie de catecismo da social democracia
brasileira. A Terceira Via, segundo essa autora, assenta-se sobre cinco dogmas: 1) politica:
modernizar o centro, com a aceitacao da ideia de justica social e a rejeicao da “politica de
classes” e da igualdade econdmica; 2) economia: criar uma economia mista em que o papel
do Estado ¢ preservar a competi¢do quando ameacada pelo monopolio e preservar monopolio
quando ameacgado pela competicdo; criar bases institucionais para os mercados; saber
enfrentar as catastrofes por estes vivenciadas; 3) Estado: democratizar-se por meio da
delegacdo de poder (referendos, plebiscitos) e aumento da participacdo politica com a
estratégia de renovagdo e de incentivo a formac¢do das comunidades solidarias, voltadas,
principalmente para questdes ligadas a criminalidade e desagregagdo urbana; 4) Nac&o: esta
nao tem mais sentido no mundo globalizado, tal qual foi instituida nos séculos passados, trata-
se pois, de reinventd-la num mundo cosmopolita como forca estabilizadora e “freio a
fragmentacdo” como “condi¢do de possivel desaparecimento de guerras de grandes
proporgdes entre os Estados”, ou seja, € preciso modernizar a identidade das nagdes; e 5) bem-
estar social: o qual objetiva

[...] corrigir os excessos ¢ efeitos perversos do Estado-Providencia (burocracia,
comodismo, passividade, safadeza) e reformar o Estado de Bem-Estar tendo como
agentes os individuos e 6rgdos, que ndao o Estado, criadores de riqueza. A reforma
reorientara o investimento social do Estado, estabelecendo um equilibrio entre risco,
seguridade e responsabilidade (individual e coletiva) e tendo como pilar o seguinte
principio: “investir em capital humano e ndo pagar diretamente os beneficios”. Esse
curioso principio “desenvolvido no livro de Giddens como a substituigdo da
expressdo “Estado de Bem-Estar” por “Sociedade do Bem-Estar”: o Estado faz
parceria com empresas, sobretudo as do “terceiro setor” (ou os servigos), para criar
empregos e se desobriga do salario-desemprego; o Estado faz parceria com empresas
de saude e se desobriga da saide publica gratuita; o Estado faz parceria com
empresas de educacdo e se desobriga da educagdo publica gratuita etc. O Estado, por
meio das parcerias, “investe no capital humano” (com empregos, satde, educagdo) e

se desobriga de pagar diretamente os beneficios, coibindo a preguiga, a ignorancia, a
doenga, a imundicie, a safadeza e outros males sociais (CHAUI, 2001, p. 30-31).

Nessa perspectiva, Giddens propde uma maior interferéncia do mercado na regulagcao
econdmica e a instituicdo de novas obrigacdes a serem assumidas pelos individuos e pela
sociedade civil, suprindo as obrigacdes sociais do Estado. O conceito social-liberal absorvido
pelos novos social-democratas aproxima-se mais do neoliberalismo de mercado ao valorizar a
auto-regulacdo da economia, atribuir a fungdo de gestor ao Estado e reforcar a dimensao

individual.



Para Giddens (2005), a sobrevivéncia dos social-democratas requer uma renovacao
na forma de pensar a politica situando-a entre o Estado de bem-estar social e o neoliberalismo
econdmico, entre a perspectiva socialista e a capitalista. O programa de governo da social-
democracia deve considerar cinco dilemas basicos negligenciados pelos governos de direita e
esquerda, quais sejam: a globalizac¢do, o novo individualismo, problemas ecologicos, esquerda
e direita e acdo politica. Segundo o autor, esses dilemas sdo reais e necessitam ser enfrentados
encontrando-se um meio termo consensuado que fundamente a promog¢do de reformas
politicas, econdmicas e sociais.

Segundo Giddens (2005), um governo que leve em conta os dilemas apresentados
conseguird por fim ao desinteresse da sociedade pela politica partidaria, porque a acao politica
englobard as questdes sociais emergentes como a ecologia, a seguranga, a raga, o sexo, dentre
outros que vém sendo assumidos por movimentos sociais, grupos de pressao unidirecionados,
ONGs e outras associagdes. E a partir dessa perspectiva que as agdes afirmativas, com foco
nas questoes de género, raca e etnia, tem ganhado maior espago nos ultimos anos.

Destarte, o foco das politicas deve ser deslocado das velhas demandas sociais como
emprego, saude, educacdo — pensadas a partir do interesse da classe trabalhadora — para as
demandas ligadas ao terrorismo, a religido, a natureza, os quais estdo acima das classes
sociais. Conforme Giddens, o objetivo geral da politica da Terceira Via

[...] deveria ser ajudar os cidaddos a abrir o seu caminho, através das mais importantes
revolugdes de nosso tempo: globalizagdo, transformacdo na vida pessoal e nosso
relacionamento com a natureza. A politica da terceira via deveria adotar uma atitude
positiva em relagdo a globalizacdo — mas decisivamente, somente como um fendmeno de
espectro muito mais amplo que o mercado global. Os social-democratas precisam contestar
o protecionismo econdémico e cultural, o territorio da extrema-esquerda, que vé a
globalizagdo como uma ameaga a integridade nacional e aos valores tradicionais. [...] A
politica da terceira via deveria preservar uma preocupagdo essencial com a justi¢a social,

aceitando, ao mesmo tempo, que o ambito de questdes que escapam a divisdo
esquerda/direita € maior do que antes (2005, p.74).

Contrapondo-se aos argumentos de Giddens, Lima e Martins (2005, p. 43), afirmam
que o neoliberalismo vem se desenvolvendo através da perspectiva da Terceira Via por meio
da “retomada ‘envernizada’ do projeto burgués que mantém as premissas basicas do

neoliberalismo em associa¢do aos elementos centrais do reformismo social-democrata”.



2.2.1 A educacéo superior no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002

Entender o fenomeno da privatizagdo da educacdo superior brasileira durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso requer que se leve em conta o processo de reformas
implementadas no Brasil a partir de 1990, bem como o papel e a influéncia que os
organismos internacionais exercem sobre os paises, direcionando, de forma consentida, os
rumos a serem tomados pelos governos.

Em estudo realizado acerca da gestdo da educagao basica sob a dtica da cooperagao
internacional Fonseca (2001) demonstra, a partir de estudos documentais, a influéncia dos
organismos internacionais no processo de definicio e implementacdo das politicas
educacionais, cujo papel ¢é estratégico para a nova ordem do desenvolvimento mundial em
tempos neoliberais.

No caso brasileiro, convém ressaltar, de acordo com a autora, que, ao longo dos
ultimos 50 anos, o pais tem recebido assisténcia financeira de organismos internacionais para
o financiamento de projetos na area economica e social, inclusive na educacdo. Fonseca

afirma que o Banco Internacional para a Reconstru¢ao e Desenvolvimento (BIRD)

ocupa lugar central no processo de cooperagdo internacional, o que pode ser
explicado pela ampliagdo do seu poder desde o final dos anos 80 como um dos
coordenadores dos ajustes econdmicos de base para a consolidagdo do
neoliberalismo. Nesse contexto, passou a ser o principal ator no processo de
negociagdo da divida externa entre os paises em desenvolvimento e os centros
financeiros internacionais. O Bird passou a atuar nos paises em desenvolvimento,
ndo somente como agente financeiro, mas como ator politico. De forma a preparar-
se para essa nova funcdo, realizou profunda reforma em sua estrutura e
funcionamento. Foram concebidos novos modelos de financiamento, que incluiram
as chamadas “condicionalidades” politicas como pré-condigdo para a assinatura de
acordos financeiros entre o Banco e seus clientes. Essa estratégia permitiu ao Banco
estabelecer pardmetros para o desenvolvimento dos paises credores durante os anos
de 1990 e também para a defini¢ao de politicas de diferentes setores econdomicos e
sociais, como educagdo, saude, energia, transporte (FONSECA, 2001, p. 02).

Quanto aos critérios para a concessdo de créditos sociais pelo BIRD, estes sdo

estreitamente vinculados a politica de ajuste econdmico do Banco,

[...] apesar da retorica de solidariedade para com os mais pobres do planeta, as agdes
definidas no quadro dos financiamentos constituem medidas meramente
compensatorias ou de alivio para esse segmento populacional. E preciso considerar
que, embora a retdrica seja continuamente proclamada na midia, a verdadeira
ideologia dos acordos é ocultada ao publico em geral. S6 é possivel acessa-la nos
documentos internos e mais reservados do Banco (FONSECA, ibid., p. 05).



Portanto, a despeito do discurso dos organismos internacionais, € preciso atentar para
o que esta além do aparente no que se refere as politicas defendidas por essas instituicdes. E
necessario conhecer seus reais objetivos e suas propostas, observando criticamente a forma
sedutora como a midia e os governos, ideoldgica e propositadamente, reproduzem e defendem
as politicas propostas por esses organismos.

A pressao dos organismos internacionais para que os paises em desenvolvimento
desenvolvessem as reformas deliberadas pelo Consenso de Washington encontra espago
promissor, no Brasil, a partir do governo de Fernando Collor de Melo, tendéncia que se
intensificou, de forma célere, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Em consonancia com as diretrizes do projeto de reformas neoliberais, a gestdo de
FHC teve como principais marcas a acentuada privatizagdo do patrimonio estatal, a ampliag¢ao
da divida externa do pais, a retracdo dos gastos sociais publicos e a reforma da legislagdo.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, publicado ¢ implementado pelo
governo de FHC, argumentava que o Estado brasileiro havia se desviado de suas funcdes
basicas acarretando a deterioracdo dos servigos publicos e o agravamento da crise fiscal e da
inflagdo. Diante disso, Bresser Pereira compreendia que a reforma do Estado seria algo

inadidvel e, aponta os principais obstaculos a serem enfrentados:

a reforma do Estado envolve quatro problemas que, embora interdependentes,
podem ser distinguidos: a) um problema econdmico-politico — a delimitagdo do
tamanho do Estado; b) um outro também econdmico-politico, mas que merece
tratamento especial — a redefini¢do do papel regulador do Estado; ¢) um econémico-
administrativo — a recuperagdo da governanca ou capacidade financeira e
administrativa de implementar as decisdes politicas tomadas pelo governo; e d) um
politico — o aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de
intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar. Na delimita¢do do tamanho
do Estado estdo envolvidas as ideias de privatizacdo, “publicizacdo” e
terceirizagdo. A questdo da desregulacdo diz respeito ao maior ou menor grau de
intervencdo do Estado no funcionamento do mercado. No aumento da governanga
temos um aspecto financeiro: a superagdo da crise fiscal; um estratégico: a
redefinigdo das formas de intervengdo no plano econémico-social; e um
administrativo: a superacdo da forma burocratica de administrar o Estado. No
aumento da governabilidade estéo incluidos dois aspectos. a legitimidade do
governo perante a sociedade, e a adequacdo das instituicbes politicas para a
intermediacdo dosinteresses (BRASIL, 1995, p. 7-8, grifo nosso).

A defesa da privatizacdo ¢ do aumento da governabilidade indicam o elo existente
entre as politicas sociais, inclusive a educacdo, e a reforma proposta e implementada pelo

MARE. Nessa relagdo, a educagao, torna-se instrumento de intermediacao dos interesses em

questdo, e, em face dos antagonismos de classe existentes, contribui para viabilizar uma



politica de colaboragdo entre estas, tornado-se, conforme Mészéaros (2008), mecanismo de
internalizacao dos principios que orientam e sustentam a logica do capital.

De acordo com Sguissardi (2006), as reformas no campo da educagdo superior
brasileira vém sendo processadas por meio de diversos instrumentos legais, mesmo sem a
existéncia de uma lei especifica.O referido autor analisa a reforma universitaria no Brasil no
periodo de 1995-2006, e destaca alguns pontos importantes desse processo.

Quanto a cobertura do ensino superior abrangendo a populacdo da faixa etéria de 18 a
24 anos, afirma que a taxa liquida foi de aproximadamente 7%. “ Trata-se de uma das mais
baixas na América Latina, em que ha casos de paises como a Argentina, o Chile e o Uruguai,

que ja ultrapassavam, em 2002, os 30%, meta que o Brasil estabeleceu para o ano 2011'*

, 1sto
¢, dez anos apo6s a aprovagdo do Plano Nacional de Educacdo em janeiro de 2001~
(SGUISSARDI, 2006, p. p. 4). A diversidade institucional é outro ponto abordado por
Sguissardi, pois, segundo o autor, em 2004, o total de instituicdes de ensino superior ja
totalizavam 2.013 sendo que destas, apenas 169 eram universidades (id. ibid.).

Os numeros relativos a privatiza¢do revelam que a maior expansdo das Institui¢des
de Ensino Superior (IES) privadas ocorreu nesse periodo, aprofundando a predomindncia
desse setor em relagdo ao publico. Esse fato colocou o Brasil, a época, como o pais com
maior indice de privatizagdo da América Latina e entre os cinco paises, no mundo, que mais
privatizaram nessa area. Sguissardi chama aten¢do para o nimero de IES existentes, por

categoria administrativa, entre 1995 e 2006, no periodo que se refere ao governo de FHC, os

numeros ficaram da seguinte forma:

Tabela 01 - Numero de IES brasileiras existentes em 1994 e 2002, por categoria

administrativa.
. - . NUmero de |IES e percentual correspondente
Categoria Administrativa Ano 1994 o Ano 2002 %
Publica 192 22,5% 195 11,9%
Privada 659 77,5% 1442 88,1%
Total geral 851 100% 1637 100%

Fonte: Sguissardi, 2006.

14 Segundo Amaral (2008, p. 10), no Brasil, em 2006, o percentual de jovens entre 18 e 24 anos estudando na
educag@o superior era de 12,7%. Para o autor, até 2011, “se quiséssemos alcangar a meta — prevista no PNE —
de 30% dos jovens com idade entre 18 e 24 anos matriculados na educagdo superior, precisariamos ter
matriculados nesse nivel educacional, em 2006, no minimo 7.285.500 estudantes; e b) e, simultaneamente, fazer
crescer o percentual de estudantes matriculados em instituigdes publicas que provoque, por exemplo, uma
elevagdo do percentual de estudantes nas publicas, o que exigiria uma substancial elevagdo dos recursos do
fundo publico aplicados nesse nivel de ensino. Este ¢ um objetivo que, para ser alcangado, deverd contar com
decisivas opcdes de politica publica e com a existéncia de longos periodos de desenvolvimento do Pais —
crescimento continuo do PIB e de sua renda per capita”.



A tabela abaixo mostra o nimero de matriculas relativos a 1995' ¢ 2002, com o
objetivo de comparar a evolugdo desses nimeros nesse periodo. Os dados comprovam que a
esfera privada ampliou significativamente o percentual de vagas oferecidas, além de

concentrar a maior oferta.

Tabela 02 - Numero de vagas ofertadas nas IES brasileiras em 1995 e 2002, por categoria

administrativa.
Categoria Matriculas nas IESbrasileiras e percentual correspondente
Administrativa Ano 1995 % correspondente Ano 2002 % correspondente
Publica 178.145 29,18% 295.354 16,65%
Privada 432.210 70,82% 1.477.733 83,35%
Total geral 610.355 100% 1.773.087 100%

Fonte: Inep - Censo do ensino superior 1995 e 2002

Os numeros evidenciam que aumentou o quantitativo das vagas publicas, mas o
percentual geral de oferta nessa esfera caiu de 29,18% para 16,65%, enquanto a iniciativa
privada cresceu bastante, e, no que se refere ao percentual ofertado, passou de 70,82% para
83,36%.

Ainda com relacdo ao governo de FHC, outras questdes ndo menos importantes sao
levantadas por Sguissardi (2006), estas dizem respeito a: 1- distribuicdo regional das vagas,
ou seja, a concentragdo destas na regido sudeste; 2- concentragdo dos cursos por areas do
conhecimento, prevalecendo as areas das Ciéncias Sociais e da Educacao; 3- concentracao do
ensino no turno noturno e no setor privado; 4- redugdo dos recursos para o financiamento das
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES); 5- autonomia financeira das IFES no sentido
de autoriza-las a arrecadarem fundos para a sua manuten¢ao; 6- institui¢do da avaliacdo, por
meio do exame nacional de cursos; 7- expansao do modelo de universidade focada no ensino
em detrimento da pesquisa; 8- institui¢do da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) de carater minimalista, detalhada por meio de legislagdo complementar; e os vetos do
governo ao Plano Nacional de Educagao (PNE).

No entendimento de Bittar, Oliveira ¢ Morosini (2008, p 83-84), os vetos ao PNE
reforcam o processo de mercantilizacdo da educacdo superior brasileira na medida em que
“favorece o crescimento do setor privado e induz as IFES a assumirem um perfil mais
empresarial quanto a obtencdo de recursos financeiros para a sua manutengdo e
desenvolvimento”, além de eliminar os aportes financeiros que possibilitariam a manutengao
do patamar de 40% das vagas nas IES publicas, como indica o PNE, visto que o setor privado

ja concentra mais de 70% das vagas.

'3 Os dados do censo da educagio referentes a 1994 nio se encontram disponiveis no site do INEP.



Exemplificando as reformas pontuais realizadas no governo de FCH, Sguissardi

cnumera:

a) a gradativa desresponsabilizagdo do Estado com o financiamento e a manutengdo
da educagdo superior, embora mantendo sobre ecla estrito e crescente controle, via
sistemas de avaliacdo, regulacdo, controle e credenciamento; b) o estimulo e as
facilidades para a criagdo e expansdo de IES privadas sem e com fins lucrativos; c) a
indugdo a que as IES publicas sejam organizadas e geridas a semelhanca de
empresas econdmicas; d) a valorizagdo da qualidade académica em moldes
administrativo-gerenciais e empresariais: produto, custo/beneficio; €) o incentivo a
competigdo intra e interinstitucional; f ) a manuten¢do das IFES sem autonomia de
gestdo financeira e as tentativas de aprovacdo de instrumentos legais que
instituissem um modelo de autonomia distinto do constitucional, isto €, autonomia
financeira em lugar da autonomia de gestdo financeira; g) o implemento a
diversificagdo das fontes de financiamento, mediante, entre outras medidas, a
criacdo de FAlIs, a cobranca de mensalidades, contratos de pesquisa com empresas,
venda de servicos e consultorias e doagdes da iniciativa privada; h) o implemento a
diferenciacdo institucional — universidades de ensino, em especial —, além de
carreira docente por instituicdo, salarios individualizados por volume de aulas e de
producao cientifica (2006, p. 1038-1039, grifo do autor).

No que tange a universidade, Chaui (2001) afirma que de instituicao social, com
carater sociopolitico, esta passou a ser considerada organizacdo social, tendo por base o
modelo de funcionamento das empresas. Ao invés de propiciar uma formacao critica e ser um
espago para a reflexdo e criagdo, a universidade passa a assumir um sentido administrativo e
instrumental das leis que regem o mercado. Desse modo, a autonomia significa a capacidade
operacional de gerir recursos publicos e privados € nao mais o modo de inserc¢ao da institui¢ao
universitaria no sistema nacional de educacdo e pesquisa nem na sua forma de relagdo com a
sociedade e o Estado, submetendo, assim, a formacdo humana aos interesses privados do
mercado.

Ristoff (2002, p. 17) compreende que a universidade ¢, antes de tudo uma instituicao
académica, uma casa de educacdo, um espaco politico, social e cultural. Esse espaco precisa
“[...] favorecer o processo de ensino e aprendizagem, sustentar os esforcos de pesquisa e
ostentar uma atmosfera académica e multicultural, rica e diversificada.” A universidade é
um espaco de tensao e conflito de agentes, agéncias, métodos, técnicas, propositos, agdes e de
forcas representativas de grupos de interesse (governo, atores econdmicos diversos, partidos
politicos, pais professores, alunos, servidores, midia, dentre outros). Portanto, conceber a
universidade unicamente como um espago burocratico ou apenas politico, ou somente
académico-cientifico equivale a distorcer sua funcdo o que podera, nos processos avaliativos,
exigir dessa institui¢do procedimentos e resultados incompativeis com a sua natureza.

Para Ristoff (2002, p. 18), a funcdo da universidade consiste “ndo apenas em ensinar,

mas produzir e disseminar, de forma ampla, o saber; ndo apenas profissionalizar, mas



também construir a cidadania.” O autor afirma que a educagdo ¢ apenas um aspecto do ser

humano, aspecto esse necessario que ajuda a completa-lo. Por isso,

a educagdo ndo pode ser sinénimo de estreiteza, de barbarismo, de falta de
compreensdo ética, de falta de empatia com os valores sociais que nos sustentam
enquanto sociedade democraticamente organizada. Queremos mais que o
aperfeicoamento da qualidade material da vida — queremos também maior qualidade
cultural, social, civica e cidada. E isto significa que queremos uma educagao que (a)
oportunize o desenvolvimento da tolerancia as diferengas — marca registrada de uma
sociedade civilizada — mas que seja intolerante com a injustica, com a miséria, com
a falta de respeito pelo outro e com a falta de zelo pela vida; (b) desenvolva no aluno
a percep¢do de pertencer, de ter raizes, de ser participe em um contexto social
especifico, em constante muta¢do e em permanente luta por um convivio
harmonioso do qual depende o futuro da sociedade local e planetaria; e (c) promova
uma compreensdo das instituicdes que organizam a sociedade civilizada — o Estado
de direito, as crengas religiosas, os valores educacionais. A educagéo profissional ¢ a
educacdo cidada devem ser vistas como complementares e ndo como antagénicas.
(RISTOFF, 2002, P. 25, grifo do autor).

Neves (2006) sustenta que a partir da década de 1990 o Estado assume diretamente a
formagao ético-politica das massas trabalhadoras (educacdo basica) e divide com a iniciativa
privada a formagao técnica e ético-politica do trabalho qualificado (educagdo superior). A
autora aponta as alteracdes que ocorreram na legislagdo educacional brasileira visando
adequa-la aos objetivos do projeto neoliberal, dentre estas destaca:

[...] a promulgacdo da [...] LDB e a reforma da educagdo tecnoldgica e do aparato de
formacdo profissional; a mudan¢a nos mecanismos de financiamento da educacdo
basica; a implementacdo de mecanismos legais e financeiros viabilizadores da
privatiza¢do, da fragmentacdo e do empresariamento da educagdo superior; as
alteracdes na formagdo de professores para os diferentes niveis e modalidades de

ensino; a defini¢do de novos pardmetros e diretrizes curriculares nacionais € seus
instrumentos de avaliacdo (idem, p. 84).

A adequacdo da educacdo aos interesses do capital visa, segundo Neves, ‘“adaptar ou
reeducar a populagdo brasileira” ao projeto de sociabilidade neoliberal, na perspectiva de
humanizar o capitalismo, conforme preconizado pela chamada Terceira Via.

Silva (2009), ao discutir equidade e gestdo no governo de FHC, afirma que nesse
periodo foi o mercado quem impds as diretrizes da politica econdmica e a reestruturagdo da
gestdo publica nacional, bem como os termos da formacdo humana, sob a orientagdo das
agéncias internacionais de financiamento, avaliagdo e monitoramento.

Nesse contexto, durante a gestdo do ex-ministro da educagdo, Paulo Renato, a
equidade foi assumida como um ideal para as reformas da educacdo no Brasil, sendo
apresentada como principio para o governo e também para a gestdo da escola. A ideia,

segundo Silva, nao foi promover a igualdade, mas sim a equidade que significa



[...] o equilibrio dos extremos, das tensdes entre cidadania e competitividade,
igualdade e desempenho, integracdo e descentralizagdo. A equidade pressupde
igualdade de oportunidades, compensagdo das diferengas, desenvolvimento
equilibrado e coeso do corpo social em seu conjunto, o que promove e ¢ promovido
pela adequag@o a eficacia — metas — e a eficiéncia — meios [...] (idem, 2009, p. 5852-
5853).

Segundo esse mesmo autor, a concepgao de equidade que prevaleceu nos discursos
reformadores do ministro Paulo Renato ¢ consoante com as propostas do Banco Mundial e
tende a gerar a aceitagdo do capitalismo, pois, “[...] tem um efeito legitimador, tal como
ocorre com as politicas de inclusdo social, digital, etc.” (SILVA, 2009, p. 5853). Desse modo,
cabe ao Estado intervir, tendo por principio a equidade, a fim de restabelecer o equilibrio que

afeta a estabilidade e a legitimidade do sistema.

2.2.2 A educacéo superior no governo de Lula da Silva (2003-2010)

Conforme exposto no item anterior, o governo de FHC foi orientado e conduzido
pelas diretrizes neoliberais, o que resultou em muitos retrocessos no campo dos direitos
sociais que haviam sido conquistados no Brasil com a chamada Constituicdo Cidada.

Segundo Fonseca e Oliveira (2010), o governo de Lula da Silva (2003-2010),
comparativamente ao viés economicista e privatista do governo anterior, buscou equilibrar as
tensdes que se produziam no embate de forcas entre as demandas internacionais do campo
econdmico-produtivo e aquelas que provinham da mobilizagdo dos educadores em prol de um
projeto autobnomo de universidade.

O Plano Plurianual de Governo de Lula da Silva, 2004-2007, optou por um viés mais
social, com o intuito de corrigir a historica desigualdade entre regides, pessoas, géneros e
racas. O Plano Plurianual 2008-2011 deu continuidade a politica de desenvolvimento com
inclusdo social, mediante a execugdo de agdes tais como as ac¢des afirmativas na educacao
superior, que proveem reserva de vagas nas universidades federais para negros e egressos de
escolas publicas; o Programa Universidade para Todos (Prouni), que distribui bolsas de
estudo para a inser¢ao de estudantes pobres em instituicdes de ensino privadas; a ampliagdo
do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES); e o incentivo as parcerias universidades-
empresas (id. ibid.).

Adicionalmente, esses mesmos autores afirmam que o governo de Lula da Silva
executou programas de grande porte para aumentar a oferta de vagas em institui¢des publicas,

especialmente com a criagdo de novas universidades federais ¢ a amplia¢ao da rede federal de



educagao tecnoldgica, além da criacdo e expansdao dos Institutos Federais de Educacgao,
Ciéncia e Tecnologia. Para os autores (op.cit.), como tais agdes encontram-se em fase de
implementagdo, seus resultados s6 serdo revelados a médio e longo prazo. Destacam o fato
de que as novas universidades e institutos, diferentemente daqueles ja consolidados (fixados
em capitais dos estados e grandes centros urbanos) sdo criados em zonas interioranas para
estimular o desenvolvimento regional e local e o acesso de populagdes historicamente
excluidas aos niveis educacionais mais elevados (FONSECA E OLIVEIRA, 2010).

No entendimento de Dantas e Sousa Junior (2009, p. 1), em relagdo ao governo de
Lula da Silva, “embora haja concordancia de que existam indicadores de continuidade das
politicas do governo anterior, em aspectos importantes da politica econdmica, diversos outros
elementos apontam para mudanca quanto ao papel do Estado no provimento da educacdo
superior”. Assim, defendem que seja feita uma andlise critica que ultrapasse uma visao
meramente ideoldgica, versao importante na constru¢do do conhecimento e da agdo politica,
mas que ¢ insuficiente para apreender o concreto em sua totalidade.

Os autores argumentam que as mudangas ocorridas no governo de Lula da Silva a
partir de 2004 (segunda metade do seu primeiro mandato) contribuiram para que as politicas
sociais contassem com uma maior presenca do Estado. No que tange a educacao,
compreendem que a logica da gestdo desse governo mantém os instrumentos de gestdo do
mercado mantendo, por um lado, a concep¢do gerencialista da administragdo na perspectiva
de uma educacdo focada em resultados, além do carater regulatorio do sistema educacional.
Por outro lado, entendem que nao se pode negar que o Reuni expressa uma tendéncia de
expansao do ensino publico com maior aporte de recursos publicos (DANTAS; SOUSA
JUNIOR, 2009).

Em entrevista concedida em 2006 ao Jornal Extra-Classe, do Sindicato dos
Professores (Sinpro) — RS, Chaui aponta diferencas fundamentais entre Lula da Silva e FHC
e afirma que a primeira diferenca consiste no “[...] esforco que o governo Lula fez para repor
a educacdo como um direito de cidadania e ndo como um servico, e, portanto, todo um
trabalho no sentido de desfazer a privatizacdo da educacdo no seu nucleo base, que ¢ a sua
defini¢io” (CHAUI, 2006, p. 03). De acordo com a autora, quanto ao Prouni,

0 governo nao anistiou essas instituigdes porque devessem impostos [...] O governo
disse: uma vez que vocés sdo declarados sem fins lucrativos, nds examinaremos
juridicamente quais sdo as obrigagdes das entidades sem fins lucrativos [...] uma

dessas obrigagdes ¢ o atendimento a populagdo. Eles foram para a Camara Federal,
para o Senado. Eles ndo queriam. Foram obrigados (CHAUI, 2006, p. 03).



Para Chaui, muito do que foi objeto de luta no campo da educagdo superior foi
conseguido no governo Lula, a exemplo do reconhecimento da importancia da universidade
publica nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal); a criacdo de cargos;
abertura de concurso publico; o financiamento das bibliotecas, dos laboratorios, o que mostra
que esta sendo possivel recuperar a educagdo como direito.

Sobre as cotas na educagdo superior, Chaui afirma que

[...] as cotas ndo sdo uma concessdo do Estado. S8o uma conquista da sociedade
brasileira, dos movimentos sociais. Exprime um momento de participagdo politica e
cidadania dos movimentos sociais. [...] Do ponto de vista simbdlico, da cultura
politica, as cotas fazem com que o lugar em que a classe média e a burguesia
julgaram inviolaveis, sendo privilégio natural e divino delas, foi quebrado. Quebrou-
se essa imagem (CHAUIL, 2006, p. 03).

Portanto, para essa autora, o Prouni, as ac¢des que foram feitas no ambito das
universidades federais, assim como as cotas, sinalizam a diferenca entre o governo Lula e o
governo de FHC.

No que se refere a expansdo da educagdo superior publica, o Censo da Educagao

Superior, publicado em 2008, revelou que o numero de IES vem crescendo no Brasil,

conforme mostra a tabela a seguir.

Tabela 03 - Numero de IES brasileiras publicas existentes em 2002 e 2008, por categoria

administrativa
) . _ N° | ES existentes em 2002 N° | ES existentes em 2008
Categoria Administrativa N° IES % N° IES %
Publica 195 11,9% 236 10,48%
Privada 1.442 88,1% 2016 89,52%
Total geral 1.637 100% 2.252 100%

Fonte: Inep — Censo da Educacéo superior.

Conforme demonstrado anteriormente, durante o governo de FHC houve um grande
incentivo a privatizagcdo da educagdo superior, de modo que esse governo concluiu sua gestao
contabilizando um total de 195 instituigdes de ensino superior publicas. Esse nimero
aumentou no governo Lula em 21,02%, ou seja, foram criadas 41 institui¢des de ensino
superior publicas, incluindo municipais, estaduais e federais.

A despeito do maior investimento feito pelo governo Lula da Silva na educagdo
superior publica, principalmente por meio do Reuni, o que significou a expansdo do nimero
de vagas no ensino superior publico, é possivel perceber, também, que o nimero de IES

privadas aumentou nesse periodo. Se ao final do governo FHC elas somavam 1.442, em 2008



esse numero subiu para 2.016, ou seja, houve um crescimento nesse periodo de 39,80%,
percentual que supera o crescimento das IES publicas.

Quanto as vagas ofertadas, a tabela a seguir indica que no governo de Lula da Silva
estas continuam concentradas na esfera privada, que abrigava, em 2008, 88,48% do total, ao
passo que a esfera publica detinha apenas 11,52% das 2.985.137 vagas disponiveis.

Tabela 04 - Numero de vagas oferecidas na educagdo superior brasileira, em 2002 e 2008,
nas esferas publica e privada.

Categoria Vagas ofertadas em 2002 Vagas ofertadas 2008
administrativa N° de vagas % N° vagas %
Publica 295.354 16,65 344.038 11,53
Privada 1.477.733 83,35 2.641.099 88,47
Total geral 1.773.087 100 2.985.137 100

Fonte: Inep - Censo do Ensino Superior 2008.

Os dados referentes a tabela 04 evidenciam que o governo de Lula da Silva ampliou
em 48.684 o niimero de vagas ofertadas nas instituigdes publicas de ensino superior entre
2003 e 2008, portanto, houve crescimento em relagdo ao governo de FHC, o que, certamente
contribui para ampliar o acesso dos jovens a esse nivel educacional. Mas ndo podemos
desconsiderar o aumento das vagas ocorrido nas IES privadas que ampliaram sua oferta em
1.163.366, ou seja, houve um crescimento da ordem de 78,72%.

Entretanto, a ampliacdo do numero de vagas na esfera publica, por si s0, ndo
garante que as camadas populares conquistem o acesso a educagdo superior. E preciso
politicas complementares que viabilizem nao apenas o ingresso, mas, também a permanéncia
dos alunos nas IES publicas. Nessa dire¢do, também, tem havido um esfor¢o do governo Lula
da Silva no sentido de viabilizar a permanéncia dos alunos oriundos das camadas populares,
conforme sera discutido posteriormente.

Em se tratando do acesso a educagdo superior merece, também, considerarmos a
forma de ingresso nas IES publicas por parte das camadas populares, a exemplo das ac¢des
afirmativas. Apesar de representar uma conquista para seus destinatarios ¢ necessario mais
investimentos na educagdo basica para que o estudante de baixa renda possa ingressar na
educagao superior em condi¢des similares ao aluno da escola privada — proveniente das
classes economicamente mais favorecidas —, isto ¢, com o mesmo nivel de preparagao.

No que tange aos investimentos em educacdo bésica Pinto (2007), em artigo
intitulado: “a politica recente de fundos para o financiamento da educagdo e seus efeitos no
pacto federativo”, afirma que o Fundo de Desenvolvimento e Manutengdo da Educagio

Basica (Fundeb), criado em 2007, avangou em alguns aspectos quando comparado ao Fundo



de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef).

Quanto aos investimentos o Fundeb implicara numa melhora significativa em relagao
ao ano de 2006, o que representa um acréscimo de 39%. O valor estimado para 2007 foi de
R$ 946,29 por aluno/ano nas séries iniciais do ensino fundamental, o que corresponde a
menos de R$ 80,00/més, valor este “claramente insuficiente para se assegurar um ensino de
qualidade” (PINTO, 2007, p. 889). O autor estima que um padrio minimo de qualidade
demanda investimentos no valor de R$ 1.618,00/aluno/ano, em valores de 2005, excetuando
as despesas referentes a alimentacdo escolar. Nesse sentido, mesmo considerando o
aumento do valor do repasse, Pinto considera que os recursos do Fundeb ainda sdo
insuficientes para garantir um ensino de qualidade.

Sendo assim, ainda ¢ preciso investir mais na formacao secundéria, assim como nas
demais politicas sociais publicas, visto que as desigualdades socioecondmicas reforcam as
desigualdades educacionais. Portanto, investimentos de carater universalizante no ambito das
demais politicas sociais sdo importantes a fim de que as agdes afirmativas na educacdo
superior possam ser, de fato, provisorias, € num futuro proximo os alunos oriundos da
educacdo basica publica possam concorrer de forma igual com os alunos da esfera privada.
Do contrario, as ac¢des afirmativas na educagdo superior, a exemplo das cotas, tenderdo a
caminhar na contramao da provisoriedade (CASTEL, 2008), naturalizando cada vez mais as
desigualdades econdmicas sociais e culturais, podendo vir a tornar permanentes as politicas
de carater focalizado.

No tocante ao debate entre politicas focalizadas e universais, Sposati (2005) afirma
que a questdo da universalidade, assim como da focalizacdo das politicas sociais € algo que,
também, precisa, ser debatido, visto que, por vezes, seus defensores lhes atribuem sentido
extremo, desconsiderando as questdes de ordem estrutural subjacentes a esse debate bem
como os limites das politicas sociais na sociedade capitalista.

De acordo com Sposati, os que atribuem sentido extremo ao principio de
universalizacdo compreendem que as politicas sociais devem atender a todos, do mesmo
modo e ao mesmo tempo. Do outro lado, para alguns, existe um tnico sentido para o termo
focalizar, ou seja, este ¢ considerado como restricdo do acesso somente aqueles que enfrentam
as piores situagdes de vida. A discussdo da autora corrobora o entendimento adotado neste

estudo ao afirmar que



[...] a universalizagdo deve ser entendida como um processo que tem por diregdo
social a ateng¢do a todos que tenham a mesma necessidade, todavia, ela nao ¢é
impeditiva que se estabelecam metas graduais de cobertura e, nelas, se dé prioridade
de atengdo as situagdes mais graves. Subjaz ainda a esse confronto, a pouca clareza
quanto a concepgdo de diretos de cidadania e deveres de Estado no campo social.
Uma conseqiiéncia freqiiente deste modo de pensar leva a leitura pontual e
reducionista da realidade pelo agente institucional. No caso ele ndo desenvolve
processos para a identificagdo da demanda e reduz sua leitura a incidéncia de
situag¢des ou ocorréncias manifestadas por aqueles que procuram o servigo publico e
sdo por ele selecionados, pela aplicacdo de pré-requisitos ou condicionalidades
estabelecidas pelos programas sociais (SPOSATI, 2005, p. 04).

A partir do que argumenta Sposati, torna-se necessario que a sociedade vislumbre
outras possibilidades no sentido da luta em defesa de politicas sociais de carater mais
homogéneo e universal, que levem em conta os interesses do conjunto da classe trabalhadora,
sem desconsiderar, no entanto, as situagdes mais graves, que requerem tratamento
diferenciado. Assim, € preciso que se repense, de forma mais intensa, a qualidade da
formagdo que antecede a educacdo superior e, também, as condi¢cdes de permanéncia do
aluno na graduacao.

Nesse sentido, em meio a0 embate entre as politicas universalistas e/ou focalizadas
de acesso a educagdo superior publica, faz-se necessario uma atengdo especial a permanéncia
dos estudantes nas instituicdes publicas, independente da forma como ocorreu o ingresso,
visto que a assisténcia estudantil ¢ condi¢do essencial para a democratizacao da universidade
publica.

Entretanto, discutir a permanéncia do aluno demanda uma reflexao sobre a politica de
assisténcia estudantil implementada no Brasil, o que, por sua vez, requer que compreendamos

os fundamentos da assisténcia social, sua trajetdria socio-historica, suas especificidades, para

em seguida tratarmos das particularidades da assisténcia estudantil no pais.

2.3 A assisténcia social brasileira: fundamentos e especificidades

A pratica de assistir ao outro ¢ antiga na humanidade, ela nasce como forma de
solidariedade aos pobres, viajantes, doentes, incapazes e fragilizados e inscreve-se, sob
diversas formas, nas diferentes sociedades, materializando-se e sendo conformada por meio
de praticas de ajuda e apoio de grupos filantrépicos ou religiosos (SPOSATI et al, 1998). A
primeira metade do século XIX, segundo Castel (1998), “¢ marcada pela consciéncia de uma

forma de miséria que parece acompanhar o desenvolvimento da riqueza e o progresso da



civilizagdo [...]” (p. 282), ndo havendo, nesse periodo, intervencao do Estado no que se refere
a questao social.

De acordo com Sposati (et al, 1998), a assisténcia caritativa e/ou filantropica foi se
modificando ao longo do tempo e ganhou evidéncia a partir da segunda metade do século
XIX com a expansao do capitalismo industrial € a consequente pauperizagao da forca de
trabalho. Esse processo fez com que a assisténcia fosse incorporada pelo Estado sob duas
perspectivas: de um lado para enfrentar, politicamente a questdo social, e, de outro, para
intervir sobre as condi¢des de intensa pauperizagdo dos trabalhadores, levando o Estado a
apropriar-se nao somente da pratica da assisténcia, mas a estimular e direcionar os esforcos
de solidariedade da sociedade civil.

No caso brasileiro, o processo de formacdo da sociedade, fundado na grande
propriedade, no trabalho escravo e no predominio do interesse privado sobre o interesse
publico, conferiu tragos peculiares a constituicdo dos direitos civis, politicos e sociais no
pais, dificultando a sua constru¢do e consolidacao. Couto (2004) afirma que nao ha registros
referentes ao periodo colonial que indiquem uma preocupagdo quanto ao atendimento das
necessidades sociais da populagdo, pois, no ambito das grandes propriedades, os escravos e
trabalhadores nao-escravos eram submetidos ao poder ¢ a vontade dos proprietarios. Nao se
falava em assisténcia social e aqueles situados a margem da realidade das grandes
propriedades ficavam a mercé de grupos religiosos, sem a interferéncia do Estado.

Somente a partir do século XX, com a vinda dos imigrantes europeus para o Brasil ¢
que vao surgir as primeiras demandas por atendimento na area social, principalmente no
campo trabalhista. Entretanto,

[...] o tratamento ao povo que reclamava por atendimento as suas demandas era feito por
intermédio de mecanismos ora de privilégios, ora de repressdo, fendmenos estes
historicamente presentes na sociedade. Se era de interesse do projeto da elite nacional,
havia um movimento para a sua concessao; caso contrario, a repressdo era utilizada como
instrumento de desmonte dos movimentos pela garantia dos mesmos (COUTO, 2004, p.
89).

Até a década de 1930 a pobreza ndo era apreendida pelo Estado brasileiro como
expressdo da questdo social, mas era considerada como disfuncdo pessoal dos individuos e
tratada como “caso de policia”, portanto, punida pelos aparelhos estatais repressivos. Se na
Europa o Estado interveio fortemente, ndo apenas como regulador desse campo dos direitos,
mas, principalmente, como provedor dos mesmos, “[...] no Brasil ocorreu uma ambigiiidade

na enunciagcdo desses direitos, que estdo quase na sua totalidade vinculados a legislacao



trabalhista, e, quando desvinculados dela, se apresentam como um enunciado de intengao,
sem a efetiva presenca do Estado [...]” (COUTO, 2004, p. 75-76).

Dessa forma, a assisténcia social no Brasil foi historicamente marcada pelo carater
ndo-estatal, focalizado e clientelista, desafios que ainda permanecem quando se trata da sua
materializagdo na vida concreta dos individuos. E somente a partir da  promulgacio da
Constituicao de 1988 que a assisténcia social passa a ser concebida como politica ptblica de
direito social. Regulamentada pela Lei 8.742, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de
dezembro de 1993, essa politica inicia um novo percurso transitando para “o campo dos
direitos, da universalizagdo dos acessos e da responsabilidade estatal”, sob a perspectiva da
visibilidade como politica publica destinada a todos aqueles que dela necessitarem
(YAZBEK, 2004, p. 13).

O capitulo 01 da LOAS, que trata da definicdo e dos objetivos da assisténcia social,
preconiza que no seu art.1° que, enquanto politica publica, “a assisténcia social realiza-se
de forma integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia
dos minimos sociais, ao provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e a
universalizacdo dos direitos sociais’. O paragrafo 2° assegura que “‘a assisténcia social
configura-se como politica de protecdo social a todos que dela necessitam, traduzida pela
garantia do devido atendimento as necessidades das populagdes vulneraveis” (BRASIL,
2004). No entendimento de Oliveira (2007, p. 23),

a assisténcia social ¢ a proposicdo de minimos sociais ndo se colocam numa
concep¢do “minimalista” fundada no limiar da sobrevivéncia, mas numa concepgao
de minimos sociais que a considera “ampla e cidadd”, que se fundamenta num
“padrdo basico de inclusdo”. Esta perspectiva supde as seguintes garantias:

sobrevivéncia bioldgica, condicdes de poder trabalhar, qualidade de vida,
desenvolvimento humano e atendimento as necessidades humanas.

Cabe, no entanto, esclarecer, conforme Sposati (2004), que a materializacdo da
assisténcia social, de forma intersetorial, ndo significa que essa politica ndo tenha uma

especificidade. Como afirma a autora, a assisténcia social sem contetido especifico

[...] pode ser “barriga de aluguel” para a gestacdo social ou mesmo parte do
sistema classificatorio das agdes das diversas politicas sociais, que ao buscar
combinar universalismo com meritocracia denominam como de ambito da
assisténcia social o acesso a alguns servicos seletivos que produz. Como exemplo, a
presenga do leite ou 0 medicamento na saude; ou a presenca do acesso ao material
escolar ou uniformes na educacdo, em ambos os casos direcionando criangas ditas
“mais carentes”, isto €, acessos que se ddo por meio de uma seletividade sdo
justificados como ndo sendo agdes de satide, mas sim de assisténcia social (2004, p.
37-38, grifo nosso).



Portanto, ndo cabe a assisténcia social ser processante de outras politicas sociais, ou
seja, assumir um lugar supletivo e de mediagdo. Ainda € inespecifica a concepgdo de
assisténcia social como responsdvel por cuidar do “expurgo de cada politica social”, o que
tornaria indispensavel a politica de assisténcia social caso as demais “politicas basicas”
funcionem. Isso significaria dizer que a assisténcia social ndo opera provisdes, mas apenas
processos (id. ibid.).

Na visdo de Sposati, a politica de assisténcia social, enquanto politica de protecao
social, deve operar preventiva e protetivamente nas situacdes de riscos sociais. Os riscos
sociais advindos dos processos de convivio, de (in)sustentabilidade de vinculos sociais € que
se colocam sob sua responsabilidade. Nesse sentido, “a assisténcia social como politica
publica deve ofertar a provisdo de necessidades fora do mercado, isto €, sustentadas pelo
or¢amento publico na qualidade de garantia social.” [...] (id. ibid. p. 41) No entendimento da
autora, a assisténcia social é

politica de garantias de direitos de prevencdo e prote¢do social por meio de
servicos, beneficios, programas, projetos, monitoramento e trabalho social que:
previne/reduz situacdes de risco social e pessoal; protege pessoas e familias
vulneraveis e vitimizadas independente de idade, sexo, raga, etnia, renda; cria

medidas ¢ possibilidades de ressocializagdo, reinser¢do e inclusdo social; monitora
exclusdes, vulnerabilidades e riscos sociais da populagdao (SPOSATI, 2004, p. 41).

Assim, a assisténcia social ndo pode ser entendida como inespecifica, instrumento
para complementar as lacunas de outras politicas sociais bésicas ou como politica de
mediagdo. Essa politica inscreve-se no campo dos riscos e vulnerablidades sociais, e “[...]
além das provisdes materiais, deve afian¢ar meios para o refor¢o da auto-estima, autonomia,
insercdo social, ampliagdo da resiliéncia aos conflitos, estimulo a participagdo, equidade,
protagonismo, emancipag¢ado, inclusdo social e conquista da cidadania” (idem, 2004, p. 43).

Sposati ressalta que a consolidagdo da assisténcia social como politica publica no
campo da conquista de direitos no Brasil ainda ¢ um grande desafio que deve-se a dois
fatores: o primeiro diz respeito as forgas conservadoras presentes na sociedade, que colocam
essa politica sob o jugo do clientelismo e o segundo diz respeito as teses criticas a sociedade
de mercado, onde afirmar a assisténcia social como politica significaria favorecer a
acumulacdo do capital. Entretanto, de acordo com a autora, ¢ preciso considerar o carater
ideologico existente nas relagdes Estado-sociedade-mercado que “tende a ser homogeneizado
pelo capital, mas ¢ certo, também, que essas relacdes sdo um espago contraditorio onde

ocorre a luta e a conquista de direitos sociais pelos trabalhadores formais e informais” (id.

ibid. p, 34-35).



2.3.1 A assisténcia ao estudante na legislacdo educacional brasileira

A assisténcia ao estudante no ambito da politica educacional tem sido também um
grande desafio, especialmente em meio a discussdo sobre o processo de democratizagdo da
educacdo superior publica brasileira, campo desse estudo. As desigualdades e privagdes
socioeconomicas que atingem boa parte da sociedade brasileira se refletem, também, nas
instituicdes de ensino superior, fazendo com que a politica de assisténcia estudantil torne-se
condi¢do indispensavel para a permanéncia do aluno de baixa renda e garantia do seu
sucesso enquanto académico. Nesse espaco, ¢ de responsabilidade da institui¢do de ensino a
garantia do provimento de recursos minimos para a manutencdo do aluno pobre, como
moradia, alimenta¢do, transporte e recursos financeiros, além de outras condigdes
indispensaveis a permanéncia estudantil.

A Constitui¢do Federal brasileira trata pela primeira vez da tematica da assisténcia
estudantil em 1934, quando refere-se a formacdo dos fundos de investimentos para a
educagdo. O art.157, § 2° dessa Constitui¢do determina que “‘parte dos mesmos fundos se
aplicara em auxilios a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de material
escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentdria ¢ médica, e para Vilegiaturas16”
(BRASIL, 1934).

Na Constituicdo de 1937 o art. 127 demonstra a intengdo do Estado de subsidiar as
familias miseraveis no que se refere a educacdo, assim diz o texto: “aos pais miseraveis
assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado para a subsisténcia e educacao da
sua prole” (idem, 1937).

A Carta Constitucional de 1946 preconiza no seu art. 174 que “cada sistema de
ensino terd obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condigdes de eficiéncia escolar” (BRASIL, 1946). Entretanto, as trés
Constitui¢cdes aqui mencionadas ndo especificam claramente como seria implementada a
assisténcia ao estudante.

Jaa LDB de 1961 (Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961) define, no seu art. 94

que “a Unido proporcionara recursos a educandos que demonstrem necessidade e aptidao

' O dicionario on line Michaelis traz os seguintes significados para a palavra vilegiatura: “1 Espago de tempo ou
temporada que pessoas da cidade passam no campo ou em digressdo de recreio, durante o verdo. 2 Digressao
recreativa  fora das grandes povoagdes ou por estagdes  balneares”.  Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/ index.php?lingua= portugues-portugues&palavra=vilegiatura>.
Acesso: 20 maio 2010.




para estudos, sob duas modalidades: a) bolsas gratuitas para custeio total ou parcial dos
estudos; b) financiamento para reembolso dentro de prazo variavel, nunca superior a quinze
anos”. O § 5° do mesmo artigo estabelece que “ndo se inclui nas bolsas de que trata o
presente artigo o auxilio que o Poder Publico concede a educandos sob a forma de
alimentagdo, material escolar, vestuario, transporte, assist€ncia médica ou dentaria, o qual
serd objeto de normas especiais” (BRASIL, 1961). O art. 91 da supracitada Lei determina,
ainda, que a assisténcia social “sera prestada nas escolas, sob a orientacdo dos respectivos
diretores, através de servigos que atendam ao tratamento dos casos individuais, a aplicacdo de
técnicas de grupo e a organizagdo social da comunidade” (id. ibid.).

O texto da LDB de 1961 apresenta uma concepcao de assisténcia estudantil
individualizada, pontual e fragmentada. A prioridade do Estado em garantir bolsas de estudo
em escolas particulares aqueles que demonstrassem aptiddo sinaliza para o privilegiamento
dos interesses privados em prejuizo dos interesses publicos, indicando, claramente, a
destinacdo de recursos publicos a escolas privadas para garantir o seu financiamento e
funcionamento.

A orientagdo da LDB de 1961 para que os diretores de escola direcionem a
assisténcia aos estudantes de forma grupal ou individual caminha na direcdo contraria da
assisténcia estudantil como pratica social, portadora da possibilidade de transformagao,
defendida por Silva e Monari (1993, p.185). Esses autores, ao tratarem da assisténcia no
ambito da universidade, a definem como “[...] o somatdrio das atividades historicamente
determinadas, realizadas intencionalmente por agente, de forma organizada, através de
instrumentos, com o objetivo de transformar a realidade”.

Cabe aqui deixar claro que a assisténcia estudantil ndo serd capaz de provocar uma
mudanca estrutural ou de transformar a realidade dos estudantes que dela necessitam, a partir
do provimento de alguns bens e servicos. No entanto, essa politica é portadora da capacidade
de potencializar a promocao desses estudantes no sentido de viabilizar ndo apenas o
atendimento de suas necessidades basicas, no decorrer da sua vida académica na educagao
superior, mas ao garantir as condi¢des bdsicas para concluir a educagdo superior, com
qualidade, possibilita a esses estudantes acessar outros bens e servigos como emprego, melhor
renda, dentre outros, que lhes assegurem mais qualidade de vida. Como assevera Sposati (et
al, 1998, p. 34),

[...] a politica social ¢ um mecanismo que o Estado utiliza para intervir no controle
das contradigdes que a relacdao capital-trabalho gera no campo da produgdo e

reposi¢do da for¢a de trabalho, ou ainda, que cumpre uma fungdo ideoldgica na
busca do consenso a fim de garantir a relagdo dominagdo-subalternidade, e



intrinsecamente a esta, a fungdo politica de alivio, neutralizacdo das tensdes
existentes nessa relagdo. Ela é uma forma de gestdo estatal da forca de trabalho e,
nessa gestdo, ndo s6 conforma o trabalhador as exigéncias da reproducdo,
valorizagdo e expansdo do capital, mas também ¢ o espaco de articulagdo das
pressdes ¢ movimentos sociais dos trabalhadores pela ampliagdo do atendimento de
suas necessidades e reivindicagoes.

Sendo assim, mesmo tendo claro que a logica do sistema capitalista produz e
reproduz as desigualdades e que as politicas sociais cumprem também o seu papel nesse
processo, pois, sao também contraditorias, ndo devemos abrir mao dos direitos sociais que
foram arduamente conquistados pelos trabalhadores ao longo da histdria e que vém sendo, nos
ultimos anos, continuamente subtraidos em favor dos interesses do capital.

Nessa perspectiva, a politica de assisténcia estudantil na educacdo superior ¢
mecanismo de efetiva democratizacdo do acesso e permanéncia nesse nivel educacional.
Deve ser composta por um conjunto de agdes sistematizadas e articuladas, interna e
externamente, que viabilizem a conclusdo do ensino de graduacdo, de forma qualificada, e
garantam ao aluno o éxito esperado na sua trajetoria académica.

Segundo Silva e Monari (1993, p. 196), a compreensdo de assisténcia estudantil
como pratica social sé € possivel a partir da sua problematiza¢do, o que requer superar a
compreensdo dos problemas de forma isolada e fragmentada. “[...] Problematizar, ao
contrario, ¢ estudar as questdes de forma integrada, colocando nossa pratica num cenario cujo
pano de fundo ¢ constituido pelas dimensdes econdmica, politica, cultural, ontologica,
antropologica, historica e social.”

Formada por um conjunto de relacdes sociais estabelecidas na universidade, a
assisténcia ndo so viabiliza, concretamente, a oportunidade do estudante de baixa renda de
permanecer no interior da instituicdo, mas esta, “[...] ao identificar uma realidade
estabelecida, torna-se um instrumental transformador das relacdes que permeiam nossa
sociedade”, por meio do atendimento as necessidades concretas e imediatas relativas a
moradia, alimentacdo, creche, dentre outras, que oportunizam a formagdo superior dos
estudantes das camadas populares (SILVA; MONARI, 1993, p. 196).

A assisténcia estudantil na educagdo superior, concebida como pratica social que
pode contribuir com a transformagdo da sociedade, esbarra, por sua vez, na questdo do
método de trabalho, o que requer um “tratamento pedagdgico” no que se refere ao binémio
problema/solugdo. Para Silva e Monari (1993, p. 198), entre o diagnostico do problema e a
solugdo deste existe uma lacuna “que deve ser preenchida com um contetdo politico, para que

nossas atividades sejam consideradas praticas sociais transformadoras.”



Dessa maneira, ¢ preciso termos claro que nosso trabalho pode ser
categorizado como pratica ou ndo, conforme o horizonte que ele alcanga, seja
pessoal ou coletivo. Nossa dindmica se desenvolve no dominio de problemas que
sd0 sociais e cuja solu¢do deve ser sempre social, nunca individual ou pessoal
(SILVA; MONARI, 1993, p. 198-199).

Nessa perspectiva, a assisténcia estudantil, enquanto pratica transformadora,
demanda um olhar ampliado sobre a realidade social que possibilite a percepgao das diversas
causas dos problemas (sociais, econdmicos académicos e pessoais) enfrentados pelos
estudantes, buscando o seu equacionamento de forma pedagogica e na mesma dimensdo que
os problemas se apresentam, ou seja, se sao problemas de ordem social, as respostas a estes
deverao caminhar na mesma diregao.

E possivel perceber, assim, que a assisténcia ao estudante ndo esta desvinculada do
processo social mais amplo. Desse modo, dado o carater contraditério das politicas sociais, a
assisténcia estudantil também faz parte da logica de adequagao a sociedade existente mediante
a garantia de condi¢des para a formagdo dos estudantes a fim de competirem no mercado.
Entretanto, no ambito desse mesmo processo, insere-se a luta das camadas populares
brasileiras para garantir o acesso a educagdo superior, assim como a assisténcia estudantil,

visando a conquista e concretizagdo dos direitos sociais na sociedade contemporanea.

2.3.2 Os desafios da Assisténcia estudantil brasileira p6s-1988

Enquanto institui¢do social, as institui¢des de ensino superior abrigam e expressam a
as contradi¢des da propria sociedade, evidenciando as desigualdades sociais, econdmicas e
culturais que marcam a sociedade brasileira, realidade que se reflete nos indices de evasdo e
reprovagdo dos estudantes impossibilitados de suprirem seus proprios carecimentos pessoais
e materiais, como alimentacao, transporte ¢ moradia.
Nesse sentido, a universidade nao est4 alheia a esse processo e acaba participando
do jogo de interesses de classes presente na sociedade, em alguns momentos refor¢cando o
processo de exclusdo, e, em outros, contribuindo para o fortalecimento da democracia.
Segundo Silva e Monari (1993, p. 192),
[...] inclusive nos programas de assisténcia, observa-se o confronto, de um lado, a
universidade com sua estrutura burocratica, constantemente minada pelo proprio
conjunto de relagdes sociais que lhe da consisténcia e, de outro, os representantes

das camadas populares com sua dindmica espontanea e democratica, constantemente
ameagada pela burocratizagdo.



O caput do art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 especifica que a educagao ¢ de
responsabilidade do Estado e tem como um dos seus principios assegurar a igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia na escola (art. 206). Esse principio constitucional ¢
ratificado no art. 3° da Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional
(LBD): “o ensino devera ser ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de
condigdes para o acesso € permanéncia na escola [...]" (BRASIL, 1996).

E nesse sentido, que a politica de assisténcia ao estudante deve ser implementada no
ambito da educacdo superior objetivando garantir ao estudante de baixa renda as condi¢des
necessarias a sua manutencao, com qualidade, na institui¢do de ensino.

A despeito do disposto na Carta Constitucional de 1988 (art. 205) e da luta historica
do movimento estudantil e do Férum Nacional dos Proé-Reitores de Assisténcia Estudantil
(Fonaprace) para assegurar a manuten¢do e expansao dos programas de moradia (residéncias
estudantis) e alimentagdo (restaurantes universitarios), as orientacdes do Banco Mundial
sinalizam para outra direcdo: a diregdo que vincula a educacao a logica do sistema produtivo
conforme j4 assinalaram Chaui (2001) e Mészaros (2008).

O documento do Banco Mundial denominado “La Ensendnza superior: las lecciones
derivadas de la experiéncia” traga as diretrizes para a reforma do ensino superior nos paises
em desenvolvimento, como o Brasil. Dentre as estratégias da reforma o documento propoe:
fomentar a diferenciacdo das institui¢cdes, incluindo o desenvolvimento das institui¢coes
privadas; proporcionar incentivo para que as instituicdes publicas diversifiquem suas fontes
de financiamento, inclusive envolvendo a participacdo dos estudantes; vincular financiamento
a resultados; redefinir a fungdo do governo na educagdo superior; e adotar politicas que
priorizem a qualidade e a equidade (BANCO MUNDIAL, 1994).

Nesse sentido, defende a adogdo de politicas preferenciais de admissdo na educacio
superior para minorias étnicas, de baixa renda e mulheres, o que ndo afetaria a qualidade da
educagdo pos-secundaria se a seletividade geral ¢ elevada, se se dispde de assisténcia para o
ensino corretivo e se sdo feitos esforcos concomitantes para elevar a qualidade da educacao
secundaria (idem, 1994, p. 12).

O Banco mundial afirma ainda, por meio desse documento, que a educacdo poOs-
secundaria ¢ elitista, visto que boa parte dos estudantes sdo de familia de classe média e alta,
bem como orienta para a restricdo de recursos, especialmente ligados a assisténcia estudantil.
Nessa direcdo, aconselha quanto ao ndo investimento em constru¢do de restaurantes

universitarios e moradia estudantil, programas estes de grande importancia no processo de



democratizagdo da educagdo superior publica brasileira, especialmente quando se trata das
camadas populares.

No caso brasileiro, ¢ preciso reconhecer que hd uma comprovada elitizacdo de cursos
como Medicina, por exemplo, em que existe um significativo diferencial de poder aquisitivo
dos estudantes desse curso em relagdo a outros como Pedagogia (PINTO, 2004). Entretanto,
restringir recursos para a assisténcia estudantil seria, no minimo, um paradoxo diante da atual
proposta de expansdo da educacao superior publica, que visa a inclusdo, nesse nivel de ensino,
das camadas populares (negros, indigenas e estudantes de baixa renda).

Diante disso é oportuno perguntar: como serd possivel manter na universidade
estudantes pobres sem dispor de uma politica de assisténcia estudantil que lhes assegure,
inclusive, auxilio financeiro? Que tipo de inclusdo e de formacdo o Banco Mundial entende
que deve ser oferecida as camadas populares, incluindo os estudantes que ingressam de forma
diferenciada?

Embora o discurso seja o da democratizacdo do acesso a educagdo superior, a
orientacdo do Banco Mundial ¢ a de que as universidades publicas invistam menos em
assisténcia estudantil e terceirize os servicos de restaurante universitario e moradia estudantil.
Entretanto, conforme mostraram os dados da segunda pesquisa do Fonaprace, realizada entre
2003 e 2004, parcela significativa dos estudantes brasileiros das IFES dependem da
assisténcia estudantil para a sua permanéncia na universidade e sem esse apoio sdo incapazes
de se manterem.

No caso das IFES, o PNE, aprovado pelo Ministério da Educacdo (MEC) em 10 de
janeiro de 2001, preconiza, no item 34, o estimulo a “adocao, pelas institui¢des publicas, de
programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os
estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico” (BRASIL, 2001).

O apoio ao estudante aparece, ainda, na Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, que trata
do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (Sinaes). O art. 3° da referida Lei
define como um dos objetivos da avaliagdo (dimensdes III e IX, respectivamente) a
obrigatoriedade quanto a responsabilidade social da institui¢do relativa a inclusdo social e ao
desenvolvimento econdmico e social e as politicas de atendimento aos estudantes (BRASIL,
2004a).

A legislagao brasileira atual mantém a preocupacdo com a assisténcia estudantil, seja
pelas demandas postas as universidades pelos estudantes, seja pela luta do Fonaprace e do

movimento estudantil ou, ainda, devido aos estudos oficiais realizados confirmarem a real



necessidade da politica de assisténcia estudantil, visto que boa parte dos estudantes das
universidades publicas brasileiras sao desprovidos das condi¢cdes minimas de permanéncia.

Os relatorios do Fonaprace sistematizados na publica¢do: Forum Nacional dos Pro-
Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitarios: dez encontros (1993) trazem as principais
demandas apresentadas e encaminhamentos adotados pelo Forum em relagdo a assisténcia
estudantil nas IFES. O documento apresenta os principais programas de assisténcia ao
estudante demandados naquele periodo dentre os quais se destacam a moradia estudantil, o
servigo de alimentagdo (restaurantes universitarios), assisténcia a saude (médica, odontologica
e psicoldgica), e os programas de bolsas. O documento referido indica a ndo priorizagdo, por
parte do MEC, quanto a assisténcia estudantil nas universidades publicas brasileiras.

A segunda pesquisa realizada pelo Fonaprace, entre 2003 e 2004, para levantar o
perfil socioecondmico e cultural dos estudantes das universidades federais brasileiras, contou
com a participacdo de 88,68% das IFES brasileiras e um total de 469.378 estudantes. A
pesquisa adotou o critério de classificacdo socioecondmica da Associagdo Nacional de
Empresa de Pesquisa (ANEP) — Brasil e constatou, que 43% dos estudantes que participaram
da pesquisa pertencem as categorias C, D e E, cuja renda familiar ¢ de R$ 927,00, R$ 424,00
e R$ 207,00, respectivamente.  Estas categorias abrangem os estudantes provenientes de
familias de baixo poder aquisitivo, com pouca ou nenhuma escolaridade (FONAPRACE,
2004)

Quanto a utilizagdo do restaurante universitario, a pesquisa apontou que 24,7% dos
estudantes pesquisados, pertencentes as categorias C, D e E sdo os que mais utilizam esse
servico, comprovando sua imprescindibilidade e fungao social, além de ser um espago muito
importante de convivéncia universitaria. Quanto a moradia universitaria 30,5% dos estudantes
pesquisados indicaram o deslocamento do seu contexto familiar a partir do ingresso na
universidade, demandando espaco e condi¢des de moradia para viabilizar sua permanéncia. O
uso do transporte coletivo também foi apontado pela grande maioria dos estudantes
participantes da segunda pesquisa: 59,9% dos estudantes dependem de dnibus para se deslocar
até a universidade, o que sinaliza para a necessidade de investimentos em programas de apoio
ao transporte estudantil (id. ibid.).

Os dados acima revelam as incongruéncias presentes, muitas vezes, na pratica dos
governos brasileiros no que tange a propalada democratiza¢do da educagdo superior publica.
Os entraves a permanéncia estudantil das classes populares na universidade sdo muitos e
devem ser efetivamente considerados na defini¢do da politica de assisténcia ao estudante.

Pouco adiantara a formalizacdo legal nesse sentido se, na pratica, ndo forem viabilizadas as



condigdes necessarias a permanéncia desses alunos nas instituigdes de ensino, condi¢des estas
que assegurem desde a satisfacdo de suas necessidades materiais ao atendimento das
demandas relativas a satde fisica e mental, além daquelas de cunho pedagdgico e académico.

Com o intuito de ampliar e democratizar o acesso a universidade ptblica brasileira
foi publicado, em 2007, o Decreto 6.096, o qual institui o Reuni, cuja pretensao ¢ “ampliar
as vagas nas Universidades Federais em 69,7%, 2007 (133.941) a 2012 (227.260)”
(AMARAL, 2008)"". O art. 1° do referido Decreto estabelece que o Programa tem o objetivo
de “criar condic¢des para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel
de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007).

As agdes para a implementacdo do mencionado plano ja estdo sendo executadas por
meio de concursos publicos para pessoal docente e técnico-administrativo, ampliacdo da
estrutura fisica e (re)definicdo de orcamento das IFES. Tendo em vista que o Reuni estd em
processo de implementacdo nas IFES, ndo sera possivel fazer aqui uma discussdo mais
especifica quanto aos recursos or¢amentdrios destinados a assisténcia estudantil e os seus
impactos efetivos na vida dos estudantes que demandam por assisténcia. Mas estas sdo
questdes que necessitam ser estudadas, dialeticamente, a luz da trajetéria dessa politica no
interior das IFES, tdo logo existam elementos suficientes para tal.

Diante da proposta de ampliacdo do quantitativo de estudantes nas universidades
federais, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Andifes) juntamente com o Fonaprace, apresentaram em 2007, as “diretrizes norteadoras
para a definicdo de programas e projetos” voltados para a assisténcia estudantil,
materializados no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes). Segundo os propositores
desse Plano, “a ndo defini¢do de recursos para a manutencdo de politicas de assisténcia
estudantil que busquem a criacdo objetiva de permanéncia desse segmento da populagdo na
universidade faz com que esses estudantes, muitas vezes, retardem a conclusao do curso ou
até desistam dele” (ANDIFES; FONAPRACE, 2007, p. 4).

Uma das metas do Pnaes diz respeito a “criacdo de um Fundo para a Assisténcia
Estudantil, onde os recursos destinados serdo adicionados aos aplicados atualmente e que sao
insuficientes para a assisténcia estudantil” (id. ibid., p. 15). Os propositores do Pnaes

defendem que para o seu cumprimento o fundo a ser criado “[...] deverd ter o valor

7 AMARAL, Nelson Cardoso. Os desafios da educac&o superior brasileira e a assisténcia estudantil. Dados
apresentados em conferéncia ministrada no II Seminario Nacional dos Servigos de Atendimento ao Estudante
Universitario. Goiania, 19 jun. 2008. Faculdade de Educagéo — UFG.



equivalente a 10% do or¢camento anual de OCC (outros custeios e capitais) das IFES”
(ANDIFES; FONAPRACE, 2007, p. 15). O plano aponta, ainda, a necessidade de pessoal e
de um trabalho integrado envolvendo profissionais de diversas areas do conhecimento e uma
metodologia de acompanhamento e avaliacdo que vise @ melhoria do desempenho académico
dos estudantes usuarios dos programas de assisténcia.

O Pnaes foi Instituido em 2007, por meio da Portaria Normativa n° 39, de 12 de
dezembro de 2007. O Programa recebeu, no seu primeiro ano (2008), R$ 126,3 milhdes em
investimentos'®, sendo que, para 2009, foram previstos R$ 200 milhdes, a serem investidos
diretamente no or¢amento das IFES. Em matéria disponivel no site do MEC o atual ministro
da Educagdo, Fernando Haddad, afirma que o apoio a itens como moradia, alimentacao e
transporte dos estudantes universitdrios deve ser ampliado em razio do aumento das
oportunidades de acesso a educacdo superior. A assisténcia ao estudante universitario deve
ser maior: “[...] temos de garantir que o aluno ingresse, mas permaneca na universidade”"”,
essa garantia, conforme o ministro, faz-se necessaria em razao do novo modelo®® de
vestibular que est4 sendo proposto pelo MEC.

O novo modelo aqui referido refere-se ao Sistema de Selegdo Unificada em que o
candidato concorre a uma das milhares de vagas oferecidas pelas Universidade Federais que
aderiram ao mencionado sistema, o qual utiliza-se da nota do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), denominado atualmente de Novo Enem, que foi reestruturado a partir de
2009 para classificar os candidatos, de acordo com a escolha feita, seja por curso, instituicao
ou estado da federacao.

A UFT também aderiu a esse sistema, em 27 de maio de 2009, quando aprovou a
Resolugao n° 002/2009 do Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo (Consepe) a qual dispde
sobre a participacdo da Universidade na proposta do novo processo seletivo. Foram
destinadas ao sistema de selecdo unificada 25% das vagas ofertadas pela UFT para o ano de
2010, restando 75% do total de vagas para a sele¢do por meio do vestibular, sendo que deste

total, 5 % destina-se as cotas para indigenas (UFT, 2009).

'8 PNAES — apresentagdo. Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/index.php?option=com__content&view=
article &id= 12302&Itemid=607>. Acesso em: 16 abr. 2009.

' ASSISTENCIA a educagio superior deve ser maior, diz Haddad. Disponivel em <http://portal.mec.gov.br
/index.php?option=com content&view=article&id=12894&Itemid=86>. Acesso em: 16 abr. 2009.

0 novo modelo de vestibular proposto pelo MEC pretende, segundo o ministro Fernando Haddad, “garantir a
mobilidade e a democratizagdo do acesso, ja que o exame serd unificado, e evitar que o aluno veja o vestibular
como um pesadelo. Ele vai poder fazer mais de uma prova ao longo do ano e concorrer a vaga que deseja com a
melhor nota obtida”. Disponivel em <http://portal.mec.gov.br /index.php?option=com content&view=article&id
=12894&Itemid=86>. Acesso em: 16 abr. 2009.




Indubitavelmente, o Pnaes representa um avanco quanto a definicdo de or¢camento
especifico para a assisténcia estudantil nas IFES, uma vez que até 2007 esse recurso nao
possuia rubrica especifica e a assisténcia ao estudante ficou a mercé dos interesses da gestao
de cada institui¢do no processo de estabelecimento de suas prioridades orcamentarias.

Considerando que o Pnaes venha a ser implementado de acordo com o proposto, o
or¢amento para a assisténcia estudantil correspondera, segundo avaliagao da Secretaria de
Ensino Superior (Sesu), a um valor correspondente a 9% do or¢amento anual das institui¢des
federais. Diante do proposto, ¢ preciso indagar, no entanto, como ocorrera, efetivamente, a
aplicacdo dos recursos do Pnaes? Que prioridades as IFES tém estabelecido ou estabelecerao
quanto a assisténcia estudantil? Qual a sintonia dos investimentos feitos na area da assisténcia
estudantil com os interesses gerais do segmento demandante? A proposta do Pnaes caminha
rumo a materializagdo de uma assisténcia compreendida como pratica social, rompendo com
a ideia do assistencialismo e do clientelismo, tipicos do campo das politicas sociais
brasileiras? De que forma os investimentos e as prioridades definidas para a assisténcia
estudantil nas IFES estdo conectados com os interesses dos grupos dominantes no processo de
definicdo e implementacdo dessa politica? Como a assisténcia estudantil, proposta pelo
Pnaes, articula-se com os demais programas existentes nas IFES que dizem respeito aos
estudantes? Estas sdo questdes que extrapolam os propdsitos deste estudo, mas que merecem
ser levadas em consideragdo diante das politicas e acdes que atualmente vém sendo
discutidas e implementadas nas universidades publicas brasileiras.

Nessa perspectiva, compreendemos que a discussdo sobre a politica de assisténcia
estudantil na educacdo superior brasileira, assim como as demais politicas sociais publicas,
deve ser feita levando em consideracao seu vinculo organico com os interesses econdmicos
preponderantes na sociedade. No caso da assisténcia estudantil nas IFES, parece que a
sugestio do Banco Mundial de que estas ndo invistam em construgdo de residéncias e
restaurantes universitarios vem sendo, aos poucos, acatada pelas universidades. Se a defesa do
Fonaprace, relatada no documento de 1993, era pela manutengdo e constru¢do de moradias e
restaurantes, aparentemente, parece estar ocorrendo uma mudanga em torno dessa questdo,
conforme demonstra a Carta de Belém, datada de agosto de 2008 e elaborada por ocasido do
IT Encontro do Fonaprace das Regionais Norte e Nordeste. Concernente a moradia estudantil,
restaurantes e transporte, as recomendacdes aos participantes e a coordenagdo do Fonaprace

(item 2) sdo as seguintes:



[...] quanto aos programas de assisténcia estudantil: a compreensdo e
operacionalizagdo dos programas de moradia, alimentagdo e transporte, como um
tripé essencial das agdes de assisténcia estudantil; sendo a moradia garantida por
meio de constru¢do ou aluguel de residéncias estudantis, terceirizacdo da
hospedagem e/ou oferta de bolsas-moradia; a alimenta¢ao disponibilizada por meio
de reforma, ampliagdo ou constru¢do de restaurantes universitarios, por meio da
terceirizagdo do servigo, e/ou oferta de bolsa alimentagéo; e o transporte viabilizado

pela aquisi¢do ou aluguel de veiculos, de vales-transporte e/ou oferta de bolsa
transporte (CARTA DE BELEM, 2008, grifo nosso).

A crescente privatizacao ou terceirizagdo das politicas sociais, inclusive dos servigos
assistenciais na educagdo superior publica brasileira, como alimentagdo e moradia estudantil,
necessita ser pensada a partir de um estudo mais aprofundado. Mas podemos dizer, a partir
de autores aqui referenciados, como Antunes (1999), Couto (2004) e Sguissardi (2006), que
essas mudangas sdo parte do processo de reformas neoliberais em implementa¢do no Brasil,
que incluem a reforma do Estado e das politicas sociais, como a educa¢do. Como preconiza o
Plano Diretor da Reforma do Estado, proposto pelo MARE, o Estado deve descentralizar
“[...] para o setor publico ndo-estatal da execugdo de servigos que ndo envolvem o exercicio
do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como ¢ o caso dos servigos de
educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse processo de “publicizacdo”
(BRASIL, 1995)

Nessa perspectiva, a privatizagdo dos servigos de alimentagdo, assim como a locagao
de residéncias privadas para os estudantes vinculam-se as estratégias neoliberais de retra¢do
dos gastos sociais publicos e de ampliacao da lucratividade do capital, o que se faz a custa da
reducdo de direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora brasileira.

O nao investimento estatal na melhoria e ampliacdo da assisténcia ao estudante acaba
reforcando a exclusdo nesse nivel de ensino, uma vez que essa politica ¢ essencial para que
os alunos oriundos das camadas populares possam desenvolver-se enquanto académicos e
concluir seus cursos superiores.

Compreendemos que, a despeito das reformas neoliberais implantadas em diversos
paises, € preciso considerar que a aprovacao do Pnaes em 2007, no governo de Lula da Silva,
cuja implementagdo iniciou-se a partir de 2008, indica um avango, sobretudo no que tange a
definicdo de uma rubrica especifica para essa area. Mesmo diante disso, ndo se pode afirmar
se os recursos destinados a assisténcia estudantil serdo suficientes para garantir a manutengao
dos estudantes de baixa renda que adentraram ou adentrardo as IFES por meio da proposta de
expansdo do Reuni, ou ainda via agdes afirmativas, ou seja, se €sses recursos serao
proporcionais as demandas apresentadas pelos estudantes no que tange a assisténcia

estudantil.



CAPITULOIIII

O PROCESSO DE FORMULAGCAO DA POLITICA DE COTASDA UFT:
ACESSO VERSUSPERMANENCIA

Conforme ja mencionado neste estudo, as politicas de agdo afirmativa ganharam
impulso no Brasil a partir da Conferéncia de Durban em 2001 e foi nesse contexto que a UFT
adotou cotas para indigenas em seus vestibulares, objetivando atender uma demanda legitima
da populacdo indigena tocantinense pelo acesso a educagdo superior publica, cujo acesso
historicamente lhes foi negado.

Este capitulo pretende, a partir do estudo de documentos da instituicao pesquisada,
analisar o processo de formulagdo das cotas para indigenas na UFT buscando perceber
como a questdo do acesso e da permanéncia estdo presentes nos documentos institucionais.
Buscamos, ainda, identificar se 0s mecanismos para a promog¢ao do acesso se articulam as

estratégias para assegurar a permanéncia dos cotistas.

3.1 A adocdo das cotas na UFT e 0 acesso dos estudantes indigenas

A luta dos povos indigenas tocantinenses foi decisiva para a criacdo das cotas na
UFT, em 2004, assim como a organiza¢do e reivindicagdo da sociedade tocantinense,
sobretudo do movimento estudantil, foi fundamental para a conquista dessa universidade.

A criacao da UFT se deu a partir da federalizagdao de parte da antiga Universidade
do Tocantins (Unitins). A Unitins foi criada em 21 de fevereiro de 1990, pelo Decreto n°
252/90, e instituida pela Lei n® 136/90, de 21 de fevereiro de 1990, tendo o seu
funcionamento autorizado pelo Decreto n° 2.021/90, de 27 de dezembro de 1990. Como
Fundagao de direito publico, subsidiada pelo Estado, esse regime juridico permaneceu até,
aproximadamente, 1992, quando foi reestruturada e transformada em autarquia do sistema
estadual. A aprovacdo da Lei n® 872/96 possibilitou uma nova reestruturacdo da Unitins,
sendo extinta a classificagdo da instituigdo como autarquia e transformada em Fundacdo de
direito privado, por meio da sancao da Lei n°. 1.126/00, de 01 de fevereiro de 2000 (UFT,
2007a).



As mudancas ocorridas no processo de privatizacdo da Unitins causaram revolta
entre os estudantes da institui¢do o que desencadeou diversas manifestagdes como uma greve
do segmento estudantil, que durou mais de um més, em defesa da universidade publica e
gratuita. Biondi (2001, p. 34) afirma que os estudantes enfrentaram o poder constituido e as
distor¢des da midia local e “foram as ruas, fizeram manifesta¢des, ganharam o apoio da
sociedade, negociaram com o governo estadual e federal”, sendo, entdo, extinta a cobranca de
mensalidade e o crédito educativo. O curso de medicina veterinaria da Unitins que havia sido
transferido para o Instituto Tocantinense Presidente Antonio Carlos (Itpac), retornou para a
sua instituicdo de origem e a Unitins voltava a ser publica e gratuita, ao passo que as
negociagdes para a federalizagdo ganhavam forga.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 745 de 26 de maio de 2000 foi encaminhado
o Projeto de Lei n°. 3.126/00 ao Congresso Nacional, que autorizava o Poder Executivo a
instituir a UFT e em 23 de outubro de 2000 foi sancionada a Lei n® 10.032/00 que a criou.

Ao ser desmembrada da Unitins, em 2003, a UFT assumiu 0s cursos presenciais
existentes naquela instituicdo. “[...] Das 17.216 vagas que a Unitins (estadual) ofereceu em
2002, perto de 7.000 passaram para a federal, mantendo a estadual as matriculas restantes,
cerca de 10.000”. Ao iniciar suas atividades, em 2003, a UFT ofertou 2.270 vagas, enquanto
a Unitins inscreveu 529 candidatos, numero equivalente ao de ingressos. A partir de entdo, a
ofertar apenas cursos a distancia. Em 2004, ano de cria¢do da politica de cotas da UFT esta
ofereceu um total de 1000 vagas (MICHELOTTO; MAIA; ZAINKO, 2006, p. 55).

Desde sua implanta¢do, a UFT ja passou por diversas mudangas que incluem a
expansao ¢ melhoria de sua estrutura fisica, ampliagdo e qualificacdo de seu quadro de
pessoal, assim como o aumento dos cursos ofertados, processo que tem se intensificado a
partir de 2008, com a implementa¢do do Reuni. Em abril de 2009, a UFT contabilizava um
total’! de 1.127 servidores, sendo 509 técnicos administrativos, 567 professores efetivos e 51
professores substitutos. Ja o informativo da UFT, denominado UFT em numeros, publicado
em 2008, indica a existéncia de 8.550 alunos matriculados nos sete campi universitarios.

Conforme tabela a seguir, o Campus de Palmas, localizado na capital do Estado,
concentra a maioria dos cursos de graduacdo e pds-graduagdo, seguido pelo Campus de

Araguaina, que ocupa o segundo lugar.

2! Fonte: Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (SIAPE), em 08/04/2009.



Tabela 05 — Campus e cursos de graduacao e pos-graduagao existentes na UFT

Campus Cursos de Graduacéo Cursos de Pos-graduacao
Stricto-sensu
Biologia, Ciéncias/Matematica,
Araguaina Cooperativismo, Fisica, Geografia, Historia, Mestrado e Doutorado em Ciéncia Animal/
Letras, Logistica, Medicina Veterinaria, Tropical
Quimica Turismo e Zootecnia
Arraias Matematica e Pedagogia -
) Agronomia, Engenharia Biotecnoldgica e de
Gurupi processos, Engenharia Florestal e Quimica Mestrado em Produgdo Vegetal
Ambiental
Miracema Pedagogia e Servigo Social -
Administragdo, Arquitetura ¢ Urbanismo; Mest'r adq em Agroenergia, . Mestrado
o oA Interinstitucional em  Arquitetura e
Artes; Ciéncias da Computagdo;Ciéncias . ) n
e a Urbanismo; Mestrado em Ciéncias do
Contabeis; Ciéncias Economicas; Lo .
- . . o Ambiente; Mestrado em Desenvolvimento
Palmas Comunicagdo Social/Jornalismo; Direito; X o
i . . ) Regional e Agronegdcio; Mestrado em
Enfermagem; Engenharia Ambiental; . ,
S . . ) Ecologia de  Ecotonos;  Mestrado
Engenharia Civil; Engenharia de Alimentos; e L
. B ) . Interinstitucional em Recursos Hidricos e
Engenharia Elétrica; Filosofia; Medicina; . )
Nutrigio ¢ Pedagogia Saneamento Ambiental; Mestrado
' Profissional em Ciéncias da Saude
Porto Nacional Ciéncias Biologicas, Letras; Historia e -
Geografia
Tocantinépolis | Ciéncias Sociais e Pedagogia -

Fonte: UFT em nimeros, 2008. Sistematizagdo da autora.

Em 2004, em decorréncia da reivindicacdo da populacdo indigena tocantinense pelo
acesso a educacao superior publica, a UFT criou a politica de cotas para indigenas, passando a
destinar 5% de suas vagas para esse segmento populacional. Entretanto, convém lembrar que
a Unitins ja contava com alguns estudantes indigenas que ingressaram por meio da reserva
de vagas.

Em artigo publicado acerca da educacao escolar indigena no Tocantins, Silva (2005,
p. 8-9), afirma que em 1999 existia na Unitins uma politica de cotas para indigenas, “embora
ndo bem discutida, mas que garantia a inscricdo e matricula de 23 indigenas, dos quais
permaneceram apenas seis (6) por ndo haver um programa de permanéncia adequado™. Apods
varias mudancas ocorridas na institui¢do, o programa de cotas deixou de existir. Em 2003, por
ocasido dos Jogos dos Povos Indigenas realizados no Tocantins, aconteceu a primeira reuniao
organizada pelo académico indigena Waxiy Karaja, estudante do curso de Contabilidade da
Unitins. A reunido ocorreu no Campus de Porto Nacional com o intuito de discutir a
possibilidade de garantir o espago dos indigenas na UFT e envolveu o Diretério Académico
do referido Campus, assim como indigenas das etnias existentes no Estado. A este respeito,

Silva argumenta:



[...] naquela ocasido, percebemos o grande interesse dos indigenas presentes em
alcangar o ensino superior, sobretudo, a partir de dois relatos de tentativas sem éxito
de ingresso na universidade. Percebendo a necessidade de uma discussdo mais
aprofundada, foi marcada outra reunido em Tocantindpolis — TO, aproveitando o
momento em que os professores indigenas do Estado iriam se encontrar no
Programa de Formacdo de Professores Indigenas, da Seduc — TO. Nesse encontro, as
etnias, apds discutir internamente, apresentaram suas propostas, que foram
sistematizadas com a colaboragdo do NEAI — Nucleo de Assuntos e Estudos
Indigenas da UFT e depois transformadas em um documento denominados Carta dos
Povos Indigenas para UFT, reivindicando formalmente esse espaco na universidade
(2005, p 8-9).

Em 14 de dezembro de 2003, foi assinada a Carta dos Povos Indigenas™ contendo as
reivindicagdes apresentadas durante o Curso de Formagao de Professores Indigenas. O curso
contou com a participacdo de professores indigenas, liderangas, académicos indigenas e nao
indigenas e professores da UFT, momento em que foi feito o seguinte questionamento aos

povos indigenas: “O que a UFT pode ajudar vocés e o que vocés esperam da UFT?” [sic]

(CARTA..., 2003). As questdes/reivindicagoes resultantes do encontro foram as seguintes:

apresentar real interesse por parte da UFT na causa indigena, principalmente na
politica educacional; garantir participacdo dos indigenas nas decisdes da UFT;
garantir a permanéncia dos alunos indigenas na cidade para estudar, procurando
parceria com 0s 0rgéos governamentais e ndo governamentais; garantir forma de
preservagdo da cultura indigena com os professores indigenas junto ao NEAI
(Nucleo de Estudos em Assuntos Indigenas), para atuar separadamente com
académicos indigenas nas questdes culturais; acompanhamento da educagdo escolar
indigena dentro das aldeias; acompanhar o curso de formagdo de professores junto a
SEDUC; criagdo de curso especifico para professores indigenas; elaboragdo de
material didatico especifico na lingua indigena; qualificacdo dos professores
indigenas para elaboracdo de materiais didaticos especificos com a participa¢ao do
orientador; projeto para equipar as escolas indigenas; cursinho preparatdrio para o
vestibular; criar cursos de graduagdo que possam ser ministrados dentro das areas
indigenas; garantir uma forma diferenciada de acesso aos cursos da UFT,
reservando-se 10% das vagas de cada curso para os estudantes indigenas (id. ibid.,
p. 01, grifo nosso).

Em 19 de fevereiro de 2004, foi assinada, pelos representantes das Etnias Apinajé,
Javaé, Karaja, Karaja/Xambiod, Kraho e Xerente, a Carta/Of/S/N/2004 que solicita do reitor
da UFT autorizacdo para isen¢do dos estudantes indigenas quanto ao pagamento da taxa de
inscricdo do vestibular a partir de julho de 2004, além da formagdo de uma comissdo
permanente “para acompanhar e discutir as reivindicagdes das comunidades indigenas”. Foi
anexada a Carta/Oficio, acima referida, encaminhada a UFT, a Carta dos Povos Indigenas,
datada de 2003, mencionada anteriormente, para conhecimento das reivindicacdes feitas

pelos povos indigenas e suas expectativas em rela¢do a universidade (CARTA/OF/S/N/2004).

2 0s povos/etnias indigenas que assinaram a carta foram: Karaja, Javaé, Xambioa, Apinajé, Kraho e Xerente.
(CARTA..., 2003)



Durante audiéncia na reitoria da UFT, em 19 de fevereiro de 2004, por ocasido da
entrega da Carta a UFT, pelas liderancas indigenas, o reitor instituiu a Comissao Especial de
Politica de Promocdo da Igualdade Racial (Ceppir), nomeando a entdo diretora de agdo
comunitaria da Proex para presidir tal comissdo. Segundo o relatério das atividades da
Ceppir, a presidente dessa comissdo “[...] recebeu a incumbéncia de formar uma equipe
afinada com o tema; sensivel as reivindicagcdes do movimento negro e indigena e disposta a
elaborar propostas exeqiiiveis para a comunidade académica”. A Ceppir teve por objetivo
“incorporar a tematica racial a constru¢do das politicas educacionais a serem implementadas
na UFT” (UFT, 2005, p.1-5).

Os trabalhos da Ceppir tiveram inicio em 12 de margo de 2004, quando aconteceu a
primeira reunido da Comissdo tendo por objetivo “pensar conjuntamente a composi¢do da
Comissao e discutir os objetivos gerais e especificos da mesma” (UFT, 2004b). Nessa
reunido, a presidente da Comissao informou:

[...] a tarefa solicitada pelo reitor, a curto prazo, ¢ a apresentacdo, no dia 16 de abril,
do projeto de um seminario onde sera deflagrada a discussdo sobre a igualdade racial

na UFT; a médio prazo impulsionar o debate nos sete campi da UFT a fim de que a
inclusdo étnico-racial seja ponto de discussdo da estatuinte (UFT, 2004b, p. 01).

Foram convidados para a primeira reunido da Ceppir o representante do Grupo de
Trabalho (GT) de Extensdo de cada campus; o presidente do Diretorio Central dos Estudantes
(DCE); um representante do Nucleo de Estudos Afro Brasileiros (NEAB); e um
representante do Nucleo de Estudos de Assuntos Indigenas (NEAI). Também estiveram
presentes a Pro-Reitora de Extensdo, Cultura e Assuntos Comunitarios e o Diretor de
Assuntos Estudantis da UFT. Nessa reunido foram apresentadas, dentre outras, as seguintes
propostas:  pesquisa sobre o perfil do aluno da UFT, estabelecendo o corte
raca/classe/género; convite a um profissional do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) para apresentar dados sobre a pobreza no Brasil; definicdo do conceito de “aluno
carente” partindo da realidade do Estado do Tocantins; solicitacdo de relato de experiéncias
no que tange as questdes da inser¢ao indigena na universidade de Dourados — Mato Grosso do
Sul; envolvimento de outros segmentos como a Secretaria de Estado da Educagao (Seduc); e
criacdo de um boletim informativo da Comissao (UFT, 2004b).

A Ceppir foi composta pelos seguintes membros: a presidente da comissao, diretora

de acdo comunitaria da Proex; um representante do grupo de trabalho de extensdo de cada



campus™; dois representantes do DCE; um representante do NEAB; um representante do
NEAI; um representante da Secdo Sindical dos Docentes da UFT (Sesduft); e dois
representantes da Seduc. Cabe ressaltar que cinco etnias indigenas estiveram presentes na
sessdo solene que instituiu tal Comissdo, mas apenas os povos indigenas Karaja participaram
da Ceppir.

A Respeito da composi¢cdo da Ceppir, em estudo realizado sobre a politica de cotas

da UFT, Silva e Pinto (2008, p. 163) afirmam:

[...] a auséncia dos representantes das outras etnias leva-nos a analisar que o grupo
compreendeu que bastava apenas uma etnia para que as demais se sentissem
representadas e contempladas, de certo modo, confirmando a perspectiva que iguala
todos os indios sob uma mesma categoria genérica. O indio aqui parece tomado
como ser transcendental, a presenca de um marca a presenca de todos. Nesse caso,
as especificidades de cada grupo sdo apagadas, silenciadas, compreendendo que as
necessidades, interesses e reivindicagdes de um grupo correspondem a de todos os
outros. O efeito dessa medida aponta para a visdo homogeneizante de cultura. [...]
Uma politica que realmente tenha carater de garantir o acesso e a permanéncia dos
indios na universidade deve reconsiderar as nogdes de cultura, sob pena de mais uma
vez ver repetidas as velhas estratégias de dominagéo, assimilagdo e silenciamento.

Para os autores, a postura da universidade, ao entender que os povos indigenas
estariam representados por uma etnia apenas, desconsiderando a cultura e as especificidades
das demais, unifica e torna homogénea a imagem dos povos indigenas, abarcando-os numa
unica categoria a de “indios”. Tal atitude cumpre objetivos claros, que, na visdo de Mabher,
citado por Silva e Pinto (2008, p. 164), sdo de “procurar diluir as identidades indigenas com o
intuito de tornad-los menos visiveis aos olhos da nagdo brasileira”, o que serve para
“desidentificar os povos indigenas: uma estratégia eficaz quando se quer dominar alguém ¢
destitui-lo de qualquer singularidade, ¢ emprestar-lhe invisibilidade™.

Ainda sobre a composi¢do da Ceppir, a partir da primeira reunido, além dos
convidados pela presidéncia da referida Comissdo, foram incluidos a Seduc e o Sesduft. A
Ceppir iniciou seus trabalhos com 11 membros, sendo que, ao final das dezesseis reunides,
contava com 24 participantes. Segundo o relatorio da Comissao, tal adesdo ocorreu mais por
interesse de professores e alunos sensibilizados com a questdo, do que pela representagao
formal (UFT, 2005).

Objetivando sensibilizar a comunidade académica em torno da discussdo sobre a
necessidade de implementagao de politicas de a¢dao afirmativa na UFT, e conforme ja havia

sido solicitado pelo reitor, a Ceppir apresentou a proposta para a realizagdo do Seminario

2 Convém destacar que, até a V reunido da Ceppir, conforme expde a ata da referida reunido, os campi de
Araguaina (segundo maior campus da UFT) e Gurupi ainda ndo haviam participado das reunides da referida
Comissao.



Politicas de Igualdade Racial. A despeito do questionamento de alguns participantes sobre a
participagdo de outras institui¢des de ensino do Estado, a Ceppir definiu que o semindario
seria interno e abrangeria um publico de apenas 120 pessoas, devido a falta de espago fisico
na universidade. Assim, a Comissdo decidiu “quotizar as vagas” para participantes do
seminario, cujo publico-alvo abrangeu somente
membros da Comissdo Especial de Politicas de Igualdade Racial da UFT; 29
alunos eleitos pelo DCE; 29 professores(as) representantes de cada curso da UFT;
25 pessoas da Seduc (incluindo gestores, professores e alunos); 8 lideres indigenas;
8 lideres do Gruconto®; 5 membros do NEAI; 5 membros do NEAB e 2

representantes do Sesduft. As outras dez vagas restantes destinam-se aos convidados
e componentes das mesas (UFT, 2004c¢).

Foi discutido pela Comissdo que, posteriormente, seria organizado um segundo
seminario aberto a comunidade, para discutir o assunto. Porém, conforme consta nos registros
documentais da Ceppir, apenas um seminario foi realizado durante o processo de criagdo das
cotas na UFT, ficando a participacdo da sociedade limitada aos segmentos acima
mencionados.

A avaliagdo da Ceppir em relacdo ao Seminario supramencionado indica que

[...] foram considerados pontos positivos: a mesa de acesso ¢ permanéncia; os textos
que estavam nas pastas ¢ que foram produzidos pelos membros da Comissdo
Especial; a participagio da Jocelene Ignacio® e da Dra. Dora®® que trouxeram suas
experiéncias para os seminaristas, a mesa de abertura do debate que trouxe
fundamentagdo teoérica. Foram considerados pontos negativos: a falta de
representagdes indigenas; o discurso oficial do representante da Secretaria Especial
de Promogdo de Politicas da Igualdade Racial — Seppir; a ndo transmissdo da
videoconferéncia; o confronto de eventos na UFT que dividiu os membros da
Comissao Especial; a Seduc ndo ter participado; a ndo realizagdo do debate sobre o
Ensino Médio (UFT, 2004h, p. 02).

Quanto ao confronto de eventos citado, a presidente da Ceppir UFT justifica: “[...] o
confronto de eventos promovidos pelas pro-reitorias foi uma proposta dos diretores para que
houvesse uma economia de tempo e dinheiro no deslocamento dos professores.” Em relacio
a falta de participacao dos membros da Ceppir esclarece que “a falta de debate no campus
deve-se a falta de compreensao do verdadeiro significado do que vem a ser a participagao na
Comissao” (idem, 2004h, p.02).

A justificativa da presidente nos leva a indagar: se a questdo da economia financeira e

de tempo se sobrepds a preocupagdo da instituicdo com a participacdo efetiva dos

# Grupo de Consciéncia Negra do Tocantins.
% Coordenadora do pré-vestibular comunitério para negros e carentes do Estado do Rio de Janeiro.
%6 Procuradora da Universidade Federal do Parana (UFPR).



professores no Seminario, com o envolvimento da comunidade académica em torno da
discussao sobre as adogao de acdes afirmativas para o ingresso de minorias na Instituicdo, que
importancia a UFT (por meio de seus gestores, diretores de campus) atribuiu a criacdo das
cotas? Houve, de fato, articulacdo entre os segmentos da UFT no que tange a discussdo e
implantacdo das cotas na universidade? Ocorreu uma discussdo mais ampliada a fim de
aprofundar o debate a esse respeito, visto que a criagdo de uma politica dessa natureza traria,
certamente, muitos desafios, tanto no que se refere ao acesso quanto a permanéncia dos
incluidos na universidade? Tais questdes indicam duvidas que ainda pairam sobre o
envolvimento da comunidade universitaria com o processo de criagdo da politica de cotas na
UFT.

A longa citacdo abaixo permite visualizar a metodologia de trabalho adotada pela
Ceppir, que consistiu em debates e leituras de textos em conjunto e, eventualmente, formagao

de grupos de trabalhos. Dentre as a¢des desenvolvidas, o relatorio da Comissdo destaca:

[...] interagdo entre os membros considerando que as reunides sdo marcadas pela
troca de experiéncias; producdo intelectual, leitura, analise, produgdo e
interpretacdo de textos; interagdo com os internautas da UFT — 20 registros de
noticias no site; visita ao campus de Arraias [...]; participagdo no congresso dos
estudantes da Universidade Federal do Tocantins — Coneuft [...]; participagdo no
encontro com liderangas indigenas com o objetivo de relatar as atividades da
comissdo e divulgar o I seminario de igualdade racial da UFT [...]; participagdo no
encontro de pesquisadores do Campus de Tocantinépolis [...]; realizagdo do curso de
histéria da Africa, envolvendo 25 pessoas [...]; realizagdo do I Seminario da
Igualdade Racial da UFT, envolvendo 120%7 pessoas [...]; participagio na I
Audiéncia Publica da Regido Norte sobre Reforma Universitaria [...]; produgdo do
documento enviado ao MEC, expressando preocupagdes em relacdo aos projetos de
lei que “institui o Programa Universidade Para Todos” e o que “institui o Sistema
Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em
especial negros e indigenas, nas instituicdes publicas federais de educagio
superior”[...]; aplicagdo do questionario socioecondmico, cultural e étnico/racial dos
alunos da UFT, (analise e tabulacdo dos dados em parceria com o Sebrae)l...];
realizagio de debate™ sobre politicas de Agdo Afirmativa “Cotas sim ou ndo?[...J;
elaboragdo de propostas® ao documento Referéncias para Revisio e Elaborac&o de
Projetos Politico-Pedagdgicos e Curriculos dos Cursos de Graduac&o no Ambito da
UFT[...]; reunido com a Comissdo Permanente de Sele¢do — Copese, com o objetivo
de discutir a possibilidade de inclusdo ou ndo do sistema de cotas no vestibular de
2005[...]; leitura, analise e interpretagdo dos dados do levantamento
socioecondmico, cultural e étnico racial dos estudantes da UFT]...]; apresentagdo ao
Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo — Consepe, de proposta de acesso de

*7 Cabe ressaltar, em conformidade com a ata que avalia tal seminario, que a participagdo nio foi a esperada, ou
seja, muitas pessoas faltaram, conforme exposto acima.

O debate mencionado ocorreu no Campus de Tocantindpolis no dia 16 de agosto de 2004.

¥ A Ceppir propds ao documento duas alineas, quais sejam: “d) Adotar politicas de acesso e permanéncia as
populacdes historicamente excluidas: a exemplo dos indigenas e negros. f) Sugerir para a nova estrutura
curricular dos cursos da area de humanas e ciéncias sociais aplicadas, da UFT, no ensino prioritariamente, mas
também na pesquisa e extensdo, a contemplagdo da questdo do ensino de histéria e cultura afro — brasileira e
africana, conforme a legislacdo” (UFT, 2005).



estudantes indigenas na UFT, no vestibular de 2005]...]; realizagdo de conferéncias®
regionais de politicas de promogao da Igualdade Racial no Estado do Tocantins;
realizagio da Conferéncia Estadual de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(UFT, 2005, p. 5-8, grifos no original).

No decorrer do desenvolvimento de suas atividades a Ceppir convidou algumas
pessoas, externas a UFT, para contribuirem com os trabalhos da Comissdo por meio da
exposicao de suas experiéncias. Foram convidados o Professor Dagoberto Fonseca, da
Universidade Estadual Paulista (Unesp); o Professor Henrique Cunha Junior, da Associagao
Brasileira dos Pesquisadores Negros — Universidade Federal do Ceard; o Prof. Jodo Carlos
Nogueira, Subsecretario de Articulacdo Institucional da Secretaria Especial de Promoc¢ao da
Igualdade Racial (Seppir); a Dra. Dora Lucia Bertulio, procuradora da Universidade Federal
do Parand; e Jocelene Inacio, coordenadora do Pré-Vestibular Comunitario para Negros e
Carentes do Estado do Rio de Janeiro.

O relatério da Ceppir faz diversas recomendagdes em relacdo a proposta de
implantacdo de cotas na UFT e sugere que seja considerada a situacdo dos povos indigenas e

afro-descendentes e, também, a discussdo sobre diversidade e curriculo. De forma mais

especifica, propde que sejam criadas

5% de cotas para estudantes indigenas em todos os cursos oferecidos pela UFT;
prova universal, avaliagdo a partir do exame do Enem; concorréncia entre indigenas
(comprovagdo emitida pela Funai); isengdo da taxa de inscrigdo para os alunos
indigenas; permanéncia incentivada pelo NEAIl através do acompanhamento
pedagdgico e da elaboracdo de projetos de bolsas de estudos especificos (UFT,
2005, p. 12, grifo nosso).

O mencionado relatério da Ceppir prevé algumas acdes a serem realizadas
posteriormente, como o II levantamento socioecondmico, cultural e étnico-racial dos alunos
da UFT; participagdo no processo estatuinte; elaboragdao de propostas para o ingresso de afro-
descendentes nos cursos com menor percentual deste segmento; e proposta de ingresso de
alunos de escola publica, com vistas ao vestibular de 2007. Cabe ressaltar, no entanto, que até
o momento, a UFT conta apenas com as cotas para indigenas e ndo tem havido nenhuma
discussdo voltada para a criagdo de cotas ou reserva de vagas para outros segmentos
populacionais.

O levantamento socioeconomico, cultural e étnico-racial realizado pela Ceppir, em

2004, envolveu 4.560 estudantes da UFT. Dentre os participantes da pesquisa 64,4% se auto-

30 As conferéncias mencionadas ocorreram no periodo de 15 a 30 de abril de 2005 em seis campi da UFT, exceto
no Campus de Gurupi (UFT, 2005).



declararam negros (pretos e pardos); 33,4% brancos; e 0,6% indigenas’'. A partir desses
dados, a Comissao concluiu que a populagdo negra ja estaria contemplada no que tange ao
acesso a UFT, sendo assim, justificaria a criagdo de cotas apenas para indigenas (UFT, s/d).

O referido levantamento gerou bastante expectativa na midia local, como registra a ata
da XI reunido da Ceppir, realizada no dia 03 de setembro de 2004, data em que as cotas
foram aprovadas no Consepe. Nessa reunido, ao discutir o ponto de pauta referente a
preparacdo do evento de apresentagdo dos dados do referido levantamento, a presidente da
referida Comissdo afirma: “[...] o Sebrae ainda ndo totalizou a tabulagdo dos dados do
levantamento socioecondmico; no entanto, a imprensa tem feito uma grande pressao para que
esses dados sejam divulgados” (UFT, 2004e, p. 3). Diante da pressao da imprensa, a
Diretoria de Comunicagdo da UFT sugeriu marcar para o dia 16/09/2004 a divulgacdo dos
dados, que houvesse uma cerimonia com a presenga do reitor. Essa proposta, no entanto, ¢
questionada por um membro da Ceppir que indaga: “[...] como a Comissdo faria uma
divulgacdo sem conhecer os dados completos?”, ao passo que a presidente da Ceppir informa:
“[...] o consultor do Sebrae instruiu que a divulga¢do dos dados ¢ uma apresentagao fria deles.
A analise da apresentagdo fica a cargo de cada um”. A mencionada ata registra que o
referido membro insiste na realizagdo de outra reunido da Ceppir para discutir o resultado do
levantamento, apds a finalizagdo da tabulagdo dos dados, “proposta apoiada pelos demais
membros” (idem, 2004e, p. 3-4).

A preocupacdo da Diretoria de Comunica¢do da UFT em atender imediatamente a
pressdo da imprensa, sem uma analise mais aprofundada por parte da Ceppir quanto ao
levantamento realizado, indica um aparente interesse da Institui¢do, naquele momento, em
primeiro lugar com os interesses da midia, deixando para segundo plano a realizagdo de uma
discussdo minuciosa em torno do estudo feito, discussdo essa que daria suporte a decisdo a ser
tomada pela Universidade. O ndo conhecimento detalhado do estudo realizado poderia, de um
lado, permitir interpretacdes diversas, como afirmou o técnico do Sebrae, e, assim, deixar
duvidas para a populacdo envolvida e interessada no assunto. De outro lado, do ponto de vista
da Instituigdo, poderia obscurecer aspectos fundamentais a serem considerados pela UFT
relativos ao ingresso e a permanéncia dos indigenas, trazendo prejuizos a politica a ser
instituida, uma vez que o estudo fundamentaria um importante passo a ser dado pela

Universidade.

3! Segundo a Secretaria de Cultura do estado do Tocantins, “os povos indigenas do Tocantins estdo distribuidos
em mais de 82 aldeias, perfazendo uma populagdo de cerca de 10 mil indigenas”. Informagdo disponivel em:
http://cultura.to.gov.br/conteudo.php?id=27>. Acesso em: 10 de maio de 2010.




Cabe, no entanto, atentar para a data de aprovacao das cotas no Consepe da UFT, que
ocorreu no dia 03 de setembro de 2004. A ata da XI Reunido da Ceppir, anteriormente
referida, registra que, naquele dia (03/09/2004) os dados ainda ndo estavam integralmente
tabulados, conforme relata a presidente (UFT, 2004e). Considerando que a andlise a ser feita
pela referida Comissdo ainda estava pendente, como foi possivel € com que fundamento o
Consepe votou e aprovou, naquela mesma data, a criagdo das cotas? Que argumentos
fundamentaram a decisdo do referido Conselho?

Como indica a ata da X reunido da Ceppir parece que o didlogo entre essa Comissao e
algumas instancias da UFT foi insuficiente e faltou articulacdo entre os setores da propria
Universidade em relacdo ao processo de formulagdo e instituicdo das cotas. Na referida ata,
ao tratar do II item da reunido, que dizia respeito a explicagdo sobre a convoca¢do para uma
reunido extraordinaria, a presidente da Ceppir sinaliza para a falta de didlogo da parte da Pro-
Reitoria de Administragdo e Finangas (Proad) e Copese em relagdo a Ceppir, ao afirmar que a
“Comissao Especial, foi pega de surpresa porque nao houve uma consulta formal da Proad ou
da Copese a Comissdo Especial” (UFT, 2004d, p. 2). A presidente afirma, ainda, que a
discussdo, no Consepe, sobre a possibilidade, ou ndo, de adocao das cotas, s6 ocorreu devido
a insisténcia de um membro da Ceppir que participava do referido Conselho (id. ibid.).

No momento da aprovacao das cotas no Consepe, conforme registra a ata de nimero
IV do referido Conselho, datada de 03 de setembro de 2004, dentre as manifestacoes feitas a
respeito estava “[...] o receio de professores com relacdo a diferenca da visdo de mundo
indigena, do desconhecimento especifico na area didatica dos proprios docentes e da
problemadtica representada pelo provavel desnivel de aprendizagem a ser sentido entre as

diferentes etnias” (UFT, 2004g, p. 02). A respeito dessa questdao essa mesma ata expde que

[...] atencdo especial ¢ dada ao problema presenciado no Campus de Gurupi, onde
professores recebem certa pressdo da Funai no sentido de apressarem a aprovagdo
de indigenas que freqiientam a Universidade ja ha seis anos. E relatado, porém
testemunho que incentiva a aplicagdo das cotas, como o caso do indio Apinajé que
tirou dez em sua monografia que discorre sobre legislagdo indigena. Ao final dos
apartes ¢ a vez do magnifico reitor externar seu parecer sobre o assunto em tela.
Discorre sobre a importancia de se criar uma politica multicultural na UFT e que a
mesma seja implantada de forma gradativa, respeitando nossas limitagdes. Em
principio serdo 5% (cinco por cento) de reserva de vagas para cada curso,
observando um patamar minimo de corte de 30% (trinta por cento), igual ao dos
ndo-indigenas. Coloca a questdo em votacdo, ¢ o plendrio aprova a cota aos
indigenas a partir do vestibular de 2005 por 22 (vinte e dois) votos a favor, 1 (um)
contra e 3 (trés) absten¢des (id., ibid.).

E relevante recuperar a ata da X reunido da Ceppir ocorrida em 06 de agosto de 2004,

quando houve uma convocacao de emergéncia na sala do Chefe de Gabinete da Reitoria para



discutir a questdo das cotas. “[...] Na ocasido foi unanime a decisdao de se aplicar o
questionario socioeconomico, cultural e étnico racial dos estudantes da UFT para que a
proposta a ser apresentada ao Consepe fosse bem fundamentada” (UFT, 2004d, p. 03).

Para alcancar esse propodsito, foi elaborado o projeto intitulado: levantamento
diagnostico da composi¢ao étnico-racial dos estudantes da UFT. Em seguida, tal projeto foi
apresentado a Diretoria de Comunicacdo da Universidade, para diagramacdo; “ao Sebrae
solicitando parceria na elaboragdo do programa para a coleta e tabulagdo de dados e na
capacitacdao dos pesquisadores; a Proex, solicitando certificacdo dos pesquisadores; a Ceppir,
solicitando a impressdo dos questiondrios e ao Gabinete do Reitor solicitando apoio

institucional para a execugdo do projeto” (idem, 2004d, p. 3-4).

No dia 10 de agosto foi realizada uma reunido com o Sebrae onde foi selada a
parceria; no dia 11 de agosto foi enviado e-mail aos membros da Comissdo Especial
com o titulo Videoconferéncia onde foi explicada a metodologia a ser adotada para
a aplicacdo do questionario ¢ foi feita a convocagdo para a videoconferéncia a ser
realizada no dia 13/08, as 16h00. No dia 13 de agosto foi realizada a
videoconferéncia, ocasido em que foi apresentado o Edital n° 005/2004 (enviado aos
campus via fax). Nos dias 16, 17 e 18 de agosto, o Sebrae realizou capacitagdo para
pesquisadores de Porto Nacional; Araguaina/Tocantinopolis e Palmas,
respectivamente. A partir do dia 18 iniciou-se a aplicacdo do questiondrio nas
cidades de Porto Nacional (dia 18); Gurupi (dia 19); Arraias e Tocantindpolis (dia
23); Araguaina (dia 24); Miracema e Palmas (dia 26) (id. ibid.).

Foi possivel perceber que o prazo de realizagao do estudo socioecondmico foi pequeno
se considerarmos que a decisdo de elaborar o projeto foi tomada em 06 de agosto de 2004, e a
aprovagdo das cotas no Consepe ocorreu no més seguinte, dia 03 de setembro de 2004,
momento em que os dados do levantamento realizado ainda ndo haviam sido analisados, de
forma aprofundada, pela Ceppir, conforme ja mencionamos.

O relatorio da Ceppir conclui que esta “cumpriu a meta que lhe foi estabelecida em
fevereiro de 2004”: realizou um semindrio representativo que mobilizou diversos campus e
alguns setores da sociedade tocantinense e apresentou um diagnostico socioecondmico,
cultural e étnico-racial dos estudantes da UFT. “[...] Todas as acodes realizadas foram
propositivas, cabe agora a cada membro e/ou segmento da comunidade académica, se dispor a
conhecer e estudar as propostas apresentadas e aos o6rgdos colegiados da UFT, se dispor a
discutir as recomendacdes contidas neste relatério” (UFT, 2005, p. 11-12).

Por meio da Resolugdao Consepe n° 3A/2004 foi criado, em 03 de setembro de 2004, a
politica de cotas para estudantes indigenas na UFT, de modo que a Universidade passou a

oferecer, a partir de 2005, 5% das vagas, nos sete campi, a candidatos indigenas que

comprovem sua origem étnica por meio de declaracao emitida pela Funai (UFT, 2004a).



Conforme mostram as relagdes de inscritos e aprovados nos vestibulares da UFT, nos
anos de 2005 a 2009, disponiveis no site® da Copese, a primeira entrada de estudantes
indigenas na UFT, via cotas, ocorreu em 2005, quando foram ofertadas 62 vagas,
inscreveram-se 117 candidatos e, destes, 16 foram aprovados. Em 2006, a oferta foi de 98
vagas, quando concorreram 60 candidatos e o nimero de aprovados manteve-se igual ao ano
anterior. Ja em 2007 a Universidade ofereceu 108 vagas, tendo um total de 121 candidatos
inscritos e aprovados apenas 28. Em 2008, dos 97 candidatos inscritos pela politica de cotas,
foram aprovados 32 estudantes indigenas e oferecidas 70 vagas. No vestibular referente ao
ano de 2009, 38 alunos foram aprovados, de um total de 105 candidatos inscritos que
concorreram a 72 vagas. Portanto, entre 2005 e 2009 foram oferecidas no processo seletivo
para o vestibular da UFT um total de 410 vagas por meio da politica de cotas. Concorreram a
essas vagas 500 candidatos indigenas, dentre os quais foram aprovados apenas 130, ndo sendo
preenchidas, portanto, 280 vagas, visto que os candidatos ndo alcancaram a nota minima de
corte exigida para aprovacao no vestibular da UFT.

Chama a atencdo a disparidade entre o nimero de vagas oferecidas, o percentual de
inscritos e o quantitativo de aprovados pelas cotas. Esses nimeros confirmam a existéncia de
uma demanda razoavel de candidatos indigenas ao ingresso no vestibular da UFT, inclusive
superior as vagas ofertadas. Entretanto, o rendimento obtido no vestibular, por boa parte
desses estudantes, tem sido insatisfatério para garantir a sua aprovacdo e ingresso na
universidade. Os dados mencionados sinalizam para a necessidade de se repensar a politica
de cotas na UFT, levando em consideragdo as questdes relativas as metas estabelecidas, caso
existam, processo avaliativo da politica, os indicadores existentes, a articulacdo com os 6rgaos
responsaveis pela educagdo basica, dentre outras questdes relativas ao ingresso dos estudantes
indigenas na Institui¢do.

Convém esclarecer que, do total de 130 candidatos indigenas aprovados pelo sistema
de cotas entre 2005 e 2009, constante nos arquivos disponiveis no site da Copese, 80 alunos
estavam, efetivamente, matriculados no segundo semestre de 2009, de acordo com relatorio
do Sistema de Informagdes do Ensino (SIE)*.

A tabela a seguir mostra o numero de alunos efetivamente matriculados na UFT no

segundo semestre de 2009.

32 www.copese.uft.edu.br.

3 Segundo informagdes fornecidas pela Coordenagdo de Controle Académico da Prograd/UFT, os demais
indigenas aprovados (num total de 50, de acordo com os arquivos da Copese), que ndo constavam no relatorio
do SIE, evadiram-se da instituicdo, mudaram de curso, trancaram sua matricula ou desistiram de ingressar na
universidade.



Tabela 06 — Vagas ofertadas, indigenas inscritos e aprovados de 2005 a 2009 com matriculas

efetivadas em 2009/2
ANo N° de Vagas N° de indigenas N° de indigenas N° de matriculas efetivadas
ofertadas inscritos aprovados em 2009/2
2005 62 117 16 09
2006 98 60 16 05
2007 108 121 28 20
2008 70 97 32 15
2009 72 105 38 31
Total 410 500 130 80

Fontes: Copese e SIE. Tabela sistematizada pela autora.

Obs.: Na relacao de alunos emitida pelo SIE constam 82 indigenas matriculados em 2009/02, entretanto, deste
total, dois estudantes concorreram pelo sistema universal e ndo pelo sistema de cotas, logo, a instituicao
contava, no segundo semestre de 2009, com 80 estudantes indigenas cotistas matriculados.

Do total de 80 estudantes indigenas cotistas atualmente matriculados nos sete campi

da UFT, 48 estdao matriculados no Campus de Palmas, conforme tabela abaixo:

Tabela 07 - Numero de indigenas matriculados, por curso e por campus em 2009/02

Campus

Curso

N° de indigenas

N©° de indigenas matriculados,

por curso por campus, em 2009/2
Biologia (Licenciatura) 01
Ciéncias Matematica 01
Geografia 01
, Historia 03
Araguaina Letras 01 13
Medicina Veterindria 02
Tecnologia em logistica 03
Zootecnia 01
Arraias Matematica 00 00
Pedagogia 00
Agronomia 01
Gurupi Eng. Biotecnoloégica 01 05
Engenharia Florestal 03
. Pedagogia 5
Miracema Servigo Social 6 1
Administragdo 6
Arquitetura e Urbanismo 1
Ciéncias Contabeis 6
Ciéncias da Computagao 1
Ciéncias Economicas 3
Comunicag¢do Social 6
Palmas Direito 9 48%*
Enfermagem 2
Engenharia Ambiental 3
Engenharia Civil 1
Medicina 9
Nutrigdo 1
Pedagogia 2
Porto Nacional Histdria 1 01
Tocantindpolis IC,;ZI;;?;EOCIMS } 02
Total 80
Fonte: SIE

* Do total de 48 alunos matriculados no Campus de Palmas, no segundo semestre de 2009, 27 alunos
ingressaram entre 2005/1 e 2009/1. Desse quantitativo, 20 alunos participaram da pesquisa.



Como mostram os dados das tabelas 06 e 07, a UFT conta com 80 estudantes
indigenas cotistas matriculados, nimero que equivale a 61,52% do total de 130 aprovados
entre 2005/1 e 2009/2. A érea de Ciéncias Sociais Aplicadas retine o maior niimero de
estudantes, totalizando 27, seguida pela area da satde, que possui 14 alunos. Essas duas areas
do conhecimento agregam mais da metade dos estudantes indigenas de Palmas, ou seja, 41.

A UFT contabilizava, portanto, no segundo semestre de 2009, um nimero equivalente
a 50°* alunos, (38,46%) do total de 130 aprovados, que ndo estavam matriculados naquele
periodo, conforme relatério do SIE®. Ha que se ressaltar, ainda, que dos 80 estudantes
cotistas, que efetivaram matriculas no segundo semestre de 2009 nove alunos mudaram de
curso, ou seja, fizeram outro vestibular, alguns deles mais de uma vez. Esses dados indicam
a necessidade de um acompanhamento mais efetivo da UFT no que se refere ao processo de
ingresso desses estudantes bem como do seu cotidiano académico, visando assim, melhorar os

indices ora apresentados relativos a aprovagao, ingresso ¢ desligamentos da Instituigao.

3.2 A permanéncia dosindigenas. consideracdes iniciais

A andlise dos documentos oficiais que tratam da politica de cotas da UFT indica que
a questdo da permanéncia estudantil permeou o debate realizado pela Ceppir, mas a grande
preocupacgdo da Comissdo girou em torno do acesso. Em relagdo a permanéncia dos indigenas
esta ndo foi assumida pelo 6rgio responsavel pela assisténcia estudantil na Universidade, a
época, a Diretoria de Assuntos Estudantis, mas por um nucleo de estudos, o NEAI.

O NEAI surgiu em 2003, com o objetivo de “[...] ser um espago indigena dentro da
Universidade Federal do Tocantins”. Na X reunido da Ceppir, ao discutir a questdo da

permanéncia dos indigenas, um membro do NEAI declarou que o Nucleo

“[...] d& muita importincia a permanéncia dos indigenas na Universidade, mas
ressaltou que as liderancas indigenas guardam na memoria duas reunides que
tiveram com o Magnifico Reitor [...]: uma no dia 19 de fevereiro, onde foi entregue
a Carta dos Povos Indigenas com algumas reivindicagdes - Garantia de
participa¢do dos indigenas nas decisdes da UFT; Garantia de permanéncia dos
indigenas nas cidades, para que possam concluir o ensino superior [...] (UFT,
2004d, p. 6).

3 Esse ntmero corresponde, segundo o setor de controle académico da Prograd, a evasdes, trancamentos e
desisténcias antes da matricula, ntimero que equivale a 38,46% do quantitativo geral de aprovados entre 2005/1
e 2009/2.

35 0s documentos analisados, assim como as informacdes do setor de controle académico da Prograd/UFT, nao
possibilitaram identificar a causa dos desligamentos dos estudantes que ingressaram na Instituicdo ou a razdo do
ndo ingresso de um nimero significativo de aprovados.



Nessa mesma reunido, o NEAI retomou a memoria de uma reunido ocorrida em 18
de maio de 2004, quando a universidade respondeu que, naquele momento, “[...] pelo menos
a taxa de inscri¢do seria isenta e que as outras providéncias seriam tomadas paulatinamente”
(UFT, 2004d, p. 06). O nucleo apresenta entdo sua proposta quanto a permanéncia dos

cotistas:

[...] para que seja garantida a permanéncia, o NEAI se propde a visitar as areas
indigenas do Estado do Tocantins para realizagdo de um teste vocacional nas
aldeias; investir em cursos pré-vestibular com o auxilio de professores e alunos da
UFT; elaboracdo de projetos que visam a solicitagdo de bolsas de estudos para
universitarios indigenas a ser enviado as agéncias estrangeiras que investem nessa
area [...] (idem, 2004d, p. 06).

A ata da X reunido da Ceppir sinaliza que a preocupagdo da UFT pareceu focar-se
apenas no ano seguinte a criagao das cotas, que foram pensadas a curto prazo. Como
enfatizou a presidente da Comissdo ao fazer referencia a possibilidade, apontada por alguns
membros da Ceppir, de pensar o ingresso de outros segmentos como negros € alunos da
escola publica, esta esclarece que, “[...] a reunido ¢ uUnica e exclusivamente para discutir o
vestibular de 2005” (UFT, 2004d, p. 07). Esse posicionamento da presidente ¢ criticado por
um membro da Comissdo, para o qual “[...] pensar somente o vestibular de 2005 ndo ¢
positivo para Comissdo, a proposta deveria ser para todos os vestibulares e definitivo.”
Assim, o mesmo membro propde que “[...] o reitor participe de algumas reunides da
Comissao Especial para que as propostas sejam discutidas” (id. ibid, p. 07).

A preocupagdo da parte desse membro da Ceppir, em pensar ndo apenas o imediato,
ou seja, somente o ingresso referente a 2005, ¢ bastante pertinente, visto que ao se implantar
uma politica dessa natureza, seria prudente, fazer um estudo mais detalhado que possibilitasse
um planejamento a curto, médio e longo prazo, uma vez que o processo de ingresso dos
cotistas ndo se encerraria em 2005. Portanto, seria importante, nesse caso, levar em conta
possiveis alteragdes, (re)adequagdes ou novas variaveis que pudessem surgir no decorrer do
processo de implementacdo das cotas no ambito da UFT. Nesse sentido, compreendemos que
¢ fundamental que as politicas, programas ou projetos e agdes sociais sejam pensados e
executados a partir de uma abordagem sistémica e de uma problematizagdo mais abrangente.
Incluem-se neste processo, dentre outras questdes, aquelas relativas ao financiamento, a
articulagdo intersetorial com as demais politicas sociais e com as diversas instancias afins,
acompanhamento e avaliacdo sistemdtica envolvendo os sujeitos interessados, bem como

analise das metas propostas.



E interessante esclarecer aqui que os documentos produzidos pela Ceppir, assim
como demais documentos institucionais aos quais tivemos acesso nesta pesquisa, evidenciam
que ndo foram previstas metas a serem alcancadas, a exemplo do quantitativo de alunos
indigenas a serem incluidos ou formados; previsdo do periodo de duracdo das cotas na
universidade; or¢amento a ser destinado; pessoal da instituicdo a ser envolvido, além do
NEALI,; e processo avaliativo.

Na XII reunido da Ceppir, ap6s defini¢do pela Comissao de que o NEAI assumiria a
permanéncia dos indigenas, o referido Nucleo apresenta proposta para a permanéncia dos
cotistas. O membro do NEAI afirma que o Nucleo “[...] elencou algumas prioridades para os
alunos indigenas, mas percebeu que essas necessidades sdo de todos os alunos da UFT, quais
sejam: a) estrutura fisica (moradia), b) transporte, c) apoio psico-pedagdgico, d) material
didatico (xerox)” (UFT, 2004f, p. 02). Em face dessas necessidades, o NEAI propds: “I.
Estabelecer convénios com Seduc/MEC/Funai/CIMI; 2. Buscar apoio das embaixadas; 3.
Mobilizar o Ministério Publico Federal; 4. Implementar o Projeto de Educagdo Superior
Indigena [...]; e 5. Divulgar o Projeto Derrubando Barreiras [...]” (idem, 2004f, p. 02, grifo
Nnosso).

A partir do que expde o membro do NEAI fica implicito que a questdo da
permanéncia estudantil ¢ um problema que atinge, também, os estudantes nao-indigenas.
Cabe trazer aqui o posicionamento do diretor de assuntos estudantis, a época, a respeito do

assunto. Afirma o diretor:

[...] no dia 10 de setembro a Diretoria de Assuntos Estudantis da Proex completara
um ano. Foi uma diretoria criada, mas ndo foi implementada porque ndo existe
rubrica. No més de junho foi feita uma reunido com os alunos do DCE para se
discutir a natureza dessa Diretoria e decidiu-se que a meta para este ano sera
construir o Plano de Assisténcia Estudantil. Dia 01 de outubro havera uma reunido
no MEC para se pleitear essa verba, portanto, todas essas necessidades serdo levadas
em consideracdo pela Diretoria (UFT, 20041, p. 02).

A fala do diretor parece indicar a existéncia de uma diretoria de assuntos estudantis
inoperante, ou seja, que existe apenas no organograma da instituicdo mas que ndo cumpre
com a sua fung¢do a qual, parece, também, nao estar claramente definida.

Convém esclarecer que a Diretoria de Assuntos Estudantis (DAE) elaborou, em 26
de janeiro de 2004, um plano de trabalho, o qual tem por objetivo “[...] descrever o processo
de criacdo ¢ instala¢do da Diretoria de Assuntos Estudantis no ambito da Proex - UFT como
instdncia mediadora do segmento estudantil e da reitoria da Universidade Federal do

Tocantins” (UFT, 2004, p. 01). O plano tem a pretensdo, ainda de “[...] propor algumas acdes



prioritarias a serem desenvolvidas neste semestre letivo, visando a concretizagdo do Plano de
Gestao do Reitor e Vice-Reitora [...]” (id. ibid., p. 01). O plano expde que a referida
Diretoria ¢ considerada pela Proex como 6rgdo integrante da gestdo universitaria que
deve propor e assessorar a reitoria na implementacdo de politica de assisténcia
estudantil prioritariamente no que se refere as demandas de cunho académico,
cientifico e cultural, visando o enriquecimento dos conhecimentos e experiéncias na

construgdo de sua cidadania e profissionalidade numa perspectiva critica e
emancipadora (UFT, 2004, p. 01).

O plano de trabalho DAE/UFT propde as seguintes acdes prioritarias para o 1°
semestre de 2004:

a) realizar um “Censo Estudantil na UFT” para delinear o perfil socio-economico do
estudante da UFT com vistas a elaboragcdo de projetos de assisténcia estudantil
(seguro-estagio, seguro-saude dentre outros; b) visitar duas IFES para conhecer sua
politica de assisténcia estudantil; c)visitar o MEC para acompanhar as acdes de
implantacdo da Politica de Assisténcia estudantil ao estudante; d) realizar cadastro
das entidades e dos lideres estudantis da UFT; e) propor e discutir com o DCE a
central de atendimento dos estudantes nos campi universitarios; f) propor e discutir
com o DCE a cria¢do do fundo de apoio aos estudantes; g) discutir com os prefeitos
onde temos campi instalados a criacdo da Casa do Estudante Universitario; h) apoiar
a realizagdo do “IV Férum Regional sobre a UFT” promovido pelo DCE-UFT; i)
apoiar a realizagdo do II Congresso dos Estudantes da UFT; j) participar da
Comissdo de Estudos para a criagdo do restaurante Universitario; participar da
Criag@o do Comité Gestor da Politica de Estagios na UFT; participar da Preparagdo
da Aula Inaugural no Campus de Palmas; m) viabilizar a participagao dos estudantes
da UFT no “X Jogos Universitarios do Tocantins” (UFT, 2004, p. 2).

A despeito do esforco que empreendemos na coleta de documentos pertinentes ao
tema estudado, ndo foi possivel localizar relatérios acerca da realizagdo das a¢des propostas
acima pelo Plano de Assisténcia Estudantil. No entanto, a analise do Plano nos permite dizer
que, embora este tenha sido proposto apenas para um semestre, ha uma tentativa da DAE de
implementar algumas agdes no campo da assisténcia estudantil, parte delas apontadas como
importantes pelos participantes da presente pesquisa. Cabe lembrar, que, se em 16 de
setembro de 2004 o diretor de assuntos estudantis afirma que a DAE ndo tem exercido sua
funcdo por falta de rubrica, entdo deduzimos, a partir dai, que as acdes propostas, em janeiro
de 2004, tiveram sua implementacdo comprometida ou ndo foram priorizadas pela
Universidade.

Diante do exposto, parece, de fato, bastante desafiadora a proposicao feita pela UFT
de adotar politicas de cotas para a populacdo indigena um ano ap6s a implantagdo da
Universidade, visto que, se a situacao da instituicdo ainda era dificil em relagdo a assisténcia
aos demais estudantes, a questdo certamente se agravaria com o ingresso da populagdo

indigena. As demandas por assisténcia, no caso dos indigenas, requereriam uma aten¢ao



maior por parte da UFT em virtude dessa populagao enfrentar maiores dificuldades no que se
refere a renda, acesso a informagdo, aos servigos sociais publicos e a qualidade de vida, de
uma forma geral.

A respeito das condicdes de vida dos povos indigenas no Brasil, o diagnostico sobre
a situacdo dessas populacdes, realizado por pesquisadores do IPEA, constatou, com base em
dados do Censo (2000) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que 38% da
populagdo indigena esta em situagdo de pobreza extrema, possuindo uma renda per capita
inferior a %4 saldrio minimo, ao passo que entre a populacdo nio indigena essa proporcao ¢ de
15,5%. Quanto as regides Norte e Centro-Oeste, 62% e 31% das populacdes indigenas,
respectivamente, vivem em situa¢do de pobreza extrema, nimero que ¢ menor (25% e 9%)
para as populacdes ndo indigenas nas mesmas regides (SILVA; ARAUJO; SOUZA, 2006).

Em artigo publicado em 2007, Javaé e Karaja, alunos indigenas da UFT, afirmam
que a decisdo de implantar cotas na Universidade foi uma atitude inédita e ousada, em fun¢ao
do tempo de existéncia da Institui¢do. Estes consideram a adogdo de tal politica um grande
avanco, mas entendem que esta ndo pode centrar-se apenas no acesso. Por isso, defendem que
¢ imprescindivel a adogdo, por parte da universidade, de politicas de assisténcia a esses
cotistas, sobretudo no que se refere a bolsas, auxilio alimentacao e auxilio transporte, além do
acompanhamento aos estudantes, desde o seu ingresso a até a conclusio do curso (JAVAE;
KARAJA, 2007).

No que concerne a implantagdo das cotas na UFT, durante a X reunido da Ceppir,
um membro dessa comissdo afirmou: “[...] ndo hé possibilidade de inclusdo de cotas nesse
vestibular, uma vez que a Universidade esta em processo de discussdao” (UFT, 2004d, p. 8). A
preocupagdo desse membro da Ceppir parece prudente, visto que a UFT ainda encontrava
grandes dificuldades em dar resposta as demandas dos estudantes oriundos das camadas
populares que ja integravam o quadro discente da instituigao.

Diante disso, convém levantar algumas questdes sobre o ingresso da populacdo
indigena na UFT. Com respeito ao vestibular de 2005, seria adequado atribuir a um nucleo
de pesquisa a responsabilidade com a manutencdo desses estudantes? O NEAI teria
condi¢des de garantir a permanéncia dos ingressantes pds-2005? Que papel deveria ser
assumido pela DAE quanto a manutencao dos cotistas?

Desde o ingresso da populacao indigena na UFT a permanéncia estudantil parece ter
sido um desafio. De acordo com Silva (2005), o movimento dos indigenas resultou na criagao
da politica de cotas para indigenas da UFT, mas “a grande questdo que dificulta e, muitas

vezes, impossibilita a permanéncia desse indigena na universidade ¢ a falta de programas de



permanéncia adequados que dé um suporte para os académicos permaneceram até o final na
Universidade”. Dentre as dificuldades que o indigena tera que enfrentar Silva destaca “[...] as
diferencas culturais, a saudade da aldeia, a pouca condi¢do para se manter na cidade (estadia,
alimentac¢do e transporte) [...]" (SILVA, 2005, p.9).

As dificuldades apontadas acima por Silva (2005) sdo realgadas pela UFT por meio
da Pro-Reitoria de Graduagdo (Prograd) durante o Forum dos Pro-Reitores de Graduagdo
(Forgrad), realizado em 2007. Foram apresentados dados referentes a permanéncia dos
estudantes indigenas na Universidade e como principais desafios a Prograd/UFT destacou:
“dominio da lingua portuguesa; as diferencas culturais; o baixo nivel educacional dos
indigenas aldeados; discriminagdo por parte de colegas; dependéncia de bolsas de estudo;
moradia e alimentacdo; envolvimento com drogas e outras questdes” (UFT, 2007c, p. 10).

Quanto as demandas apresentadas pelos indigenas, a UFT/Prograd elencou:

[...] acompanhamento psico-pedagdgico; oferta de curso de licenciatura indigena, de
curso especializa¢do para professores da Seduc; oferta do nivel médio e de cursinho
preparatorio para o vestibular na aldeia; desenvolvimento de agdes de integragdo do
aluno indigena ao ambiente universitario; conscientizacdo dos professores e alunos;
viabilizacdo de transporte publico; construcdo da casa do estudante indigena em
todas as localidades em que hd campusda UFT (idem, 2007c, p. 10).

Com relagdo a politica de assisténcia estudantil da UFT, para se ter uma melhor
nocdo a respeito das demandas e dificuldades dos estudantes, o Relatorio do I Forum de
Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura (Fepec) realizado pela UFT, em 2006, traz algumas
consideragdes quando trata das politicas de atendimento aos discentes, ao mesmo tempo

indica as principais dificuldades que os estudantes, em geral, enfrentam até aquele momento:

[...] vestibular como tnica forma de entrada; dificuldades do aluno proveniente de
camadas populares ter acesso aos cursos mais concorridos da IFES, dificuldades de
ingressos de alunos da regido Norte em detrimento de outras regides no Curso de
Medicina; dificuldade de ingresso/aprovagéo no vestibular por parte dos povos
indigenas do Tocantins, 0 que provoca ociosidade das vagas oferecidas pelo sistema
de cotas; dificuldade dos alunos indigenas em acompanharem os contelidos dos
Cursos; desligamento dos egressos da comunidade académica; Inexisténcia de apoio/
orientagdo por parte dos professores aos alunos que ministram aula em cursinhos
pré-vestibulares; dificuldade de muitos alunos em custear a taxa de emissdo do
diploma de graduagdo; cobranga de multa na biblioteca devido a incompatibilidade
de horario entre o término da aula e o horario de devoluc¢éo de livros; inexisténcia de
nucleo multidisciplinar de atendimento ao aluno em suas diversas necessidades; alto
indice de evasdo dos alunos de baixa renda[...]; falta de transporte para
deslocamento dos indigenas até a universidade; concentragdo das Bolsas de estagios
em horarios diurnos; pouca discussdo sobre a casa do estudante; inexisténcia de
estrutura adequada para a realizacdo da pratica esportiva por parte dos estudantes
(UFT, 2006b, p. 20-21, grifo nosso).



O relatério do Fepec aponta certas fragilidades e desafios em relagdo a assisténcia e
a permanéncia estudantil na UFT, indicando a existéncia de uma politica de assisténcia
estudantil timida e desarticulada, sobretudo no que tange aos estudantes indigenas.

A respeito da assisténcia e acompanhamento aos estudantes indigenas, ingressantes
por meio das agdes afirmativas, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFT

afirma que a instituicao,

[...] ciente dos novos contornos que a questdo racial tem adquirido na sociedade
brasileira instituiu uma comissdo que busca incorporar a tematica racial a construgdo
de politicas de inclusdo social na Universidade. A Comissdo Especial para a
Promogao de Politicas de Igualdade Racial, instituida em janeiro de 2004, tem por
objetivo propor, no ambito da Institui¢do, politicas de inclusdo e permanéncia de
alunos negros, indigenas e carentes (UFT, 2007, p. 08 ).

Cabe sublinhar que o trabalho de acompanhamento e apoio a permanéncia dos
estudantes indigenas da UFT tem sido feito pelo Grupo de Trabalho Indigena (GTI) e nao
pela Ceppir, conforme exposto no PDI. Apos dois anos do ingresso dos primeiros cotistas na
UFT, o GTI realizou pesquisa sobre o perfil socioecondmico desses alunos. O Estudo foi
realizado entre maio e agosto de 2007, envolvendo os indigenas que ingressaram até o
primeiro semestre daquele ano, ¢ buscou levantar informag¢des como: identificacdo; curso;
receptividade na UFT; dominio da linguagem; e auxilio financeiro recebido.

Entre os 58 alunos indigenas matriculados naquele semestre, 35 responderam ao
questionario da pesquisa realizada pelo GTI, em 2007, representando um total de 80% do
universo dos sete campi. Os dados apresentados pela pesquisa chama a atengao,

principalmente nos seguintes aspectos:

[...] entre os que trabalham, 55,6% afirmam ser trabalhadores assalariados. 22,2%
exercem estagio remunerado. 11,1% trabalham com venda de artesanato e 11,1%
outras atividades. No que se refere ao auxilio financeiro, 57,2% afirmaram receber
algum tipo de auxilio. 31, 4% n&o recebem nenhum tipo de auxilio e 11,4% recebe
as vezes. 66,7% dos auxilios financeiros sdo de bolsas da Funai, 12,5% sdo de bolsas
da UFT, 12,5% afirmam receber bolsas da Funai e UFT e 8,3% outros auxilios.
Entre os itens de maior despesa no orcamento dos alunos estdo as despesas com
transporte e alimentacdo, que correspondem a 80%. No que se refere a aquisi¢ao de
material de estudos, 42,8% afirmaram comprar com o proprio dinheiro. 25,8%
afirmaram ndo ter acesso a materiais de estudos. 25,8% afirmaram utilizar a
biblioteca. 2,8% afirmaram receber doagdo da Funai e 2,8% afirmaram ter outras
formas de acesso a esses materiais (UFT, 2007b, p. 2, grifo nosso).

E significativo o nimero de estudantes que declararam ndo receber nenhum tipo de
auxilio financeiro naquele momento. Esse fato certamente contribuiu para dificultar a
aquisi¢ao de livros, o acesso a materiais de pesquisa, a aquisicao de copias (Xerox), além do

atendimento a outras necessidades como alimentagdo e transporte. Essas dificuldades acabam



tendo rebatimentos sobre a qualidade e o desempenho do estudante e interferindo na
qualidade da sua formagao.

Importa mencionar’® que nos anos de 2005 ¢ 2006 a UFT concorreu aos editais e
conseguiu viabilizar bolsas para os indigenas, por intermédio do Prolind, do Ministério da
Educacdo. Entretanto, as bolsas do mencionado programa referentes ao edital de 2005 so
foram liberadas no final daquele mesmo ano, sendo assim, a maioria dos alunos ficou sem
auxilio financeiro no ano de 2005.

Outro ponto que chama atencdo refere-se a discriminagdo sofrida pelos estudantes na
UFT. 20% afirmaram terem sido discriminados e 54,3% declararam que, as vezes, se sentem
discriminados. A discriminagdo, acrescido de outras dificuldades (pedagdgica, financeira),
pode levar o aluno a ter baixo rendimento académico, a isolar-se como estudante, até mesmo
a evadir-se. As dificuldades, no seu conjunto, podem subtrair desses indigenas o sonho de
alcancarem uma formagao superior, a0 mesmo tempo em que contribuem para o insucesso da
politica de cotas, cujo proposito € promover e viabilizar a formacao desse segmento.

Embora os documentos sobre a cria¢do da politica de cotas na UFT ndo explicitem a
garantia institucional de assisténcia aos cotistas, alguns avancos tém sido obtidos pela
Universidade a partir das demandas e das reivindica¢des dos proprios estudantes indigenas e
de algumas mudancas que tém ocorrido na conducdo da politica de assisténcia estudantil
pelo atual governo brasileiro, a exemplo do Pnaes, ja4 mencionado.

Conforme informagdes disponiveis no Site da UFT, atualmente, a assisténcia

estudantil na instituicdo ¢ de responsabilidade da Proest,

[...] criada em junho de 2008, atua como gestora das politicas de assisténcia
estudantil da Universidade Federal do Tocantins, apoiando o estudante nas suas
diversas demandas, promovendo a sua interagdo no meio académico e viabilizando a
sua permanéncia, através de agdes efetivas nas areas social, cultural e desportiva.

Conforme evidencia a figura 01, a seguir, a Proest esta vinculada a reitoria e compde-se de
duas diretorias, sendo estas a Diretoria de Assuntos Estudantis e a Diretoria de Esportes, além

de uma Coordenacao de Projetos € Acompanhamentos.

36 Conforme Professor entrevistado 01.



Figura 1 - Estrutura Organizacional e de Gestédo da UFT
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Estdo sob a coordenagdao da Proest o Programa Bolsa Permanéncia, o Programa
Bolsa Estagio e o Programa de Isencao da Taxa de Inscricao do Vestibular.

O Programa Bolsa de Permanéncia Académica, que atende o maior nimero de
estudantes na UFT, foi criado pela Resolugcdao n° 09/2006, de 26 de agosto de 2006. Essa
Resolugdo foi revogada em abril de 2010, e a partir de entdo o Programa passou a ser
regulamentado somente por meio de editais. O programa destina-se aos estudantes de
graduagdo comprovadamente de baixa renda e tem por objetivo viabilizar a permanéncia do
aluno na Universidade bem como sua qualificacdao académica (UFT, 2006a).

Ainda sob a validade da Resolugdo 09/2006, em evento®’ realizado no dia 09 de
junho de 2009, o reitor da UFT langou o Programa de Assisténcia Estudantil da UFT. Trata-se
do Programa Bolsa Permanéncia que, atendeu, até agosto de 2009 114 alunos em todos os
sete campi. Esse quantitativo ampliou-se, em setembro do mesmo ano, para 537 bolsistas, a
serem custeados com recursos oriundos do Pnaes, instituido pelo governo Federal, em 2007.

Em conformidade com a resolu¢do acima mencionada, o edital 002/2009, publicado
pela Proest em 15 de junho de 2009, para selecio de bolsistas do Programa Bolsa
Permanéncia, determina que o periodo minimo de vinculagdo ao Programa ¢ de seis meses e
0 maximo de vinte e quatro meses. Sendo assim, a assisténcia financeira dispensada por esse
programa nao compreende o periodo em que o aluno fica vinculado a Institui¢ao, mas limita-
se, N0 maximo, a 24 meses.

Embora estivesse previsto na Resolucdo 09/2006 que a selecdo para o Programa
deveria ser feita por meio de edital isso ocorreu pela primeira vez no segundo semestre de
2009. Nos anos anteriores a selecao se dava a partir de contato direto do aluno com o 6rgao e
com as pessoas responsaveis pelo programa®. A publicagio do edital de selegdo para o
referido Programa, no ambito da reitoria ¢ do Campus de Palmas, parece representar um
grande avango na universidade no que tange a essa questao.

Compreendemos que a publicizagdo e a formalizagdo dos processos seletivos no
ambito das instituicdes publicas contribuem para que as relagdes clientelistas e informais
percam espago € 0 acesso as politicas e programas sociais venha a ser tratado, de fato, como
direito, e ndo como favor ou dadiva, tracos marcantes das politicas sociais brasileiras.

O mencionado edital inova em se tratando da vinculagdo do aluno a um projeto

(apresentado por professores ou técnico-administrativos) nas modalidades de

37 “Programa de Assisténcia Estudantil tera 537 vagas”. Disponivel em: <http://www.site.uft.edu.br/noticias>.
Acesso em: 10 de jun. 2009.
3% Conforme informacdes fornecidas pela Proest.



desenvolvimento académico e/ou desenvolvimento institucional, o que ndo estava previsto na
Resolugao 09/2006. Entretanto, o edital ndo deixa claro se a forma¢dao do orientador ou
supervisor deverd ser na mesma area do curso do aluno ou em éarea afim, visando a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, conforme proposto pelo referido edital.

Outro aspecto positivo refere-se ao aumento do valor bolsa, que passou de R$ 300,00
(valor definido na Resolu¢do acima mencionada) para R$ 372, que comegou a ser pago a
partir do més de setembro de 2009, representando um aumento efetivo de 24% em relagdo ao
valor anterior.

Outro programa de assisténcia estudantil ofertado pela UFT refere-se ao Programa
Bolsa Estagio. Conforme informagdes da Proest, esse Programa atendia, no segundo semestre
de 2009, 38 alunos, sendo que deste total, apenas 01 estudante era indigena. As atividades do
aluno, no ambito desse programa, devem estar vinculadas a sua area de formagdo. O valor da
bolsa ¢ de R$ 500,00 acrescidos de auxilio transporte de R$ 132,00.

Conforme informagdes disponiveis no site da Proest, essa Pro-Reitoria viabiliza,
também, recursos financeiros para transporte e participacdo de alunos em eventos de
natureza académico-cientifica e cultural, visando contribuir com o processo formativo do
aluno.

A partir de demandas apresentadas pelos estudantes indigenas da UFT foi criado em
dezembro de 2007 o Programa Institucional de Monitoria Indigena (PIMI), que estd sob a
coordenacao da Prograd.

Conforme o paragrafo 2° da Resolugdo n® 20/2007°° do Consepe UFT, a proposta de

acompanhamento académico do campus devera apresentar as seguintes informacoes:

a) justificativa; b) numero de estudantes indigenas matriculados e seus respectivos
cursos; c¢) proposta de atividades a serem desenvolvidas pelos monitores,
considerando o art. 3° que trata da natureza do trabalho do orientador (aula e
laboratorio); d) cronograma de trabalho de acordo com a carga horaria definida no

art. 1° paragrafo 2° deste documento (UFT, 2007d).
O aluno monitor do PIMI dever4, dentre outras atribuicdes: ser elo entre professores
e alunos indigenas; identificar, em conjunto com o professor-orientador, as dificuldades
enfrentadas pelos alunos indigenas sob sua responsabilidade; discutir com o professor-
orientador as dificuldades dos alunos e definir metodologias ¢ formas de abordagem ¢ agdes
prioritarias; estabelecer estratégias e acdes didatico-pedagogicas para esclarecimento das

duavidas sobre os contetidos das disciplinas; incentivar o aluno indigena a participar das

3% Convém destacar que a mencionada Resolugdo ndo define quais sdo os objetivos do PIMI (UFT, 2007d).



atividades que propiciem seu aprofundamento cientifico-cultural; incentivar a participagao
dos alunos indigenas nas semanas académicas dos cursos; orientar a elaboragao de trabalhos a
serem apresentados em eventos cientificos; incentivar a participacdao dos alunos em atividades
culturais no campus, na Universidade e na sociedade em geral (UFT, 2007d).

O PIMI contava, no segundo semestre de 2009, com 15 monitores, sendo que dois™
destes estudantes sdo indigenas cotistas, que recebem uma bolsa no valor de R$ 300,00. O

PIMI tem por objetivo

incentivar a participacdo do académico nas atividades de graduacdo, despertar o seu
interesse pelas atividades da docéncia, propiciando-lhe a possibilidade de utilizar o
seu potencial e assegurar uma formagao profissional qualificada. [...] Visa contribuir
com a melhoria da qualidade do ensino de graduagdo e para a inclusdo e
permanéncia do discente indigena, assegurando, desta forma, a cooperagdo entre
professores e estudantes nas atividades basicas da Universidade (UFT, 2008¢).

E possivel perceber que o PIMI representa um avango no que tange a assisténcia
pedagogica dos indigenas na UFT. O Programa foi criado com a finalidade, além de outras,
de contribuir para o bom desempenho académico dos estudantes indigenas, dadas as
dificuldades de aprendizagem apresentadas pelos estudantes.

Objetivando averiguar os aspectos relativos a participagdo dos indigenas no PIMI, os
avancos ¢ desafios do Programa, foram empreendidos esfor¢os no sentido de obtermos os
relatorios referentes a monitoria indigena. Entretanto, s6 tivemos acesso aos relatorios dos
campi de Miracema, Araguaina e Tocantinopolis*'.

Quanto ao Campus de Gurupi o relatério das atividades do PIMI aponta que, de
acordo com os objetivos propostos, “foi observado um nivel de crescimento positivo, tanto na
parte académica, profissional e pessoal, pois as dificuldades apresentadas foram em parte
superadas pela formacao de grupos de estudos, fazendo com que os alunos tivessem €éxito nas
disciplinas estudadas” (UFT, 2008, p. 02). Como dificuldades o relatdrio aponta que ““a falta
de estrutura, ou seja, sala para grupos de estudos formados pelos académicos indigenas sao
ainda as dificuldades encontradas dentro do Campus” (id. ibid., p. 02).

No Campus de Araguaina o relatorio indica que o balango das atividades referente ao
segundo semestre de 2008 foi positivo. O monitor vinculado ao curso de Medicina Veterinaria

expoe no relatério que duas alunas indigenas, de curso integral, que participavam da

% Um dos estudantes é do Curso de Servico Social, campus de Miracema. O segundo Monitor pertence ao
campus de Palmas e esta cursando Medicina (Fonte: Coordenagao do PIMI/Prograd/UFT).
I Segundo informagdes da Coordenagdo do PIMI, os demais campi (inclusive o Campus de Palmas) ainda no

haviam repassado, no segundo semestre de 2009, os relatorios referentes ao ano de 2008.



monitoria tiveram dificuldades para participar das atividades do PIMI em razao da sua carga

horéria de trabalho na biblioteca. A esse respeito, o monitor relata:

[...] Foi também no més de outubro que percebi que teria dificuldades de encontrar
tempo para as alunas [....], mas ndo por indisponibilidade minha e sim por parte das
alunas pois estas, ap6s suas aulas de tempo integral, prestam servigos a biblioteca do
Campus Sdo Jodo, o que se tornou fator determinante para ndo conseguirmos boa
frequéncia em nossos encontros e predisponentes para 0 ndo sucesso em seus
deveres como aluna (UFT, 2008a, p. 04).

As implicacdes negativas para a vida académica do aluno indigena relacionada a
duracdo da carga horaria do Programa Bolsa Permanéncia parece ndo dizer respeito apenas ao
Campus de Araguaina, conforme expde a solicitagdo, transcrita a seguir, encaminhada por

seis estudantes indigenas do Campus de Palmas a DAE, em 14 de agosto de 2008:

[...] nos, estudantes indigenas da UFT Campus de Palmas nos apresentamos através
deste para informar a nossa atual situacdo onde estudamos cursos integrais e nao
recebemos nenhum tipo de auxilio da Fundagdo Nacional do Indio — Funai ou
qualquer outro tipo de auxilio financeiro. Ficando assim sem condigdes de
estudarmos ¢ estagiarmos em fung@o da carga horaria que nos impossibilita de
obtermos desempenho académico normal, havendo casos de mal aproveitamento
académico de alguns alunos indigenas que se encontram em tais cursos. Portanto
solicitamos a isen¢do do estagio e a permanéncia continua do auxilio financeiro
oferecido por esta institui¢ao aos estudantes indigenas, uma vez que nao temos uma
segunda alternativa, estando em uma situacdao onde sem o estagio fica praticamente
impossivel nossa permanéncia uma vez que ndo temos renda, € uma vez se
estagiarmos comprometemos o nosso curso em fun¢do da carga horaria, solicitamos
entio ajuda desta instituicio uma vez que a FUNAI ndo se posiciona (NOS
ESTUDANTES..., 2008).

Ainda em relagdo ao PIMI, o relatdrio de um dos monitores do Campus de Miracema

indica que “houve pequenos avangos”. Dentre outros, relata:

[...] pude perceber que durante o semestre, alguns professores de Pedagogia
demonstraram interesse em conhecer um pouco da realidade da aldeia e da escola
indigena]...], isso incentivou alguns alunos a pesquisarem sobre o tema [...]. No
decorrer do semestre os estudantes procuraram sempre pela professora tutora, em
sua sala, tanto os de Pedagogia, como os de Servigo Social, para falarem do curso,
de suas vidas, dificuldades, enfim, de varios temas][...] (UFT, 2008b, p. 3-4).

Quanto aos desafios, expde que teve muita dificuldade em adaptar o horario dos

alunos a sua realidade:

[...] poucos alunos me procuram e quando me procuravam era mais para resolver
assunto sobre falta, trabalhos e estagios que ndo puderamir devido n&o conseguirem
pegar carona ou até mesmo o pneu de suas bicicletas furarem na estrada e ndo dar
mais tempo para assistir aula. S3o alunos muito interessados pelo estudo, porém,
deve ser feito um trabalho ndo apenas com os alunos indigenas, mas com todo o



Campus de Miracema, sensibilizando-os da questdo indigena na universidade, eles
necessitam de apoio financeiro, fisico e, principalmente psicolégico. Mas com o
tempo iremos trabalhar essa questdo e assim obter €xito neste programa, que tem
uma finalidade muito cabivel, no entanto, com grandes obstaculos, que sé serdo
ultrapassados com o apoio de toda universidade (UFT, 2008b, p. 03, grifo nosso).

O relatorio do Campus de Miracema ainda aponta como desafio o fato de que “a
monitoria indigena e mesmo o GTI, precisa de um espago proprio (uma sala) no sentido de
facilitar uma maior coesdo desse grupo, que estd se formando aos poucos, a qual serad
destinada aos estudos, encontros, discussdes, reunides, dentre outras atividades” (id. ibid. p.
03).

Com relagao aos recursos financeiros destinados a assisténcia estudantil, em 2008 as
instituicdes federais de ensino obtiveram conquistas significativas, visto que o Pnaes
comegou a ser implementado, havendo, assim a destinacdo de uma rubrica especifica para
essa area, 0 que nao existia até entdo.

Entretanto, ¢ preciso levar em conta que a simples existéncia de recursos para
assisténcia estudantil ndo significa que as demandas serdo atendidas sempre em conformidade
com as necessidades de seus usudrios. No ambito institucional, a implementacdo de uma
politica de assisténcia estudantil na perspectiva do que apontam Silva e Monari (1993), bem
como a defini¢do das prioridades da assisténcia ao estudante, dependem de diversos fatores,
dentre os quais destacamos: a vontade politica dos gestores, a concepcdo de assisténcia
estudantil da institui¢do, o poder de organizacdo e reivindicacdo dos estudantes, o
conhecimento, por parte da instituicdo, no que se refere a realidade socioecondmica dos
discentes e a capacidade técnico-politico-operativa dos profissionais envolvidos. Dependendo
da co-relagdo de forgas estabelecidas institucionalmente, essa politica pode atender aos
anseios e demandas dos usuarios, assim como poderd distanciar-se dos interesses legitimos e
mais prementes da populagdo-alvo.

No caso da UFT, conforme informagdes repassadas pela Coordenagdo de Projetos e
Acompanhamentos da Proest, os recursos do Pnaes que foram liberados para a Instituicao em
2009 somaram um total de R$ 3. 886.000,00 (trés milhdes, oitocentos oitenta e seis mil
reais). A “proposta de retificacdo de previsdo de despesas — Pnaes” fornecida pela Proest

(tabela a seguir), indica que tais recursos foram empregados da seguinte forma:



Tabela 08 - Recursos destinados aos Programas de assisténcia estudantil gerenciados pela
Proest UFT referentes a 2009-2010

Programa Bolsa Permanéncia
Acdo/Atividade Despesa mensal Despesa total
Aproximadamente 550 bolsas no valor de R$ 372,00 . 3.069.000,00
(por 15 meses a partir de 01/10/2009)
Reposicdo de despesas referentes ao pagamento de N 255.456,92
bolsas até setembro de 2009
DESPESA TOTAL....iieteieetct ettt ettt ettt eteensebeeseeseessessesnsensansessesns 3.324.456,92
Programa Conexoes de Saber es (Programa da Proex)
Acdo/Atividade Despesa mensal Despesa total
15 bolsas no valor de R$ 372,00 (por 6 meses) 5.580,00 33.480,00
DESPESA TOTAL....eitiiiee ittt et 33.480,00
Auxilio Financeir o para a participacdo em atividades académicas e culturais
Acgao/Atividade Despesa por A¢do
Passagens 56.520,00
Locagdo de onibus 185.250,00
400 auxilio financeiro no valor de R$ 600,00 (unitario) para custear 240.000,00
despesas com alimentagdo e estadia durante eventos académicos e
culturais.
DESPESA TOTAL...cetiiieiietee et 481.770,00
Apoio financeir o para atividades esportivas
Acgao/Atividade Despesa por A¢do
Apoio ao JUFT* (Ticket alimentacao) 44.773,08
Apoio ao JUFT (Camisetas) 1.520,00
DESPESA TOTAL...c.eiitietieeses ettt sttt eneeneas 46.293,08
VALOR TOTAL...ottitititeteeete ettt ettt etebesseennessessesssassensassaas 3.886.000,00

Fonte: Coordenagdo de Projetos e Acompanhamentos — Proest
*Jogos Universitarios da UFT (JUFT)

Vale salientar que a Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007, que
institui o Pnaes, define as areas que deverdo ser desenvolvidas pelas IFES quanto a assisténcia
estudantil, s3o estas: moradia estudantil, alimentagao, transporte, assisténcia a saude, inclusao
digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagogico. No caso da UFT, a destinacdo dos
recursos acima mencionados priorizou, sobretudo, o pagamento de bolsas do Programa Bolsa
Permanéncia, destinando a essa finalidade um percentual de 85,54% do valor total do
recurso.

Conforme expde a tabela 08, os investimentos em transportes no periodo relativo a
2009-2010, voltaram-se exclusivamente para demandas relativas a eventos culturais,
académicos e esportivos, ndo havendo destinacdo de recursos para o deslocamento diario dos
estudantes para a universidade. Também ndo aparece o investimento em programas de auxilio
a alimentagdo, mesmo a institui¢do ndo dispondo de restaurante universitario. Da mesma
forma ndo foi priorizado o pagamento de auxilio a moradia, considerando que muitos

estudantes, inclusive indigenas, necessitam pagar aluguel para residir na cidade onde estudam,



como ¢ o caso de boa parte dos cotistas do Campus de Palmas, cujas familias moram em
outras cidades ou estados.
Do quantitativo de bolsas/auxilio financeiro oferecidos pela UFT e Funai aos

cotistas, em outubro de 2009, a participacao dos indigenas se deu conforme tabela a seguir:

Tabela 09 - Participacao dos indigenas nos Programas Bolsa Permanéncia; Bolsa Estagio,
PIMI e Programa de Auxilio da Funai, em outubro de 2009.

. Alunos
Alunos cotistas d indi 0 Valor da
matriculados 2009/2 Programas ofertados indigenas %0 bolsa/auxilio
atendidos 2009/2
Programa 24 30 | R$372,00
Bolsa Permanéncia
Programa Bolsa Estagio 01 1,25 | R$ 632,00%*
20 Programa Institucional de
Monitoria Indigena - 02 2,5 R$ 300,00
PIMI
Programa de qux1ho 13 16,25 300,00
da Funai
Total 40 50 -

Fonte: Proest ¢ Proex (tabela sistematizada pela pesquisadora)
* Bolsa no valor de R$ 500,00 + R$ 132,00 de auxilio transporte

Os dados da tabela 09 revelam que o Programa Bolsa Estadgio possui o maior valor
de bolsa, no entanto, a participacdo dos indigenas no referido programa ¢  minima,
resumindo-se a apenas um estudante. A maior participagdo dos indigenas ¢ no Programa
Bolsa Permanéncia, cujo valor ¢ considerado insuficiente pelos estudantes, conforme sera
demonstrado no capitulo seguinte.

Convém esclarecer também, que a UFT nao dispde de residéncia universitaria,
[...] o Programa de moradia estudantil ¢ realizado por meio de parcerias com o
governo estadual e prefeituras, que entram com as edifica¢des, enquanto que a
Universidade se responsabiliza pelo mobiliario. Em funcdo das articulagdes
promovidas pela Universidade, a Casa do Estudante esta sendo implantada em sete

municipios, com capacidade para atender a aproximadamente 1.000 estudantes
(UFT, 2009a, p. 33).

A casa do estudante do Tocantins “tem como papel principal propiciar moradia aos
alunos carentes que estejam matriculados em instituicdes de ensino superior, publicas ou
particulares, “que funcionem em Araguaina, Palmas, Porto Nacional e Gurupi. Das vagas

disponiveis, 50% serdo destinadas a estudantes de instituigdes publicas (GOVERNADOR
ENTREGA CASA..., 2007).

Conforme matéria publicada no Site da Secretaria da Juventude do Estado do

Tocantins, em 21 de agosto de 2009, assinada por Mota (2009), o quantitativo de 1000 vagas




a que se refere o documento da UFT, acima mencionado, parece ainda estar longe de ser
alcancado. De acordo com Mota, a casa do estudante de Gurupi “abrigard 128 estudantes de
baixa renda, possui 32 quartos totalmente mobiliados, para que os moradores tenham ainda
mais conforto. Os modveis foram adquiridos através de um convénio com a UFT -

Universidade Federal do Tocantins.” Ainda segundo Mota,

oprojeto Casa do Estudante gerido pela Secretaria da Juventude do Estado ja esta em
funcionamento em Palmas, Porto Nacional e Araguaina. Com a entrega desta
unidade, a quantidade de estudantes beneficiados subira para cerca de 300. A obra
em Gurupi foi construida, através de uma parceria entre Governo do Estado e
Prefeitura Municipal (MOTA, 2009, p. 01, grifo nosso).

Quanto a manutengdo da casa do estudante de Palmas, segundo o presidente da
Associagdo de Moradoras da Casa do Estudante de Palmas (Gestdo 2008-2010)*, o governo
do Estado do Tocantins arca apenas com os gastos relativos a energia elétrica. As despesas
com agua, limpeza do prédio e seguranca sdo custeadas pelos proprios alunos, que dividem
entre si os valores relativos a esses servigos. A taxa individual paga atualmente pelos
estudantes para o custeio dessas despesas da referida casa, ¢ da ordem de R$ 20,00, valor que

oscila mensalmente, conforme valor da fatura de agua.

* Informagdes fornecidas em 04 de maio de 2010.



CAPITULO IV

A CONCEPCAO DA POLITICA DE COTASDA UFT:
IMPLICACOES PARA A PERMANENCIA DOSESTUDANTES INDIGENAS

Este capitulo busca identificar, a partir das evidéncias empiricas, a percep¢ao dos
sujeitos da pesquisa sobre a politica de cotas da UFT, objeto da presente investigagcdo, com o
intuito de apreender a concep¢do da politica em questdo e suas implicagdes para a
permanéncia estudantil dos cotistas. Conforme anunciado anteriormente, a pesquisa
privilegiou a abordagem qualitativa e envolveu 29 participantes incluindo estudantes
indigenas, gestores, professores e técnico-administrativos que estiveram ou ainda estdo
diretamente envolvidos com a politica de cotas na Instituigdo.

Para tanto, levamos em consideragao aspectos como: envolvimento/ posicionamento
da comunidade académica com a politica de cotas; avancos e desafios das cotas na UFT;
contribui¢do dos professores quanto ao desempenho académico dos indigenas; principais
demandas apresentadas pelos cotistas e as estratégias institucionais adotadas para o
atendimento a essas necessidades; articulagcdo existente entre os setores internos da UFT e
com as institui¢des externas envolvidas com os povos indigenas; mudangas necessarias para o
aperfeicoamento da politica de cotas, dentre outras consideracdes em geral abordadas pelos

participantes.

4.1 Breves consideracdes sobre o perfil socioeconbmico dos estudantes

indigenasda UFT

Com o objetivo de conhecer o perfil socioecondmico dos estudantes cotistas da
UFT, o questionario respondido por esse segmento continha questdes relacionadas as suas
condi¢des sociais, econdmicas e educacionais. Esses dados compuseram o cenario para a
analise das suas condi¢gdes de permanéncia, assim como das estratégias institucionais
adotadas quanto a assisténcia a esses estudantes e ao atendimento de suas demandas.

Dos vinte alunos que responderam ao questionario, 13 sd3o do sexo masculino e sete

do sexo feminino. Estes pertencem as etnias: Karaja (TO), Tapuia (PA), Xerente (TO),



Kranho-Kanela (TO), Kaingang (RS), Pankararu (PE), Tapajé (PA), Karaja-Xambioa(TO), e
Javaé (TO).

Em rela¢ao ao periodo de ingresso no curso dois alunos ingressaram em 2005, um
em 2006, seis em 2007, sete em 2008 e quatro em 2009/01.

A idade dos participantes varia bastante: um aluno tem entre 14 ¢ 18 anos, nove
entre 19 e 24 anos, sete entre 25 ¢ 30 anos, dois entre 31 ¢ 35, e um entre 36 ¢ 40 anos.
Portanto, metade desses alunos estdo dentro da faixa etdria regular no que tange ao acesso a
educacdo superior, enquanto 50% outros estdo com idade acima dessa faixa.

Dentre os participantes, 14 sdo solteiros, sem filhos, enquanto seis sdo casados ou
vivem com companheiros, sendo que destes, cinco possuem filhos.

Em relagdo ao tipo de escola e local onde os indigenas cursaram a educacdo basica,
os dados revelam que a maioria (19) estudou em escola publica. Deste total, cinco estudaram
exclusivamente em escolas situadas em territorio indigena, ou seja, nas aldeias. Quatro
estudaram na aldeia e na cidade e 11 alunos estudaram apenas na cidade. Apenas um aluno
cursou parte da educacdo bésica em escola privada e parte na escola publica.

Os dados referentes a situacdo dos alunos em relagdo ao orgcamento familiar
demonstram que 15 estudantes dependem financeiramente de seus pais, um depende de outros
parentes, um ¢ independente e responsavel por parte das despesas domésticas, e trés nao
responderam a essa questao.

Quanto a renda familiar, 15 alunos declararam que sua familia possui renda fixa,
enquanto cinco afirmaram que nao. O valor aproximado da renda familiar varia entre os
alunos. Do total de participantes, quatro possuem renda familiar de at¢ um saldrio minimo;
seis tem renda de até 02 salarios minimos; sete alunos de 02 a 05 salarios minimos; € um
aluno possui renda familiar entre 05 e 10 salarios minimos. Os alunos que declararam nao
ter renda fixa se mantém com a ajuda de outros parentes ¢ com a venda de artesanatos. O
nimero de pessoas na familia que dependem da renda declarada varia entre uma a trés
pessoas (25% dos respondentes); de quatro a seis pessoas (50% dos respondentes); e acima
de seis pessoas (5% dos respondentes). Os demais ndo responderam a essa pergunta.

Com referéncia a habitagdo dos estudantes, 15 afirmaram morar na mesma cidade
onde estudam, enquanto cinco afirmaram nao residir em Palmas. Apenas um aluno mora em
residéncia propria; nove moram de aluguel, sendo que sete destes dividem o aluguel com
amigos ou familiares; dois alunos moram em alojamento estudantil; e oito moram em casa

cedida. Quando perguntados se a moradia atende suas necessidades estudantis nove



afirmaram que sim, enquanto 11 declararam que a residéncia nao oferece as condi¢des
necessarias para desenvolverem satisfatoriamente seus estudos.

Os meios de comunicagdo mais utilizados pelos alunos ¢ a internet, que todos
declararam ter acesso. Desse total, 17 estudantes acessam essa ferramenta na universidade,
enquanto dois a utilizam no trabalho e um na propria casa. Dentre os respondentes, 14 alunos
afirmaram utilizar a internet como ferramenta de estudo. O segundo meio de comunicagdo
mais usado ¢ a televisdo, seguido pelo telefone, radio e jornal. Alguns declararam utilizar-se,
também, de cartas e recados para se comunicarem.

No que se refere ao transporte utilizado para ir a universidade a maioria depende de
onibus (18) e apenas dois possuem condugdo propria, sendo que um possui carro € 0 outro
moto. Dois alunos declararam que a maior dificuldade para se deslocar para o curso diz
respeito  a falta de vale transporte. Nove estudantes alegaram a lotagdo excessiva dos Onibus
e o tempo de espera, ¢ dois apontaram dificuldades de acesso ao Onibus durante o periodo
chuvoso.

Os dados revelam que as condig¢des socio-econdmicas da maioria dos estudantes
indigenas participantes da presente pesquisa, como renda familiar, moradia, transporte e
condi¢des de estudo ndo sdo favoraveis a sua permanéncia na instituicdo de ensino. Nessa
direcdo, faz-se necessario, como apontou Lima (2007), assegurar politicas de permanéncia
direcionadas aos estudantes cotistas que atendam as suas necessidades materiais,
pedagogicas, académicas e pessoais, condi¢des essenciais para o bom desempenho estudantil.

Além das dificuldades relativas a permanéncia estudantil, as dificuldades do
processo seletivo, também, sdo barreiras que precisam ser levadas em conta pela UFT,

conforme abordado no item seguinte.

4.2 Apontamentos sobre o ingresso dos indigenas na UFT e 0 acesso aos

programas de assisténcia estudantil

Neste item sdo apresentadas reconsideragdes no tocante ao acesso dos estudantes
indigenas a UFT, por meio da politica de cotas, bem como o acesso aos programas € acdes
relativas a assisténcia estudantil na Universidade em questdo.

Importa destacar que, dos indigenas que participaram da presente pesquisa, apenas
dois acompanharam parcialmente a discussdo sobre o processo de implantagdo das cotas na

UFT. Os demais tomaram conhecimento da existéncia dessa politica por meio de(a): UFT



(seis); Seduc (um); meios de comunicagdo: TV, radio, jornal (quatro); Funai (11); amigos ou
colegas (trés); liderangas indigenas ou professores (dois).

A maioria dos alunos (15), prestou vestibular para o curso em que estd vinculado
apenas uma vez, enquanto trés alunos fizeram o exame por duas vezes, e dois alunos acima
de trés vezes. Os alunos mencionaram como principais dificuldades encontradas para realizar
o vestibular o acesso ao local de provas (13); o contetido da prova (cinco) e o deslocamento e
estadia (dois). As disciplinas em que tiveram mais dificuldades foram: Quimica (sete);
Portugués/redacao (seis); Matematica (cinco); Fisica (trés); e Lingua Estrangeira (dois).

Apesar de os numeros indicarem o é€xito da maioria dos indigenas na primeira
tentativa para ingresso no curso, nao podemos desconsiderar as vagas que ficaram ociosas em
cada processo seletivo, bem como o quantitativo de candidatos que as pleitearam, conforme
exposto anteriormente. Isso sinaliza para o fato de que tem existido uma demanda
significativa por ingresso, no entanto, o rendimento obtido no exame do vestibular tem sido
insuficiente para garantir a aprovacao de boa parte dos candidatos as cotas na UFT.

A dificuldade em ingressar na educacdo superior, mesmo de forma diferenciada,
sinaliza para a necessidade de estudos mais aprofundados sobre as condi¢des sociais,
econdmicas, culturais e educacionais dos possiveis destinatarios dessas politicas de forma a
possibilitar a definicdo de estratégias voltadas para a melhoria das condigdes de acesso. Do
contrario, essas politicas de inclusdo diferenciada excluirdo seus destinatirios na primeira
etapa do processo: a do ingresso.

Em se tratando do acesso aos programas de assisténcia estudantil existentes na
UFT, apenas um aluno participa do programa bolsa estagio. Oito alunos responderam que
recebem auxilio para copias (xerox)*®. Quatro alunos foram beneficiados até 0 momento com
auxilio financeiro para viagens e eventos académicos e 11 recebem a bolsa permanéncia no
valor de R$ 370,00. Dos alunos que ndo recebem bolsa, cinco declararam se manter com
ajuda de parentes e um com a ajuda de amigos.

Quando perguntados sobre os programas que consideram mais importantes para
garantir a sua permanéncia na institui¢do, 16 indigenas indicaram, em primeiro lugar, os
programas de Monitoria, Bolsa Permanéncia ¢ Bolsa estdgio. Com relagdo a essa questdo,
cinco estudantes destacaram a necessidade de “que o aluno bolsista de curso integral nao seja

obrigado a trabalhar”, visto que os estudos acabam sendo prejudicados em detrimento do

# Diz respeito a um quantitativo de copias/més que era fornecido aos alunos indigenas. Entretanto, segundo
informagdes da Proex, esse auxilio foi suspenso, ndo sendo informado quando sera restabelecido o seu
fornecimento.



trabalho. Em segundo lugar, 11 estudantes apontaram como programa necessario, que deveria
ser oferecido pela UFT para a sua permanéncia estudantil, o auxilio alimentacdo e/ou
restaurante universitario a pregos acessiveis. Ja o auxilio transporte foi considerado por sete
alunos como um dos programas mais importantes que também deveria ser oferecido;
enquanto os programas de apoio financeiro a eventos académicos e culturais e a assisténcia a
saude foram indicados por seis estudantes. Com relacdo a moradia estudantil apenas trés
alunos sugeriram-na como necessaria, enquanto os programas de esporte e lazer foram
apontados apenas por um estudante.

Os dados acima revelam que as demandas por assisténcia estudantil dos indigenas na
UFT concentram-se, principalmente, em quatro aspectos, quais sejam: auxilio financeiro,
acompanhamento pedagodgico/académico, alimentacdo e transporte, questdes estas que
parecem requerem um olhar mais cuidadoso da parte dos gestores da institui¢do, levando em
conta a proposta das cotas e as necessidades dos estudantes indigenas, nas suas diversas
dimensoes.

Em refor¢o a andlise realizada no presente estudo, ¢ conveniente trazer aqui as
conclusdes da pesquisa realizada por Paulino (2008) acerca das cotas para indigenas nas
universidades publicas do Estado do Parana. A pesquisa mencionada mostra que a criagdo das
cotas, especialmente nas universidades estaduais, ndo levou em conta, a principio, as
condigdes de acompanhamento e de permanéncia dos estudantes. Ou seja, 0 acesso ocorreu
independentemente das condi¢des de estudo no que se refere a oferta de bolsas, que ficaram a
mercé de doagdes, e tinham, inicialmente, um valor de R$ 250,00. Mas, as dificuldades
enfrentadas por esses indigenas levaram as universidades estaduais do Parana a repensarem as
questdes relativas a permanéncia dos estudantes. Segundo Paulino (2008), a partir de 2004
foi regulamentado, por meio de resolucdo especifica, a oferta de bolsa para os indigenas,
sendo fixado o valor de R$ 270,00. No ano de 2006 o valor da bolsa foi equiparado ao salario
minimo vigente, ou seja, passou para R$ 350,00. Em 27 de dezembro de 2007 foi sancionada

pelo governador do Estado do Parana a Lein® 15.759, a qual passou a assegurar:

Artigo 1° - Compete a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior regulamentar, por meio de Portaria, a concessdo da bolsa-auxilio aos
estudantes indigenas que tiverem seu ingresso nas Universidades Publicas Estaduais
do Parana.

§ 1° - A bolsa-auxilio sera concedida durante 12 (doze) meses por ano, de janeiro a
dezembro, até o final do curso universitario, € basear-se-a no valor de um salario
minimo.

§ 2° - O valor mensal da bolsa-auxilio sera acrescido de um quarto quando o
estudante universitario indigena possuir familia.

§ 3° - O valor da bolsa-auxilio sera concedido em dobro no més correspondente ao
ingresso do estudante na Universidade (PAULINO, 2008, p. 85).



Paulino (2008) lembra que essa politica de permanéncia das universidades estaduais
do Parana foi pensada com seis anos de atraso e que ainda ¢ insuficiente quando se trata de
alunos que possui filhos. Entretanto, a partir do que expde o autor, percebemos que a
supracitada Lei avanga em relagdo as bolsas ofertadas nos anos de 2003 e 2004, pois expressa
uma preocupagdo com as situacdes que trazem implicagdes significativas sobre a vida
académica do aluno. Tais situagdes dizem respeito ao momento do ingresso (cujo valor da
bolsa no respectivo més ¢ dobrado, tendo em vista despesas provenientes de mudanga,
instalacdo e compra de material) e ao fato do aluno possuir familia, o que significa o
acréscimo de Y4 do valor da bolsa. Além disso, a oferta da bolsa é garantida durante os doze
meses do ano e até o final do curso, o que garante ao aluno maior seguranga em relacao a
manuten¢do das suas despesas de ordem pessoal e académica.

De acordo com Paulino (2008), na Universidade Federal do Estado do Parana
(UFPR) as cotas foram implantadas no ano de 2004, sendo que o ingresso de estudantes
indigenas na instituicdo deu-se a partir de 2005. A universidade mantém um termo de
convénio oficializado com a FUNAI desde 2004, que divide as competéncias entre as duas
instituicdes quanto a manutengdo aos estudantes indigenas. O convénio Funai/UFPR n.
502/04 estabelece na sua clausula terceira as responsabilidades das partes conveniadas. A

UFPR, cabe garantir:

a) alimentacdo gratuita, durante o periodo letivo, nos restaurantes universitarios ou
por meio do repasse aos estudantes de recursos especificos para cobrir suas despesas
de alimentag@o durante o periodo que vigorar o calendario escolar e funcionamento
dos restaurantes universitarios;

b) concessdo de bolsa mensal dentro dos diversos programas da UFPR, ou outro
programa especifico, para despesas de manutengdo pessoal, e as ndo cobertas pelo
termo de cooperagdo e pelos demais itens do programa de permanéncia [...] durante
o periodo do calendério escolar, inclusive nos periodos de greve.

c¢) assisténcia médica durante o periodo letivo conforme o programa CASA da
UFPR, e através do estabelecimento de Termos de Cooperagdo com outras
institui¢oes de saude indigena (PAULINO, 2008, p. 87).

As responsabilidades da Funai s@o as seguintes:

2. garantir aos estudantes indigenas residentes em localidades distintas daquelas em
que se situam os campi da UFPR hospedagem ou alojamento durante o periodo em
que estiverem regularmente matriculados em um curso no qual tenham ingressado
por meio do processo seletivo especifico previsto pela Resolugao n° 037/04-COUN e
estiverem freqiientando regularmente as aulas;

3. garantir o deslocamento dos estudantes indigenas durante o calendario letivo e,
anualmente, durante o recesso académico, da sede da UFPR em Curitiba (PR), até
seus respectivos domicilios, bem como para o retorno as aulas;

4. apoiar os estudantes indigenas na aquisi¢ao de material didatico indispensavel as
atividades do curso em que estejam regularmente matriculados, excetuando-se livros
disponiveis no sistema de Bibliotecas da UFPR (id. ibid., p. 87-88).



Ainda conforme Paulino (2008), para o ano de 2009 a bolsa que seria oferecida pela
Funai relativa a hospedagem dos alunos das UFPR seria no valor de R$ 760,00. Além desse
valor o aluno recebe a bolsa do Programa Bolsa Permanéncia da UFPR no valor de R$
210,0. O recebimento da bolsa permanéncia implica no cumprimento de 12 horas semanais
em atividades administrativas ou académicas. Desse modo, em 2009, o auxilio financeiro
destinado ao indigena seria da ordem de R$ 980,00.

A experiéncia do Parand parece ser importante como referéncia para a UFT, tendo
em vista que, no caso do Parana, constatadas as dificuldades de permanéncia dos alunos
cotistas, as institui¢des de ensino mencionadas por Paulino (2008), buscaram equacionar os
problemas a partir da estrutura governamental existente e assumiram, conjuntamente, a
responsabilidade com a permanéncia dos indigenas.

As evidéncias apontadas por Paulino (2008) acerca da inser¢do de indigenas nas
universidades publicas do Parand, via agdes afirmativa, sinalizam para a importancia de se
garantir as minimas condigdes para a permanéncia desses estudantes. Nessa direcdo, a partir
do que expdem Silva e Monari (1993), ¢ necessario problematizar a assisténcia estudantil
buscando apreender as demandas apresentadas pelos estudantes ndo de forma fragmentada ou
pontual, mas considerando todas as dimensdes dessa realidade, ou seja, os aspectos
econdmico, social, cultural, politico, historico, antropologico e ontologico. Nesse sentido, €
preciso superar a visdo miope e limitada que tende a prevalecer em algumas instituicdes que
concentra a atencdo e as acdes em apenas um ou alguns aspectos relativos a realidade do
estudante, desconsiderando, contraditoriamente, os demais.

A respeito da capacidade de leitura da realidade no campo social, por parte dos
agentes institucionais, Sposati (2005) afirma que € necessario desenvolver processos para
identificagdo das demandas sociais capazes de ir além da “incidéncia de situagdes ou
ocorréncias manifestadas por aqueles que procuram o servico publico e sdo por ele

selecionados”. Na visao dessa autora isso se faz necessario uma vez que

o agente institucional limita sua leitura do real aos freqiientadores do balcdo de
recepgdo dos servigos. Este, ainda que um meio de registro de ocorréncias, ndo
reproduz em absoluto, o universo da realidade. Isto exige um processo de formagdo
dos agentes institucionais para operar as politicas socais que provoque a aplicagdo
de novas metodologias de analise territorial baseadas nas ciéncias humanas e sociais
e nas geociéncias (id. ibid. p. 4).

No caso da UFT, um aspecto que merece atengdo diz respeito a selecdo para os

< .

programas de assisténcia estudantil. Em relacdo a periodicidade e a forma como ocorre o

ingresso nesses programas, dos 20 estudantes que responderam ao questionario, seis



declararam inexistir calenddrio fixo relativo a sele¢do para os programas, ficando na
dependéncia do surgimento de bolsas; seis alunos afirmaram que a selecdo ocorre a partir de
contatos pessoais do aluno com profissionais do setor responsavel, enquanto oito
mencionaram a existéncia de edital.

A declaragdo de seis alunos afirmando que a selecdo para os programas ocorre a
partir de contato pessoais, parece encontrar refor¢o no depoimento do técnico entrevistado 01
de que a primeira sele¢do feita com edital para o Programa Bolsa Permanéncia s6 ocorreu em
2009, o que melhorou o acesso a informagao por parte da comunidade académica. Conforme

esse entrevistado, em relagdo ao Programa Bolsa Permanéncia,

[...] é a primeira vez que abre edital, antes a selegdo era feita via curriculo, até pelo
niamero de bolsas que era pequeno, ndo tinha data pra acontecer, os alunos iam
sendo selecionados de acordo com as vagas que iam surgindo, as vezes
esporadicamente. As vezes, num més tinha selecdo, no outro ndo. O aluno vinha
deixava o curriculo, preenchia a ficha social que ficava arquivada, ai, de acordo com
o perfil dele ele ai sendo chamado. Néo havia publicagdo das vagas, quando surgia a
vaga a gente ligava para aqueles trés alunos que atendiam os critérios do programa,
que tinham o perfil técnico, principalmente com dificuldades socioecondmicos,
porque o programa é de viés socioecondmico (TECNICO ENTREVISTADO 01,
grifo nosso).

A declaragdo do técnico entrevistado 01 aponta para uma aparente inexisténcia de
regras claras, até¢ 2009, no que se refere a selecdo para o ingresso nos programas de bolsa de
natureza assistencial da UFT, indicando, ainda, uma atuagdo numa perspectiva pontual,
assistematica, informal e particularista. Essa perspectiva coaduna com a concepcao de
assisténcia individualizada e imediatista que encontra sustentacdo no historico clientelismo
politico, no apadrinhamento e na cultura da troca de favores que marcam a histéria da
sociedade brasileira no campo das politicas sociais publicas.

Chaui oferece elementos importantes para entendermos as praticas anti-democraticas
que ainda permeiam as instituigdes publicas brasileiras. Segundo a autora, a sociedade
brasileira ¢ autoritaria e conserva as marcas da cultura escravista, senhorial, do predominio do
espaco privado sobre o publico e de uma forte hierarquia, em todos os seus aspectos. Dentre
os tragos da hierarquia apontados, esta o fato de o outro nao ser reconhecido como sujeito de
direitos, como subjetividade nem como alteridade. Entre os que se julgam iguais as relagdes
que ocorrem sdo de parentesco, de cumplicidade, enquanto entre os que sdo vistos como
desiguais as relagdes assumem “a forma do favor, da clientela, da tutela ou da cooptagdo, e

quando a desigualdade ¢ muito marcada, assume a forma de opressio” (CHAUI, 2001. p. 13).



Sposati (2005, p. 9) reforca a ideia de que as relagdes estabelecidas no ambito das
institui¢des publicas devem diferir, radicalmente, daquelas que se mantém na vida privada,
pois, “o 6rgdo publico ¢ um orgdo de Estado que deve ter regras claras e gestdo transparente
ou, o contra-ponto da privacidade doméstica”. Diante do exposto, entendemos que deixar de
realizar ou ndo priorizar a publicagdo de editais para os processos seletivos de programas de
assisténcia estudantil no ambito de uma institui¢do publica, como a universidade, de um lado,
reforca o historico antagonismo entre o assistencialismo e o direito, e fortalece, por outro
lado, praticas antidemocraticas, a0 mesmo tempo em que contribui para reforgar os processos
sociais de exclusdo.

No que se refere as relagdes que os estudantes cotistas estabelecem em sala de aula,
algumas dificuldades manifestam-se no seu cotidiano académico, o que concorre para
impactar negativamente no seu processo formativo. A esse respeito, a pesquisa buscou
identificar se ha disponibilidade do professor em sala de aula para atender o cotista em suas
davidas dificuldades. 50% dos respondentes indicaram que existe essa disponibilidade da
parte do docente. J& para cinco alunos isso ndo acontece, enquanto para quatro esse fato
ocorre de forma parcial. Quatro alunos disseram haver atendimento diferenciado a eles da
parte dos professores, oito declararam que isso nao ocorre, enquanto trés afirmaram que esse
atendimento diferenciado acontece apenas parcialmente. Os demais respondentes nao se
manifestaram em relagdo a essa questao.

Quando perguntados se 0S professores estimulam sua participacdo em programas de
iniciac8o cientifica e eventos académicos da area de formagdo ou areas afins, quatro
estudantes afirmaram que ha esse incentivo, entretanto, para sete alunos isso nao acontece,
para os outros sete estudantes tal estimulo ocorre apenas em parte.

Sobre o envolvimento dos docentes com a politica de cotas da UFT e com as
questdes ligadas a permanéncia dos cotistas, os alunos afirmaram em sua maioria (11) que os
professores nao se envolvem. Em contraposigdo, trés alunos disseram haver envolvimento,
enquanto para quatro estudantes esse envolvimento ¢ parcial. Um aluno afirmou ocorrer, da
parte de alguns professores, uma contestacao explicita quanto as cotas na institui¢do. Este fato
indica que possam existir outras resisténcias internas a essa modalidade de ingresso, aspecto
que nao difere em muito de outras IFES, como os estudos relativos ao assunto tem apontado.

No caso da UFT, os dados empiricos revelam que o envolvimento dos professores
com a politica de cotas da UFT ¢ baixo, restringindo-se a um pequeno numero de docentes.
Diante disso, considerando o debate hoje existente em torno da democratizacdo da

universidade publica, da sua abertura para as camadas populares e minorias, via agdes



afirmativas, ¢ oportuno indagarmos se o pouco envolvimento do segmento docente com as
politicas direcionadas as minorias ndo seria um obstaculo a esse processo?  Como
democratizar o acesso a educacdo superior aos indigenas se a maioria dos professores sao
indiferentes a politica de inclusdo desses povos?

Outro aspecto que merece registro diz respeito a participacdo dos estudantes
indigenas em sala de aula. Sobre essa questdo apenas cinco alunos afirmaram participar de
todas as discussoes realizadas. 11 alunos, no entanto, participam apenas quando o assunto ja
¢ do seu conhecimento, enquanto os demais ndo se manifestaram a respeito. Quanto ao
estimulo recebido em sala de aula, apenas dois alunos afirmaram haver incentivo, da parte de
professores e colegas, aos indigenas para participarem das discussdoes. Um aluno, do curso de
Ciéncias Contabeis, por sua vez, declarou ndo participar por sentir-se constrangido, devido a
piadas, discriminagdo, preconceito ou brincadeiras de mau gosto feitas por professores e
colegas com relagdo aos alunos indigenas.

A respeito da inclusao dos indigenas nas universidades parece ainda existir um
longo caminho a percorrer, que ndo se encerra com o ingresso desses povos de forma

diferenciada. Como argumenta Lima (2007, p. 270),

ao incluir os indigenas nas universidades hid que se re-pensar as carreiras
universitarias, as disciplinas, abrir novas (e inovadoras) areas de pesquisa, selecionar
e repensar os conteidos curriculares que tém sido ministrados, e testar o quanto as
estruturas, que se tornaram t3o burocratizadas e centralizadoras, podem suportar se
colocar ao servico de coletividades vivas, histérica e culturalmente diferenciada.

Portanto, a inclusdo do diferente, na dire¢do do que afirma o autor, requer que a
universidade esteja disposta a rever suas praticas, muitas vezes preconceituosas. Que reflita
sobre as diferencas e necessidades dos povos indigenas e que repense, ndo apenas as formas
de ingresso, mas, também, sua estrutura de funcionamento, suas politicas de ensino, pesquisa
e extensdo, na perspectiva de promover, de fato, a democratizagao desse espaco.

Em se tratando de faltas as aulas, cinco alunos afirmaram néo faltar, enquanto 50%
(10 alunos) faltam em razdo de problemas relacionados a saude. J& quatro estudantes
declararam faltar as aulas devido a dificuldades financeiras para custear o transporte até a
universidade. Os demais deixam de ir a aula, em razdo de viagens para visitar a familia e
dificuldades para acompanhar as aulas, seminarios e trabalhos.

As dificuldades financeiras vivenciadas pelos alunos indigenas parecem afetar ndo
somente a freqiiéncia diaria destes as aulas, mas tém prejudicado, também, sua participagao

em eventos académicos e culturais. Conforme declararam sete estudantes, eles pouco



participam de eventos dessa natureza porque nao dispdem de recursos financeiros, enquanto
12 alunos afirmaram participar sempre, por compreenderem que sao importantes para a sua
formagdo. O aluno 07 afirma que “participa quando pode, mas seleciona aqueles eventos que
contribuirdo ou trardo prazer intelectual”, enquanto um estudante ndo participa por falta de
tempo.

A falta de recursos para o custeio do transporte dos alunos indigenas para freqiientar
as aulas diariamente, assim como para a participacdo em eventos de natureza formativa,
acrescidos da dificuldade de acompanhar aulas, seminarios e trabalhos, declarados pelos
alunos, sdo fatos que necessitam ser levadas em consideragao pela UFT.

Na visdo de Lima (2007), levar a presenga indigena a sério na universidade implica,
dentre outras questdes, promover interfaces para o didlogo, a exemplo da criacdo de cursos na
area de direito indigena com profissionais capazes para ministra-los; oferecer cursos de lingua
indigena ministrado por indigenas; reconhecer a autoridade intelectual dos portadores de

conhecimentos tradicionais. De acordo com esse autor,

[...] ndo basta, no caso indigena, criar cotas e esperar que os estudantes indigenas
fagam por si todo o trabalho que um sistema de ensino inteiro precisaria fazer, ou
joga-los em “escoldes” fabricantes de titulos. Sem duvida isso criard numeros
magicos em nossas estatisticas educacionais e santificara ainda mais os paladinos
das acdes afirmativas. Do contrario, passar no vestibular [...], de nada servira.
Paladinos ou detratores das cotas tem demonstrado pouco perceber o que esse
debate significa em termos de realidades indigenas: no plural mesmo — pois essa ¢é
uma das grandes questdes! E isso que precisa mudar. Trata-se de reconhecer a
pluralidade dos povos indigenas e o que agregam a pluralidade da sociedade
brasileira (LIMA, 2007, p. 277).

Diante do que expde Lima, compreendemos que ¢ preciso uma maior reflexao sobre
as politicas de acdo afirmativa no ambito da educagao superior, no sentido que se questionar
o tipo de inclusdo e de educacdo que estd sendo proporcionado para os beneficidrios dessas
politicas. Do contrédrio, a inclusdo pretendida na universidade podera produzir uma falsa
inclusdo, tornando-se meramente fabrica de diplomas, como afirma Lima, além de
desprivilegiar uma perspectiva de educacdo que promova o didlogo, o respeito e a autonomia
politica e académica desses sujeitos. Por isso, compreendemos que ¢ fundamental que as
politicas pontuais e diferenciadas se articule com a luta por politicas universais, como, por

exemplo, a luta por uma educagio basica de qualidade para todos.



4.3 Inclusdo versus permanéncia: similaridades e contrapontos da politica de
cotas da Universidade Federal do Tocantinsa partir da 6tica dos envolvidos

De forma geral, os participantes da presente pesquisa entendem que a politica de
cotas ¢ necessaria, considerando a realidade de privagdo da populacdo indigena quanto ao
acesso as politicas publicas e aos bens materiais e culturais da sociedade brasileira. Contudo,
a maioria dos participantes compreendem que € preciso garantir ndo apenas o ingresso a esses
estudantes, mas ¢ primordial a execu¢do de uma politica de permanéncia capaz de assegurar
uma formacao qualificada aos indigenas.

Tendo em vista o que estabelece a legislagao brasileira atual, podemos considerar
que a assisténcia estudantil ¢ um mecanismo de viabilizacdo do acesso a bens e servigos
visando o atendimento das necessidades dos estudantes. A assisténcia estudantil tem a
finalidade, portanto, de suprir os carecimentos pessoais, financeiros, pedagdgicos e
académicos dos estudantes para garantir sua permanéncia na institui¢ao de ensino ou, ainda,
possibilitar a igualdade de condi¢des quanto ao processo de formacdo académica e
profissional, conforme preconizado na LDB de 1996 (BRASIL, 1996).

Sobre a permanéncia dos indigenas o professor entrevistado 02 argumenta que na
época da criagdo das cotas essa questao foi discutida pelo Neai, “no sentido da elaboragao de
projetos de bolsas de estudos especificos; utilizar a Casa do Estudante Indigena de Araguaina
e Palmas, além de se fazer o acompanhamento pedagogico dos mesmos. Posteriormente foi
criado o GTI [...] o qual elaborou diversas propostas que deveriam ser discutidas e aprovadas
no processo de estatuinte da UFT, o que também nao ocorreu até hoje.”

Quanto ao Grupo de Trabalho Indigena (GTI), que ¢ responsavel atualmente pelo
acompanhamento dos indigenas, o que, na visdo do professor entrevistado 03 ndo tem
ocorrido da forma como foi proposto “porque ndo ha um consenso sobre o sistema de cotas na
universidade”, nem mesmo entre os gestores da Instituigao.

Ao se referir a uma visita institucional feita aos campi para tratar da politica de cotas
esse participante relata:

Muitos professores ndo concordam com o sistema de cotas da UFT, inclusive alguns
diretores de campus, na época, diziam: eu ndo concordo que os alunos indigenas
escolham seus cursos, eles ndo tém condigdes de entrar em todos os cursos, nos é

que devemos escolher e oferecer alguns cursos pra eles [...] (PROFESSOR
ENTREVISTADO 03).



Para esse mesmo entrevistado, “um dos diferenciais do sistema de cotas da UFT em
relagdo a outros € que aqui os alunos podem escolher entre todos os cursos oferecidos. Em
outras institui¢des [...] quem define ¢ a universidade”. E questiona: “o que nds podemos
interpretar de um sistema que determina os cursos? Que ndo hd um didlogo. Que os alunos
indigenas ndo t€ém nenhuma autonomia pra escolher seu curso. Entdo nos ja fechamos uma
porta, pois ai a universidade ja define a capacidade que o indigena tem.”

Ainda na opinido desse mesmo entrevistado, o fato de se considerar que os indigenas
sdo incapazes de escolher seus cursos revela uma visdo etnocéntrica que permeia a relagao
entre indigenas e sociedade envolvente. E uma relagio historica estabelecida “[...] que esta
estruturada na forma como as pessoas veem os indigenas de forma geral. N6s ndo vamos
conseguir romper isso sem dialogo e o dialogo s6 acontece com disposi¢cdo para tal. E, nesse
sentido, essa disposi¢ao falta na UFT, como falta na sociedade brasileira.” Esse entrevistado
entende que além da assisténcia minima que deve ser dada ao indigena € preciso perceber,
dentro da universidade “[...] a presen¢a de um povo diferente que tem percepgdes de mundo e
de saber completamente diferentes das nossas, o que poderia ampliar e enriquecer a nossa

percepg¢do, mas ndo € isso que se percebe.”

O que hd é uma resisténcia & presenca indigena. Sdo rarissimas as
excecdes nesse sentido, porque a nossa visdo de ciéncia ainda ¢é totalitaria. Os
indigenas s3o admirados porque sabem mitos, tém uma relagdo bonita com a
natureza, mas nos ndao queremos saber disso. Nossa ciéncia ¢ o modelo que nos
interessa, noés ¢ que sabemos, que conhecemos... Isso implica em repensar varias
coisas como a relagdo epistemologica do saber, e as pessoas ndo estdo dispostas.
Nao existe dialogo quando eu s6 quero o que sei, que o outro absorva o que eu sei.
E o que eles sabem? Milhares de anos de saber acumulado... E a troca? Nao ha troca
(PROFESSOR ENTREVISTADO 03).

O GTI foi uma iniciativa interessante da parte da instituicdo, mas, na compreensao
do professor entrevistado 03, além da proposta de acolhimento, que ja existe na UFT, ¢
preciso estabelecer uma politica institucional, o que “implica em criar espagos dentro da
Universidade pra acolher", porque o GTI é um trabalho voluntério, ou seja, nem mesmo a

Coordenacdo geral do Grupo ¢ remunerada. Sobre isso, indaga:

[...] serd que com um trabalho voluntario a gente consegue mesmo fazer as
articulagcdes necessarias? Eu acho que ndo. Essas fungdes, esses cargos, essa
estrutura precisa ser criada. Trabalho voluntério eu so fago quando estou interessado,
quando posso, quando tenho tempo, depende da boa vontade. O sistema de cotas
ndo pode ser movido por um trabalho voluntario. Entdo eu acho que falta estabelecer
uma politica que ndo existe. Existem iniciativas da Pro-Reitoria de Graduag@o com o
projeto de monitoria indigena, mas sdo iniciativas pontuais, assim como do GT dos
campi, os professores que fazem seu trabalho de formiguinha, que é interessante em
alguns aspectos, mas as demandas sdo muito grandes.



O professor entrevistado 03 sinaliza para a existéncia de um acompanhamento
assistematico aos estudantes indigenas por parte da UFT, visto que o 6rgdo responsavel por
essas acdes na Instituicdo ¢ conduzido pelo trabalho voluntdrio de alguns poucos docentes
simpatizantes e envolvidos a mais tempo com a questdo indigena.

Nessa mesma direcdo o técnico entrevistado 01 afirma que “a assisténcia aos
indigenas ¢ insatisfatoria”:

[...] acho que o trabalho deveria ser feito antes dele ingressar e depois que
ingressasse ele deveria ser atendido como um todo. Essa questdo de dar uma bolsa,
mas nao ter aquele acompanhamento, ndo preparar o docente pra receber, ndo
preparar o terreno pra que esse aluno chegue, que ¢ dar as condi¢des gerais para o
atendimento dessas demandas dele. Isso as vezes tem sido feito de forma imediata,

ai fica muito dificil. Entdo essa assisténcia deixa muito a desejar e dificulta muito a
vida desse aluno.

Essa forma de assisténcia imediatista e fragmentada, ofertada aos estudantes
indigenas da UFT, ndo ¢ um fato gratuito. Como expo6s Chaui (2001), o Estado, na perspectiva
do neoliberalismo se desresponsabiliza pela garantia dos direitos sociais. Nessa oOtica, de
acordo com Yazbek (2004), o Estado passa a intervir sobre os problemas sociais mais
urgentes ¢ as politicas sociais assumem um carater pontual, emergencial, que ndo modificam

a estrutura de causalidade.

Uma rapida caracterizagdo desses programas revela sua dire¢do compensatoria,
centrada em situagdes-limites em termos de sobrevivéncia e direcionados aos mais
pobres dos pobres, incapazes de competir no mercado. Estes programas (muitos dos
quais permanecem) caracterizam-se por agdes erraticas, timidas e, sobretudo,
marcadas por alternativas seletivas e privatistas que sequer cumpriram o papel de
amenizar as condigdes de pobreza da populagdo brasileira. Sustenta-se, nesta
reflexdo, que as estratégias sociais do governo FHC aprofundaram um efeito
fragmentador que se expressa pela insuficiéncia de programas e a¢des adotados ao
longo de seus dois mandatos (YAZBEK, 2004, p. 17-18).

Essa realidade evidenciada pelos dois depoimentos acima nos leva a indagar: a
assisténcia estudantil aos cotistas ¢ uma das prioridades da UFT? Que garantia tém os
estudantes indigenas de que os voluntarios permanecerdo no GTI por médio ou longo prazo,
para acompanhd-los em suas necessidades, fazendo as articulagdes necessarias para o sucesso
das politicas de cotas, portanto, da sua formagao académica? Cabe pensar respeito.

Além do acompanhamento sistematico aos estudantes indigenas ¢ importante garantir
o processo avaliativo da politica de cotas e a decorrente redefinicio de metas, pois estas,
conforme afirma Moechlecke (2002), sdo parametros que possibilitam medir os progressos

obtidos relativos aos objetivos e cronogramas anteriormente determinados.



Entretanto, no caso da UFT, como sinalizam os relatos acerca dessa questdo, o
processo de formulacdo da politica de cotas desconsiderou questdes importantes, como
metas, processo avaliativo, nem previu, no or¢camento, recursos a serem destinados. A esse

respeito, o professor entrevistado 01 declara:

Nio foram discutidas essas questdes, 0 que o reitor falou na época foi que ele
assumiria somente 0 acesso, mas a permanéncia nao. Nio foi discutida a questdo de
metas. A avaliacdo sim, quando nds tocavamos esses projetos e tinhamos alguma
contribui¢do das parcerias, nés faziamos a avaliagdo semestralmente com as
parcerias. Mas nos reuniamos com os alunos regularmente para avaliar como eles
estavam, quais eram as dificuldades, nds fizemos essas a¢des de buscar apoio dos
docentes que tivessem afinidade e que eles levassem os académicos a se envolver,
alguns alunos participaram das visitas as aldeias conosco. E nos proprios projetos
também, como eles estavam, qual o resultado de agdo com as comunidades através
dos projetos, e também os acompanhavam na questdo didatico-pedagdgico e como
eles estavam se sentindo (grifo nosso).

Sobre a questdo da assisténcia, o professor entrevistado 01 assegurou que a UFT
realizou reunides, inclusive com a participacao de 6rgaos externos, para prover condi¢oes de
permanéncia aos estudantes. Segundo esse entrevistado, duas grandes reunides foram feitas
com a participagdo de uma representante do MEC, sendo que, na ultima, foi chamada,

também a Funai. Afirma que a principal questao era saber

[...] qual era a contrapartida dela [a Funai], porque a maioria dos alunos nfo
estavam recebendo nada como custeio pra universidade. Ja que eles tinham um
abrigo, eles precisavam de alimentagdo. A Secretaria de Trabalho e A¢ao Social do
Tocantins (Setas) [...] dava uma cesta basica mensal pra cada um, eles se
inscreveram 14 e recebiam. Mas pelo que eu soube agora isso ndo existe mais.

Conforme o presidente 01 da Uneit, quando as cotas foram aprovadas na UFT “a
Funai “tirou o corpo fora” e disse que ndo foi convidada para participar da discussd@o”. Esse

entrevistado afirma que, na época,

[...] tinha esse programa de estagio, que foi a proposta apresentada pela UFT.
Também disseram que ia ter monitor, mas na minha época ndo existiu, isso nao
aconteceu, eu tive que me virar sozinho. Meu professor mesmo foi a biblioteca. Eu
tive que me virar com a biblioteca.

O fato de os 6rgdos oficiais envolvidos com os povos indigenas ndo assumirem a
responsabilidade com a permanéncia e a assisténcia dos estudantes cotistas da UFT parece
indicar que a inclusdo pretendida tem como foco apenas o ingresso, sendo desconsideradas as

questdes relativas a manuten¢do dos indigenas e, sobretudo, a qualidade da sua formacao.



4.3.1 Visdo da politica de cotas. avancos e desafios

Conforme ja mencionado, os participantes da pesquisa sdo favoradveis a criagdo da
politica de cotas na UFT. No entendimento do professor entrevistado 02 a politica de cotas s6

trouxe ganhos a Universidade, desde que foi adotada. Sobre isso, afirma:

[...] eu sempre digo que a universidade que adotou a politica de cotas sé teve ganho:
imagine que o racismo, o preconceito e a discriminagdo contra negros e indigenas
sempre existiu no Brasil, mas as universidades s6 conseguiam perceber isso no
aspecto tedrico, agora ela pode conviver com essa realidade no dia-a-dia e perceber
que somente o discurso ndo muda uma sociedade, é preciso a pratica de se conviver
na diferenca. O ganho ¢ realmente essa busca de constru¢do de uma universidade de
cara nova, que contemple a cara do Brasil. O desafio é justamente um curriculo que
corresponda a essa nova realidade; um orgamento que contemple a assisténcia
estudantil e uma disposi¢do para o conhecimento do outro.

A constru¢do de uma universidade de cara nova, que respeite as diferencas, que
reveja sua estrutura, seu curriculo em prol dessa inclusdo e do didlogo com o indigena, como
afirma o professor entrevistado 02, parece ainda ser um grande desafio no caso da UFT,
conforme expressam os depoimentos de outros participantes, presentes neste trabalho.

Na opinido do professor entrevistado 03, alguns avancos relativos as cotas na UFT ja
foram obtidos, como o Programa Bolsa Permanéncia e o PIMI, este ultimo fruto do trabalho
do GTI. “Acredito que o ponto mais positivo da criagdo do GTI foi movimentar a
Universidade para pensar a presenca indigena [...] porque em 2007 a coisa estava
completamente parada, ndo existia nenhuma acao nesse sentido, a situagdo estava estagnada,
os alunos eram invisiveis.”

O gestor entrevistado 01 aponta varios avangos no que se refere as cotas na UFT, um

destes refere-se ao crescimento do nimero de alunos na instituigao:

[...] eu acho que a gente conseguiu melhorar essa politica no sentido de que hoje nos
temos mais de 100 alunos indigenas. Quer dizer, a gente partiu de um principio de
17-20 alunos e hoje nods temos mais de 100 indigenas. Isso significa que os que
estdo vindo estdo sendo referencial pra os que estdo nas aldeias. Quer dizer, ¢ um
convite pra vir, e que a universidade tem conseguido favorecer a chegada desse
aluno na universidade, entdo nods temos mais de 100 nos diversos cursos da
universidade (GESTOR ENTREVISTADO 01).

Os nuimeros apresentados pelo gestor entrevistado 01 diferem dos dados extraidos do
SIE, sistema que registra as informagdes académicas dos estudantes da UFT. Conforme
mostra a tabela 06, de fato, mais de 100 alunos foram aprovados no vestibular da UFT via

cotas, mas o quantitativo de estudantes cotistas vinculados & Universidade no segundo



semestre de 2009 ndo passava de 80. Esse nimero indica que os demais aprovados, por razdes
diversas, deixaram a universidade, ou sequer efetivaram matricula, fato que esse entrevistado,
aparentemente, desconhece, embora esteja atuando diretamente com a questdo no ambito da
UFT.

Outro avango apontado pelo gestor entrevistado 01diz respeito ao envolvimento dos
professores da UFT com a questao indigena. Enquanto os demais participantes afirmam
existir uma participag¢do pequena dos docentes com relagdo a politica de cotas, esse gestor tem

uma visdo um pouco diferenciada. Sobre isso afirma:

Outra questdo que a gente pode considerar como um ganho ¢ que estdo acontecendo
varios projetos de pesquisa e de extensdo ligados aos indigenas através dos nossos
ntcleos, que nods temos o Neai, ou de alguns grupos de estudo ou de professores, que
também tém trazido pra dentro da universidade tanto a realidade indigena como
levado nossos alunos pra conhecer essa realidade indigena (GESTOR
ENTREVISTADO 01).

A visdo desse gestor ndo ¢ condizente com o que aponta a maioria dos estudantes
indigenas, para os quais existe pouco envolvimento dos professores com a politica de cotas
da UFT, além de resisténcias quanto a referida politica.

Com referéncia aos desafios relativos as cotas na UFT, para o professor entrevistado
01, estes sao muitos. Esse entrevistado declara que a questao da permanéncia dos indigenas
foi algo bastante complexo, em especial nos dois primeiros anos de existéncia das cotas. O
depoimento a seguir evidencia que a preocupacdo com a permanéncia dos indigenas se deu

apos a entrada dos indigenas na universidade e ndo durante a formulacdo da politica.

Ja no primeiro semestre de 2005 quando iniciaram as aulas nos tinhamos 16
estudantes indigenas, a maioria em Palmas. [...] O edital do Prolind saiu em junho de
2005, a aprovacao foi em novembro de 2005, e as bolsas comecaram a chegar em
janeiro de 2006. Ent8o o primeiro ano que esses estudantes ficaram na universidade
eles ndo tinham bolsa. Quando iniciou o ano letivo de 2005 nés chamamos todos os
que nods achavamos responsaveis pra fazer parceria[...], pra eles assumirem uma
parcela pra o objetivo maior que era manter os estudantes. Entdo foi chamada a
Funai, a Seduc, a Secretaria Estadual de Cidadania e Justica, as Secretarias Estadual
e Municipal da Juventude. [...] E nesse comprometimento o que nés pedimos, por
exemplo, ¢ que nas Secretarias houvesse oportunidades desses estudantes
estagiarem, pra eles receberem que fosse uma bolsa minima por més, através de
estagio. Concretamente o que foi assumido na época foi o aluguel de uma casa pra
abrigar estudantes indigenas pela Secretaria de Cidadania e Justica. A Funai, o que
ela ofereceu foi uma cota de copias na xerox do Campus de Palmas e Araguaina.
Foi s6 isso que eles ofereceram, isso em 2005 [..]. (PROFESSOR
ENTREVISTADO 01, grifo nosso).



Esse entrevistado afirma, ainda, que outras agdes foram feitas por parte do NEAI e
da Rededu no sentido de viabilizar a permanéncia dos estudantes indigenas, mas o respaldo

recebido da parte dos campi foi muito aquém do esperado.

[...]1 Eu lembro que, além dessas parcerias externas, nds tentamos uma parceria
interna. NoOs entramos em contato com professores dos cursos onde nds sabiamos
que tinha estudantes indigenas matriculados, nos sete campi, pra que um ou dois
ficassem responsaveis pelo estudante no curso correspondente. N&do sO eles
diretamente, mas que eles pudessem articular com alguns alunos que tivessem
afinidade com os estudantes indigenas pra apoio didatico e pedagodgico aos
indigenas. Eu lembro que a gente teve um certo respaldo no Campus de Araguaina,
no curso de Veterindria e Zootecnia, de algumas professoras e alguns alunos em
estar proximo desses estudantes (PROFESSOR ENTREVISTADO 01).

Esse mesmo entrevistado afirma que outras acdes foram realizadas, a exemplo de um
curso de portugués instrumental, que aconteceu no Campus de Palmas, curso este que os
alunos gostavam muito.

Para o professor entrevistado 02 foi realmente desafiadora a entrada dos indigenas na

UFT visto que “tudo era novo”.

Em 2005 a UFT ja recebeu os primeiros alunos cotistas e comecou a
resolver problemas a medida que eles apareciam, pois tudo era novo na UFT, por
isso era desafiador. O Neai se afastou um pouco da problemética, pois justamente
na cidade de Porto Nacional e Arraias, ndo havia cotistas nos primeiros anos da
politica. A Rededu assumiu as rédeas da politica por um bom tempo, mas cada
campus comegou a se deparar com realidades diferentes e pressionar a reitoria para
que fossem tomadas medidas mais pontuais. Sendo assim, foi criado o GTI,
coordenado pela Proex e Prograd (PROFESSOR ENTREVISTADO 02, grifo
Nnosso).

Esse mesmo entrevistado entende que os maiores desafios relativos a permanéncia

dos indigenas referem-se ao

[...] apoio financeiro, pois a bolsa ndo cobre as necessidades trazidas por eles (eles
se casam muito cedo e chegam na universidade tendo que sustentar familia); apoio
pedagodgico (professores s6 se deparam com a dificuldade dos alunos no momento
dos exames); apoio logistico (casa, curso de informatica, curso de lingua
portuguesa); respeito a diversidade.

Na visdo do técnico entrevistado 01, o principal desafio ¢ a questdo pedagogica, esse
acompanhamento “¢ necessario, mas nao tem sido feito”, o que podera contribuir para a

evasao dos alunos, sobre isso declara:



Tem um aluno de engenharia, que ¢ 14 do Para, deixou a familia, a esposa, quatro
filhos. Eu fico pensando quanta dificuldade esse menino passa com uma bolsa de
R$ 372,00, um curso super dificil, integral. Entdo é um aluno que tem 70% de
chance de evadir, por todas essas dificuldades, pedagdgicas, sociais, tudo isso conta
pra que ele desista.

Notamos, a partir da fala dos participantes, que, a despeito da existéncia do PIMI,
existem dificuldades relativas ao acompanhamento pedagogico dos indigenas. Esse assunto,
sem duvida, deve ser considerado pela UFT, visto que a Institui¢do apresenta um indice de
desisténcia/evasdo de cotistas bastante elevado, o que exige um maior esfor¢o no sentido de
assegurar uma politica de permanéncia mais eficaz. Do contrario, as politicas de agdo
afirmativa poderao nao alcancar seus objetivos e frustrar, mais uma vez, a possibilidade de
acesso, no caso dos povos indigenas a educagdo superior que por séculos lhes foi negada.

Na opinido do técnico entrevistado 01, as cotas foi um ganho para os povos
indigenas,

mas, a0 mesmo tempo, a universidade ndo caminhou junto, ndo ta oferecendo as
condicBes necessdrias e satisfatorias pra que esse aluno venha realmente a
concluir e curso e consiga, realmente, ta se integrando no mercado de trabalho.
Porque o que a gente vé ndo € isso, o aluno ta terminando o curso meio que
arrastando, até porque eu ndo sei se a monitoria tem funcionando bem. Néo sei, sdo
muitas dificuldades que esse aluno tem enfrentado. E muita evasdo desses alunos
indigenas, por mais que existam as bolsas tem que ser feito um acompanhamento
melhor e mais de perto. [...] 0 que eu sinto quando participo das reunides é que ha
um descaso muito grande com esses indigenas, € mais uma coisa de formalidade e
de marketing, mas na prética, € outra coisa, totalmente diferente. E tanto que na
ultima reunido que teve foram chamados membros de todas as pro-reitorias, era a
elei¢do da chapa da Uneit [...] A prépria pro-reitoria que € a responsavel ndo estava
|4, Ent8o assim, vocé nota que as pessoas esvaziam, vao embora, nao ficam até o
final, ndo estdo interessadas em saber quais as reivindicacdes deles, quais as
dificuldades e ta trabalhando em cima disso. E complicado. Agora na hora de
mostrar na midia: olha o indigena ta inserido na UFT, ai ta todo mundo 14, mas na
hora de fazer tem tido muito isso. E quem mais perde sdo eles, os indigenas (grifo
Nn0SS0).

O técnico entrevistado 02 entende que um dos desafios diz respeito a assisténcia
aos alunos indigenas, que ¢ feita de forma pontual e insatisfatoria. Esse entrevistado afirma
que essa forma de trabalhar ¢ atribuida “a toda uma estrutura, a estrutura organizacional, o
modelo de gestdo que ndo ¢ favoravel a implantacio de uma assisténcia estudantil
sistematizada e integral.”

Para o gestor entrevistado 01, um dos problemas enfrentados pelos cotistas da UFT
concentra-se na dificuldade de dominio da Lingua Portuguesa. Afirma que o indigena tem
conhecimento do portugués, mas falta-lhe “a base estrutural da lingua, e isso dificulta as
vezes em interpretagdo da disciplina [...] a gente tem muita dificuldade porque as vezes ele

quer se expressar, mas ele ndo consegue trabalhar com a estrutura da lingua que ¢ de



portugués. Entdo a gente tem que pensar em estratégias de como solucionar essa situacao
interna.”

Além da questdo relativa ao idioma, o gestor entrevistado 01 visualiza também como
desafio o fato de que “[...] hoje 65% dos alunos da universidade ndo aprovam as cotas* [...] &
um numero bastante alto”, mas entende que “ndo ¢ diferente do que acontece nas
universidades, de forma geral, e na sociedade[...]”. Esse entrevistado alega que os alunos da
Medicina sdo os que mais reclamam e questionam as cotas. Diante disso, elenca os desafios
que na sua opinido precisam ser pensados, sendo o primeiro destes o entendimento da politica

de cotas dentro da UFT:

Esse ¢ o primeiro desafio que nds temos: como é que vamos fazer a comunidade
académica entender essa politica? Em segundo lugar como é que nds vamos
trabalhar essa diferenga cultural que existe, que ¢ complicada e é complexa? Eu ndo
vou dizer [...] que trabalhar com os indigenas ¢é trangiiilo, porque néo €. Porque eles
tém um tipo de posicionamento muito diferente de entender as instancias, de
entender as decisdes, de atender a uma hierarquia, ndo ¢ uma coisa tdo simples, ¢é
relativamente complexa. Mas estamos todos aprendendo nesse trabalho. Inclusive
estamos fazendo nosso planejamento pra 2010-2014 e uma das coisas que a gente ta
focando, ¢ de fato, nesse desafio dessa politica. Em primeiro lugar ¢ fazer a
comunidade académica entender o que ¢ a politica, porque ela existe? Pra que ela
existe? E ai, dentro dessa compreensdo, é aproximar os grupos. De que maneira?
Através dos projetos, envolver o aluno indigena, promover cursos que possam levar
os alunos ndo indios pra aldeia, que é uma vivéncia fantastica (GESTOR
ENTREVISTADO 01).

Ainda na opinido do gestor entrevistado 01, os alunos indigenas tém reclamado em
relagdo ao baixo valor da bolsa permanéncia (R$ 372,00), valor este menor que o salario
minimo vigente. Afirma que essa realidade ndo diz respeito apenas aos indigenas, pois,
aproximadamente, 70% do alunado da UFT tem renda familiar baixa, de até cinco salarios
minimos®, em média, e que o numero de bolsas ofertadas ¢ insuficiente para a demanda.
Outro impeditivo, “é que quem ¢ do Bolsa Permanéncia ndo pode ter nem um outro tipo de
ganho fora da universidade, ndo pode trabalhar, entdo ¢ um outro problema”. Destaca que a
UFT nao tem recursos especificos para a politica de cotas, “em geral os recursos vém pela
Proest e sdo focados na assisténcia estudantil em geral” (GESTOR ENTREVISTADO 01).

Com um olhar bastante diferenciado acerca das cotas na UFT, o gestor entrevistado

02 afirma que

* Conforme entrevista do gestor 01, o levantamento feito pela UFT em 2008, ainda nio publicado, envolvendo
a comunidade estudantil, revelou que “as principais resisténcias mesmo da comunidade académica, é que hoje
65% dos alunos da universidade ndo aprovam as cotas” (Gestor entrevistado 01).

* Convém destacar que a Lei n°® 8.742/ 93, que dispde sobre a assisténcia social no Brasil, considera familias de
baixa renda aquelas que auferem rendimento per capita mensal de até % do salario minimo.



[...] a politica de cotas esta realizando a sua meta aos poucos que ¢ permitir e
viabilizar que o indigena tenha acesso ao ensino superior, se mantenha, permaneca
no ensino superior, € tem funcionado [...]. Além de permanecer por causa do que
recebem eles tem dado uma contribuico e isso tem promovido a integracéo, porque
eles interagem e ai as pessoas que nao tinham, naturalmente, condic6es de conviver
com o indigena tem acesso a cultura deles através da convivéncia (grifo nosso)

No entendimento do gestor entrevistado 02 “[...] a assisténcia aos indigenas da UFT
estd boa, podendo melhorar ainda mais. A Proest ndo tem programa especifico pros
indigenas, porque essa questao ¢ assunto da Proex, ¢ assunto comunitario.”

A fala desse gestor indica que o trabalho de acompanhamento dos estudantes
indigenas restringe-se a uma unica pro-reitoria (Proex), sinalizando para a falta de articulagao
entre os setores da universidade em relacdo ao acesso e a permanéncia dos indigenas, o que,

certamente, compromete a qualidade da assisténcia dispensada aos estudantes cotistas.

4.3.2 A presenca indigena na UFT e a (re)acdo da comunidade académica

Um aspecto apontado pela pesquisa empirica e que chama a atencgdo diz respeito a
resisténcia da comunidade universitaria em relagdo aos estudantes indigenas. Sobre isso o
professor entrevistado 01 declara: “a gente sentiu uma resisténcia muito grande em relacdo a
politica e aos alunos, como se eles ndo tivessem a capacidade pra desenvolver os objetivos
dos cursos que eles estavam matriculados”. Esse entrevistado cita uma videoconferéncia
realizada em 2005 cujo objetivo era estabelecer um dialogo com os demais campi no sentido
de discutir a presenga indigena na Instituicdo, mas, também, para tratar da questdo dos alunos
afro-descendentes e dos estudantes estrangeiros participantes de programas de intercambio.
Entretanto, afirma que “[...] a videoconferéncia ficou resumida entre os pares”. Quem
participou foram apenas os interessados, ou seja, aqueles ja envolvidos no processo,

[...] isso me levou a um diagnostico que nem os docentes nem os académicos da
UFT estdo preparados pra conviver com a diferenca. Isso ficou claro. [...] Por isso
que a videoconferéncia se chamou diversidade na universidade, e que a época eu
constatei que nao ha a consciéncia da diversidade, que a universidade ndo convive
com a diversidade e nem com as diferencas. A universidade ndo estd preparada pra
conviver com a diversidade, com a diferenca, com o outro que ndo é da mesma

cultura, porque a visdo da maioria dos discentes e docentes ¢ etnocéntrica
(PROFESSOR ENTREVISTADO 01).

Na visdo do professor entrevistado 03 as resisténcias da comunidade académica em
relagdo aos indigenas devem-se também a falta de uma maior reflexdo sobre as cotas durante

0 seu processo de criagao.



[...] o que eu posso dizer [...] € que ndo houve uma reflexdo na universidade sobre o
sistema de cotas. [...] As pessoas simplesmente criaram o sistema de cotas para
incluir alunos indigenas, jogaram os alunos dentro da universidade, nfo discutiu,
ninguém pensa, ¢ ai quando as pessoas ndo conhecem uma coisa, a melhor forma de
se proteger ¢ fazer de conta que aquilo ndo existe. Isso € natural, ¢ um processo que
todo mundo faz, quando eu ndo conhego, ¢ melhor eu manter distancia, pois vem o
medo do desconhecido, e a melhor forma de lidar com o medo ¢ silencid-lo. Entao,
foi isso que aconteceu, os alunos indigenas foram silenciados.

J&4 o professor entrevistado 02 expde que o I Fepec realizado em 2006 na UFT,
possibilitou uma melhor percep¢do acerca do preconceito relativo as cotas na institui¢ao, o
que evidenciou, naquele momento, que os alunos representantes Diretério Central dos
Estudantes — DCE sao favoraveis a essa politica e “pressionam a reitoria para que melhore”.

Com referéncia aos professores, a questdo ¢ tratada de forma diferente,

[...] os professores sdo apaticos e as vezes até se esquecem que possuem alunos
indigenas em suas salas. Eles procuram ndo se comprometer, mas sdo obrigados a
buscar ajuda quando os resultados dos exames ndo sido favoraveis. Em geral, os
problemas de preconceito e discriminacdo acontecem de forma velada e ndo
explicita (PROFESSOR ENTREVISTADO 02).

Esse mesmo entrevistado afirma que essa realidade identificada no Fepec levou a
instituicdo a realizar algumas agdes. “[...] Houve um trabalho da Rededu em promover
eventos de recepcao dos alunos indigenas que, posteriormente foi adotado pela Proex e pelo
DCE. Esse ¢ um trabalho que deve ser constante [...] (PROFESSOR ENTREVISTADO 02).

A respeito da discriminacdo e do preconceito sofrido pelos indigenas, declara o

professor entrevistado 03:

Infelizmente, eu percebi, no Campus de Palmas [...] que os alunos reclamam
demais, sofrem muito com essa total invisibilidade a qual eles estdo submetidos.
Em minha opinido a universidade precisa refletir [...] porque se a universidade
assumiu o sistema de cotas as pessoas precisam discutir e pensar sobre isso, mas
ndo querem nem discutir, [...] didlogo s6 existe pra quem esta disposto a dialogar.
[...] Muitas vezes eu observei na convivéncia com os indigenas [...] que eles sofriam
violéncia no sentido subjetivo da palavra, violéncia relacionada ao preconceito, a
colegas, professores, perguntando: 0 que vocés estdo fazendo aqui? Vocé ndo errou
de tribo? Por que a visdo que a universidade tem dos indigenas é um reflexo da
visdo da sociedade em relacdo aos indigenas. Nos ndo sabemos lidar com a nossa
face indigena, nossa face africana, n6s ndo lidamos bem com isso.

O técnico entrevistado 02 entende que, a priori, a politica de cotas é necessaria, mas
ela nao estd funcionando na UFT como deveria, pois o aluno consegue entrar na Universidade

mas boa parte ndo consegue terminar o curso



[...] porque a universidade nao da essa estrutura. S6 joga o indigena aqui dentro, mas
esse aluno ta tendo acompanhamento, monitoramento? Ta tendo acesso aos livros
na biblioteca? Como ¢ que ta sendo isso? A questdo da moradia, da alimentagdo que
s80 as necessidades basicas que qualquer cidaddo tem. Como € que um aluno estuda
com fome? Como ¢ que ele vai se concentrar na sala de aula sabendo que quando
chegar em casa ele ndo tem comida, sabendo que ele ndo tem dinheiro pra pegar o
onibus no dia seguinte? Ou entdo que ele ta ali na sala de aula e preocupado em sair
primeiro [...] pra pegar um livro na biblioteca. Se ele ndo tem dinheiro pra tirar uma
copia, porque as vezes precisa tirar copia de um determinado material que a
biblioteca ndo disponibiliza e ele ndo tem dinheiro. Como é que ele estuda desse
jeito? Que qualidade de ensino ¢ essa? Entdo essa politica de cotas deixa a desejar,
ela chega a ser mediocre, porque tem sido uma forma de camuflar um problema
estrutural da sociedade e nos temos que repensar isso [...] . Sera que a politica de
cotas é s6 colocar o aluno dentro da universidade? E s6 garantir 5 ou 10% de vagas,
s6 o ingresso? [...] Eu acho que ¢ muito mais que isso. E preciso ter uma politica
interna de permanéncia, pra manter a qualidade do aprendizado desse aluno. Isso me
preocupa muito, porque frustra, tem alguns alunos frustrados [...] que se sentem
inferiores dentro da sala de aula. Eu escuto muito, as  vezes os proprios colegas
dizerem que o indigena tem muita dificuldade, se sente inferior, que ele mesmo se
exclui do processo. Porque ele ja entra numa situagdo inferiorizada. Porque dizem:
ah! Ele entrou através do sistema de cotas, ai ja existe um olhar diferenciado, e além
disso, ele ndo consegue se manter, entdo ¢ muito dificil.

Na opinido do gestor entrevistado 01, alguns professores estdo interessados em
contribuir com o sistema de cotas e o bom desempenho dos cotistas, especialmente aqueles
que estdo envolvidos com a questdo indigena. A situagdo, no entanto, ¢ diferente quando se

trata de docentes ndao envolvidos com o assunto:

Os [docentes] que ndo estdo envolvidos com a tematica indigena tém muita
dificuldade, eles reclamam, porque eles dizem olha: a gente ndo tem preparacdo, e
ai eu concordo que a gente, de fato, ndo tem preparacéo pra receber esse aluno
indigena com essa dificuldade, com essa diversidade, com essa diferenca cultural
etc. Entdo o que que acontece? O professor as vezes tem dificuldade de como
atender quase que individualmente uma dificuldade individual em relacdo a
dificuldade do todo, e ai eu acho que essa ¢ uma dificuldade da propria politica.
[...] A gente precisa trabalhar a diversidade, ndo a diferenca, porque nds nio
podemos dar tratamento diferente. Nos temos realmente uma diversidade, que sdo
pessoas com cultura diferente, mas nés ndo podemos trabalhar pelo diferente, dar
mais pra esse do que pra aquele, porque ai nés vamos reforgar a discriminacdo de
alguma maneira, porque vocé vai dar tratamento desigual pras pessoas. [...] E com o
professor ¢ a mesma coisa, nds nao podemos tratar de forma desigual (grifo nosso).

Diante do que expde o gestor entrevistado 01 fica a indagacdo: se a proposta das
politicas de acdo afirmativa consiste em dispensar tratamento diferenciado aos diferentes, uma
vez que essa diferenca os desiguala, entdo, como garantir a igualdade de condi¢des aos
indigenas sem levar em conta essa diferengca? Como viabilizar-lhes condi¢des de permanéncia

e de formacao qualificada desconsiderando suas diferentes necessidades, que requerem um

tratamento diferenciado?



Ainda quanto a participagcdo dos professores, na contramao do que expds a maioria
dos participantes, o gestor entrevistado 02 entende que essa participagdo tem ocorrido na UFT
e que a “[...] a maioria estd se engajando, esta tentando contribuir, estd compreendendo”.

Sobre o preconceito em relagdo ao estudante indigena, o técnico entrevistado 01
afirma que existe muito preconceito, pois, alguns setores recebem bem o aluno indigena,

entretanto,

[...] outros dizem que o indigena é preguicoso, ndo cumpre horério, tem tudo isso.
Tem muitos professores que pensam dessa forma. Tem bolsistas indigenas que sdo
muito bons, mas tem outros que tem alguma dificuldade, e se tem alguma resisténcia
nesse sentido, entdo a vida do aluno fica mais dificil (TECNICO ENTREVISTADO
01, grifo nosso).

Parece que as visdes estereotipadas e preconceituosas se manifestam, ndo apenas
por parte de professores e estudantes, mas, também, por parte de alguns gestores, fato que, na
nossa compreensao, dificulta a promocao da inclusdo e o respeito a diferenca, como
defendem as agdes afirmativas. Como democratizar a universidade e “abrir suas portas” para
as minorias se dirigentes da propria Instituicdo, que se propde a “incluir”, tém posturas
preconceituosas? Tais praticas nao refor¢ariam os processos de exclusdo dessas minorias?

Para o presidente 01 da Uneit o indigena recua bastante em fun¢do da timidez.

Afirma que ele mesmo foi alvo de discriminagao por um professor, ainda na época da Unitins.

Eu tive uma infelicidade com o professor de Metodologia [...]. Eu tive
problema com ele, eu fui apresentar um trabalho e “me deu branco” e ele foi criticar
0 meu grupo, eu fiquei muito chateado. E fui entregar ele para a [...] reitora da
Unitins. Ela afastou ele, ai ele me reprovou por causa disso. No ano seguinte eu tive
que assistir a aula dele de novo, tive que pedir desculpas, ai €le disse assm, na
minha cara: “ aqui € que nem futebol de campo, é dificil. A partir dai eu nunca mais
apresentel trabalho, eu fiquei bloqueado [ ...] (grifo nosso).

Na visdo do presidente 02 da Uneit existe muito preconceito com o estudante

indigena e isso atrapalha o seu desenvolvimento académico, com relagdo a isso expoe:

[...] acho que o preconceito, as brincadeiras atrapalham muito o aluno.
Recentemente mesmo, eu passei por isso. O professor [...] inventou uma brincadeira
na sala, tinha um pessoal do Haiti e eu que era indio, ai o professor perguntou pro
haitiano como era o povo la. E o haitiano respondeu que era normal 14. E perguntou
pra mim; dizem que os indios andam pelados? Ai a colega falou: pois é, aqui tem
gue ficar pelado também. Entéo eu ri junto com eles, eu ndo tinha o que responder.
Fiquei constrangido, achei que faltou o minimo de respeito, porgque nds temos a
nossa cultura e a nossa tradicdo, nés respeitamos os outros. Acho que isso
atrapalha a manifestacdo e desenvolvimento do aluno em sala de aula. Os meus
colegas também tém muita histéria pra contar nesse sentido, ai eles ndo falam, isso
com certeza atrapalha muito (grifo nosso).

Fica evidente no depoimento anterior, assim como em outros relatos aqui

apresentados, que existem resisténcias em relagdo a politica de cotas e preconceito para com



os alunos indigenas, especialmente da parte de professores e alunos da UFT. Nesse sentido, ha
muito que avancar, segundo Lima (2007, p. 260). Existe “[...] um imenso trabalho a ser feito,
cotidianamente, contra os preconceitos e pelo direito de se dizer indigena sem se subsumir aos
estereOtipos mais freqiientes que a ignorancia dos brasileiros em geral, repetida a cada novela
de televisao, insiste em reificar”. O lugar do indigena que hoje habita o pais na representagao
mental dos brasileiros ¢ o do indigena “nu, com penas, dangando no meio de uma “floresta”
que no cotidiano concreto estd em progressiva dizimagdo, ainda que nem todos os indios
tenham jamais vivido em florestas. A desinformagdo ¢ enorme e por vezes a simpatia tao
perigosa quanto a agressao aberta” (id. ibid. p, 260).

Assim, contrapondo-se ao propalado da democratizagdo da educacdao superior
publica no Brasil para as minorias, coloca-se o desafio de, efetivamente, abrir o espago da
universidade para esses povos, uma vez que, muitos daqueles que habitualmente usufruem ou
usufruiram da educagdo superior publica ndo estdo abertos para compreender e respeitar as
diferencas.

Como ja argumentava Chaui (2001), as diferencas, no Brasil, sdo consideradas
desigualdades, e estas, por sua vez, assumem um carater de inferioridade, o que, no caso dos
indigenas, compreendemos expressar-se pelo tratamento preconceituoso dado a sua cultura,

tornando-a objeto de piadas.

4.3.3 Asdemandas dos estudantes indigenas: que respostasa UFT tem dado?

Um aspecto  recorrente na fala dos entrevistados, refere-se as demandas
apresentadas pelos indigenas no que tange ao acesso e a permanéncia na UFT. Para o
professor entrevistado 01, as principais demandas de permanéncia dos estudantes indigenas

referem-se a bolsa, moradia, transporte e alimentagdao. Sobre isso pontua:

[...] o que eu vejo é que a universidade ndo estava preparada e ndo estd preparada.
Ela ofereceu o acesso por reivindicagdo das liderangas indigenas e da Uneit, mas a
permanéncia foi um problema. Com essas bolsas da Proest talvez resolva
parcialmente o problema, porque o custo de vida em Palmas ¢ muito alto em relagao
a outras cidades do Tocantins [...].

Para esse mesmo entrevistado, falta empenho, também, da Funai no que tange a
educacdo indigena, o que requer uma maior articulacdo e organizagao da parte dos estudantes

indigenas.



Nos nunca sentimos interesse do representante da educag@o superior em
Brasilia. Inclusive nessa reunido que estava presente a representante do Prolind do
MEC, porque o MEC em vez de vir o representante da educagdo sempre mandava
alguém representa-lo, pessoas que ndo estavam a par da situagdo. Na ultima grande
reunido a Funai enviou um regimento dos estudantes que estdo no ensino superior
nas diversas universidades do Brasil, era um regimento tolhendo varios direitos dos
estudantes indigenas, por exemplo, se ele tivesse um irmao ndo receberia o auxilio
os dois (PROFESSOR ENTREVISTADO 01).

Embora a pesquisa envolva somente o campus de Palmas, a situagdo dos cotistas de

outros campi

da UFT também parece ser desafiadora, especialmente com referéncia ao

transporte, cuja falta acabou gerando evasdo em alguns campi, como expde o professor

entrevistado 03:

[...] o transporte ¢ também uma dificuldade, porque muitos deles precisam se
locomover diariamente da aldeia para a cidade, que ¢ o caso dos alunos Xerente que
estudam em Miracema e moram em Tocantinia. Eles fazem, as vezes, 40 km de
bicicleta, diariamente, tém que passar pela balsa, ¢ uma complicagdo. Os alunos
Xerente que estudam em Palmas contam com uma van, paga pela Funai, que faz o
transporte de Tocantinia a Palmas. Ja em Tocantindpolis o problema ¢ seriissimo,
muitos alunos Apinajés ja deixaram o curso, a evasdo la foi grande em fungdo dessa
dificuldade com o transporte.

Para o gestor entrevistado 01, a principal demanda apresentada pelos indigenas

cotistas refere-se ao valor da bolsa que estes consideram baixo. “Eles gostariam de poder

acumular bolsa. Essa ¢ a principal demanda.”

Um dos pedidos dos nossos alunos indigenas ¢ que eles tém a bolsa
menor em relagdo a outras regides do pais, tem regides que pagam R$ 800,00, R$
900,00, R$ 500,00, entdo eles trouxeram uma referéncia pra gente e nos fizemos
uma solicitagdo pra Funai pra entender essa dindmica. No Parana parece que tem
um valor bem acima, entdo a gente quer entender porque o valor aqui ¢ 300,00. Ai a
gente descobrindo como € que funciona isso a gente pode tentar trazer pra ca, porque
o custo de vida aqui ¢ muito caro (GESTOR ENTREVISTADO 01).

Outra questdo um pouco problematica, no entendimento do gestor entrevistado 01, ¢

com relacdo a estratégia criada para a manutencdo dos indigenas, que foi o GTL. O

funcionamento da sala no Campus de Palmas, onde fica o GTI, tem sido complicado,

segundo esse entrevistado, pela falta de alunos indigenas para ficar “tomando conta da sala”.

O problema € que muitas vezes a gente ndo consegue a quantidade de
aluno pra ficar todos os turnos nesse GTI tomando conta da sala, porque 14 tem
equipamentos, e tem que ter toda uma responsabilidade. E ai uns reclama que ta
fechado, que ndo ta na hora, a gente tem tentado dar uma dinamica de manter os trés
horarios funcionando. Mas em funcdo de agora esses alunos ndo receberem mais
uma bolsa especifica [estagio] que era paga pela Universidade, essa bolsa nos



ajudava em varias questdes, que além de ser um valor maior era um tempo maior e
isso facilitava um pouco pra gente. Como nds perdemos esses estagios pro GTI,
ficamos sb no Bolsa Permanéncia, ai nés tivemos mais dificuldades, porque a Bolsa
Permanéncia tem isso, além de ser s6 quatro horas muitos optaram por ir pra
projetos académicos, projeto de professores etal, e ndo ir para o institucional que é
esse tipo de trabalho de atendimento, enfim... Entdo, em funcdo disso, a gente
acabou néo tendo pessoas pra ficar os trés horarios. Mas a gente tem conseguido
resolver (GESTOR ENTREVISTADO 01, grifo nosso) .

Esse depoimento parece sinalizar para o fato de que a participagdo dos alunos
indigenas no Programa Bolsa Permanéncia, na modalidade académica, dificulta o andamento
das atividades do GTI e que seria mais viavel se os cotistas optassem pela bolsa institucional,
que ¢ voltada para o desenvolvimento de atividades administrativas, a fim de viabilizar o
funcionamento da sala do GTI.

A fala desse entrevistado parece indicar que nao hd servidor da UFT atuando na
sala do GTI, visto que sdo os proprios estudantes indigenas os responsaveis pelo espaco, o
que gera dificuldades no que tange ao seu funcionamento. Questionamos, diante disso: o
responsavel pela sala do GTI ndo poderia ser servidor da universidade? A presenga e apoio de
um servidor da Institui¢do nao seria um importante elo entre indigenas, gestores e professores
no que tange as necessidades cotidianas dos cotistas?

Outro demanda apontada pelo gestor entrevistado 01 refere-se aos alunos indigenas
que fazem curso integral, fato que dificulta o pagamento da bolsa, visto que esses alunos nao
dispoem de carga horaria para cumprir as atividades relacionadas ao Programa Bolsa

Permanéncia. A esse respeito expoe:

Outro problema que a gente enfrenta sdo os alunos de tempo integral. O que que
acontece? O aluno da medicina, por exemplo, COMO € gque a gente paga uma bolsa
pra ele, sgja de estagio ou de permanéncia, que ele precisa ter no minimo quatro
horas de atuacdo, que horas que vai ser essa atuagao? 1sso ndo € s6 uma questéo
do indigena é geral, todos os alunos de curso integral tem dificuldade de receber a
bolsa e, levando em consideracdo que o aluno indigena tem mais dificuldade de
aprendizado, o que que acontece, nas quatro horas noturnas ele vai repor, que
hora ele vai estudar?Que hora ele vai desenvolver suas atividades? Essa é outra
demanda deles, e como equacionar essa situagdo do aluno que tem periodo integral
pra receber a bolsa que pra ele é muito importante. Nos ja estamos pensando
alguma coisa nesse sentido, uma delas ¢ justamente propor um rodizio nesse
atendimento do GTI noturno. Porque ele vai ta ali estudando mas ele vai dar o
atendimento pra quem ta ali. Mas precisa ter alguém responsavel pra cuidar da
sala (GESTOR ENTREVISTADO 01, grifo nosso).

A fala do gestor entrevistado 01 parece sinalizar para uma maior preocupagdo da
Instituicdo com o cumprimento da carga horaria do aluno indigena relativa a bolsa e com o

funcionamento da sala destinada ao GTI, ficando para segundo plano o horario do aluno a ser



destinado aos estudos. Ou seja, parece ter importancia menor o rendimento académico do
estudante, sobretudo aquele de curso integral, que, quase sempre, dispde de apenas um
periodo para realizar suas atividades académicas extra-classes e conta com pouco, ou quase
nenhum, tempo para desenvolver as atividades relacionadas ao Programa Bolsa Permanéncia.

Em relag@o ao Programa Bolsa Permanéncia, o técnico entrevistado 01 afirma:

[...] é claro que a gente vé que ainda tem algumas deficiéncias quanto a questéo da
propria aceitacdo desse bolsista, que ndo é muito pela questédo da formacéo, da
contribuicdo que a gente tem que dar enquanto universidade, mas € mais pela méo-
de-obra, esse ¢ o grande desafio do bolsa permanéncia que a gente precisa ta
atuando, essa questdo educativa mesmo, qual o papel do Bolsa permanéncia? Além
de educativa a contribuicdo para a permanéncia, ndo sO6 como mao-de-obra pra
instituicdo. N&o sb no sentido do aluno dar uma contrapartida no trabalho, mas no
sentido de assisti-lo e dar uma contribuicdo pra formacdo dele, na sua area. Esse
foi o ponto positivo. Agora como ponto negativo eu acho que faltou planejamento,
faltou uma equipe técnica pra td montando essa questdo dos critérios, do
acompanhamento, que ndo teve, por isso que nds tivemos tantos problemas como
estamos tendo ainda (grifo nosso).

O técnico entrevistado 01 afirma que tem sido feito um trabalho de sensibilizagdo no
sentido de flexibilizar o cumprimento da carga horaria dos estudantes cotistas no Programa
Bolsa Permanéncia no Campus de Palmas e que “alguns setores tém contribuido, outros nao”.
Na opinido desse entrevistado “deveria ter uma forma de atendimento diferenciado pra eles e
ndo dessa forma como estd sendo, ¢ uma outra cultura, sem falar da dificuldade que esse
aluno tem de aprendizagem, ¢ bem maior. Entdo pedir pra esse aluno desenvolver 20 horas
semanais as vezes dificulta pra ele até a propria aprendizagem” (TECNICO
ENTREVISTADO 01).

A esse respeito, o técnico entrevistado 02 afirma que tem existido uma cobranga

muito forte sobre o indigena participante do Programa Bolsa permanéncia:

alguns técnicos coordenadores de setor onde o indigena ta trabalhando pelo
programa Bolsa Permanéncia me procuram alegando que esse aluno ta
desmotivado, desinteressado, ndo ta atendendo a expectativa do setor. [...] Eu tento
conversar com esse profissional e mostrar pra ele que ele precisa levar em conta a
condi¢do do aluno indigena, a cultura e a histéria de vida dele. Que ele ndo pode
querer que esse indigena seja um “bolsista modelo”, que entenda tudo de
informatica, e redija bem, porque é um processo, ¢ preciso entender as dificuldades
que esse aluno tém na propria formagado até mesmo no relacionamento. Que nds ndo
podemos exigir tanto dele (grifo nosso).

Ainda segundo esse entrevistado, alguns alunos indigenas t€ém reclamado da carga
horéaria da bolsa, e o procuram para dizer:: “olha eu t6 tendo algumas dificuldades, por

exemplo, eu tenho que trabalhar todo dia quatro horas, as vezes eu tenho prova e as vezes eu



ndo venho, ai eu noto que o pessoal do setor ndo gosta, o pessoal fica me olhando meio
assim” [sic]. Sobre a vinculagao com o programa de bolsas, o presidente 02 da Uneit afirma

que os alunos devem estar vinculados a sua area de formacao. Esse entrevistado entende que

[...] o que deve ser feito é arranjar a bolsa, o estdgio na area que o aluno ta
estudando pra melhorar a formagéo dos alunos. Porque eles estdo estagiando ou
cumprindo horéario da bolsa permanéncia, recebendo uma ajuda, mas fora da area
dele, eissondo vai contribuir com essa formacdo (grifo nosso).

Em relagdo a contrapartida dos estudantes para os programas de assisténcia
estudantil, ¢ oportuno que a Portaria Normativa n° 39/2007, que institui o Pnaes, determina
no seu artigo 3°: “as agoes de assisténcia estudantil serdo executadas pelas IFES considerando
suas especificidades, as areas estratégicas e as modalidades que atendam as necessidades
identificadas junto ao seu corpo discente.” Nesse sentido, o § 1° do mesmo artigo estabelece
que “as agdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir,
preventivamente, nas situagdes de repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de
condi¢des financeiras ” (BRASIL, 2007a, p. 01, grifo nosso).

Nao queremos com isso, negar a importancia da participacao do aluno em atividades
administrativas ligadas aos programas de assisténcia estudantil, visto que estas t€ém, também,
o seu valor. Mas ¢ preciso lembrar que se os estudantes t€ém interesse em participar do
Programa Bolsa Permanéncia na modalidade académica (pesquisa e extensdo) isso ndo pode
ser visto pela Universidade como um aspecto dificultador do funcionamento da sala do GTI,
pois a contribui¢io dessas 4reas na formagdo académica serd, sem duvida, mais relevante. E
necessario atentar, ainda, para a carga horaria destinada a essas atividades, a qual ndo deve
comprometer as demais atividades académicas do aluno, sob pena de trazer prejuizos a sua
formacdo, ao invés de fortalecé-la e melhora-la, que, na verdade, ¢ o objetivo da assisténcia
estudantil. Dessa forma, como exp6s o técnico entrevistado 01, é preciso repensar o papel
desse tipo de programa uma vez que sua finalidade ¢é contribuir para o sucesso académico do
aluno e nao dificultar o seu desempenho nos estudos.

A respeito da participacdo dos alunos indigenas em programas de Bolsas, Lima
(2007) cita o caso da Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS), em que os
alunos ficam obrigados a trabalhar em atividades administrativas, funcionando como mao-de-

obra remunerada por “bolsas de trabalho”. Em razao disso, tém

“parte do seu tempo roubado da possibilidade de superar dificuldades de adaptag@o.
A universidade ndo tem sido sensivel aos pedidos de docentes envolvidos com o



acompanhamento dos alunos indigenas de que estes tenham a carga horaria das
bolsas voltadas para a sua propria formacdo e para trabalhos de agdo afirmativa”
(LIMA, 2007, p. 275).

Na nossa compreensao, a intensa cobranca quanto ao rendimento dos indigenas nos
Programas de Bolsa da UFT estd em consonancia com o que expde Mészaros (2008), ao
afirmar que a educacdo vem sendo historicamente submetida a logica do capital.

Nessa perspectiva, no caso da UFT, em razdo do déficit de servidores, ocorre uma
exploracdo da mao-de-obra do estudante, que , muitas vezes, assume tarefas que deveriam ser
incumbidas ao servidor. Ou seja, o aluno acaba responsabilizando-se, por exemplo, pelo
funcionamento de um setor (como ¢ o caso do GTI, mencionado anteriormente) ou de uma
atividade especifica, o que subtrai boa parte do seu tempo a ser dedicado aos estudos ¢ as
atividades académicas.

Segundo o técnico entrevistado 01, os alunos indigenas tém muitas demandas

[...] eles colocam de forma precisa essa questdo pedagogica, que € o grande desafio
aqui na universidade, que tem um grande peso. A questdo do acolhimento deles aqui
na universidade, a questdo da integracdo, de ter jogos pra eles, a dificuldade do
acesso ao transporte, tudo isso eles colocam, s6 que assim: isso € colocado pra
gestdo, mas a implementacdo de agdes no sentido de atender essas questdes até
agora nao foi feito.

O técnico entrevistado 02 menciona algumas dificuldades apresentadas pelos

cotistas:

[...] outro bolsista ja queixou-se do seguinte: da dificuldade dele em atender as
exigéncia do curso, da dificuldade de acompanhar a turma, ndo tem monitores
suficientes pra atender eles. Inclusive tem um aluno, se ndo me engano era do curso
de Comunicagdo, que abandonou o curso por causa dessa dificuldade, ele era
bolsista 14 do Campus. Eles tém muita dificuldade com relagdo a moradia, eles falam
que tem a moradia mas ndo tem a estrutura: alimentagdo, as vezes ele ndo tem

dinheiro pra vim pra universidade, entendeu? Af ele falta a aula, ¢ muito dificil.

Na visao da Uneit, os alunos indigenas tem tido muitos problemas com relagdo a sua
permanéncia na UFT, a exemplo da perda de bolsa, da dificuldade para visitar seus parentes e,
por isso, a entidade vem batalhando dentro e fora da universidade para a manutencido dos
indigenas, pois entende que a assisténcia estudantil para os indigenas ainda ¢ precaria. Nesse

sentido, o presidente 02 da Uneit afirma:

[...] aqui na UFT [...] nds tivemos alguns problemas, alguns alunos também
perderam a bolsa, mas conseguiram o retorno. Eles perderam por causa de
problemas pessoais devido a viagens pra suas comunidades, eles ficam 14 e perdem
0 prazo, porque eles s6 podem ficar fora do estagio da UFT durante uma semana,
mas nos corremos atras e foi resolvido. [...] A politica de cotas € muito interessante,
mas 0 governo federal deveria olhar realmente pra comunidades indigenas e



investir primeiramente na educacdo basica, como um principio mesmo. Muita coisa
precisa ser melhorada, acho que a bolsa de 300,00 € pouca, porque o custo de vida
aqui é muito alto, o aluguel, o transporte, a alimentacdo. Acho que da parte da
saude também precisa ter dentista, médico, porque as vezes 0 aluno adoece nédo tem
pra ondeir, ndo sabe o que fazer (grifo nosso).

O presidente 02 da Uneit compreende que uma das principais dificuldades do aluno
indigena ¢ a questdo pedagdgica, pois, os indigenas, em geral, tém dificuldade de participar,
em razao, muitas vezes, do preconceito sofrido. Cita ainda dificuldades relacionadas a copias
(xerox), tonner, impressao de trabalho, além da casa do estudante indigena e a manutengdo

dos alunos na casa.

Outra dificuldade é com relacdo a material, xerox, tonner e outras coisas que
precisamos, a gente pede pra UFT através do GTI, mas o atendimento por parte da
UFT geralmente demora muito. Agora mesmo, nds estamos ha dois meses sem
tonner para imprimir os trabalhos da faculdade, a gente ta pagando do bolso pra
imprimir nossos trabalhos, mas é dificil. [...] A questio da casa do estudante cedida
pela Seciju também ¢ um problema, tem mais ou menos 15 estudantes, ¢ muita
gente, t& muito apertado, a casa nao comporta bem todo mundo. E a gente t&
esperando a chegada de mais pessoas 14 que passaram no vestibular. Ndo sabemos
como vai ser no ano que vem. [...] Muitas vezes é dificil, quando o gas acaba os
alunos passam duas semanas sem gas, ai muitos comem fora, quando podem, isso €
muito dificil. Pra alguns é mais complicado. Tem que esperar a bolsa sair pra
poder comprar (grifo nosso).

Segundo o presidente 01 da Uneit, a maior dificuldade que o indigena encontra para

permanecer na universidade esta ligada a moradia e transporte

A questdo da casa hoje ¢ incerta, continua sem auxilio transporte e assisténcia a
alimentag@o. A Setas é que fornecia a cesta basica, s6 que parou [...] O ex-secretério
que atendia nds saiu, falou que ia atender somente seis meses no ano passado, hoje
eu ndo sei como esta [...] Os que moram na casa do estudante do governo do Estado
eu ndo sei como esta, eu ndo tenho acompanhado, ndo tenho acesso.

Fica evidenciado, nos dois depoimentos, acima a inseguran¢a dos estudantes
indigenas quanto a garantia de habitacdo, a precariedade das condi¢des de moradia, a falta de
materiais para o estudo e dificuldades quanto ao suprimento de demandas de ordem alimentar
e de locomog¢do, o que sinaliza para o fato de que a existéncia de uma politica de
permanéncia que leve em conta as demandas basicas dos estudantes indigenas ainda ¢ um

grande desafio para a UFT.



4.3.4 Ascotasna UFT eaarticulagdo intra e extra-institucional

Dentre muitos fatores que devem ser considerados para o bom desempenho de uma
politica ou programa social, inclui-se a articulagdo que deve ser estabelecida, interna e
externamente46, entre diversas areas, setores, instituicdes e profissionais afins.

Quanto a articulagdo interna mantida entre o 6rgdo responsavel pela assisténcia
estudantil da UFT e as coordenacdes de curso, nove estudantes responderam que falta
articulagdo, quatro alunos declararam que esta ocorre parcialmente, trés alunos, no entanto,
afirmaram que ha articulagdo entre esses setores, que se da as vezes por intermédio de alguns
professores. Enquanto um aluno afirmou que essa articulacao “¢ feita de forma timida, ainda
ndo eficaz, nem sabem, com certeza, quantos alunos indigenas estudam e como seja sua
realidade.” Trés estudantes nao responderam a essa pergunta.

Em relagdo ao GTI, o técnico entrevistado 01 afirma que ndo se tem conseguido
internamente manter uma articulagdo constante, pois a troca entre os setores participantes
ocorre apenas na reunido mensal, e que ndo existe participacdo das coordenacdes de curso,
apenas da Prograd e outros setores da UFT. Segundo esse entrevistado, na reunido sio
apontadas as demandas, as reivindica¢des, “[...] mas depois da reunido a coisa fica
fragmentada, cada um faz sua parte sem conexdo. La ¢ assim: voc€ vai fazer isso, vocé
aquilo, mas no dia-a-dia, ndo tem esse didlogo, essa troca, ¢ s6 na reunido mesmo.” Esse
entrevistado compreende que “a politica de cotas da UFT precisa avangar: tem que ter uma
mudan¢a radical a comegar internamente pela institui¢do, porque ¢ complicado tentar
sensibilizar os outros se vocé mesmo nao acredita, nao defende aquilo.”

Nessa mesma dire¢do, o professor entrevistado 03 afirma:

Acho que nos precisamos pensar a politica de cotas uma vez que a populagdo
indigena brasileira cresce e a presenga dela na universidade vai crescer,
consequentemente, e ai temos muito a fazer. Sera que vamos continuar fazendo de
conta que essa presenga ndo existe, ou “tampando buracos todos os dias?” [sic] Ou
vamos assumir que somos uma universidade que adotou cotas que ¢ uma coisa que
precisa ser muito pensada, muito discutida.

O técnico entrevistado 02 expde também que dentro da universidade “[...] ndo existe
essa articulagdo, ndo tem esse didlogo [...] as coisas chegam apenas de forma pontual, ndo
existe um trabalho sistematico de acompanhamento desse aluno que envolva professores,

coordenadores, gestores e técnicos.”

* Em razio dos prazos estabelecidos pelo curso de mestrado e, sobretudo, das limitagdes de tempo da
pesquisadora ndo foi possivel envolver na pesquisa instituigdes externas a UFT.



Sobre essa articulagdo interna, o professor entrevistado 01 declara:

[...] quando nds visitavamos os campi nds buscavamos o envolvimento dos alunos
com essa questdo. Foi muito dificil, foi muito trabalho. Da parte das coordenacdes
de curso para com a Rededu ndo existia isso. Vinham alguns professores para fazer
reclamagdes nos corredores, pra criticar, pra dizer: olha, vocés aprovaram politicas
de cotas mas os indigenas ndo conseguem acompanhar os outros estudantes ndo
indigenas, eles tém varias dificuldades, ndés estamos agora enfrentando esse
problema. Tipo assim: jogaram, abriram as portas ¢ que agora eles tinham que
conviver com esses estudantes diferentes, e que na avaliagao deles nao conseguiam
acompanhar os demais, mais nesse sentido, ¢ ndo de alguma proposta.

Na visdo do professor entrevistado 03 ndo ha articulagdo entre o GTI e os
professores. Este cita uma visita que a Proex e o GTI fizeram aos campi no sentido de
mobilizar os professores a se envolverem e apoiarem os estudantes indigenas. Ressalta que
apenas no curso de Pedagogia (Campus de Palmas); nos cursos de Servigo Social e
Pedagogia (Miracema); e no curso de Ciéncias Sociais (Tocantindpolis), ocorreu certa
abertura das pessoas em relagdo a politica de cotas. No que tange ao curso de Medicina,
afirma ter notado uma preocupacao da parte do coordenador com o fato de que ‘“os alunos
indigenas de Medicina precisam compreender que vao lidar com ribeirinhos, com
quilombolas, com indigenas. “[...] Ai eu percebi uma abertura das pessoas nesse sentido, dai a
envolver professores ¢ outra historia”.

Para o gestor entrevistado 01, a articulagdo entre o GTI, Uneit, coordenagdes de
curso, professores, gestdo da UFT ainda ¢ muito reduzida. No que tange a articulagdo externa,

estd sendo discutido um termo de cooperagdo entre a Funai para que sejam trabalhados

projetos em comum.

Com coordenacgdes de curso acho que ainda ta muito desarticulado, ndo
ha uma proposta de aproximacgédo do GTl com as coordenagdes de curso, com 0s
professores também néo, agora com a gestdo da UFT sim porque a gente trouxe um
pouco pra gente essa responsabilidade. Nem todos os setores participam, nos temos
representantes dos indigenas, representantes da Prograd, da Proest e da Proex, ou
seja, das pro-reitorias que estdo mais ligadas a questdo. Agora eu acho que seria
muito interessante se nos pudéssemos envolver, por exemplo, o diretor de campus
na discussdo, isso € uma questdo que nés podemos, ja haviamos pensado em
incorporar o diretor de campus na discussdo, porque ele vai pro conselho do campus
que ta ligado aos coordenadores, pelo menos nas reunides semestrais, porque muitas
das demandas tem a ver com a questdo do campus, como vai levar aquela questdo, as
vezes ¢ uma sala, enfim, nos estamos trabalhando nesse sentido (GESTOR
ENTREVISTADO 01, grifo nosso).

J& o gestor entrevistado 02, mesmo alegando falta de conhecimento mais
aprofundado sobre tal articulagdo, entende que esta “esta em construcdo e as perspectivas sao

as melhores possiveis [...]. Com relacdo as coordenagdes e professores diz: “eu acredito estar



acontecendo da melhor forma possivel também, mas nao tenho conhecimento direto.” Afirma
que existe articulacao entre a UFT e as institui¢cdes externas ligadas a questao indigena, pois a
UFT ¢ bem “entrosada com a Seduc e com outras instituicdes [...] .

A esse respeito, contrariamente, o gestor entrevistado 01 afirma:

[...] com os setores externos estamos assim: com esse termo ja bem amarrado,
estamos s6 aguardando a agenda do presidente da Funai, do reitor ¢ a minha pra
gente fazer a assinatura desse termo que foi construido ao longo desse ano todo.
Com a Seduc eu acho que ta mais afastado do que estava com a Funai porque a
gente foi aproximando muito mais facilmente da Funai. Da Seduc a gente teve uma
certa dificuldade de retorno pra todos os convites que foram feitos, a gente tem tido
um pouco de dificuldade nessa articulagdo. Mas também € uma das metas dentro da
politica que ¢ melhorar essa relagdo externa pra melhorar a permanéncia do aluno na
universidade.

Se, por um lado, o gestor entrevistado 01 afirma existir articulagdo no ambito da
gestdao da UFT em relacdo aos indigenas, a fala do gestor entrevistado 02, por outro lado,
sinaliza para a existéncia de um distanciamento entre o 6rgao institucional responsavel pela
assisténcia estudantil na UFT (Proest) e o GTI responsavel pelo acompanhamento dos
estudantes indigenas. Quando perguntado sobre as principais demandas dos estudantes
indigenas relacionadas ao acesso e a permanéncia na universidade o gestor entrevistado 02

declarou:

[...] na verdade eles discutem mais através do GTI, com a Pro-Reitoria de Extensdo e
a Diretoria de Assuntos Comunitarios. NOs acompanhamos a distancia, ndo tanto a
distancia porque nossa Pro-Reitoria é de Assuntos Estudantis, mas nos nao
gueremos também entrar na seara da nossa colega [...] N6s acompanhamos com
certo distanciamento. As demandas sdo apresentadas pra Proex, as vezes vém
conversar conosco por uma questdo de respeito, justamente a competéncia. Mas ai
a gente diz, olha: por favor, converse com a diretoria de assuntos comunitarios]...]
(GESTOR ENTREVISTADO 02, grifo nosso).

A declaragao do gestor entrevistado 02 nos leva a questionar se as pro-reitorias da
UFT estdo, de fato, empenhadas e articuladas no que tange ao acompanhamento dos
estudantes indigenas e da sua permanéncia na Institui¢do. Fica implicita na fala desse gestor
uma preocupacao excessiva em nao interferir no trabalho da Proex a ponto de sinalizar que a
responsabilidade com o indigena seria apenas desta Pro-Reitoria, demonstrando um claro
desconhecimento em relacdo as demandas apresentadas pelos cotistas.

No entendimento do presidente 02 da Uneit

[...] ndo existe didlogo com as coordenagdes de curso e a Proest. Sé existe uma
articulagdo entre a Uneit, o GTI e a Funai. A gente estava querendo fazer um
mapeamento sobre os alunos, mas a UFT falou que o assunto ¢ privativo, ndo pode
ter acesso. A gente sempre esta falando, perguntando se o aluno estd indo bem. No



final do ano a Funai sempre quer saber como o aluno estd. Mesmo se o aluno nao
passar a Funai ndo tira a bolsa, mas manda oficio pra Universidade pra saber por que
o aluno ndo passou. Eu ndo sei se a Universidade responde isso, como que fica essa
situag@o, eu realmente ndo tenho conhecimento sobre. Sei que o ano passado a Funai
¢ a UFT reuniram, em Araguaina, para fazer tipo uma parceria. Acho que foi falado
da monitoria, esse programa que tem ai. A monitoria foi um pedido nosso, a gente
estava com grande dificuldade pedagogica, por exemplo, em calculo, Fisica e
outras disciplinas também, ai nés pedimos e a UFT criou o Programa. Os alunos
gue estdo entrando agora falam que a monitoria esta ajudando nas dificuldades
(grifo nosso).

A parceria mencionada no depoimento acima parece que ainda ndo se concretizou,
conforme matéria publicada no Jornal do Tocantins, de 09 de abril de 2010. Com relacdo as
dificuldades financeiras vivenciadas pelos indigenas e a possibilidade de os alunos poderem
acumular a bolsa da UFT (Programa Bolsa Permanéncia) e a bolsa da Funai, de acordo com a
Proest o assunto estd sendo discutido. “[...] A pré-reitora afirmou que a universidade estd
trabalhando neste assunto. Estamos tentando um acordo com a Funai. Um acordo de
cooperag¢ao para juntarmos as duas bolsas, totalizando R$ 600,00” (SOUZA, 2010, p. 7) .

Diante disso, fica evidenciado que, cinco anos apds a implantacdo das cotas na UFT,
a articulag@o entre os 0rgaos oficiais quanto a permanéncia dos indigenas na UFT, ainda ¢
insatisfatoria. As institui¢des envolvidas parecem vir executando ag¢des de forma isolada, sem
uma discussdo coletiva mais aprofundada que permita a elaboragdo e execucdo de uma
politica efetiva de permanéncia, que explicite e defina responsabilidades, prazos, recursos,
metas e formas de avaliacdo, com vistas a equacionar integralmente a problemadtica

vivenciada por esses estudantes.

4.3.5 O aperfeicoamento da politica de cotas: 0 que pensam 0s participantes da

pesquisa?

Para a maioria dos participantes, a politica de cotas precisa ser revista pela
Universidade no sentido de garantir a sua melhoria. Na opinido do professor entrevistado 01,
¢ necessario que sejam estabelecidas parcerias externas para que a permanéncia dos indigenas
seja assegurada e a politica de cotas seja melhorada. Segundo esse interlocutor,

O acesso esta garantido, agora a permanéncia so seria viabilizada com parcerias,
porque como a universidade ndo se responsabiliza pela permanéncia, sem as

parcerias ndo ha como viabilizar a permanéncia, o que é uma coisa muito clara e
muito concreta (grifo nosso).



Esse mesmo entrevistado entende que “[...] tem que pensar a médio e longo prazo. A
casa do estudante que existe em Palmas ela ndo tem capacidade pra atender os estudantes
indigenas, ela ndo consegue nem atender a demanda dos ndo-indigenas, que ¢ muito grande”.
E acrescenta: “[...] eu penso que pra se concretizar a permanéncia ¢ vital a casa dos
estudantes indigenas e, além disso, parcerias com os 6rgaos estaduais e municipais. Mas pelo
menos a casa ja seria de bom tamanho, porque a Proest ta oferecendo bolsa, tem monitoria, e
tem o conexdes dos saberes” (PROFESSOR ENTREVISTADO 01). Entretanto, o mesmo
entende que a conquista da casa do estudante indigena vai depender da articulagdo do
movimento desses estudantes junto a Funai e a outros 6rgaos.

Na visao do professor entrevistado 02, € preciso que as pessoas estejam dispostas a
promoverem mudancas na politica de cotas e isso requer um maior envolvimento da
comunidade académica. O professor entrevistado 03 afirma que o sistema de cotas ¢ muito
importante para os povos indigenas, mas ¢ preciso que haja disposi¢do para o dialogo no
interior da universidade, ou seja, ¢ necessario abrir um canal que possibilite esse espaco para

troca entre os saberes.

O sistema de cotas é importante para que esses povos historicamente excluidos desse
saber possa ter acesso a ele, para poderem entender como devem dialogar conosco,
quais sdo os parametros com os quais nos lidamos? Os resultados dessa produgdo da
ciéncia chega na vida deles: construcdo de usinas, de projetos, de cidades, eles estdo
sendo pressionados. Entdo eles precisam conhecer os mecanismos dessas ciéncias
para que eles possam até dizer: olha essa ciéncia estd destruindo a vida, porque ¢é
isso que eles vém dizendo. Mas se ndo abrimos essa possibilidade de dialogo, de
escutar o indigena, as populagdes ribeirinhas, quilombolas, nds nunca vamos fazer o
que ¢ importante no sistema de cotas que é o didlogo. Isso sO vai acontecer se
abrirmos os nossos ouvidos, se nos colocarmos numa postura de ouvir o outro no
sentido de alteridade, no sentido antropologico da palavra. E a disposigdo de ouvir
implica em abrir m3o de verdades absolutas, se isso ndo acontecer ndo vamos
conseguir ouvir ninguém. Entdo nds precisamos abrir essa possibilidade de didlogo.

Observando o depoimento acima, e, levando em conta o entendimento de Mészaros
a respeito da educacdo emancipadora, surge a indagacdo: Na sociedade capitalista ha
interesse em promover uma educacdo dialdgica? Contrariando uma formacdo pautada no
didlogo, na critica, no respeito ao outro, esse modelo de educacdo existente ndo acaba
servindo ao processo de internalizagdo do capital, principalmente quando o usuério dessa
educagdao nao consegue entendé-la? Por que o descaso, isso nao seria proprio do sistema?
Viabilizar uma educagdo emancipadora vai contra os ideais do liberalismo/ neoliberalismo:
liberdade, igualdade de oportunidade e ndo de condi¢des, individualismo, democracia
representativa e propriedade, fundamentos presentes na concep¢ao do Estado liberal discutida

por Fiori (1997) e Libaneo, Oliveira e Toschi (2003).



Para o professor entrevistado 03, na UFT “existe uma proposta de acolhimento, mas
ndo existe uma politica institucional de acolhimento pra esse saber indigena, essa alteridade,
pra esse transito de saberes, que ¢ o ideal, mas ndo existe. Porque nos temos muito a ensinar,
mas temos, também, muito a aprender [...]”, pois os indigenas tém muito a dizer, sua presenga

¢ enriquecedora e a universidade deve saber aproveitar isso.

A universidade precisa pensar coletivamente o sistema de cotas, precisa
articular esse sistema de cotas com os povos indigenas, com a institui¢oes, o Estado,
a Secretaria, que ¢ uma necessidade, mas, fundamentalmente, ¢ necessario
estabelecer um dialogo interno primeiro (PROFESSOR ENTREVISTADO 03).

Na visdao do gestor entrevistado 01, ainda é preciso avancar muito em relacdo a
assisténcia estudantil aos indigenas, que nao deve se resumir apenas a auxilio financeiro.

Nao é somente o pagamento de uma bolsa permanéncia, porque a
assisténcia estudantil ndo ¢ bancar entre aspas o aluno, porque tem uma série de
agOes que precisam ser trabalhadas. E principalmente o entendimento de que o aluno
dentro de uma universidade, vocé dar uma assisténcia significa vocé projetar o
aluno dentro do campo da universidade, quer dizer, o conhecimento que ele precisa
ter da universidade, projetar esse aluno dentro da sua area do conhecimento, através
da participacdo em congressos, de seminarios, dos eventos da area, o que ele ta
fazendo dentro desse campo cientifico? Outra coisa sdo os movimentos culturais, os
movimentos sociais e desportivos, tudo isso faz parte de uma assisténcia estudantil

que vai agregar valor a esse estudante. Eu acho que ai nés precisamos avangar um
pouco nesse sentido.

O gestor entrevistado 01 percebe, ainda, a necessidade da realizagdo de um
diagnoéstico sobre o aluno indigena que estd entrando na UFT para conhecer melhor a sua
realidade, além de acompanha-los apds o ingresso, pois, a partir disso sera possivel avaliar
determinadas questdes. Nesse processo, afirma esse entrevistado, serd muito importante ouvir
os estudantes, assim como ouvir, também, os professores que apontardo as dificuldades
encontradas contribuindo, assim, para a melhoria da politica.

Compreendemos que, para além da realizagdo de um diagnodstico visando conhecer
a realidade dos alunos indigenas, a principal questdo que se coloca em relagdo a formagao
no ambito da universidade brasileira diz respeito a postura politico-pedagogica e educacional
adotada pela universidade que distancia-se de uma perspectiva transformadora e
emancipadora. Isso se deve a cultura e a concepcao de educagdo que orientam a universidade,
que tem por base a reproducdo, a adaptacdo, a integracdo a logica mercadoldgica, portanto,
trata-se de uma educacao reprodutora e reprodutivista.

Essa concepcdo de educagdo ¢ fruto do modelo de universidade operacional,

gerenciada nos moldes das empresas, que executa as ordens mercadoldgicas, e ndo de uma



universidade critica, que pensa a si mesma, a sociedade e o tipo de homem que pretende
formar, conforme apontado por Chaui (2001). Assim, praticamente desaparece a dimensdo
politica que enaltece a participagdo e a orientagdo historica forjada pelos sujeitos coletivos.
Desse modo, os estudantes, inclusive as minorias, terdo de adaptar-se a logica do mercado, e
ndo o contrario, ou seja, uma adaptacdo da universidade, que leve em conta as necessidades
sociais € também respeite as diferencgas.

Em face do que argumentam Chaui (2001); Ristoff (2002) e Mészaros (2008), bem
como do conteudo dos documentos analisados relativos a instituicdo pesquisada, podemos
inferir que a politica de cotas da UFT foi implantada a partir de uma concepgdo e logica
gerencial, mercadologica, focada em aspectos pragmaticos e quantitativos, portanto,
subordinada aos interesses imediatistas e pontuais, coadunando com a dindmica do sistema de
reproducdo do capital.

Trata-se da oferta de ingresso diferenciado que contrasta com a falta de uma politica
de permanéncia adequada, capaz de favorecer uma participacdo integral dos alunos nas
atividades académicas, politicas, cientificas e culturais no sentido de possibilitar uma
formacgao profissional e cidada, visando uma participacdo social e politica ativa na sociedade.
Portanto, ao atender de forma pontual, fortuita ¢ sem planejamento as demandas dos
estudantes cotistas, nao assegurando aos estudantes uma perspectiva de formagdo
emancipadora, a UFT acaba reforcando a logica de uma educagdo subserviente aos interesses
do mercado, em que a formacdo possui carater predominantemente profissionalizante,
desconsiderando as dimensdes cidada e humana apontadas pelos autores acima mencionados.

Para o presidente 02 da Uneit as cotas sao uma grande oportunidade para os
indigenas, mas

[...] deve ser melhorado o sistema de acesso, a entrada do aluno que precisa ser
repensada, precisa esclarecer melhor o sobre curso, o objetivo. Porque muitos
colegas entram sem saber 0 que € 0 curso, ai desiste e muda. Acho que a gente
precisa que os professores, o proprio reitor, pro-reitores levem essas informagdes
pra comunidades indigenas, porque isso ajudaria muito na escolha certa do curso
(grifo nosso).

Esse entrevistado ainda percebe a necessidade de melhorar a politica de assisténcia

estudantil aos indigenas da UFT e afirma que a entidade tém se mobilizado nesse sentido.

E como a gente sempre tem dito: a UFT ndo tem uma politica de
permanéncia para os estudantes indigenas. Entdo agora nos fizemos uma grande
reivindicagdo pro MEC, ndo s6 do Estado do Tocantins, mas de varios estados
brasileiros,  exigindo que o governo olhe a situagdo das populagdes indigenas
nesse sentido. O governo tem que olhar na base, ¢ 14 que estad o problema, se a
escola indigena for bem preparada, os professores bem formados, os alunos virdo de



la bem preparados pra universidade, prontos pra enfrentar as dificuldades, acho que
¢ por ai que a coisa acontece (PRESIDENTE 02 — UNEIT).

Na visdo do presidente 01 da Uneit “[...] a entidade tem que se manifestar, mas a
UFT precisa construir essa politica de permanéncia dos alunos. Eu sou favoravel as cotas, mas
¢ preciso que tenha manutengdo total para os alunos indigenas. Tem muita gente ai que os
parentes estdo desempregados, ai fica muito complicado.”

O aluno 07 argumenta que a inclusdo do indigena na universidade ¢ um debate que
ultrapassa o mero acesso e envolve a discussdo e amadurecimento da proposta das cotas, o

que requer o seu acompanhamento constante e a clareza de onde se pretende chegar.

Acessar a universidade pelas cotas é ser inserido em um debate que vai muito além
desse acesso. E preciso acompanhar esse estudante e conecta-lo no momento em
gue estamos, no amadurecimento da proposta a que chegamos. Todo processo que
rompe com o normal, como € o caso da cota, precisa de acompanhamento, de
entendimento a que tudo isso nos levou e ainda vai nos levar. Vencer nos grandes
centros (profissionalmente) é como ir em busca da caga na floresta, ¢ preciso
percepgdo, atengdo, oportunidade, ousadia, coragem... ¢ isso, temos de sobra
(ALUNO 07, grifo nosso).

Sobre a criagdo da politica de cotas, mesmo reconhecendo a sua importancia, fica
explicita na fala do presidente 02 da Uneit a necessidade de melhorar a educagdo bésica, ou
seja, investir em politicas universais, a fim de que os indigenas tenham condicdes de
adentrar a universidade de forma mais preparada. Politicas de emprego, também, sdo
imprescindiveis, visto que o desemprego afeta as condi¢cdes de estudo e de permanéncia dos
estudantes indigenas, como aponta o presidente 01 da Uneit.

Desse modo, articulados as politicas de agdo afirmativa, compreendemos serem
necessarios maiores investimentos em outras areas sdcias como emprego, educacdo bdsica,
saide, habitacdo, dentre outras, sem esquecer, no entanto, o processo de avaliacdo e
acompanhamento sistematico dessas politicas, a exemplo das cotas nas IES publicas.

Na visdo do aluno 08, a UFT precisa melhorar a permanéncia, porque “[...] os alunos
sofrem demais com a falta de comida e necessidades basicas”. Nesse sentido, o aluno 14
reforca que € preciso que “a universidade crie um programa de permanéncia, porque o dificil
ndo ¢ o aluno entrar na universidade o dificil ¢ ele permanecer”. Para o aluno 15 a UFT
necessita ‘“‘criar um programa para incentivar a cultura dos povos indigenas e o
acompanhamento da iniciativa dos pesquisadores indigenas para produzir mais conteudos e

que os povos indigenas tenham visibilidade na realidade vivida nas suas terras indigenas”.



O técnico entrevistado 02 percebe a necessidade da criacdo e implementagdo de um

espago multidisciplinar de assisténcia ao estudante, que faga um trabalho articulado com as

coordenacdes de curso, professores e gestdo. Afirma que o aluno, sobretudo o indigena, fica

perdido e ndo sabe onde recorrer visto que ndo tem um espago de referéncia dentro da

Universidade no que se refere a assisténcia estudantil, de uma forma geral.

Entdo precisa de um espaco dessa natureza com profissionais pra ir ao
encontro desse aluno quando ele entra na universidade, pra identificar quem ¢ ele,
qual ¢ sua realidade, quais sdo suas demandas. Porque tem profissional atuando com
algumas demandas nessa area em alguns setores, cada um na sua caixinha, sem
articulacdo nenhuma. Isso torna o trabalho mais dificil e n@o ¢ o aluno que tem que
descobrir isso. Entdo eu acho que o aluno precisa ter esse espaco de referéncia na
area da assisténcia estudantil dentro da universidade. Vocé chega no GTl nédo tem
um profissional pra vocé tratar, pra discutir sobre a realidade desses indigenas, o
aluno fica ali sozinho, ndo tem ninguém pra orientar ele. As vezes tem problemas
relacionados a questdao de bolsas, tem alunos que tem problema de satde, problema
visual, problema odontoldgico, problema com bebida, com drogas, a gente ta tendo
problemas nesse sentido. Tem um aluno que abandonou o curso porgue estava com
problemas com o &lcool. Tentei varias vezes falar com ele, mas néo foi possivel. Se
nés tivéssemos uma politica de assisténcia estudantil estruturada teriamos
encaminhado esse aluno para as instincias devidas, mas eu acho que a gestdo da
UFT sequer tomou conhecimento disso. Entdo é preciso ter esse atendimento
integral e articulado, num espago especifico pra isso, porque ele vai saber que ali ele
vai encontrar profissionais de diversas areas que vdo poder encaminhar o problema
dele, até mesmo encaminhar esse aluno pra atendimento na rede de satde publica.
Enfim, eu acho que isso € urgente (grifo nosso).

Na contramdo do que apontaram os demais participantes, o gestor entrevistado 02

ndo vé problemas com a politica de cotas da UFT, sobretudo no que tange a atuacdo da

Universidade, e entende que a melhoria dessa politica dependerd da participagdo dos

estudantes indigenas.

Eu acredito que para 0 momento esta muito bem, acredito que é necessario que a
comunidade indigena se manifeste, tanto a comunidade estudantil indigena, como as
comunidades das quais s3o oriundos nossos académicos indigenas, devem se
manifestar sobre o que estdo achando, o que eles querem, se ha uma necessidade
maior, mas até aqui eu tenho percebido como boa. O ideal é ouvir os proprios
indigenas com relagdo a isso daqui. Acho que seria interessante que houvesse
sempre da Proex, no caso, que trabalha diretamente com eles, e deve estar fazendo,
eu tenho certeza, que ¢ estimular o debate, a discussao (grifo nosso).

Apesar do que expde o gestor entrevistado 02, a opinido da maioria dos demais

sujeitos aponta para outra direcdo, ou seja, para o fato de que os estudantes indigenas tém se

manifestado e exposto suas necessidades para a Universidade, entretanto, essas demandas

ndo tem sido atendidas de forma adequada e em sua totalidade.



Contrapondo o depoimento acima com a visao dos demais participantes cabe
indagar: as dificuldades de permanéncia dos indigenas nao estdo relacionadas a falta de
recursos destinados a essa finalidade, a falta de planejamento da universidade quanto as cotas
e a falta de articulacdo entre os 6rgdos oficiais envolvidos?

Conforme mencionado anteriormente por autores como Sposati (2004) e Couto
(2004) as politicas sociais brasileiras tém assumido na atualidade um carater reducionista,
focado em situagdes-limites, em conformidade com as premissas neoliberais que embasaram
as reformas no Brasil a partir de 1990. Diante disso, cabe as institui¢des administrar os
poucos recursos existentes, focando sua atuagdo nas situagdes extremas, de forma pontual e

fragmentada, como vem ocorrendo na UFT.



CONSIDERACOESFINAIS

A intengdo do presente estudo foi apreender, a partir de uma abordagem qualitativa, a
concepgao de inclusdo subjacente a politica de cotas da Universidade Federal do Tocantins e
as implicagdes para a permanéncia dos estudantes indigenas.

Para situar o estudo empirico, fez-se necessario compreender, numa perspectiva
historicamente contextualizada, a emergéncia das politicas de agdo afirmativa e como estas
foram absorvidas pelo governo brasileiro a partir da intensificacdo dos debates em torno do
bindmio exclusdo-inclusdo. Destacamos o processo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira e a luta das camadas populares pela conquista e ampliagdo de direitos, dentre estes a
educacao, inclusive para os povos indigenas.

Tais conquistas foram contrapostas, na década de 1990, pelas reformas neoliberais no
ambito das politicas publicas brasileiras que levaram a uma alteracdo do papel do Estado no
campo social. Em meio a esse processo, as politicas sociais vém assumindo um carater de
focalizagdo e €é nesse contexto que as acdes afirmativas ganham maior espago ¢ passam a
constituir alternativas para viabilizar o acesso das minorias aos bens e servigos publicos
socialmente produzidos, os quais historicamente lhes foram negados.

Essas reformas vinculam-se a crise dos anos 1970, vivenciada mundialmente pelo
capital, o que desencadeou profundas altera¢des no sistema econdmico-produtivo, exigindo,
assim, a redefinicdo do papel do Estado e a reforma das politicas sociais publicas. Nessa
perspectiva, a retomada dos ideais liberais, travestidas de novo (neoliberalismo) vai exigir a
diminui¢do do atendimento do Estado no que tange as necessidades sociais. Diante disso, o
mercado passa a definir as condigdes e a forma de equacionar os conflitos sociais,
responsabilizando-se pelas regras e formas de distribuicao de bens e servigos necessarios a
sobrevivéncia dos diversos segmentos da classe trabalhadora, dentre estas a satde, educacao,
habitag¢do, transporte, previdéncia etc.

Com o aumento da competitividade, a ampliacdo do desemprego e a transformacao
dos direitos sociais em servicos, a serem comercializados pelas empresas, a promessa de
igualdade, liberdade e propriedade, defendidas pelo neoliberalismo, limita-se a um mero
formalismo retdrico, resultando, assim, no aprofundamento das desigualdades sociais. A
despeito de as agdes afirmativas resultarem das lutas das minorias pelo acesso a direitos e
terem surgido hd mais de quatro décadas, ¢ na perspectiva das proposi¢cdes neoliberais da

Terceira Via, formuladas por Antony Giddens, que as politicas focadas em demandas de raca,



género e etnia ganharam maior espaco na agenda do Estado nos ultimos anos, em detrimento
das politicas universais, direcionadas as necessidades mais gerais dos trabalhadores.

Se de um lado as politicas de acdo afirmativa contribuem para a inclusdo das
minorias no sistema educacional e no mercado de trabalho, dentre outras areas, por outro
lado, (sobretudo no campo do trabalho), tais politicas vém sendo utilizadas como instrumento
para ampliar a lucratividade das grandes empresas, resolver demandas de género e raga
relativas as desigualdades no trabalho e estimular o rendimento e a dedicagdo de seus
profissionais, visando a qualidade da produg@o e a melhoria da competitividade das empresas
no ambito do mercado. Nesse sentido, as ag¢des afirmativas tém servido, também, a
manutengao e reforco da logica exploratéria do capitalismo que, na sua esséncia, ¢ causadora
das desigualdades.

Tomando-se como exemplo o caso do Brasil, sobretudo a partir da década de 1990,
no contexto das reformas neoliberais adotadas, ficou patente que as chamadas politicas de
inclusdo ou de acdo afirmativa constituem a principal alternativa para o enfrentamento das
desigualdades, em nome do principio bésico de equidade social. Sob a orientagdo e
acompanhamento dos organismos multilaterais, o Estado vem implantando politicas sociais
com foco nas necessidades mais prementes da populagdo para minimizar, por exemplo, a
pobreza extrema e corrigir em parte as desigualdades sociais, econdmicas e culturais.

Levando em conta as reformas mencionadas, analisamos o acesso a educagao
superior nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Lula da Silva, considerando as
politicas de assisténcia estudantil em face do debate acerca da democratizacdo da educagdo
superior publica e da permanéncia das camadas populares nas institui¢des de ensino superior.

Convém, entretanto, destacar que o acesso a educagdo superior, por parte das
camadas populares brasileiras, passa a ser assegurado, também, a partir das pressdes de
segmentos organizados da classe trabalhadora, inclusive as minorias, no contexto da
redemocratizagao da sociedade brasileira. A expansao desse nivel de ensino se deve, ainda, as
demandas por mao-de-obra qualificada para atender as exigéncias do mercado de trabalho, a
partir da década de 1990.

Conforme mencionado, as reformas enfraqueceram e reduziram as conquistas
sociais inscritas na Constituicdo de 1988. A educagdo superior, por exemplo, foi submetida a
uma politica de privatizacdo intensa, além da reducdo dos recursos para o financiamento das
IFES, dentre outras mudancas, que trouxeram diversas perdas nessa area.

Contudo, ha que se considerar que, no ambito da educagdo superior, o governo de

Lula da Silva (2003-2010) vem fazendo um esfor¢o no sentido de aumentar a oferta de vagas



em instituicdes publicas, mediante a execugdo das politicas de acdo afirmativa, que proveem
oferta de vagas nas universidades federais para minorias raciais, étnicas e egressos de escolas
publicas. O Programa Universidade para Todos (Prouni) também tem sido uma forma de
distribuir bolsas de estudo para a inser¢do de estudantes em universidades privadas.
Destacam-se, ainda, a ampliacdo do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), a criacdo de
novas universidades federais, a ampliacdo da rede federal de educacdo tecnologica e
Institutos Federais de Educag¢do, Ciéncia e Tecnologia, e a cria¢do e implementa¢do do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes). Entretanto, é preciso considerar, também, que as
instituicdes de ensino privadas tem se expandido, consideravelmente, nesse governo.

Nao obstante, o grande desafio que se coloca face a proposta de inclusao dos
chamados excluidos ¢ promover uma politica de permanéncia em conformidade com suas
necessidades, além de mudancas de postura e de atitude no interior das instituicdes de ensino,
rompendo com praticas preconceituosas ¢ excludentes que ainda permeiam esses espagos.
Esta constitui, sem duavida, uma exigéncia basica para promover a inclusdo efetiva de
populagdes historicamente excluidas e assegurar-lhes uma formagado de qualidade.

O estudo tedrico revelou que as desigualdades sociais, econOmicas e culturais
resultam da logica contraditoria do capitalismo que se reorganiza continuamente para garantir
seus patamares de lucratividade almejados, Vis a Vvis as crises intrinsecas que enfrenta para se
desenvolver. Esse processo requer modificacdes na estrutura ¢ no papel do Estado, na
qualidade de suporte essencial do capital. Tais modificagdes incidem, principalmente, sobre
as politicas sociais, que, também, estdo subordinadas a logica do sistema econdmico.

Essa discussdao mais geral nos forneceu subsidios para analisarmos a politica de
cotas da Universidade Federal do Tocantins visando apreender a concepcdo de inclusdo a
esta subjacente e suas implicagdes para a permanéncia dos estudantes indigenas.

A andlise dos diversos documentos relativos a politica de cotas da UFT, acrescida
das declaragdes da maioria dos participantes, nos permitem afirmar que, no processo de
formulagdo das cotas na UFT, a universidade primou, sobretudo, pelo acesso dos estudantes
indigenas, no entanto, a permanéncia desses alunos tem sido insuficientemente levada em
conta. A despeito de a questdo da permanéncia dos indigenas na UFT ter perpassado os
debates da Comissao Especial de Politica de Promocdo da Igualdade Racial (Ceppir), nao
foram definidas ag¢des concretas de assisténcia a esses estudantes. Sendo assim, a permanéncia
dos indigenas ficou em segundo plano, passando a depender da iniciativa de um nucleo de
estudos e pesquisas da Instituicdo e nao do 6rgdo responsavel pela assisténcia estudantil na

Universidade, a época, a Diretoria de Assuntos Estudantis (DAE).



Os documentos revelaram que a preocupacao com a inser¢ao € a permanéncia dos
indigenas centrou-se, principalmente, no ano de 2005, quando os primeiros aprovados pelas
cotas ingressaram na UFT. Os estudos feitos pela Ceppir ndo visualizaram o impacto da
politica na universidade a médio e a longo prazo. A pesquisa documental evidenciou, ainda, o
parco envolvimento da comunidade académica no que se refere ao processo de formulagao da
politica de cotas na UFT. Como expressam as atas e o relatorio final dos trabalhos da Ceppir,
a participacdo da comunidade universitaria deu-se por meio da representacdo dos segmentos
internos, mas a comunidade universitaria, em geral, ndo participou do debate. Nao se contou,
tampouco, com a participa¢io da Fundagio Nacional do indio (Funai). No caso da Secretaria
Estadual de Educacao (Seduc), mesmo essa instituicao tendo participado da composicao da
Ceppir, ap6s encerrados os trabalhos dessa Comissdao, a UFT vem tendo dificuldades em
manter essa articulagdo, o que cria empecilhos quanto a garantia de condi¢des de
permanéncia aos indigenas, de acordo com suas necessidades. Essa desarticulagdo ocorrida
no processo de formulacao da politica de cotas explica, na nossa compreensdo, parte das
dificuldades ainda enfrentadas pela UFT, cinco anos depois, no sentido de garantir uma
politica, efetiva, de permanéncia aos estudantes indigenas. Tal dificuldade se explica,
também, pelo carater focal e fortuito que as politicas sociais vém assumindo na atualidade, na
perspectiva do que propde o neoliberalismo.

O acesso dos estudantes indigenas a UFT, por meio das cotas, constitui-se, também,
um desafio, visto que o indice aprovacdo no processo seletivo do vestibular tem sido aquém
do esperado, notadamente em razdo das lacunas da formacao secundaria que impedem os
indigenas de alcancarem o ponto de corte para aprovacgdo. Essa constatacdo reforca a ideia de
que a UFT deve buscar o aperfeicoamento da sua politica de cotas em articulagdo com a
Seduc, a Funai e outros 6rgdos oficiais como o proprio Ministério da Educacao (MEC).

O estudo evidenciou que a propria criagdo da politica de cotas da UFT, per se,
representa uma conquista importante para os estudantes indigenas, pela oportunidade de
acesso a educacdo superior e pela possibilidade de viabilizar o didlogo entre os povos
indigenas e ndo indigenas. Desde a implantacdo da politica de cotas na UFT, em 2005, alguns
avancos importantes ja foram obtidos, como: a criacdo do Programa de Monitoria Indigena
(PIMI); a criagao do Grupo de trabalho Indigena (GTI); e a ampliagdo da oferta de bolsas do
Programa Bolsa Permanéncia, que passou a beneficiar um maior niimero de estudantes,
inclusive indigenas.

No entanto, de acordo com a opinido da maioria dos participantes, a UFT precisa

avangar em relagdo a politica de cotas de forma a garantir, com qualidade, a permanéncia dos



estudantes indigenas. Isto porque, sem um debate mais aprofundando que envolva a
comunidade académica, em geral, e sem uma defini¢do clara quanto a provisao, pelos 6rgaos
oficiais, de uma assisténcia integral aos indigenas, sua permanéncia na institui¢do sera
comprometida, e, consequentemente, sua formacdo. A pesquisa revelou que persistem fortes
resisténcias e preconceitos da parte de estudantes, de gestores e professores em relacdo a
presenca dos estudantes indigenas na UFT, o que dificulta o didlogo e leva alguns indigenas
a ndo participacdo nas aulas, subtraindo a possibilidade de sua participacdo académica de uma
forma integral e enriquecedora. Trata-se, desta forma, de um preconceito que contribui para
reforcar os processos de exclusdo e de intolerancia, o que inviabiliza o didlogo, o respeito
pelo outro e pelas diferencas.

Alguns pontos relativos ao Programa Bolsa Permanéncia, ao PIMI e ao GTI
merecem aten¢do pelas revelagdes da pesquisa. O Programa Bolsa Permanéncia tem sido
importante como subsidio financeiro aos estudantes indigenas, em sua maioria dependente
dos pais ou familiares, mas ¢ insuficiente para atender suas necessidades relativas a moradia,
transporte, alimentacdo, visita a familia, aquisi¢do de material escolar, dentre outras. Além
disso, a carga horaria de 20 horas semanais destinada as atividades do referido Programa tem
prejudicado a dedicacdo dos cotistas as suas atividades académicas. Acresce-se, ainda, a
dificuldade dos indigenas do Campus de Palmas em participar da Modalidade de Bolsa
Académica, no ambito desse Programa, visto que essa participacdo implica no funcionamento
da sala do GTI. Nesse caso, como o mencionado Programa de bolsa acaba servindo para a
UFT suprir, em parte, sua caréncia de profissionais o que poderia ser uma alternativa
interessante para a manuten¢ao do aluno na universidade pode se constituir em mais um
problema.

Quanto ao PIMI, considerado um programa de grande importincia pelos
interlocutores da pesquisa, a participagdo de alguns estudantes indigenas nesse Programa tem
sido comprometida em razdo da falta de transporte e da carga horaria do Programa Bolsa
Permanéncia. Adicionalmente, a falta de espaco fisico para a execugdo das atividades do PIMI
tem sido um empecilho para o bom desempenho desse Programa.

Com referéncia ao GTI, a pesquisa revelou que o mencionado grupo ainda ndo tem
conseguido articular-se internamente com as coordenagdes de curso, professores e
comunidade académica em geral, fato que dificulta uma maior interacdo no dmbito da propria
universidade no que se refere ao acompanhamento e a permanéncia dos estudantes indigenas.

Em vista dessas constatacdes, cabe considerar que, embora o acesso a educagdo

superior ofertado pela UFT as minorias indigenas seja assegurado por mecanismos



diferenciados, o simples ingresso ndo garante a democratizagio desse direito. E fundamental
que sejam garantidas as condi¢des de permanéncia aos estudantes indigenas e ampliadas as
possibilidades de um desempenho académico satisfatorio, para que os cotistas ndo sejam
forcosamente levados a abandonar ou retardar seus estudos. Para tanto, ha que prover agdes
de assisténcia estudantil compativeis com as diferentes necessidades dos beneficiarios dessa
politica, além de apoio e acompanhamento pedagogico, incentivo a pesquisa € a participacao
em eventos formativos e culturais, tais como programas de intercdmbio, dentre outros.

Isto significa que as instituicdes de ensino devem estar abertas para acolher as
chamadas minorias para além do aspecto formal, revendo seus curriculos, ampliando a oferta
de cursos diferenciados e garantindo a formagao de docentes capazes de trabalhar no sentido
de reverter os preconceitos contra os diferentes e de promover, concretamente, a inclusao.
Do contrario, os propalados discursos sobre a democratizagdo da educacdo superior publica e
a inclusdo das minorias poderdo concorrer mais para a mera ampliacdo dos indices de
desempenho institucional do que para a efetiva inclusao dos chamados excluidos.

Portanto, diante do estudo realizado e do problema que buscamos responder
podemos afirmar que ndo existe uma concepc¢dao de inclusdo formulada pela UFT — via
documentos oficiais — subjacente a politica de cotas para indigenas que indique claramente o
tipo de inclusdo que a instituicao pretende promover. O que hd ¢ uma estratégia de garantia de
acesso diferenciado e algumas estratégias, desarticuladas, de permanéncia, mas, inexiste uma
politica planejada e sistematica que leve em conta o acesso e a permanéncia dos indigenas na
instituicdo, seu bom desempenho académico e que assegure, sobretudo, uma formagao
profissional e cidadd na perspectiva de viabilizar uma inclusdo efetiva desses povos na
referida Universidade. Essa constatagdo nos permite dizer que a UFT acatou as demandas dos
povos indigenas para dar satisfacdo a esse segmento quanto a criacdo da politica de cotas,
face a intensificagdo da pressdo das minorias pelo acesso a educacdo superior publica no
Brasil no ambito de uma conjuntura de expansao das ac¢des afirmativas.

A despeito de os documentos analisados ndo evidenciarem uma concepcdo de
inclusdo subjacente a politica de cotas da UFT o estudo, de uma forma geral, nos permite
dizer que a referida politica revela uma concepcao de inclusdo que coaduna com a logica
gerencial, eficientista, pragmatica e submissa aos interesses do mercado. Trata-se de uma
inclusdo que insere os indigenas na educagdo superior de forma precarizada, sem condigdes
adequadas de permanéncia, o que inviabiliza uma formag¢ao de qualidade no que se refere aos
aspectos académico-cientifico, politico e cultural, visando uma formacao profissional e cidada

na perspectiva de transformacao da sociedade. Em outras palavras, intensifica-se o processo



de desigualdade ao focalizar o processo educativo na logica da igualdade de oportunidades
sem a devida aten¢ao a igualdade de condi¢des — principalmente material — para os diferentes
grupos sociais. Dessa forma, embora aparentemente esse tipo de politica pareca incluir e
diminuir as desigualdades pode, de fato, produzir efeitos contrarios que intensifique o
processo de desigualdade social.

No que tange as agdes afirmativas, de uma forma geral, cabe ressaltar, por fim, que a
luta dos movimentos sociais no Brasil tem, certamente, possibilitado a conquista de direitos
essenciais para as minorias, a exemplo do acesso dos indigenas a universidade. Mas a luta
pela ampliagdo de direitos deve ser constante, tendo em vista que o sistema capitalista
possibilita o processo de inclusdo tendo como horizonte o critério da eficiéncia econdmica e
ndo o critério da efetividade politica e da releviancia cultural. Nesse sentido, embora
considerando a importancia do acesso das minorias a universidade, via acdes afirmativas,
precisamos persistir no esfor¢co de construir uma sociedade mais igualitiria e uma educacao

menos pragmatica e utilitaria, portanto, voltada para uma légica democratica e emancipadora.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS/FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS
NUCLEO DE ESTUDOS E DOCUMENTACAO, EDUCACAO SOCIEDADE E CULTURA

QUESTIONARIO PARA ESTUDANTES

Mestranda pesquisadora: Doracy Dias Aguiar de Carvalho
Professora orientadora: Prof*. Dra. Marilia Fonseca — UNB

Projeto: A politica de cotas da Universidade Federal do Tocantins: concepgao e implicagées para
o acesso ¢ permaneéncia dos estudantes indigenas.

Prezado(a) aluno (a),

Este questionario ¢ um instrumento de coleta de dados da pesquisa intitulada: “ A politica de
cotas da Universidade Federal do Tocantins. concepcao e implicagches para 0 acesso e
permanéncia dos estudantes indigenas’. Sua participa¢do é muito importante e contribuira
com a  discussdo sobre politicas de agdo afirmativa no ensino superior € para o
aprofundamento do debate em torno da politica de cotas da UFT. Esclareco que sera
assegurado total sigilo e anonimato dos participantes da pesquisa, que seu nome ndo sera
divulgado em nenhum momento e que me referirei ao participante como ALUNO “1” | “2”,
“3” e assim sucessivamente... Informo que o preenchimento e entrega do termo de
consentimento significa que vocé autoriza a utilizacdo das informagdes contidas em suas
respostas, as quais serdo utilizadas exclusivamente para as finalidades da pesquisa.

Muito obrigada pela sua contribuigao.

BLOCO |

DADOS PESSOAI S:

1. Género: () masculino () feminino

2. Etnia a que pertence:

3. Curso: Ano/Semestre de ingresso /
4. |dade:

A( ) de 14 al8anos B( )de19a24 anos C( )25a30anos

D ( )31a35anos E( ) 36 a40 anos F () mais de 40 anos.

5. E casado e/ou vive com companheiro(a)? Sim ( ) Nao( )

6. Tem filhos? A( )Sim B( )Né&do Quantos?R:




FORMACAO ESCOLAR:

7. Ondevocé fez o0 ensino basico (ensino fundamental e médio)? Na aldeia ou na cidade?
R:

8. Vocé estudou 0 ensino basico em escola publica, conveniada ou particular?
R:

SITUACAO ECONOMICA:

09. Em relacéo ao or camento familiar, qual a sua situacéo atual?
A () Dependente financeiramente dos pais.

B () Dependente financeiramente de outros parentes.  Quais?
C () Independente financeiramente.

D () Independente financeiramente e responsavel por parte das despesas domésticas.
E () Independente financeiramente ¢ responsavel por todasas despesas domésticas.
F () Outra Situacao.

10. Sua familia possui renda mensal fixa? A( ) sim B( ) Nao

11. Sevocé marcou sSim a questao anterior, indique arenda aproximada da sua familia:
A () Até 1 salario minimo B ( ) De 1 a2 salarios minimos

C () De 2 a5 salarios minimos D ( ) De 5 a 10 salarios minimos

E ( ) Acima de 10 saldrios minimos G () Nenhuma renda

H () Outra situacao.

12. Quantas pessoas dependem darendafamiliar. R:

13. Se sua familia NAO possui renda mensal fixa, como se mantém?

A () venda de artesanatos B ( ) Venda de confecgdes e/ou calgados
C () Venda de lanches doces e/ou salgados D ( ) Venda de bijouterias

E () Vendas de cosméticos F () Aulas particulares

G () Ajuda de outros parentes H ( ) Servigos domésticos

I ( ) Bolsa de programa social do governo
J () Outra(s) atividade(s) R:

CONDICOES DE HABITACAO:

14.Vocé mora namesma cidade em queestuda? A( )Sim B ( )Nao
15. Vocé mor a sozinho ou com outra(s) pessoa(s)? R:

16. Se mora com outras pessoas qual o grau de parentesco com elas?
R:

17. Como vocé mor a? (Alugud; aldeia; casa propria; alojamento; casa cedida; outros)
R:

18. O Local onde vocé mora atende as suas necessidades estudantis?
R:




ACESSO A MEIOS DE COMUNICACAO:

19. Quetipos de instrumentos de comunicagao vocé tem acesso? (Exemplo: radio, internet,
telefone, jornal, carta, TV, recado, outros).R:

20. Vocé acessa sempr e esses meios de comunicacdo? R:

2. Onde vocé o0s acessa? (Em casa, na universidade, no trabalho,
outros)R:

22. Essesinstrumentostem ajudado vocé nas suas pesquisas? R:

ACESSO A SERVICOS:

23. Quais dos servigos abaixo existem onde vocé mora?

A () Agua encanada B( )Rededeesgoto C( )Fossa D ( ) Energia
E ( ) Coleta de lixo F () Telefone G () Rede de satude publica
H ( ) privada I( ) Outros.

MEIOS DE TRANSPORTE:

24. Quetipo de transporte vocé usa para:
A) Visitar parentes. R:
B) Fazer compras. R:
C) Ir a Universidade. R:
D) Atividades de lazer:
E) Outros. R:

25. Quais as maiores dificuldades vocé enfrenta para se deslocar para o Seu curso?
R:

BLOCO I
CRIACAO DA POLITICA DE COTASNA UFT:

26. Vocé participou da discussdo para aimplantacdo da politica de cotas na UFT?
A( ) Sim B( ) Nao C( ) Em parte

27. Caso tenha participado, indique se houve envolvimento da comunidade académica
(professores, técnicos e alunos) e comunidade externa (movimentos sociais,
comunidadesindigenas, Secretaria Estadual de Educacéo, Funai, dentre outras)?

A( )Sim B( )Nao C ( ) Em parte



28. Sevoceé participou da criagao das cotas na UFT, identifique abaixo o que mais se
destacou durante esse processo. Marque 01 para o que mais se destacou, 02 para a que se
destacou em segundo lugar, e assim sucessivamente, sendo 08 para o que menos se destacou.

A( ) Discussdo sobre a importancia do acesso dos indigenas e as formas de garantir sua
permanéncia na universidade.

B( ) Definicao de metas a serem alcangadas com as cotas (previsao do periodo de duragao da
politica e previsdo do numero de alunos a serem formados)

C( ) Formas de avaliagao; recursos materiais ¢ financeiros a serem utilizados;

D( ) Necessidade do envolvimento de professores, técnicos administrativos e demais alunos
na implementacao das cotas.

E( ) Estabelecimento de parcerias com outras instituicdes para ampliar o apoio a
permanéncia dos estudantes indigenas.

F( ) Discussao e planejamento sobre possiveis dificuldades a serem apresentadas pelos
cotistas com relacdo as questdes pedagdgicas.

G( ) Outros:
R:
BLOCO |1

ACESSO A UNIVERSIDADE:

29. Como ficou sabendo sobre as cotas na UFT quando se inscreveu no vestibular ?

A () Por meio de informagdes fornecidas pela UFT a(s) comunidade (s) indigena(s)

B () Por meio da Secretaria Estadual de Educagao / Departamento de Educagao Indigena
C () Pelos meios de comunicacao (TV, Radio, Internet, Jornal etc)

D () Por meio da Funai

E () Por meio de amigos e/ou colegas

F () No momento da inscri¢ao, por meio do edital do processo seletivo

G () Outro(s) meio(s). Qual(is)?R:

30. Quantasvezes prestou vestibular pelo sistema de cotasda UFT?
A ( )uma vez B( )duasvezes C( ) trés vezes D () acima de trés vezes

31. Citeas principaisdificuldades encontradas no processo seletivo para o vestibular da
UFT:
A () Acesso ao local das provas B () Conteudo da prova  C( ) Outro

32. Em qual matéria/disciplina do processo seletivo vocé teve mais dificuldade?




BLOCO IV

ASSISTENCIA ESTUDANTIL:
33. Quaisdos programasde assisténcia estudantil citados abaixo vocétem acesso?

A () Restaurante universitario / Bolsa alimentagdo B () Moradia estudantil
C () Auxilio transporte D ( ) Bolsa Estagio

E ( ) Bolsa Trabalho F () Bolsa monitoria
G () Auxilio financeiro para xerox H () Assisténcia a saude
I () Isengdo de taxas académicas diversas J () Programas de esporte ¢ lazer
K () Apoio financeiro a viagens e eventos académicos L ( ) Bolsa Permanéncia
M () Programa de Prevengao e/ou acompanhamento dos riscos quanto ao uso de drogas
N ( ) Programa de acompanhamento nos estudos e/ou tutoria

P () Outro(s)

34. Caso vocé ndo receba nenhum tipo de bolsa, como se mantém?

A () Com a ajuda dos pais B () com a ajuda de outros parentes

C () Trabalhando D ( ) Com a ajuda de amigos

E () Outra situagao.

Qual?R:

35. Cite os trés programas mais importantes que vocé acha que deveriam ser oferecidos
pela UFT parafacilitar o seu estudo e a sua permanéncia na univer sidade.
R:

36. A selecao para os programas de assisténcia estudantil da UFT ocorre:
A () Periodicamente, por meio da publicagdo de editais

B (' ) Nao ha calendario fixo, depende do surgimento de vagas/ bolsas

C( )E feita a partir de contatos pessoais do aluno com o setor responsavel
D () Outra forma. R:

37. Existe articulacdo do 6rgéo responsavel pela politica de assisténcia estudantil da UFT
com a coor denacéo do seu curso em relagdo ao apoio e acompanhamento aos estudantes
indigenas cotistas?

A( ) sim B( )nao C( ) em parte D( ) nao sabe

38. Como ocorre essa articulacao?R:




BLOCO V

ASPECTOS DIDATICO-PEDAGOGI COS:

39- Quanto ao aspectos presentes no quadro abaixo, em relacdo ao dia-a-dia em sala de
aula, indique se tem havido por parte dos professor es.

ASPECTOS

Sim | Nao | Em parte

A - Disponibilidade para atender o aluno em suas duvidas e dificuldades

B - Estimulo ao aluno para participar de Programas de iniciagdo cientifica,
eventos académicos e cientificos da sua area de formacdo ou areas afins

processo ensino-aprendizagem.

C - Atendimento diferenciado ao aluno indigena que esta com dificuldade no

e a permanéncia dos alunos indigenas

D - Envolvimento com os assuntos relacionados a politica de cotas da UFT

E - Outro(s) aspecto(s):

40. Quanto a sua postura/percepcdo em sala de aula, vocé:

A () Participa de todas as discussoes realizadas em sala de aula

B () Participa apenas das discussdes cujos assuntos vocé ja tem conhecimento

C () Percebe estimulo, por parte dos professores e dos colegas, para a sua participagao

D ( ) Sente-se constrangido em participar devido a discriminagdo, preconceito, piadas ou
brincadeiras de mau gosto, por parte de colegas e professores relacionadas aos

indigenas
G () Outro(s):R:

41. Vocé falta asaulas? i
A( )Sim B( )Nao C( )Asvezes

42. Caso falte as aulas quais os principais motivos de suas faltas?

A () Dificuldade financeira para custear o transporte
B () Necessidade de viajar para visitar a familia
C () Problemas de satde

D () dificuldades de acompanhar as aulas. Quais?

E () Outros motivos. Qual(is)?R

43. Em relacdo a participacéo em eventos académicos e culturais, vocé:

A () Participa sempre, pois compreende que sdo importantes para a sua formagao
B () Pouco participa, pois ndo dispde de recursos financeiros

C () Pouco participa, pois ndo vé importancia nesses eventos

D () Nao participa porque nao tem nada a ver com a sua realidade
E () Nao participa porque nao entende a discussdo ou atividades realizadas

F () Outro(s) Qual(is)?R:

44. A coordenacdo do seu curso realiza agOes para superar as dificuldades do aluno
cotista quanto a aprendizagem em alguma area do ensino?

A ( ) Sim B ( )Nao

C ( ) asvezes




45. Se vocé respondeu sSm a questdo anterior identifique abaixo as
acbes/encaminhamentos tomados pela coor denagdo do seu cur so:

A () Adequagao das metodologias adotadas pelos professores para facilitar a aprendizagem
dos estudantes cotistas

B () Encaminhamento do problema para os gestores superiores da UFT para que tomem as
providéncias necessarias

C () Realizacdo de reunides envolvendo os alunos cotistas, professores, coordenagdo do
curso e Pro-Reitorias, para discutir e buscar solug¢do para o problema

D () Cobrancga aos professores para que resolvam o problema em sala de aula, pois cabe a
estes essa responsabilidade

E () Oferta de monitoria ou refor¢o na respectiva disciplina

F () Nenhum encaminhamento ¢ tomado.

G () Outro(s) encaminhamento(s). Qual(is)?R:

46. Como voceé per cebe os contetidos das disciplinas do seu curso? Eles possuem relacéo
com as necessidades dos estudantes indigenas? R:

BLOCO VI

CONSIDERACOES GERAIS:
47. Indique as trés principais dificuldades vivenciadas por vocé como aluno indigena
cotista:R:

48. Utilize o espago abaixo para observacOes e sugestbes sobre o acesso do aluno
indigena por meio das cotas na UFT e as providéncias necessarias para a sua
per manéncia, com sucesso, na Universidade. R:

Muito obrigada pela sua participagao.



UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS/FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS
NUCLEO DE ESTUDOS E DOCUMENTACAO, EDUCACAO SOCIEDADE E CULTURA

Mestranda pesquisadora : Doracy Dias Aguiar de Carvalho
Professora orientadora: Prof*. Dra. Marilia Fonseca — UNB
Projeto de pesquisa: A politica de cotas da Universidade Federal do Tocantins: concepgao

AN

10.

11.

12.

e implicagdes para o acesso e permanéncia dos estudantes indigenas.

ROTEIRO GERAL DE ENTREVISTA

Nome:
Formacao:
Funcao exercida atualmente:
Como se deu o seu envolvimento com a politica de cotas / estudantes cotistas da UFT?
Qual a sua visdo sobre a politica de cotas da UFT? Quais foram/sdo os ganhos, os
avangos, os desafios dessa politica?
Como vocé percebe o posicionamento da comunidade académica em relagdo a politica de
cotas? Houve ou hé alguma resisténcia nesse sentido?
A politica de cotas da UFT prevé metas, formas de avaliagdo, recursos, orgamento etc.?
Quais foram/sdo as principais demandas apresentadas pelos estudantes cotistas
relacionadas ao acesso e a permanéncia destes na universidade?
Como vocé percebe a politica de assisténcia estudantil aos indigenas cotistas da UFT?
Em sua opinido, os professores, em geral, buscam contribuir para o bom desempenho
dos estudantes indigenas cotistas?
Existe articulagdo entre o GTI, Uneit, coordenagdes de curso, professores, gestdo da
UFT? Como isso ocorre?
Existe articulacdo da UFT e do setor/6rgdo/entidade que vocé atua/atuou com outras

instituigdes externas como a Seduc, por exemplo? Como isso ocorre?

13. Que mudanca(s) vocé considera necessaria(s) para o aperfeicoamento da politica de cotas

na UFT?

14. Que outras consideragdes vocé faria a respeito da politica de cotas da UFT?

Data de realizacao: / /




UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Mestranda: Doracy Dias Aguiar de Carvalho
Orientadora: Profa. Dra. Marilia Fonseca

A POLITICA DE COTAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS:
CONCEPCAO E IMPLICACOESPARA A PERMANENCIA DOS
ESTUDANTES INDIGENAS

Goiania — GO
Junho — 2010






Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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