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RESUMO

Esta pesquisa desenvolve uma andlise do processo de implantacdo e
descontinuidade da Agenda 21 de Pelotas, entre os anos de 2003 e 2006, sob a
perspectiva da Educacdao Ambiental Ecomunitarista e das politicas publicas. Para tal,
foram coletados e interpretados dados referentes ao processo, avaliando a
funcionalidade das politicas publicas, da metodologia do projeto, das acdes da
Educacdo Ambiental, assim como a responsabilidade e o interesse dos participes,
desde a elaboracao do projeto até as ultimas consequéncias que levaram a sua nao
efetivacdo. Problematiza as concepcbes de politicas publicas através de
embasamentos tedricos, procurando aferir a auséncia de um efetivo processo de
governanga que seria possivel na medida em que contemplasse elementos de
EAEcomunitarista. Compara as responsabilidades e ag¢des dos dois governos
municipais, durante o processo de implantacdo e descontinuidade da Agenda local.
A pesquisa esta ancorada nos referenciais tedricos da Agenda 21 Nacional, na
concepcao de educacdo problematizadora, dialégica e libertadora de Freire
(1978,1996), na definicdo de Educacao Ambiental proposta pelo Programa Nacional
de Educacdo Ambiental — PNEA (Lei 9795/99), na percepcdo de politicas sob
multiplos olhares e nos fundamentos da EA Ecomunitarista sugerida por Velasco
(2003,2008). A pesquisa desenvolve-se através de uma abordagem qualitativa,
exploratéria de estudo de caso, utilizando-se de instrumentos como questionarios,
relatos, documentos e aporte tedrico. O estudo apresenta fatos e consequéncias,
realizando uma analise critica, mostrando falhas e apontando possiveis caminhos e

viaveis solu¢cdes embasadas na pratica ecomunitarista.

Palavras chaves: Agenda 21, Politicas Publicas, Educagdo Ambiental Ecomunitarista.



ABSTRACT

This research develops an analysis of the implantation process and the lack of
continuity of Agenda 21 in Pelotas, among the years of 2003 and 2006, under the
perspective of the Ecomunitarista Environmental Education and of the public politics.
For this intent, referring data to the process were collected and interpreted,
evaluating the functionality of the public politics, of the methodology of the project, of
the actions of the Environmental Education, as well as the responsibility and the
interest of the participants in the process, from the elaboration of the project to the
last consequences that led to its hiatus. It problematizes the conceptions of public
politics through theoretical knowledge, trying to verify the absence of an effective
governing process that would be possible as long as it contemplated elements of
Ecomunitarista Environmental Education. It compares the responsibilities and
actions, of the two municipal governments, during the execution process and lack of
continuity of the Agenda local. The research is anchored in the theoretical referential
of National Agenda 21, in the conception of dialégic and liberator problematic
education of Freire (1978,1996), in the definition of Environmental Education
proposed by the National Program of Environmental Education - PNEA (Law
9795/99), in the perception of politics under multiples views and in the principles of
the Ecomunitarista Environmental Education suggested by Velasco (2003,2008). e
research grows through a qualitative exploratory approach of case of study, with
instruments as questionnaires, reports, documents and theoretical contribution being
used. The study presents facts and consequences, accomplishing a critical analysis,
showing flaws, pointing possible ways and viable solutions based on Ecomunitarista

practice.

Key Words: Agenda 21, Public Politics, Ecomunitarista Environmental Education.



RESUMEN

Esta tesis desarrolla un analisis del proceso de implantacién y discontinuidad de la
Agenda 21 de Pelotas, entre los afios 2003 y 2006, desde la perspectiva de la
Educacion Ambiental Ecomunitarista y de las politicas publicas. Para la
investigacion, datos sobre el proceso fueron recogidos e interpretados, evaluando la
funcionalidad de las politicas publicas, de la metodologia del proyecto, de las
acciones de la Educacion Ambiental, bien como la responsabilidad y el interés de los
participantes, desde la elaboracion del proyecto hasta sus ultimas consecuencias
gue ocasion6 su no efectuacion. A través de una base tedrica, son analizadas las
concepciones de politicas publicas, pretendiendo evaluar la ausencia de un eficaz
proceso de gobernanza que seria posible desde que incluyera informaciones de
Educacion ambiental Ecomunitarista. Hace una comparacion de las
responsabilidades y acciones de los dos gobiernos municipales, durante el
proceso de implantacién y discontinuidad de la Agenda Local. La investigacion se
basa en los referenciales teoricos de la Agenda 21 Nacional, en la concepcién de
educacion segun Freire (1978,1996), en la definicibn de Educacion Ambiental
propuesta por el programa Nacional de Educacién Ambiental - PNEA (Ley 9795/99),
en la percepcién de politicas a través de la multiplicidad de perspectivas y en los
fundamentos de la Educacién Ambiental Ecomunitarista propuesta por Velasco
(2003,2008). La investigacion se desarrolla a través de un enfoque cualitativo,
exploratorio de estudio de caso, sirviéndose de cuestionarios, informes, documentos
y datos tedricos. El estudio presenta los hechos y consecuencias, haciendo un
analisis critico, demostrando las fallas y apuntando posibles caminos y viables
soluciones basadas en la practica ecomunitarista.

Palabras clave: Agenda 21, Politicas Publicas, Educacién Ambiental Ecomunitarista.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa busca levantar e interpretar dados, realizando uma analise do
projeto de implantacdo da Agenda 21 Local, elaborado e desenvolvido pela
Secretaria de Qualidade Ambiental com o apoio da Prefeitura Municipal de Pelotas
em convénio com o Ministério do Meio Ambiente (Fundo Nacional do Meio
Ambiente), entre as gestbes municipais que compreendem o periodo de 2003 a
2006 (a que implantou e a que deveria dar continuidade).

Mostra os limites e as potencialidades da EA, das politicas publicas e da
metodologia utilizada no projeto, bem como as possibilidades da continuidade da
Agenda 21 usando como base teédrica os fundamentos da EA Ecomunitarista.

O objeto deste trabalho é a analise do processo de implantacdo e
descontinuidade da agenda 21 Local, e nasce com a intengdo de construir uma nova
visdo, um novo modelo de desenvolvimento, servindo de instrumento de reflexao
sobre a realidade, assumindo responsabilidades com toda a comunidade humana e
ndo humana, na busca do equilibrio ecol6gico embasado na sustentabilidade
econdmica, social e ambiental.

A pesquisa visa compreender o papel da EA, as praticas de participacédo
popular, a capacidade coletiva de mobilizacdo, as politicas publicas locais, 0s
valores éticos, as responsabilidades legais e o desafio existente entre o poder, o
conhecimento e 0 comprometimento.

As indagacoes realizadas neste estudo de avaliacdo da Agenda 21 partem
da necessidade de uma investigacdo mais aprofundada sobre os motivos que
ocasionaram a descontinuidade de um projeto iniciado com a intengdo de
transformar Pelotas num local ambientalmente sustentavel. A pretensdo do projeto
era contar com a participacao popular para desenvolver habilidades, criar habitos e
tomar atitudes sobre a preservacdo do meio ambiente, melhorando a qualidade de
vida da populacéao.

Para este trabalho, foram coletadas e examinadas informagdes contidas em
diversos documentos oficiais arquivados na Procuradoria Geral do Municipal de
Pelotas e na Secretaria de Qualidade Ambiental (SQA). Também foram aplicados
questionarios aos representantes das sedes dos NEAs, representantes
governamentais e ndo governamentais, aos participes dos NEAs e do COMPAM.
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O estudo implica em analisar questbes e reflexdbes geradas a partir das
acbes governamentais, das negociagcdes com entidades ndo governamentais, do
interesse publico, das concepcdes de sustentabilidade e da EA proposta pela
Agenda 21 e pelo Ecomunitarismo.

A complexidade de concepgoes existentes num processo de gestdo social,
politico e ambiental, onde transitam vaidades, interesses, conflitos, necessidades,
esperancas e desejos, permitiu que no periodo da pesquisa, a seguinte questao
fosse levantada:

*Qual a avaliacdo das Politicas Publicas, da metodologia do projeto e da
acao da EA?

Tais questionamentos foram feitos a atores governamentais, né&o
governamentais, as comunidades representadas no COMPAM e das sedes dos
nacleos, todos participes do processo de implantacdo e descontinuidade da Agenda
21 Local, formando o problema que este estudo tem como objeto de andlise.

A busca de resultados e respostas é mais uma contribui¢do realizada para o
MMA e FNMA sobre Agenda 21 Local, mais um conhecimento sobre a complexidade
e desafios da EA e da Agenda 21 para os programas de politicas publicas
ambientais em todos os ambitos de governos.

O campo investigativo foi um desafio para a pesquisadora em virtude da
complexidade do tema, da coparticipagdo no processo (como pesquisadora e
servidora publica municipal), pela composicdo de interesses politicos, pessoais,
econdmicos, sociais, ambientais dentre outros encontrados no processo.

O trabalho estéa dividido em nove capitulos assim apresentados:

O primeiro capitulo da tese a apresenta a introducao do trabalho, abordando
a forma como foi elaborada a pesquisa, os pressupostos tedricos e metodoldgicos, a
interacdo sujeito objeto, os caminhos percorridos e procedimentos adotados para a
busca das significaces.

O segundo capitulo apresenta a institucionalizacdo do campo tedrico
conceitual, os pressupostos tedricos e metodologicos, bem como os procedimentos
adotados na selecao dos documentos analisados.

O terceiro capitulo traz a concepcao de EA e Ecomunitarismo, de EA
Ecomunitarista, a ordem utdpica socioambiental Ecomunitarista e Agenda 21,
apontando ainda, uma proposta, um horizonte a ser seguido e desvelado pela

Agenda Local rumo ao ecomunitarismo.
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O quarto capitulo apresenta consideracdes gerais sobre a EA e educacao,
sobre EA e Agenda 21, bem como programas de EA do PNEA.

O quinto capitulo dedica-se a debater as politicas publicas sociais, de
sustentabilidade, politicas publicas e gestdo ambiental, politicas publicas e EA,
politicas publicas e governanca, sempre as conceituando segundo diversos autores.

O sexto capitulo trata do histérico da Agenda 21 em todos os seus ambitos:
global, nacional, local, bem como a Agenda de Pelotas, partindo da histéria e
trajetoria da Agenda 21 desde a sua concepcgao até o processo de implantacao em
niveis global e local.

O sétimo capitulo ocupa-se da experiéncia e trajetdria percorrida por esta
pesquisadora como participante da implantacao da Agenda 21 local, assim como da
analise das conquistas e impasses da Agenda 21 em Pelotas.

O oitavo capitulo apresenta a andlise dos dados, dos depoimentos, das
prestacoes de contas ao FNMA, da matriz diagnostica, assim como as tabelas como
os resultados da pesquisa.

O nono capitulo apresenta a concluséo do trabalho.
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2 CONSTRUINDO O CAMPO TEORICO E A RELACAO DA PESQUISA

Este capitulo apresenta a forma como foi elaborado o estudo, abordando os
referenciais tedricos sobre educacdo fundamentada em Freire, a definicdo de EA a
partir da Lei Federal 9.795/99, as concepg¢des éticas do ecomunitarismo de Velasco,
assim como os caminhos percorridos e a metodologia adotada pelo MMA para a
efetivagdo da Agenda 21. O mesmo traz ainda uma andlise sobre politicas publicas
sociais utilizando-se de diversos pontos de vista, sem deixar de mencionar a teoria
marxista.

O campo metodoldgico é referenciado na abordagem qualitativa de um
estudo de caso, nas concepcdes de interpretacdo e compreensdo da hermenéutica
utilizando de método descritivo, exploratério, procedimentos estes adotados para
investigagdo de acordo com Minayo e Demo.

O estudo partiu da necessidade de esclarecer a populagédo sobre os motivos
que ocasionaram a descontinuidade de um projeto com intencdes de participacao
popular para a construcao da sustentabilidade local. Assim, o objeto analisado e
discutido é fruto de acOes objetivas e subjetivas, que se sucedem num campo de
politicas governamentais, ndo governamentais com diferentes atores integrantes e
representantes da comunidade local.

Na pesquisa da Agenda 21 Local, os sujeitos analisados foram as Politicas
Publicas, a Metodologia do projeto e as acbes da EA, através das dimensdes
tematicas governamental, ndo governamental, comunitaria, ambiental e COMPAM,
compostas pelos seguintes descritores: prefeitos e secretarios (2003-2006), ONGs,
NEAs, sede dos NEAs e Conselho Municipal de Protecdo Ambiental. Como
indicadores foram utilizados o estado e a resposta dos sujeitos.

Na andlise dos sujeitos, além dos depoimentos prestados na Procuradoria
Geral do Municipio de Pelotas e inclusos no processo administrativo, foram
utilizados questionarios e documentos oficiais, tais como o projeto da Agenda 21 de
Pelotas e os relatérios de prestacdo de contas ao FNMA.

O campo de investigacdo é um processo dinamico e transitério com
ideologias politicas diversas, deixando transparecer, através da pesquisa, a falta de
comprometimento com a participacao popular, num periodo de transicao de governo

municipal. Com base nisso, o estudo entende que os projetos criados num governo



18

devem ficar muito bem “amarrados” com a comunidade, para que ela possa cobrar a
continuidade dos mesmos, independente de partido politico.

A pesquisa ocorreu num movimento dindmico e complexo, em que a pratica,
a reflexao, a neutralidade, a subjetividade e a objetividade buscaram caminhos e
didlogos constantes, no qual a pesquisadora foi uma das protagonistas nas acoes de
negociacdes e na participacdo do processo. Pelas complexas caracteristicas da
pesquisa, conclui-se que ela possui um marco conceitual na ética do
ecomunitarismo, no campo metodoldgico e na abordagem qualitativa de um estudo

de caso.

2.1 PRESSUPOSTOS TEORICOS

Nesta pesquisa, o estudo tem como suporte a concepcao de EA, de acordo
com a Lei Federal 9.795/99, que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA). Tal lei define a EA como sendo:

Os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (art.12, Lei
Federal n® 9.795, de 27/4/99).

Conforme o estabelecido, a EA pode ser considerada um importante
instrumento no despertar da preocupacao individual e coletiva para as questbes
ambientais, devendo garantir e contribuir para o desenvolvimento de uma
consciéncia critica e estimuladora para o enfrentamento dos problemas ambientais e
sociais. Num contexto de complexidade, procura-se trabalhar ndo apenas as
mudancas culturais, mas também a transformacdo social, assumindo a crise
ambiental como uma questao ética e politica.

Considerada um processo de aprendizagem longo e continuo que procura
trazer conceitos e fomentar valores éticos de forma a desenvolver atitudes racionais,
responsaveis, solidarias entre os homens, a EA visa instrumentalizar os individuos,

dotando-os de competéncia para agir consciente e responsavelmente sobre 0 meio
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ambiente, através da interpretacdo correta da complexidade que encerra a tematica
ambiental e da inter-relacdo existente entre essa tematica e os fatores politicos,
econdmicos e sociais.

Seu maior desafio é a construgdo de uma sociedade baseada em um
desenvolvimento socioambiental igualitéario, pautado por uma sustentabilidade
democratica. A EA tem a funcdo moral de ser participativa, libertadora, solidaria
oportunizando a socializacdo humana ampliada a natureza, com a fungéo politica de
contextualizar as praticas sociais na interagdo com a natureza.

Entende-se a educacdo como pratica da liberdade, como um processo
permanente que envolve uma busca constante de crescimento, atualizacao,
formacdo sistematica intencional, moral e intelectual, efetivando-se através da
interacdo dos seres humanos. Educar significa humanizar e humanizar-se, porém,
isto requer partilha e principalmente formagao para viver e ensinar, conforme Paulo
Freire (FREIRE, 1980) que defendia que “os homens se educam em comunh&o,
mediatizada pelo mundo” e que “0 homem s6 se faz homem em contato com outros
homens”.

Nesta pesquisa, as politicas publicas sdo analisadas através de diversas
perspectivas: nas politicas publicas sociais avalia-se a formulagdo de politicas
sociais voltadas as questdes ambientais; nas politicas publicas de sustentabilidade
discuti-se, entre outros, o desenvolvimento sustentavel previsto pela Agenda 21; nas
politicas publicas e gestdo ambiental aponta-se o caminho percorrido para uma
administracdo de um sistema publico voltado as questdes socioambientais; nas
politicas publicas e EA sdo mostradas, numa perspectiva critica e emancipatoria,
estratégias para o enfrentamento da crise civilizatéria, cultural e social; nas politicas
de governanca discuti-se 0 modelo descentralizado de governo e a necessidade da
participacao popular para a democracia.

Fundamentada na EA Ecomunitarista, a pesquisa procura caminhos a serem
percorridos para a obtengdo de uma Agenda baseada na liberdade, no consenso, na
ética de sustentabilidade ambiental, na economia solidaria, na erética, na politica de

todos e para todos e na comunicacao simétrica.
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2.2 PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

O objeto pesquisado é a Agenda 21 Local, a questao € a descontinuidade da
implantacdo da Agenda 21 na cidade de Pelotas buscando compreender as agdes
das politicas publicas na metodologia do projeto e a acdo da EA em duas gestdes,
no qual as agdes diferenciaram-se pelas ideologias politicas.

A pesquisa é qualitativa por considerar que ha uma relagdo dindmica entre o
mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que néo pode ser traduzido em numeros. A interpretacao
dos fenémenos e a atribuicao de significados sao basicas no processo da pesquisa.

A pesquisa qualitativa ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas, o
ambiente natural € a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o
instrumento-chave.

Demo (1996, p. 34) introduz a pesquisa como atividade cotidiana, e a
considera um “questionamento sistematico critico e criativo, mais a intervencao
competente na realidade, ou o didlogo critico permanente com a realidade em
sentido tedrico e pratico”.

O trabalho cientifico, propriamente dito, € avaliado segundo Demo (1991),
pela sua qualidade politica e pela sua qualidade formal. Qualidade politica refere-se
fundamentalmente aos conteudos, aos fins e a substancia do trabalho cientifico.
Qualidade formal diz respeito aos meios e formas usados na producao do trabalho,
referindo-se ao dominio de técnicas de coleta e interpretacdo de dados,
manipulacao de fontes de informacao, conhecimento demonstrado na apresentacao
do referencial tedrico e apresentacao escrita ou oral em conformidade com os ritos
académicos.

Na qualidade politica, um dos conteudos proprios é a participagdo. Diz Demo

que a pobreza é a falta de participagdo enquanto que:

Na qualidade ndo vale o maior, mas o melhor; ndo o extenso, mas o
intenso; ndo o violento, mas o envolvente; ndo a pressao, mas a pregnagao.
Qualidade é um estilo cultural, mais que tecnolégico; artistico, mais que
produtivo; ludico, mais que eficiente; sabio, mais que cientifico (DEMO
1999, p.24).
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A qualidade politica ndo pode ser medida quantitativamente, assim como
nao se pode medir a intensidade do amor. Demo (1999) valoriza a legitimidade, a
representatividade, a participacdo da base, o planejamento participativo, a
identidade ideoldgica, a convivéncia, a consciéncia politica, a solidariedade entre as
comunidades, a capacidade de autogestao de critica e autocritica, elementos estes
que servem como base para o desenvolvimento da cidadania. Acredita na
importancia do fator politico para a mudanga estrutural da sociedade e na
responsabilidade do intelectual neste contexto.

O autor sugere ainda que a sabedoria vem da participacdo comunitaria, que
somente em comunidade alguém pode ser sabio, e que a arte qualitativa do homem
€ a sociedade desejavel que ele é capaz de criar, passando necessariamente pela

participacado. E esta ndo é doacao, é conquista.

Demo defende a informacao aberta, livre, transparente, como sendo um
instrumento fundamental de participacdo. Da exemplos de avaliacao qualitativa na
escola, como acao formativa dos professores, convivéncia participativa dos alunos,
adequacdo politica do material didatico, capacidade politico-pedagdgica do
professor e a convivéncia criativa entre escola e comunidade; na associagdo de
moradores, em bairros e vilas, como averiguacdo do processo participativo,
esclarecimento das relagbes entre Estado e comunidade, estagio de
amadurecimento da cidadania organizada, dimensdo da identidade cultural

comunitaria.

Demo propbde avaliagbes qualitativas de projetos do governo para
demonstrar a importancia da participacdo popular, para avaliar a intensidade
democratica no relacionamento entre poder publico e comunidade, a motivacdo ou
desencantamento dos processos politicos para organizagdes comunitarias e para
averiguacdo do conteudo teérico e pratico chamado pelo poder publico de
comunidade. Estas avaliagdes sao importantes para mostrar o desvelamento da
qualidade dos projetos de governo, através dos quais “por vezes o governo doa
bens materiais, mas ndao cede poder, usando a minoragcdo de caréncias econémicas

como expediente de cultivo da pobreza politica”.

O autor propbe a avaliagdo qualitativa de uma instituicao: primeiro,
discernindo na instituicao o foco da avaliacao, colocando como exemplo o espaco de
formacdo da cidadania popular e questionando até que ponto representa a
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consolidacdo de um caminho democrético na sociedade, na regido, na comunidade;
segundo, estabelecendo um roteiro de avaliacdo que permita a exploracao
aprofundada e convincente do fenémeno participativo; terceiro, enfatizando a
importancia de nao se confundir a avaliacao da qualidade técnica institucional com a

avaliacao qualitativa em sentido politico.

Sob o olhar de Minayo a metodologia de pesquisa qualitativa é o caminho do

pensamento a ser seguido, pois:

Ocupa um lugar central na teoria e trata-se basicamente do conjunto de
técnicas a ser adotada para construir uma realidade. A pesquisa € assim, a
atividade basica da ciéncia na sua construcao da realidade. A pesquisa
qualitativa, no entanto, trata-se de uma atividade da ciéncia, que visa a
construcao da realidade, mas que se preocupa com as ciéncias sociais em
um nivel de realidade que nado pode ser quantificado, trabalhando com o
universo de crengas, valores, significados e outros construto profundos das
relagdes que nao podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis.
Minayo (2003, p. 16-18)

Portanto, a metodologia utilizada nesta pesquisa é qualitativa, bibliografica,
porgue nd&o procura enumerar e/ou medir os eventos estudados, nem emprega
instrumental estatistico na andlise dos dados, envolve sim a obtencdo de dados
descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do
pesquisador com a situagdo estudada, procurando compreender os fendmenos
segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em
estudo.

A pesquisa considera o ambiente como fonte direta dos dados e o
pesquisador como instrumento chave; possui carater descritivo; o processo € o foco
principal de abordagem e n&o o resultado ou produto; a analise dos dados foi
realizada de forma intuitiva e indutivamente pelo pesquisador; nao requereu 0 uso
de técnicas e métodos estatisticos; e, por fim, teve como preocupacdo maior a

interpretacéo de fenémenos e a atribuicdo de resultados.

E de natureza exploratéria porque envolve levantamento bibliografico,
questionarios, depoimentos de pessoas que tiveram (ou tém) experiéncias praticas
com o problema pesquisado e uma andlise de exemplos que estimulem a

compreensdo. Possui ainda a finalidade basica de desenvolver, esclarecer e
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modificar conceitos e ideias para a formulacdo de abordagens posteriores. Dessa
forma, este tipo de estudo visa proporcionar um maior conhecimento para o
pesquisador acerca do assunto, a fim de que esse possa formular problemas mais
precisos ou criar hipdteses que possam ser pesquisadas em estudos posteriores.

No presente estudo, é realizada uma pesquisa sobre o0 processo de
implantacdo e descontinuidade da Agenda 21 Local, uma analise do comego do
projeto, da metodologia utilizada, partindo para as acdes politicas e o papel da EA.
Foram utilizados os dados compilados na dissertacdo de Mestrado desta autora
sobre Agenda 21 Local, sobre o projeto da Agenda 21 de Pelotas, sobre o processo
administrativo aberto com o intuito de averiguar o cumprimento parcial do contrato
entre FNMA e Prefeitura Municipal de Pelotas, questionarios, depoimentos,
documentos e materiais necessarios para descrever a histéria de todo o processo,
sempre se utilizando de embasamento tedrico.

Quanto aos diferentes instrumentos de investigacao, estes sdo usados com
o intuito de fazer com que os investigados possam pensar em suas agdes e, assim,
compreender melhor suas concepgdes, crengas, intengdes, ganhos e/ou decepgdes
no exercicio do papel de representantes do poder publico, de organizacées nao
governamentais, da sociedade civil e das comunidades em geral, no processo de
implantacao da Agenda 21 Local.

O processo metodoldgico, que integra os referidos instrumentos, tem como
base a visdo critica sobre os espacos publicos de poder, que se constituem em
campos ou arenas de luta onde s&o definidos interesses diversos. Em tese, os
diferentes sujeitos sociais pactuam em igualdade de condi¢cdes, tem seus interesses
pensados na relacdo com a coletividade, buscando construir compromissos publicos
ou ndo, com os cidadaos.

O compromisso ético, a participacdo, a solidariedade, o consenso, a
liberdade e a sustentabilidade local sdo estratégias fundamentais para a construcao
das politicas publicas. Entretanto, mesmo que tais estratégias sejam conquistadas
pela sociedade civil organizada, a Agenda 21 Local, por si s6, se ndo estiver
articulada com a EA, com féruns e com processos mobilizadores de lutas mais
amplas, pode burocratizar-se € ndo alcangar as metas para as quais foi criada. O
que ou quem pode ser citado como responsavel pela ndo concretizagdo do processo
de implantacdo da Agenda 21 em sua totalidade? A intencdo da pesquisa ndo €
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encontrar culpados e/ou falhas, mas partindo de dados coletados, mostrar a
realidade, apontar caminhos e possibilidades para uma total efetivagdo da Agenda
21 Local em Pelotas.

Uma das diretrizes investigativas da pesquisa busca garantir a integracéo de
diferentes olhares, mais em especifico o da EA Ecomunitarista. A intencdo é
oferecer informacdes originais, complementando dados nédo colhidos, ou ainda, para
confirmar ou esclarecer dados ja colhidos anteriormente para o mestrado desta
autora.

A abordagem deste estudo tem, entre suas diretrizes, o cuidado com a
verdade na investigacao, rigorosidade nos resultados e imparcialidade por parte da
pesquisadora, ja que esta participou e coordenou, por um periodo, 0 processo de
implantacdo da Agenda 21 Local de Pelotas. Uma de suas metas é a publicacdo de
seus resultados, podendo assim oferecer, de forma ampla, o enriquecimento do
debate sobre novas formas de gestao social participativa que carecem de ampliacao
e aprofundamento diante do fracasso de alguns dos modelos atuais de implantacao
das agendas 21 locais.

Como embasamento tedrico e avaliativo, utiliza-se a pratica Ecomunitarista
de Velasco, assim como a metodologia de pesquisa qualitativa, andlise textual

exploratéria, entre outras, conforme citagdes nas referéncias bibliograficas.

2.2.1 Procedimentos para a Selecao dos Documentos Pesquisados

Para efetivacdo da pesquisa, foram aplicados questionarios
semiestruturados, aos representantes do Poder Executivo (Prefeitos e Secretarios),
das ONGs, dos NEAs, das sedes dos NEAs e integrantes do COMPAM, envolvidos
no processo da Agenda 21 Local de Pelotas. Realizou-se andlise de documentos
contidos na Procuradoria Geral do Municipio de Pelotas, inclusos no processo
administrativo instaurado para apurar os fatos ocorridos na implantacdo e na
descontinuidade da agenda 21 municipal, tais como depoimentos dos ex-secretarios
de Qualidade Ambiental (o que teve a iniciativa de implantar o projeto e o que
herdou a responsabilidade de dar continuidade na agenda 21 local), do contabilista
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funcionario municipal, responsavel pela prestacdo de contas do projeto Agenda 21,
entre outros documentos.

Apés o levantamento dos fatos, foi elaborado um resumo geral, construindo
assim uma analise com embasamento em autores, chegando a uma concluséo,
através de dados, sobre como foi a implantacdo da Agenda 21 e quais o0s provaveis
motivos que levaram a sua descontinuidade.

Partindo da andlise de todo o material acima descrito, realizou-se a
conclusdo com uma proposta de continuidade do projeto de implantagdo local, a
partir das concepcdes da EA Ecomunitarista.
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3 ECOMUNITARISMO E AGENDA 21

3.1 CONCEPCAO DA PESQUISADORA SOBRE EDUCAGAO AMBIENTAL E
ECOMUNITARISMO

Nao se pode falar em EA sem refletir sobre o proprio homem. Para isso, €
preciso se fazer um estudo filoséfico - antropolégico sobre o ser humano, para
encontrar na natureza deste algo que possa construir o fundamento onde se
sustenta o processo de educacéo.

Uma educagéo de acordo com a perspectiva Freireana, que dialoga no campo
critico, dialético e “emancipatdrio”, exercendo ativamente a cidadania, construindo
democraticamente as alternativas possiveis e desejaveis. Para isso, Freire indica a

forma quando diz:

O que nos parece indiscutivel é que, se pretendemos a libertacdo dos
homens nao podemos comecar por aliena-los ou manté-los alienados. A
libertagdo auténtica, que € a humanizagdo em processo, ndo € uma coisa
que se deposita nos homens. Nao é uma palavra a mais, oca, mitificante. E
praxis, que implica a acao e a reflexdao dos homens sobre 0 mundo para

transforma-lo (FREIRE, 1988, p. 67).

Seu conceito de educacgao, compativel com o de EA Ecomunitarista, refere-
se precisamente a acao reflexiva e dialégica, mediadora, emancipatéria, onde
educar é transformar pela teoria em confronto com a pratica e vice-versa, com
consciéncia adquirida na relacao entre o eu e o outro, a sociedade e 0 mundo.

E, portanto, exercer a liberdade de pensamento e acdo, a autonomia para
uma vida plena, se modificando individualmente pela a¢do conjunta que conduz as
transformagdes estruturais, vinculando as préaticas coletivas, solidarias, cotidianas e
comunitarias que dao sentido de pertencimento a sociedade.

Freire ainda diz que:
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A educacao é uma resposta da infinitude. A educacéo é possivel para o
homem, porque este é inacabado e sabe-se inacabado. Isto o leva a sua
perfeicao. A educacgao, portanto, implica uma busca realizada por um sujeito
que é o homem. O homem deve ser o sujeito de sua propria educacao. Nao
pode ser o objeto dela. Por isso, ninguém educa ninguém (FREIRE,1983,
pp. 27-28).

O ser humano deve se educar em comunhdo, com liberdade para
transformar a realidade, com direito de escolhas, sendo sujeito de transformacéao,
agindo conscientemente sobre a realidade, com um aprofundamento da tomada de
consciéncia da realidade.

Segundo Loureiro,

A EA promove a conscientizacao e esta se da na relagdo entre o “eu” € 0
“outro”, pela pratica social reflexiva e fundamentada teoricamente. A acao
conscientizadora é mutua, envolve capacidade critica, dialogo, assimilacao
de diferentes saberes, € a transformacao ativa da realidade e das condi¢cdes
de vida (LOUREIRO, 2004, p. 29).

O autor quer dizer que a EA deve ser uma educagdo emancipatoria, popular,
critica, inserida em processos participativos, transformando as atividades em acgdes
politicas para uma sociedade sustentavel.

Segundo Ruscheinsky, citado por Zakrzevski; Barcelos (2004)

A dialética da EA tem por finalidade, construir uma sociedade sustentavel,
democraticamente definida e construida pelos agentes sociais no exercicio
da cidadania e da liberdade transformacédo societaria e revolucionaria
(RUSCHEINSKY apud ZAKRZEYSKI, 2004, p.289).

Através deste pensamento, verifica-se a necessidade de se organizar, para
construir uma sociedade que se baseie na sustentabilidade social, econémica,
cultural, ambiental e ecoldgica, oferecendo qualidade de vida, equidade social. Uma
proposta com democracia social, dando condi¢cdes dignas aos cidadaos de viverem
a sua cidadania, juntando esforcos coletivos, preocupando-se com novos valores
éticos para um comportamento socioambiental.

Politicas sérias, comprometidas com os problemas sociais, com ideologias
populares, capazes de se sensibilizarem com os oprimidos que lutam por justica e
igualdades sociais sdo fundamentais. E preciso reestruturar a producdo e o
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consumo para satisfazer melhor a necessidade basica de todos, de forma
ecologicamente responsavel. E necessario reduzir as disparidades atuais entre ricos
e pobres; € preciso moderar o crescimento demografico e eliminar praticas que
deterioram o meio ambiente.

Essas medidas ndo apenas exigem uma agao pratica, como também
mudancas fundamentais na percepg¢ao e nos valores éticos, isto €, uma renovacao
da cultura que permite as sociedades enfrentarem o enorme desafio do século XXl
gue é a busca do desenvolvimento sustentavel com igualdade social.

A crise ambiental enfrentada atualmente exige urgéncia no processo de
construgcdo de um novo paradigma alternativo, que trate do sistema capitalista do
consumismo desenfreado. Portanto, o processo de ‘“desconstrugdo” precisa ser
imediatamente seguido pelo processo de ‘“construcdo”, no qual se deve articular a
flosofia e as ciéncias e construir, coletivamente, um paradigma ambiental que
busque um presente e um futuro com qualidade de vida. Um paradigma com o
objetivo de promover a dignidade do ser humano, a sustentabilidade do planeta e da
humanidade.

Assim, deve ser um paradigma construido com base em uma nova
racionalidade e ética ambiental, que contrapée a racionalidade econbmica,
mecanicista e dominante, partindo de novas relacdes entre o homem, sociedade e
natureza, estabelecendo uma nova sociedade, com valores éticos, novos conceitos
cientificos, visdo sistémica do universo e do meio ambiente, e ndo mais
fragmentada, baseada em inter-relacées e interdependéncias.

Sao urgentes o desenvolvimento de novas tecnologias que sejam
compativeis com sistema de valores menos consumidores de recursos ecolégicos; o
planejamento de uma economia que contemple 0s custos socioambientais; uma
distribuicdo de renda e de riqueza mais equitativa; mudancas nos focos de
interesses sociais, politicos e econdmicos e um desenvolvimento sustentavel que
envolva uma gestao ambiental participativa e solidaria.

Os valores éticos sao fundamentais para a construcdo do paradigma
ambiental, sendo um de seus pressupostos. O homem precisa se tornar um cidadao
ético, comprometido com a vida em todas as suas dimensdes. Para isso, pode se
valer do pensamento de Velasco (2003), quando fala de trés normas éticas:
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[...] partindo da pergunta "que devo fazer? Devo garantir minha liberdade de
decisao, para garantir a minha felicidade? Devo buscar, a minha felicidade?
Devo conservar uma natureza saudavel do ponto de vista produtivo, para
uma vida feliz? Resumidamente, a primeira e a segunda me obrigam a
reduzir consensualmente minha liberdade de decisao e a terceira exige que
isto seja feito respeitando, ou seja, preservando-regenerando, a natureza
que me cerca. (VELSACO,2003, p. 17-20)

O autor explora a ética argumentativa recuperando o instrumental da Iégica
formal e fazendo uso especial do operador “condicional”’, mostrando que € possivel
deduzir por via estritamente argumentativa da prépria gramatica, da pergunta que
instaura o universo da ética: “O que devo fazer?” sustentada pelo Quase Raciocinio
Causal (QRCQ).

O autor trabalha com as trés normas da ética, onde a primeira refere-se a
liberdade de decisdo, condi¢ao referente a posicao do sujeito que realiza o ato da
fala, sendo que a felicidade da pergunta — “o que devo fazer?” - esta condicionada
pela escolha entre as alternativas de acédo. Devo garantir minha liberdade de
decisdo porque eu garanto minha liberdade de decisdo, € condicdo de eu faco a
pergunta que devo fazer? Esta norma é a critica a toda falta de deciséo,
principalmente quando esta falta resulta de relagbes alienadas com os outros e
comigo mesmo.

A segunda norma da ética propde que a gramatica do ato de perguntar
inclua, como condicdo da sua felicidade, os principios de que o individuo que
formula uma pergunta acredita que o seu interlocutor responderda com liberdade a
mesma, dizendo o que acredita ser verdadeiro ou correto e que, ao formular uma
pergunta, assume como ato uma atitude de busca coletiva e consensual do
verdadeiro ou do correto. Esta regra diz que devo buscar, consensualmente, uma
resposta para cada instdncia da pergunta que devo fazer? Por que eu busco
consensualmente uma resposta para cada instancia da pergunta que devo fazer? E
condicdo da pergunta que devo fazer? E feliz.

A terceira norma da ética explora questées relacionadas ao trabalho, pois
ele pressupde a natureza do sujeito, do objeto e do instrumento, por ser a interacao
entre a parte da natureza que é o ser humano e o restante da natureza, por meio da
qual o ser humano esta em situagdo de permanente autoproducado. Afirma que
devemos preservar uma natureza saudavel do ponto de vista produtivo, por que eu

preservo a natureza saudavel do ponto de vista produtivo?
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Segundo Velasco (2003),

Ecomunitarismo € a ordem socioambiental pos-capitalista na qual os seres
humanos reconciliem-se entre si para permitir e incentivar o
desenvolvimento multifacetado de cada sujeito, e se reconciliem com o
restante da natureza, mantendo face a ela uma atitude permanente de
preservacao e regeneracao. E a ordem socioambiental utopica, capaz de se
articular com base nas trés normas da ética e de manter-se pela postura de
seres humanos em atitude de libertacdo, € uma idéia guia que da o norte
para onde caminhar (VELASCO, 2008,p.17,18).

Este € o caminho que ajudara o homem a construir cidades sustentaveis.
Pode ser considerado um “movimento” que ira atuar em todas as esferas, desde a
familia até organizacbes mundiais, combinando a pesquisa académica com a acao
educativa comunitéria, participacao sindical e partidaria, parlamentar e juridica.

O autor questiona a questdao de que nao ha resposta de como encarar as
consequéncias de acoes futuras respaldadas nas acdes presentes, mas que se
necessita urgentemente convergir para uma nova ordem social, que permita a
participacdo efetiva de toda a humanidade e a oriente e encaminhe para o
ecomunitarismo. Nao nega a “utopia”, mas concebe a libertacdo como um processo
de livre construcdo de consenso de nossas vidas com uma proposta ecoldgica

preservadora e regeneradora da natureza (humana e ndo humana).

3.2 EDUCACAO AMBIENTAL ECOMUNITARISTA

A definicado de EA Ecomunitarista, segundo Velasco, é a educacao
problematizadora, alicercada na ética argumentativa da libertacdo e orientada rumo
ao ecomunitarismo. Consiste num mutuo conscientizar-se, feito de reflexdo e acao,
visando a construcdo dessa ordem socioambiental sustentdvel de reconciliagao
planetaria. EA cidada que se apresenta como uma modalidade politica permanente
de critica e de mudanca social.

A EA Ecomunitarista nos faz refletir sobre as imensas mazelas sociais; sobre
as condicoes exploratérias a que se expdem milhares de trabalhadores urbanos e
rurais; sobre o abismo social provocado pela ma distribuicdo de renda entre paises
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desenvolvidos e periféricos, ou mesmo entre 0os cidaddaos mais ricos e mais pobres;
e sobre uma infinidade de situagdes recorrentes a sociedade capitalista.

Dessa forma, busca a reflexdo sobre o predatério quadro capitalista,
enfatizando a existéncia da cristalizacdo de uma ética pragmatica, que ocasiona a
expansao de um consumismo desenfreado, que sb reitera a valorizacao da natureza
enquanto as possibilidades de utilizacao imediata, enquanto valor de uso.

Admite-se a crise ambiental e civilizatéria ocidental do capitalismo, como
afirma McLaren e Farahmandpur (2002, p. 27) “o capitalismo € mais que uma licdo
circunspecta para historicistas; ele oferece a demonstracao ideal para a tragédia da
espécie humana”. Evidencia-se com isso, a posicao de que a instrumentalizacdo da
natureza é, na atual crise ecolégica, a esséncia de muitos dos problemas
enfrentados.

Logo, para se efetivar, a EA Ecomunitarista deve acontecer através de uma
difusdo de valores ecol6gicos capazes de transformar a realidade ao invés de se
restringir a transmissdo de informacdes sobre o meio ambiente, considerando os
aspectos politicos, econémicos, culturais, sociais e éticos, sendo o proprio problema
ambiental consequéncia dessa complexa relacao.

Na tentativa de redefinir os referencias dessa ética pragmatica utilitarista,
que a tudo instrumentaliza, em funcdo, principalmente, das exigéncias
mercadoldgicas postas pela l6gica da lucratividade, prépria da sociedade capitalista,
€ que se elege o fomento de valores ecoldgicos e éticos, ndo como salvacéao total
das contradicbes sociais nas quais estamos imersos, mas com liberdade de
questionar tais circunstancias, a partir do redimensionamento da relacdo entre
homem e natureza.

A EA, cuja tarefa é fomentar séria discussao popular a respeito dos valores
que regem o agir humano em sua relacdo com a natureza, serve como ferramenta
util de contestacdes e questionamentos na tentativa da reformulacao, trazendo a
tona a necessidade de reformulacdo da nossa cultura. Uma proposta de educacao
que pretende valer-se de referenciais de valores humanizadores e democratizantes,
para ndo correr o risco de cair nas tentadoras e maléficas teias do consumismo.

E uma educacdo que considera as praticas de reflexdo sobre a ordem social
vigente, na qual podem emergir valores capazes de questionar a atual estrutura
social, ao mesmo tempo em que deve representar mudangas necessarias para a

implantacdo de uma nova ordem social. Diante da crise ecoldgica, que em sua
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esséncia retrata uma crise civilizatéria, surge a necessidade de se langar um novo
olhar, critico e questionador, sobre os principios filos6ficos e epistemolégicos que
orientam a atuagdo cultural do ser humano. Pode-se citar a valorizacdo da
acumulacado de bens, e em dultima analise, a incorporagdo dos principais temas
sociais pelo mercado.

O ecomunitarismo apresenta uma nova maneira de se relacionar face a
natureza, e com isso possibilitar um novo pensar, agir e sentir ndo s6 ante as
questdes propriamente ecoldgicas, mas também aos elementos politicos,
econbmicos e sociais que permeiam inexplicavelmente tais praticas, configurando
assim o carater ideolégico dessa forma de educacdo, capaz de subsidiar uma
verdadeira e radical revolugcdo na realidade socioambiental, favorecendo assim o
trabalho de implantacdo das Agendas 21.

A pratica ecomunitarista contribui para a descentralizacdo do poder, para
abertura de espaco a novas formas de participacdo, mais alicercada na parceria, na
solidariedade, na formagédo de uma nova cultura politica, contrapondo a esse quadro
cadtico entre 0 anseio de renovacgao e a resisténcia a mudanca. Onde a formulacao
do processo de implantacdo da Agenda 21 se estrutura sem a participacédo
significativa da sociedade civil, emperrando na dificuldade de articular as diferentes
esferas e areas de governo, transformando em modelos reproduziveis ou em utopias
de politicas publicas.

A Agenda 21 Local, em Pelotas, podera se valer das estratégias propostas
no ecomunitarismo, como (LETS)' “uma rede econémica” autorreguladora. Redes de
intercambio de bens e/ou servicos € uma resposta alternativa de emprego
cooperativo, resposta vivencial cooperativa & atomizacdo, confrontacdo e/ou
indiferenga crescentes existentes entre os seres humanos no capitalismo; ela
restabelece a solidariedade local, priorizando iniciativas socioambientais solidarias e
ecoldgicas, o consumo critico?, informando sobre empresas e produtos para que o

consumidor possa optar pelo seu uso, sabendo suas condutas perante seus

'Sistemas Locais de Emprego e Intercambio, “uma rede econdmica auto-reguladora operando como
um sistema de contas, que permitem aos usuarios emitirem sua prépria moeda’
(http://www.gmlets.u-net.com). In: Velasco, 2008.

®Consiste numa pratica coletiva e/ou individual auxiliada por informacdes adequada que trata de usar
a concorréncia capitalista desde referenciais solidarios e ecolégicos (Velasco, 2008, p.129).
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empregados. Sao agdes como estas que possibilitariam a qualificacao e valorizacao
do processo.

Acdes importantes para o desenvolvimento, tais como o emprego
cooperativo, conhecimento, descentralizacdo do poder, autonomia e as condi¢des
de vida da populagéo sao principios norteadores para a implantacdo de uma Agenda
21 Ecomunitarista.

3.3 A ORDEM UTOPICA SOCIOAMBIENTAL ECOMUNITARISTA E AGENDA 21

A ordem utépica do ecomunitarismo, segundo Velasco:

[...] trata de um processo de libertacdo que se supbe uma acado de
liderangas individuais e coletivas, com acdes reciprocas dos lideres € a
destes com relagao ao restante dos individuos, sempre construido através
de dialogo critico sobre a realidade, antes, durante e depois dos atos que
serdo compartilhados. Onde as liderangas ou cargos devem ser rotativos,
reinando o direito desigual que estipula “cada um segundo suas
capacidades e necessidades”, para que se expressem as vocacdes e
talentos mais variados em agbes que nao contradigam as trés normas
éticas (VELASCO, 2003, p.136).

Nesta ordem, os valores éticos sdo fatores principais de coesao social e, ao
mesmo tempo, agentes eficazes para mudanca e transformacéao social. O éxito para
a sustentabilidade dependera, em dltima instancia, de que se modifiquem
comportamentos e estilos de vida, o que exigira o incentivo para uma mudanca de
valores, de preceitos culturais e morais arraigados, nos quais a conduta se
fundamenta.

Para a construcao de sociedades mais justas, propde-se a utilizacao da EA
Ecomunitarista que cumprira, necessariamente, um papel importante para propor as
mudancgas necessarias ao desenvolvimento sustentavel para o século XXI, que é o
objetivo maior da Agenda 21, Global, Nacional e Local.

A estratégia do governo na implantacdo das Agendas 21 é de desenvolver
novos procedimentos de planejamento e gestdo integrados, priorizando a
viabilizacdo de acdes locais e regionais. Portanto, percebe-se a dificuldade dos
governos em descentralizar e abrir 0 espaco da participacao efetiva sem que isso
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signifique apenas descarregar responsabilidades. E importante reconhecer que a
sociedade civil também tem dificuldades em assumir um papel ativo e estabelecer
novas formas de participacdo, mais calcadas na parceria, mais propositivas e
realistas quanto a escassez dos recursos.

A Agenda 21, por sua vez, contribui para a conformagdo de uma nova
cultura politica, contrapondo-se a esse quadro, mas nao esta imune aos perigos do
descompasso entre intencdes e gestos. Como exemplo as Agendas Locais observa-
se os problemas do convivio entre o anseio de renovagdo e a resisténcia a
mudancga. Assim, hd muitos casos em que as Agendas Locais partem de uma
iniciativa governamental e se estruturam sem a participacdo “significativa” da
sociedade civil, esbarrando na dificuldade de articular as diferentes esferas e areas
de governo e confrontando-se com a desinformacao.

Por sua vez, as experiéncias exemplares que incorporam o espirito da
Agenda 21 ainda n&o se converteram em modelos ou metodologias reproduziveis,
ou em inspiracao para politicas publicas.

Para alcancar um patamar de correcdo e eficiéncia, deve-se buscar
reformulacdo dos métodos de planejamento e gestdo atuais, a fim de otimizar
recursos, mobilizar atores nao governamentais comprometidos, introduzindo
igualmente novos procedimentos de avaliacdo do gasto publico. Assim, devem ser
superados antigos vicios, como a descontinuidade dos programas ocorrida a cada
mudanca de governo, as politicas setorizadas, a falta de cooperacéao entre diferentes
agéncias e esferas governamentais e a falta de capacidade institucional para
gerenciar politicas e programas.

Da mesma forma, a sociedade civil deve ser capacitada de modo que tenha
uma participacao qualificada na elabora¢do, no acompanhamento e no controle das
politicas publicas, ampliando-se ao mesmo tempo a visao da esfera publica, em que
0s gestores ja ndo se situam apenas no territério governamental.

Para que o processo de implantagdo de qualquer plano de politicas publicas,
principalmente o da Agenda 21 Local, seja viabilizado existe a necessidade de
intensificar e diversificar as formas de participacao individual e coletiva contribuindo
assim para uma mudanca de mentalidade.

No mundo em que se vive hoje, é necessario acreditar no pensamento de

Marx sobre o capitalismo, aquele que arruina as duas fontes da riqueza: “o ser
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humano e a terra”. O capitalismo transformou-se em algo mais que uma ameaca as
riguezas, mas ameaca, também, a todo o tipo de vida do planeta.

Cabe a EA Ecomunitarista discutir e propor novos caminhos embasados na
ética, desenvolvendo conhecimentos e habilidades que visem mudancas de
comportamento. Uma ética fundamentada na libertacdo humana e na preservagao-
regeneragcdo da natureza ndo humana. Segundo seu autor, “0 ecomunitarismo é a
bandeira que assumindo essa realidade apresenta a EA o desafio de assumi-lo
como guia”, criando os espacos de reflexdo e de atividade conjunta, devendo
aprender a combinar o ensino-aprendizagem da sala de aula com a agao
comunitaria.

Deve-se lutar para que a EA seja efetivamente reconhecida como prioridade
através da alocacao dos recursos publicos que ela merece. Nesse contexto, ganha
importancia a ideia de criarem-se espacos em que todos os projetos e as acdes de
EA possam convergir para além do salutar intercambio cooperativo que a todos
enriguece, somando forcas com vistas a luta pela obtencdo de recursos, para
desenvolver, com e para as comunidades, uma economia ecoldgica e solidaria, uma
politica de todos e para todos, tendo como er6tica o prazer compartilhado e

saudavel, com uma comunicagao simétrica.

3.4 ECOMUNITARISMO: UM HORIZONTE A SER SEGUIDO E DESVELADO PELA
AGENDA 21

A Agenda 21 local deixa explicita, em sua pauta, a necessidade de uma acao
sustentavel, a impossibilidade de se tratar a questdo ambiental sem ao mesmo
tempo pensar no quadro social, econémico, institucional e politico, necessitando de
uma articulacdo complexa de fatores que apontem para a necessidade de mudar o
modelo de desenvolvimento alienante, predador, injusto e excludente.

Para isso, tem que se entender que mudangas sdo necessarias, comeg¢ando
pelo entendimento de poder, de coletivo, de participacao, gestdo compartilhada e
politica publica, implicando para estes entendimentos a criacdo de estruturas de
formulagéo, avaliagdo e decisdes mais horizontalizadas, descentralizadas capazes

de desenvolver acdes éticas e competéncias individuais e coletivas num ambiente
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de respeito as diversidades e liberdade de opinides, ideias e culturas, que as
decisbes sejam consensuadas para mudar o estado das coisas.

No texto da Agenda Local fica claro a importancia da participacdo popular, o
envolvimento e a responsabilidade de todos os atores sociais, em todas as etapas
de preparacdo de processo de elaboracdo de um plano de desenvolvimento
sustentavel local, desde seu diagnéstico, passando pela definicdo e elaboracao de
acbes prioritarias, pelos meios de implementacdo, assim como seu
acompanhamento e pelas responsabilidades comuns.

Por tanto, evidencia que é um processo participativo, que ultrapassa uma
gestao politica administrativa, um plano de sustentabilidade de uma comunidade,
devendo expressar a visao da sociedade, procurando enxergar além do que se pode
imaginar, para deixar as futuras geracoes a possibilidade de conviver em um mundo
equilibrado, saudavel e com justica social. Para tal, é de extrema importancia a
efetiva participacado de todos os atores sociais, com liberdade de decisdo e que
reconhecam na agenda sua esperanga de um futuro melhor. Que em consenso
decida seu percurso, compactuando seus resultados, sé assim podera superar o
“fantasma da descontinuidade administrativa e politica”, garantindo sua efetivacédo
como instrumento estratégico participativo.

A Agenda 21 representa a concretizagdo de um sonho comum de pessoas
que tém uma historia popular, em diferentes campos, baseada na convicgéo de que
a emancipag¢do humana € obra coletiva a ser conquistada cotidianamente. A utopia
de um outro mundo € possivel, ndo tem patria e nem fronteiras, mas tem uma
identidade e um horizonte definido, apontando a direcdo para onde caminhar e
aproximando os que nela acreditam. Construir uma utopia é tarefa desafiante, muito
exigente e coletiva, mas nao impossivel basta se investir nas organizacdes
Ecomunitaristas, nos movimentos e politicas publicas voltadas para a emancipagao
humana, ao combate da excluséo, injusticas ou desigualdades sociais.

Através dos resultados da pesquisa realizada e dos fatores que levaram a
descontinuidade da Agenda 21 em Pelotas, percebe-se que alteragbes séao
necessarias, principalmente nas politicas publicas, na metodologia do projeto inicial
e nas acbes da EA. Partindo destas constatacdes € que se propdée um novo
caminho, um novo modo de ser e de agir, um novo projeto baseado na ética

ecomunitarista.
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A proposta explicitada é para a construcao de um projeto de Agenda 21 local,
baseado nos fundamentos filoséficos de Velasco, (2003 a, 2003 b, 2007,2008),
sobre politicas publicas, metodologia e Educacdo Ambiental. Politicas publicas
embasadas em uma proposta ecomunitarista, uma politica permanente de critica e
de mudanca social, um processo histérico que leva a libertacao.

Governar nao pode ser apenas o0 exercicio de um mero poder executivo, mas
o0 ato e o processo de organizar e articular relacées entre diferentes alegorias de
atores. Acredita-se que crise politica se da pela falta de participacdo das
comunidades no planejamento e implementacédo de suas préprias alternativas, como
a necessidade de programas e ajustes na economia que mantém o atual modelo de
crescimento, com seus monstruosos efeitos sobre o ambiente e as espécies,
incluindo a humana.

Um ponto fundamental para a implantacdo da Agenda 21 é entender a
definicdo de politicas publicas, ou seja, quais sdo os reais objetivos das politicas que
mal-formuladas ou mal adaptadas a realidade social, causam uma onda de
frustragdo e indignagdo popular, pois uma fragilizacdo na formulacdo e na
implementagdo, podem geram um grande mal-estar, principalmente as camadas
mais fragilizadas, carentes de assisténcia.

No entanto, a estratégia de articulacdo da democracia, ndo pode ser
entendida, apenas, como uma construcao ideolégica, mas como exercicio
deliberado e continuo de desenvolvimento de préaticas nessa dire¢do. Portanto, trata-
se de identificar todos os esforgos relacionados com a construcdo cultural para
articular teorias, agendas, sujeitos e potencialidades, além de acumular forcas para
romper com as abordagens verticais e estanques das atividades humanas.

As politicas embasadas no ecomunitarismo necessitam de governos com
ideario comum, com base na liberdade de expressao, na participacédo e no trabalho
coletivo para a formulacao de politicas publicas que melhorem a qualidade de vida
de grupos humanos em distintos contextos. O conjunto dessas iniciativas tem que
possuir participacdo e decisdo consensual, acdes necessarias para fortalecer a
governabilidade municipal, estimulando a participagdo social e fortalecendo a base
produtiva local, criando condi¢cbes para a sustentabilidade de longo prazo. Em outras
palavras, a articulagdo local das iniciativas permite aumentar sua poténcia para o

desenvolvimento sustentavel local, pois elas complementam-se reciprocamente.
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Num projeto de Agenda Local democratica, coloca-se a perspectiva de uma
esfera publica descentralizada, ndo atravessada por relagdes de poder, politicas que
induzem a participagdo muito mais ativa dos atores sociais institucionalmente
vinculados aos processos decisoérios e de implementacao de politica compartilhada
como um arcabouco participativo desejavel que considere os anseios do cidadao e a
sociedade civil organizada.

Segundo Velasco (2008), a EA Ecomunitarista, nos orienta para uma
educacao problematizadora embasada na ética argumentativa da libertacdo, onde a
realidade precisa ser “desvelada” pela educacado problematizadora, despertando a
“conscientizacao” através do didlogo. Uma educacdo que deve estimular a
solidariedade, liberdade, igualdade e respeito aos direitos humanos, valendo-se de
estratégias dialégicas e democréticas interagindo entre as culturas.

Deste modo, uma baseada no pensamento de Freire, onde obijetive libertar o
oprimido para que ele busque os meios de transformar a realidade social em sua
volta mediante da “conscientizacao”, ou seja, que ele tenha o conhecimento critico
do mundo, para que possa transforma-lo e humaniza-lo. Que cada ser humano seja
chamado a ser um educador ambiental, sem perder a condicdo de educador através
do dialogo, s6 assim a EA vai gerar mudancas na qualidade de vida e maior
consciéncia da conduta pessoal, assim como harmonia entre 0s seres humanos e
destes com outras formas de vida.

Como o aumento da pobreza, da degradacdo humana e ambiental e da
violéncia pode ser identificado no modelo de civilizagdo dominante, capitalista que
se baseia em superproducao e superconsumo para uns e em subconsumo e falta de
condicoes para produzir pela maioria.

Considera-se que uma EA que vise uma sustentabilidade equitativa seja um
processo de aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas as formas de
vida. Tal educacao afirma valores e agcées que contribuem para a transformacao
humana e social e para a preservacdo e regeneracdo do meio ambiente.
Estimulando a formacdo de sociedades socialmente justas e ambientalmente
equilibradas, que conservam entre si relagdo de interdependéncia e diversidade. Isto
requer ética e responsabilidade individual e coletiva em todos os niveis de ralaces.

A metodologia utilizada para desenvolver um projeto popular, deve ser a
participativa. Para validar esta metodologia, deve-se reafirmar as bases da
educacgao popular, fundamenta-la na confirmacdo de que o caminho indicado por
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Paulo Freire ainda tem muito a ser percorrido e, acima de tudo, que a forca dos
empobrecidos, ainda que algemada pela repressdo ou pelo assistencialismo,
continue viva a espera apenas de uma convocagao para se unir € se organizar rumo
a conquista dos sonhos e utopias.

Validar a metodologia, ndo representa ter um produto final como resultado de
algo concluido, pelo contrario, entende-se que é todo um processo, um caminho a
percorrer para atingir os objetivos propostos.

Um processo de democratizacdo resulta em significativas mudancas na forma
de tratamento da questdo social, passa a enfatizar a importancia das politicas
sociais, a descentralizacdo do processo de implantacao dessas mesmas politicas e
a participacdo dos atores sociais no processo de sua elaboragdo e controle, para
melhorar seu desempenho e capacidade de avaliacdo das a¢des publicas.

Apesar de todos os problemas e todas as contradi¢des geradas no processo
de implantacdo da Agenda 21 em Pelotas, é necessario reconhecer o mérito do
mesmo, no que se refere a sua parte inicial, na abertura dada para que as politicas
ambientais pudessem ser debatidas com a participagcdo das comunidades,
possibilitando a formulacdo de criticas, como também a elaboracao,
desenvolvimento e implementagédo de inimeras iniciativas positivas, que serviram de
motivacgao para iniciar o processo.

Porém, o que faltou foi uma maior articulacao entre governo e comunidade e
uma forma de gestdo publica descentralizada que comprometesse os atores
participes a incorporar o0 projeto como sendo meta para a realizacdao de
sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

Contudo, apesar da motivacdo e comprometimento inicial, pode-se observar
que ainda h& grandes desafios a serem superados, principalmente no que se refere
a execucao destas politicas ao nivel local. No decorrer do trabalho, teve-se a
oportunidade de conhecer situagdes, ouvir e analisar depoimentos, observar fatos
conforme relatos apresentados, percebendo-se que em muitas das situacdes a
metodologia adotada por quem executou as politicas foi inadequada e excludente.
Estas situagdes acontecem especialmente nas comunidades mais humildes, em que
0s coordenadores acabam tendo posturas descompromissadas, autoritarias e
discriminatérias.

Alguns dos problemas verificados foram a falta de didlogo e entendimento
com e entre os participantes do processo, a ma distribuicdo de papeis e
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responsabilidades no que se refere a execucao das tarefas e a falta de prestacao de
contas do uso da “coisa publica’.

Através do olhar do ecomunitarismo, foi feita uma avaliagdo de como deve
ser uma Agenda 21 local, e do que ocorreu em Pelotas. Propde-se que as politicas
publicas, a EA e a metodologia para a continuidade da Agenda devem analisar as
trés normas da ética proposta por Velasco (2003 a), comegcando com a pergunta,
“que devo fazer’?

*Devo ter a liberdade de escolha, a que caminho seguir;

*Devo convocar as comunidades a decidirem consensualmente como
prosseguir;

*Devo conclamar a toda a populacdo local para acbes solidarias de
preservacao e regenera¢cao com o meio ambiente;

*Devo dialogar com o0s governantes sobre nova metodologia de participacao
popular;

*Devo me utilizar da EA emancipatéria e problematizadora para a realizacédo
de acgdes consensuadas com a comunidade local;

*Devo ter ética, comigo, com o outro e todos com a sustentabilidade
ambiental.

Por fim, utiliza-se das palavras de Freire, que diz:

O que temos de fazer, na verdade, € propor ao povo, através de certas
contradigcdes basicas, sua situacdo existencial, concreta, presente, como
problema que, por sua vez, desafia e, assim, lhe exige resposta, ndo s6 no
nivel intelectual, mas ao nivel da a¢do (FREIRE, 1998, p.101).

O ecomunitarismo pode ser visto como uma utopia, mas todos os projetos
antes de serem realizados sao utopias, entdo se acredita que esta utopia seja o
alimento para quem quer realizar o sonho de ter uma Agenda 21 Local, ética,
solidaria e participativa, para uma cidade sustentavel ambientalmente e justa
socialmente.

A politica Ecomunitarista é vista como “a arte de organizar consensualmente
a polis”, respeitar todos os individuos e seus espacos, nos mais variados contextos,
ou seja, a realizacdo de uma administragdo conjunta, a liberdade de expresséo e
acao dos individuos, pautada em relacdes éticas, ndo repressiva para consigo e nas
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relagcbes com o outro, alcancando uma expansao multilateral, onde os padrbes de
conduta se constroem e reconstroem através do consenso argumentativo, visando
desenvolver acgdes libertadoras, eliminando a opressao e autorrepressao alienada.

A Agenda 21 Local, segundo o Ecomunitarismo, deve ser pautada nas trés
normas da ética argumentativa, onde a primeira deve partir da liberdade de decisao,
decisdo individual quanto a participacdo ou ndo no processo, a segunda é a tomada
de decisdo através do dialogo em consenso, no que deve ser melhor para a
comunidade, o que ela deseja, 0 que necessita para o bem estar e a felicidade de
todos, a terceira norma a € a partir da conscientizacdo a acao de preservagao e
regeneragcdo de todas as formas de vida, tendo uma atitude de sustentabilidade
ambiental, garantindo assim, uma melhor qualidade de vida a comunidade local.

Para estabelecer esta relacdo com a comunidade deve haver politicas
produzidas e discutidas no intercambio comunitario-comunicativo horizontal e

simétrico, buscando a ética da libertacado e das decisées consensuadas.
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4 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE EDUCACAO AMBIENTAL

4.1 EDUCAGAO AMBIENTAL E EDUCACAO

Educar é um processo dialético que deve proporcionar ao homem sua libertacao.
A verdadeira educacao possibilita ao ser humano ser algo mais, o desafiando a descobrir
horizontes e perspectivas que ndo imaginava existir. Ela proporciona o despertar da
consciéncia individual e coletiva, pois, neste sentido, defende a realizacdo total do
homem e sua ampla participagdo em todas as areas e setores em que esteja envolvido. A
educacao nao € algo que fica limitado a etapas ou periodos, ela estende-se pela vida
toda, desenvolvendo-se continuamente e de maneiras diversas. A proposta de uma nova
educacao deve ser capaz de superar o fenébmeno da alienagéo, tendo uma permanente
atualizacao dos valores humanos, dos conhecimentos e atitudes, seja do ponto de vista
intelectual, social, moral, estético, ambiental e espiritual. O importante em tudo isso € que
o homem sempre busque renovar sua capacidade de analisar seu objetivo e destino,
procurando adquirir com liberdade os meios convenientes e necessarios para a
manutencdo adequada dos rumos de sua prépria vida e existéncia.

Torna-se urgente repensar o poder da educacdo, para centrar 0 processo
educacional na criagdo de atitudes ndo conformistas e, portanto, desenvolver a
capacidade de critica e de escolhas politicas voltadas a participagdo em um processo
educativo conscientizador, transformador e de luta pela construgcdo de uma sociedade
democratica, igualitaria e justa. Entender a educacao como um ato de conhecimento é a
condi¢édo fundamental para uma pratica pedagogica problematizadora e conscientizadora
que provoque curiosidade e criatividade entre os diferentes sujeitos. Segundo a teoria
freireana a problematizacdo € inseparavel do ato cognoscente e, como ele, inseparavel

das situacdes concretas.

Nesse sentido, a educacao libertadora, problematizadora, ja nao pode ser ato de
depositar ou de narrar, ou de transferir, ou de transmitir “conhecimentos” e valores
aos educandos, meros pacientes, a maneira da educacao “bancaria”’, mas um ato
cognoscente. Como situacao gnosioldgica, em que o objeto cognoscivel em lugar
de sujeitos cognoscente, educador, de um lado, educandos, de outro, a educagao
problematizadora coloca, desde logo, a exigéncia da superacao da contradicao
educador-educandos. Sem esta, ndo é possivel a relagéo dialdgica, indispensavel a
cognoscibilidade dos sujeitos cognoscentes, em torno do mesmo objeto
cognoscivel (FREIRE 2007, p.78).
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Os saberes ndo s&o produzidos no vazio. O ser humano aprende
relacionando-se com o outro, com o mundo, mediatizados pelo ato de conhecer, de
produzir saberes, em relacdo aos contextos. No entanto, conhecer, problematizar a
realidade significa desvelar, investigar, pesquisar e interagir. E isso € possivel na
intercomunicacao dos sujeitos envolvidos no processo educativo.

E através do didlogo que se oportuniza o encontro dos sujeitos que
questionam determinada realidade. A dialogicidade, a curiosidade, a
problematizacdo e a leitura de mundo sao perspectivas de compreensdo da
realidade e das relacdes sociais. Problematizar é buscar a superag¢ao das praticas
que se limitam a transferéncia de informacdes, caracteristica do paradigma
conservador. Os sujeitos dialégicos se voltam sobre a realidade mediatizadora,
segundo Freire:

Desta maneira, o educador ja ndo é o que se educa, mas o que, enquanto
educa, é educado, em didlogo com o educando que, ao ser educado,
também educa. Ambos, assim, se tornam sujeitos do processo em que
crescem juntos € em que 0s argumentos de autoridade j4 nao valem. Em
que, para ser-se, funcionalmente, autoridade, se necessita de estar sendo
com as liberdades e nao contra elas (FREIRE 2007, p.78).

A educacao esta mais do que nunca marcada pelo conhecimento, que é a
chave para entender a sociedade atual. Freire vé os homens em luta pela ascenséo
social (opressores x oprimidos), o que somente pode ser mudado via educacgéao, pois
no dizer de Freire “Se a educacao sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda”. Entende-se por educacdo aquela que desenvolve a
capacidade de pensar, ler criticamente, refletir, agir conscientemente e mudar. Sem
uma formacgdo sdlida, consciente e com a cultura elitista ditando regras e normas
sociais e educacionais na tentativa de formar um novo homem sem capacidade de
critica, a sociedade fica vulneravel a imposicao de politicas publicas, pois falta
argumentos para questiona-las quanto as formas de implantacao e implementagao
autoritarista.

Nesse sentido, a educacado solidaria, dialégica e libertadora pressupde o
desafio de abandonar o medo da democracia e de ancorar seu compromisso com a
construcdo de um processo crescente de inclusédo e participagdo, baseada na acao
coletiva e na constante reflexdo critica sobre a realidade, podendo oferecer
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elementos importantes para a construcdo de uma educagcdo baseada na
solidariedade e na transformacdo das relacées sociais geradoras de exclusao,
alienagao e opressao.

A pesquisa se fundamenta na educacao pregada por Freire, uma educacao
critica, dialégica, emancipatéria, progressista e promotora da libertacdo do homem,
adversaria do fatalismo e inimiga dos ativistas. Uma educacdo baseada no
pensamento Freireano sustenta a EA como uma educacao politica comprometida
em desenvolver no coletivo a capacidade de pensar, de refletir e a agir eticamente
com a natureza humana e nao humana. Segundo Freire (1986, p.122): "o dialogo
deve ser entendido como algo que faz parte da propria natureza historica dos seres
humanos. E parte de nosso progresso histérico do caminho para nos tornarmos
seres humanos.”

O desafio consiste em levar as pessoas a dialogarem, pensarem, agirem de
forma critica e de modo compromissado na construcdo de uma sociedade mais
justa, politizada e igualitaria, preocupada com a participagdo popular, com o social
no sentido de resgatar o valor da natureza no homem e a ética para o exercicio da
cidadania planetaria.

Nesse sentido, também se entende que a ética da solidariedade se
apresenta como uma pratica social que pode se adaptar a varias ideologias e
compreensdes de educagdo. No entanto, o homem mantém uma unidade no
entendimento que € contraria a sociedade capitalista e aos seus diversos
mecanismos de opressdo. Com esse entendimento, a sua agcdo esta engajada e
comprometida com a construcdo de novas relagdes sociais entre as pessoas € com
a afirmagé&o de seu compromisso com a constru¢gdo de um processo crescente de
inclusao e participacao, que culmine com a conquista de maior liberdade.

Todas as relacdes entre seres humanos sao relagdes de poder. A solucao
para o problema estd na forma como os homens concebem e se relacionam com o
poder. Nesse sentido, a educagao para libertacdo estd baseada na acao coletiva e
na constante reflexdo critica sobre experiéncias concretas, podendo oferecer
elementos importantes para a construcdo de uma educacdo fundamentada na
solidariedade e na transformacao das relacées sociais geradoras de opressao,
competicao, exclusdo, alienacao e preconceito.

Segundo Carvalho (2004) o préprio conceito de EA, leva a uma nova

maneira de validar um fazer educativo.
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[...] o conceito ja é, ele mesmo, efeito de uma adjetivacdo. Trata-se do
atributo “ambiental” aplicado ao substantivo “educacao”. Poderiamos nos
perguntar por que tantos adjetivos? O que significa o fato de haver uma
tipologia tao variada quando se fala em Educacdo Ambiental? O que isto
sinaliza sobre o tipo de reprodugao tedrico-conceitual nesta area? Que
projetos pedagdgicos e concepcbes de mundo guarda cada um destes
atributos? (CARVALHO, 2004,p.16)

O adjetivo ambiental foi cada vez mais adquirindo valor de substantivo, no
entanto esta qualidade ndo pode ser desprezada, podendo prejudicar a identidade
reconhecida como EA e sua importancia na formacao dos sujeitos, enquanto projeto
educativo que pretende transformar a sociedade.

Alei 9795/99 da PNEA em seu artigo primeiro define EA, como:

Os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos e habilidades, atitudes e competéncias,
voltadas para conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (Lei 9.795 de
27/4/1999).

Ela nasce como um processo educativo que conduz a um saber ambiental
materializado nos valores éticos e nas regras politicas de convivio social. Deve,
portanto, ser direcionada para a cidadania ativa, considerando seu sentido de
pertencimento e corresponsabilidade que, por meio da acao coletiva e organizada,
busca a compreensdo e a superacdo das causas estruturais e conjunturais dos
problemas ambientais.

Os PCNs, Parametros Curriculares Nacionais, definem a EA como sendo
“um tema de relevancia social”. A educagédo no ensino regular deve ter como seu
objetivo central a formacao de cidadaos criticos, inseridos no seu tempo e capazes
de intervir ativamente na tomada de decisbes econdmicas, politicas, etc. Dentro
deste contexto, os temas ambientais passam a ter enorme importancia nas
definicdes do futuro da sociedade.

Como linha norteadora da EA formal, propde-se um trabalho conjunto com
todos 0s segmentos educacionais e representativos da comunidade, atendendo a
uma concepcao interdisciplinar da acao. Pode-se destacar a importdncia da
interdisciplinaridade da EA e seu carater transversal, perpassando a totalidade do
curriculo escolar e o papel desta no processo de construcdo de conhecimentos
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significativos, de novos valores éticos, de uma visdo abrangente e solidaria do
mundo e da superac¢ao do antropocentrismo, visando a uma integracédo equilibrada
do ser humano consigo mesmo, com o outro e com a natureza.

Cabe a EA estabelecer métodos inovadores que permitam analises multi e
interdisciplinares, a fim de possibilitar a compreensdo da complexidade das
questdes ambientais, sua importancia para a sobrevivéncia do planeta e,
consequentemente, da espécie humana, gerando ao mesmo tempo novas posturas
éticas e comportamentais.

Segundo Velasco,

O termo "educagao" como sendo sindénimo de "conscientizagdo", assim
como Paulo Freire define este ultimo termo, ou seja, como combinacdo, em
situacdo de alimentacao reciproca de: a) desvelamento critico da realidade,
e, b) acdo transformadora sobre ela (no sentido da construgcdo de uma
comunidade humana sem opressores nem oprimidos; cfr. Freire 1982,
“Algumas notas sobre conscientizacao”; hoje e a luz da EA em vez dessa
‘comunidade humana’ falamos em ‘ordem socio-ambiental sustentavel nas
relagdes inter-humanas e entre os seres humanos e o restante da natureza’)
(VELASCO, 2008,p.38).

Assim, para o autor, educar-se é conscientizar-se em dialogo com os outros
no contexto de uma acéao transformadora sobre a realidade ecossocial rumo a uma
ordem socioambiental sustentavel. A EA deve ser uma educacao problematizadora,
embasada na ética argumentativa da libertacdo (que incorpora o pensamento
sistémico) e orientada rumo ao ecomunitarismo.

O papel da EA como tema transversal nos curriculos escolares, deve ser de
suma importancia para a melhoria da qualidade da educacao e para a construcao de
uma cidadania ambiental capaz de definir e construir novos cenarios futuros, que
incluam a possibilidade da justica social e felicidade humana.

A EA utiliza-se dos elementos positivos dos diversos enfoques da educacao,
para um “fazer educacional” voltado para a solucdo de problemas concretos em
relacdo ao meio ambiente.

Atualmente, a educagdo € um processo permanente e dindmico que se
realiza ao longo da vida do sujeito e exige competéncias e responsabilidades sociais
em permanente transformacdo. A incorporagao da EA ao curriculo escolar de forma
transversal ou por meio de projetos pedagogicos abertos, com a finalidade de um
maior conhecimento das realidades socioambientais dos alunos, perseguindo a
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intervencdo e participacdo na solugcdo de problemas locais e suas multiplas
interacoes e determinagdes em nivel local e global, exige um trabalho conjunto do
coletivo escolar, a fim de que haja integracdo e unidade escolar no projeto
pedagdgico.

Para educacdo, ensinar e aprender sdao fenbmenos vistos em qualquer
sociedade responsavel pela sua manutencao e perpetuacdo. Nos mais variados
espacos de convivio social ela esté presente. Nesse sentido, educacao coincide com
0s conceitos de socializacdo, participacdo e democratizagdo. A préatica educativa
formal, observada em instituicdes especificas, da-se de forma intencional e com
objetivos determinados, como no caso das escolas, onde deve ocorrer de forma
transversal.

Tendo em vista que a construcao de redes de relagdes e saberes ambientais
esta inserida em um contexto maior, envolvendo condigdes sécio-histéricas,
considera-se importante que tanto as pesquisas quanto as acées em EA tenham
uma abordagem sob a perspectiva de uma ética complexa, na busca de uma
compreensao de religacdo mais abrangente que considere questdes
epistemologicas, historicas, sociais, educacionais e ambientais, nas dimensdes do
ser e em suas multiplas relagdes.

Todos os seres humanos sdo chamados a serem educadores ambientais
sem perder a condicdo de educandos, numa relacdo igualitaria, dialégica e
problematizadora, desvelando a realidade, construindo caminhos de libertacao
transformadora que aponta a superagdo daqueles mecanismos sobre os quais se

assenta a dicotomia entre opressores e oprimidos e a devastacao da natureza.

4.2 EDUCACAO AMBIENTAL E AGENDA 21

A educacao, em geral, vem se orientando a partir de dois modelos principais:
o tecnicista — o profissionalizante voltado ao mercado de trabalho; e o humanista
enfatizando a formagéao individual (e também vocacional) no qual ciéncia, filosofia e
artes constituem um legado civilizatério, formando filésofos, pensadores, artistas,
visionarios, liderancas, todos portadores de utopias. Ambos os modelos foram
criticados por suas deficiéncias ou fragilidades. De um lado, existe a questdo da
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formacdo humana como algo a ser buscado pela educacédo formal; entretanto as
exigéncias de uma formacgao profissional que atenda as exigéncias e a competicao
cada vez mais acirrada por empregos coloca na educacdo a expectativa da
qualificacao para o trabalho. Onde entdo situar a EA? A resposta poderia ser
encontrada numa espécie de combinacao entre esses dois modelos.

O avanco encontrado na Conferéncia das Nagbes Unidas Sobre Meio
Ambiente (ECO 92) foi a publicacdo da Agenda 21, um documento que contém um
roteiro de agbes, métodos e mecanismos para a implementagédo de programas.

O desenvolvimento sustentavel, tdo aclamado quando se refere ao
documento, ndo se limita a visdo economicista, bem como nédo se prende ao
pensamento puramente ambientalista, mas sim se converte num equilibrio dindmico
que engloba a ética, a economia, a politica, e a justica social, nesse sentido a
Agenda 21 pode ser caracterizada como unificadora.

E no que diz respeito a educagdo, e mais precisamente a EA, esta néo é
dever e papel de uma ou duas disciplinas, a conducdo interdisciplinar da
sustentabilidade € o referencial a ser seguido.

Parte-se do principio de que a EA deva proporcionar espacos para discutir
acbes do cotidiano, refletir as préticas, a alienacao, a fragmentacao dos espacgos
naturais e a postura capitalista do consumismo. Tem como missdo reconstruir
conhecimentos, sensibilizar e capacitar para a construgdo coletiva de acgdes
socioambientais. Fazer compreender a diversidade, a respeitar a natureza e todos
0S seres, a construir coletivamente, buscando a superacao através do conhecimento
local como pressuposto de uma educagéao integrada com o todo.

Acredita-se que a EA dirigida as comunidades pode ser de grande eficacia
na medida em que enriquece a participacdo, a liberdade de expressao, o
conhecimento local e o grau de sensibilizacdo para a conservagao. Por isso a EA
deve sempre trabalhar valores que possam propiciar o interesse, a autoconfianca e
0 engajamento em a¢des permanentes e sustentaveis.

O aumento da autoestima individual e coletiva pode, por sua vez, contribuir
para um envolvimento mais efetivo com o meio e o exercicio da cidadania. O
empenho da EA é de um novo fazer pedagédgico, um espaco de reflexdo das agdes
do homem no seu meio ambiente, antes considerado restrito ao espaco fisico, agora
englobando toda a rede de inter-relagbes complexas que regem as relacdes

humanas, como as expressdes culturais, sociais e politicas.
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Neste contexto, o modelo de desenvolvimento capitalista em que se vive
espelha muitas contradicées, como a concentragdo de renda de poucos e a pobreza
de muitos, as grandes plantacdes e a fome, o desemprego, a perda da autoestima e
da identidade cultural, a devastagdo do ambiente fisico, dos ecossistemas e a perda
irreparavel da biodiversidade.

O momento é delicado. Se por um lado, emerge um novo modelo
civilizatério, globalizado e urbano, somando a escassez dos recursos e dos espagos,
por outro, depara-se com o paradigma do desenvolvimento sustentdvel, o desafio de
associar a sustentabilidade ambiental com a autossustentabilidade social e
econbmica, garantindo o futuro e a preservacao da espécie humana e de todas as
formas de vida do nosso planeta.

Diante disso, as acbes socioambientais devem ser consideradas como uma
das mais importantes e de alta prioridade, sendo a redu¢ao da pobreza no mundo e
a protecdo ambiental, dois grandes desafios para um desenvolvimento equilibrado.

Acbes como planejamento familiar, oportunidade de trabalho, geragdo de
renda, sistemas de abastecimento de alimentos, saude publica e saneamento basico
sdo os grandes desafios para os formuladores de politicas sociais. As provaveis
solucdes estdao em aumentar a produtividade humana sem atingir o meio ambiente e
o emprego mais eficiente dos recursos naturais nao renovaveis.

Vive-se o dilema de um duplo problema: é necessario conservar 0 meio
ambiente ao mesmo tempo em que é preciso alimentar uma populagdo sempre
crescente e carente de oportunidades de trabalho. Para fazer um desenvolvimento
sustentavel, precisam ser considerados os aspectos socioambientais como um todo,
equilibrando a relagdo homem e natureza.

A EA deve ser eficaz, estimulando o desabrochar do que cada ser humano
tem de melhor, a fim de que haja uma compreensao da importancia da participacao.
Assim, propiciara mudancas que favorecam o todo, fazendo emergirem valores
essenciais como a solidariedade, a liberdade, a parceria, a partilha, o bem comum, o
trabalho, a habilidade, a cooperagdo e o consenso que sdo capazes de levar os
seres a sua plenitude.

O trabalho de EA deve interagir com a comunidade, partir dela e a ela
retornar. Deve realizar um trabalho socialmente compromissado, conscientizando a
populacédo sobre a importancia de ac¢ées transformadoras na formacgéao de valores e
atitudes que proporcionam a atuacao individual e coletiva para a preservacao, a
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identificacdo e a solugédo de problemas socioambientais locais. Somente através de
uma pratica de agado transformadora intencional e coletiva € que se busca uma
sociedade democratica e socialmente justa.

Entende-se que somente através da reflexdo sobre a relagdo ser humano -
natureza, da transformacdo da sociedade através de praticas socioambientais
alicercadas na liberdade de escolha, na participacao efetiva, na ética, na cooperacao
e na solidariedade, sera estabelecido um vinculo de preservagao e de regeneracao
com a natureza. Valorizar a vida como um todo, este é o verdadeiro trabalho da E A.

E fundamental que se repense a vida na Terra num contexto em que o ser
humano, além de grande favorecido, seja o agente de transformacao que em sua
acao consciente e racional, interfira 0 menos possivel nos processos naturais que
oferecem condi¢des e dinamizam 0s mecanismos da existéncia.

A EA tem como especificidade ndao s6 a énfase no contexto sociocultural,
mas também as reflexdes do ambientalismo que nos remetem para a compreensao
dos sistemas naturais, para a emancipacao, autonomia e participacao das pessoas e
de grupos sociais, para a diversidade e para a transformacéo social.

Fala-se da transformacao social como um processo amplo, complexo e lento
de mudangas que ocorrem por inumeras razdes, mas principalmente pelo
surgimento de novas necessidades do ser humano, de praticas, valores, principios e
caracteristicas pertinentes a determinado tipo de sociedade. Considerando a analise
da transformacéao social extremamente importante, pois as necessidades humanas,
em constantes transformacbes, precisam ser examinadas para uma maior
autoconsciéncia do que se € e do que se faz.

Assim sendo, é importante analisar a forma como o homem se vé e se sente
inserido na sociedade e no mundo. A transformacéo social exigida pelo novo tipo de
sociedade € complexa, pois 0 homem deixa a vivéncia exclusivamente familiar e
grupal para se reportar a cidade-estado, com principios, valores e caracteristicas
totalmente diversas.

A EA vem ajudar nas relacées democraticas que privilegiam e respeitam o
individuo e as comunidades, buscando a reapropriagdo da natureza pelo homem,
reconstruindo valores, permitindo novas necessidades, garantindo a existéncia de
um ambiente igualitédrio e sadio para todos através de um processo educativo que

envolva ética e nova maneira de viver.
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Vé-se como um desafio deste século a mudancga radical da concep¢ao de
desenvolvimento, seu conceito precisa ser urgentemente internalizado nos
processos produtivos e nas condutas cotidianas da sociedade, impondo-se como
condicao de governabilidade para todas as nacbes. Para execugcdo de tamanha
tarefa, é indispensavel a atuacdo da EA, considerada a principal ferramenta de
politicas ambientais, auxiliando assim a implantacdo das Agendas 21.

Hoje, existe um casamento entre os planos de implantacado das Agendas 21
e a EA que permite a quebra do isolamento da vertente EA e abre caminho para que
as prefeituras possam recorrer a recursos do FNMA para Agenda 21 Local. Isso é
fundamental também para que se consiga, progressivamente, atingir o conceito de
sustentabilidade da Agenda 21, que vai muito além do “ambiental”, embora ainda
identificado com ele de maneira literal.

Tudo que ja foi comentado demonstra a importdncia da EA no
desenvolvimento dos objetivos da Agenda 21, auxiliando como ferramenta
fundamental para a construcdo de valores e atitudes que permitam adotar uma

posicao consciente e participativa nas questdes socioambientais.

4.3 PROGRAMAS DE EA

O processo de institucionalizacdo da EA no governo federal brasileiro teve
inicio em 1973 com a criacdo, no poder executivo, da Secretaria Especial do Meio
Ambiente, vinculada ao Ministério do Interior. A SEMA estabeleceu como parte de
suas atribuicdes, “o esclarecimento e a educagdo do povo brasileiro para o uso
adequado dos recursos naturais, tendo em vista a conserva¢cdo do meio ambiente”,
e foi responséavel pela capacitagdo de recursos humanos e sensibilizacéo inicial da
sociedade para as questdes ambientais.

Um segundo passo na institucionalizacdo da EA foi dado com a Politica
Nacional de Meio Ambiente que estabeleceu, em 1981, no ambito legislativo, a
necessidade de inclusdo da EA em todos os niveis de ensino, inclusive a educagao
da comunidade objetivando capacita-la para a participacao ativa na defesa do meio
ambiente, evidenciando a capilaridade que se desejava imprimir a essa pratica
pedagdgica.
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Reforcando essa tendéncia, a Constituicao Federal de 1988, estabeleceu, no
inciso VI do Artigo 225, a necessidade de “promover a EA em todos os niveis de
ensino e a conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente”.

A partir de 1990, diversas a¢des em EA desenvolvidas pela sociedade civil e
por instituicoes publicas receberam aportes financeiros do Fundo Nacional de Meio
Ambiente (FNMA), mais especificamente, até 2002 mais de 274 projetos de EA ja
haviam sido apoiados, representando quase 30% dos projetos financiados por este
6rgao de fomento, criado em 1989 pela Lei n°7.797.

Em 1991, a Comissao Interministerial para a preparacao da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) considerou a EA
como um dos instrumentos da politica ambiental brasileira. Ainda em 1991, foram
criadas duas instancias, no poder executivo, destinadas a lidar exclusivamente com
esse aspecto: o Grupo de Trabalho de EA do MEC, que em 1993 se transformou na
Coordenacgao Geral de EA (COEA/MEC) e a Divisao de EA do IBAMA.

No ano seguinte, em 1992, foi criado o Ministério do Meio Ambiente, e em
julho desse mesmo ano, o IBAMA instituiu os Nucleos de EA em todas as
Superintendéncias Estaduais, visando operacionalizar as acbes educativas no
processo de gestdo ambiental na esfera estadual.

No contexto da dindmica internacional, o Tratado de EA para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global, estabelecido no Férum Global durante a
realizacdo da Rio-92, constituiu-se como outro marco mundial relevante para a EA,
por ter sido elaborado no ambito da sociedade civil, € por reconhecer a EA como um
processo dindmico em permanente construg¢édo, orientado por valores baseados na
transformacéao social.

Durante a Rio-92, com a participacdo do MEC, também foi produzida a Carta
Brasileira para EA que, entre outras coisas, reconhece ser a EA um dos
instrumentos mais importantes para viabilizar a sustentabilidade como estratégia de
sobrevivéncia do planeta e, consequentemente, de melhoria da qualidade de vida
humana.

Como desdobramento da Carta Brasileira para EA, o MEC promoveu ainda
em 1992, em Foz de Iguagu, o 12 Encontro Nacional de Centros de EA (CEAs), onde
os coordenadores dos centros e os técnicos das Secretarias de Educacéo tiveram a
oportunidade de debater propostas pedagdgicas, apresentar projetos e relatar

experiéncias exitosas em EA.
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Apés esse encontro, 0 MEC passou a incentivar a implantacdo de Centros
de EA como espacos de referéncia, visando a formacéao integral do cidadao para
interagir em diversos niveis e modalidades de ensino e introduzir praticas de EA
junto as comunidades.

A partir de 1993, além do trabalho desenvolvido pelo IBAMA de acordo com
a Politica Nacional de Meio Ambiente, capacitando recursos humanos e estendendo
a tematica ambiental as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, iniciou-se a
discussdo na esfera legislativa de uma Politica Nacional de EA que interligaria os
sistemas nacionais de meio ambiente e de educagdo em um sistema unico, por meio
do Projeto de Lei no 3.792/93 apresentado a Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados.

Em dezembro de 1994, foi criado pela Presidéncia da Republica o Programa
Nacional de EA (PRONEA), em funcdo da Constituicdo Federal de 1988 (cabe
salientar que a sigla PRONEA é referente ao Programa instituido em 1994, enquanto
que a sigla ProNEA refere-se ao Programa instituido em 1999).

O PRONEA foi executado pela Coordenacédo de EA do MEC e pelos setores
correspondentes do MMA/IBAMA, responsaveis pelas agdes voltadas
respectivamente ao sistema de ensino e a gestdo ambiental, embora também tenha
envolvido em sua execucao outras entidades publicas e privadas do pais. O mesmo
previu trés componentes: (a) capacitacdo de gestores e educadores, (b)
desenvolvimento de agdes educativas e (c) desenvolvimento de instrumentos e
metodologias, contemplando sete linhas de acao:

*EA através do ensino formal;

*Educacéo no processo de gestao ambiental;

*Campanhas de EA para usuarios de recursos naturais;

*Cooperacdo com meios de comunicagao e comunicadores sociais;

*Articulacao e integracao comunitaria;

Articulacao intra e interinstitucional;

*Rede de centros especializados em EA em todos os Estados.

Em 1995, foi criada a Camara Técnica Temporaria de EA no CONAMA que
realizou sua primeira reunidao em junho de 1996, quando discutiu o documento
intitulado “Subsidios para a formulagdo de uma Politica Nacional de EA” elaborado
pelo MMA/IBAMA e MEC. Os principios orientadores para esse documento eram a
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participacdo, a descentralizagdo, o reconhecimento da pluralidade e diversidade
cultural e a interdisciplinaridade.

Ainda em 1996, incluiu-se no Plano Plurianual 1996-1999 “a promog¢ao da
EA, através da divulgacao e uso de conhecimentos sobre tecnologias de gestdo
sustentaveis de recursos naturais”, embora ndo se tenha determinado seu
correspondente vinculo institucional. Em outubro desse mesmo ano, o MMA criou o
Grupo de Trabalho de EA, em dezembro, firmou um protocolo de inten¢gées como
MEC visando a cooperacgéao técnica e institucional em EA.

Algumas atividades desempenhadas pelo Grupo de Trabalho foram as
seguintes:

*Elaboracéo e coordenacao da 12 Conferéncia Nacional de EA;

*Estabelecimento de parceira com o Projeto de EA para o Ensino Basico
“Muda o Mundo, Raimundo!”;

* Promogdo de Seminarios sobre a pratica da EA no ecoturismo,
biodiversidade e Agenda 21;

* Promocao de palestras técnicas, inseridas na acdo “Temporada de
Palestras”;

* Definigdo das agbes de EA no ambito dos Programas Nacionais de Pesca
Amadora e Agroecologia;

» Promogéo do Levantamento Nacional de Projetos de EA.

Em 1997, depois de dois anos de debates, foram aprovados, pelo Conselho
Nacional de Educacao, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) que servem
como subsidios para apoiar a escola na elaboracdo de seu projeto educativo,
inserindo procedimentos, atitudes e valores no convivio escolar bem como, a
necessidade de tratar de temas sociais urgentes e de abrangéncia nacional,
denominados como temas transversais: meio ambiente, ética, pluralidade cultural,
orientacdo sexual, trabalho e consumo. Sempre possibilitando as escolas e/ou
comunidades a elegerem outros temas de importancia relevante para sua realidade.

Ainda em 1997, durante a 12 Conferéncia de EA, realizada em Brasilia, foi
produzido o documento “Carta de Brasilia para a EA”, contendo cinco areas
tematicas:

* EA e as vertentes do desenvolvimento sustentavel;

» EA formal: papel, desafios, metodologias e capacitacao;

» Educacéao no processo de gestao ambiental: metodologia e capacitacao;
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* EA e as politicas publicas: PRONEA, politicas de recursos hidricos,
urbanas, agricultura, ciéncia e tecnologia;

* EA, ética, formacgéo da cidadania, educagcéao, comunicacgao e informagéao da
sociedade ProNEA;

Em 1999, foi criada a Diretoria do Programa Nacional de EA (ProNEA) no
Ministério do Meio Ambiente, logo passando a desenvolver as seguintes atividades:

* Implantacdo do Sistema Brasileiro de Informacées em EA (SIBEA),
objetivando atuar como um sistema integrador das informacdes de EA no pais;

» Implantagdo de Polos de EA e Difusdo de Praticas Sustentaveis nos
Estados, objetivando irradiar as agdes de EA,;

* Fomento a formacao de Comissdes Interinstitucionais de EA nos estados e
auxilio na elaboracao de programas estaduais de EA;

* Implantacao de curso de EA a Distancia, objetivando capacitar gestores,
professores e técnicos de meio ambiente em todos 0os municipios do pais;

» Implantagdo do projeto “Protetores da Vida”, objetivando sensibilizar e
mobilizar os jovens frente as questées ambientais.

Em abril do mesmo ano € aprovada a Lei n° 9.795/99, que dispde sobre a
Politica Nacional de EA. No ano de 2000, a EA integra o Plano Plurianual do
Governo (2000-2003), agora institucionalmente vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente, contemplando sete acdes realizadas pelo MMA, IBAMA, Banco do Brasil
e Jardim Botanico do Rio de Janeiro.

Em 2001, instituicoes em modelos de organizacao horizontal, o MMA iniciou
uma acdo de fomento a estruturacdo e fortalecimento de Redes de EA. Nesse
sentido, o FNMA forneceu apoio ao fortalecimento da Rede Brasileira de EA
(REBEA) e da Rede Paulista de EA (REPEA), e forneceu apoio a estruturagao
REASUL, da Rede Aguapé e da Rede Acreana de EA.

Em junho de 2002, a Lei n° 9.795/99 foi regulamentada pelo Decreto n°
4.281 que define, entre outras coisas, a composicdo e as competéncias do Orgao
Gestor da PNEA, lancando assim as bases para a execug¢ao da mesma.

Em 2003, é instaurada no Ministério do Meio Ambiente a Comissao
Intersetorial de EA (CISEA), com representacdo de todas as secretarias e érgaos
vinculados ao MMA, criando uma instadncia para um processo coordenado de

consultas e deliberacdes internamente a esse ministério, e contribuindo para a
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transversalidade interna e a sinergia das acdées em EA desenvolvidas pelas suas
secretarias e seus 6rgaos vinculados.

Nesse mesmo ano, o Ministério da Educacao estabelece como prioridades
viabilizar as ag6es e diretrizes da PNEA, e reestruturar a Coordenagéo Geral de EA
(COEA), que passa da Secretaria de Educacdo Fundamental diretamente a
Secretaria Executiva, atuando de forma integrada a todas as secretarias, conferindo
assim maior visibilidade a EA, oportunizando sua transversalidade e seu
enraizamento no MEC e na estrutura de Governo.

Em 21 de julho 2003, o MMA e o MEC promoveram a reunido de instalacao
do Orgdo Gestor da PNEA, um passo decisivo para a execucdo das acdées em EA
no governo federal, tendo como primeira tarefa a assinatura de um Termo de
Cooperacgao Técnica para a realizacdo conjunta da Conferéncia Infanto-juvenil pelo
Meio Ambiente. Em seguida, em 17 de novembro, foi instaurado o Comité Assessor
do Orgdo Gestor, sendo realizada sua primeira reunido na qual foram criados seis
grupos de trabalho (GTs): dois temporarios — GT Documento do ProNEA e GT
Regimento Interno; e quatro permanentes — GT Gestdo do Sistema Brasileiro de
Informacdes sobre EA (SIBEA); GT Critérios e Indicadores para Projetos e A¢des de
EA; GT Instrumentos Institucionais e Legais para a Promocao da EA; e GT Relacbes
Internacionais.

O Programa Nacional de EA tem como eixo orientador a marca institucional
do atual governo: “Brasil, um Pais de todos”. Suas a¢des destinam-se a assegurar,
no ambito educativo, a integracdo equilibrada das mudltiplas dimensdes da
sustentabilidade — ambiental, social, ética, cultural, econédmica, espacial e politica —
ao desenvolvimento do pais, resultando em melhor qualidade de vida para toda a
populacdo brasileira, por intermédio do envolvimento e participacdo social na
protecdo e conservacao ambiental e da manutencdo dessas condicées ao longo
prazo. Nesse sentido, assume as seguintes diretrizes do Ministério do Meio
Ambiente e do Ministério da Educacao:

* Transversalidade;

* Fortalecimento do SISNAMA;

* Fortalecimento dos Sistemas de Ensino;
« Sustentabilidade;

» Descentralizacao espacial e institucional;

« Participacao e controle social;
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O Programa Nacional de EA (PNEA) representa um constante exercicio de
transversalidade, criando espacos de interlocucdo bilateral e mdltipla para
internalizar a EA no conjunto do governo, contribuindo assim para a agenda
transversal, que busca o dialogo entre as politicas setoriais ambientais, educativas,
econbmicas, sociais e de infraestrutura, de modo a participar das decisdes de
investimentos desses setores e a monitorar e avaliar, sob a 6tica educacional e da
sustentabilidade, o impacto de tais politicas.

Tal exercicio deve ser expandido para outros niveis de governo e para a
sociedade como um todo. Com a regulamentacdo da Politica Nacional de EA, o
ProNEA compartilha a missdo de Fortalecimento do Sistema Nacional de Meio
Ambiente, (SISNAMA).

O ProNEA tem como missado estimular a ampliacdo e o aprofundamento da
EA em todos os municipios do pais, bem como dos sistemas de ensino, contribuindo
para a construcdo de territorios sustentaveis e pessoas atuantes e felizes. Seus
principais objetivos sdo:

» Estimular e apoiar processos de EA na construcdo de valores e relacoes
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias que contribuam para a
participacao de todos na edificacao de sociedades sustentaveis;

« Estimular e apoiar processos de formacao de educadores ambientais;

 Estimular e apoiar processos de formagcdao ambiental continuada e inicial de
professores dos sistemas de ensino;

+ Contribuir com a organizagao de voluntarios, profissionais e instituicdes que
atuam em programas de intervencao, ensino e pesquisa em EA;

» Contribuir para a internalizacdo da dimensdo ambiental nos projetos de
desenvolvimento e de melhoria da qualidade de vida, nas politicas e programas
setoriais do governo em todas as suas esferas e setores, nas empresas, nas escolas
e nas organizagdes da sociedade civil.

Tem a gestdo e planejamento da EA no pais, como linhas de acao:

» Formacao de educadoras ambientais;

» Comunicagéo para EA;

» Formacao ambiental continuada e inicial de professores;

* Monitoramento e avaliacdo de politicas, programas e projetos de educacao

ambiental.
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A execucao da Politica Nacional de EA esta a cargo dos érgaos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), das instituicoes
educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, e dos érgaos publicos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, envolvendo entidades néao
governamentais, entidades de classe, meios de comunicacdo e demais segmentos
da sociedade.

Por sua vez, a coordenacdo da Politica Nacional de EA estd a cargo do
Orgdo Gestor, criado com a regulamentacdo da Lei no 9.795/99 por intermédio do
Decreto no 4.281/2002, dirigido pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo Ministério
da Educacao, com o apoio de seu Comité Assessor, e tendo como referencial
programatico o presente documento (ProNEA).

A criagdo do Programa Nacional de EA se configura como um esforgo do
governo federal no estabelecimento das condi¢cdes necessarias para a gestdo da
Politica Nacional de EA, fortalecendo os processos na sociedade brasileira
existentes. Portanto, € no sentido de promover a articulagdo das acdes educativas
voltadas as atividades de protecdo, recuperacdo e melhoria socioambiental, e de
potencializar a funcdo da educacao para as mudancgas culturais e sociais, que se

insere a EA no planejamento estratégico do governo federal do pais.
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5 POLITICA PUBLICA

5.1 POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS

A andlise a seguir € feita sobre a formulagédo de politicas sociais, dentro das
quais ha uma reflexdo e intervencao especificas sobre as politicas ambientais.
Existem varios questionamentos que devem ser feitos quando se trata de politica.
Em primeiro lugar, deve-se saber o que se entende por politicas sociais e quais
dilemas e interrogagbes se apresentam ao abordar-se uma determinada politica
social. Colocar estas questdes talvez seja dar o pontapé inicial para problematizar o
estado atual e os resultados das politicas sociais ambientais.

No campo de politica social, desde Aristoteles, pergunta-se como a politica
se encaminha a satisfagdo das necessidades do homem, e se o governo é bom ou
mau, legitimo ou ilegitimo em funcao de interesse comum do bem-estar do homem.
De um modo especifico, no interior da Ciéncia Politica desde o século XVIII, a
politica social constituiu um ambito de reflexdo no sentido de problematizar se o
Estado deve intervir ou nado, para suprir e mediar as caréncias ocasionadas pela
pobreza; se a pobreza deve ser atribuida a incapacidade das pessoas; se, pelo
contrario, € o movimento natural da economia e suas consequéncias.

Nesse sentido, j& no século XIX, varios pensadores vao se preocupar em
discutir qual o papel do Estado perante o processo de industrializacao capitalista que
destituiu, da protecao social, milhares de trabalhadores que abandonavam as formas
feudais agrarias de producéo, para se constituirem em trabalhadores livres. Este tem
sido o ponto de partida para o pensamento das politicas sociais, embora diferentes
abordagens tedricas das ciéncias politicas tenham tido apreciagdes proprias a
respeito do dominio da politica social.

No liberalismo classico ou no liberalismo conservador de nossos dias,
entende-se que o Estado ndo deve intervir nem na economia, nem na corre¢cao das
desigualdades sociais € que as politicas sociais devem se restringir a expressao
minima. Outras correntes de pensamento que se distanciam do liberalismo
aproximam-se de propostas sociais democraticas que se poderia enquadrar na
escola liberal-democratica. Tais correntes acham que o mercado liberado a si
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mesmo tende a se destruir e, portanto o Estado deve intervir para combater seus
efeitos nocivos, promover seguranca social as camadas sociais desprotegidas e
eliminar as grandes desigualdades sociais.

Para o pluralismo e o elitismo, respectivamente, as politicas sociais séao
entendidas como uma consequéncia da existéncia de diversos grupos de interesse
ou de administradores, que interagem no interior do Estado definindo os rumos da
(extensao) ampliacéo e implantacdo das mesmas.

As abordagens mais recentes da teoria marxista apresentam, em alguns
casos, uma preocupacao expressa pelas politicas sociais que se sustentam em
estudos mais aprofundados sobre a complexidade do Estado capitalista de nosso
tempo. Em outras, a preocupacao pela politica social ndo se manifesta de maneira
expressa como é o caso de Poulantzas®, (1980:191) que se refere a elas, ainda que
de maneira nao explicita, ao analisar o papel do Estado.

Diante da diversidade de visdes e definicdes da politica social, procura-se
neste trabalho incorporar as distintas teorias, buscando um marco conceitual que,
sem perder de vista a teoria marxista!, possa nos encaminhar a uma visdo mais
compreensiva das politicas sociais.

A politica social € entendida no plano estrutural como um instrumento de
regulacao politica ou de criacdo de condigbes socioestruturais para que o trabalho
assalariado funcione efetivamente como tal. Através da politica social, o Estado vai
regulamentar quem participa e quem nao participa do mercado de trabalho. Para
isso, as formas de existéncias externas ao mercado precisam ser organizadas e
sancionadas pelo Estado.

Diante do modelo funcionalista marxista (que explica a génese da politica
social a partir das necessidades de acumulagdo capitalista, de uma parte, e do
Estado se legitimar ante as exigéncias da classe operaria organizada, de outra) as

® Poulantzas afirma que ha uma modificagéo dos proprios espacos do Estado e da economia. Assim,
politicas como habitacdo, saude, transporte passam a ser dominios préprios de Estado, expandindo
e modificando o Estado num novo espaco e processo de reproducado e valorizagdo do capital.
Paralelamente, “capital publico e nacionalizacdo entre outros” se inserem no Estado, modificando
seu papel na economia.

* Na teoria marxista, as politicas sociais se explicam ao contrario do pluralismo, a partir dos
problemas especificos da formagao social capitalista, ou seja, pela existéncia de uma estrutura
econdmica de classes baseada na valorizagéo privada do capital e no trabalho assalariado livre; o
Estado é uma resultante do modo de producgao capitalista a0 mesmo tempo em que contribui para
produzir e reproduzir tal estrutura. Assim, as politicas sociais sdo o produto da interacao do Estado
e, portanto, elas também sao funcionais a reproducéao da ordem capitalista.
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inovacdes que se produzem nesta area obedecem a compatibilizacdo de estratégias
que se dao na esfera do politico, com o Estado reagindo tanto a “exigéncias” como
necessidades, de acordo com instituicbes politicas existentes, adequando-as e
modernizando-as segundo as relagdes de forcas na sociedade canalizadas por
estas instituigcoes.

A politica estatal ndo estd a servico das necessidades ou exigéncias de
qualquer grupo ou classe, mas reage a problemas estruturais do aparelho estatal de
denominacgéo e de “prestacado de servicos”. Se a afirmacao anterior é verdadeira, as
inovagbes na politica social do Estado criam condigbes iniciais de interagdes
conflitivas entre grupos e classes sociais, e seus resultados sao nao previsiveis ou
ambivalentes.

A integracido metodoldgica entre o plano estrutural® e o plano singular® da-se
mediante a articulagdo de categorias ou conceitos do ambito do politico.

Adotando a linha metodolégica num enfoque integrado, no campo das
politicas sociais podem-se destacar as relagdes entre Estado e sociedade e o papel
dos atores sociais, sem abandonar a perspectiva dos limites dentro dos quais esses
atores agem, ou seja, as determinacdes estruturais do estado capitalista.

Aponta-se a primazia atribuida ao Estado no processo de desenvolvimento
capitalista. Ainda que esta seja incontestavel, descaracterizou a sociedade civil
como geradora também de processos com dinamismo préprio. Por isso, defendem-
se a necessidade de captar essa articulacdo de interesse, suas conexdes com
agéncias governamentais e técnicas localizadas em pontos estratégicos da
burocracia publica.

Distingue-se entre 0 que se poderia considerar uma fase propriamente
deciséria das politicas e outra de implementagdo, chamando a atencdo para a
distancia entre a decisdo e a aplicacdo. E ai que precisamente se fazem sentir os
pesos dos diversos interesses e forgas sociais que estdo em jogo. H4 medidas que
sao aprovadas e sua execucao € bloqueada, ou pela burocracia ou através do poder
de veto do grupo afetado pela medida.

® Clauss Offe, Plano Estrutural, no qual as politicas sociais estdo ligadas ao Estado capitalista e as
suas determinagdes estruturais.

® Clauss Offe, Plano singular, plano de analise centrado na singularidade das politicas sociais: estas
sao vistas sob o ponto de vista das peculiaridades que as distinguem de outras politicas.
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Um exemplo claro disso é a proposta de implantacdo da Agenda 21 Local,
que surge de um movimento da sociedade local com capacidade de formular uma
politica de sustentabilidade, mas incapaz de garantir sua continuidade. Diversos
interesses presentes, tanto na sociedade como nas politicas locais, ofereceram
resisténcias, vetando e/ou modificando substancialmente.

Estas questbes apontadas merecem uma analise mais ampla com a
finalidade de se entender onde se localizam tais interesses, se na maquina
burocratica ou se na sociedade civil. Para conhecé-los mais e desvendar os
mecanismos de acao que os caracterizam, pode-se destacar o pensamento de Diniz
(1978) “[...] levar em conta a um tempo as determinagdes estruturais e o peso das
opcoes feitas por atores e grupos de atores que ao escolherem uma alternativa ou
outra atualizam as possibilidades estruturais [...]".

Outra luz sobre o processo de mudancgas nas politicas sociais ou processos
inovadores de politica social pode ser encontrada na ideia introduzida por Santos
(1979) da “complexificacdo do social’. Esse conceito refere-se ao processo de
diferenciacéo social e multiplicacdo organizacional que se operou na sociedade nas
Ultimas décadas. Aparecem novos grupos com uma grande heterogeneidade como
resultado de novos papeis, ocupacdes e posicdes sociais. Ao mesmo tempo, este
processo € acompanhado pelo aumento de uma multiplicidade de organizacdes que
cumprem o papel de mediatizar a agdo destes movimentos e grupos sociais.

Deve-se ter atencdo para um estudo ndo s6 das transformacdes do Estado
capitalista e suas modalidades de relacionamento com a sociedade civil, mas de
maneira mais especifica de como o Estado opera para transformar questées sociais
em politicas, como se apresentam as questdes sociais, as condi¢des de surgimento
de uma questao social, sua evolugdo no sentido da passagem pelo Estado e sua
resolucao.

A proposta de andlise tedrica, que tem como base a concepc¢do de Offe
(1984)" sobre politica social, sugere algumas questdes que precisam ser
melhoradas.

No entanto, outras de carater especifico merecem ser pesquisadas, pois

constituem os pontos criticos, questdes e dilemas a serem encaminhados no estudo

” Offe menciona algumas dificuldades, dilemas e possiveis solugdes que se apresentam ao tratar das
inovagdes sociopoliticas e de racionalizagdo administrativa experimentadas na Alemanha.
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desenvolvido sobre a implementacdo da Agenda 21 Local, ou seja, politicas publicas

de desenvolvimento sustentavel.

5.2 POLITICAS PUBLICAS DE SUSTENTABILIDADE

No Brasil, o meio ambiente como politica publica surge apés a Conferéncia
de Estocolmo realizada em 1972, quando, devido as iniciativas das Na¢des Unidas
em inserir 0 tema nas agendas dos governos, foi criada a SEMA (Secretaria
Especial de Meio Ambiente) ligada a Presidéncia da Republica. Mas, apenas apos a
| Conferéncia Intergovernamental de EA de Tibilisi, em 1977, a EA foi introduzida
como estratégia para conduzir a sustentabilidade ambiental e social do planeta.

Ainda na década de 1970, comecou-se a discutir um modelo de
desenvolvimento que harmonizasse as relagées econémicas com o bem-estar das
sociedades e a gestao racional e responsavel dos recursos naturais.

Em 1983, foi criada a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e, em 1987, a comissao publicou Nosso Futuro Comum que ficou
conhecido também como Relatério Brudtland. A partir desse relatério, o conceito de
desenvolvimento sustentavel® passou a ser utilizado em substituicdo & expressao
ecodesenvolvimento e constituiu a base para a reorientacdo das politicas de
desenvolvimento e sua relacao direta com as questdes ambientais.

Hoje, o conceito de desenvolvimento sustentavel indica claramente o
tratamento dado a natureza como um recurso ou matéria-prima destinado aos
objetivos de mercado, cujo acesso é priorizado a parcelas da sociedade que detém
o controle do capital. Este paradigma mantém o padrdo de desenvolvimento que
produz desigualdades na distribuicdo e no acesso a esses recursos, produzindo a
pobreza e a falta de identidade cidada.

A literatura oficial sobre desenvolvimento sustentavel apresenta um conjunto
de conceitos ou de significados que, muitas vezes, sdo contraditérios entre si.

Assim, podem-se encontrar referéncias a Desenvolvimento, Desenvolvimento

%Desenvolvimento sustentavel é aquele que harmoniza o imperativo do crescimento econdmico com
a promocgao da equidade social e a preservagao do patrimdnio natural, garantindo, assim, que as
necessidades das atuais geragdes sejam atendidas sem comprometer o atendimento das
necessidades das geracoes futuras”.
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Sustentavel, Sustentabilidade e ainda Capacidade Suporte, entre outros. Todos
esses termos podem ser usados como sinénimos. O conceito proposto pela ONU,
através de seus foruns especificos, e mais tarde pela Conferéncia Rio 92 é
considerado por muitos como sendo um dos mais especificos, mas nao o unico.
Cada um pode emitir 0 seu préprio conceito, ou ainda adapta-lo conforme suas
necessidades ou interesses.

As diferentes concepgdes do conceito de Desenvolvimento Sustentavel séo
encontradas em diferentes autores. Segundo Quintas (1996), o Desenvolvimento
Sustentavel® para os ambientalistas, ainda engloba “um conjunto de mudancas
chaves na estrutura de producdo e consumo, invertendo o quadro de degradacao

ambiental e miséria social a partir de suas causas”. Para Carvalho

[...] esta concepgdo ambientalista estaria sendo adulterada na medida em
que é interpretada por diferentes atores sociais, passando a ser percebida
ora como porta de entrada no pais de mecanismos internacionais de
controle sobre 0 nosso patriménio natural ora como uma expansao de
mercado e do lucro (QUINTAS, 1996, p.306).

Para o Coordenador do Conselho Empresarial para o Desenvolvimento
Sustentavel, no Brasil, em 1991, Sr. Marcio Fortes, Desenvolvimento Sustentavel

significa:

[...] uma nova ordem econd6mica mundial e uma revolugdo ambiental
envolvendo a integracdo de critérios econdmicos a pratica ecologica: é
alcancada pela aceleracao do desenvolvimento, uma vez que o que polui é
a miséria (CARVALHO, apud QUINTAS, 1996, p.306).

A Comissédo Econémica para a América Latina diz que o Desenvolvimento

Sustentavel é:

Entendido como progresso técnico em um sistema de competitividade
internacional do qual o meio ambiente € um meio econémico para assegurar
o0 alcance do objetivo do desenvolvimento, que passa a ser a pessoa, vista,
também, como capital humano (CARVALHO, citada por QUINTAS, 1996,
306).

%um conjunto de mudangas chaves na estrutura de producdo e consumo, invertendo o quadro de

degradacao ambiental e miséria social a partir de suas causas”
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Para Isabel Carvalho, o Desenvolvimento Sustentavel € um conceito que
tem sua matriz no projeto desenvolvimentista liberal aplicado ao meio ambiente e

que surge a partir do fracasso desta promessa. Segundo a autora,

ha certo tom de farsesco no uso dessa expressao, que é utilizada como
denotadora de um consenso que na verdade nao existe e que sugere a
superacdao da degradacdo ambiental e humana através do crescimento
econémico e de politicas de cooperacao internacional que na verdade
reafirmam o atual modelo de desenvolvimento (CARVALHO, apud
QUINTAS, 1996, p.307).

Na concepgéo de Selene Carvalho Herculano, ha multiplas possibilidades de

conceituacao de Desenvolvimento Sustentavel,

no conceito de Desenvolvimento Sustentavel cabem todos os significados: é
sinbnimo de sociedade racional do terceiro milénio, de industrias limpas, de
crescimento econémico, de forma disfarcada da continuacao imperialista
sobre o Terceiro Mundo, de utopias romanticas... tudo nele parece caber
(HERCULANO citada por QUINTAS, 1996, p.307).

Para Martins (1997),

O Desenvolvimento Sustentavel ndo € um conceito acabado: trata-se de
uma ideia forga, pré-ativa e positiva, que necessita ser esclarecida quanto
ao significado dos vocabulos que lhe compde, e construida no contexto em
que as pessoas com eles se relacionam. Tanto como profissionais cujas
atividades vinculam-se direta ou indiretamente no trato com a natureza e,
portanto, por ela sdo responsaveis, mas especialmente como cidadaos que
constroem no seu cotidiano as distintas dimensdes do desenvolvimento -
sociais, econdbmicas, ambientais, culturais, cientificas e tecnoldgicas,
juridicas, politicas e espirituais - com direitos e deveres para com as demais
pessoas e para com a natureza (MARTINS, 1997. p.139).

Existem, portanto, diferentes concepgdes para o conceito em questao, isto é,
o mesmo pode apresentar diferentes sentidos. Assim, para esta pesquisa, o
Desenvolvimento Sustentavel é o desenvolvimento que atenda as desigualdades
sociais, com justica e equidade social.

Atualmente, os problemas ambientais enfrentados sdo, em sua grande

maioria, 0 resultado de uma organizacdo social na qual a intervencdo da
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humanidade sobre a natureza nem sempre foi percebida e quantificada. Assim, a
sociedade como um todo, desde os detentores de cargos de representacdo do Estado
até o cidaddo comum, tem negligenciado o significado e a extensdo dos conceitos
relacionados a ideia de desenvolvimento, tanto social quanto econémico. A explosao
populacional, a pobreza, a mortalidade infantil, a divida mundial, a perda da
biodiversidade, a escassez de todo tipo de recursos naturais através do modelo de
desenvolvimento da sociedade vigente desde a Revolugéo Industrial demonstram isso.

E esta percepcdo quase hegemdnica de desenvolvimento que se tem nos
dias atuais, independentemente da construcdo do pensamento de sociedade, seja
ela ocidental ou oriental 0 que da a esta concepcao uma potencialidade tanto
destrutiva quanto cadtica. Contudo, esta na prépria sociedade a potencialidade
primeira de encaminhamento a resolucao dos problemas ambientais.

Varios cientistas sociais e econ6micos apontam inimeros sinais de que este
modelo, baseado no crescimento ilimitado e na intensificacdo do livre mercado, nao
esta nos levando a uma sociedade sustentavel. Ao contrario, esses sinais indicam
gue se precisa mudar a racionalidade social e econébmica, modificando o conceito
atual de desenvolvimento, tendo em vista a capacidade finita do planeta.

Considerando a ética da sustentabilidade e os pressupostos da cidadania, a
politica publica pode ser entendida como um conjunto de procedimentos formais e
informais que expressam a relagdo de poder e se destina a resolugcédo pacifica de
conflitos, assim como a constru¢ao e ao aprimoramento do bem comum.

Nesse sentido, passa-se a vislumbrar como meta uma EA para a
sustentabilidade socioambiental, recuperando o significado do eco-desenvolvimento,
como um processo de transformacdo do meio natural que, por meio de técnicas
apropriadas, impede desperdicios e realca as potencialidades deste meio, cuidando
da satisfacdo das necessidades de todos os membros da sociedade, dada a
diversidade dos meios naturais e dos contextos culturais.

Sabe-se, assim, que o objetivo principal da Agenda 21 €, portanto, a
formulacdo e execugdo de politicas publicas com metodologia participativa,
produzindo um plano de acao para o alcance de um cenario de futuro desejavel pela
comunidade local e considerando a andlise das vulnerabilidades e potencialidades
de sua base econ6mica, social, cultural e ambiental. Ainda, pode ser um excelente

instrumento que expresse a visdao da sociedade, procurando enxergar além daquilo
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que os olhos permitem, para deixar as futuras geragdes a possibilidade de conviver
em um mundo equilibrado, saudavel e com justica social.

Para tal, denota-se de extrema importancia a participacao efetiva de todos
os atores sociais, para que cada um veja, na Agenda, sua visao de futuro, e que
entenda que cada desafio, sucesso ou fracasso de percurso tem parte de sua
responsabilidade.

Ressalta-se que a elaboracdo do documento, a conducédo do processo € a
apropriacdo dos resultados s&o coletivas, pactuadas. Ai estd o diferencial que
podera superar o fantasma da descontinuidade administrativa e politica e garantir a
existéncia da Agenda 21 como instrumento orientador do desenvolvimento
sustentavel local, dentro de uma perspectiva global, da convivéncia amigavel com e
no meio ambiente.

Por sua vez, a Agenda 21 deve ser um processo participativo, no qual os
planos estratégicos locais passam a ser, realmente, planos de desenvolvimento de
suporte para uma localidade e nao planos para uma Uunica gestao politica
administrativa.

A Agenda 21 Local € um processo de desenvolvimento de politicas para o
alcance do suporte de sustentabilidade, cuja implementacédo depende diretamente da
construcdo de parcerias entre autoridades e outros setores da sociedade. Diante do
exposto, constata-se que a participacéo e a parceria na Agenda 21 Local representam
um dos maiores desafios a sua implementacéo, juntamente com a formulacdo de um
cenario de futuro para o desenvolvimento sustentavel.

O controle social e a participacdo comunitaria sé serdo realmente efetivados
com outra postura de governo, ou seja, um governo democratico, popular e
principalmente idéneo, com politicas publicas comprometidas com mudangas sociais.

De acordo com o conceito e o0 objetivo de Agenda 21 Local, segundo MMA
(20083).

A Agenda 21 Local é um processo de desenvolvimento de politicas para o
alcance da sustentabilidade, cuja implementacao depende, diretamente, da
construcao de parcerias entre autoridades e outros setores da sociedade.
Seu objetivo principal é, portanto, a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas, por meio de metodologia participativa, que produza um
plano de acao para o alcance de um cenario de futuro desejavel pela
comunidade local e, que leve em consideragdo a analise das
vulnerabilidades e potencialidades de sua base econémica, social, cultural e
ambiental (MMA, 2003, p.27).
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Trata-se, portanto, de um instrumento importantissimo para o
desenvolvimento de um planejamento estratégico, participativo e ambiental.
Estratégico porque € considerado um meio para reunir 0S recursos coletivos.
Participativo porque envolve pessoas em consultas, na execucdo de projetos e
programas de servigos locais, favorecendo toda uma comunidade. Ambiental porque
permite a identificacdo de impactos relacionados com o desenvolvimento e
possibilidades as medidas a suas demandas.

Sendo a Agenda 21 um instrumento importante na realizagdo de um plano
de acdo para a construgcdo de um cenario de futuro desejado pela e para a
comunidade, seja a curto, médio ou em longo prazo, os municipios tém a tarefa de
implanta-la, alcangar um desenvolvimento sustentavel local.

O preambulo da Agenda 21 Nacional fala da perpetuacédo das disparidades
entre nagdes, agravamento da pobreza, da fome, da doenca e do nosso bem-estar
como um todo, como dar uma melhor qualidade de vida a populacédo e, ao mesmo
tempo, proteger os ecossistemas, construindo um futuro desejavel, seguro,

prospero. Ainda diz que,

estad voltada para os problemas prementes de hoje e tem o objetivo,
ainda, de preparar o mundo para os desafios do préximo século. Reflete
um consenso mundial € um compromisso politico no nivel mais alto no
que diz respeito a desenvolvimento e cooperacao ambiental. O éxito de
sua execucao é responsabilidade, antes de tudo, dos Governos. Para
concretiza-la, sdo cruciais as estratégias, os planos, as politicas e os
processos nacionais (AGENDA 21, 2001, p. 9).

Através desta citacdo, pode-se analisar a complexidade e os desafios dos
governos para a concretizagdo deste compromisso, numa sociedade como a
brasileira, com altos indices de exclusado e profundas disparidades regionais, em que
o desenvolvimento econémico e social tem se dado combinando ilhas de riquezas
cercadas por oceanos de pobreza. O papel dos governos na organizacao e
financiamento de servigos sociais, prestados por redes de atencao e protecao social,
€ de suma importancia para garantia das necessidades de sobrevivéncia de ampla
parcela da populacgéo.

A intensificacdo da questdo social e o desenvolvimento do capitalismo
monopolista determinaram novas relacdes entre capital e trabalho e entre estes e os

governos, fazendo com que as elites econdmicas admitam os limites do mercado
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civilizador, ou seja, com poderes politicos de interferéncia nas relagbes sociais.
Nesse sentido, pode-se entender a politica social como estratégia de intervencao e
regulacao do governo no que diz respeito a questao social.

O estado, ao tomar para si a responsabilidade pela formulacdo e execucao
das politicas econ6micas e sociais, tornou-se palco de lutas por acesso a riqueza
social, uma vez que as politicas publicas envolvem conflitos de interesses entre
camadas e classes sociais. Nesse processo, destaca-se participacdo de diversos
movimentos que lutam por garantia de direitos civis, politicos e sociais.

As politicas publicas tém sido criadas como resposta do Estado as
demandas que emergem da sociedade e do seu proprio interior, sendo expressao do
compromisso publico de atuagcdo numa determinada area em longo prazo. Ao se
pensar em politica publica, faz-se necessaria a compreensao do termo publico e sua

dimensao. Nesse sentido, Pereira destaca que é uma,

Linha de ago coletiva que concretiza direito social declarado e garantido
em lei. E mediante as politicas publicas que sao distribuidos ou
redistribuidos bens e servigcos sociais, em resposta as demandas da
sociedade. Por isso, o direito que as fundamenta é um direito coletivo e nao
individual. (PEREIRA, apud DEGENNSZAJH, 2000, p. 59).

O termo “publico”, associado a politica, ndo € uma referéncia exclusiva ao
Estado, como muitos pensam, mas sim a coisa publica, ou seja, de todos, sob a
égide de uma mesma lei e 0 apoio de uma comunidade de interesses. Portanto,
embora as politicas publicas sejam reguladas e frequentemente providas pelo
Estado, elas também englobam preferéncias, escolhas e decisdes privadas pelo
Estado, podendo e devendo ser controladas pelos cidadaos. “A politica publica
expressa, assim, a conversdo de decisdes privadas em decisdes e acdes publicas,
que afetam a todos” (PEREIRA, 1994).

Entre as diversas politicas publicas, tais como a econémica, a ambiental, a
de ciéncia e outras, a politica social € um tipo de politica publica cuja expressao se
da através de um conjunto de principios, diretrizes, objetivos e normas de carater
permanente e abrangente, que orientam a atuacdo do poder publico em uma
determinada area de atuagao.

O processo de formulagdo de uma politica envolve a identificacdo dos

diversos atores e dos diferentes interesses que permeiam a luta por inclusdo de
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determinada questdo na agenda publica e, posteriormente, a sua regulamentacao
como politica puablica. Assim, pode-se perceber a mobilizacdo de grupos
representantes da sociedade civil e do Estado que discutem e fundamentam suas
argumentagdes, no sentido de regulamentar direito social e formular uma politica
publica que expresse o0s interesses e as necessidades de todos os envolvidos.

Com a criacado de novos canais de participacao popular, como é o caso da
Agenda 21, dos conselhos de politicas sociais que tém atuado na sua cogestéo,
(sendo esses instrumentos de expressao, representacdo e participacao popular),
tém-se o desafio de discutir e deliberar sobre determinados temas, buscando
consensos e aliangas que definam as agendas publicas que representam interesses
coletivos.

Acredita-se que o grande desafio € transformar suas deliberagcdes em agdes
do poder publico, ou seja, interferir na definicdo de agdes, prioridades e metas dos
governos e funcionamento de seus sistemas administrativos. Segundo Muller e Surel
(2002):

Fazer uma politica publica ndo é, pois, “resolver” um problema, mas, sim,
construir uma nova representacdo dos problemas que implementam as
condigbes sociopoliticas de seu tratamento pela sociedade e estrutura,
dessa mesma forma, a acédo do Estado (p.29)

Um plano participativo pode ser um instrumento de gestdo das politicas, e
entendido como um pacto entre governo e sociedade, que explicita a intencao
politica do governante para a gestao, seus principios, diretrizes, estratégias de acao
e metas, assim como as diretrizes para construcao e fortalecimento do sistema local.

De modo geral, tem se observado que ha pouca reflexdo por parte dos
poderes locais quanto a sua capacidade de gestao, ou seja, das reais possibilidades
das administracbes assumirem a organizacao e conducao dos sistemas locais, das
politicas sociais integralmente, seja nos aspectos politicos, administrativos ou
financeiros. Observa-se ainda, que a adesado dos municipios a esses modelos de
gestdo das politicas sociais, descentralizados e participativos, tem se dado a partir
de uma politica de inducdo do Governo Federal, vinculando repasse de recursos
financeiros a organizagcéao dos sistemas locais.

A implementagdo da Agenda 21 vai além do ato de definir e implementar
politicas, sua responsabilidade é a de colaborar na realizacdo de uma mudanca
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maior dos rumos, atitudes, valores, conhecimentos, habilidades e comportamentos
da sociedade, sendo frutos de um esforgo integrado dos governos e da sociedade
civil. Isso implica desenvolver uma capacidade de mobilizacdo, de unido, de
transformar conflitos de interesse em cooperacao, de estabelecer o consenso a
partir de nova ética que surge nas relacdes entre o homem e natureza, de forma a
gerar alternativas para o uso dos recursos ambientais com mais responsabilidade e
justica social.

Como muitos dos problemas e solugdes versados na Agenda 21 tém suas
raizes nas atividades locais, a participacdo e a cooperacdo das autoridades locais
sao fatores determinantes na realizacdo de seus objetivos. As autoridades locais
constroem, operam e mantém a infraestrutura econémica, social e ambiental,
supervisionam o0s processos de planejamento, estabelecem as politicas e
regulamentagbes ambientais e nacionais. “Com nivel de governo mais préximo do
povo, desempenham um papel essencial na educacédo, mobilizacdo e resposta ao
publico, em favor de um desenvolvimento sustentavel” (Senado Federal, 2001).

No caso dos governos municipais, € necessaria maior transparéncia nas
politicas publicas, assim como a participacao efetiva, na sua formulacao, de setores
da sociedade civil desprovidos de outras formas de acesso a espacos de decisao.

A sociedade poderia exercer um papel mais efetivo de fiscalizacdo e
controle, estando mais préxima do poder executivo, assim como poderia adotar uma
pratica mais democratica na definicdo das prioridades na distribuicdo dos recursos
publicos.

Esses mecanismos de participacdo obrigam o poder publico a negociar suas
propostas com 0s grupos sociais, dificultando os interesses politicos e beneficiando
os interesses dos grupos populares. Com isso, a participacao tera um efeito direto
sobre ele. Sendo assim, a participacdo € uma ferramenta necesséaria e importante
para o desenvolvimento e promoc¢ao da cidadania.

Através das reflexdes abordadas, tenho como grande desafio enquanto
pesquisadora, educadora e cidada, desvelar a realidade socioambiental, tanto a
nivel local, regional e planetario. Para tal desafio, creio ser necessario aprofundar os
estudos, a fim de ampliar conhecimentos e com mais propriedade contribuir com as

questdes socioambientais para o desenvolvimento sustentavel local.
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5.3 POLITICAS PUBLICAS E GESTAO AMBIENTAL

A gestao é acima de tudo, um conceito, uma concepc¢cao de como deve ser
feita a administracdo de um sistema, de tal forma que fique assegurado um
funcionamento adequado, o seu melhor rendimento, assim como sua perenidade e
seu desenvolvimento.

Desde a Conferéncia de Estocolmo (1972), o enfoque do planejamento e da
gestao pressupde “uma utilizagcdo mais racional do potencial dos recursos naturais e
humanos disponiveis”, mas sdo simplesmente ignorados, bem como a criagéo e
adaptacdo de recursos tecnolégicos e formas de organizacado social e politica
(governamentais e ndo governamentais) guiadas pelos principios fundamentais de
equidade social, participacdo democratica em decisées cruciais, respeito as
diferencas culturais e aos limites de autorregulamentacao dos ecossistemas.

Pode-se, portanto, considerar que a gestdo ambiental consiste na
administracdo do uso dos recursos ambientais, por meio de agdes ou medidas
econbmicas, investimentos e providéncias institucionais e juridicas, com a finalidade
de manter ou recuperar a qualidade do meio ambiente, assegurar a produtividade
dos recursos e o desenvolvimento social.

E importante salientar que a gestdo deve ter um carater integrador das
diferentes atividades humanas, sendo, portanto multidisciplinar e envolvido tanto na
complexidade ecossistémica, como na organizacdo da sociedade e 0 que a
caracteriza.

Para entender EA como politica publica, é interessante iniciar com os
significados dessas palavras, segundo Gongalves (2002):

[...] “politica” origina-se do grego e significa “limite”. O resgate desse
significado vai nos ajudar a entender o verdadeiro significado da politica
publica, “que é a arte de definir os limites, ou seja, o que € o bem comum”

(p. 64).

Quando se entende politica a partir da origem do termo, como limite, ndo se
fala de regulacdo sobre a sociedade, mas de uma regulacdo dialética sociedade-
Estado que favoreca a pluralidade e a igualdade social e politica. Por seu turno, o
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ambientalismo colocou a questdo dos limites que as sociedades tém na sua relacao
com a natureza, e com suas préprias naturezas como sociedades. Assim, resgatar a
politica é fundamental para que se estabeleca uma ética da sustentabilidade
resultante das lutas ambientalistas.

As politicas publicas voltadas a questdo socioambiental, especificamente a
EA, tém por finalidade abrir espacos que possam contribuir para a melhoria da
qualidade de vida dos seres humanos e de todas as espécies e sistemas naturais
com o0s quais se compartilha o planeta Terra, ao longo dos tempos. Isso s6 é
possivel caso se assumam as responsabilidades individuais e coletivas, interligadas
pelas circunstancias sociais e ambientais.

Responsabilidade exige, entre outras coisas, autonomia para a participacao
no debate de politicas publicas. A identificacdo e a construcdo das potencialidades
devem ocupar um destaque importante nas agendas sociais. O envolvimento nestas
questdes deve comecar pela organizacdo de associacbes de interesses comuns
entre as pessoas, sejam estas de uma rua, de um bairro, de uma regido, de uma

comunidade. Segundo Carvalho (2004),

Trata-se de construir uma cultura ecolégica que compreenda natureza e
sociedade como dimensdes intrinsecamente relacionadas e que nao podem
mais ser pensadas — seja nas decisdes governamentais, seja nas agdes da
sociedade civil de forma separada, independente ou autbnoma (p.141).

A EA, dentro deste contexto, é orientada por uma racionalidade ambiental,
transdisciplinar, pensando o meio ambiente ndo como sinénimo de natureza, mas
como uma base de interacées entre 0 meio fisico-biolégico com as sociedades e a

cultura produzida pelos seus membros. Leff (2001) coloca:

A racionalidade ambiental como produto da praxis, ou seja, seria um
conjunto de interesses e de praticas sociais que articulam ordens materiais
diversas que dao sentido e organizam processos sociais através de certas
regras, meios e fins socialmente construidos (p.134).

A politica ambiental é parte da politica de governo e, mesmo tendo seus

proprios objetivos, deve integrar-se harmoniosamente as demais politicas setoriais e

z

institucionais. E preciso que o governo estabeleca objetivos, crie instituicbes e
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legislacdo para implementa-la. Assim, pode atuar enquanto instrumento adequado
para a gestdo dos recursos naturais, enquanto bens de dominio publico.

Alguns pesquisadores sugerem que “a gestdo dos recursos naturais seja um
dos componentes essenciais no processo de regulacdo das inter-relagcbes entre
sociedade e natureza” (VIEIRA e WEBER, 1997).

Nesse enfoque, é preciso levar em conta a diversidade de conhecimentos
dos atores sociais, a variabilidade na escala dos espagos (local e global), do tempo
(curto e longo prazos) e as incertezas que envolvem a compreensdo da dinamica
evolutiva dos sistemas socioambientais.

Portanto, a gestdo ambiental publica acontece quando o governo adota
instrumentos e mecanismos para gerenciar o meio ambiente. Com isso, reafirma-se
a importancia da implementagéo das Agendas 21 Locais e do desenvolvimento dos
diversos setores da sociedade na superacao dos desafios.

A EA, por ndo estar presa a uma grade curricular rigida, pode ampliar
conhecimentos em uma diversidade de dimensdes, sempre com foco na
sustentabilidade ambiental local e do planeta, aprendendo com as culturas
tradicionais, estudando a dimensao da ciéncia, abrindo janelas para a participacao
em politicas publicas de meio ambiente e para a produ¢do do conhecimento no
ambito da escola.

Por acreditar numa visdo sistémica e participativa, espera-se que esses
processos educacionais permitam incentivar educadores ambientais a acreditarem
em sua capacidade de atuacéao individual e coletiva, ao se apropriarem de conceitos,
readequando métodos, incrementando técnicas e melhorando suas praticas
cotidianas.

Uma questdo importante € qual EA sera regulada, tendo o atual governo
“uma perspectiva clara de que ela deve ser popular, critica e emancipatéria” (MMA,
2005). Futuros governos podem nao pactuar com essa perspectiva, mas espera-se
que se constitua, no seio da sociedade civil, um conjunto articulado que nao permita
o abandono de ac¢des de Estado que subsidiem esta perspectiva.

Uma proposta de EA dialdgica e transformadora pressupde escolhas. Ao
negar a neutralidade da gestdo ambiental e ao afirmar o carater intrinsecamente
conflituoso da sua pratica, esta concepcéo s6 deixa uma alternativa ao educador: a
de comprometer-se com aqueles segmentos da sociedade brasileira que, na disputa
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pelo controle dos bens ambientais do pais, € sempre excluida dos processos
decisorios e ficam com o maior 6nus. O compromisso e competéncia do educador
sao requisitos indispensaveis para se passar do discurso a agao.

Deve-se entender a politica como formadora e mantenedora da estruturagéo
de modelos de comportamentos e formas de doutrinacdo das civilizacdes através
dos tempos. Contudo, essa mesma politica, quando utilizada de forma maldosa ou
incoerente, acaba por gerar sérios conflitos e grandes abalos estruturais no seio das
comunidades, que se refletem nas gestées municipais.

Dessa forma, ao se tratar a politica deve-se, primeiramente, procurar
entender a forma de organizagdo social do contexto em que se esta prevendo
aplicar essas praticas, para nao se utilizar modelos de organizagao politica e social
copiados de contextos, onde a realidade estabelecida se faz totalmente diferente do
que a encontrada na area de conflito a ser trabalhada. Dai a importancia das
agendas locais, para trabalhar com as realidades e para as necessidades locais.
Esse é um desafio muito grande, por que passam governantes, politicos,
administradores, enfim todos aqueles que de uma forma ou outra pretendem

direcionar formas de governo ou atuagao politico-econémica ou social.

5.4 POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO AMBIENTAL

A EA surge como uma das possiveis estratégias para o enfrentamento da
crise civilizatéria de dupla ordem, cultural e social. Sua perspectiva critica e
emancipatéria visa a deflagracdo de processos nos quais, a busca individual e
coletiva por mudancas culturais e sociais estdo dialeticamente indissociadas. A
articulacao de principios de Estado e comunidade, sob a égide da comunidade,
coloca o Estado como parceiro desta no processo de transformacao do “status quo”
situado, segundo Santo (1999), como um “novissimo movimento social’.

Cabe a EA contribuir com o processo dialético estado - sociedade civil que
possibilite uma definicdo das politicas publicas a partir do didlogo. Nesse sentido, a
construgcdo da EA como politica publica implementada implica numa crescente
capacidade do Estado de responder, ainda que, com minima intervencéao direta, as
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demandas que surgem do conjunto articulado de instituicdes atuantes na EA critica
e emancipatéria.

A EA reitera um entendimento, historicamente construido, dos processos
dialéticos de transformacao social e cultural. Grasmci considera a sociedade civil
“como sede da superestrutura” (GRASMCI apud BOBBIO, 1999), ou seja, é em seu
ambito que nasce a ideia de uma nova ordem e de novos valores que implicam uma
nova estrutura, um novo Estado.

A urgente transformacgdo social de que trata a EA visa a superagao das
injusticas ambientais, da desigualdade social, da apropriacdo capitalista e
funcionalista da natureza e da prépria humanidade.

Compete a EA fomentar processos que impliguem o aumento do poder das
maiorias hoje submetidas, de sua capacidade de autogestdo e o fortalecimento de
sua resisténcia a dominacao capitalista de sua vida (trabalho) e de seus espacgos
(ambiente).

A EA trata de uma mudanca de paradigma que implica tanto uma revolucao
cientifica quanto politica. As revolugdes paradigmaticas, sejam cientificas, sejam
politicas, sdo episédios de desenvolvimento ndo cumulativo nos quais um paradigma
antigo é substituido por um novo, incompativel com o anterior. Ja as revolugoes
politicas decorrem do sentimento que se desenvolve em relagdo a necessidade de
mudanca. Tais revolugdes “ndo mudam apenas a ciéncia, mas o préprio mundo, na
medida em que incidem na concep¢ao que temos dele e de seu caminho” (KUHN,
1969).

A EA ao educar para a cidadania, pode construir a possibilidade da acao
politica, no sentido de contribuir para formar uma coletividade que é responsavel
pelo mundo que habita. Nesse sentido, pode-se resgatar o pensamento de Edgar
Morin, que vislumbra para o terceiro milénio “a esperanca da criagcdo da cidadania
terrestre” (MORIN, 2001).

A politica de EA desenvolvida no Brasil apresenta-se como aliada dos
processos que promovem uma “sociologia das emergéncias” (SANTOS, 2002),
como estratégia para superar o paradigma da racionalidade instrumental que
operou, no Brasil e no mundo, silenciamentos opostos a participacdo, a

emancipacao, a diversidade e a solidariedade.
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No enfrentamento das causas mais profundas do desmoronamento da
diversidade, a sociedade necessita conhecer a si propria, bem como seus processos
civilizatérios no sentido empregado por Santos (1979), quando convida a populacao
para a realizacdo de uma “arqueologia virtual do presente”. Certamente, existem
razdes psicossociais, culturais, econémicas, educacionais, histéricas e conjunturais,
gue delinearam um modelo devastador das relagdes estabelecidas entre os seres
humanos e destes com a natureza.

A sociedade precisa do Estado com uma gestao participativa e dialdgica
entre poder publico e sujeitos sociais. Necessita de uma “reforma institucional do
governo, comecando pela educacéo, que vem deixando de ser direito publico para
ser espaco de investimento” (SADER, 2005). O resgate do carater publico do Estado
requer sua ampliacdo no ambito da educacao e do ambiente.

Uma politica publica representa a organizacdo da agcdo do Estado para a
solucéo de um problema ou atendimento de uma demanda especifica da sociedade.
Quanto a sua modalidade, as politicas publicas se dao por intervencao direta, por
regulamentagdo, ou contratualismo. A perspectiva de politicas publicas do érgao
gestor da EA, hoje, inclui essas trés modalidades. O MEC e o MMA em seus
respectivos setores de EA, pautados pelo PRONEA — Programa Nacional de EA
(MMA, 2005), estao implantando programas e projetos junto as redes publicas de
ensino, unidades de conservagado, prefeituras municipais, empresas, sindicatos,
movimentos sociais, organiza¢des da sociedade civil, consorcios e comités de bacia

hidrografica, assentamentos de reforma agraria com parcerias.

5.5 POLITICAS PUBLICAS E GOVERNANCA

Um processo de Agenda 21 Local deve contar, necessariamente, com o0 apoio
do governo local, pois a vontade politica é o fator mais decisivo para 0 sucesso ou
fracasso da iniciativa. Como se trata de um processo que afeta a governancga e deve
mudar as praticas do governo no desenvolvimento dos servi¢gos aos cidadaos, nao
pode deixar de ter o envolvimento direto do governo local. As questdes de
governanga, na Agenda 21 Local, s&o um processo que deve comegar internamente,
proporcionando uma integracdo e reorganizacdo das politicas, das questdes da
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sustentabilidade, das preocupacdes econémicas, sociais € ambientais em todas as
areas do governo municipal.

Deve promover também a conscientizacdo e a capacitacdo dos participes,
identificando e implementando mudancas necessarias dentro do municipio. Tera
necessidade de rever as politicas, as prioridades orcamentarias, as praticas e os
procedimentos internos para a verificagdo da compatibilidade com seus Planos de
Acéo e principios do desenvolvimento sustentavel, além de monitorar as acées
politicas para garantir seu sucesso e efetivacao.

A construgcdo das Agendas Locais leva precisamente, duas categorias de
sucesso nos municipios: o reconhecimento e a integracédo dos principios da Agenda
21 nas rotinas dos processos de governanga e a melhoria em areas especificas,
assim como a conscientizacdo do publico para as questdes ambientais locais.

Os conceitos e estratégias acolhidos sobre o termo “governancga” tém sido
propostos como resposta ao desafio de implantacdo de Agendas Locais. Nao
propriamente como uma teoria, mas como um conjunto de enunciados e principios
gerais baseados em observacdes de praticas e problemas no campo de gestdes de
politicas municipais. Segundo Melo (1995), governabilidade e governanca, sao
termos diferentes perante a literatura, diz que:

Os conceitos de governabilidade e governangca sao tratados de forma
diferenciada pela literatura recente, por governabilidade entende-se as
varias condicées que determinam o espaco de possibilidade do exercicio do
poder e as condigbes de maior ou menor eficacia dentro do qual o poder é
exercido nesse espaco. No entanto, a governabilidade pré limita o espaco e
determina a margem de eficacia com que dentro desse espago o poder é

exercido ( pp. 29-35).

Na fundamentacdo de Torres, a construcao das politicas publicas deve ser
compreendida como “o produto de um intenso processo politico através do qual
emergem e tomam formas os projetos e interesses de agentes que constituem os
individuos”, assim como as agéncias que sao as instituicbes. Em tal construgao, se
inserem os discursos num processo de reciproca agao entre os agentes e as
agéncias, num embate para impor determinado projeto de direcao politica e de
direcéo ideolbgica sobre a sociedade e o Estado que sdo governados, ou seja, as
politicas publicas sédo disputas acirradas entre formas de discurso baseadas na luta
pelo poder e na busca de significado.
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Os sistemas de ideias constroem os interesses dos tomadores de decisdes.
E neste contexto que Abrucio (2002) elucida claramente que as importantes politicas
no Brasil democratico, como por exemplo, as batalhas referentes ao ajuste e reforma
fiscal, a estabilizacdo econbémica e a reforma do Estado, “ndo podem ser
compreendidas sem que se examine o federalismo”.

Ele argumenta ainda que a crise do regime militar ndo foi a Unica que
sustentou o aumento do poder dos governadores, “mas também a crise do Estado
Nacional-Desenvolvimentista e da alianga que o sustentava”.

A luz dessa ampla concepcdo de novo Estado, governabilidade e
governanga devem ser usados como conceitos complementares. Trata-se de
aspectos distintos, porém interligados pela acao estatal. Governabilidade refere-se
as condicoes sistémicas mais gerais sob as quais se da o exercicio do poder numa
dada sociedade.

Nesse sentido, as variagdes dos niveis de governabilidade sofrem o impacto
das caracteristicas gerais do sistema politico, “como a forma de governo, as
relacées entre os poderes, os sistemas partidarios, o sistema de intermediacao de
interesses” (GIANFRANCO, 1994, pp. 550-553).

Contudo, nao existem receitas especiais para assegurar niveis excelentes
de governabilidade. Governanca diz respeito a capacidade de acdo estatal na
implementagdo das politicas e na execugdo de metas coletivas, participativas.
Implica implementar e aperfeicoar os meios de comunicagéo e de administragdo dos
conflitos de interesses, fortalecendo 0s mecanismos que garantam a
responsabilizagdo publica dos governantes. No entanto, governanga refere-se, a
capacidade de insercao do Estado na sociedade, rompendo com oS governos
fechados, autoritarios, detentor de alta burocracia governamental.

Sao decisbes consensuadas que dardo suporte para que a adogcao de
critérios de parceria e cumplicidade dé certo, desde que ocorra uma verdadeira
juncao de interesses positivos e, principalmente, no ambito das politicas publicas,
sejam realmente tomadas iniciativas comunitarias, regionais e de aplicacao
verdadeiramente sociais que desenvolvam o contexto atingido em suas esferas
multiplas.

A reforma politica exige que se assuma o desafio de lidar ndo apenas com
partidos politicos sucumbidos pelas falhas do sistema politico, mas com a propria

democracia, que exige que se retomem, claramente, 0os conceitos essenciais de sua
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funcédo social para dar legitimidade as decisdes politicas e viabilizar decisbes que
realmente beneficiem o coletivo como um todo. A sociedade é responsavel pela
cobranca da efetivacdo das politicas, no entanto os governos tem o dever e a
obrigacdo da implementacdo e execucdo, chamando para si qualquer
responsabilidade de qualquer politica publica.

Cabe salientar que, “a governabilidade ndo € um fenébmeno completo, porém
€ um processo em andamento, relacoes complexas entre componentes de um
sistema politico” (GIULIANI,1994: 1163). Na mesma concepgdo, Huntington (1994)
interpreta a crise de governabilidade como:

[...] fruto dos excessos da participacdo e sobrecarga de demandas, pois 0
funcionamento adequado dos sistemas politicos depende do equilibrio entre
as instituicdes de input, agregadoras de interesses, sobretudo dos partidos
politicos e, das instituicbes governamentais de output, que regulam e
implementam as politicas publicas (pp.548-553).

As politicas publicas sdo disputas acirradas entre formas de discurso
baseadas na luta pelo poder e na busca de significado. A formulacao bem sucedida
de politicas publicas depende do sucesso da elite governamental em movimentar
apoios para as politicas, de sua primazia mediante a formacao de aliancas de
sustentacao e, da construcdo de um campo de discussdes e de negociacbes que
evitem a paralisia deciso6ria. O bom éxito do processo de implementagéo exige, além
de coalizdes de apoio ao governo, capacidade financeira, instrumental e operacional
do Estado.

Percebe-se que as aliancas de apoio as politicas governamentais sao
frequentemente distintas no que se refere as fases de articulagdo e implementacao,
assim sendo, sdo confirmadas segundo Santos “de acordo com a natureza da
politica, ponto de especial relevancia nos paises em desenvolvimento” (SANTOS,
1997).

A capacidade governativa engloba tanto caracteristicas operacionais do
Estado, quanto a eficiéncia de sua maquina administrativa, e novas formas de
gestao publica, mecanismos de regulacdo e controle, como sua dimensao politico-
institucional. Por outro lado, a construcdo da capacidade governativa de forma mais
ou menos democrdtica fica caracterizada pelos mecanismos e formas que assumem

as instancias da politica na interacdo do Estado com a sociedade, com especial
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destaque para a maior ou menor inclusdo de grupos sociais afetados pelas politicas
governamentais.

Intervengbes de governos locais deverdo ser estimuladas, tanto na captacao
autébnoma de recursos, como na formulacdo e gestdo de politicas publicas. Uma
grande preocupacao é sobre o direcionamento dessas politicas e se realmente estao
visando o crescimento do pais, ou seja, se envolvem o contexto onde atuam de fato,
ou se possuem somente interesses particulares, e privatistas, sem dar maiores
importancias as relacdes sociais presentes e atingidas pelas suas implementacgdes.

A politica é, primeiramente, concebida no ambito de um processo decisério,
para em seguida ser implementada mediante os 6rgdos e mecanismos existentes ou
especialmente criados pelos burocratas, para finalmente, ser avaliada quando de
seus resultados que podem ser entendidos como produtos sobre um contexto mais
amplo e muitas vezes ndo esperados ou desejados.

As politicas publicas municipais, neste caso de Agenda Local, podem definir
normas tanto para a acdo como para a resolucao dos eventuais conflitos entre os
diversos individuos e agentes sociais, pois a politica é essencialmente acédo e se
compreende como ag¢ao dentro de um determinado coletivo social.

Todo cidadao deve executar, eticamente, com liberdade de acédo o seu papel
politico, com a responsabilidade de exigir a implementacéo e efetivagdo de politicas
publicas claras, definidas e que realizem seu trabalho com participacdo comunitaria.
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6 HISTORICO DA AGENDA 21

6.1 AGENDA GLOBAL

A Agenda 21 constitui-se num plano de agao estratégico, resultando na mais
ousada e abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um
novo padrdo de desenvolvimento, conciliando métodos de protegcdo ambiental,
justica social e eficiéncia econémica.

Trata-se de decisdo consensual extraida de um documento com quarenta
capitulos, para o qual contribuiram governos e instituices da sociedade civil de 179
paises, envolvidos por dois anos em um processo preparatério, que culminou com a
realizacdo da conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992 no Rio de Janeiro, mais conhecida como
ECO-92.

Apesar de ser um ato internacional, sem carater mandatario, a ampla
adesdo aos seus principios tem favorecido a insercdo de novas posturas, néo
apenas frente aos usos dos recursos naturais, mas também na alteracdo de padrdes
de consumo, bem como na adocdo de tecnologias mais brandas e limpas.
Representa uma tomada de posicao ante a premente necessidade de assegurar a
manutenc¢éo da qualidade do ambiente natural e os complexos ciclos da biosfera.

Além da Agenda 21, resultaram desse processo quatro outros acordos:
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; Declaragdo de
Principios sobre o Uso das Florestas; Conservacdo das Nacdes Unidas sobre
Diversidade Biologica; Conservacdo das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas.

Vale enfatizar que a Agenda 21 Global indica as estratégias para o alcance
do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, identifica atores, parceiros,
metodologias para obtencdo de consensos € 0s mecanismos institucionais

necessarios para a sua implementacao e monitoramento.
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6.2 AGENDA NACIONAL

Em 1994 e 1995, foram realizados em Sao Paulo, por iniciativa do Instituto
Vitae Civilis, e com o apoio do MMA (Ministério do Meio Ambiente), do PNUD
(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) e Secretarias Estaduais de
Saude e do Meio Ambiente, dois seminarios nacionais que envolveram liderangas de
diferentes segmentos e de trés esferas de governo para, a partir da andlise de
programas especificos da Agenda 21 global, propor acdes e estratégias para sua
implementag&o no Brasil, através da formulagdo de uma Agenda 21 nacional.

O Fo6rum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, deram
sequéncia, em 1996, a tais iniciativas e buscaram pressionar a concretizacao da
CIDES (Comisséo Interministerial de Desenvolvimento Sustentavel), criada em 1994,
pelo ex-presidente Iltamar Franco.

Como a CIDES jamais foi efetivada, e em funcao da realizagdo de eventos
sobre os cinco anos da Rio-92, inicialmente um da sociedade civil internacional no
Rio de Janeiro, em marco de 1997, e depois, a Sessdo Especial da assembleia
Geral da ONU sobre os Rio-92 (Rio+5), no mesmo ano, foi criado pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso, por um decreto, a CPDS (Comissao de Politica de
Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 Brasileira).Esse érgéo tem como objetivo
central, coordenar a elaboracao e implementacao de uma Agenda 21 Nacional.

A primeira etapa do trabalho centrou-se na definicdo da metodologia da
elaboracdo da Agenda, que incluiu a definicdo de seis temas basicos de trabalho:
agricultura sustentavel, gestdo de recursos naturais, cidades sustentaveis,
infraestrutura e integracdo regional, reducdo das desigualdades sociais e,
finalmente, ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel. No final de
1998, apds duas licitagcbes, os estudos foram contratados e preparados por
consércios, em duas etapas de workshops, com especialistas e liderancas nos
temas.

Tais documentos subsidiaram a versao preliminar da Agenda 21,
denominada Agenda 21 Brasileira: bases para discussao, propostas de estratégias e
acbes que constituiram a parte programatica do texto aprovado pela CPDS em
dezembro de 1999.
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Cabe salientar que, para a composicao dessa versao preliminar, a CPDS
contou com um consultor que, com base nos diagndsticos tematicos e nas
discussbes politicas da Comissdo, indicou os desafios e o0s entraves ao
desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Em meados de 2000, apdés a apresentacdo publica ao presidente da
Republica da “Agenda 21 Brasileira: bases para discussdo’, iniciou-se a etapa de
recebimento de emendas e sugestdes, tendo sido realizados 26 debates nos 27
Estados. A fase seguinte, de junho a outubro de 2001, tratou de consolidar os
consensos e explicitar as prioridades, as propostas especificas e eventuais
dissensos em cada uma das cinco regides do pais, a partir da perspectiva regional,
com base nas emendas apresentadas na etapa anterior.

Concluidas as etapas dos debates estaduais e regionais da Agenda 21
Brasileira, uma certeza havia sido estabelecida por todos os membros da CPDS: o
processo da Agenda Brasileira, até entdo, destacava-se ndo somente no ambito
internacional, mas também como um singular processo nacional de elaboracao
participativa de programa ou de politica publica.

Naquela etapa dos debates estaduais, foram enviadas 5.839 emendas,
propostas por organizacbes de todos os segmentos, em cujos eventos participaram
quase 4.000 pessoas. Os debates regionais envolveram também centenas de
participantes e diversas organizacbes de fomento, engajados no processo de
discussdo publica da Agenda 21. Estima-se que pelo menos 40.000 pessoas, nao
somente leram o documento, mas, sobretudo envolveram-se nas agdes que
marcaram essa etapa; ou seja, a discussdo das propostas nas suas respectivas
organizagdes e comunidades, a exposi¢ao publica de suas sugestdes e emendas, o
exercicio do didlogo e da negociagcdo com vistas a um pais sustentavel e
impulsionado pelas demandas e interesses especificos de cada segmento.

Nesse sentido, a Agenda 21 Brasileira, fruto de singular processo
participativo péde desenhar linhas do cenario futuro, desejado pelos individuos que
acreditam ter direito e oportunidade de empreenderem as ac¢des transformadoras da
sociedade brasileira rumo a sustentabilidade.

ApGs os debates publicos estaduais e regionais, mais uma vez a CPDS viu-
se frente ao desafio de consolidar a verséo final da Agenda 21 Brasileira. No inicio
de 2002, a Comissao iniciou a etapa final, mediante a contratacdo de consultoria
para a consolidacao das acdes e estratégias oriundas daqueles debates, e definiu a



85

realizacdo de seminario nacional com liderangas, formadores de opinido e
tomadores de decisbes dos principais segmentos da sociedade, com vistas a
identificacdo das acoes prioritarias e dos meios de implementacédo da Agenda 21.

O processo de elaboracdo de tal Agenda foi concluido em junho de 2002,
dez anos apo6s a Rio-92, e seu lancamento oficial ocorreu em 16 de julho, em
solenidade que reuniu o presidente da Republica, seu vice e ministros, além de
liderangas do Congresso Nacional e de entidades da sociedade civil brasileira.

No que tange ao conteudo, a Agenda 21 Brasileira também revela os graves
conflitos (latentes ou vigentes) de visbes e de interesses, subjacentes as
expectativas dos varios atores e segmentos da sociedade brasileira. As areas que
mais receberam atencdo (ou emendas) na fase de debates publicos foram as de
gestdo de recursos naturais e de agricultura sustentavel. Isso foi mais um sinal de
que os desafios da sustentabilidade ainda sao vistos, em geral, como aqueles
associados a conservagcao dos espacos naturais e rurais.

Por outro lado, muitas propostas versaram sobre questbes de
governabilidade (controle social), como por exemplo, o fortalecimento de instancias
e procedimentos de democracia participativa em todas as areas.

Por sua vez, a Agenda 21 Brasileira incorporou propostas que revelam a
interdependéncia das varias dimensdes; a necessidade de operacionalizar
instrumentos e politicas, que, a partir do atual padrdo de desenvolvimento, possam
propiciar as transformagdes de critérios e praticas econémicas, sociais, culturais, de
governo e de governabilidade da sociedade.

Em decorréncia disso, a CPDS buscou organizar as propostas com base nas
diversas dimensdes: geo-ambiental, politico-institucional, social, econédmica e de
conhecimento e tecnologias, com vistas a explicitacdo das estratégias e eixos de
acbes impulsionadoras do desenvolvimento nacional.

A Agenda 21 Brasileira deve ser entendida “como um possivel agente de
transformacdes”. Isso significa ir além das acoes exemplares, dos projetos e agdes
fragmentados, para poder gerar progressivamente a “cultura” e as politicas nacionais
integradas a sustentabilidade.

Por sua vez, a metodologia da elaboracdo da Agenda 21 privilegiou uma
abordagem multissetorial da realidade brasileira, procurando focalizar a
interdependéncia das dimensfes ambiental, econdmica, social e institucional. Além

disso, determinou que o processo de elaboragcao e implementacdo devesse observar
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o estabelecimento de parcerias, entendendo que a Agenda 21 ndo é um documento
de governo, mas produto de consenso entre os diversos setores da sociedade
brasileira.

Os temas da Agenda 21 estdo agrupados em quarenta capitulos e em
quatro se¢des que tratam de:

*Aspectos sociais e econémicos; relacées entre meio ambiente e pobreza,
saude, divida externa, consumo e populacao;

*Conservacao e administracao de recursos, maneiras de gerenciar recursos
fisicos como terra, mares, energia e lixo, para garantir o desenvolvimento
sustentavel;

*Fortalecimento dos grupos sociais; formas de apoio a grupos sociais
organizados e minoritarios que colaboram para a sustentabilidade;

*Meios de implementacdo, financiamento e papel das organizacdes
governamentais e ndo governamentais.

A Agenda 21 comeca apontando 0s graves problemas por que passa a
humanidade e faz uma conclamacéao a todas as nagdes para se unirem em prol do
desenvolvimento sustentavel. Além do mais, adverte para o fato de que o éxito da
sua execucao € da responsabilidade dos governos e, para concretiza-la, sdo cruciais
as estratégias, os planos, as politicas e 0s processos nacionais, aliados a
cooperacao internacional.

Cabe ressaltar que o sistema da ONU e outras organizagdes internacionais
devem desempenhar um papel importante nessa cooperacao. A participacao publica
e o envolvimento das ONGs devem ser estimulados permanentemente.

Sobre as dimensdes sociais e econdmicas, se mostra claro a necessidade de
se estabelecer uma nova parceria mundial e reafirmar a importancia da economia
internacional para alcancar o desenvolvimento sustentavel, através da liberalizacao
do comércio, da oferta de recursos financeiros suficientes aos paises em
desenvolvimento e do estimulo as politicas macroeconémicas internas favoraveis a
esse tipo de desenvolvimento. A Agenda recomenda um novo multilateralismo
aberto, ndo discriminatério e equitativo.

Segundo a Agenda, cabe a economia internacional oferecer um clima
propicio a realizacao das metas relativas ao meio ambiente e ao desenvolvimento.

A participagdo dos governos, principalmente dos paises mais ricos, tem
deixado a desejar, como se pode verificar pelas suas atuacées nas diversas
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Conferéncias pos Rio-92. Dai a importancia de incrementar a cooperacao entre
organizagdes da sociedade civil em nivel mundial. No que tange ao combate a
pobreza, sem duvida, essa se evidencia como um problema complexo e
multidimensional, com origem ao mesmo tempo nas areas nacional e internacional,
nao havendo, para isso, solugcbes uniformes e universalmente aplicaveis.

Qualquer politica voltada para a conservacao e protecado da natureza devera
levar em conta os que dependem dela para a sua subsisténcia. Uma estratégia
voltada para os problemas do desenvolvimento, da erradicagdo da pobreza e do
meio ambiente, devera considerar, de imediato e simultaneamente, os recursos, a
producdo e as pessoas, bem como questées demogréficas, bem como os cuidados
com a saude, a educacéao, os direitos da mulher, o papel dos jovens, dos indigenas
e das comunidades locais. Deverdo proceder de acordo com processos
democraticos de participacédo, associados ao aperfeicoamento da sua gestao.

O objetivo basico, em longo prazo, é o de capacitar todas as pessoas a
atingir meios sustentaveis de subsisténcia. Politica de emprego, de geracédo de
renda, acesso a educacgdo basica, respeito a diversidade cultural, delegacdo de
poderes as comunidades locais sdo algumas recomendacgdes da Agenda.

Paralelamente, a prioridade da Agenda é a satisfacdo das necessidades de
atendimento primario da saude da populagdo mundial, especialmente nas zonas
rurais, como parte do esforco integrado de promocdo do desenvolvimento
sustentavel.

Da mesma forma, a Agenda informa que os padrées de consumo das
cidades nos paises desenvolvidos representam pressdes muito sérias sobre 0 meio
ambiente global, enquanto no mundo em desenvolvimento os assentamentos
humanos necessitam de mais matérias-primas e energia, para superar 0 seu
subdesenvolvimento. E lembra que o direito a habitagdo adequada esta consagrado
na Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

O objetivo geral dos assentamentos humanos é o de melhorar a qualidade
de vida econémica e ambiental, bem como as condicdes de trabalho de todos,
especialmente dos pobres, tanto nas areas rurais quanto nas urbanas.

Nesse sentido, é mister buscar-se meios para garantir a coeréncia entre
planos, politicas e instrumentos das politicas setoriais, econ6micas, sociais e
ambientais, inclusive, as medidas fiscais e o orcamento nos diversos niveis de

atuacao.
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A ideia é inverter a tendéncia de tratar o meio ambiente como um bem
gratuito, repassando os custos da degradacdo ambiental para outros setores da
sociedade, outros paises e outras geragdes. Os sistemas contabeis precisam refletir
sobre as dimensdes sociais, econdmicas e ambientais.

Certamente, o compromisso e a participacdo de todos os grupos sociais
terdo uma importancia decisiva na implementacéao eficaz dos objetivos, das politicas
e dos mecanismos ajustados pelos governos em todas as areas de programas da
Agenda 21.

Um dos pré-requisitos fundamentais para se alcancar um desenvolvimento
sustentavel é a ampla participacdo publica nos processos de tomada de deciséo.
Novas formas de participacdo mostram-se oportunas no contexto das questdes
relativas ao desenvolvimento e meio-ambiente. Individuos, grupos e organizacdes
devem ter acesso as informacdes que as autoridades nacionais possuem com
relacao a essas questoes.

Esse documento prevé ainda a plena participagdo da mulher no
desenvolvimento sustentavel e na vida publica. Efetivar, em carater de urgéncia,
medidas para assegurar que mulheres e homens tenham o mesmo direito de decidir
com liberdade e responsabilidade o numero e o espacamento de seus filhos, adotar
e reforcar medidas para combater e eliminar todo tipo de violéncia contra a mulher
constituem-se metas desse projeto.

Como muitos dos problemas e solucdes tratados na Agenda 21 tém suas
raizes nas atividades locais, a participacdo e a cooperacado das autoridades locais
serao fatores determinantes para a realizacdo de muitos dos objetivos dessa
Agenda. Lembra-se que essas autoridades constroem, operam e mantém a
infraestrutura econ6mica, social e ambiental, supervisionam o0s processos de
planejamento, estabelecem as politicas e regulamentacdes ambientais locais e
contribuem para implantar as politicas ambientais nacionais, estaduais € municipais.
Como segmento de governo mais préximo do povo, desempenham um papel
essencial na educacdo, mobilizagdo e resposta ao publico em favor de um
desenvolvimento sustentavel.

Vale lembrar que o objetivo geral proposto pela Agenda 21 € a mitigagdo da
pobreza e o emprego pleno e sustentavel que “contribui” com ambientes seguros,

limpos e saudaveis.
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Outros objetivos da Agenda 21 sdo apoiar e aumentar a capacidade legal da
mulher e dos grupos vulneraveis em relacdo ao acesso, uso € posse da terra;
promover e estimular praticas e tecnologias agricolas sustentaveis; introduzir ou
fortalecer politicas que estimulem a autossuficiéncia em tecnologias de baixo
consumo de insumos e de energia, inclusive de praticas autoctones; introduzir
mecanismos de formacao de precos que incluam os custos ambientais; promover a
participacdo dos agricultores de ambos 0s sexos, por meio das organiza¢des que 0s
representem, na formulacdo e implementagdo de politicas agricolas eficientes e
sustentaveis.

Por sua vez, o ensino, 0 aumento da consciéncia publica e o treinamento
estdo vinculados a todas as areas e programas da Agenda 21. Tanto os ensinos
formais, quanto o informal, sdo indispensaveis para modificar a atitude dos
individuos e para conferir consciéncia ambiental, ética, valores, técnicas e
comportamentos em consonancia com as exigéncias desse novo padrdao de
desenvolvimento.

Dai a relevancia de se assegurar o acesso universal ao ensino basico para
todas as criancas em idade escolar, erradicar-se o analfabetismo, promover-se a
integragdo dos conceitos de desenvolvimento e meio ambiente em todos os
programas de ensino. Da mesma forma, € preciso realizar todo tipo de programa de
educacdo de adultos para incentivar a educacdo permanente sobre o
desenvolvimento e o ambiente, utilizando, como base de operagcdo, as escolas
primarias e secundarias e centrando a tematica de ensino nos problemas locais.

Elaborar programas de EA para profissionais cujo exercicio profissional gera,
direta ou indiretamente, impactos significativos no meio ambiente sera um
procedimento oportuno.

O maior desafio do governo tem sido o de aumentar a divulgacdo do
processo de construcdo da Agenda 21 e garantir participacdo minima da sociedade
na discussao das propostas. A Agenda 21 Nacional foi concluida e apresentada a
sociedade brasileira apenas cinco semanas antes do inicio da Conferéncia Rio+10
em Johanesburgo, Africa do Sul.

Ressalta-se que a efetivacdo da Agenda 21 Nacional depende da
incorporacdo, por governos em todos os niveis, sociedade e setor produtivo, das

mudancas que se fazem necessarias na estrutura do pais.
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Para a Agenda 21, educacgao para o desenvolvimento sustentavel se resume
em dois processos pedagogicos complementares: o primeiro seria o da
compreensao das relacoes entre sociedades humanas e natureza, entre meio
ambiente e desenvolvimento, entre o nivel global e local; e o segundo, do
“‘comportamento”, visto como desenvolvimento de atitudes menos predatorias e de
habilidades técnicas e cientificas orientadas para a sustentabilidade.

Ao analisar-se a situacdo da crise ambiental planetaria, encontra-se um
grave e perigoso paradoxo: obteve-se um avango fantastico no campo da tecnologia,
mas a degradacdao ambiental continua avancando. Os instrumentos definidos no
chamado Ciclo Social da ONU, e em outros acordos internacionais voltados para a
mudanca global do modelo de producdo e consumo, ndo estdo sendo utilizados, ou
seja, a proposta de criar condigdes para uma governabilidade mundial que possa
realizar um transito para as sociedades sustentaveis, intervindo na légica predatéria
do atual modelo, ndo esta sendo posta em pratica na urgéncia em que a dinamica
socioambiental necessita.

Assim, tendo como referéncia o periodo desde a Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Rio 92 até os dias de hoje, pode-
se afirmar que as propostas para enfrentar a crise ambiental planetaria ndo se
efetivaram no seu sentido mais amplo. Isso acontece em funcdo do modelo
capitalista que cada vez mais se apropria indevidamente dos recursos naturais,
fomentando uma légica que nao satisfaz as reais necessidades humanas e um
modelo de producdo e consumo insustentaveis, que fortalece as imposi¢cdes do
mercado, notadamente das grandes empresas multinacionais e transnacionais.

Cabe também destacar o papel das midias que, cada vez mais desprovidas
de sentido ético, funcionam como reforco fundamental do atual sistema. Essa légica
mercantilista torna-se ainda mais cruel sob a hegemonia do neoliberalismo, que
aprofunda a mercantilizacdo da vida, reduzindo a natureza e o ser humano a meros
instrumentos do mercado globalizado.

E devido a esses fatores, que os mecanismos de mudancas globais ndo sio
efetivados pela maioria dos grandes paises capitalistas, seria 0 mesmo que frear a
mercantilizacdo da vida, criando uma mudancga efetiva no modelo de producéo e
consumo mundial. Ao invés de efetivarem esses mecanismos, os detentores do

poder se apropriam, em certa medida, do discurso ambientalista esvaziando o seu
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sentido mais transformador e reduzindo a questdao da sustentabilidade a uma visao
de desenvolvimento sustentavel que nao pressupde ruptura com o atual sistema.

Assim, na visdo “eco-capitalista”, a Agenda 21 transforma-se em retdrica, ja
que nao efetiva sua implementacdo, ou a faz de forma tardia, como resposta a
pressdes do movimento ambientalista, tentando sempre dificultar a participacdo da
sociedade. Nessa mesma logica, varias das convengdes e tratados internacionais de
protecdo ao meio ambiente, como é o caso do Protocolo de Kyoto, sofrem restri¢cdes
ou nao sao implementados.

O Brasil insere-se dentro da légica mundial analisada acima, visto que o
discurso em nivel internacional era o de compromisso com as orientacdées da Rio-92,
mas na pratica o Avanca Brasil, programa elaborado para o desenvolvimento do
pais, aumentou a destruicao da natureza e agravou os problemas socioambientais.

Nessa conjuntura, a Agenda 21 Brasileira teve dificuldade de ser efetivada.
Seu processo de construgdo foi iniciado em 1997, depois dos reclames dos
movimentos ambientalistas, sob a lideranca do Férum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. As iniciativas de
Agendas 21 locais foram efetivadas pela sociedade civil, principalmente, em funcao
de o Brasil sediar um encontro de balanco da Rio-92, a chamada Rio+5 que dava
inicio ao processo da Agenda 21, como condicao de participacao dos paises.

Pressionado pelo contexto da época, o governo Fernando Henrique Cardoso
criou o Decreto para efetivar o processo de elaboracdo da Agenda 21 Brasileira,
instituindo a CPDS (Comissdo de Politicas de Desenvolvimento sustentavel e
Agenda 21 Nacional), composta de dez membros, sendo cinco governamentais e
cinco da sociedade civil. Destes apenas um foi realmente escolhido pela sociedade,
o representante do Férum Brasileiro.

N&o obstante as limitacées da CPDS, estas foram as principais responsaveis
pela formulagdo da Agenda 21 Nacional, tendo seu documento consolidado em
2002, apds um processo de ampla consulta popular. O documento foi referenciado
na Agenda 21 Planetaria, mas fazendo uma leitura da realidade nacional e definindo
21 agdes prioritarias que orientam o desenvolvimento do pais. S&o elas:

*Producao e consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio;

*Coeficiéncia e responsabilidade social das empresas;

*Retomada do planejamento estratégico, infraestrutura e integragéo regional;

*Energia renovavel e a biomassa;
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*Informagé@o e conhecimento para o desenvolvimento sustentavel, inclusao
social para uma sociedade solidaria;

*Educacéo permanente para o trabalho e a vida;

*Promocéao da saude para evitar a doenca, democratizando o SUS;

+Inclusao social e distribuicao de renda;

*Universalizagdo, saneamento ambiental protegendo o ambiente e a saude
estratégia para a sustentabilidade urbana e rural;

*Gestao de espaco urbano e a autoridade metropolitana;

*Desenvolvimento sustentavel do Brasil rural;

*Promocéao da agricultura sustentavel;

Promogdo da Agenda 21 Local e o desenvolvimento integrado e
sustentavel;

sImplementagdo do transporte de massa e a mobilidade sustentavel,
recursos naturais estratégicos: agua, biodiversidade e florestas;

*Preservacao da quantidade e melhoria da qualidade da agua nas bacias
hidrograficas;

+Politica florestal, controle do desmatamento e corredores de biodiversidade,
governabilidade e ética para a promocéao da sustentabilidade;

*Descentralizacao e o pacto federativo: parcerias, consércios e o poder local;

*Modernizacdo do Estado: gestdo ambiental e instrumentos econémicos;

*Relacbes internacionais e governabilidade global para o desenvolvimento
sustentavel;

*Cultura civica e novas identidades na sociedade da comunicacao.

Nesse contexto, a Agenda 21 Brasileira, apesar de seu processo tardio e de
varias lacunas e imprecisdes, representa um avanco importante no planejamento do
desenvolvimento, j& que analisa o desenvolvimento, procurando compartilhar o
crescimento econdmico, o equilibrio ambiental e a justica social. Além disso, pela
primeira vez na historia republicana, motivou a realizacdo de um processo de
consulta a sociedade sobre os rumos do desenvolvimento.

Todavia, é importante ressaltar-se que a Agenda 21 Brasileira s6 podera
realmente se constituir em um instrumento de politica publica, se assumida pelo
atual governo e pela sociedade. Essa tarefa ndo é facil, pois requer uma mudanca
radical na légica do pensamento dominante. Por outro lado, sé havera avanco pela
sustentabilidade do Brasil com a consolidacao de um planejamento participativo que
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abra o caminho para mudar o modelo de desenvolvimento. Nesse sentido, a Agenda
21 torna-se uma importante ferramenta para esse processo, o “abre alas” para iniciar
as mudancas para um Brasil sustentavel.

Importante também é enfatizar que a Agenda 21 constitui-se num
instrumento de planejamento para a sustentabilidade, democratico e participativo,
que tem como ponto central a inclusdo do conjunto da sociedade na sua construcéao
e no controle de sua implementagédo. Ou seja, a construcdo da Agenda 21 deve ser
temperada pelo debate entre os varios segmentos da sociedade, advindo da logica
direta dos processos sociais concretos.

Trata, portanto, de assimilar as contribuicées dos atores sociais, buscando
identificar os consensos e os dissensos, implementando acdes acordadas entre os
diferentes grupos, mas entendendo sempre que, numa sociedade de classe, o
conflito € um elemento inerente e dindmico dos processos sociais e que €, a partir
dele, que se pode chegar ao consenso necessario.

Sustenta-se que a Agenda 21 Brasileira sé tera éxito se estiver inserida na
realidade brasileira, com seus contrastes e diversidade. Sabendo-se da estreita
relacdo da degradagdo ambiental com a degradacao social, a Agenda 21 é também
um poderoso instrumento de justica socioambiental.

Outra acéao fundamental atual é construir as Agendas Locais, ja que de 1997
a 2002, a diretriz central foi formular a Agenda Brasileira. Essa nova orientagdo vem
no sentido de fortalecer a comunidade local, pois, a partir deste espaco social, é
possivel pensar-se num planejamento estratégico, adotar-se processo de construcao
do desenvolvimento sustentavel local e avancgar-se nas resolugbes dos graves
problemas socioambientais que afetam a sociedade brasileira.

A Agenda 21 tem o efeito potencial de promover a sensibilizagdo de atores
sociais, mobilizando-os para a cidadania, isto é, para a atuacdo na discussao,
formagdo, gestdo e monitoramento de politicas. Ela pode desempenhar funcao
adicional de EA, ou seja, a sensibilizagdo e promocédo de atitudes e praticas
pertinentes as mudancas de padrées de consumo e producdo de tecnologias, de
posturas perante os processos sociais e ecoldgicos, de valorizacdo da ética de vida,
do respeito a diversidade.

Nesse sentido, e complementando o carater de instrumento de planejamento
participativo, pode servir para sensibilizar a populacéo e suas liderancas quanto aos
desafios da construcao de sociedades plurais, justas e ambientalmente sadias. Tal
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conjuntura contribuira para fortalecer a responsabilidade individual e corporativa,
sinais de cidadania planetaria, e assentada na base das diversidades bioldgicas,
étnicas, raciais, religiosas, sociais, entre outras.

Entre os desafios mais relevantes para a otimiza¢do da Agenda 21 Brasileira
esta o de fazer com que as propostas para a constru¢ao da sustentabilidade no pais
passem a ser centrais nos processos de planejamento, formulacao e implementagao
de politicas publicas.

A concretizacao das propostas da Agenda 21 Brasileira depende também da
mobilizacdo de meios, consequente a consolidacao de vontade politica nos diversos
segmentos da sociedade, para a viabilizacdo de um pais que pretende uma
sociedade justa e ambientalmente responsavel.

As transformacdes necessarias para a mobilizagdo dos meios vao além
daquilo que ja esta incluido na propria Agenda 21 como, por exemplo, a ado¢ao de
impostos verdes, de mecanismos de certificacdo de producdo e consumo. Também
esta relacionada com a pratica de elaboracdo e execucao orcamentaria nos trés
niveis do Estado, com a responsabilidade social e ambiental das liderancas e
instituicbes produtivas e da midia. Inclusive, com o estabelecimento de parcerias
genuinas entre organizagdes da sociedade e de governo em projetos e programas
de interesse publico para a melhoria da qualidade de vida.

O periodo do inicio da feitura da Agenda 21 Brasileira coincidiu com o inicio
do governo Lula. O desafio € de toda a sociedade, mas também levando em conta o
novo desenho organizacional desse governo, um grande desafio coloca-se para o
presidente, seus ministros e partidos que sustentam o governo: tomar as propostas
da Agenda 21 emblematicas e relevantes para a consecug¢ao da sustentabilidade,
como parte das profundas transformacdes que o atual governo pretende imprimir no
pais.

A Agenda 21 pode e deve ser processo e documento de referéncia para a
preparacdo e execucao do Plano Plurianual, e das respectivas leis de Diretrizes
Orcamentarias e dos orcamentos anuais. Deve servir de base para processos
participativos de conferéncias nacionais, relativas as politicas setoriais de meio
ambiente, cidades, entre outras.

A CPDS, além de fomentar a efetivacdo dos programas ja previstos e
discutidos na Agenda 21 Brasileira, devera articular e fomentar a realizacdo de
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Agendas 21 locais. Além disso, precisa reconhecer as experiéncias relevantes dos
processos de desenvolvimento local integrado e sustentavel.

Finalmente a Agenda 21 Brasileira, embora n&o se configure até o momento
um instrumento de consideracdo central pelos tomadores de decisbes do pais,
revela o potencial social e institucional importantissimo, existente para as
transformacdes necessarias em todos os campos da vida nacional. Resta continuar-
se a mobilizar meios e atores sociais para tornar realidade o legado da Rio-92 e do
Forum Social Mundial, um mundo sustentavel evidencia-se ndo apenas viavel, mas

sobretudo, necessario e urgente.

6.3 AGENDA LOCAL

A Agenda 21 € um guia que procura auxiliar diferentes setores de nossa
sociedade a iniciar e criar as condigbes necessdarias para a continuidade do
processo de elaboracao de agendas locais.

Deixa claro em seu texto a importancia da participacdo de todos os atores
sociais, em todas as etapas de preparagdo de um plano de desenvolvimento
sustentavel local, desde o diagnédstico, passando pela elaboracdo; definicdo de
acbes prioritarias; meios de execucdo; responsabilidades comuns e
acompanhamento da implantagao.

Por sua vez, a Agenda 21 Local deve ser um processo participativo, no qual
0s planos estratégicos locais passam a ser, realmente, planos de desenvolvimento
de suporte para uma localidade e n&o planos para uma Unica gestao politica
administrativa.

Ressalta-se que a elaboracdo do documento, a conducédo do processo € a
apropriacdo dos resultados sao coletivas, pactuadas. Ai esta o diferencial que
podera superar o fantasma da descontinuidade administrativa e politica e garantir a
existéncia da Agenda 21 como instrumento orientador do desenvolvimento
sustentavel local, dentro de uma perspectiva global da convivéncia amigavel com/e
no meio ambiente.

Diante disso, a Agenda 21 Local representa um processo participativo

multissetorial de constru¢do de um programa de acdo estratégico, dirigido as



96

questdes prioritarias para o desenvolvimento equilibrado local. Como tal, deve
aglutinar os varios grupos sociais, na promoc¢ao de uma série de atividades em nivel
local. Esses devem implicar mudangcas no atual padrdo de desenvolvimento,
integrando as dimensdes socioeconémicas, politicas, institucionais, culturais e
ambientais da sustentabilidade.

A Agenda 21 Local é um processo de desenvolvimento de politicas para o
alcance do suporte, cuja implementacdo depende, diretamente, da construcao de
parcerias entre autoridades e outros setores da sociedade. Seu objetivo principal é,
portanto, a formulacdo e execucdo de politicas publicas, com metodologia
participativa, que produza um plano de acdo para o alcance de um cenario de futuro
desejavel pela comunidade local. Ademais, precisa considerar a andlise das
vulnerabilidades e potencialidades de sua base econdmica, social, cultural e
ambiental.

Com a Agenda Local, a comunidade aprende sobre suas deficiéncias e
identifica suas potencialidades e recursos. Dessa forma, estarda apta a fazer as
escolhas que vao torné-la uma comunidade sustentavel. E um processo que varia de
acordo com as particularidades de cada lugar onde estd sendo desenvolvido. Em
geral, entende-se que é mais importante manter em vista os principios do
desenvolvimento sustentavel do que seguir metodologia determinada.

O documento guia da Agenda Local deverd refletir uma estratégia local para
o desenvolvimento sustentavel; ser claro e conciso; identificar as principais questdes
e metas a serem alcancadas, com estratégias de acado para cada tema de acordo
com os entraves identificados no diagnéstico; relacionar organizacoes e setores
envolvidos; definir as responsabilidades de cada um; estabelecer prazos; definir
formas de acompanhamento das agdes e avaliacdo de desempenho. E essencial
lembrar-se sempre que 0 documento € um marco no processo e Ndo sua conclusao.

O planejamento implicito num processo de elaboracdo da Agenda 21 pode
ser definido como um hibrido de trés tradicoes de planejamento: estratégico,
participativo e ambiental. A construgdo e concretizacdo de um plano de acao
constituem-se no elemento central do planejamento para o desenvolvimento de
suporte.

Na verdade, um plano de acao estratégico propde metas concretas para se
atingir o cenario de futuro desenhado pela comunidade local, tanto a curto, como em

longo prazo. ApO6s a determinacdo das metas estratégicas, é mister,
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necessariamente, definir-se meios de implementagcédo e vincular-se as propostas a
um processo existente de planejamento formal, tais como: or¢camentos plurianuais,
instrumentos fiscais, entre outros.

A Agenda Local prevé a criacdo de uma estrutura formada pela associacao
dos varios segmentos beneficiarios, que coordenara e supervisionara a integracao
dos diferentes interesses do governo local e da sociedade organizada. Os
integrantes desses grupos de planejamento ndo sao participantes eventuais que
compartilham ocasionalmente suas opinides; ao contrario, dividem as
responsabilidades relativas ao processo de planejamento e seus resultados. Por
isso, considera-se oportuno facilitar sua integracdo por meio da institucionalizacao
de uma comissao, férum ou conselho da Agenda 21 Local.

Seja qual for a forma escolhida (decreto, projeto de lei do legislativo), a
definicdo de mandato claro para os membros e o apoio do governo local ao
processo facilitam o exercicio democratico e estabelecem um vinculo estreito com as
atividades governamentais de planejamento. Por essa razdo, o mandato deve
especificar as responsabilidades do conjunto de interessados e a forma como o0s
resultados serdo otimizados nos esforcos de planejamento formal do governo e das
demais instituicdes envolvidas.

E necessario que o processo de formacdo de associagdes de interessados
seja liderado por uma instituicAo considerada legitima por diversas frentes
comunitarias. As vezes, essa instituicio é o Poder Executivo local; em outras, pode
ser uma instituicdo universitaria, uma organizacdo nao governamental, um
movimento social ou uma agéncia de cooperagao internacional.

Para um planejamento efetivo rumo ao desenvolvimento sustentavel, tanto o
processo de definicdo de temas, como a metodologia para a elaboragdo do
diagnostico a ser utilizado, devem contemplar um detalhamento da natureza
sistémica dos problemas locais, bem como a relagdo entre os temas prioritarios e 0os
entraves ao sustento do desenvolvimento.

A identificagdo dos temas que irdo estruturar dar forma a um cenario de
futuro desejavel, sera a base para a realizacdo do diagnéstico que deve se
caracterizar pelo levantamento dos entraves a sustentabilidade. O uso combinado
de estudos técnicos e de andlise de tematica local, de forma participativa, também

permite a comunidade estabelecer ndo s6 os empecilhos, mas também os
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indicadores, a partir dos quais sera possivel medir-se 0s avangos e as mudancas
futuras.

O que aconteceu em Pelotas, de fato, foi a montagem de um diagnéstico
que orientou a definicdo de estratégias de acdo rumo ao sustentaculo do municipio.
Os grupos de trabalho analisaram conjuntamente os conhecimentos populares e os
resultados da investigacdo técnica, tratando de estabelecer consenso sobre o0s
problemas locais e seus entraves a sustentabilidade, ou seja, 0 que estava criando
obstaculos para o equilibrio da regiao e impossibilitando, por consequéncia, que se
atingissem os cenarios desejaveis.

Por sua vez, as atividades desses grupos de trabalho foram desenhadas
para identificar as pautas de discussao e facilitar a troca de ideias sobre assuntos e
problemas prioritarios. Essas discussdes, realizadas em reunibes comunitarias,
foruns abertos e audiéncias publicas versaram sobre os mais diversos e polémicos
temas. Tiveram como mérito levantar insumos e propostas de modificagdo de visdes
irreais, arraigadas na comunidade.

Adicionalmente, essa atividade ajudou a preparar a populacao para as fases
posteriores do processo de planejamento. Inclusive, a composicdo do grupo
determinou ndo sé sua legitimidade, mas também sua capacidade de gerar ideias,
percepg¢des € um consenso para a agao.

Se o objetivo é desenvolver um processo de planejamento com real
participacdo da comunidade, deve haver uma adaptagdo de métodos de trabalho
essencialmente técnicos, de forma a permitir a maior colaboracdo dos grupos
interessados.

Diante do exposto, constata-se que a participagdo e a parceria na Agenda
21 Local representam um dos maiores desafios a sua implementagao e, juntamente
com a formulagdo de um cenario de futuro para o desenvolvimento sustentavel sao

os elementos que a distinguem de outros processos de planejamento.

Todo o quadro de pobreza, poluicdo, degradagéo e depreciagdo de recursos
naturais sao indicadores da crise de esgotamento desse modelo de desenvolvimento
capitalista industrial que se tem. Dai a necessidade de se reverter essa situacao, o
que exige de imediato a assimilacao de novos paradigmas.

Julga-se relevante convocar-se toda a sociedade para um debate amplo e
aprofundado sobre a construcdo coletiva da sustentabilidade. A substituicdo da
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politica neoliberal e das elites dominantes do poder politico é fundamental para dar-
S€ um novo rumo ao pais.

Segundo a Agenda 21 Brasileira, o desafio atual de gestéo, principalmente
das cidades, estd em buscar modelos de politicas que combinem as novas
exigéncias da economia globalizada a regulagéo publica da producao da cidade e ao
enfrentamento do quadro de exclusédo social e de deterioracdo ambiental.

Nesse sentido, sdo propostos: parceria, descentralizacdo, convergéncia de
acoes e envolvimento/controle social por meio de diversas formas de organizacao da
sociedade.

No ambito municipal, esse documento sugeriu como proposta da Agenda
Local: a criagdo de Orgaos colegiados de gestdo; a cogestdo dos servigcos
comunitarios; o aperfeicoamento da regulacao urbanistica; a construcdo de
parcerias urbanas com o setor privado e a comunidade, além de outras. Para dar
maior consisténcia, propdée ainda: a elaboracdo de orgamentos publicos
participativos, a execugdo de planos estratégicos, planos diretores e de
desenvolvimento local, ambiental, Agendas 21 Locais, entre outros. No entanto, o
controle social e a participacdo comunitaria s6 serao realmente efetivados com outra
postura de governo, um governo democratico e popular.

Da mesma forma é colocada também a necessidade de apontar-se para um
modelo de desenvolvimento amparado. As caracteristicas das politicas de
desenvolvimento do pais continuam nao estabelecendo compromissos com a
sustentabilidade e a reducao das desigualdades.

Os principais fatores geradores das desigualdades nao foram modificados e
vao continuar existindo, enquanto ndo houver a elaboragdo de um projeto nacional
de desenvolvimento, que faca frente e se sobreponha a esta politica de
sucateamento do pais. Sera necessario também, eleger-se um novo governo de
reconstrucdo nacional, democratico, constituido pelas correntes de oposicdo a
politica neoliberal, baseado nas forcas populares.

O ponto de partida esta em recompor-se e fortalecer-se o Estado nacional,
democratizando-o, para exercer uma intervencao reestruturadora, abrangente e
constante, em proporcionar a democratizacdo da vida nacional e a garantia dos
direitos do povo brasileiro.

A Agenda 21 Brasileira, além da desvinculacdo das politicas de

desenvolvimento econémico, encontra também problemas de funcionalidade nas
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proprias politicas sociais, como fragmentagdo e carater assistencialista, além do
excessivo clientelismo. E marcante o despreparo institucional para efetivar a
descentralizacdo de acdes que levem a redugdo das desigualdades sociais € ao
desenvolvimento sustentavel. A concentracdo do capital e a ma distribuicdo da
renda e da riqueza sao alguns dos principais obstaculos. Também falta lideranca ao
Estado para mover a alavanca do capital social do pais.

No entanto, a construcdo de novos paradigmas que levem ao equilibrio
planetério, ndo apenas ecolégico, ambiental e demografico, mas ainda cultural,
social e politico, bem como institucional, econémico e espacial s6 sera possivel com
a assimilacdo e mudanca de valores. Assim, a criacdo de uma racionalidade
ambiental e de uma hegemonia popular que faca frente e se sobreponha a
hegemonia do capital industrial e financeiro dominante mostra-se imprescindivel e

possivel com a implantacao das Agendas Locais.

6.4 AGENDA DE PELOTAS

Na zona urbana de Pelotas, hda uma ocupacdao desordenada de areas
alagadicas e de areas verdes. Essa foi uma constante nos governos anteriores,
deixando um legado que dificilmente se reverterd em curto prazo. A auséncia de
uma politica de gerenciamento de residuos até 2001 transformava Pelotas numa
cidade com iniUmeros problemas ambientais.

Atualmente, a cidade dispde de um aterro controlado. Ainda em 2001,
encaminhou ao 6rgao estadual competente a indicacao de areas com os devidos
EIA-RIMA, solicitando licenciamento ambiental para implantacéo do aterro sanitéario.

Na sequencia, foi implantado um projeto de coleta residencial através de
Contentores de Lixo Limpo (COLIPOS) nos balnearios, e um projeto piloto de coleta
seletiva em um numero limitado de condominios da cidade, denominado de “Coleta
Solidaria”. Também foi reestruturado o projeto ja existente denominado de “Projeto
Adote Uma Escola”, que trata da coleta seletiva e da Educacdo Ambiental. Na
politica de areas verdes, ha um passivo enorme, visto que a cidade tem menos de

04 m?/hab de cobertura vegetal; portanto, muito abaixo do indicado pela OMS.



101

Assim, a criagdo da Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental, em 06 de
fevereiro de 2001, veio para atender a uma luta histérica do movimento ecoldgico da
regido e para implementar politicas socioambientais.

Ja na parte cultural, Pelotas possui um acervo de Patriménio Histdrico
invejavel, tanto que o Programa Monumenta, do governo federal, escolheu Pelotas
como uma das cidades a receber financiamento para restauragdo de seus principais
prédios. Tais investimentos propiciardo um decisivo avangco de qualidade na
preservacao cultural, tdo importante para uma efetiva protecdo dos interesses
multiplos.

No ano de 2001, foi constituido o Férum da Agenda 21 de Pelotas e a
Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental - SQA apresentou ao Conselho
Municipal de Protecao Ambiental, COMPAM, uma proposta de resolugcdo com vista a
criacdo de uma Comissao, no ambito do Conselho, para elaboracéo de diretrizes de
discussdo a Agenda 21 de Pelotas. A aprovacao dessa proposta e a coordenacao
do processo pelo COMPAM justificam-se pelo fato de o conselho ser o érgao
superior da politica ambiental do municipio, paritario, deliberativo e representativo,
tornando mais legitima a construcao da Agenda 21 de Pelotas.

Assim, em julho do ano de 2001, o plenario do Conselho aprovou essa
resolucdo, e ja em agosto a Comissdo formada pela Associacdo EcoAcao,
Associacdo Radiocom, Associagdo Zoobotanica de Pelotas (AZP), Céamara
Municipal de Vereadores, Centro de Industrias de Pelotas (CIPEL), Centro de
Estudos em Toxicologia (CET-RS), Centro Federal de Ensino Tecnoldgico (CEFET-
RS), Cooperativa de Reciclagem (CORRECICLO), Cooperativa Teia Ecoldgica,
Empresa Brasileira de Pesquisa Tecnoldégica (EMBRAPA), Fundacdo Tupahue,
Centro de Estudos Ambientais (CEA), Grupo Integrado de Turismo Ecolégico (GITE),
Secretaria Municipal de Educacado (SME), Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano (SEURB), Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental (SQA), Unido
Pelotense das Associacbes Comunitarias e de Bairros (UPACAB), Unidade de
Formacao e Capacitagdo Humana e Profissional (AMIZ), Universidade Catdlica de
Pelotas (UCPEL), Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), reuniu-se para
escolher a coordenacao dos trabalhos e o relator, sendo escolhidos coordenadores
e relator: a SQA (Secretaria de Qualidade Ambiental) e CEA (Centro de Estudos
Ambientais), Associacdao EcoAcao respectivamente.
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A agenda 21 de Pelota, dirigida por uma comissao especial (Forum Local)
vinculada ao Conselho Municipal de Protecdo Ambiental (COMPAM) e coordenada
pela Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental (SQA) é composta de trés fases:

A primeira tratou do Forum Local, do conceito de Agenda 21 de Pelotas e
dos temas componentes do documento final (2001/2002);

A segunda fase foi quando aconteceu a consulta a comunidade sobre o que
ela deseja para a cidade, por meio de indagacbes publicas (Aps), quando foi
aplicado o Questionario-Guia. Essa fase culminou com a 22 Conferéncia de
Qualidade Ambiental e a definicao dos projetos prioritarios (2003);

A terceira fase ocorreu com a implantacdo dos Nucleos de EA (NEAs), os
quais fazem o monitoramento regional das decisdes tomadas anteriormente (2004).

Em fevereiro de 2002, na reunido plenaria do COMPAM, a coordenacao da
Comissao e seu relator entregaram o relato final dos trabalhos desenvolvidos. Na
reunido plenaria de marco, foi prorrogado o prazo de funcionamento da Comissao
com objetivo de continuar com o Foérum da Agenda 21. A partir dai, foram
elaboradas as propostas referentes a cada tematica, seguindo a mesma
metodologia da Agenda 21 Brasileira.

Da mesma forma, sera organizado o documento final da Agenda 21, ou seja,
serdo trabalhadas as tematicas: Geo-ambiental, Social, Econ6mica, Politico-
Institucional, Informagédo e Conhecimento. A Agenda 21 de Pelotas traz como

conceito:

[...] o conjunto de diretrizes que assegura o desenvolvimento sustentavel,
contemplando agdes na esfera econémica, na inclusao social, e na protecao
do ambiente proprio ou compartilhado com seus vizinhos imediatos ou
remotos. E também um instrumento educativo que garante o debate
socioambiental de todas as questbes atinentes ao planejamento da cidade,
atendendo as necessidades das geragdes atuais sem comprometer o futuro
(Relatério da Comissao Especial Agenda 21 de Pelotas, Construindo a
cidade Ambiental, 2004, p. 6).

O projeto de construcdo da agenda 21 de Pelotas visa consolidar um
processo de discussao que iniciou em 2001, procurando, entre outros obijetivos, a
reforma do Plano Diretor dentro de uma perspectiva sustentavel. Assim, pelo
compromisso que o Municipio de Pelotas tem com a Educagdo Ambiental, o projeto

em questdo servira para agregar um contingente importante da populacao,



103

organizada ou ndo, nos debates sobre o modelo de desenvolvimento que Pelotas
adotard e, finalmente a edicdo do documento Agenda 21 de Pelotas, que norteara os
préximos dez anos de atuacao da sociedade pelotense.

Todo projeto da construcdo da Agenda 21 pressupde a autogestdo, o
didlogo que deve ocorrer na constru¢ao do compromisso com as decisdes coletivas,
liberdade de expressao, respeito a diversidade de sentimentos e opinides. Assim,
esta proposta pautara suas agdes levando em consideragdo a autogestao, a leitura
da realidade, a problematizacdo, o didlogo, as avaliagbes sistematicas e os
planejamentos coletivos.

Desse modo, pretende-se atingir os objetivos de aglutinacdo popular para
criacdo de um referencial de desenvolvimento. A Agenda 21 de Pelotas, edicéo e
publicacao, foi planejada em trés metas:

*Debate permanente, construindo a Agenda 21 Local com a realizagdo de
audiéncias publicas em todos os segmentos da sociedade, com aplicacdo de
questionario para o levantamento de prioridades para a produgdo de um relatério
final a ser apresentado como documento base na 22 Conferéncia Municipal para
Qualidade Ambiental;

*Construcdo da Agenda 21 de Pelotas na 22 Conferéncia Municipal para
Qualidade Ambiental, onde foram discutidos e deliberados os projetos e diretrizes do
relatério final que compde o documento final da Agenda 21 Local. Com base nas
cinco areas tematicas, apresentacdo em forma de projeto de lei a Camara de
Vereadores para consolidar a Agenda 21 de Pelotas;

«criacdo e fortalecimento de nucleos de Educacdo Ambiental, distribuidos
pelas diversas regides do municipio, com o objetivo de acompanhar e cobrar a
implantacao das agdes da Agenda 21 Local e as deliberagdes da 22 Conferéncia.

O processo de construcdao da Agenda 21 Local de Pelotas teve inicio em
2001, com a escolha do Férum Local - uma comissdo especial criada pela
Resolucao 001/2001 do COMPAM (em anexo), com 20 instituicdes. Esse forum
elaborou o conceito da Agenda 21 de Pelotas e definiu a metodologia de trabalho (12
Fase), na forma de Audiéncias Publicas (AP’s). Realizou-se uma consulta sobre os
temas da Agenda 21 Brasileira, através de um questionario-guia (em anexo) onde as
pessoas apontaram as acgdes prioritarias presentes no documento final da Agenda
21 (28 Fase).
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A 22 fase teve inicio no ano de 2003 com a realizacdo das Audiéncias
Publicas (AP’s) nos bairros e distritos da zona rural, buscando envolver todos os
segmentos da sociedade no debate de constru¢cao da Agenda 21 Local, no periodo
de maio a dezembro. Nessa altura do processo, ja tinham sido realizadas em torno
de 70 AP’s, das quais participaram cerca de 1200 pessoas. Essa fase se encerrou
com a realizacdo da 22 Conferéncia Municipal de Qualidade Ambiental quando foi
aprovada a Agenda 21 de Pelotas, definindo projetos a serem realizados e
acompanhados por diversas instituicoes.

A 32 fase foi 0 momento de acompanhamento dos projetos definidos na 22
Conferéncia. O debate, realizado na fase anterior, serviu também para iniciar a
formacdo dos Nucleos de EA(NEA’s), apoiados por ONG’s. Esses ficaram
responsaveis pelo monitoramento do que foi decidido na fase dois, fazendo parte do
Férum Permanente da Agenda 21 de Pelotas. Criaram uma grande rede de
Educacado Ambiental, garantindo a implementacao da Agenda 21.

A partir da Agenda 21 de Pelotas, a sociedade ndo s6 tem buscado
caminhos para superacdo dos problemas socioambientais, como também tem
apontado meios e sugestées para garantir a preservacdao ambiental, assim como
acesso a informacéao e direito a participacéo nos féruns de decisédo da cidade, como
forma de exercer sua cidadania. Com isso, induz a construcdo de uma cidade com
igualdade social e respeito ao ambiente, correspondendo a expectativa de uma
sociedade democratica, participativa, justa, solidaria e ecolégica.

Por mais que as discussbdes e reflexbes tedricas sejam importantes na
construcdo da consciéncia humana, faz-se necessaria também, uma pratica
dialégica construtora de conhecimentos e observadora de saberes do mundo. Nesta
perspectiva, julga-se necessaria a participacao de toda a comunidade envolvida para
a construcdo de acbes e praticas sociais que problematizem outros sistemas
organizacionais, e que sejam produtores e transformadores de um mundo social
desejavel.

Um trabalho de conexao entre o poder publico e a sociedade civil, bem como
planejamentos coletivos, aliados a uma rede de comunicacdo, de organizagao e
potencializacdo dos conhecimentos produzidos nas relacbes de poder
estabelecidas, sdo componentes necessarios para que se construam e se articulem
acbes afirmativas comuns, capazes de estabelecer efetivamente redes/teias de

relacdées, comprometendo toda a comunidade envolvida.
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Desse modo, pode-se construir um projeto capaz de garantir a reflexao
quanto ao nosso fazer no mundo. Urge, portanto, desencadearem-se acgdes
afirmativas que funcionem na instauracao de ligagdes laterais, sistemas de redes de
colaboracgéo solidaria, propiciando-se espacgos de participacdo direta nas tomadas
de decisdes, por todos aqueles que agem e se relacionam no cotidiano das
comunidades e, principalmente, os envolvidos na Agenda 21.

Construir politicas sociais que potencializem o cuidado com o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento Sustentavel, bem como a organizacéo, a geracao de trabalho e
renda coletiva, lazer, cultura e, por conseguinte, produzir e transformar a realidade
competitiva socioeconémica local/global sdo desafios dos quais ndo se pode afastar.

O Férum teve como objetivos:

*Preservacao do Meio-ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel;

*Construcdo da AGENDA 21 LOCAL, por meio de cinco tematicas:

- Geo-ambiental;

- Social;

- Econ6mica;

- Politico-institucional;

- Acesso a Informacao e Conhecimento;

*Trabalho conjunto com outras organizacdes.

Por sua vez, os principios propostos sao a autogestdo construida com e a
partir dos conhecimentos dos envolvidos, problematizando-os e construindo
intervencdes efetivas, socializando-as no coletivo/grupo (interna e externamente).
Propde, portanto, a construgcdo permanente de novos conhecimentos, principios
humanos e de trabalho.

Todo projeto pressupde nao apenas a autogestdao, mas também o dialogo
que deve ocorrer na construcdo do compromisso com as decisdes coletivas, bem
como a liberdade de expressao, o respeito a diversidade de sentimentos e de
opinides. Nesse sentido, tal proposta pauta suas a¢des levando em consideracéao a
autogestdo, a leitura da realidade, a problematizagdo, o dialogo, avaliacdes
sistematicas e planejamentos coletivos.

Os Nucleos de EA tiveram como proposta trabalhar os problemas
socioambientais locais, bem como formar liderangas nas comunidades através de
um processo permanente de formacdo e informacdo, possibilitando que estes
envolvam habilidades e atitudes voltadas a preservacédo ambiental.
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Através da Educacao Ambiental, dinamizar a participagdo da comunidade a
partir de uma nova postura, contribuindo para a formacdo e qualificacdo dos
cidadaos, entendendo que uma das formas possiveis de transformacado social é
aquela onde a sociedade age de forma organizada, coletiva, critica e reflexiva.

A construcdo e organizacdo dos nucleos ambientais € um instrumento
facilitador neste caminho de construcao de uma nova condi¢do de vida. Acredita-se
que a EA é fundamental neste processo porque é uma educacado politica que
proporciona a sustentabilidade socioambiental e desenvolvimento de habilidades,
comprometidas com principios éticos de justica social e ecoldgica, sendo
socialmente traduzida na constru¢ao do novo modelo de relacéo da coletividade com
o0 ambiente.

Desta forma, a participagcdo popular € gestionadora de alternativas que
estabelecem novas relagbes sociais, culturais, politico-econémicas, fisicas e
biolégicas, garantindo um novo relacionamento entre as pessoas e destas com a
sociedade e 0 ambiente.

A Prefeitura Municipal de Pelotas, através do Departamento de Educacao
Ambiental, organizou e colocou em funcionamento seis Nucleos de EA (NEAs) até o
final do ano de 2004. Este projeto destina-se a trabalhar com todos os segmentos
das comunidades interessados em serem os multiplicadores de novas atitudes
referentes a problematica socioambiental conforme diretrizes elencadas a partir da
Agenda 21.

O projeto da Agenda 21 Local teve como objetivo geral a construcao de
NEAs nos bairros e distritos de Pelotas. A proposta € trabalhar os problemas
ambientais locais e formar liderancas na comunidade, através de um processo
permanente de formacao e informacao, possibilitando assim que estes desenvolvam
habilidades e atitudes voltadas a conservacdo e manejo do meio ambiente através
da EA néo formal. Esta dinamiza a participacao da comunidade a partir de uma nova
postura, contribuindo para a formacao de cidadaos conscientes e criticos em suas
tomadas de decisbes, pressuposto basico para a construcdo de uma sociedade
sustentavel.

A coordenadoria de EA, através de parceria com a UFPel, com associa¢des
comunitarias, com sindicatos, escolas e comunidades em geral desenvolve

atividades como palestras, debates, mostras culturais, cursos de capacitacao,
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oficinas eco-pedagégicas e confeccdo de material didatico, articulando-se com
instituicdes publicas e privadas.

E neste sentido que a EA deve atuar como um instrumento de processo de
transformacéao, contribuindo para a formacao permanente de cidadaos conscientes
de seu papel, tornando-os aptos a decidir as questdes socioambientais locais e
globais, necessarias para a construcao de uma sociedade sustentavel.

O departamento objetiva investigar e retratar a realidade socioambiental da
comunidade, estabelecer um intercambio de informagdes cientifico-culturais entre
escolas, universidades, ONGs, poder publico, empresas e a comunidade em geral, o
que possibilitara o engajamento na busca de solu¢cdes para os problemas
ambientais: preservacao, protecdo, recuperacao e conservacao do meio ambiente,
essenciais a qualidade de vida e sua manutencdo. Busca incentivar ainda a
participacdo da comunidade no conselho de meio ambiente e féruns de tomada de
decisdo, a partir de um processo de conscientizacdo integrado aos programas de
Educacado Ambiental.

Os resultados esperados da Agenda 21 Local séo:

*Formacdao de nucleos de EA que possibilitem um diadlogo entre os
segmentos de cada comunidade e o poder publico, tendo como objetivo as questdes
ambientais;

*Participacdo consciente das comunidades nas decisdes referentes a
questdes socioambientais: Conselho Municipal de Protecao Ambiental, OP, Féruns
da Agenda 21 Local.

*Desenvolvimento de postura quanto as formas de interacdo entre seres
humanos e ambientes, buscando uma melhor qualidade de vida;

*O engajamento da comunidade na construgdo de uma cidade sustentavel;

*Formacdo de uma consciéncia coletiva, quanto a necessidade de
conservacao do meio ambiente direcionado ao desenvolvimento sustentavel;

*Promocgéo a defesa de bens e direitos sociais, coletivos e relativos ao meio
ambiente, ao patriménio cultural e aos direitos humanos.

Este trabalho foi executado pelo Departamento de EA, estagiarios e 180
pessoas da comunidade, denominados de multiplicadores, que tiveram papel de dar
fluxo as politicas publicas socioambientais e as demandas populares por um
ambiente equilibrado nos locais de moradia, sempre a partir das prioridades
propostas pela Agenda 21.
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A metodologia e organizacao do trabalho foram realizadas através de:

*Encontros com a comunidade para esclarecimentos sobre o projeto, sobre
0s objetivos e finalidades da formacdao dos nucleos comunitarios (Esta tarefa foi
realizada pela equipe de EA da SQA);

+ldentificacao de liderancas pela prépria comunidade;

*Diagndstico socioambiental da comunidade, com o objetivo de conhecer as
caracteristicas externas dos agentes, seus conhecimentos sobre as questdes
ambientais, realizacdo de oficinas de sensibilizacdo e autoconhecimento para tracar
paralelos entre os dados obtidos nos questionarios e os conhecimentos trazidos
pelos envolvidos sobre comportamento ambiental e social, de forma que cada
participante exerca sua cidadania na construcdo de uma sociedade democratica,
participativa, justa, solidaria e ecologica;

*Pesquisa dos locais criticos da comunidade e apresentando-os em forma
de imagem para que a comunidade discuta e reflita sobre eles.

A proposta de trabalho da Agenda 21, na comunidade, é propor uma sintese
de elementos que caracterizam a Educacado Popular Ambiental, assegurando o
desenvolvimento da solidariedade com o0s grupos mais desfavorecidos da
comunidade, com particular énfase nas mulheres e diferentes minorias, apresentar
propostas includentes para que os excluidos melhorem suas perspectivas de gestao
socioambiental e de qualidade de vida.

Tendo como metas:

*A autorrealizacao social coletiva;

*Participacao social, entendida como um processo de aprendizagem cuja
meta é elevar a capacidade da populacdo para a gestdo ambiental responsavel e
critica;

*A autogestao, definida com a capacidade de comunidades e organizagdes
para o planejamento, execucdo e controle de programas de desenvolvimento
sustentavel, de acordo com seus interesses, necessidades e limitacées, fazendo uso
de recursos humanos e materiais, internos e externos;

*A acao local articulando o global, tratando de descobrir o global no local,
partir deste mundo imediato para buscar transformagdes pela via do trabalho local,
nas organizagdes e populacdes, e no global com a participagdo nos movimentos

sociais;



109

*Desenvolvimento  educativo, econbémico e social, ajudando no
autocrescimento do individuo e os grupos sociais.

A Agenda 21 em Pelotas é de fundamental importancia por tudo que ja foi
descrito acima e por dar oportunidade de formar cidaddos conscientes e aptos para
transformar as realidades locais, criando condicdes ambientais favoraveis para uma
melhor qualidade de vida.

Na acao individual, ndo fazer nada porque ndao se pode mudar tudo o que
esta mal, é uma atitude irresponsavel. Quando uma coisa muda, o todo também
comeca a mudar. Por isso, a importancia do trabalho coletivo, cooperativo dentro
das comunidades, onde possam desenvolver-se processos de libertacao, orientados
pela solidariedade matua.

A EA deve envolver toda a comunidade de forma que as pessoas participem
ativamente para solucionar os problemas que estejam préximos delas. Como
cidaddos do mundo, devem observar e identificar problemas ambientais mundiais,
mas atuar na comunidade. Pois, se cada um conseguir resolver o que esta préximo
de si, influenciara decisivamente também no contexto maior. Esta € a missdo da

Agenda 21 Local de Pelotas.
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7 EXPERIENCIAS E CONCEPCOES

7.1 TRAJETORIA PERCORRIDA NA IMPLANTACAO DA AGENDA 21 LOCAL

Como integrante da equipe da SQA, participei desde a criacdo do primeiro
projeto de Agenda 21 em Pelotas enviado ao FNMA em 2001 que ndo obteve
aprovacado por necessitar de ajustes como caracterizacdo e comprovagdao da
participacao popular.

O Projeto foi reelaborado com a participacdo de toda a comunidade e
conforme as orientacées do MMA e FNMA, sendo aprovado em 2003, dando inicio
ao processo oficial de implantacdo da Agenda 21 em Pelotas. Minha participacao,
nesta etapa, era ajudar na realizacdo de reunides nos bairros da cidade e na
aplicacao dos questionarios para a elaborag¢ao do diagndstico final.

Passei entdo a coordenar os integrantes das ONGs, para que suas
participacoes fossem efetivadas. Neste momento acontecia a capacitacdo de
formadores de EA para que mais tarde se tornassem multiplicadores nos NEAs.

Ap6s a capacitacdo das ONGs, aconteceu a formacdo dos NEAs, onde
participei da inscricdo e selecédo dos integrantes que iriam representar a comunidade
de seu bairro, tornando-se mais tarde multiplicadores Ambientais. Com a selecao
dos integrantes dos NEAs, de acordo com critérios estabelecidos e divulgados,
comecaram os cursos de formacédo de coordenadores e multiplicadores ministrados
pelos integrantes das ONGs e coordenados pela SQA.

Tive a oportunidade de acompanhar a formacéao do Nucleo das Trés Vendas
e da Zona rural, sendo inclusive quem dirigia o carro da Agenda 21 que levava os
integrantes da ONG “Eco-acdo” para a col6nia de Pelotas suprindo assim a
necessidade de motorista.

Depois de constituidos os NEAS, deu-se inicio a formacado dos NEAs/sede,
nos bairros onde estavam sendo representados. Agora eles eram os multiplicadores
e coordenadores da comunidade, repassando seus conhecimentos adquiridos nos
cursos de formacédo. Minha participacéo era de coordenadora do nucleo da coldnia,
levando a noite o grupo da ONG “Teia Ecologica” para a zona rural de Pelotas e
ajudando na formacao do NEA rural.



111

Com as eleicbes de 2004 véarias mudangas ocorreram, principalmente em
funcdo da troca dos governantes. Em 2005, sendo a unica funcionaria publica do
departamento, fui convidada a ser diretora do DEA (Departamento de Educacao
Ambiental) da SQA e coordenadora da Agenda 21 Local, ficando, entdo, com a
responsabilidade de dar apoio a continuidade do processo de implementagdo dos
NEAs em todos os seis bairros da cidade.

Realizaram-se varios encontros locais, com ONGs, NEAs, SQA e
comunidade, para que o0 novo governo se manifestasse sobre a intengdo da
continuidade da Agenda 21 e sobre sua pretensao para a efetivacdo da mesma. No
entanto, nada era garantido pelo prefeito e secretario da SQA. Comecava entdo o
desentendimento das ONGs com o governo municipal por entenderem que nao
estava havendo cumprimento, de ambas as partes, com 0S compromissos
assumidos em acordos oficiais.

Aconteceram reunides e encontros fora do Estado, com o MMA, com o
FNMA, com integrantes da comunidade e coordenadores das Agendas locais para
relatos de experiéncias e recebimento de orientacbes para a continuidade do
processo. Contudo, toda a boa vontade do MMA e do FNMA de ajudar nao foi
suficiente e o municipio, em um eterno desacerto com as ONGs, achou que nao
poderia dar continuidade no projeto por acreditar na existéncia de irregularidades
nos acordos e convénios.

Houve assim, a pedido do secretario da SQA na ocasido, a abertura de um
inquérito administrativo para averiguacdo das respectivas responsabilidades das
parcerias envolvidas na implantacdo, tendo uma paralisacdo total no
desenvolvimento do projeto.

Em junho de 2006, pedi oficialmente minha exoneracdo do cargo de diretora
do DEA e de coordenadora da Agenda 21 Local a SQA por ndo conseguir mais
coordenar um departamento que ndo reconhecia meu trabalho, nem suas
responsabilidades socioambientais. Continuei ainda, por um periodo, a trabalhar na
formagdo do nucleo da zona rural como voluntaria e pesquisadora, acabando por
tornar o tema titulo de minha dissertacdo de mestrado e passando a pesquisar, mais
profundamente, sobre Agenda 21 Local, trabalhando com o NEA da zona rural.

Esta trajet6ria ainda continua como pesquisadora de doutorado avaliando
todo o processo de implantagdo e descontinuidade da Agenda 21 de Pelotas, sob o
olhar da EA Ecomunitarista e das politicas publicas, procurando desvendar os
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mistérios que existem nos interesses pessoais, comunitarios, politicos, entre outros,
na nao efetivagdo de um instrumento tdo importante para o desenvolvimento
sustentavel local, como o € a Agenda 21.

Pretendo com a pesquisa, apontar conquistas e caréncias, estratégias de
continuidade e possiveis solucdes as fragilidades do processo, propondo caminhos
para uma efetiva implantacédo da Agenda 21 Local, na cidade de Pelotas.

Como pesquisadora, tenho um grande desafio: a responsabilidade de
pesquisar um tema tdo relevante, desafiador e familiar para mim, pois participei
ativamente do processo e novamente estou a frente do mesmo departamento, como
diretora de EA da SQA, tendo agora a missao do desvelamento dos fatos e a
responsabilidade politica de lutar para que seja de fato e de direito implantada a
agenda 21 no municipio.

Sei da importancia do resultado cientifico desta pesquisa para Pelotas,
MMA, FNMA, FURG e todos que desejarem iniciar um processo de implantacao de
Agenda 21 Local, tendo como exemplos de potencialidades e fragilidades nas
politicas publicas municipais, na metodologia do projeto, na acdo da EA entre outros
fatores.

7.2 ANALISE DAS CONQUISTAS E IMPASSES DA AGENDA 21 EM PELOTAS

Os resultados esperados pela Agenda 21 Local, como a formagao de NEAs,
aconteceram em parte: dos seis previstos, todos formaram multiplicadores
ambientais, mas nao receberam infraestrutura para funcionar, faltando materiais e
recursos para atuagao efetiva na comunidade.

Com a descontinuidade do processo, houve um desinteresse e desencanto
pelos participes, necessitando de uma nova mobilizagdo, novos investimentos,
reestruturacao e o que é mais dificil, a retomada da credibilidade no processo como
um todo. Além da devolugdo de altos valores financeiros em funcao da nao
prestagado de contas ao FNMA pelo governo municipal.

A participacdo da comunidade foi expressiva e consciente nas decisdes
referentes a questdes socioambientais. No entanto, algumas das 21 instituicdes

representativas documentalmente no projeto demonstram indiferenga ao processo.
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O Fo6rum da Agenda 21 Local existiu como integrante de uma Céamara
Técnica do COMPAM, tendo representatividade dos NEAs, ONGs e instituicoes
governamentais, tratando da continuidade da Agenda 21 e fortalecimento dos NEAs.
Todavia, com a abertura de processo e consequentemente do aguardo de decisdes
juridicas e a falta de prestacdes de contas com devida devolucdo de valores para
FNMA pela prefeitura de Pelotas, ocasionaram a descontinuidade da Agenda 21.

Onde se previa o desenvolvimento de postura quanto as formas de interacao
entre seres humanos e ambientes, buscando uma melhor qualidade de vida, houve
uma descontinuidade por possivel falta de responsabilidade publica e
comprometimento ético com as questbes ambientais, sem falar do compromisso
assumido com as comunidades. Os NEAs, que deveriam junto a Secretaria de
Urbanismo, ser a ponte para a construcao de uma cidade sustentavel e para que as
necessidades regionais fossem contempladas no plano diretor da cidade, ndo se
desenvolveram conforme estava previsto no projeto.

Tanto a formagdo de uma consciéncia coletiva quanto a necessidade de
conservacao do meio ambiente, a promocao da defesa de bens e direitos sociais,
patrimbnio cultural, direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel, tiveram
inicio, mas nao continuidade em decorréncia da falta de apoio politico e estrutura
dos NEAs.

Se constata, através da pesquisa, que para a implementagcdo da agenda 21
Local é necessario a efetivagdo de politicas publicas participativas na construcéo do
plano de agédo para o alcance de um cenario de futuro desejavel pela comunidade
local. E preciso se atentar para a analise das vulnerabilidades e potencialidades das
bases econGmica, social, cultural e ambiental. Sendo o objetivo da Agenda 21 Local
de Pelotas assegurar o desenvolvimento sustentavel, contemplando acdes na esfera
econbmica, social e ambiental, os dados indicam que falta repensar a construcao de
novos caminhos para a real efetivagéo do projeto.

Como instrumento educativo, a agenda garante debates socioambientais
atendendo as necessidades atuais sem comprometer as futuras geragdes. Diante
dos fatos e intencdes citadas, de acordo com os dados pesquisados em minha
dissertacdo de mestrado e na tese de doutorado se percebe através dos resultados
que:

*Faltam politicas de governanca voltadas para os anseios da comunidade
local;
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Falta reconstruir o projeto utilizando uma nova metodologia;

*Falta uma acdo mais efetiva da EA;

*Falta uma efetiva participagdo e cobranca da populacdao para com o poder
publico no desenvolvimento de politicas de sustentabilidade.

A agenda 21 deu apenas um passo inicial rumo a esses Compromissos,
contudo € necessario muito mais. Urge, que a partir de agora os Nucleos sejam
fortalecidos para cumprir seu papel e seu verdadeiro objetivo que € trabalhar os
problemas locais e formar liderangas nas comunidades, através de um processo
permanente de formacdo e informacado, possibilitando cada vez mais que estes
desenvolvam habilidades e atitudes voltadas a conservagdo e ao manejo do meio
ambiente por meio da EA. Desse modo, formar-se-do cidad&os criticos e
conscientes em suas tomadas de decisdes, tornando uma comunidade sustentavel.

Os Nucleos nasceram envolvendo seis comunidades distintas, com
realidades diversas em alguns pontos, mas todos com um Unico objetivo: o de
desenvolver conhecimentos e habilidades necessarias para uma mudanca de
postura diante dos problemas ambientais locais. Em seu inicio, adquiriram forma,
lutaram junto com algumas ONGs responsaveis pela sua formagao, unidos pela
mesma forga, vontade e necessidade de trocarem experiéncias e conhecimentos,
buscaram orientacdes, seguiram em frente, formando uma rede de trocas.

Lamentavelmente houve a descontinuidade, faltou efetivo apoio para a
continuidade destas acdes, deixando transparecer a falta do cumprimento com os
acordos estabelecidos nos convénios por parte de alguns dos envolvidos no
processo.

Mesmo com todas as dificuldades encontradas para se fazer presente, e
com pouco tempo para se dedicar a reflexdes, estudos e divulgacdo da importancia
de se ter uma Agenda 21 Local, alguns dos Nucleos persistiram. Vale novamente
enfatizar que a Agenda trabalha questdes relacionadas a sustentabilidade, questdes
estas delicadas para quem tira sua subsisténcia da terra e, até mesmo, do lixo como
o caso de alguns dos participes do projeto.

Com todos os problemas apontados, os grupos relutaram para que tivessem
condicoes de efetivar a sede dos NEAs nas escolas previstas e para que pudessem
oferecer melhores subsidios sobre as questdes ambientais, importantes para que as
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comunidades vislumbrassem conquistas de uma qualidade de vida com mais justica
e equidade social.

As informagdes retiradas da pesquisa mostra que houve um ato de heroismo
dos integrantes dos NEAs, que mesmo abandonados depois de mobilizados
tentaram dar continuidade ao processo, porém sucumbindo frente ao abandono e ao
descaso de seus motivadores iniciais. Entendendo também, que dependia mais do
comprometimento deles enquanto comunidade do que do descomprometimento com
as questbes socioambientais por parte de alguns dos responsaveis pela
implementacéao e efetivacdo da agenda local.

Alguns NEAs persistiram pelo engajamento e persisténcia do grupo, pela
disponibilidade, respeito e comprometimento com a coordenadora de EA da SQA
que, incansavelmente, era a mobilizadora. O que faltou, no entanto, foi apoio e
politicas de governanga. Embora sabendo que por mais que o ser humano acredite
e queira mudar, sabe-se que é necessario motivacao, incentivo, ajuda mutua e

comprometimento ético das autoridades com as questdes socioambientais.

Complementa-se esta analise, utilizando o pensamento de Paulo Freire, que
diz:

A liberdade nao esta fora do homem, mas dentro dele. A libertacéo, por
isso, € um parto doloroso. O homem que nasce deste parto € um novo
homem novo que s6 é viavel na e pela superacao da contradicao opressora
— oprimidos, que é a libertacao de todos. A superagao da contradicao é o
parto que traz ao mundo este homem novo nao mais oprimido, mas homem
libertando-se (FREIRE, p.36).

Precisa-se de homens livres, solidarios, éticos e comprometidos com todas
as formas de vida no planeta, para uma qualidade de vida melhor, precisamos de
uma EA Ecomunitarista como modelo para as futuras geracoes.

Desde o inicio do processo, 0s nucleos esperam pelo recebimento dos
equipamentos para montarem suas salas nas escolas sede, mas o descaso foi
injustificavel e total. Retomar o processo é necessario, mas tera pela frente o
enfrentamento da falta de credibilidade da comunidade com os governantes e a
dispersao dos grupos envolvidos, sendo a saida buscar junto a comunidade novas

formas para motiva-la.
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Que estas acbes sirvam de exemplo para que outros municipios nao
cometam os mesmos erros. Por exemplo, ndo contratar ONGs sem critérios de
selecdo oficial, ndo usar verbas publicas para interesses diversos aos
compactuados, nao proporcionar a pessoas sem nenhum comprometimento ético a
participacdo em cursos, nao aceitar projetos mirabolantes, sem previsédo de
continuidade, entre outros.

Um dos grandes problemas detectado no processo de descontinuidade da
Agenda 21 Local foi a mudanca de governo (com o processo eleitoral) no meio do
projeto de implantagdo. Principalmente quando se depara com o comprometimento
socioambiental de um e o descomprometimento do outro, fatores estes que
influenciaram bastante para a descontinuidade.

O que se propde é que a Agenda 21 Local ndo tenha apenas o poder publico
como parceiro, mas o0 envolvimento de varias instituicbes que respondam também
pelas prestacdes de contas incluindo devolucdo de verbas por ambos os envolvidos,
como exemplo, Conselhos Municipais, ONGs, associacdes de bairro, sindicatos,
universidades etc., engajadas em questdes ambientais. Enfim, representantes
populares para que nao fique somente ligada ao Poder Executivo.

Com base nos dados levantados na pesquisa de mestrado percebeu-se que
houve um trabalho de sensibilizacdo, de divulgacao, de reflexdo, apoderamento de
conhecimentos, mudanga de habitos e de comportamento de algumas das
comunidades em foco. As pessoas passaram a entender um pouco mais sobre o
meio onde vivem e qual é o seu papel neste ambiente, tendo respeito pelo trabalho
do NEA, vendo-o até como referencial para informacgdes e orientagdes sobre muitos
problemas ambientais enfrentados pela comunidade.

O novo paradigma de gerenciamento de um conjunto de dindmicas sociais e
politicas representadas pela Agenda 21 e pela perspectiva do desenvolvimento
local, integrado e sustentavel, apoiam-se de forma central nas ideias anteriormente
expostas. Sua grande aposta esta em conceber os membros da sociedade como
sujeitos de seu proprio destino e dos rumos tomados pela sociedade ou pela

comunidade em que vivem.

A Agenda 21 tem uma metodologia voltada para a consecucao dos objetivos
relacionados com a viabilizacdo do desenvolvimento sustentavel nas suas diversas

facetas, capazes de garantir um presente e um futuro melhores para as futuras
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geracOes. Por isso, sua implantacdo demanda uma mudanca no enfoque, na
postura, nas mentalidades, de forma que permitam e estimulem a participacédo da
sociedade na superacao de seus dilemas.

Por derradeiro, enfatiza-se a inquestionavel relevancia da EA para
intensificar e diversificar as formas de participacéao individual e coletiva e, também,
para buscar outros caminhos eficazes que, ao lado da educacgéo e da participacao,
contribuam para a mudanca de mentalidade. Conjugar esforcos, em todas as
escalas da sociedade, com objetivos mais diversos, em uma permanente
aprendizagem, parece ser a unica via para combater a indiferenca e alcangar os
significados profundos dos valores presentes nos conceitos de democracia,
tolerancia, solidariedade e compromisso individual e social.

E importante destacar o que diz no preambulo da carta da terra sobre os

desafios para o futuro.

A escolha é nossa: formar uma alianca global para cuidar da Terra e uns
dos outros, ou arriscar a nossa destruicao e a diversidade da vida. Sao
necessarias mudancas fundamentais dos nossos valores, instituicoes e
modos de vida. Devemos entender que, quando as necessidades basicas
forem atingidas, o desenvolvimento humano serd primariamente voltado a
ser mais e ndo a ter mais. Nossos desafios ambientais, econémicos,
politicos, sociais e espirituais estado interligados e juntos poderemos forjar
solugdes includentes (CARTA DA TERRA, 2004, p.14).

O bem estar da humanidade e a grande comunidade de vida dependem do
nosso compromisso pessoal, integridade ecoldgica, justica social e econbémica,
democracia e liberdade.

No que segue, se buscara ampliar esta avaliagéo a luz da EA Ecomunitarista

e do horizonte utdpico pds-capitalista do ecomunitarismo.
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8 ANALISE DE DADOS

8.1 ANALISE DE DEPOIMENTOS E PRESTACAO DE CONTAS AO FNMA

De acordo com os depoimentos contidos no inquérito administrativo da
Prefeitura Municipal de Pelotas, instaurado pela portaria n® 059 de 22 de junho de
2005 (anexo 4) por solicitacdo do Secretario Municipal de Qualidade Ambiental (2),
visando analisar cinco minutas de convénio (anexo 5) realizadas entre ONGs e o
Municipio de Pelotas para a construcao e desenvolvimento do Projeto Agenda 21
Local, foram ouvidos, dentre outros envolvidos, os Secretarios Municipais de
Qualidade Ambiental, secretario (1) (anexo 1), secretario (2) (anexo 2) e o contador
oficial da Prefeitura Municipal de Pelotas (7) (anexo 3).

O convénio de 06 de maio de 2004 (anexo 6) tinha como objetivo a
construcdo da Agenda 21 em Pelotas, conforme o projeto de um plano de trabalho
apresentado e passou a integrar o0 documento.

O concedente, MMA, seria responsavel pela transferéncia de recursos
financeiros para o municipio de Pelotas concretizar o desenvolvimento do projeto,
bem como realizar, dentre outras atribuicoes, as efetivas prestacées de contas por
etapas previstas na proposta apresentada. Deveria ainda o convenente, entre outras
obrigacbes, executar todas as atividades inerentes a implementacdo do convénio
com rigorosa obediéncia ao plano de trabalho, ndo utilizar os recursos recebidos
para outras finalidades e realizar prestagdes de contas parciais e finais. O convénio
determinava que quando os recursos fossem utilizados em outras finalidades das
que nao estavam previstas, como o caso das ONGs, o conveniado deveria fazé-lo
através de editais e licitacdes, tanto para a aquisicao de bens materiais, como para a
contratacdo de servigcos, ficando, portanto, sujeito as normas do convénio. Se o
convenente transferisse recursos liberados pelo concedente, no todo ou em parte, a
quaisquer 0Orgaos ou entidades nao descritas no projeto ou conta que nao a
vinculada ao convénio, mesmo que a titulo de controle, haveria o cancelamento das

parcelas seguintes.

% Os nimeros mencionados nos parénteses foi o recurso utilizado para preservar os nomes reais
dos participes.
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Apbs o convénio ter sido iniciado entre o MMA via FNMA e municipio de
Pelotas, este ultimo contratou sem licitacdo ONGs para levar adiante o projeto. Tal
afirmacao baseia-se no seguinte depoimento do Secretario de Qualidade Ambiental
(1), onde diz que:

A orientagao da Secretaria de Finangas, no entanto, foi de nao realizar 180
empenhos por més, entendendo ser mais fécil repassar tais valores para
uma pessoa juridica, ONG, que ficaria responsavel pelo pagamento e
prestacdo de contas dos valores dispendidos. Essa maneira ndo estava
prevista no convénio firmado, no entanto foram remetidos ao Ministério os
recibos das pessoas fisicas, conforme a determinacao inicial. Houve entre a
Prefeitura e as ONGs um termo de compromisso para efetuar essas
prestacoes de contas. Foram conveniadas as ONGs que participavam do
conselho de meio ambiente ou do processo da agenda 21, desde 2001.

O depoimento deixa claro que nao havia sido previsto no projeto as
contratacées das ONGs e nem o repasse da verba para pessoas fisicas, mas que
mesmo assim foi realizado. Pode-se observar ainda, que o compromisso assumido
era que a propria Prefeitura deveria executar as atividades e realizar as devidas
prestagdes de contas. Observa-se no depoimento do Secretario da SQA (2), que:

Alguns pontos do convénio ndo foram cumpridos como a elaboragdo de
licitacdo para contratagao de servicos. Diz que as ONGs foram contratadas
em maio, comegaram a receber a verba em junho e os convénios foram
firmados apenas em novembro. A Prefeitura que conveniou com o fundo e
terceirou os servicos que ela mesmo deveria executar transferindo este
para ONGs que foram contratadas sem licitag&o.

Neste outro depoimento fica explicito que o convénio deixou de ser cumprido no
momento em que houve contratagdes que ndo estavam previstas, além da distribuicdo
de verbas a terceiros sem a devida previsdo no documento conveniado.

Pode-se observar no depoimento do contador (7), responsavel pela prestacao
de contas da Agenda 21, que no momento em que assumiu tal atribuicdo, ja verificou
que nao havia prestacdes de contas por parte da Prefeitura, disse ainda que:

Os recibos entregues referiam-se apenas aos servigos prestados pelas ONGs,
atendendo ao exigido na época. Os valores que as ONGs repassavam aos
seus colaboradores nao constavam desta prestacao [....] S6 surgiu a duvida
quanto a comprovacdo desses valores por parte das ONGs quando essas
exigiram mais recursos da Prefeitura em nome do Projeto.
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Verifica-se através do relato que somente ap6s o pedido de mais verbas é
que se realizaram as devidas prestacdes de conta, onde foi constatado que algumas
ja haviam recebido além do que deveriam, enquanto outras ainda tinham valores a
receber.

Constata-se pelos depoimentos transcritos que ha indicios de impericia'® e
negligéncia'' no trato da “coisa publica’, uma vez que, num primeiro momento, ndo
houve previsdo no projeto de contratacdo das ONGs e nem mesmo a transferéncia
de verbas e execucdo de atividades, muito menos sem licitacées e/ou editais. Em
um segundo momento, ndo exigiram para as ONGs as devidas comprovacoes
(através de recibos) referentes aos recursos que Ihes foram destinados, recursos
esses efetivamente transferidos do FNMA ao Municipio de Pelotas. Também as
prestagdes de contas ndo foram elaboradas de maneira regular, conforme se verifica
pelos documentos e depoimentos analisados anteriormente.

Quanto as contratacées das ONGs, segundo estabelece as minutas de
convénios, constantes do anexo 5 desse trabalho, foram celebradas entre o
Municipio de Pelotas, com a interveniéncia da SQA e ONGs, objetivando a
continuidade da Agenda 21 na cidade, firmando as bases de cooperacao técnicas,
cientificas, institucionais e financeiras entre os participes para o desenvolvimento do
projeto de construcao e continuacao do projeto. Caberia a SQA através do DEA, o
monitoramento das atividades, bem como a avaliacao da aplicacao dos recursos.

De acordo ainda com a minuta, estava previsto que 0s recursos necessarios
ao cumprimento deste convénio seriam provenientes de repasses pelo Municipio de
Pelotas, das fontes e dotagbes orcamentarias proprias.

Portanto, tudo leva a crer que ndo ocorreu cumprimento na integra do
convénio estabelecido pela Prefeitura de Pelotas com o MMA, também nao houve
igualmente cumprimento das minutas de convénio firmadas entre Prefeitura

Municipal como interveniente SQA. Percebe-se, através de andlise de documentos

"' _ Impericia: Falta de habilidade, experiéncia ou destreza; incompeténcia (Dicionario Web/tradutor-
on line)

'2. Negligéncia: Falta ndo intencional daquele que se omitiu no cumprimento de um ato que lhe
incumbia. (Dicionario Web/tradutor-on line)
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que o convénio com MMA via FNMA e Prefeitura Municipal de Pelotas néo teve
continuidade por falta de prestagdes de contas, isso aconteceu porque as verbas
foram destinadas as ONGs sem estar previsto no projeto conveniado, por outro lado
a prestacdo de contas caberia a Prefeitura fazé-la ao FNMA, se as ONGs nao
fizeram para a SQA, isto ndao cabe ao FNMA resolver, até porque o convénio foi
entre Prefeitura e MMA via Fundo e ndo MMA e ONGs. Por outro lado, as minutas
de convénios também nao foram cumpridas porque a Prefeitura ndo pagou as ONGs
com verba prépria e sim, do convénio Prefeitura e MMA/FNMA, também nao foram
devidamente distribuidas, havendo pagamentos superiores e inferiores aos
estabelecidos nos convénios.

Outro erro ocorrido, de acordo com as informacgdes, foi que as pessoas
contratadas pelas ONGs, tanto para o posto de coordenador como o de multiplicador
(funcdes remuneradas), foram escolhidas sem qualquer tipo de concorréncia publica
e que as prestagdes de contas foram feitas de maneira irregular. No entanto, de
acordo com os depoimentos, € passivel de acreditar que houve por parte do poder
publico municipal de Pelotas negligéncia e total desconsideracdo e obediéncia ao
cumprimento dos convénios.

Com base nos depoimentos transcritos, percebe-se que o projeto de
Implantacdo da “Agenda 21” no Municipio de Pelotas desenvolveu-se em desacordo
ao estabelecido pelo “Projeto” parte integrante do Convénio firmado entre esse e o
MMA via FNMA, em maio de 2004. Pelos motivos alegados a partir das informacoes
contidas na Procuradoria Geral do Municipio de Pelotas, comprova-se assim a
descontinuidade do processo de implantacdo da Agenda 21 local em Pelotas.

De acordo com a ultima notificacdo, datada de 28 de novembro de 2009, do
FNMA ao Prefeito Municipal de Pelotas referente ao Convénio 002/2004 (anexo 7),
verifica-se que a mesma foi enviada oficializando a nao aceitacao da prestacéo de
contas pelos seguintes motivos:

- Na meta 01, prevista no projeto da Agenda 21 Local.

a) Formacao de Nucleos de EAalega o FNMA que houve repasse de recursos
a ONGs sem a autorizacao no termo de convénio, que nao previa subcontratacao, e
sem processo licitatério. No projeto, ha uma relacdo de vérias instituicdes que
seriam parceiras na execucao do convénio, ou seja, nao poderiam ser remuneradas
nem mesmo participar de processo licitatério. Os recursos repassados as ONGs
foram langados na rubrica OST — Pessoa Fisica, mesmo sendo pagos a credores
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com CNPJ. Os termos de compromisso do convénio entre a Prefeitura e as ONGs
foram assinados dia 01/11/2004, apds as ONGs ja terem recebido verbas.

b) Os dois profissionais contratados para ministrarem os cursos para as
ONGs, firmaram contrato com a Prefeitura, com dispensa de licitagdo, mas néo foi
encaminhada a formalizacdo da dispensa/inexibilidade e comprovacdo do ato de
publicagédo. Os recolhimentos de INSS e Imposto de Renda ndo foram comprovados,
nem mesmo explicados se foram pagos com recursos do FNMA. Sendo que nos
contratos firmados com os profissionais ha a previsdo de dotacdo orcamentaria do
FNMA E DO FMAM.

- Emrelacdo a meta 02.

a) Realizagdo da 22 Conferéncia de Qualidade Ambiental, que aprovava as
diretrizes para Agenda 21 de Pelotas, foram realizadas atividades antes da
assinatura do Convénio, mesmo assim nao foi devolvido o valor previsto para essa
meta.

- Emrelacéo a meta 03.

a) Realizagdo do 4° Junho Ecologico, neste evento foi langado o caderno da
Agenda 21 de Pelotas, entretanto, os eventos que serviram de base para a producao
do material foram anteriores a assinatura do convénio;

b) Foi encaminhada ao FNMA apenas a divulgacao efetuada na midia escrita,
apesar de no projeto constar a previsdo de recursos para midia escrita e falada;

c) Houve dispensa indevida de licitagdo na contratacdo de servigcos graficos,
visto que, apesar de tratar-se de eventos diferentes, nas diferentes metas, o mesmo
fornecedor de servicos foi contratado;

d) Conforme relatério de execucéo fisica enviado pela Prefeitura, os cadernos
tematicos da Agenda 21 foram confeccionados em margo de 2006, mas até outubro
de 2006 ainda ndo haviam sido publicados.

- Emrelacdo a meta 04.

a) Realizagdo da 42 Semana da Primavera, ndo havia previsdo para
pagamento de video locadora e mesmo assim houve gastos;

b) Material de divulgacao, na cépia enviada ao FNMA n&o consta a logomarca
do FNMA e nem é citado o apoio, apesar de constar no projeto previsao de recursos
para este fim;
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c) Agenda 21 Versao Infantil, segundo o relatério de execugéo fisica, ndo
houve qualquer tipo de trabalho com professores ou alunos das escolas, ou seja,
nao houve participacao na elaborag¢dao do documento.

- Emrelacdo a meta 05.

a) Realizacdo de evento de lancamento de Nucleos de EAe Seminario de
transicdo entre governos, segundo relatério enviado ao FNMA, o seminario néo
conseguiu atingir seu objetivo, face a pouca representatividade dos membros da
nova gestédo durante a realiza¢do do evento;

b) Nao foi enviado para o FNMA nenhum exemplar do material de divulgacao
para o lancamento dos NEAs e do Férum 21 de Pelotas.

- Em relacao a prestacdes de contas.

a) A desinformacéo da SQA sobre a prestacédo de contas das ONGs gerou o
nao repasse da ultima parcela do convénio, fazendo com que algumas das ONGs
envolvidas se afastassem, bem como a desmobilizacdo de alguns NEAs, a
desarticulagdo entre SQA, o Forum 21 e os NEAs e a desarticulacdo e
desmobilizacdo do Férum 21 e COMPAM.

b) Nao houve recolhimento do saldo da conta corrente do convénio, nem
mesmo enviados extratos bancarios de aplicacdo financeira de todo o periodo do
convénio e os da conta corrente apdés o més de marco de 2006.

Diante do exposto, o FNMA concedeu o prazo de 30 (trinta) dias para a
apresentacdo de esclarecimentos, ressaltando, entretanto; que caso ndo haja
elementos novos para analise, ou caso o FNMA entenda que novos documentos,
caso apresentados, sejam insuficientes para alterar a posi¢ao de reprovacao total da
prestacao de contas apresentada, deve haver a devolugcédo dos recursos repassados
por meio do convénio, devidamente utilizados e com juros de 1% ao més, a contar
da data do repasse. Caso ndo haja a devolucdo, os gestores responsaveis pela
execucao do convénio serdo responsabilizados por meio de instauracao da tomada
de contas especial.

Decorrido ora o prazo concedido, sem qualquer manifestacdo por parte da
Prefeitura e sem o recolhimento do valor apurado, a Prefeitura sera incluida no
cadastro de inadimplentes do Governo Federal (SIAFI).

De acordo com o documento o valor a ser devolvido até a data de 30 de
outubro de 2009 é de R$ 367.330,96 (trezentos e sessenta e sete mil, trezentos e

trinta reais e noventa e seis centavos), dentro do prazo devido a Prefeitura Municipal



124

de Pelotas através da Procuradoria Municipal, entrou com recurso, tendo assim um

prazo maior para atender as exigéncias do FNMA.

8.2 MATRIZ DIAGNOSTICA

Esta analise foi realizada a partir dos questionarios aplicados para avaliar as
politicas publicas, a metodologia do projeto e a acdo da EA durante o processo de
implantacdo da Agenda 21 Local de Pelotas. Avaliando através de representantes
do governo, das ONGs, dos NEAs, das sedes dos NEAs e do COMPAM.

Utilizou-se os critérios basicos para o diagnostico sécio-politico-ambiental, um
instrumento para captar os dados. Segundo Martins (2004) o diagnéstico:

[...] deve ser compreendido como um instrumento que permite conhecer a
realidade social, politica e ambiental de uma comunidade. (atributos
materiais e imateriais). E um instrumento de informagdes, de carater
quantitativo e qualitativo especifico para uma dada realidade (ndo devem
ser generalizados) que revela sua especificidade histérica das relagdes do
poder publico com a sociedade e estes com o meio ambiente. Deve ser
construidos de uma maneira sistémica, ou seja, considerando as interagdes
entre os fatores (poder, interesse politicos, sociais, econémicos, ambientais)
da realidade pesquisada. Este mapeamento permite avaliar a qualidade das
politicas publicas ambientais local, qual a receptividade da comunidade, e o
estabelecimento de indicadores de sustentabilidade. O conhecimento da
realidade além de ensejar a afirmagdo da identidade politica local,
(conhecimento da politica socioambiental) € fundamental no processo de
construgdo da cidadania ambiental, uma vez que seus elementos sao
fundamentais para a tomada de conhecimentos e possiveis decisdes pelos
atores publicos e privados na elaboracdo de alternativas de transformacao
no sentido de harmonizar a relacdo entre as pessoas e destas com a
biosfera (p. 3).

No caso especifico para avaliacdo da Agenda 21 de Pelotas, o diagnéstico
soécio-politico-ambiental foi realizado a partir dos seguintes pressupostos basicos.

Dimensdes tematicas: Governamental (representantes do poder publico);
Nao Governamental (representantes das ONGs); Comunitaria (representantes dos
NEAs); Ambiental (representantes do ambiente das sedes dos NEAs); COMPAM
(representantes do Conselho Municipal de Protecao Ambiental).

Através do diagnostico busca-se conhecer a realidade através de
levantamento de dados e analise do problema (estudo dos dados no sentido de
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captar o problema), julgar a realidade, confrontar o ideal e o real (quanto se
aproxima ou se distancia do desejado) e localizar as necessidades (passar da
percepgao individual e intuitiva da necessidade, para a apresentagdo critica e
coletiva).

Refere-se as potencialidades e resisténcias socio-politico-ambiental que
levaram a descontinuidade da implantacdo da Agenda 21 Local em Pelotas,
possibilitando captar informacdes sobre a sua dinamica e as caracteristicas
peculiares que dao identidade ao processo. Para tal, a pesquisadora se utilizou de
instrumentos de pesquisa tais como: depoimentos, questionarios e documentos em
geral. A realidade apresentada foi revelada a partir das tematicas, através de seus
representantes chamados de descritores que permitiram se conhecer, analisar e
apresentar os fatos. As tematicas e os descritores sdo os seguintes:

*Tematica Governamental: verificacdo das agbdes e percepgdes de poder
politico dos atores envolvidos no processo, descritores (Prefeitos e secretarios da
SQA dos dois mandatos compreendidos entre os anos de 2003 e 2006);

*Tematica Nao Governamental: acbdes publicas nao governamentais,
percepgao das possibilidades e resisténcias, descritores representantes das ONGs
que participaram do Projeto da Agenda 21;

*Tematica Comunitaria (NEAs): resgate de seu funcionamento e dados sobre
realidade e seus impactos, descritores integrantes dos Nucleos de EA;

*Tematica Ambiental (Sede/ambiente dos NEAs) observacao e registro da
situacado e os impactos no ambiente causado pelo processo, sua infraestrutura e
funcionamento, descritores representantes responsaveis pelas escolas sede dos
Nucleos de EA;

*Tematica COMPAM (Conselho Municipal de Protecdo Ambiental), verificacao
da efetiva participacdo no desenvolvimento do Projeto da Agenda 21, descritores
representantes de instituicdes governamentais e ndo governamentais integrantes do
Conselho Municipal de Protecdo Ambiental de Pelotas.

A metodologia utilizada no diagnédstico é descritiva exploratéria (conhecer e
interpretar as caracteristicas de uma realidade), explicitando problemas, e
permitindo assim uma nova visao sobre aquela. Considerara-se que os descritores
das realidades sécio-politica-ambiental deverao subsidiar a construcdo de
indicadores que permitam identificar a situacdo das politicas publicas, da
metodologia e a acdo da EA no processo de descontinuidade da Agenda 21 local.
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Os indicadores sédo agrupados como “indicadores de estado e resposta”. No
caso da pesquisa, os indicadores de estado permitem descrever a situacdo em que
se encontra 0 processo; os indicadores de resposta permitem avaliar a qualidade
das politicas e acordos, as ac¢des politicas do municipio em relacdo as questbes de
descontinuidade do processo de implantacdo da Agenda 21 Local.

8.3 ANALISE DA MATRIZ DIAGNOSTICA E TABELAS

As tabelas sdo compostas por Teméaticas, Descritores e Indicadores, dados
coletados dos descritores, sobre a avaliagdo das Politicas Publicas, da Metodologia
utilizada no projeto e o papel da EA no processo de implantacao da Agenda 21 Local.

De acordo com os resultados copilados através dos questionarios, conclui-se
que tanto no indicador de estado como no indicador de resposta, os descritores de
todas as tematicas em sua maioria, acreditam que nao funcionaram as Politicas
Publicas, a metodologia utilizada no Projeto e a Funcdo da Educacdo Ambiental. Por
tanto, cabe aos responsaveis pelas Politicas Publicas Municipais e a comunidade em
geral unirem seus esforgcos, com atribuicdes diversas, para a implantacdo de fato e de
direito da Agenda 21 em Pelotas.

Através das tabelas apresentadas a seguir, estdo os resultados dos
questionarios sobre a avaliagdo das Politicas Publicas, da Metodologia do Projeto da

Agenda e a acdo da EA no processo de implantacao da Agenda 21 Local.
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Indica-
dores Dimensao Tematica: Governamental Descritores: Prefeitos (1) Secretéarios
da SQA (1)

Prefeito 1 Secretario SQA 1

o]

:1 Politicas Publicas:

& |- Houve uma politica publica presente em todo o processo, ja |- Percebo que ndo houve uma

2 | que a agdo central da Agenda 21 de Pelotas foi a participagdo | incorporacéo das decisdes da Agenda

o popular, um dos eixos de atuagdo no nosso governo. Além 21, visto que a maioria delas nao

5 | disso, a Agenda 21 identificou projetos para serem executados | geraram nenhuma norma legal ou

o a partir de 2005, as quais receberiam investimentos de nosso | colocagdo de verbas especificas no

g governo, seja com recursos proprios, seja com captagéo de orgg_mentq. ] Assim, entepdo que a

@ |recursos. Alids sobre este tema, ficamos honrados de termos | politica publica referente a Agenda 21

® recebidos mais de R$ 200.000,00 do FNMA, o que comprova | depende de comandos legais e previsao
que tinhamos uma politica publica e que o Governo Federal de _ recursos para executar agoes
assim reconheceu. definidas no processo.

o Metodologia do Projeto:

[¢) . .

m - A metodologia foi construida com o Conselho Municipal de pgrznzgu%T: fonmjj;[]?gg_o%; ?%agziizgg

o Protecdo Ambiental em diversas reunides ao longo de 2001. que reconheceu o trabalho das ONGs

g Ela tratou de dividir o processo em Pelotas em 3 fases, sendo do Conselho Municipal de Protegéc;

® a) a fase de estruturacdo e definicdo das parcerias, b) Ambiental e que pressupds uma

m . ~ . 7 . . . . ~ a

> realizagdo do diagnéstico socioambiental e c) realizagao qla 2 participagio popular ativa, tanto no

s Conferéncia de Qualidade Ambiental, definicdo de projetos diagnéstico como nas dec,isées da |l

2 prioritarios e instalagdo de 6 Nucleos de EA(NEAs). Sendo Conferéncia de Qualidade Ambiental

) assim, destacamos a idéia de instalagdo dos NEAs, na qual a Cabe salientar que, ap6s uma avaliagéc;
populagéo recebeu capacitagdo em temas ambientais e teria a do processo, nos dias de hoje, creio que
funcdo de realizar uma “fiscalizagdo” dos problemas locais. uma das deficiéncias da meto’dologia foi
Além disso, aliou-se todas as atividades de EA existentes em o fato de que cada ONG contratada para
nosso governo, como a Semana da Primavera e o Junho instalar os 6 Nicleos de vivia um
Ecologico, ao processo de construgdo da Agenda 21 de processo  interno  de  organizagio
Pelotas. Por fim, em dezembro de 2004, entregamos a0 NOVO | itarente. Dessa forma, o ritmo de cada
governo eleito a’capacnagao de 180 agentes ambientais para | Nicleo foi desigual, o que pode ter
os NEAs concluida e o livro contendo toda a documentacao comprometido o resultado final do
sobre Agenda 21 Local e da Agenda 21 Escolar. processo em 2004.

= A acao da Educagao Ambiental:

E - A EA esteve presente em todo o processo. Mesmo sabendo | - A relagdo da EAcom a Agenda 21 foi

2 que a Agenda 21 se refere a desenvolvimento sustentavel, | sempre de muita intensidade. Nao ha

g colocamos o viés da na Agenda 21. Assim a Agenda 21 de | como negar que qualquer mobilizagao

- Pelotas, além de falar sobre sustentabilidade, funcionou como | social para construir a Agenda 21 é

o um otimo instrumento de educagdo ambiental, pois essa|também um trabalho de Educagéo

3 Agenda 21 proporcionou que realizdssemos, entre outras | Ambiental.

g. coisas a) a 2[ Conferéncia de Qualidade Ambiental, b) o 4°

Junho Ecolégico, c) a 42 Semana da Primavera, d) o 2°
Seminario de Educacdo Ambiental, €) a capacitagdo de 180
agentes ambientais, entre outros. Percebe-se a intima ligagao
entre uma coisa e outra. Seja ela ocasido da EA informal
(eventos), seja pela EA formal (escolar) podemos destacar
essa relagdo mencionada. Produzimos a Agenda 21 Escolar
(infantil) e definimos que 6 Escolas Municipais seriam sede dos
NEAs.

Obs; Dos 2 (dois) Prefeitos questionados, somente 1 (um) respondeu.
Dos 2 (dois) Secretarios da SQA questionados, somente 1 (um) respondeu.
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TABELA N? 2 — Dimensiao Nao Governamental

Dimensao Tematica: Ndo Governamental

Descritores: ONGs (1)

elsodsay o opeis3y aQq

Politicas Publicas:

- A administragdo atual tem outros interesses, ndo leva em consideragio a participagdo popular, nao
assumiu 0s compromissos que ficaram pendentes da administragdo que implantou a Agenda 21 local, nao
respeitou a vontade dos grupos que trabalharam no projeto ap6s inimeras tentativas e infindaveis
discussdes. Desperdicou a oportunidade de transferir responsabilidades aos multiplicadores e transformar
Pelotas numa cidade ecologicamente mais consciente. Sufocou as agdes populares e principalmente os
conselhos municipais. Puxa vida! Isso é administragdo? Melhor, posso chamar isso de Politicas Publicas?

eljsodsay o opejs3 ag

Metodologia do Projeto:

- Projeto considero excelente, mas destaco um Unico erro que pude sentir e acompanhar durante todo o
processo: deveriamos ter trabalhado com voluntarios porque apesar de selecionarmos as pessoas por
seu interesse, percebeu-se que eram assiduas porque ao final do més recebiam por sua participagéo e
freqliéncia. Apesar disso o retorno foi bom porque ao final a maioria queria participar das atividades
propostas pelo grupo sem nenhuma compensacdo, apenas com o auxilio do vale-transporte (que foi
negado pela prefeitura) bem, a ndo efetivacao deste deu-se pelo total desinteresse e repudio a idéia por
parte da administracdo municipal. Falta de sensibilidade, bom senso e responsabilidade porque o projeto
poderia ser ajustado se assim se fizesse necessario.

O processo, até a mudanga da administracdo correu dentro de uma previsdo esperada, com altos e
baixos mas com o trabalho e integragdo de toda a equipe. Falhas ocorreram, a demora na implantagao
efetiva dos nucleos desacelerou o processo porque aumentou a expectativa e desanimou o grupo. Com a
mudanga de administrador, o processo iniciou sua derrota. A falta de interesse, de conhecimento, de
respeito pelo trabalho coletivo, de consideragéo e acatamento dos interesses populares, de desprezo pelo
que foi construido pela administracao anterior, arrogancia e falta de capacidade de discussdo com os
segmentos sociais que estavam ali representando a sociedade pelotense levaram a extingdo de um
projeto simples, de extrema importancia e que poderia ajudar ndo sé a comunidade mas também a
prépria administragao.

elsodsay a opejsg ag

Acéo da Educacao Ambiental:

- Considero que o aproveitamento geral do grupo foi bom, o pessoal gostava da troca de idéias e
participacdo nas atividades. Fizemos visitas as industrias do bairro, a pontos em que o grupo considerou
de importancia para a qualidade ambiental local, enfim, tentamos ampliar a visdo que os moradores
tinham do seu préprio bairro, melhorar suas avaliagdes e auxiliar na conscientizacdo de que o ambiente €
de todos e também de responsabilidade coletiva. Tanto que conseguimos segmentar o grupo em diversos
interesses por atividade que contariam com a participagdo de pessoas da comunidade, de escolas, de
profissionais de diversas areas que, convidados pelo CET-RS comprometeram-se a auxiliar na
qualificagdo do grupo para que o trabalho fosse cada vez mais eficiente. Apesar de termos contado com
recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente a seqliéncia do projeto ficou comprometida com a
chegada de uma nova administragdo, ou melhor, foi suspensa pelo desinteresse e despreparo no trato
com 0s segmentos sociais, sem contar com o desprezo total do setor publico pelas questdes ambientais.
Como poderemos contar entdo com o setor publico para incrementar projetos de EAse essa palavra
existe em muitos lugares mas ndo na consciéncia dos gestores publicos. No caso da Agenda 21 de
Pelotas, o trabalho de EApode ter dado algum resultado mas em se tratando de educagédo, ndo sou
técnica da area mas entendo que educacdo é um processo de continuidade e se pensarmos assim, 0
processo foi interrompido, portanto pode ndo ter alcangado o resultado esperado.

Obs: Das 6 (seis) ONGs questionadas, somente (1) respondeu.
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Indicador

Dimensao Tematica: Comunitaria

Descritores: NEAs

NEA 2

NEA 5

ejsodsay
@ opels3 aQq

Politicas Publicas:

- Acredito que quanto as politicas publicas, o
problema foi o processo de mau uso das verbas
enviadas, bem como a prestagdo de contas. Que
pelo que se sabe foram a causa do término da
Agenda 21 em nossa cidade.

- Acreditamos que nem todas as pessoas
envolvidas no processo tinham perfil para
questbes ambientais. As politicas publicas
acredito que foi o que também contribuiu para o
nao desenvolvimento da Agenda 21.

ejsodsay o opejs3 aQ

Metodologia do Projeto:

- A metodologia era boa, faziamos a pesquisa em
loco, que depois era levada para uma grande
plenaria. E as tematicas resultantes levadas a SQA,
para que esta fizesse valer os desejos ambientais
da populagéo.

Quanto ao processo também ndo vi problemas.
Que pudessem levar ao ndo funcionamento da
mesma.

- Acredito que as idéias eram étimas, mas como
nao teve continuidade nao foi possivel a
concretizagao.

O processo até onde andou foi valido.

ejsodsay o opejs3 aQ

A acao da Educagao Ambiental:

- Ao meu ver, pelo menos no grupo que estdvamos
a EA, foi trabalhada de uma maneira muito boa,
tanto que o cuidado despertado rendeu frutos. O
Ecogato (Grupo de EA do Colégio Municipal
Pelotense) surgiu da vontade de continuar o
trabalho.

- Abrange muito mais do que teorias e sim
praticas focadas num desenvolvimento
sustentavel.

Obs: Dos 6 (seis) NEAs, questionados, somente 2 (dois)

responderam.
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Descritor: 1 Descritor: 2 Descritor: 3 Descritor: 4 Descritor: 5 | Descritor 6
Indi
cador
SEDE 1 SEDE 2 SEDE 3 SEDE 4 SEDE 5 SEDE 6
§ | Polit. Publicas
m
% - Nao foram |- Desinteresse, |- Houve falhas nas |- De acordo com |- Um - A Agenda 21
g efetivas, troca de politicas  publicas | 0 governo é dado | retrocesso € um processo
@ houveram falhas | partido... que nao deram |mais atengdo ou maravilhoso,
P nas politicas continuidade ao | menos atencdo e espero que
3 publicas que foi planejado. |ndo ha uma encontre uma
% governamentais continuidade e até equipe que dé
@ e nao mesmo uma andamento a
governamentais responsabilidade este, nao
em relagdo a de haver uma parando nas
distribuicdo das preocupagdo de primeiras
verbas. prosseguir de dificuldades.
onde parou.
S Metod.doProj.
m
ﬁ;,”« - Nao efetivou- |- Falta del- O projeto Agenda |- E um processo |- Uma pena|- Nio houve
o se a agenda 21 | material, de|21 foi bom, a|que se levado a|nao ter | repasse de
® na escola. local mudanca de|sério e com|aconte- informagao
3 apropriado, de | governo, comprometimento | Cido. sobre 0
8 pessoas prejudicou o | desencadeia tudo assunto. Para
b4 engajadas no | processo. que nés que haja
o processos. Ma poderiamos efetivagdo  do
distribuicdo ou trabalhar com trabalho é
utilizagdo das nossos alunos no necessario
verbas. que diz respeito divulgacao pela
ao dia-dia dele equipe
relacionado a responsavel
meio ambiente utilizando a
midia e os
6rgaos publicos
promovendo
processos,
projeto na
Educacéo
Ambiental.
& A acdo da EA
0
g - A EAvia | - Desestrutura- |- Houve falhas,|- Com  muito|-Lamentavel |- As falhas
o Agenda 21 nédo |c¢do da EAnas | faltou comprometi |pouco nao ter | ocorreram pela
g’j Aconteceu. escolas e na|mento. conhecimento  a | acontecido falta de
o comunidade. respeito 0os | em uma | informacdo que
B assuntos e | época que a|vem afetar a
j;)’l praticas sdo bem | EAé tao | implantagao
interessantes. falada e tdo|dos

cobrada.

processos/proje
tos na
Educacéo
Ambiental.

Obs: Houve resposta dos representantes das 6 (seis) sedes dos NEAS.
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TABELA N 5 — DIMENSAO TEMATICA: COMPAM

Indica Dimensao Tematica: COMPAM
Dores
Descritores: ( Conselheiros,15 representantes de instituicoes integrantes do COMPAM)
pylw) o
o @ Politicas Publicas:
R
ﬁgj’l g - Dos 15 (quinze) questionados, 2 (dois) responderam que funcionou, 4 (quatro) responderam que
o funcionou em parte e 9 (nove) responderam que nao funcionou. Sendo que 12 (doze) responderam
@ que o COMPAM participou do Processo de implantacdao da Agenda Local e 3 (trés) responderam
que participou em parte.
5 g Metodologia do Projeto:
- m
g_ % - Dos 15 (quinze) questionados, 3 (trés) responderam que funcionou, 5 (cinco) responderam que
ng funcionou em parte e 7 (sete) responderam que nao funcionou.
(1]
sl o) . - .
e :1 A atuagéo da Educagéao Ambiental:
T
3, g - Dos 15 (quinze) questionados, 2 (dois) responderam que funcionou, 2 (dois) responderam que
) nao funcionou e 11 9onze) responderam que funcionou em parte.
(1]

Obs: Das 30 (trinta) instituicdes integrantes do COMPAM, somente 15 responderam o questionario.
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9 CONCLUSAO

Como conclusdo da andlise do processo de Implementacdo e
descontinuidade da agenda 21 em Pelotas, através de dados coletados nos
questionarios respondidos pelos descritores verificou-se falhas nas politicas
publicas, na metodologia do projeto e na atuacdo da EA, resultando a
descontinuidade.

De acordo com os descritores governamentais as Politicas Publicas
estiveram presentes em todo o processo de implantacdo da Agenda 21, que houve
participacdo popular e previsdo de recursos para executar agdes definidas no
processo, bem como a identificacdo de projetos a serem executados e investimentos
previstos pelo governo municipal para o ano de 2005.

Para eles nao houve incorporacéo da Agenda 21 pela administracédo publica
municipal, pois esta ndo criou nenhuma norma legal ou colocagdo de verbas
especificas prevista no orcamento, mas houve reconhecimento pelo Governo
Federal com as politicas publicas da Agenda 21 no municipio.

Seguindo a visdo dos descritores governamentais, a metodologia do projeto
foi construida participativamente com o COMPAM, assim como a definicdo de
projetos prioritarios, instalacdes de NEAs e capacitacdes da populagcédo sobre temas
ambientais, tendo os NEAs a funcao de fiscalizar os problemas locais, aliando todas
as atividades de EA existentes.

Sobre a conjuntura do processo acham que foi adequada, mas que o fato
das ONGs contratadas viverem um modo interno de organizacdo diferente, o ritmo
de cada Nucleo foi desigual, o que pode ter comprometido o resultado final do
processo em 2004.

Na capacitacdo prevista de 180 agentes ambientais para os NEAs,
acreditam que houve sucesso, assim como a conclusdo dos livros da Agenda 21
Local e Agenda Escolar. Reconhecem o trabalho das ONGs e do COMPAM e a
participacao popular ativa, tanto no diagnéstico como nas decisdées da Il Conferéncia
de Qualidade Ambiental e que a EA esteve presente no processo com muita
intensidade, havendo mobilizagdo social, servindo como um viés nas acoes para a
construcéo da Agenda 21.

Declaram que a EA funcionou como um 6timo instrumento, pois a Agenda 21
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proporcionou a realizagdo, entre outras coisas, da 22 Conferéncia de Qualidade
Ambiental, do 4° Junho Ecoldgico, da 42 Semana da Primavera, do 2° Seminario de
Educacado Ambiental e da capacitacdo de 180 agentes ambientais.

Nas declaracbes do descritor Ndo Governamental, o representante
questionado respondeu que as Politicas Publicas, na administracdo que deveria dar
continuidade no processo, tiveram outros interesses, ndo levando em consideracao
a participacao popular, ndo respeitando a vontade dos participes, ndo assumindo os
compromissos que ficaram pendentes da administracao que implantou a Agenda 21,
nao respeitando a vontade dos grupos que trabalharam no projeto, desperdigcando a
oportunidade de transferir responsabilidades aos multiplicadores, deixando de
transformar Pelotas numa cidade ecologicamente sustentavel.

Acredita que houve sufocamento das acdes populares e principalmente do
COMPAM, deixando-os sem o direito de usufruir de grandes beneficios a que a
Agenda se propde no que tange a sustentabilidade ambiental local. Avalia o projeto
como excelente, mas destaca como o erro, o fato dos NEAs ndo serem compostos
por voluntarios, tendo assim sua assiduidade apenas pelo comprometimento
ambiental e ndo pelo interesse financeiro, como aconteceu com alguns participes
dos NEAs.

Afirma nos questionamentos que a efetivacao da Agenda 21 n&o aconteceu
pelo total desinteresse e repudio a ideia da implantacao, por parte da administragao
municipal, faltando sensibilidade, bom senso e responsabilidade, pois se houvesse
interesse o projeto poderia sofrer ajustes se necessario. O processo, até a mudanca
da administracdo, ocorreu dentro de uma previsdo esperada, com altos e baixos,
mas com o trabalho e integracdo de toda equipe. Falhas ocorreram como a demora
na implantacdo efetiva dos Nucleos desacelerando o processo, aumentando a
expectativa e desanimando os grupos, tendo como motivo a descontinuidade a
mudanca de governo municipal.

Faltou interesse, conhecimento, respeito pelo trabalho coletivo e
consideracao ao acatamento dos interesses populares, desprezo pelo que foi
construido na administracdo anterior, com arrogancia e incapacidade de coordenar
discussdo com os representantes da sociedade pelotense, tais fatos levaram a
extincao de um projeto simples, de extrema importancia podendo servir de ajuda nao

s6 a comunidade, mas também a prépria administracao.
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Quanto a EA, considera que o aproveitamento geral do grupo foi bom, o
pessoal gostava das trocas de ideias e de participar das atividades, tentou ampliar a
visdo que os moradores tinham do seu préprio bairro, melhorar suas avaliacées e
auxiliar na conscientizacdo sobre o ambiente.

Apesar de contar com recursos do FNMA a sequéncia do projeto ficou
comprometida pela troca de administrador, ou melhor, foi suspensa pelo
desinteresse e despreparo no trato com 0s segmentos sociais, sem contar com o
desprezo total do setor publico pelas questées ambientais.

Os descritores comunitarios, que responderam ao questionario, acreditam
que nas politicas publicas os problemas foram o mau uso das verbas enviadas, a
falta de prestacdao de contas e o fato de nem todas as pessoas envolvidas no
processo terem perfil para questdes ambientais acarretando assim, o término da
Agenda 21 na cidade.

Sobre a metodologia, declararam que foi boa, a pesquisa em loco foi levada
para a grande plendria e as tematicas resultantes a SQA, fazendo valer os desejos
ambientais da populagdo. Quanto ao processo, também nao acharam problemas
que pudessem levar ao nao funcionamento da Agenda. Acreditam que as ideias
foram oOtimas, porém como ndo teve continuidade ndo foi possivel sua
concretizacao, mas até onde andou foi valido.

A acao da EA foi realizada de uma maneira muito boa, tanto que o cuidado
despertado rendeu frutos, abrangendo muito mais do que teorias e sim praticas
focadas num desenvolvimento sustentavel.

Segundo os representantes da sede dos NEAs, descritores ambientais,
declararam que nas politicas publicas o problema foi 0 mau uso das verbas enviadas
pelo FNMA, bem como as prestacdes de contas, pelo que sabem, foram as causas
do término da Agenda 21 na cidade. Também acreditam que nem todas as pessoas
envolvidas no processo tinham perfil para questdes ambientais e que a mudanca de
governo prejudicou 0 processo.

Quanto a metodologia sabem que nao se efetivou, inclusive a implantacéao
da agenda 21 na escola, sendo lamentavel nao ter acontecido. Faltou material de
apoio, local apropriado, pessoas engajadas no processo € ma distribuicdo e/ou
utilizacdo das verbas. Na agdo da EA ocorreram falhas como o nao repasse de

informacdes, a sua ndo efetivagdo nas escolas e na comunidade.
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Faltou comprometimento, conhecimento a respeito do assunto e
informagdes, comprometendo a efetivacdo do projeto de Agenda Local. Quanto ao
planejamento das praticas, estas eram bem interessantes, lamentavel nao terem
acontecido, até pela importancia do tema, declararam ainda que nao houve o
desenvolvimento da Agenda 21 nas instituicbes sedes.

Descritores COMPAM, a maioria declarou que o Conselho foi integrante da
Comissdao de implantacdo da Agenda 21, mas que as Politicas Publicas ndo
funcionaram devido a fragmentacdo da administracdo publica pelo processo
eleitoral, prejudicando assim a continuidade do projeto. Dizem também que o poder
publico ndo assumiu seu papel, faltando mais clareza no debate ambiental.

A metodologia do projeto nao funcionou e as acbes da EA funcionaram em
parte, acham que antes de se educar deve haver um trabalho de conscientizagéo da
populacao, pois somente a educagcdo ambiental ja esta provado que nao funciona.

Conclui-se, a partir das informacdes coletadas, que os problemas que
levaram a descontinuidade do projeto foram:

» Nas Politicas Publicas a mudanca de governo no meio do processo, devido
as elei¢cdes no final de 2004, alterou a infra-estrutura governamental e logicamente
os interesses politicos;

*A metodologia do projeto foi construida conforme as conjunturas do
momento, portanto mutavel; ndo houve seriedade quanto as exigéncias do MMA e
FNMA, ocorrido pelo fato de que quem criou e iniciou o projeto ndo ser o mesmo que
deveria dar continuidade;

*Na EA faltou mediacao entre o governo e a comunidade, procurando fazer
um entrelagcamento entre os saberes, os interesses e as necessidades. Mesmo
sendo uma ferramenta importante por si s6, a EA nao funcionou, faltaram mais
divulgacédo e investimento, ou seja, infraestrutura prevista no projeto para que
funcionasse os NEAs em suas devidas sedes/escolas.

Pode-se concluir que para resgatar o processo de implantagédo, devera ser
criada uma nova metodologia, onde esta seja construida em consenso pela prépria
comunidade pelotense.

Em funcdo da descontinuidade da Agenda 21, propde-se como acado a
construcdo de um novo projeto utilizando a metodologia do Ecomunitarismo segundo

(VELASCO, 2008, pp.38-39). Desenvolvendo com a comunidade o entendimento de
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uma educacdo consciente, problematizadora'® baseada numa pedagogia da

libertagao'®, caracterizando-se, dentre outros, pelos seguintes tracos:

*Coloca os instrumentos da cultura erudita a servigco da conscientizagao;
*Mobilizacdo dos oprimidos em luta para superar o capitalismo e alcancar
uma ordem socioambiental sustentavel construida por individuos livremente
associados e multilateralmente desenvolvidos e respeitosos da natureza
nao humana;

*Toma como ponto articulador da acao pedagdgica as questdes ligadas a
vida diaria e a luta dos oprimidos a todos os niveis da realidade;

*Estabelece vinculos de mutuo enriquecimento entre a cultura “erudita” e a
chamada cultura “popular’(aquela que, a margem da educacao formal, os
oprimidos constroem no dia-a-dia das suas vidas e das suas lutas);

*Supera a contradicdo educador-educando, propiciando a construcao
dialégica do conhecimento vivo (ligado ao dia-a-dia e cimentado na
pesquisa e na reflexdo) numa dindmica onde ambos sdo educadores,
porque sao investigadores criticos, isto €&, sujeitos desveladores da
realidade social e engajados na sua transformagado socio-ambiental
libertadora;

*Combate pela critica e auto-reflexao, o fatalismo e o assistencialismo e
aposta na capacidade de luta dos e com os oprimidos para melhorar as
nossas vidas e para, em ultima instancia, superarmos o capitalismo;
*Defende (e busca aplicar no dia-a-dia) a tomada democratica das decisbes
e visa a superacao da disciplina verticalmente imposta pela auto-disciplina
consensualmente estabelecida e avaliada (VELASCO, 2008, p. 38,39).

Uma educacgédo que seja baseada na ética da libertacdo, na qual a realidade
vai sendo “desvelada” a partir da participacédo, interesse e necessidade social da
comunidade, se fazendo uma educacgédo comunitaria continua, onde a construcao do
conhecimento seja realizado para garantir o agir critico através do dialogo,
despertando as tomadas de decisdes consensuais e democraticas para a
construcdo de uma Agenda 21 Local comprometida com a ética individual e coletiva
de preservacdo e regeneracdo do ambiente, fazendo deste um local sustentavel,
com equidade e justica social para todos.

Estes sdo os fundamentos éticos para desenvolver uma Agenda de
compromissos com todos e para todos, indo de e em encontro com os verdadeiros
objetivos da Agenda 21 Nacional e Local. Sendo um processo de planejamento
participativo, onde os governos locais devem entender que ndo € um documento de

governo, mas produto de consenso entre os diversos setores da sociedade.

'2 _ Problematizadora; a problematizagdo é a exigéncia da superagao da contradicao educador -
educandos (Pedagogia da Autonomia, Freire,2009)

'3 _ Libertacdo: é a superagéo da contradigdo opressores — oprimidos, que € a libertagao de todos —
(Pedagogia do Oprimido, Freire,1996)
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Por tanto, tendo como embasamento os documentos oficiais, os relatos e a
pratica, acredita-se que a elaboragdo do documento, a conducao do processo e a
apropriacao dos resultados devem ser com a participacao popular, este é o segredo
para ndo acontecer o abismo da descontinuidade administrativa e politica e garantir
assim a efetivacdo de uma ferramenta importante que vai orientar o
desenvolvimento sustentavel de um local, mantendo uma relacdo de ética com o
meio ambiente.

A realidade mostra que as relacdes das forcas de poder e as disputas
politicas podem deixar marcas nos programas e projetos de modo geral
desenvolvidos e implementados nos municipios. Os programas de certas politicas
publicas, sobretudo as de carater mais dindmico e polémico, ndo deixam duvidas
referentes a interdependéncia entre os processos e os resultados das politicas.

Verifica-se ainda que nas diversificagcbes de atores, as condicbes de
interesse em cada situacao e as orientagdes valorativas, elementos que podem ser
considerados condicionantes do grau de conflito reinante nos processos politicos,
sofrem modificacdes significativas a medida que se agravam os problemas
ambientais e se consolidam um novo campo da politica.

Além disso, os fatores condicionantes das politicas publicas ambientais sdo
sujeitos a alteragbes conforme a consciéncia ambiental e o grau de
comprometimento individual do ator politico. Podendo aumentar significativamente a
promocao de condi¢des favoraveis ou ndo a implementacédo de politicas ambientais
participativas.

Sendo importante lembrar que instituicbes devem servir ndo apenas para a
satisfacdo de necessidades humanas e para a estruturacdo de interagdes sociais,
mas ao mesmo tempo, determinam posicées de poder, eliminam possibilidades de
acao, abrem chances sociais de liberdade e erguem barreiras para a liberdade

individual e coletiva. Segundo Donnell:

A institucionalizacdo implica, portanto, custos graves, porque ela nao
representa somente a exclusao de muitas vozes, mas também o pesadelo
da burocratizacdo e das contrariedades que essa acarreta consigo
(DONNELL, 1999, p. 30).



138

As Instituicdes ndo sdo somente um reflexo de necessidades individuais ou
sociais, instituicbes politicas devem ser padrées regularizados de interacao,
conhecidos, praticados e em geral reconhecidos e aceitos pelos atores sociais.

Os atores politicos e sociais deveriam agir ndo somente de acordo com 0s
seus interesses, mas também com as suas identidades enquanto cidadao, politico,
servidor publico, sindicalista, entre outros, pois estas influenciam o seu
comportamento nos processos de decisdes politicas.

Em decorréncia de inclinacbées e mudancgas, muitas vezes repentinas e
radicais, dos rumos politicos nos governos tanto nacionais, estaduais como
municipais, que se manifestam n&o apenas na descontinuidade politico-

administrativa, mas na transicao de um governo para o outro, segundo Lobo:

[...] trata-se de um fenbmeno que se opde a consolidacao de formas mais
nitidas e confidaveis dos processos de negociacao politica, o que, por outro
lado, significa que as chances para a realizagdo e imposicao de reformas
politicas mais radicais sdo, em principio, propicias, porque 0s arranjos
institucionais e o0s processos de negociacao entre executivo, legislativo e
sociedade civil sdo pouco formalizados, institucionalizados e consolidados
(LOBO, 1998, p.82).

Essas mudancas podem ocorrer ndo somente em relacdo a politica material,
mas também as instituicbes politicas, ou seja, a rede dos atores politicos que
determinam o processo pode repentinamente mudar durante a realizacdo de um
projeto, como na implantacdo da Agenda Local, gerando a descontinuidade de um
plano de agéo local para o desenvolvimento sustentavel, instrumento de formulacéo e
implementacdo de politicas publicas locais, por meio do planejamento estratégico,
participativo e de corresponsabilidade que definem e estabelecem prioridades a serem
executadas na parceria entre governo e sociedade.

Pode-se usar como base o capitulo 28 da Agenda 21 Brasileira, na area de
programas as iniciativas das autoridades locais em apoio a Agenda 21, onde diz que:

[...] a participacdo e cooperagdao das autoridades locais ser4d um fator
determinante na realizacdo de seus objetivos. As autoridades locais
constroem, operam € mantém a infra-estrutura econémica, social e
ambiental, supervisionam os processos de planejamento, estabelecem as
politicas e regulamentagdes ambientais nacionais e subnacionais. Como
nivel de governo mais préximo do povo, desempenham um papel essencial
na educacdao, mobilizagdo e resposta ao publico, em favor de um
desenvolvimento sustentavel (AGENDA 21 NACIONAL, capitulo 28, p. 473).
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Sendo assim, um dos maiores desafio na implantacao das agendas locais,
previsto pela Agenda Nacional, € “internalizar nas politicas publicas locais em suas
prioridades, os valores e principios do desenvolvimento sustentavel”’, como meta a
ser atingida no mais breve tempo possivel, para isto, é necessario compromisso
coletivo, que envolva diferentes atores e meios de comunicagdo para contagiar a
todos. A chave do sucesso esta na capacidade de mobilizagéo e integragéo coletiva,
desenvolvimento de acdes coletivas de carater estratégico, concentrando esforgos
para desenvolver grandes mudancas locais.

Segundo a visao socialista de Velasco (2008, p.162) é possivel propor como
perspectiva Ecomunitarista uma [...] “Educacao Ambiental cidada que apresenta-se
como uma modalidade politica permanente de critica e de mudanca social”. A
grande maioria dos projetos apresentados por um poder publico autoritario e
discriminatério, onde ndo ha dialogo e participagcdo popular com liberdade de
decisdo, sdo inadequados e excludentes.

No caso de Pelotas, através dos fatos apurados constata-se que houve este
tipo de comportamento por parte dos detentores do poder, contrariando as leis, a
ética e o comprometimento em zelar pelo trato da “coisa publica”. De acordo com 0s
depoimentos, declaragdes e documentos coletados na pesquisa, 0 COMpPromisso
com a participacao, a falta de colaboragao e interesse das politicas locais para o
desenvolvimento legal do processo de implantacdo e a mudanca de governo foram
as causas da descontinuidade da implantacao da Agenda 21 em Pelotas. Gerando
assim, grandes problemas no que tange as expectativas e credibilidade por parte da
comunidade mobilizada, afetando de modo geral a sustentabilidade local, sem
contar o desperdicio do dinheiro publico federal, tendo que obrigatoriamente fazer a
devolucéo corrigida aos cofres publicos.

De acordo com informacbes obtidas, se conclui que houve
descomprometimento politico, falta de ética e de conhecimentos necessarios para
criar e implementar um projeto como o da Agenda Local. Sua descontinuidade gerou
impactos na esfera “econémica, social e ambiental”, criando falsas expectativas nas
comunidades envolvidas e na populacao de modo geral, ndo oportunizando a pratica
da cidadania, da justica social e de sustentabilidade ambiental local.

A pesquisa oportuniza a criacdo de outros questionamentos para serem

respondidos por outras pesquisas nesta area.
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As respostas a partir das declaragdes contidas nesta pesquisa sao
importantes instrumentos que servem de base para avaliacdo do processo de
Agenda 21 Local, pelo MMA (FNMA), entre outros interessados no tema. Além de
apresentar sugestdes da pesquisadora para novas investigacoes nesta area de
envolvimento de Agenda 21 Local e Politicas Publicas.

A Pretensdo da pesquisa foi apontar os acertos e desacertos contidos no
histérico do processo de implantacao da Agenda local, ajudando, a partir de seus
resultados, a todos que se interessarem em trabalhar com este tema e
principalmente aos formadores de politicas publicas, a entender toda a

complexidade e a responsabilidade das a¢des na implantagdo da Agenda 21 Local.
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APENDICE 1

Questionario dos Prefeitos

EDUCACAO AMBIENTAL MESTRADO
UNIVERSIDADE DO RIO GRANDE

Fundacao Universidade Federal do Rio Grande
Programa de Pés-Graduacdo em Educagdao Ambiental
Doutorado em Educacao Ambiental
Doutoranda MS. Neuza Maria Corréa da Silva
Orientador Dr. Sirio Lopez Velasco

Questionario

1) Qual o periodo de seu mandato como Prefeito de Pelotas?
2) O que sabes sobre a Agenda 21 de Pelotas?
3) Como avalias esse processo quanto:

- As Politicas Publicas;

- Ao Projeto (Metodologia);

- A atuacao da Educacao Ambiental no desenvolvimento do processo.

Obrigado pela colaboracao!



APENDICE 2

Questionario dos Secretarios de Qualidade Ambiental

EDUCACAO AMBIENTAL MESTRADO
UNIVERSIDADE DO RIO GRANDE

Fundacao Universidade Federal do Rio Grande
Programa de Pés-Graduacdao em Educagdao Ambiental
Doutorado em Educacao Ambiental
Doutoranda MS. Neuza Maria Corréa da Silva
Orientador Dr. Sirio Lopez Velasco

Questionario

4) Qual o periodo de teu mandato como Secretario de Qualidade Ambiental em
Pelotas?

5) O que sabes sobre a Agenda 21 de Pelotas?
6) Como avalias esse processo quanto:
- As Politicas Publicas;

- Ao Projeto (Metodologia);
- A Educacdo Ambiental.

Obrigado pela colaboracao!



APENDICE 3
Questionario das ONGs

EDUCACAO AMBIENTAL MESTRADO
UNIVERSIDADE DO RIO GRANDE

Fundacéao Universidade Federal do Rio Grande
Programa de Pés-Graduacdao em Educagdao Ambiental
Doutorado em Educacao Ambiental
Doutoranda MS. Neuza Maria Corréa da Silva
Orientador Dr. Sirio Lopez Velasco

Questionario

1) Qual é o nome de tua ONG ?

2) Tua ONG era responsavel pelo desenvolvimento de multiplicadores Ambientais,
em que bairro ?

3) Como ator do processo de implantagdo da Agenda 21 local, o caso de Pelotas,
avalia a nao efetivacao deste. Quanto:

- As Politicas Publicas;

- Ao Projeto (metodologia);

- Ao Processo;

- A Educagéo Ambiental.

Obrigado pela colaboracao!



APENDICE 4

Questionarios dos NEAs

EDUCACAO AMBIENTAL MESTRADO
UNIVERSIDADE DO RIO GRANDE

Fundacéao Universidade Federal do Rio Grande
Programa de Pés-Graduacao em Educagdao Ambiental
Doutorado em Educacao Ambiental
Doutoranda MS. Neuza Maria Corréa da Silva
Orientador Dr. Sirio Lopez Velasco

Questionario

1) Qual € o nome da ONG em que era integrante como multiplicador(a) ?

2) Tua ONG era responsavel pelo desenvolvimento de multiplicadores Ambientais,
em que bairro ?

3) Como ator do processo de implantagdo da Agenda 21 local, o caso de Pelotas,
avalia a nao efetivacao deste. Quanto:

- As Politicas Publicas;

- Ao Projeto (metodologia);

- Ao Processo;

- A Educagéo Ambiental.

Obrigado pela colaboracao!



APENDICE 5

Questionarios das sede dos NEAs

EDUCACAO AMBIENTAL MESTRADO
UNIVERSIDADE DO RIO GRANDE

Fundacéao Universidade Federal do Rio Grande
Programa de Pés-Graduacdo em Educagdao Ambiental
Doutorado em Educacao Ambiental
Doutoranda MS. Neuza Maria Corréa da Silva
Orientador Dr. Sirio Lopez Velasco

Questionario

1) Qual € o nome da ONG em que era integrante como multiplicador(a) ?

2) Tua ONG era responsavel pelo desenvolvimento de multiplicadores Ambientais,
em que bairro ?

3) Como ator do processo de implantagdo da Agenda 21 local, o caso de Pelotas,
avalia a nao efetivacao deste. Quanto:

- As Politicas Publicas;

- Ao Projeto (metodologia);

- Ao Processo;

- A Educagéo Ambiental.

Obrigado pela colaboracao!



APENDICE 6
Questionario COMPAM

EDUCACAQ AMBIENTAL MESTRADO
UNIVERSIDADE DO RIO GRANDE
Fundacéao Universidade Federal do Rio Grande
Programa de Pés-Graduacdo em Educagdao Ambiental
Doutorado em Educacao Ambiental
Doutoranda MS. Neuza Maria Corréa da Silva
Orientador Dr. Sirio Lopez Velasco

Questionario

1) O COMPAM participou do Processo de implantacédo da Agenda 21 em
Pelotas?

( ) Sim

( ) Nao

( ) Em Parte

2) Como avalias esse processo quanto:

a) As Politicas Publicas;
( ) Funcionou

() Nao Funcionou

( ) Funcionou em Parte

b) Ao Projeto (Metodologia);
( ) Funcionou

() Nao Funcionou

( ) Funcionou em Parte

c) A atuagédo da Educacdo Ambiental no desenvolvimento do processo de
Implantacao da Agenda 21.

( ) Funcionou

() Nao Funcionou

( ) Funcionou em Parte

Observacgdes:

Agradeco sua participacao!
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ANEXO 1
Depoimento do Secretario de Qualidade Ambiental n2 1



ANEXO 2
Depoimento do Secretario de Qualidade Ambiental n2 2



ANEXO 3
Depoimento do Contador da Prefeitura Municipal de Pelotas n2 7



ANEXO 4
Inquérito Administrativo



ANEXO 5
Minutas de Convénio das ONGs



ANEXO 6
Convénio 04/05/2004 PMP e MMA via FNMA



ANEXO 7
Notificacao referente ao Convénio 002/2004



ANEXO 8
Fotos das escolas sede dos NEAs

Foto 1: Escola Municipal de Ensino Fundamental Almirante Raphael Brusque.Z3/Pelotas/RS
Sede do Nucleo Praia

Fonte: Neuza/2009

Foto 2: Escola Municipal de Ensino Fundamental Carlos André Laquintinie (Sede do Nucleo
do Centro) Pelotas/RS

Fonte: Neuza/2009




Foto 3: Escola de Ensino Fundamental Bibiano de Almeida (Sede do Nucleo do Areal)
Pelotas/RS.

Fonte: Neuza/2009

Foto 4: Escola Municipal de Ensino Fundamental Dr. Brum de Azeredo. (Sede do Nucleo do
Fragata) Pelotas/RS.

Fonte: Neuza/2009



Foto 5: Escola Municipal de Ensino Fundamental Nestor Elizeu Crochemore. (Sede Nucleo Rural)
7° Distrito de Pelotas/RS

Fonte: Neuza/2009

Foto 6: Escola Municipal de Ensino Fundamental Nossa Senhora das dores (Sede Nucleo Trés
Vendas. Pelotas/RS
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( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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