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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a repercussdo da Lei 10.639/03 e das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana no contexto das bibliotecas escolares da Rede
Municipal de Educagéo de Belo Horizonte. A Lei 10.639/03 alterou dispositivos da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996) e tornou obrigatdrio o ensino
de Histéria da Africa e da cultura afro-brasileira em todas as escolas de ensino
fundamental e médio do Brasil. Buscou-se neste trabalho recuperar algumas concepgdes
e idéias presentes no debate acerca da Lei e de suas Diretrizes Curriculares correlatas.
Procurou-se, ainda, contextualizar o cenario da aprovacdo dessa Lei, apontando os
desafios que esta indica ao Estado e a sociedade civil ao dar visibilidade a temas como a
educacdo anti-racista, a pluralidade cultural e o multiculturalismo, além de colocar em
pauta a discussdo do novo papel do Estado na conformacéo da cidadania. Este trabalho
partiu do pressuposto de que a biblioteca escolar na Rede Municipal de Belo Horizonte
€ um espaco educativo importante, portanto apresenta-se como um lécus privilegiado
para anélise da recepcédo da Lei 10.639/03, no que se refere a discussdo da cidadania, do
multiculturalismo e da pluralidade cultural. A escolha de bibliotecas das escolas da
Rede Municipal de Belo Horizonte como universo de anélise se deu pelas
especificidades da proposta de educacdo do municipio. A Proposta Escola Plural, em vigor
desde 1994, defende principios ligados a inclusdo e ao respeito a pluralidade cultural.
Além disso, existe na cidade um programa que busca “revitalizar” as bibliotecas
escolares da Rede. Assim, procurou-se analisar como a Lei 10.639/03 e as Diretrizes
Curriculares foram interpretadas e operacionalizadas nesse contexto. Pela natureza do
problema desta pesquisa e pelas especificidades da organizacdo das bibliotecas
escolares da Rede, optou-se por uma pesquisa em trés etapas: na primeira, foram
recolhidos e analisados os documentos referentes a Lei 10.639/03, realizaram-se, ainda,
entrevistas com a coordenadora do Nucleo de Relacdes Etnico-Raciais e de Género e
com a ex-coordenadora do Nucleo de Coordenacdo de Bibliotecas; na segunda etapa,
buscou-se mapear se os bibliotecarios das bibliotecas-p6lo conheciam a Lei 10.639/03 e
quais as suas concepcoes a respeito desta; na terceira, pretendeu-se identificar e analisar
as praticas e as op¢oes politico-pedagogicas de uma biblioteca escolar no que se refere a
Lei 10.639/03. Na pesquisa, confirmou-se a idéia preliminar de que a proposta
educacional do municipio de Belo Horizonte apresenta aspectos em comum com a
discussdo da Lei 10639/03, oferecendo um ambiente privilegiado para a implementagéo
da Lei. Percebeu-se que os discursos e a¢Bes no ambito politico-administrativo do
municipio estdo de acordo com as concepgOes das Diretrizes Nacionais, mas que a
discussdo sobre a temética da Lei sensibiliza os bibliotecarios da Rede de maneiras
diferentes. Caracteristicas pessoais como auto-identificacdo racial e interesse pela
tematica interferem na forma como esses bibliotecarios processam a tematica da Lei. Os
bibliotecarios que participaram desta pesquisa, embora conhecessem a Lei e
reconhecessem a sua importancia, tiveram opinides muito distintas a respeito do papel
da biblioteca na implementacédo dessa Lei. A estrutura administrativa do municipio de
Belo Horizonte contribui para criar espacos para a discusséo da Lei 10.639/03, mas 0s
sujeitos se apropriam desses espagos de maneiras multiplas.

Palavras-chave: Lei 10.639/03. Bibliotecas escolares. Educagdo em Belo Horizonte.
Cidadania. Multiculturalismo.



ABSTRACT

This dissertation examines the impact of the Law 10.639/03 and of the National
Curricular Guidelines for the Education of Ethnic-Racial Relations and for the Teaching
of History and Afro-Brazilian and African Cultures in the context of municipal school
libraries of Belo Horizonte. The Law 10.639/03 altered devices of the Guidelines and
Bases Law of National Education (LDB/1996) and made compulsory the teaching of
African History and Afro-Brazilian culture in all schools of elementary and secondary
education in Brazil. We tried to recover some of these concepts and ideas in the debate
about the Law and its related Curricular Guidelines. We also tried to contextualize the
setting of passage of this Law, noting the challenges that it indicates to the State and to
the civil society by giving visibility to issues such as anti-racist education, cultural
pluralism and multiculturalism, and put on agenda the discussion of the role of the State
in shaping citizenship. This work assumed that the school library in the municipal
schools of Belo Horizonte is an important educational area therefore presents itself as a
privileged locus for the analysis of the Law 10.639/03 reception, with regard to the
discussion of citizenship, multiculturalism and cultural plurality. The choice to analyse
municipal school libraries was due to the particularities of municipal education proposal
from Belo Horizonte. The Plural School proposal, in force since 1994, promotes
principles related to inclusion and respect for cultural plurality. In addition, there is in
the city a program that seeks to "revitalize™ municipal school libraries. So, we tried to
analyse how the Law 10.639/03 and the Curricular Guidelines were interpreted and
operationalized in this context. By the nature of this research problem and the specific
nature of the organization of municipal school libraries this survey was developed in
three stages: in the first documents related to Law 10.639/03 were collected and
analysed, there were also interviews with the coordinator of the Ethnic-Racial and
Gender Relations and the former coordinator of the Center for the Coordination of
Libraries; in the second stage, we attempted to map if the librarians of the libraries-pole
knew the Law 10.639/03 and what were their views about it; in the third, we sought to
identify and analyse the practices and the political and educational options for a school
library in relation to the Law 10.639/03. In the survey, we confirmed the primary idea
that the educational program in the city of Belo Horizonte has aspects in common with
the discussion of the Law 10.639/03, offering a priviledged environment for the Law
implementation. It was felt that the speeches and actions in the municipal political-
administrative sphere are in accordance with the National Guidelines conceptions, but
that the discussion on the topic of the law raises sensitivity among librarians of the
network in different ways. Personal characteristics such as racial self-identification and
interest in the topic interfere with how they handle the issue of the Law. Librarians who
participated in this research, although they knew the law and acknowledged its
importance, had very different opinions about the role of the library in implementation
of this Law. The administrative structure of the city of Belo Horizonte helps to create
space for discussion of the Law 10.639/03, but the subjects are appropriating these
spaces for multiple ways.

Key-words: Law 10.639/03. School libraries. Education in Belo Horizonte. Citizenship.
Multiculturalism.
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INTRODUCAO

Esta dissertacio analisa a repercussdo da Lei 10.639/03' e das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana no contexto das bibliotecas das escolas da
Rede Municipal de Educacédo de Belo Horizonte.

Com a aprovacdo da Lei 10.639/03 e das Diretrizes Curriculares Nacionais, 0
Estado brasileiro abandonou o discurso que postulava a existéncia de uma cultura
brasileira mestica e assumiu a proposta de desenvolver, sobretudo no campo da
educacao, politicas de reparacédo e de acdo afirmativa em relacdo as populacGes negras.

Buscou-se neste trabalho recuperar algumas concepgdes e idéias presentes no
debate acerca da Lei 10.639/03 e de suas Diretrizes Curriculares correlatas. Procurou-se,
ainda, contextualizar o cendrio da aprovacdo da Lei, apontando os desafios que esta
indica para o Estado e para a sociedade civil ao dar visibilidade a temas como a
educacdo anti-racista, a pluralidade cultural e o multiculturalismo, além de colocar em
pauta a discussdo do novo papel do Estado na conformacéo da cidadania.

A escolha de bibliotecas das escolas da Rede Municipal de Belo Horizonte como
universo de analise se deu pelas especificidades da experiéncia de Belo Horizonte em
relacdo a educacdo com principios ligados a inclusdo e ao respeito a pluralidade
cultural® e devido, também, & existéncia de um programa municipal que busca valorizar
e “revitalizar” as bibliotecas escolares da Rede. Assim, procurou-se analisar como a Lei
10.639/03 e as Diretrizes Curriculares Nacionais foram interpretadas e
operacionalizadas nesse contexto, sobretudo no que diz respeito a aspectos como a
pluralidade cultural, o multiculturalismo e a cidadania.

A dissertacdo esta organizada em seis capitulos. No primeiro, buscou-se
demonstrar que a cidadania é uma construcéo histdrica. Além disso, procurou-se indicar
0 movimento histdrico das ultimas décadas em direcdo a especificacdo dos direitos, de
acordo com as diversas maneiras de estar em sociedade e a partir de diferentes critérios
sociais (sexo, idade, condicdes fisicas, etnia). O capitulo apresenta como o debate

acerca da Lei 10.639/03 se insere na discussdo contemporénea sobre o

' Esta alterou dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996) e tornou
obrigatério o ensino de Historia da Africa e da cultura afro-brasileira em todas as escolas de ensino
fundamental e médio do pais.

? Refere-se & Proposta Escola Plural, em vigor no municipio desde meados da década de 1990.
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multiculturalismo. No Capitulo 2, indicou-se a orientacdo metodoldgica, explicitando
elementos da abordagem qualitativa que se elegeu para guiar a pesquisa, bem como as
técnicas para a coleta de dados. No Capitulo 3 faz-se a analise dos principais marcos
legais para educagdo anti-racista no Brasil. Procurou-se, além de fazer a andlise dos
textos legais, contextualizé-los. O Capitulo 4 explicita o contexto das bibliotecas das
escolas municipais de Belo Horizonte, iluminado as especificidades destas e mostrando
0S possiveis nexos desse contexto particular com as diretrizes da Lei 10.639/03. O
Capitulo 5 é dedicado a andlise dos dados e, no ultimo capitulo, elaboraram-se as
consideracOes finais, nas quais se buscou indicar algumas possibilidades abertas pela

pesquisa, que podem ajudar no direcionamento de novos estudos.
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CAPITULO 1 CIDADANIA, UNIVERSALISMO E MULTICULTURALISMO

1.1 A construcdo histdrica da cidadania

Em A Era dos Direitos (2004), Bobbio retne alguns dos seus ensaios nos quais
explicita 0s nexos entre a paz, a democracia e 0s direitos humanos. Nesses ensaios estdo
presentes trés teses fundamentais defendidas pelo autor: os direitos humanos ndo sao
naturais e sim direitos historicos; estes direitos surgem no inicio da era moderna; e
podem ser entendidos como indicadores de avanco histérico. Ao destacar o percurso
historico da construcdo social dos direitos humanos, Bobbio contribui para lancar luzes
sobre a emergéncia das novas demandas acerca dos direitos e dos critérios de cidadania.
Como marco da génese dos direitos humanos, Bobbio ira destacar a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadé&o, proclamada durante a Revolucéo Francesa.

A radicalidade da Declaracdo, segundo Bobbio (2004), estd na enunciagdo
definitiva da mudanca de angulo para se observar a relacdo politica entre soberano e
sudito ou entre Estado e cidaddo. Se antes a relacdo politica era vista sob o angulo do
soberano, a partir de uma concepgéo organicista da sociedade, na qual o grupo como um
todo é mais importante que o individuo, passou-se a valorizar a perspectiva do cidadéo,
afirmando o pressuposto individualista da sociedade. No campo do direito, passou-se da
enunciacao dos deveres dos suditos a positivacdo dos direitos do cidaddo. Essa inversao
da perspectiva estd posta na formacdo dos Estados modernos, com as guerras de
religido, e torna-se mais forte com a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o.

A promulgacéo da Declara¢do no decorrer da Revolucdo Francesa adquiriu uma
importancia simbdlica e seus enunciados passaram a figurar como ideal. Proclamou-se a
capacidade do povo legislar, a liberdade, além de afirmar que os cidadaos
(individualmente) possuem direitos e é dever do Estado protegé-los. A Declaragdo
Francesa quando comparada, por exemplo, aos documentos redigidos durante a
Independéncia Americana € mais intransigentemente individualista. A Declaracéo
defendeu principios contra-intuitivos para época e até mesmo anti-historicos ao dizer
que os homens nascem livres e iguais (BOBBIO, 2004, p.128), pois, afinal, todas as
estruturas sociais naquele momento, a comegar pela familia, mostravam relacdes

desiguais e hierarquicamente estabelecidas.
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Assim, é possivel afirmar que os direitos humanos postulados naquele momento
eram construcdes historicas, adequadas aquele contexto de ruptura social que marcava o
fim de uma época. Foram construidas racionalmente a luz das necessidades postas para
aquele periodo. De acordo com Bobbio (2004), “que os homens nascam livres e iguais é
uma exigéncia da razao, ndao uma constata¢ao ou um dado historico” (p.128).

E possivel perceber, entdo, que os direitos do homem, enunciados na Declarago
dos Direitos do Homem e do Cidad&o, por mais fundamentais que possam parecer, sdo
direitos histdricos, ou seja, gestados em determinadas circunstancias, em que novas
liberdades lutavam contra velhos poderes. E essa génese se deu, ainda, de maneira
gradual e ndo de uma vez por todas. Assim, como foram frutos de um momento
historico, estdo sujeitos a mudanca, a substituicdo de determinados direitos e a
integracdo de outros.

Os direitos do homem postulados durante a Revolucdo Francesa eram, de fato,
uma carta contra tirania, mas permeados por interesses de classe— da burguesia. O
homem a que eles se referiam, mais do que um ser abstrato ou universal, era 0 homem
burgués. Naquele momento, a luta era pelos direitos civis, pela liberdade e contra os
soberanos absolutos. Sendo assim,

Novos carecimentos nascem em funcdo da mudanca das condic¢des sociais e
guando desenvolvimento técnico permite satisfazé-los. Falar em direitos
naturais ou fundamentais, inalienaveis ou inviolaveis é usar férmulas de uma
linguagem persuasiva, que podem ter uma funcdo pratica num documento
politico, a de dar maior forga a exigéncia, mas ndo tém nenhum valor
tedrico, sendo portanto completamente irrelevantes numa discussdo de teoria
do direito (BOBBIO, 2004, p.26).

N&o existe um fundamento absoluto para os direitos humanos, ou seja, ndo é
possivel elaborar razGes e argumentos que se tornem inquestionadveis e que tenham
adesdo irresistivel por seres racionais. Durante séculos os jusnaturalistas acreditaram ter
colocado certos direitos acima de qualquer possibilidade de refutacdo, indicando que
estes derivariam diretamente da natureza. Mas a natureza do homem néo garantia um
fundamento absoluto dos direitos, uma vez que direitos bem diversos entre si e, por

vezes contraditorios, eram compativeis com a “natureza do homem”:

Para dar um exemplo: ardeu por muito tempo entre 0s jusnaturalistas a
disputa acerca de qual das trés solucbes possiveis quanto a sucessdo dos bens
(o retorno a comunidade, a transmissdo de pai para filho ou a livre
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disposicdo pelo proprietario) era a mais natural e, portanto, devia ser
preferida num sistema que aceitava como justo tudo o que se fundava na
natureza. Podiam disputar por muito tempo: com efeito, todas as trés
solugdes sdo perfeitamente compativeis com a natureza do homem,
conforme considere este Gltimo como membro da comunidade (da qual, em
Gltima instancia, sua vida depende), como pai (voltado por instinto natural
para a continuidade da espécie) ou como pessoa livre e autbnoma (Unica
responsavel pior suas acdes e seus bens) (BOBBIO, 2004, p.36-37).

Os direitos contidos na propria Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
possuem estatutos muito diversos entre si e até incompativeis. Poucos direitos sdo
irrevogaveis e valem para todos os homens indistintamente (o direito de ndo ser
escravizado, por exemplo). Em compensacdo, o direito de liberdade de expressdo pode
ser limitado caso prejudique outro direito considerado mais fundamental.

Historicamente, o argumento de que alguns direitos possuem fundamento
absoluto serviu como um obstaculo a introducdo de novos direitos que fossem
incompativeis com aqueles. Assim, o fundamento absoluto € uma ilusdo e também pode
servir como pretexto para posi¢oes conservadoras.

Os direitos do homem conformam uma categoria varidavel, que muda
historicamente e, portanto, estdo suscetiveis a variacdes de interesses, a alteracbes nos
grupos que estdo no poder e até sujeitos a transformacdes técnicas.

Direitos que foram considerados absolutos no seculo XVIII, como a
inviolabilidade da propriedade, sofreram limitacdes nas declaragcbes contemporaneas;
direitos que as declaracGes do século XVI1II nem sequer mencionavam, como os direitos
sociais, sdo agora proclamados com grande entusiasmo. Direitos das pessoas com
deficiéncia e das minorias étnicas, por sua vez, sao demandas contemporaneas, que ndo
estavam postas nas declaragdes do século XVIII.

O conceito de cidadania, para Marshall (1967), é formado por trés partes, cada
qual com um conjunto de direitos. O elemento civil é formado pelos direitos necessarios
a liberdade individual como a liberdade de ir e vir, a liberdade de imprensa, o direito a
propriedade entre outros. O elemento politico se caracteriza pelo direito de participar do
poder politico, seja como um membro de uma instituicdo investida de autoridade ou
como um eleitor daquele. O elemento social da nocdo de cidadania se refere ao direito
de partilhar um minimo de bem estar econdmico e a garantia de participar da heranca

social e de desfrutar dos padrbes que prevalecam na sociedade.
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Durante muito tempo, segundo Marshall, esses trés elementos da cidadania
estiveram fundidos num s6, ndo havia instituicbes com atribuicGes tdo claras, mas
também nao havia nenhum codigo uniforme de direitos e deveres com os quais todos 0s
homens estivessem investidos pelos simples fato de estarem em sociedade. A separacao
das instituicbes e a delimitacdo das atribuicbes das mesmas, na modernidade,
contribuiram para que os elementos da cidadania seguissem caminhos separados e

emergissem em momentos historicos distintos.

Quando os trés elementos da cidadania se distanciaram uns dos outros, logo
passaram a parecer elementos estranhos entre si. O divorcio entre eles era tdo
completo que é possivel, sem distorcer os fatos histéricos, atribuir o periodo
de formacdo de cada um a um século diferente— os direitos civis ao século
XVIII, os politicos ao XIX e os sociais ao XX. Estes periodos, é evidente,
devem ser tratados com uma elasticidade razoavel e ha algum
entrelacamento, especialmente entre os dois Ultimos (MARSHALL, 1967,
p.67).

O préprio Marshall percebe as limitagOes desta analise da separacédo tao radical
entre os elementos da cidadania e o problema de generalizarem-se essas interpretacdoes
(que se referem ao contexto inglés), mas ela é de fundamental importancia para
explicitar a natureza histérica dos direitos.

A Historia dos direitos civis, em seu periodo de formacéo, caracterizou-se pela
adicdo gradativa de novos direitos a um status (de liberdade) ja existente para todos os
homens adultos. Os direitos politicos, por sua vez, surgiram ndo de novos direitos para
enriquecer um status ja existente e gozado por todos, mas na doacéo de velhos direitos a
novos setores da populacdo. Operou-se a transferéncia da base dos direitos politicos do
substrato econémico para o status pessoal (pela existéncia dos direitos civis). Até o
século XIX o desenvolvimento da cidadania teve pouca influéncia na desigualdade
social. Afinal, os direitos civis deram poderes legais e igualaram nominalmente todos 0s
cidaddos, mas o exercicio desses poderes foi prejudicado pelos preconceitos de classe
arraigados na sociedade e pela falta de oportunidade econémica. Faltava, ainda, a
experiéncia para o exercicio dos direitos politicos. Assim, os direitos sociais ainda nem
faziam parte da nocdo de cidadania.

E preciso destacar que os primérdios da cidadania, em seu elemento civil,
floresceram na Inglaterra desde a segunda metade do século XVII, coincidindo,

portanto, com o capitalismo. Os primeiros direitos, os civis, ndo eram contrarios as
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desigualdades da sociedade capitalista. Na realidade, auxiliavam o capitalismo e a
economia de livre mercado, porque esses direitos conferem a capacidade legal de lutar
pelas propriedades e pelos bens, mas ndo garantem a posse de nenhum deles. Os direitos
politicos, por sua vez, ameagavam mais as estruturas capitalistas— mesmo que 0s
capitalistas nem sempre tenham percebido isso com tanta clareza—, mas a conquista
destes foi paulatina ¢ o “povo” nem sempre sabia usa-los. Somente a partir das
conquistas politicas, os direitos sociais puderam ser colocados em pauta.

As mudancas sociais em relacdo a diminuicdo da desigualdade da Inglaterra no
final do século XIX— como o0 aumento das rendas nominais, 0 mercado interno e a
emergéncia dos interesses de massa— abriram caminho para o surgimento dos direitos
sociais. Estes destinados a todos indistintamente e ndo apenas ao “porao” da sociedade.
Embora seja importante destacar que a ampliacdo dos servigos sociais ndo Vvisa,
necessariamente, igualar as rendas, pois se o servico € oferecido a todos a diferenca
entre 0s grupos se mantém. Os direitos sociais buscam apenas remover desigualdades
gue ndo sejam legitimas, ndo promover a igualdade absoluta. Além disso, a educacéo,
através de sua relagdo com a estrutura operacional, intermedia a operacionalizacdo da
cidadania como instrumento de estratificagdo social.

Os direitos sociais coletivos, que ganharam espaco a partir da segunda metade
do século XX, por sua vez, momentaneamente, podem oferecer perigo ao individuo, que
pode ver seus direitos sociais individuais restringidos em prol de direitos para grupos

sociais determinados, como minorias étnicas.

1.2 Cidadania: da universalizagdo a especificacao dos direitos

Pode-se perceber a ampliacdo dos direitos humanos a medida que o homem
deixa de ser analisado como ser abstrato (0 homem, o cidadao) e passa a ser percebido
como sujeito concreto, através do reconhecimento e da protegdo das caréncias e dos
interesses especificos. Para Bobbio (2004), quando da enunciacdo dos direitos no seculo
XVIII, houve, no campo discursivo, um processo de positivacdo e universalizacdo
destes, ao proclamar a todo e qualquer homem um conjunto de direitos. Em seguida,
pOde-se acompanhar o processo de generalizacdo destes direitos, a partir da organizagao
interna e concreta dos Estados Nacionais. A internacionalizacdo desses direitos se deu a
partir da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembléia
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Geral das Nacbes Unidas em 1949, que apresentou, além da universalidade enunciada

na Declaracdo de 1779, um grau de consenso nunca antes presenciado:

N&o sei se se tém consciéncia de até que ponto a Declaracdo Universal
representa um fato novo na Histdria, na medida em que, pela primeira vez,
um sistema de principios fundamentais da conduta humana foi livre e
expressamente aceito, através de seus respectivos governos, pela maioria dos
homens que vive na Terra (BOBBIO, 2004, p.47).

Somente depois da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem se pode
afirmar que a humanidade passou a partilhar certos valores, valores estes determinados
intersubjetivamente e ratificados pela maioria. O fato de ter sido reconhecida e
partilhada universalmente é uma prova — talvez o unico fundamento possivel- de sua
validade.

A partir de meados do século XX, uma nova etapa no desenvolvimento dos
direitos humanos comecou a se desenvolver— a especificacdo. Para Bobbio, este € um
processo no qual os sujeitos se apresentam como titulares de direitos especificos, para
além do enunciado genérico e abstrato de direitos do homem. Esse movimento tem sido
gradual, porém é cada vez mais acentuado.

A especificagdo ndo deve ser entendida como um processo que fere a
universalidade das primeiras Declaragdes de Direitos, mas como um aperfeicoamento
que, ao especificar, atualiza e articula a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
de forma que ela atenda as demandas histdricas atuais. No que tange a discriminacgéo
racial, a propria Assembléia Geral das Nagdes Unidas aprovou uma declaragdo que
especifica valores e praticas que ndo poderiam estar descritos em uma declaracdo mais

geral.

Quanto a discriminacdo racial, basta recordar que, em 20 de novembro de
1963, a Assembléia Geral aprovou uma Declaracdo (seguida, dois anos
depois, por uma convencdo) sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo racial, que especifica, em onze artigos, algumas espécies
tipicas de acdo discriminatéria, e contempla também praticas especificas e
bem delimitadas de discriminacgdo, particularmente o apartheid (art. 5°),
praticas especificas que ndo podiam evidentemente estar previstas numa
declaracdo mais geral (BOBBIO, 2004, p. 55).

Na Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de

Discriminacdo Racial, de 1968, os Estados-membros da ONU, baseados tanto na



19

Declarag@o Universal dos Direitos do Homem quanto na Declaragdo sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, aprovaram o documento no qual
reafirmam que todos devem ter igual acesso aos direitos civis, mas que politicas
especiais podem ser criadas, em determinadas circunstancias, para defender o direito de

certos grupos raciais:

Os Estados Partes adotardo, se as circunstancias assim o exigirem, nos
campos social, econdmico, cultural e outros, medidas especiais e concretas
para assegurar adequadamente o desenvolvimento ou a protecdo de certos
grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses grupos com o proposito
de garantir-lhes, em igualdade de condicdes, o pleno exercicio dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais. Essas medidas ndo poderdo, em
hipGtese alguma, ter o escopo de conservar direitos desiguais ou
diferenciados para os diversos grupos raciais depois de alcancados os
objetivos perseguidos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, artigo
I, inciso 2).

No artigo VII desta Convencdo, os Estados signatarios se comprometem a tomar
medidas politicas imediatas e eficazes, sobretudo no campo do ensino, educacdo, cultura
e informacdo, para lutar contra os preconceitos que conduzem a discriminacao racial.

Cabe ressaltar que o que foi dito até aqui sobre o percurso historico dos direitos
humanos se refere a enunciacdo destes direitos nas declaragdes internacionais e ndo a
efetivacdo destes. Existe uma grande diferenca entre a protecdo juridica dos direitos,
que deve se dar no &mbito de cada Estado, e as garantias internacionais. Os documentos
internacionais acabam indicando o “deve ser” e cabe aos Estados reconhecer e criar
mecanismos para proteger esses direitos.

Na préatica, no interior do Estado de direito, existem dificuldades juridicas,
politicas e de conteido para efetivar esses direitos. Teoria e pratica, no que se refere aos
direitos humanos, caminham em tempos desiguais, pois 0s avangos no campo tedrico
ndo determinam avancos na pratica. Apesar das antecipacbes de filosofos, das
formulacGes dos juristas e até mesmo dos esforcos de determinados politicos, na prética,
ainda ha um longo caminho a percorrer para transformar as aspiracdes em realidade. A
enunciagédo dos direitos ainda convive com a sistematica violagdo dos mesmos.

No campo dos direitos sociais, sobretudo, existe uma grande defasagem. Os
direitos sociais sdo mais dificeis de proteger do que os direitos de liberdade, mas numa
sociedade complexa como a contemporanea ndo bastam apenas os chamados direitos

fundamentais— direito & vida, a propriedade e & liberdade. A medida que as pretensdes e
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exigéncias quanto aos direitos humanos aumentam, a satisfacdo deles se torna cada vez
mais complexa.

Contudo, tanto no desenvolvimento da teoria quanto na evolucdo da pratica
relativa aos Direitos do homem, a partir da Segunda Guerra Mundial, € possivel
observar a multiplicacdo dos direitos. Essa multiplicacdo se deve & ampliacdo de bens e
atributos merecedores de tutela (direitos civis, politicos e sociais), a emergéncia de
sujeitos coletivos reivindicando a extensdo dos direitos individuais ao grupo e a analise
do homem em sua especificidade, de acordo com suas diversas maneiras de estar em
sociedade e tomado a partir de diferentes critérios de diferenciacdo de seu status social
(sexo, idade, condicdes fisicas, etnia).

O processo de multiplicacdo de direitos por especificacdo deu-se, sobretudo, no
ambito dos direitos sociais. Os direitos de liberdade, os primeiros a serem reconhecidos
e protegidos, tém validade para o homem abstrato, mas os direitos politicos e sociais

ndo podem se referir a um homem genérico.

Essa universalidade (ou indistin¢do ou ndo-discriminacdo) na atribuicéo e no
eventual gozo dos direitos de liberdade ndo vale para os direitos sociais, e
nem mesmo para os direitos politicos, diante dos quais os individuos sdo
iguais s6 genericamente, mas nao especificamente. Com relacéo aos direitos
politicos e sociais, existem diferencas de individuo para individuo, ou
melhor, de grupos de individuos para grupos de individuos, diferencas que
sdo até agora (e o sdo intrinsecamente) relevantes (Bobbio, 2004, p.85).

Determinadas diferencas, portanto, justificam o tratamento ndo igual: o
estabelecimento da idade para a concessdo dos direitos politicos e para o exercicio do
trabalho, o estabelecimento de critérios de assisténcia de salde diferenciados para
criangas, adultos, velhos etc. A exigéncia pelo reconhecimento dos direitos sociais fez
surgir, ao lado do homem abstrato ou genérico, novos personagens e a especificacdo de

direitos.

1.3 A construcéo da cidadania no Brasil

Partindo das trés dimensdes da cidadania apresentadas por T.H. Marshall (1967)
e da ordem cronologica e logica do aparecimento de cada uma delas na Inglaterra
(direitos civis, XVIII; direitos politicos, XI1X; direitos sociais, XX), Joseé Murilo de

Carvalho (2004) discute a constru¢do da cidadania no Brasil. O autor ira destacar a
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particularidade do modelo de cidadania brasileiro, no qual o aparecimento de cada uma
das dimensdes da cidadania ndo seguiu a ordem do modelo classico inglés e as
conseqiiéncias que a inversao dessa ordem cronol6gica gerou para o pais.

A ordem do surgimento das dimensdes da cidadania apresentadas por Marshall
(1967) é, segundo Carvalho (2004), além de cronoldgica, ldgica. O exercicio das
liberdades civis permitiu a reivindicacdo a participacéo politica. A participacdo, por sua
vez, permitiu a criacdo de partidos comprometidos com as causas sociais e a
organizacao da propria sociedade civil.

No Brasil, de acordo com Carvalho, os direitos sociais precederam os demais e,
conseqiientemente, vieram ndao da mobilizacdo da sociedade civil, que ainda ndo
desfrutava de direitos civis e politicos, mas pela propria acdo estatal. Carvalho ressalta
que a conquista de direitos e a construcdo da cidadania sdo fendbmenos histéricos,
portanto sdo distintos para cada pais e que por mais que haja a enunciagdo desses
direitos no plano internacional, a luta pela efetivacdo dos mesmos sempre se da no
interior do Estado-nacéo.

No caso brasileiro, é preciso destacar que o esforco para a construcdo da
democracia € bastante recente, data do fim da ditadura militar, embora a cidadania seja
um conceito em voga. A Carta Constitucional de 1988 é conhecida como Constituicdo
Cidada, pois garante no plano legal as trés dimensdes da cidadania e surgiu apds uma
grande mobilizacdo social para a redemocratizacdo e em meio a um grande debate da
sociedade civil em torno de varias demandas.

Pensava-se naquele periodo que a garantia das liberdades (de pensamento, de
associagéo sindical etc.) e o reconhecimento da participacdo popular em eleigdes livres
e diretas resolveriam os problemas relativos a cidadania, mas as desigualdades sociais e
econbmicas permaneceram latentes e o desgaste dos mecanismos democraticos
(instituicOes e elei¢cGes) ndo tardaram a aparecer. Os tdpicos seguintes buscam recuperar

brevemente o percurso da cidadania no Brasil.

1.3.1 A tradicédo civica no periodo de colonizagdo portuguesa e a heranca
do escravismo

Como heranga para a tradicdo civica brasileira, 0 modelo de administracéo
colonial portuguesa deixou a unidade territorial e uma relativa unidade cultural,

religiosa e lingiistica, mas tudo isso as custas de uma economia baseada na
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monocultura para exportacio e de uma sociedade analfabeta e escravocrata. E possivel
afirmar sem exageros que, na época da independéncia, ndo havia cidadéos brasileiros.

Grande parte dos indigenas foi exterminada e outros tantos foram escravizados
ou ficaram & margem da sociedade. A relacdo entre o governo colonial e particulares
(senhores de engenho, por exemplo) possuia mais uma conotagdo comercial. Mas o
grande empecilho para a nocdo de cidadania era a escraviddo. Na época da
independéncia, numa populacdo de cerca de cinco milhGes de pessoas, um milhéo era de
escravos (CARVALHO, 2004, p.19). Todas as pessoas com algum recurso na colbnia
(vitvas, padres, libertos etc.) possuiam escravos. Os escravos ndo possuiam direitos
civis e, assim como as mulheres, estavam sob a protecéo juridica dos senhores, chefes
de familia.

A populacéo livre ndo tinha acesso a educagdo e, muitas vezes, ficava & mercé
da vontade e dos favores dos senhores. Os senhores, por sua vez, eram livres e votavam
nas eleicGes municipais, mas nao tinham a nocéao de cidadania. Eles assumiam parte das
funcBes do Estado fazendo uso pessoal do poder. A justica do rei tinha alcance limitado
devido as distancias entre o Reino e a coldnia e ao exercicio da justica privada realizada
pelos senhores. Havia, portanto, uma confuséo entre o poder do Estado e o poder dos
particulares, impedindo o surgimento de qualquer ideal de cidadania. “A consequéncia
de tudo isso era que ndo existia de verdade um poder que pudesse ser chamado de
publico, isto é, que pudesse ser a garantia da igualdade de todos perante a lei, que
pudesse ser a garantia dos direitos civis” (CARVALHO, 2002, p.22).

Quanto as manifestagdes civicas do periodo, o0 que se via eram, em sua maioria,
conflitos locais e regionais: revoltas de escravos, conflitos entre os setores das elites e
governos locais etc. Formava-se assim, identidades regionais e ndo uma identidade
nacional. Assim, direitos civis beneficiam a poucos; o0s politicos, a pouquissimos e nao
existiam direitos sociais (no maximo as pessoas podiam contar com a caridade da
Igreja).

A Independéncia brasileira se deu sem grandes conflitos militares, sem
libertadores, sem lideres populares. Foi um processo de negociacdo entre a Coroa, a
elite nacional e a Inglaterra. A independéncia ndo se fez a revelia do povo, mas também

n&o foi conseqiéncia da luta popular.
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A transi¢do tranquila da colénia para um pais livre facilitou a instauracdo de uma
monarquia constitucional representativa, mas manteve-se a escraviddo, o que limitava
os direitos civis.

A Constituicdo de 1824 trazia idéias das constitui¢cbes européias, como o voto do
cidad&o e a separagdo de poderes, mas guardava resquicios do poder absolutista, como o
poder moderador. No que dizia a respeito a regulamentacdo dos direitos politicos, a
Constituicdo de 1824 era liberal para o periodo. Apesar de estabelecer um critério de
renda para os votantes, esse ndo era alto e analfabetos podiam votar. As elei¢Oes
durante o periodo monarquico foram ininterruptas e freqlientes, mas, na pratica, nao
representavam grandes avancos.

Mais de 85% da populacdo era analfabeta e sem tradicdo politica e civica. A
populagéo rural era controlada pelos senhores e coagida pelos comandantes da Guarda
Nacional. Na pratica, 0 voto se tornava a expressao da luta entre os chefes politicos
locais (depois conhecidos como coronéis) e as eleicdes estavam sujeitas a todos os tipos
de fraudes.

Quanto a participacdo politica ndo-formal, externa aos mecanismos
representativos de formacao, podemos destacar as rebelides da regéncia, que possuiam
carater popular, mesmo sem ter objetivos politicos claros, e as revoltas do 2° Reinado,
que eram acOes politicas contra coisas que interferiam em seu modo de vida.

Apesar dessas revoltas ndo se utilizarem dos mecanismos formais de
representacdo politica é possivel perceber que a populacdo comeca a desenvolver uma
nogdo sobre os deveres do Estado e sobre os direitos do cidaddo. Esses movimentos
foram marcados, segundo Carvalho, pela formagéo de cidaddos negativos, que reagem
aos desmandos do Estado, mas ndo propdem as alteragdes. E uma percepgdo intuitiva e
pouco elaborada sobre os direitos do cidado.

No que tange os direitos civis, a heranga colonial da escraviddo negava a
condi¢do humana ao escravo e colocava-o como propriedade, fora da acdo da lei. Além
disso, os valores da escraviddao eram aceitos por quase toda a populacéo brasileira e
muitos desses valores se perpetuaram apos a abolicao.

O movimento de abolicdo da escravatura, no século final do XIX, foi um
importante movimento politico urbano envolvendo intelectuais, artistas, pequenos
proprietérios, libertos e os proprios escravos. Era uma luta por um direito civil basico: a

liberdade, mas o movimento abolicionista se arrefeceu téo logo a abolicdo se deu, ndo
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organizando de imediato estratégias para alcar a populagdo negra a condicdo de
cidadania.

O Brasil foi o ultimo pais de tradicdo cristd e ocidental a libertar os escravos e o
fez quando o numero de escravos era pequeno (menos de 5% da populagdo)
(CARVALHO, 2004, p.47). A libertacdo dos escravos trouxe a igualdade para o campo
legal, mas esta foi negada na pratica. A populacdo negra enfrentou sozinha os desafios
da ascensdo social. Sem terras, nem escolas, nem emprego a populacdo negra nédo
poderia, de fato, desfrutar dos direitos civis. Segundo Andrews apud Domingues, a

populagédo negra permaneceu marginalizada,

Seja politicamente em decorréncia das limitacdes da Republica no que se
refere ao sufragio e as outras formas de participacao politica; seja social e
psicologicamente, em face das doutrinas do racismo cientifico e da “teoria
do branqueamento”; seja ainda economicamente, devido as preferéncias em
termos de emprego em favor dos imigrantes europeus (2007, p.103).

No periodo da Proclamacdo da Republica ainda ndo havia um sentimento
nacional, ainda era forte o pertencimento provincial. O Unico conflito de carater
nacional até entdo, capaz de mobilizar o sentimento de pertencimento, foi a Guerra do
Paraguai. Quanto a propria Proclamacdo da Republica, contou com menos participacao

popular do que 0 movimento de Independéncia.

1.3.2 As primeiras conquistas no campo dos direitos sociais (1930-1945)

O advento da Primeira Republica ndo significou grandes mudangas no que tange
a representacdo politica. A Constituicdo de 1891 apenas retirou a exigéncia da renda
para qualificar o eleitor (a proibicdo do voto do analfabeto havia se dado alguns anos
antes). As praticas eleitorais fraudulentas foram “aperfeicoadas” e o poder dos coronéis
foi ratificado.

Nesse periodo o Brasil ainda era predominantemente um pais agrario e as terras
estavam concentradas nas maos dos grandes proprietarios. O poder dos coronéis era
maior no nordeste e nas areas produtoras para mercado externo. O coronelismo impedia
o livre exercicio dos direitos politicos e negava os direitos civis, a medida em que

tornava os trabalhadores dependentes.
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O grande avango do periodo, no que diz respeito a luta pelos direitos civis e
politicos, ocorreu no movimento operario. A industrializacdo nascente nos grandes
centros, sobretudo no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, fez surgir uma classe operaria que
se organizou em prol de seus direitos. Em S&o Paulo, sobretudo devido a presenca de
estrangeiros que traziam para o pais diversas orientacdes ideoldgicas, o governo teve
que adotar medidas repressivas.

Neste periodo, ap6s mobilizacdes dos trabalhadores, algumas iniciativas timidas
no campo dos direitos sociais para os trabalhadores urbanos foram alcancadas, como a
criagdo de Caixas de aposentadoria, a responsabilizacdo de trabalhadores por acidentes
de trabalho etc.

Nos anos 20 a crise da Primeira Republica foi deflagrada por fatores externos
(Grande Guerra, quebra da bolsa de New York, Revolucdo Russa) e internos (o
movimento reformista dos tenentes, a Semana de Arte de Moderna). Na eleicdo de 30 ja
estavam em debate mudancas para o sistema eleitoral e a ado¢do de beneficios sociais.
Apdbs mais uma fraude eleitoral, a Alianca Liberal sai derrotada, mas comandada por
Getulio, chega ao poder através de um golpe de Estado.

O acontecimento de 1930 (que ndo pode ser classificado propriamente como
revolucionario) e a chegada de Getdlio ao poder marcam a aceleracdo das mudancas
sociais no pais. A primeira era do governo getulista se caracteriza pelos avangos no
campo dos direitos sociais. A legislacdo social € consideravelmente ampliada, apesar
dos problemas em colocéa-las em pratica.

Quanto aos direitos politicos e civis nesse periodo, as conquistas foram muito
mais modestas. Getalio governou durante a maior parte do tempo através de uma
ditadura apoiada por militares (1937-1945). O regime ditatorial suspendeu as liberdades
de pensamento e organizacdo, promoveu 0s sindicatos coorporativos. Os ensaios de
participacdo politica ficaram restritos ao periodo de 1930-1937.

Houve uma intensa agitacdo politica ap6s o golpe, sobretudo a partir das
primeiras diferencas entre os grupos que apoiaram Getulio (oligarquias e militares).

A Revolugdo Constitucionalista de 1932, apesar de ser um movimento
conservador e movido por um entusiasmo civico paulista, conseguiu vitorias no campo
politico como: pressionar 0 governo para organizar a nova Constituicdo que preveria o

voto secreto, o voto feminino e a criagdo da Justica eleitoral.
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Também entre os anos de 30-37 surgiram movimentos de direita (Acgdo
Integralista Brasileira) e de esquerda (Alianca Nacional Libertadora) que propunham a
mobilizacdo da massa e reformas econémicas e sociais, mas com o golpe que implantou
0 Estado Novo em 1937, sob o pretexto de evitar um golpe comunista, os direitos
politicos e civis conquistados até entdo foram limitados.

Assim, o grande legado desse periodo foi a formacdo da identidade nacional
(nacionalismo incentivado pelo Estado Novo) e a vasta legislacdo social e trabalhista.
Entre os anos de 1930 e 1945 foram criados os beneficios de férias, salario minimo, a
carteira de trabalho, além das restricbes ao trabalho infantil e muitas outras
especificacOes, presentes na CLT, quanto as condic¢des de trabalho.

Esse periodo foi, definitivamente, a Era dos direitos sociais, 0 que veio depois
foi o aperfeicoamento da base estabelecida por Getulio, mas a origem da distribuicao
dos beneficios sociais ndo pode ser definida como uma conquista democrética, pois ndo
contribuiu para a formacdo de uma cidadania ativa. Os beneficios sociais mais do que
vistos como direitos, foram interpretados como benesses do Estado e, sobretudo, de
Getulio Vargas.

Percebe-se, portanto, que no Brasil, a ordem do aparecimento dos direitos foi
invertida, em relacdo a analise de Marshall. A acdo sindical e politica independentes nao

foram o “ber¢o” da legislagdo social.

1.3.3 A ampliacao dos direitos politicos (1945-1964)

Nesse periodo ocorreu a primeira experiéncia democratica no Brasil. A
constituicdo aprovada em 1946 manteve as conquistas sociais e garantiu direitos civis e
politicos bésicos: liberdade de imprensa e pluripartidarismo, por exemplo. O voto foi
estendido a todos os cidaddos (excluindo-se analfabetos), institui-se o voto obrigatorio,
direto e secreto e as fraudes diminuiram com a instituicdo dos juizes eleitorais
profissionais. Além disso, durante esse periodo, realizaram-se elei¢des ininterruptas
com alterndncia de governos, apesar de algumas tentativas de se romper com a
legalidade.

Getulio Vargas retorna eleito pelo povo e governa adotando uma politica
nacionalista e populista, mas, desta vez, a oposicdo politica e parte da imprensa nao
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permitem que Getllio recupere seu prestigio anterior e uma grande crise politica leva
Vargas ao suicidio.

Juscelino Kubitschek, apesar de tentativas golpistas para impedir a sua posse,
adota um governo cujas mais significativas caracteristicas foram a politica econdmica
desenvolvimentista e a defesa dos principios democraticos.

A estabilidade dessa recente democracia no Brasil se viu ameagcada novamente
quando o instavel Janio Quadros renunciou deixando como vice Jodo Goulart (Jango),
politico ligado a esquerda e mal quisto pelos militares. Apds tentativas de impedir que
ele assumisse 0 governo, militares legalistas, politicos de esquerda e forcas populistas
apoiaram a posse de Jango, que em principio acatou o sistema parlamentarista de
governo para, posteriormente, retornar ao presidencialismo.

A participacdo politica estendeu durante o governo de Jango. Além da
radicalizacdo do conflito entre grupos de direita (politicos anticomunistas, militares
anti-varguistas) e grupos de esquerda (cupulas sindicais, Comando Geral dos
Trabalhadores e Unido Nacional dos Estudantes), aconteceram também as primeiras
politicas de mobilizacdo na base social (movimentos da Igreja Catdlica, Ligas
Camponesas e sindicatos rurais), trazendo a cena politica setores antes marginalizados.

As propostas reformistas de Jango (nas estruturas agraria, fiscal e educacional)
provocaram 0S opositores que viam no governo intencdes revolucionérias e o perigo
comunista. Assim, a breve experiéncia democratica brasileira foi interrompida com o

golpe militar de 1964.

1.3.4 Novamente a énfase nos direitos sociais (1964-1985)

Assim como ocorrera durante o Estado Novo (1937-1945), o regime implantado
em 1964 era ditatorial com restricdo dos direitos civis e politicos, com énfase na
realizacdo de direitos sociais e pautado em um desenvolvimento econémico estimulado
pelo Estado. A ditadura de 1964 foi mais repressiva do que a do Estado Novo. Entre os
anos de 1968 e 1974 o Brasil enfrentou os maiores indices de violagdo dos direitos
civis, mas passou pelo maior periodo de prosperidade econdmica visto até entdo.

Os Atos Institucionais do periodo caracterizaram a limitacdo dos direitos
politicos e civis. O AIl cassou direitos politicos, promoveu aposentadorias

compulsorias de opositores do regime e fechou 6rgdo de representacdo do movimento
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operério e do movimento estudantil. A aboli¢do da elei¢cdo direta para presidentes se deu
a partir do Al2, que também dissolveu os partidos politicos (mantendo apenas dois) e
restringiu o direito de opinido. O mais radical de todos os Atos Institucionais foi o de
namero 5. Ele instituiu a suspensédo do direito de Habeas Corpus, fechou o Congresso e
excluiu de apreciacdo judicial os atos relativos a execucdo de suas ordens.

Os direitos civis foram, assim, sistematicamente violados no periodo. A
imprensa foi censurada, ndo havia liberdade de expressdao e de reunido, militares
julgavam crimes comuns e violavam-se lares e correspondéncias. Quanto aos direitos
politicos, enquanto o voto era mantido (elei¢des diretas para o legislativo) e o nimero
de eleitores aumentava, negavam-se todos os outros. No campo dos direitos sociais,
houve a universalizacdo e unificacdo da previdéncia (excetuando-se funcionarios
publicos), a criacdo do FGTS e a extensdo dos beneficios trabalhistas ao trabalhador do
campo, promovendo, assim, uma verdadeira expanséo dos direitos sociais.

A partir de meados da década de 70, apds a crise do petroleo e o desgaste da
corporacdo, inicia-se o processo de abertura politica do regime. Em 1974 diminuiram as
restricbes a propaganda eleitoral e, em 1978, revogou-se o Al5. Esse movimento de
abertura do regime favoreceu o “renascimento” dos movimentos de oposi¢ao: criacao de
novos partidos, greves de metallrgicos, fortalecimento da oposicdo da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil- CNBB e da Ordem dos Advogados do Brasil- OAB,
manifestacdes de artistas, entre outros. Em 1984 iniciou-se a maior mobilizagdo popular
vista até entdo na historia do Brasil: a campanha “Diretas Ja!”, apoiada pela CNBB, pela
OAB e pela Associacao Brasileira de Imprensa (ABI). Apesar da derrota da campanha
das “Diretas Ja!” (o primeiro presidente civil apds 21 anos de ditadura foi eleito em
1985 indiretamente), a queda dos militares teve a maior participacdo popular da historia
do Brasil.

1.3.5 Acidadania e a redemocratizacéo

A retomada da supremacia civil foi ordenada e sem retrocessos. A Constituinte,
organizada em 1986, realizou-se a partir de amplas consultas a especialistas e setores
organizados, uma vez que os direitos dos cidaddos eram preocupacOes centrais. O
resultado foi a promulgacdo de uma Constituicdo considerada liberal e democrética,

embora o corporativismo tenha se manifestado durante toda Constituinte, com cada
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grupo preocupado em defender seus direitos (professores da educacdo bésica,
funcionarios pablicos etc.).

A constituicdo eliminou o grande obstaculo a universalidade do voto ao incluir a
possibilidade do voto para os analfabetos. Também garantiu a liberdade partidaria e o
direito de organizagdo da sociedade civil. Contudo, a Constituicdo manteve alguns
vicios do federalismo, como o peso igual por Estado na hora de compor a bancada do
Senado.

O Brasil também carece ainda de uma consistente reforma politica, que ordene
temas como a fidelidade partidaria. Percebe-se, também, que apesar de todos 0s avangos
a populacdo continua valorizando excessivamente o Poder Executivo, dando margem ao
aparecimento de “messias”, como o Collor, ¢ ndo exerce um controle efetivo nos

representantes do legislativo.

H& uma convicgdo abstrata da importancia dos partidos e do congresso
como mecanismos de representacdo, convicgdo esta que ndo se reflete na
avaliacdo concreta de sua atuacdo. O desprestigio generalizado dos politicos
perante a populacdo é mais acentuado quando se trata de vereadores,
deputados e senadores (CARVALHO, 2004, p.222).

Quanto aos direitos sociais, ap6s a promulgacdo da Constituicdo, algumas
reformas ameacaram alguns direitos constituidos, sobretudo relativos a previdéncia
social. O grande mérito da Constituicdo de 1988, no que tange aos direitos sociais, foi a
garantia da obrigatoriedade do Ensino Fundamental (seguido de aumento progressivo
nas matriculas da Educacdo Basica), embora ainda haja um longo caminho a percorrer
quanto a garantia da qualidade do ensino. A desigualdade na distribuicéo das riquezas €
outro aspecto ainda néo superado no Brasil. Quando avaliamos os indicativos nacionais
percebemos que a disparidade econémica €, sobretudo, racial e regional.

Os avancos em relacdo aos direitos civis foram inegaveis: os direitos civis
existentes antes do regime militar foram recuperados, alguns mecanismos como o
habeas data (direito de qualquer pessoa em exigir de 6rgdos do governo informacdes
que constem sobre ela em registros publicos) e o mandado de injungdo (recorrer a
justica para o cumprimento de dispositivos da Constituicdo ainda ndo regulamentados)
deram mais transparéncia a alguns procedimentos publicos. Além disso, racismo e
tortura foram classificados como crimes inafiancaveis. No entanto, os direitos civis

ainda sdo os mais desconhecidos por parte da populacdo, além de se constatar
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problemas no judiciario (custos, demora, poucos defensores publicos) que dificultam o
acesso de grande parte das pessoas.

N&o ha um dnico caminho para a construcdo da cidadania. Dentro da propria
Europa presenciaram-se percursos distintos. Mas caminhos diferentes geram resultados
distintos quanto a concepcao de cidadania e, portanto, de democracia. No Brasil, cuja
inversdo da ordem do aparecimento dos direitos foi radical, teve-se como consequéncia
a valorizacao excessiva do executivo (uma vez que a maior parte dos direitos sociais foi
conquistada durante regimes fechados com marcante presenca do executivo). Além
disso, ainda é forte na cultura politica do Brasil a visdo corporativista dos interesses
coletivos, pois a auséncia de uma organizacdo ampla da sociedade autbnoma faz com
gue interesses setoriais prevalecam.

Hoje é possivel perceber que tanto a esquerda quanto a direita no Brasil
aceitaram as regras do jogo democratico e da via eleitoral para acesso ao poder. Ndo ha
rumores que indiquem golpes de Estado (o ambiente internacional também é
desfavoravel para essas praticas). Mas, ao mesmo tempo, paises como o Brasil
encontram-se em uma situacdo atipica. Tendo buscado uma nocdo de cidadania
construida no Ocidente, e tendo conseguido éxito em varios aspectos, se encontram
diante de um cenério internacional que desafia essa no¢ao e essa pratica.

A globalizacdo e 0 movimento de minorias, sobretudo nos Estados Unidos, tém
provocado mudangas importantes na relacdo entre Estado, sociedade e nacao.
Recentemente, tém-se questionado o papel do Estado como a principal fonte de diretos
(aumento da importancia de oOrgdos supranacionais e a diminuicdo de gastos com
seguridade nacional). Além disso, a emergéncia dos movimentos de minorias coloca em
cheque a perspectiva de nacdo como unica fonte de identificacdo coletiva. Esses grupos,
ao colocarem énfase em identidades culturais baseadas em género, etnia, opc¢des sexuais
etc., minam a perspectiva de identidade nacional.

Essas discussfes chegam ao Brasil com intensidade e aspecto diferente do plano
internacional, mas ja langam desafios para a nossa sociedade. Desafiam o Estado e a
sociedade civil a debaterem sobre aspectos da pluralidade cultural, colocando em pauta

o multiculturalismo e 0 novo papel do Estado na conformacao da cidadania.
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1.4 Politica e etnicidade: da mesticagem como ideologia de Estado ao
multiculturalismo

1.4.1 A construcdo narrativa da nacdo brasileira: a mesticagem como

ideologia de Estado

As ciéncias sociais recentemente tém admitido como vélida a premissa de que as
nacBes contemporaneas ndo sao coletivos organicos de individuos que se associam
voluntariamente por vinculos essenciais comuns. Elas sdo, ao contrario, “comunidades
imaginadas” (HALL, 2002; 2003) formadas a partir de uma agao politica e discursiva. A
acdo pedagdgica de discursos nacionais cria e reafirma origens comuns e lacos
essenciais. Assim, € importante resgatar o processo de construcdo narrativa da nagédo
brasileira, a negociacdo simbolica dos elementos presentes nesta construcdo e os
contornos que essa formulacdo ganhou em anos recentes.

A partir da abolicdo da escravatura e da Proclamacédo da Republica aprofundou-
se a discusséo sobre os critérios de cidadania a serem estabelecidos e sobre a identidade
étnica da replblica. Seria necessario, entdo, definir como se constituia a nacdo
brasileira. Buscava-se uma representacdo da nacdo para tracar as perspectivas da
republica que emergia tardiamente no cenario mundial e as formas de inseri-la no rol
das na¢bes modernas.

No campo teorico, na década de 1910, a discussdo sobre a conformacao racial do
Brasil e suas implicagdes para o futuro da nacdo passou por debates que viam no
branqueamento a maneira como 0 pais, majoritariamente negro e mesti¢o, poderia
tornar-se moderno e civilizado aos moldes europeus (BENTO, 2002).

Se na década de 1910 o mestigo era visto como méacula, na década de 1930 ele
foi alcado a representacao oficial da nacdo, marca da singularidade nacional. Em Casa-
Grande & Senzala, 1933, Gilberto Freyre apresentava, ao ressaltar a convivéncia entre
as elites nordestinas e os escravos, uma sociedade multirracial em que as relagdes
afetivas teriam contribuido para a conformagdo de uma sociedade escravista impar, na
qual era possivel perceber, através da miscigenacdo, uma tolerancia racial desde a
colonizagdo. Freyre e outros autores vao “reinventar” o pais no plano intelectual, de
forma a possibilitar a convivéncia dos diferentes grupos no Brasil. A figura do mestico
passa a funcionar como um amalgama da sociedade brasileira, garantindo unidade na

diversidade.
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Os trés grupos humanos que se encontraram no Brasil (portugueses, indios e
negros), de acordo co Freyre, a despeito da dizimacgdo e escravizacdo de indios e de
negros, encontraram-se numa relacdo de complementaridade entre si. Cada qual teria
legado um grupo de contribui¢des importantes que teriam se fundido para a constituicéo
do carater nacional.

Essa analise freyriana sobre a formacdo da sociedade brasileira tem algumas
implicacdes politicas: desigualdades historicamente construidas sdo essencializadas e
naturalizadas, portanto, entendidas como ndo passiveis de alteracdo; as particularidades
da sociedade pernambucana, cuja obra de Freyre retrata, sdo tomadas como
representativa de todo o pais; a perspectiva de Freyre, que supde uma cultura unificada
como fundamento da nacgdo, ndo permite o surgimento de novas formas culturais, como
a dos imigrantes, por exemplo.

Se no plano intelectual Freyre é o principal representante da defesa da idéia da
mesticagem como identidade nacional, Vargas, no plano politico, ird conferir a
mesticagem status de ideologia estatal, status este que se manteve até o fim do regime
militar no Brasil.

Para os fins deste trabalho, mais importante do que a idéia de mesticagem como
fendmeno bioldgico de cruzamentos entre diferentes fendtipos humanos (o que de fato
sempre ocorreu), é o fato politico-social da construcdo simbdlica da nacéo brasileira em
torno desta categoria e as implicacdes deste discurso oficial.

A campanha de nacionalizacdo levada a cabo por Vargas a partir de 1937 tinha
como base a mesma concepcdo de brasilidade sintetizada por Freyre, apesar das
diferengas politicas que existiam entre eles. Era perceptivel a tentativa de assimilar
imigrantes e descendentes através do esforco para que eles aderissem a brasilidade
monolitica. O Estado Novo promoveu uma sistematica campanha de repressdo aqueles
imigrantes e descendentes que desejavam o0s direitos inerentes a cidadania sem,
contudo, se desfazerem da cultura anterior. Medidas repressivas atingiam os aparelhos
de infra-estrutura comunicativa desses grupos: escola, imprensa e vida associativa.

Assim, ao longo da década de 40, no plano estatal, ira se constituir um discurso
de superacéo das diferencas, de forma a garantir a manutencao da esséncia brasileira. A
partir desse momento, a ideologia da mesticagem, do amalgama de ragas e culturas,
torna-se a descri¢do da nagao e ndo apenas um objetivo a ser alcangado.
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Esse discurso do Estado manteve-se inalterado até meados dos anos 70 e teve

como conseqliéncias, de acordo com Costa (2002, p.120):

Estimular algumas manifestagdes culturais (condizentes com o modelo) e
desconsiderar outras; assimilagdo de quistos étnicos. A brasilidade
apresentada como identidade mestica ndo é étnica; desqualificar a idéia de
raca como orientadora de discursos e agdes publicas, embora ela continue
orientando praticas sociais cotidianamente.

1.4.2 O questionamento da ideologia da mesticagem

A idéia de democracia racial brasileira, presente na obra de Freyre (embora o
autor ndo formule este conceito), sera refutada na academia ja a partir da década de
1940, quando surge, na Universidade de Sdo Paulo-USP, um grupo de estudiosos,
dentre eles Florestan Fernandes, que vai desenvolver trabalhos importantes sobre as
relacBes raciais no Brasil. Mas sera no Brasil contemporaneo que elementos essenciais
desse argumento politico serdo colocados em xeque. Trata-se da busca pela expressdo
de mdltiplas identidades culturais e a volta para raizes étnicas e o reconhecimento, por
parte do Estado, dessas demandas.

As mudancas no espaco publico brasileiro, ocorridas nas Gltimas décadas,
evidenciam um processo da validacdo da pluralizacdo cultural e politica. 1sso pode ser
percebido a partir do crescente associativismo étnico e da exigéncia, por parte desses
grupos, da etnizacdo de discussdes na politica.

Um exemplo desta etnizacdo de discussdes na politica diz respeito a construcéo
de uma etnia quilombola. Desde a introducdo do controvertido artigo 68 na Constituigdo
de 1988- que garante aos descendentes de escravos que habitam as terras dos antigos
quilombos a propriedade das terras que ocupam-— tem ocorrido disputas académicas,
parlamentares € no ambito dos movimentos sociais. Parcelas significativas dos
movimentos sociais tentam estender a definicdo de quilombolas para todas as
comunidades rurais nas quais grande parte da populacdo seja negra, funcionando assim,
como uma correcgdo historica para as populagdes afro-descendentes. Enquanto isso, para
0 governo, a questdo é técnica, cabendo a estudos antropoldgicos a definicdo de quais
sdo ou ndo comunidades quilombolas.

O que se destaca nesta discussdo, conforme Costa (2002), é a transformacao dos

quilombos em etnia, com o reconhecimento de que estes tém mitos de ancestralidade e
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memorias comuns e um senso de solidariedade bastante diversos da cultura nacional
hegeménica, além de um vinculo histérico com a terra e mecanismos de transmisséo da

cultura do grupo. Assim,

Se se admite que uma etnia quilombola através do concurso do Estado
encontra-se em constru¢do no Brasil, cai por terra um dos pressupostos
fundamentais da ideologia da mesticagem, ja que em lugar de uma estratégia
de assimilacdo vé-se operar uma politica oficial de reconhecimento e mesmo
de promocdo das diferencas culturais (COSTA, 2002, p.124).

1.4.3 O conceito de raga do debate politico

Até os anos 30 o conceito raca tinha, no Brasil, um fundamento bioldgico e
servia para categorizar hierarquicamente os grupos humanos. Entre os anos 30 e 70,
percebe-se a perda da importdncia do conceito no debate politico (em virtude da
ideologia da mesticagem) e o abandono académico da idéia da existéncia bioldgica de
racas humanas. A partir dos anos 70 o conceito raca ganha renovada importancia
politica no Brasil, servindo como instrumento para ruptura da homogeneidade da
ideologia da mesticagem. E utilizado numa construcdo discursiva para mobilizar os
diferentes grupos populacionais afro-descendentes, de forma a constituir-se um coletivo
politico.

O conceito raca, segundo Guimardes (2005), ndo tem, nos estudos raciais
brasileiros, um estatuto bioldgico, mas € um instrumento de analise e classificacdo que
ainda existe no plano social. Raca €, portanto, um produto de formas de classificagdo
sociais com implicagcdes decisivas para as oportunidades individuais nos diferentes
grupos sociais.

Assim, 0s conceitos raga e racismo continuam sendo usados por Varios
socidlogos e pelo Movimento Negro ndo porque estes corroborem uma teoria biolédgica
que prega a existéncia de racas superiores e inferiores ou com a existéncia de distin¢des
essenciais, mas “O que se tem € uma estratégia politica de delimitacdo e mobilizacao
dos grupos populacionais que, em virtude de um conjunto de caracteristicas corporais,
continuam sistematicamente discriminados” (COSTA, 2002, p.125).

Nessa disputa politica e discursiva, tornam-se essenciais a construcdo dos
indicadores que apontem o desfavorecimento sistematico dos grupos de pele escura,
deferindo um duro golpe contra a ideologia da mesticagem (e consequientemente contra
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a idéia de inexisténcia de discriminacdo) e contra a perspectiva de ascensdo
meritocratica. A discriminacdo racial e o componente racial das desigualdades sociais
tornam-se elementos essenciais, embora ndo exclusivos, para entender as desigualdades
sociais no Brasil.

Durante a primazia da ideologia da mesticagem, as diferencas culturais no
interior do pais foram apagadas atraves de estratégias discursivas bem sucedidas. Os
tipos regionais foram mantidos de maneira folclorizada e caricata para mostrar a
pluralidade nacional, mas as pertencas étnicas, salvo pequenas exce¢des, foram
eliminadas.

A partir da década de 1970 inicia-se uma nova fase, marcada pela busca da
reconstrucdo e da invencao das raizes culturais e étnicas por parte de varios grupos.
Esse processo de reetnizagdo marca também a mobilizacdo de grupos afro-
descendentes, que se utilizam do lago simbolico da diaspora africana como elemento de
identidade.

Embora esse processo de reetnizacdo nao tenha atingindo diretamente a todos 0s
afro-brasileiros, muitos se definem primeiramente como brasileiros e nem remotamente
reconhecem sua origem na Africa, as manifestacdes culturais trazidas no bojo da
reafricanizacdo tem contribuido para fortalecer a auto-imagem positiva dos afro-
descendentes e fornecido elementos simbdlicos para 0 combate ao racismo.

De qualquer maneira, € possivel perceber no Brasil contemporaneo um esforco
de diferenciacdo e afirmacédo das particularidades culturais. Além da dimenséo cultural
gue esse processo representa, a etnizagdo possui uma dimensao politica clara, uma vez
que se manifesta na forma de reivindicag¢6es por politicas publicas sensiveis a diferenca.

1.4.4 Multiculturalismo e identidade afro-descendente

Os fendémenos observados no Brasil, sobretudo a partir da década de 70, e que
contribuiram para a conformacdo da Constituicdo de 1988, como a rearticulacdo do
Movimento Negro, o surgimento de um movimento feminista, a tematizac¢éo publica do
homossexualismo, o fortalecimento do movimento indigena, dentre outros, compem
um contexto de pluralismo cultural que contrasta com a nacionalidade unitaria vigente
até entdo, capaz de subsumir o reconhecimento da diferenca sob o pretexto da
identidade nacional.
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A Constituicdo de 1988, ao mesmo tempo em que reconhece um universalismo
fundamental que define o cidad@o como tal, enuncia o pais como sendo formado por um
pluralismo étnico e cultural que o Estado tem por obrigacdo proteger. Assim, 0
reconhecimento da existéncia do pluralismo étnico, acompanhado do reconhecimento
adequado da imagem dos grupos étnicos por parte do Estado, ndo se mostram contrarios
ao universalismo do cidaddo. Aceitar o principio da igualdade de direitos civis e
politicos, portanto, ndo implica em negar a diversidade cultural e as diversas identidades
que um sujeito pode se atribuir e buscar reconhecimento na sociedade: como identidade
de género, identidade racial, identidade étnica etc.

O reconhecimento da pluralidade étnica e cultural brasileira no texto da
Constituicdo representou, segundo d’Adesky (2005), a vitéria das lutas e das
reivindicagdes, sobretudo de indios e do Movimento Negro, para que fosse reconhecida
a dignidade desses grupos e respeitado o valor intrinseco dessas culturas. Esses grupos
incorporaram, ainda com alguns limites, temas que dizem respeito ao multiculturalismo:
o direito a diferenca, o resgate das identidades étnicas e culturais e o reconhecimento

publico das diferencas. Segundo Costa e Werle (2000),

O fenbmeno do multiculturalismo nas sociedades contemporaneas expressa a
existéncia, no interior de uma mesma comunidade politica, de diferentes
grupos sociais que desenvolveram préticas, relagOes, tradicOes, valores e
identidades (individuais e coletivas) distintas e préprias. O multiculturalismo
é a expressdo da afirmacdo e da luta pelo reconhecimento desta pluralidade
de valores e diversidade cultural no arcabouco institucional do Estado
democratico de direito, mediante 0 reconhecimento das ‘“necessidades
particulares” dos individuos enquanto membros de grupos culturais
especificos (p.207).

Para os multiculturalistas, € direito basico e universal do cidaddo desfrutar de um
contexto cultural seguro para dar significado aos seus modos de conduzir a sua vida e
poder participar da ou das comunidades culturais com as quais ele se identifica. Para
que isso aconteca, &€ necessario que cada grupo possa desfrutar de oportunidades e
recursos iguais para o exercicio da cidadania (o que exigiria um tratamento diferenciado
a determinados grupos minoritarios para que estes superassem determinadas
desigualdades sociais e econdmicas), aléem de cada grupo ser tratado com igual

consideracao e respeito.
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A transposicdo dos termos do debate sobre o multiculturalismo para o caso
brasileiro nem sempre é facil. A discussdéo do multiculturalismo trata do
reconhecimento de identidades culturais pré-existentes e bem diferenciadas, o que nem
sempre acontece no Brasil.

O Movimento Negro, apropriando-se de elementos da discussdo do
multiculturalismo, tem investido numa construcdo identitaria como forma de combater
as estruturas que reproduzem a segregacéo e as desigualdades sociais (ensino da cultura
afro-brasileira). Esse movimento, carregado de pragmatismo politico, € deveras
importante, mas ndo pode, como destaca Costa (2002), ignorar alguns aspectos da
realidade nacional.

A categoria raca € um importante recurso para identificar as desigualdades
raciais, mas ndo pode ser a chave de analise para todos os problemas da sociedade
brasileira. Outro problema € o risco de se hierarquizar os modelos identitarios (certo ou
errado, engajado e ndo engajado) e ignorar os processos de construcdo das identidades,
desrespeitando outras formas de identificacdo dos afro-brasileiros. Outro complicador é
o fato de que embora exista uma “heranca africana” na cultura brasileira, as culturas
como um todo se perderam, ndo havendo uma superposi¢cdo entre raga negra, cultura
negra e identidade negra no Brasil.

No que se refere a construcdo da identidade negra, no referencial do
multiculturalismo, Costa (2002) ressalta a importancia de ndo se homogeneizar ou
essencializar a “cultura negra”, reconhecendo as pluralidades das formas culturais dos
diversos segmentos da populacdo negra.

A afirmacdo e o reconhecimento da pluralidade de valores e da diversidade
cultural ndo se ddo naturalmente. Elas exigem uma esfera publica discursiva para que
ndo so se reconheca as diferencas, mas se avalie as demandas e a maneira ética e moral
para se proteger e estimular estas multiplas identidades. Diante de tantos valores e
normas particulares de diferentes grupos socioculturais (por vezes conflitantes), apenas
esse debate da esfera publica pode contribuir para estabelecer critérios com o0 minimo de
universalidade. O problema que o multiculturalismo coloca para os Estados de Direito
ndo é simplesmente o fato de estes terem que reconhecer e respeitar as identidades
individuais e coletivas, mas, sobretudo, de que forma eles deveriam agir para proteger e

estimular estas maltiplas identidades.
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As politicas publicas e os marcos legais para educacdo anti-racista que foram
constituidas nas ultimas décadas emergiram em meio a esse debate tedrico e politico. O
Capitulo 3, Politicas publicas e marcos legais para educacdo anti-racista no Brasil,
busca tragar um panorama historico desses marcos legais no Brasil, explicitando as
negociacles e 0s embates tedricos e politicos presentes no momento da constituicdo
destas determinacdes legais e também delinear algumas das implicacbes imediatas

destas.
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CAPITULO 2 ORIENTACOES METODOLOGICAS

O presente trabalho buscou identificar e analisar as diretrizes da implementacgéo
da Lei 10.639/03, que trata da obrigatoriedade do ensino de Histéria da Africa e da
cultura afro-brasileira nas escolas, no contexto das bibliotecas das escolas municipais de
Belo Horizonte.

Adotou-se como estratégia de pesquisa o estudo de caso que, de acordo Lakatos
e Marconi (1999), pode ser descrito também como estudo exploratorio-descritivo
combinado. Essa estratégia de pesquisa, segundo Yin (2005), € a mais adequada quando
ha a necessidade de entender fenbmenos sociais complexos, permitindo ainda preservar
as caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos da vida real. O estudo de
caso, de acordo com Yin (2005), é uma investigacdo empirica que analisa um fenbmeno
contemporaneo em seu préprio contexto, sobretudo quando o fenémeno e o contexto
ndo podem ser claramente delimitados.

Acredita-se que essa estratégia de pesquisa é pertinente ao problema que
orientou este trabalho, pois permite analisar as opc¢des politico-pedagogicas que se
referem a biblioteca escolar e a implementacdo da Lei 10.639/03 em Belo Horizonte
sem afasta-las de seu contexto.

Esse tipo de pesquisa exploratoria também se mostrou o mais adequado para este
trabalho por ele associar elementos que configuram uma realidade nova e ainda pouco
estudada: a biblioteca escolar e a implementagédo da Lei 10.639/03.

Além disso, o0 estudo de caso constituiu-se numa estratégia adequada para esta
pesquisa por permitir o uso de técnicas quantitativas e qualitativas de coleta de dados.
Nesta pesquisa, foram utilizados como fontes de evidéncias documentos primarios,
secundarios e artefatos fisicos e culturais tais como leis, pareceres e resolucbes de
ambito nacional e municipal, relatérios produzidos pelos nucleos da Secretaria
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte e materiais de divulgacdo dos Kits de
Literatura Afro-Brasileira. Foram aplicados, ainda, questionarios, alem de fazer-se uso
da observacao direta e da entrevista como técnicas para a coleta de dados.

A escolha de bibliotecas das escolas da Rede Municipal de Belo Horizonte como
universo de analise se deu pelas especificidades da experiéncia de Belo Horizonte em
relacdo as bibliotecas escolares. Existe no municipio, desde 1997, um Programa de

Bibliotecas na Secretaria Municipal de Educacdo (SMED/BH) cuja proposta inicial era
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ressignificar o papel educativo das bibliotecas das escolas municipais de Belo
Horizonte. Esse Programa, inicialmente chamado de Programa de Revitalizacdo das
Bibliotecas Escolares da Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte, foi elaborado
de acordo com os principios da Escola Plural 3. Em 2004, a SMED/BH criou a Geréncia
de Coordenacdo da Politica Pedagdgica e de Formacdo (GCPF) com onze ndcleos.
Destes, dois se ligam diretamente ao problema desta pesquisa: 0 Nucleo de Relacdes
Etnico-Raciais e de Género e o Nucleo de Coordenacéo de Bibliotecas®.

Pela natureza do problema desta pesquisa e pelas especificidades da organizagéo
das bibliotecas escolares da Rede Municipal de Belo Horizonte, optou-se por uma
pesquisa em trés niveis: no primeiro nivel, foram recolhidos e analisados os documentos
referentes a questdo da Lei 10.639/03, realizaram-se, ainda, entrevistas com a
coordenadora do Nucleo de Relagdes Etnico-Raciais e de Género e com a ex-
coordenadora do Nucleo de Coordenacao de Bibliotecas; no segundo nivel, buscou-se
mapear se os bibliotecarios das bibliotecas-p6lo° conheciam a Lei 10.639/03 e quais as
suas impressdes a respeito desta; no terceiro, pretendeu-se identificar e analisar as
préticas e as opcdes politico-pedagdgicas de uma biblioteca escolar no que se refere a
Lei 10.639/03.

O primeiro nivel de pesquisa teve por finalidade validar as questdes iniciais e
conseguir elementos para identificacdo de quais sdo as diretrizes dos 0Orgaos
administrativos municipais acerca da Lei 10.639/03 e qual é a avaliacdo que estes
6rgdos fazem sobre o papel das bibliotecas escolares na implementacdo da Lei. Nesse
nivel da pesquisa, realizou-se uma analise documental e foram entrevistados o0s
coordenadores dos Nucleos de Coordenacio de Bibliotecas e de Relagbes Etnico-
Raciais e de Género.

O escopo documental analisado constituiu-se basicamente de dois grandes
grupos: o primeiro foi composto por projetos de lei, leis, pareceres e resolugdes,

nacionais e municipais, que diziam respeito a educacdo anti-racista, pluralista e

> Uma proposta pedagogica organizada em ciclos de idade de formacdo e que tem como objetivo a
constituicdo de escolas nas quais o aluno aprende convivendo e se constituindo como sujeito
sociocultural. Essa proposta esta em vigor em Belo Horizonte desde 1995.

* Em 2009, no decorrer desta pesquisa, estava em curso uma reestruturacio na organizacao administrativa
da Secretaria Municipal de Educacdo. Assim, a nomenclatura e a vinculacdo institucional desses nicleos
podem ter sido alteradas. De qualquer forma, como foi essa a estrutura institucional durante a maior parte
do periodo de vigéncia da Lei, ela servira como ponto de referéncia para esta pesquisa.

> Cada uma das bibliotecas-pélo possui um bibliotecario, profissional de nivel superior, que coordena o
trabalho de, em média, mais quatro bibliotecas. Além disso, a biblioteca-pdlo funciona como uma
biblioteca publica regional, atendendo a comunidade.
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multicultural; o segundo grupo foi constituido por documentos produzidos pelo Ndcleo
de Relacdes Etnico-raciais e de Género e pelo Ncleo de Coordenacéo de Bibliotecas:
relatorios produzidos semestralmente pelos bibliotecarios das bibliotecas-polo e
enviados ao Nucleo de Coordenacdo de Bibliotecas (relatdrios estes que trazem dados
sobre empréstimos e consultas nas bibliotecas escolares) e materiais para divulgacdo
dos Kits de Literatura Afro-Brasileira.

Nas entrevistas com os coordenadores de cada nucleo, buscou-se identificar
como ¢ feita a selecdo dos materiais que compdem os Kits de Literatura Afro-Brasileira,
como estes sdo divulgados nas escolas e quais sdo as diretrizes que esses nucleos,
integrantes da Secretaria Municipal de Educacao, estabelecem para o trabalho com os
Kits nas escolas e nas bibliotecas escolares. No caso do Nucleo de Coordenagdo de
Bibliotecas, optou-se por entrevistar a ex-coordenadora, pois a coordenadora atual, no
momento da realizacdo das entrevistas, havia acabado de assumir o cargo e ndo havia
acompanhado todo o processo de implementacdo da Lei no municipio.

No segundo nivel da pesquisa, aplicaram-se questionarios para os bibliotecarios
das bibliotecas-p6lo. Os questionarios foram entregues pessoalmente aqueles
bibliotecarios presentes em uma reunido mensal do ndcleo e enviados aos demais por e-
mail.

A aplicacdo dos questionarios para esses profissionais visou mapear se eles
conheciam a Lei 10.639/03 e se as demandas trazidas por esta alteraram de alguma
forma o seu trabalho e, consequentemente, as acdes das bibliotecas escolares. Como um
bibliotecario responde por uma biblioteca-pélo e cada biblioteca-pélo coordena um
grupo de bibliotecas escolares, pretendeu-se estabelecer um quadro geral a respeito da
implementacdo da Lei n° 10.639/03 nas bibliotecas das escolas municipais de Belo
Horizonte.

O questiondrio, com perguntas abertas e fechadas, contemplou questdes que
ajudassem a explicitar se os bibliotecarios conheciam a principal demanda da Lei, 0s
principios basicos das Diretrizes Curriculares Nacionais, além de perguntas a respeito
de qual seria o papel da biblioteca escolar no contexto desta Lei, como esta tem
influenciado o trabalho na biblioteca escolar e sobre as estratégias de divulgagdo e
exposicdo dos Kits de Literatura Afro.
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A partir da anélise dos questionérios e de indicios das entrevistas com as
coordenacdes dos nucleos, definiu-se qual seria a escola na qual se faria uma analise em
profundidade. 1950

O terceiro nivel da pesquisa se refere a andlise da implementagdo da Lei
10.639/03 pela biblioteca escolar selecionada para o estudo.

Nesse nivel, adotou-se como uma das técnicas de coleta de informacdes para a
pesquisa a observacdo nao estruturada do ambiente da biblioteca. Esse tipo de coleta de
dados permite que o pesquisador apreenda fatos que os sujeitos ali envolvidos néo
tenham consciéncia e, portanto, ndo deixariam explicitos em outra forma de coleta de
dados. Uma vez que era um dos objetivos da pesquisa compreender a exposicdo e
divulgacdo do acervo referente a questdo étnico-racial, essa também se torna uma
estratégia de coleta importante.

Além disso, a observacao permite chegar mais perto da perspectiva dos sujeitos,
acompanhando suas ac¢des in loco. Permite, ainda, definir a razoabilidade e adequacéo
das questdes iniciais e dos procedimentos definidos a priori.

Realizou-se, também, como técnica para a coleta de dados, uma entrevista com o
bibliotecério responsavel pela biblioteca selecionada. A entrevista foi semi-estruturada,
com roteiro pré-estabelecido, associando perguntas fechadas e abertas.

A entrevista, como fonte de informacdo para a pesquisa, revela condi¢bes
estruturais, sistemas de valores e normas e, a0 mesmo tempo, transmite, pelo intermédio
de um porta-voz, as representacdes de grupos especificos, em determinadas condi¢oes
historicas e sociais. Possibilita, ainda, registrar nuances, duvidas e hesitagdes.

Ao entrevistar o bibliotecario, buscou-se formular questdes que pudessem
explicitar como é composto o0 acervo teorico, didatico e literario sobre a questéo étnico-
racial e que contribuissem para identificar como sao feitas a divulgacdo e a exposicao
das obras. Além disso, procurou-se verificar se o bibliotecario conhecia a(s) proposta (s)
politico-pedagogica(s) de sua(s) escola(s) no que se refere & Historia da Africa e da
cultura afro-brasileira e se procurava realizar atividades a ela(s) vinculadas. Pretendia-
se, sobretudo, identificar quais sdo as influéncias deste profissional ao realizar esse
trabalho, buscando definir se este bibliotecario seguia as diretrizes da Secretaria, se
acompanhava o trabalho realizado pela escola ou se realizava esse trabalho (relativo a
implementacdo da Lei) segundo outras influéncias.
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Por se tratar de um estudo de natureza qualitativa, embora também sejam
utilizadas técnicas de coleta de dados quantitativos, ndo existe a preocupacdo com a
representatividade numeérica da amostra de entrevistados. A preocupacao esta no maior
aprofundamento e compreensdo das questdes colocadas. A abordagem qualitativa se
preocupa em abordar os sujeitos sociais que detém os atributos que o investigador
pretende conhecer; a amostra ideal é aquela capaz de refletir a totalidade em suas
multiplas dimensdes; portanto, seu critério ndo € numeérico (MINAYO, 1996, p. 102).
Um estudo de natureza qualitativa deve se orientar pela natureza e pela qualidade dos
dados que o compde.

Apbs a coleta de dados nos trés niveis propostos, procurou-se realizar uma
analise comparativa entre o que é estabelecido como diretriz pelos nucleos submetidos a
Secretaria Municipal de Educacéo e o quadro geral apresentado pelos bibliotecarios das
bibliotecas-pdlo. A anélise da realidade de uma biblioteca escolar também contribuiu
para encontrar variaveis que pudessem indicar o papel das bibliotecas escolares na
implementacao da Lei 10.639/03.

Assim, procurou-se estabelecer o0 que estd posto no ambito politico-
administrativo (que se refere as diretrizes da Secretaria Municipal de Educacdo no que
concerne a implementacdo da Lei) e 0 que é dito por aqueles que trabalham nas
bibliotecas escolares, verificando em que medida que o0s seus relatos se aproximam ou

se afastam daquilo que ¢é apresentado no plano politico-administrativo.
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CAPITULO 3 POLITICAS PUBLICAS E MARCOS LEGAIS PARA
EDUCACAO ANTI-RACISTA NO BRASIL

Antes de analisar as politicas publicas e os marcos legais para a educacao anti-
racista no Brasil é preciso fazer uma breve incursdo sobre o termo publico que, segundo
Keinert (2007), pode ser entendido como, “(...) relativo aquilo que ¢ ‘de todos e para
todos’, a ‘coisa publica’ (res publica) e ao ‘interesse publico’. Ainda, concerne as
relagdes econdmicas, politicas e sociais que interferem na produgdo do espago publico”
(p.61) .

Esse mesmo autor destaca que o termo publico remonta ainda as diversas
concepcdes de Estado e de sociedade civil, sobretudo as relacdes entre as esferas estatal
e ndo-estatal, criando na intersecdo entre estas o espago publico. A esfera publica, nessa
concepgdo, se refere, portanto, ao Estado e a sociedade civil e, principalmente, as
relacGes entre eles. Costa (2002), utilizando-se da perspectiva de Habermas, também
percebe a esfera publica como o lugar de didlogo/encontro entre o Estado e a sociedade
civil- esfera publica discursiva.

No ambito deste trabalho, as politicas publicas sdo entendidas como a¢des do
Estado que buscam garantir direitos sociais, representando um compromisso com 0s
interesses publicos. Sdo acbes e procedimentos para alocacdo de bens e recursos
publicos. Ao mesmo tempo em que se percebe o Estado como aquele que leva a cabo a
politica publica, esta dissertacdo inclui como referéncia o papel da sociedade civil ao
colocar as demandas para o Estado, dando a elas carater de direito publico.

No Brasil, a difusdo do conceito de sociedade civil, segundo Costa (2002),
coincide com o periodo de resisténcia ao regime militar, tendo nesse contexto uma
funcdo politico-estratégica. O termo civil, nesse momento historico, é utilizado em
oposicdo ao militar (do governo), estabelecendo uma distin¢do entre a sociedade (civil)
e 0 Estado (militar). Assim, até meados dos anos 80, o conceito de sociedade civil era
usado de forma genérica para representar grupos de bases sociais bastante distintas:
diversas organizagdes associativas urbanas, a base progressista da Igreja Catolica, o
“novo sindicalismo”, empresarios progressistas e até mesmo politicos e partidos de
oposicdo “democraticos”. Entdo, assim que o processo de transi¢do democratica
comeca a se tornar inevitavel, as diferencas internas da sociedade civil, com suas

multiplas demandas e atores, tornam-se manifestas. As demandas de grupos de
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mulheres, do movimento negro, do movimento indigena, dos ecologistas, entre outros
nem sempre sdo compativeis entre si.

A reorganizacdo dos movimentos de carater anti-racista também aconteceu no
final da década de 1970, no bojo da ascensdo dos movimentos popular, sindical e
estudantil. Isto ndo significa dizer que durante o periodo do regime militar as
organizacdes sociais negras tenham deixado de existir®, mas também para as
organizagfes negras anti-racistas, assim como para outros movimentos sociais, 0

periodo militar, sobretudo entre 1968-1977, representou o refluxo de suas atividades.

3.1 A Constituicédo de 1988 e o reconhecimento da pluralidade cultural

Promulgada em outubro de 1988, a nova Constituicdo brasileira nasceu no
momento em que agonizava um modelo de Estado e apds a emergéncia de novos atores
coletivos. Muitos destes atores coletivos, membros da sociedade civil, entraram em
debate e disputa tedrica e politica durante a Constituinte. A Carta Magna que surgiu
desse embate, como se destacou no primeiro capitulo, ficou conhecida como
Constituicdo Cidada. Ela pode ser considerada, para fins deste estudo, como marco legal
inicial do reconhecimento, por parte do Estado, da pluralidade cultural brasileira,
aspecto importante para a emergéncia de um debate mais aprofundado, em ambito
nacional, sobre um modelo de educacéo anti-racista.

A Constituicdo de 1988 reconheceu a dignidade universal do ser humano,
enunciou a garantia da protecdo da liberdade e da igualdade dos cidaddos, sem distingéo
de sexo, raca e religido, mas, ao mesmo tempo, levou em conta a diversidade étnica e o
pluralismo cultural quando, por exemplo, reconheceu os direitos das comunidades
quilombolas e indigenas, embora ndo tenha enunciado explicitamente quais seriam as
especificidades desses grupos, conforme indica d’ Adesky (2005).

A Constituicéo brasileira de 1988 traz em seus dispositivos aspectos referentes a
todas as etapas historicas que Bobbio (2004) apontou como constitutivas da construcao,
no que se refere aos direitos humanos, de um Estado democratico de direito: a

positivacdo, que é a atribuicdo do valor a pessoa; a generalizacdo, que consiste na

® Sobre a atuacéo dos movimentos negros durante a ditadura ver: DOMINGUES, Petrdnio. Movimento
Negro brasileiro: alguns apontamentos histéricos. Tempo, 2007, vol.12, n.23, p.100-122.
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universalizacdo dos direitos humanos, baseada na idéia de igualdade e que,
conseqiientemente, refuta a discriminacdo; a internacionalizagdo, que indica a
importancia do apoio da comunidade internacional a defesa dos direitos humanos e, por
fim, a especificagdo, que deixa de enunciar seres genéricos como portadores de direitos
(o cidaddo, o ser humano) e passa a reconhecer e a cuidar dos direitos de grupos
socialmente constituidos, que historicamente foram tratados desigualmente— as criancas,
as mulheres, as minorias étnicas, as pessoas com deficiéncia.

A Constituicdo traz aspectos que remetem a todas as etapas histéricas da
elaboracdo dos direitos humanos, mas apresenta uma tendéncia a especificacdo dos
direitos. A Carta Magna brasileira inicia-se com artigos que enunciam a igualdade dos
cidaddos (universalizacdo de direitos) como o artigo 3°, que no inciso IV indica como
objetivo da Republica Federativa do Brasil “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo” ou como o0 artigo 5° que afirma que “todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade (...)”. Por outro lado, a Constituicdo apresenta capitulos e
artigos especificos para abordar os direitos das criancas, dos adolescentes, dos idosos e
dos indios, além de reconhecer o direito a terra dos remanescentes de comunidades
quilombolas, em funcdo da identidade étnica e cultural desses grupos (Artigo 68 do
ADCT).

Ao texto final da Constituicdo, de acordo com Gomes (2006), devido a grande
expectativa acerca daquele documento como marco da transicdo do autoritarismo para
ordem democrética, foram deferidas criticas contundentes por parte de alguns grupos. A
primeira delas evidencia que o processo todo teria sido muito demorado, pois a
Constituicdo foi promulgada quase um ano apds o previsto. Outra critica diz respeito a
extensdo do texto constitucional, tanto em relacdo ao tamanho quanto em abrangéncia.

A pesquisa de opinido realizada pela revista Veja antes do inicio dos trabalhos
da Constituinte, citada por Gomes (2006), mostrou que 0s proprios parlamentares
indicavam que preferiam um texto mais curto e que mesmo alguns aspectos mais
substantivos do texto constitucional (como o sistema de governo) tiveram desfecho
bastante diferente daquele que era apontado pela maioria dos constituintes como sendo

o0 de sua preferéncia. Uma das explicacdes para essa paradoxal alteracdo de rumos é a
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atuacdo de diversos grupos com interesses distintos, cada qual pressionando o0s
constituintes para o atendimento de suas demandas. Além disso, pode-se destacar a
forma descentralizada como se organizou a Assembléia Nacional Constituinte no inicio
de seus trabalhos’.

Apesar de toda a extenséo e abrangéncia do texto constitucional, as demandas
dos movimentos negros foram apenas parcialmente atendidas com a promulgacdo da
Constituicao, sobretudo no que diz respeito as reivindicacdes na esfera educacional.

Em agosto de 1986 foi realizada em Brasilia a Convengdo Nacional do Negro
pela Constituinte, com membros de mais de 60 entidades do Movimento Negro,
representando 16 estados da federacdo. Nessa convencdo produziu-se um documento,
destinado principalmente aos constituintes, com uma série de reivindicacdes. Dentre
elas estavam a criminalizagdo do racismo e a obrigatoriedade da incluséo nos curriculos
escolares de I, Il e 11l graus, do ensino da Historia da Africa e da Historia do negro no
Brasil, conforme aponta Hasenbalg (1987). Destas, apenas a primeira demanda foi
plenamente atendida na Constituicdo de 1988.

N&o deixa de ser significativo o fato de que a Constituigdo tenha colocado como
obrigacao do Estado proteger “as manifestacdes culturais indigenas e afro-brasileiras”,
tornando imperativo que se fixem “as datas comemorativas de alta significagdo para 0s
diferentes segmentos nacionais” (art. 215).8

De qualquer forma, o simples reconhecimento da pluralidade étnica e cultural,
presente no texto constitucional, permite que, de um lado, o Estado possa estabelecer
medidas para promover determinados grupos e, de outro lado, possibilita que
associag0es e instituicOes ligadas aos grupos desfavorecidos historicamente questionem

e pressionem abertamente o Estado, para que este adote medidas concretas para reverter

’ De acordo com Gomes (2006, p.194), outros fatores explicativos foram elencados por diversos autores:
Alguns autores o explicam como conseqiiéncia de uma cultura politica conciliatoria com suas origens nos
anos 1940 (Lamounier e Souza, 1990). Ou como um problema de “perda da capacidade deciséria” uma
vez que as forcas politicas estavam demasiadamente fragmentadas (Lamounier, 1990). Outros autores o
véem como efeito direto da impossibilidade de construgcdo de um consenso entre as principais forcas
politicas durante a Assembléia Nacional Constituinte (Bruneau, 1990). O resultado final também foi
visto como um problema de “soberania reduzida” e de “forte coercdo do Presidente e dos militares”
(Fleischer, 1990, p. 222). A auséncia de consolidacdo estrutural ou a fragilidade dos partidos politicos
brasileiros também foram utilizadas como importantes fatores explicativos do resultado final (Kinzo,
1990; Martinez-Lara, 1996).

8 No caso das efemérides, como destaca Flores (2006), a lei apenas referendava uma ruptura dos
movimentos afro-brasileiros da década de 1970 que, repudiando a Histéria oficial do Abolicionismo,
passaram a destacar o 20 de novembro como o dia da libertacéo, elegendo Zumbi dos Palmares como o
negro que personificava a luta pela liberdade.



48

as desigualdades e fazer valer o principio de respeito a diversidade cultural. O artigo
242, Das Disposicdes Constitucionais Gerais, abre possibilidades ao determinar que o
ensino de Histdria do Brasil deve levar em conta as contribuicGes das diferentes culturas

e etnias para a formacdo do povo brasileiro.

3.1.1 Os atores e os interesses na Assembléia Nacional Constituinte

No inicio da Assembléia Nacional Constituinte, os parlamentares elaboraram o
Regimento Interno que conduziria 0 processo para a elaboracdo da Constituicdo. As
discuss@es acerca das caracteristicas que esse regimento deveria ter giraram em torno da
necessidade de envolver todos os parlamentares no processo da Constituinte. Segundo
Gomes (2006), esse regimento criou uma forma descentralizada de organizagdo dos
constituintes, considerada, por muitos, como inédita no mundo.

O Regimento Interno aprovado estabelecia a existéncia de varias subcomissdes,
cada uma delas responsavel por apresentar os resultados de suas discussdes e a redagédo
inicial dos artigos. A estruturacdo inicial dos trabalhos constituintes deu-se da seguinte
maneira:

(...) oito comissdes foram formadas com 63 membros cada, chamadas
Comissdes Tematicas. Uma nova divisdo dos trabalhos foi feita: cada uma
dessas oito comissdes se dividia em trés subcomissdes, portanto formando
24 subcomissbes das quais o0s trabalhos constituintes partiriam. As
subcomissfes deliberavam baseadas em sugestdes encaminhadas por
constituintes e pela sociedade civil e também com base em reunides e
audiéncias publicas, como determinava o Regimento Interno (Brasil, 1987,
art. 14). Dessa maneira, cabia ao relator de cada subcomissdo preparar um
anteprojeto com base nas propostas, sugestfes e emendas encaminhadas. O
relator dava parecer as emendas, e votava-se na subcomissdo, chegando-se
ao anteprojeto aprovado por seus membros por maioria simples. As mesmas
regras regiam o processo decisorio nas respectivas Comissdes Tematicas
ap6s o recebimento dos anteprojetos aprovados de suas respectivas
subcomissfes (GOMES, 2006, p. 197) (Grifo nosso).

Uma vez prontos os documentos de cada uma das oito ComissBes tematicas,
estes deveriam ser encaminhados a uma nova comissdo, chamada Comissdo de
Sistematizagdo. Os relatores e presidentes das subcomissdes e comissdes tambem
faziam parte dessa nova comissd@o que era encarregada de organizar os relatorios, propor
emendas e enviar o anteprojeto a Mesa Diretora da Assembléia Nacional Constituinte

para que fosse realizada a discusséo e a votagdo em 1° turno, no Plenario.



49

Percebe-se que tal organizagdo permitia que as subcomissdes deliberassem de
forma independente umas das outras, além de possibilitar uma participacdo ampla dos
setores da sociedade civil, através do envio de propostas e demandas, como aconteceu
no documento enviado & Assembléia Nacional pela Convengdo Nacional do Negro pela
Constituinte.

De acordo com as regras internas da Assembléia Constituinte, as subcomissdes
estavam abertas a participacao de diferentes representantes da sociedade civil. Assim, 0s
parlamentares se dirigiram para essas Comissfes, respeitada a proporcionalidade
partidaria, de acordo com 0s seus interesses e dos grupos aos quais eles representavam.

Outro aspecto importante, previsto no Regimento Interno, era a exigéncia de
maioria de 280 votos no Plenario para se suprimir um artigo que tivesse sido elaborado
pelas comissdes e o impedimento de se propor emendas em Plenério que dissessem
respeito a mais de um dispositivo. Esse artigo do Regimento Interno conferia as
comissbes e subcomissbes um alto grau de autonomia. Percebe-se que, sendo as
comissdes e subcomissdes espacos pequenos em relacdo ao Plenéario, as dificuldades
para aprovacdo de demandas eram menores. Essas comissdes, portanto, eram espagos
privilegiados para que os representantes de diferentes interesses tentassem inserir suas
demandas.

Para fins deste trabalho, vale destacar a Subcomissdo dos Negros, PopulacGes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias que era uma das trés que integravam a
Comissdo da Ordem Social. O anteprojeto enviado pelo relator da subcomisséo
(Deputado Alceni Guerra-PFL/PR) a Comissdo de Ordem Social trazia em sua redagdo
uma secdo destinada aos negros. Alguns dos artigos presentes neste anteprojeto,
sobretudo no que se refere a educagdo, ndo se encontram na redagdo final da
Constituicdo. O artigo 4° por exemplo, tratava da valorizacdo das caracteristicas
multiculturais e pluriétnicas do povo brasileiro através da educacdo: “A Educagdo dara
énfase a igualdade dos sexos, a luta contra o racismo e todas as formas de
discriminacdo, afirmando as caracteristicas multiculturais e pluriétnicas do povo
brasileiro” (BRASIL, 1987) (Grifos nossos).

Os 5° artigo desse anteprojeto, que foi suprimido pela Comissédo da Ordem
Social, previa, ainda, a obrigatoriedade do ensino da Historia de populagdes negras,
indigenas e outras etnias em todos os niveis educacionais, da forma que a lei dispusesse.

Apesar de vago, pois ndo explicita quais seriam estas outras etnias (0 proprio conceito
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de etnia é usado sem nenhuma precisdo) e de depender de legislacdes futuras, o artigo
procurava incorporar as demandas educacionais da Convencdo Nacional do Negro pela
Constituinte®.

E interessante também analisar a redacéo que ¢é dada ao paragrafo 3° do artigo 2°
do anteprojeto da subcomissdo, que também foi excluida do texto redigido pela
Comissao: “Nao constitui discriminacao ou privilégio a aplicacdo, pelo Poder Publico,
de medidas compensatorias visando a implementacdo do principio constitucional de
isonomia a pessoas ou grupos vitimas de discriminagdo comprovada” (BRASIL, 1987).

O 4° paragrafo, também excluido pela Comissdo, definia as medidas
compensatdrias como um conjunto de medidas concedidas a pessoas ou grupos de
forma que eles tenham condicgdes igualitarias de acesso a trabalho, educacdo etc. Ndo é
dificil perceber os motivos pelos quais esta redacdo foi abandonada j& pela Comissao da
Ordem Social, uma vez que trazia uma discussdo nada consensual para o ja complexo
processo da Constituinte. De qualquer modo, é possivel perceber que o debate sobre a
especificacdo de direitos esteve presente de forma efetiva na constituinte.

Parte dessas alteracdes se deu em virtude da necessidade de reduzir o nimero de
artigos, outras por imprecisdo dos mesmos, mas, sobretudo, por mudangas no processo
da Constituinte no final de 1987.

Apds as emendas pela Comissdo de Sistematizacdo, o primeiro projeto de
Constituicdo (chamado de Projeto-A), foi concluido em julho de 1987. Esse projeto,
com 496 artigos, foi criticado por diversos setores da opinido publica. Além de grande,
ele era considerado incoerente, sem “maturidade filoséfica” (GOMES, 2006), ou seja,
uma verdadeira “colcha de retalhos”. O que, levando-Se em conta a maneira como havia
se organizado a Constituinte, ndo devia ser nenhuma surpresa, mas, ao que tudo indica,
0s atores envolvidos no processo s6 perceberam as conseqiéncias dessa forma de
organizacédo no decorrer dos trabalhos.

Devido as criticas, o Projeto-A foi submetido, numa tentativa de conciliacdo
entre as diversas demandas, a emendas pelo Plenario. Assim, apds o parecer do relator

da Comissdo de Sistematizacdo, foi apresentado um primeiro Projeto Substitutivo,

° A lei que ir4, alguns anos depois, determinar a inclusdo da Histéria da Africa e das populagées afro-
brasileiras na Educacdo Basica, como se vera mais adiante, € a n.10.639/03, que alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (9394/96). O ensino da Historia dos indigenas tornou-se
obrigatdrio apenas em 2008, quando a Lei 11.465/08 alterou a redacdo da Lei 10.639/03, incluindo
também a obrigatoriedade do ensino da Historia e da cultura dos povos indigenas.
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conhecido como Cabral I, em 26/08/1987. Esse Projeto Substitutivo tinha quase 200
artigos a menos que o Projeto-A, mas ainda sofreu muitas criticas por parte dos grupos
mais conservadores, sobretudo no que tange os aspectos sociais e direitos trabalhistas.
Numa tentativa de conciliagdo com o0s grupos conservadores, foi apresentado pelo
relator da Comisséo de Sistematizacdo um segundo Projeto Substitutivo (Cabral I1). Em
novembro do mesmo ano, a Comissao de Sistematizacéo apreciou os trés anteprojetos e
recusou as alteracdes promovidas pelo Cabral I1.

E importante destacar que na Comissdo de Sistematizagdo havia uma sobre-
representacdo de parlamentares considerados de uma ala mais progressista. 1sso se deu
porque os presidentes e relatores das Comissdes, que faziam parte da Comissdo de
Sistematizacdo, foram indicados pelos lideres dos partidos majoritarios (alguns destes,
politicos mais progressistas). Assim, 0 projeto proposto parecia mais progressista do
que a maioria dos congressistas parecia desejar (GOMES, 2006).

Com a perspectiva de que o projeto definido pela Comissdo de Sistematizagéo
fosse aprovado, devido as dificuldades de alteracdo impostas pelo regimento, o grupo
conservador, apoiado por setores da sociedade civil, sobretudo empresarios, se
organizou de maneira a propor um novo Regimento Interno, que permitisse maior
margem de atuacdo do Plenario: agora, para a manutencdo de qualquer parte do texto
seria preciso uma maioria de 280 votos. Assim, anulou-se o sobrepoder conferido as
Comissdes no inicio do processo. Mas como cada parte do projeto acabaria tendo que
ser votada em separado, atrasaria o processo ainda mais. Assim, a alternativa encontrada
foi um acordo entre as liderangas dos partidos que se reuniam pela manhéa para decidir
sobre alguns pontos mais dificeis, antes que se realizassem as votacfes na parte da
tarde.

Dessa forma, a primeira parte do processo da Constituinte contou com a
participacdo mais efetiva de diversos setores da sociedade civil, mas na segunda parte
uma série de rearranjos e concessdes politicas tiveram que ser feitas pelos constituintes.
Mesmo ap0s as negociaces feitas pelos lideres dos partidos, muitas questdes polémicas
ainda ficaram em aberto, aguardando legislacbes complementares que as
regulamentassem. A inclusdo da obrigatoriedade do ensino de Histéria da Africa e da
cultura afro-brasileira também foi postergada.

Cabe ressaltar, como afirmou Fischmann (2009) em uma conferéncia sobre a

Constituicdo, Direitos Humanos e Educacdo, que a nossa Constituicdo foi fruto da
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negociacdo e do acordo possivel naquele momento historico. A Constituicdo, de
qualquer forma, abriu caminho para a renovacdo de legislacdo que ja vinha
desatualizada, como o Cadigo Civil, e para legislacbes complementares como Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei n. 9.394/96, que sera abordada no
proximo topico.

Os aspectos mais progressistas da Constituicdo de 1988 sdo, sem duvida, aqueles
que estdo afiliados a Declaracdo Universal, gerando entre esses dois documentos uma

ligacdo indiscutivel.

3.2 A LDB 9394/96: trajetoria e limites

O debate acerca da nova Lei de Diretrizes e Bases inicia-se no Congresso ainda
no final da década de 80. A ultima LDB remontava a ditadura, por isso era necessario
estabelecer um novo documento para reger a organizacdo do sistema educacional
brasileiro, de acordo com a ordem constitucional.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 estabeleceu a competéncia
privativa da Unido em legislar sobre "diretrizes e bases da educacdo nacional™ (art. 22,
XXI1V). Portanto, era dever da Unido estabelecer a lei complementar para indicar, para
todo o pais, os rumos a serem seguidos na educacdo e, a0 mesmo tempo, 0s Meios para
alcancé-los, quer dizer, as formas segundo as quais deve ser organizada a educacéao
nacional.

No processo de elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional, de acordo com Oliveira (1997), pode-se identificar duas etapas que
correspondem a tramitagdo dos projetos nas duas Casas Legislativas do Congresso
Nacional. A primeira diz respeito a tramitacdo do projeto na Camara dos Deputados que
se inicia ja em 1988 e vai até 1993 com a sua aprovacdo na Casa. A segunda refere-se
ao processo de tramitacdo no Senado Federal, no periodo de 1993 a 1996, que de Casa
revisora do projeto, acaba aprovando um substitutivo.

Uma das caracteristicas importantes da primeira fase de tramitacdo da LDB é o
fato de que, ao contrério das legislacGes anteriores na area, ela ndo surge de projetos
oriundos do executivo. Ndo s6 o projeto foi apresentado por parlamentares, como
contou com intensa participacdo da sociedade civil, sobretudo de entidades académico-

cientificas e de profissionais da educacao.
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Na V Conferéncia Brasileira de Educacdo, realizada em agosto de 1988 em
Brasilia, foram debatidas propostas para a nova LDB, que foram encaminhadas ao
Congresso Nacional. O deputado Octavio Eliseo (PSDB/MG), com base em uma das
propostas, a do professor Demerval Saviani, que havia sido produzida para um artigo da
Revista da AMDE (Saviani, 2008), apresenta, em novembro de 1988, um projeto com
83 artigos, ao qual o proprio deputado apresentaria emendas.

Esse primeiro projeto apresentado a Camara tinha como caracteristicas basicas a
criacdo de mecanismo para controlar a acdo do Executivo no que se refere a educacdo, a
criacdo do Sistema Nacional de Educacdo e a defesa da educacéo publica.

O projeto é encaminhado a Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados,
onde se institui um grupo de trabalho. O grupo de trabalho adota como um dos
procedimentos a consulta a sociedade civil organizada, através das instituicdes e
organismos educacionais. No inicio de 1989 foram ouvidos, em audiéncia, dezenas de
representantes de instituicdes ligadas a educacdo. Apds as audiéncias, o relator do
projeto, Jorge Hage (PSDB-BA), apresenta no segundo semestre de 1989 um
substitutivo que é aprovado pela Comissdo de Educagdo. A vigilancia e participacdo
efetiva da sociedade civil organizada no campo da educacdo garantem que 0 projeto
continue substancialmente 0 mesmo, apesar das pressdes dos setores ligados as escolas
privadas.

Na legislagdo seguinte, com a alteragdo do quadro da legislatura nacional e com
a posse de Collor de Mello, o projeto ird sofrer emendas que o descaracterizava e que,
segundo Oliveira (1997), foram usadas como artificio para que sua votacao fosse adiada
e para atender interesses do setor de ensino privado. O poder Executivo passa a
interferir mais no processo de elaboracdo da LDB, pautado na Idgica da democracia
representativa, de que cabe aos eleitos tomar as decisdes e ndo a sociedade civil.

Antes que o projeto que tramitava na Camara fosse aprovado, o senador Darcy
Ribeiro (PDT/RJ) e outros senadores apresentaram um projeto que se opunha aquele,
assimilando algumas das aspiraces do Executivo de ter mais controle da educacdo no
pais, mas esse projeto ndo chega a ser votado.

A votacdo e aprovacdo da LDB na Camara tém inicio em novembro de 1992,
mas o projeto aprovado tinha alteracGes e concessfes ao poder Executivo e a educagao
privada.
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No Senado, Darcy Ribeiro, como relator do projeto na Comisséo de Constituicao
e Justica, apresenta o seu proprio substitutivo, que, ao final do processo, ira prevalecer.
Assim, o Senado, por meio dos partidos politicos que o compunham, invalidou o
trabalho que envolveu a participa¢do dos organismos da sociedade civil, modificando o
projeto elaborado na Camara dos Deputados.

As grandes pautas de discussdo sobre a LDB que tanto mobilizaram o0s
educadores e especialistas, e que foram frustradas, eram a perspectiva de gestdo
democrética, a constituicdo de um Sistema Nacional de Educacéo e a existéncia de um
Conselho Nacional de Educacéo deliberativo. Isso diminuiria a ingeréncia da Unido na

Educacao.

3.2.1 A pluralidade cultural na LDB

No que tange ao curriculo, a LDB 9.394/96 caracterizou-se, a despeito de todas
as alteracBes sofridas durante o percurso de sua aprovacdo, pela flexibilizacdo de
contelidos. Até entdo, os curriculos dos ensinos fundamental e médio eram
padronizados em todo o territorio nacional, sem que se considerasse a diversidade de
culturas que compde a sociedade brasileira.

A nova LDB estabeleceu, em seu artigo 26°, que os curriculos da educacédo
basica devem ter uma base nacional comum a ser complementada por uma parte
diversificada, conforme as caracteristicas regionais da sociedade, da cultura, da
economia e dos estudantes. Assim, ao invés de “amarrar os curriculos”, sob o discurso
da homogeneizacdo, ela o flexibiliza oferecendo autonomia as regides e permitindo que
0 contelido seja adaptado e reestruturado de acordo com as demandas educativas
regionais.

A base nacional comum, segundo a LDB, deveria ser composta pelo estudo de
lingua portuguesa; matematica; mundo fisico e natural; realidade social e politica,
especialmente do Brasil; educacdo artistica; educacéo fisica; e, a partir da 5 serie, uma
lingua estrangeira moderna. Estabeleceu, também (art. 26°, § 4°) que 0 “ensino da
Historia do Brasil levard em conta as contribui¢des das diferentes culturas e etnias para
a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e
européia” (BRASIL, 1996). Assim, tal como determina a Constituicdo Federal, a LDB

indica que o ensino de Historia do Brasil deve levar em consideracdo as contribuigdes
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pluriétnicas na formacdo do Brasil e nomeia aquelas a que se deve dar especial
destaque.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996) ndo contemplou
as reivindicacbes educacionais do Movimento Negro, como a incluséo da
obrigatoriedade, nos curriculos escolares de todos os niveis, do ensino de Histdria da
Africa e da Historia do negro no Brasil, demanda ja presente no documento redigido na
Convencado Nacional do Negro pela Constituinte, mas trouxe, por outro lado, a primeira
abertura, na legislagcdo educacional, para a diversidade étnica e cultural brasileira, ao
afirmar que o ensino de Histéria do Brasil deve primar por apresentar as diversas
contribui¢des étnicas e culturais do pais.

N&o ha davidas de que a Lei 9394 consolidou diretrizes e bases pluriétnicas para
a educacdo brasileira. As populacbes indigenas couberam, ainda, artigos especificos
quanto a educacdo bilingiie e multicultural (artigo 78 e 79, Das Disposi¢des Gerais).

A obrigatoriedade do ensino de Historia da Africa ndo estava posta na nova
LDB, até pelo carater flexivel adotado pelo documento no aspecto curricular, mas 0s
ecos das reivindicacdes de entidades negras, de entidades indigenas, de intelectuais
comprometidos com a diversidade e mesmo de referéncias da historiografia critica ao

eurocentrismo™® podem ser percebidos.

3.3 Os PCNs e a pluralidade cultural

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs) sdo referenciais de qualidade para
os Ensinos Fundamental e Médio do pais elaborados pelo Governo Federal. O
documento ndo tem forca de lei, seu objetivo principal é oferecer subsidios a elaboragéo
e reelaboracdo dos curriculos. Entretanto, os PCNs oferecem quase um “dever ser”,
chegando, em alguns momentos, a oferecer um “passo-a-passo” para uma educagdo de
qualidade. Ao mesmo tempo em que se apresentam como um conjunto de proposic¢oes
flexiveis, alicer¢adas no principio da diversidade como um valor para a cidadania e para

a democracia, demonstram a necessidade de catalisar a educacao nacional num mesmo

10 inicio das criticas sisteméticas ao eurocentrismo no conhecimento histdrico pode ser demarcado com
a Escola dos Annales, sobretudo em sua 32 geracdo. Ver: BURKE, Peter. A Escola dos Annales (1929-
1989): a Revolugdo Francesa da Historiografia. Sdo Paulo: Fundacdo Editora da UNESP, 1997.
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referencial de qualidade. Observa-se que a énfase na “medi¢do”, nos “padrdes” e nos
“indicadores” sugere uma nogdo de qualidade baseada no produto ou resultado
educacional, dando certo aspecto mercadoldgico a educacéo.

Cabe destacar que os PCNs, como instrumento de politica educacional, séo
frutos do governo Fernando Henrique Cardoso. Este, segundo Cunha (1996), desde o
inicio de seu governo, declarou a necessidade de introduzir um sistema de avaliagcdo das
escolas e de definir contedos curriculares para a educacédo basica, reforcando a idéia de
ingeréncia do Executivo na Educacdo, tal como se pode perceber no desfecho da
aprovacao da LDB.

No que se refere ao processo de elaboracdo dos PCNs, de acordo com Maranhéo
(2000), foram muitas as criticas de especialistas e pesquisadores da area educacional.
Para estes, 0 Ministério da Educacdo e Desporto (MEC) ndo s6 tomou a frente dos
trabalhos'?, como n&o dialogou diretamente com os professores da educacdo basica.
Embora, como estratégia discursiva no documento Introducéo, o Ministro da Educacao
enuncie que os PCNs sdo frutos de um amplo debate com todos os profissionais da
educacdo, idéia constantemente reiterada pela equipe de especialistas que participou do
projeto.

Os PCNs para o ensino fundamental, divulgados pelo MEC, estdo organizados
em dois blocos. O primeiro conjunto € relativo aos ciclos iniciais (12 a 4% séries) do
Ensino Fundamental, contendo orientacfes e contetdos para as areas curriculares de:
Lingua Portuguesa, Matemaética, Ciéncias, Conhecimentos Historicos e Geograficos;
incluindo, também, temas nomeados transversais, pois devem perpassar 0 ensino em
todas as &reas; além do documento de Introducdo com a finalidade de apresentar o
projeto e suas bases tedricas.

O segundo conjunto de documentos dos PCNs diz respeito aos terceiros e quarto
ciclos (5% a 82 séries) do Ensino Fundamental e retne orientagdes, objetivos e conteudos
para as areas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais, Historia, Geografia,

Arte, Educacdo Fisica e Lingua Estrangeira. Contém, também, o documento

" Ver: BRASIL. Ministério da Educagdo. Parametros curriculares nacionais terceiro e quarto ciclos
do ensino fundamental: introdugdo aos parametros curriculares nacionais Brasilia; Secretaria de Ensino
Fundamental/MEC/UNESCO/PNUD, 1998.

'2 A versdo preliminar dos PCNs para os anos iniciais do Ensino Fundamental foi apresentada antes da
aprovagdo da LDB e antes mesmo que o governo divulgasse os resultados da pesquisa/relatério que ele
mesmo havia encomendado a Fundagdo Carlos Chagas.



57

introdutério (Introducdo) e o documento que aborda os Temas Transversais: Etica,
Meio Ambiente, Orientacdo Sexual, Pluralidade Cultural, Satde, Trabalho e Consumo.

Cabe, para fins deste trabalho, uma breve apreciacdo do texto referente a
pluralidade cultural que, de maneira bastante recorrente, trabalha com conceitos e
perspectivas ligados a diversidade e a pluralidade. E preciso destacar quais sio 0s
sentidos atribuidos a pluralidade cultural nesse documento.

Perpassa, ao longo do texto sobre a pluralidade cultural, a perspectiva de que
conhecer, respeitar e valorizar a diversidade cultural, sobretudo no que se refere aos
temas étnico-raciais, é relevante para todo o conjunto da populacdo brasileira e para o
fortalecimento da democracia, mostrando uma aproximacdo as referéncias do

multiculturalismo. Logo na introducdo ao tema, temos a seguinte definicéo:

A tematica da Pluralidade Cultural diz respeito ao conhecimento e a
valorizagdo de caracteristicas étnicas e culturais dos diferentes grupos sociais
que convivem no territorio nacional, as desigualdades socioecondmicas e a
critica as relagbes sociais discriminatorias e excludentes que permeiam a
sociedade brasileira, oferecendo ao aluno a possibilidade de conhecer o
Brasil como um pais complexo, multifacetado e algumas vezes paradoxal
(BRASIL, 1998 b, p.121).

Ao longo de todo o documento, nota-se clara adesdao ao discurso de
desconstrucdo da perspectiva defendida em nosso pais nas primeiras décadas do século
XX que via a miscigenacgao racial como processo pacifico, positivo e democratico da
historia de nosso pais. O documento explicita, ainda, a forma simplificada como durante

muito tempo foi narrada a formacéo da nacéo brasileira:

A idéia veiculada na escola de um Brasil sem diferencas, formado
originalmente pelas trés ragas — o indio, o branco e o negro — que se
dissolveram, dando origem ao brasileiro, também tem sido difundida nos
livros didaticos, neutralizando as diferencas culturais e, as vezes,
subordinando uma cultura a outra. Divulgou-se, entdo, uma concepgdo de
cultura uniforme, depreciando as diversas contribuigbes que compuseram e
compdem a identidade nacional (BRASIL, 1998 b, p. 126).

Ainda na introducdo ao tema, para ressaltar a pluralidade cultural brasileira, o
texto elenca algumas das muitas etnias e grupos nacionais que vieram para o Brasil,

indicando como a propria dificuldade de categorizacdo é indicativo da diversidade:
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Convivem hoje no territorio nacional cerca de 210 etnias indigenas, cada
uma com identidade propria e representando riquissima diversidade
sociocultural, junto a uma imensa populacdo formada pelos descendentes
dos povos africanos e um grupo numeroso de imigrantes e descendentes de
povos de varios continentes, com diferentes tradi¢des culturais e religiosas.
A dificuldade para categorizar os grupos que vieram para o Brasil e
formaram sua populacdo € indicativo da diversidade, seja o recorte
continental, ou regional, nacional, religioso, cultural, lingistico,
racial/étnico. (...) Além disso, um mesmo individuo pode vincular-se a
diferentes grupos ao mesmo tempo, reportando-se a cada um deles com igual
sentido de pertinéncia (BRASIL, 1998 b, p. 125).

O texto sobre a pluralidade cultural avanga na perspectiva de reconhecer a
diversidade étnica e repudiar qualquer forma de discriminacdo racial, de género,
religiosa entre outras, mas nao aborda de forma efetiva as diferencas sociais e a
implicacdo destas no campo cultural e as diferencas dentro de um mesmo grupo. Além
disso, a extensdo e 0 aspecto prescritivo do texto acabam, por vezes, dando um sentido
contrario ao da perspectiva da pluralidade cultural. A prescricdo da a entender que num
pais com tamanha diversidade, cabe a escola ensinar todos os elementos dessa
pluralidade. Acaba-se criando uma tensao entre o ensinar a pluralidade e uma educacao

sob bases plurais.

3.4 A Lei 10.639/03 como politica inclusiva na educacdo: contexto,

contradicdes e possibilidades

A Lei 10.639/03, em vigor desde 09 de janeiro de 2003, alterou um dispositivo
da LDB e tornou obrigatério o ensino de Histdria e cultura afro-brasileira nas escolas de
ensino fundamental e médio de todo o pais. Essa alteragcdo foi regulamentada com a
aprovacao do Parecer n°. 03/2004 do Conselho Nacional de Educacédo, que estabeleceu
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, e da Resolucéo, n°. 1, de 17 de
junho de 2004. O Parecer CNE/ CP n®. 03, de 10 de marco de 2004, indicou conteudos a
serem incluidos e também as necessérias modificagdes nos curriculos escolares,
enquanto a Resolugdo CNE/CP n°.1 detalhou os direitos e as obrigagOes dos entes
federados frente a implementacéo da Lei 10.639/03.

Com a aprovacdo da Lei 10.639/03 e das Diretrizes Curriculares, o Estado

abandona definitivamente o discurso que defendia a existéncia de uma cultura brasileira
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mestica e assume a proposta de desenvolver politicas educacionais de reparacdo e de
acdo afirmativa em relacéo as populacdes negras'®.

Nas secdes anteriores procurou-se demonstrar os conflitos de interesses, as
negociacbes e 0s impasses para a inser¢do, no campo das politicas puablicas
educacionais nacionais, da discussao relativa a discriminacdo racial e da importancia na
valorizacdo da cultura afro-brasileira. A Lei 10.639/03 atende as antigas reivindicagdes
do movimento social negro em relacdo a educacdo, apresentando-se quase como a
culminancia desse processo.

No entanto, a Lei 10.639/03 efetivou-se no bojo do debate da implantagdo das
politicas de acBes afirmativas para a populacdo negra que, embora reivindicadas pelo
movimento social negro, fazem parte do discurso estratégico dos organismos
internacionais™* que defendem a instituicdo de politicas sociais focalizadas para os mais
pobres, entre 0s quais, 0s negros. Assim, de acordo com Rocha (2006), o debate ja
iniciado pela sociedade civil brasileira, a intervencdo do movimento social negro e uma
conjuntura econdmica internacional favoravel a instituicdo de politicas compensatorias
contribuiram para a construcdo de politicas afirmativas para a populacdo negra,
incluindo-se ai a Lei 10.639/03.

3.4.1 A Lei 10.639/03 como politica inclusiva

Como se procurou demonstrar no primeiro capitulo, a especializacdo dos direitos
(podendo-se incluir neste fendmeno a implementacédo de politicas inclusivas) ndo ferem
0s principios universalistas da Constituicdo, como o da igualdade.

As politicas inclusivas sdo aquelas voltadas para a reducdo das desigualdades
sociais, promovendo a universalizagdo de direitos civis, politicos e sociais,
estabelecendo a igualdade de fato. As politicas publicas includentes ndo sdo formuladas
como um beneficio para um grupo em detrimento de outro, mas sim para combater as

discriminacdes que impedem o acesso aos direitos sociais, em igualdade de condigdes,

B A Lei 10639/03, como destacam Pereira (2007) e Santos (2005), foi precedida por leis municipais e
estaduais que, de uma forma outra, reconheciam o papel do Estado no combate a discriminacéo e a
importancia da educago nesse processo.

" Dentre os organismos internacionais que ddo énfase a instituicio de politicas focalizadas ou
compensatérias podemos destacar o Banco Mundial, a ONU e a UNESCO, guardadas as contradi¢des e
diferencas de interesses desses organismos.
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por parte de grupos considerados em vulnerabilidade, por terem uma historia marcada
pela exclusdo e por desigualdades de condi¢bes. Para Cury (2005), a funcdo das

politicas publicas inclusivas €

(...) combater todas e quaisquer formas de discriminacdo que impecam o
acesso a maior igualdade de oportunidades e de condi¢des. Desse modo, as
politicas puablicas includentes corrigem as fragilidades de uma
universalidade focalizada em todo e cada individuo e que, em uma sociedade
de classes, apresenta graus consideraveis de desigualdade (p.15).

As politicas universalistas ficam por vezes sem efetivacdo, enquanto as
desigualdades continuam. Essas politicas ndo conseguem efetivar o tratamento igual
para todos. Assim, numa sociedade tdo discriminatoria como a brasileira, focalizar
grupos, como segmentos étnicos ou regides empobrecidas, por meio de politicas
compensatdrias € uma forma de diminuir também as desigualdades sociais.

N&o estd no ambito desse trabalho discutir as politicas redistributivas como a
bolsa-escola ou aprofundar no debate sobre as politicas afirmativas, cujo ponto mais
controverso é a politica de cotas. Mas é importante perceber a Lei n° 10.639/03 como
politica publica inclusiva, para corrigir a omissao secular da escola no que tange a
cultura afro-brasileira.

Assim, para compreender os limites e possibilidades da Lei 10.639/03, € preciso
contextualiza-la no ambito das discussbes de politicas afirmativas empreendidas pelo
Estado na dltima década, retomando aspectos referentes a luta do movimento social
negro, mas explicitando também os fatores politicos e econdémicos presentes no atual

momento histérico.

3.4.2 Os imperativos do mercado na implementacdo das politicas

redistributivas

Um dos elementos que ajuda a compreender o cenario da aprovacdo da Lei
10.639/03 e a ampliar os instrumentos explicativos sobre a natureza dessa nova
legislacdo é o conjunto de determinacdes econdmicas materializadas e defendidas pelos
documentos e propostas de organismos financeiros internacionais como o Banco
Mundial.
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O Banco Mundial tem se constituido como um dos mais importantes atores da
consolidacdo da nova ordem econdmica mundial. A importancia desse banco
consolidou-se a partir dos anos 80 com a crise de queda de lucros do grande capital e
com o endividamento dos paises periféricos. Nesse cenério, 0 Banco Mundial voltou-se
para a reestruturacdo econémica dos paises em desenvolvimento por meio de ajustes
estruturais e fiscais de forma que estes pudessem atender a demanda de credores.
Segundo Soares (1996), citado por Rocha (2006),

De um Banco de desenvolvimento, indutor de investimentos, o Banco
Mundial tornou-se o guardido dos interesses dos grandes credores
internacionais, responsavel por assegurar o0 pagamento da divida externa e
por empreender a reestruturagdo e abertura dessas economias, adequando-as
aos novos requisitos do capital globalizado (p.30).

A0 mesmo tempo em que procurou adequar as economias periféricas as novas
exigéncias do mercado, de forma a preservar o papel desses paises no mercado mundial,
0 Banco Mundial estabeleceu metas de combate a pobreza e de agdes para grupos
historicamente discriminados, assim como propostas relacionadas a educacéo.

A preocupagdo do Banco Mundial e de outros organismos internacionais
financeiros com o combate a pobreza esta relacionada com o agravamento da crise
social em determinadas regides, o que poderia gerar condi¢cdes desfavoraveis para que
estes paises cumprissem suas obrigacdes financeiras. Para diminuir os resultados dos
ajustes estruturais na economia propostos pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario
Internacional e, a0 mesmo tempo, administrar possiveis insatisfacdes populares quanto
a diminuicdo dos investimentos do Estado no campo social, esses organismos
internacionais assumem, em suas propostas, objetivos de reduzir a pobreza e a
necessidade de instituicdo de fundos especificos para a implementacdo de politicas para
grupos “especiais”, que estdo em maior desvantagem competitiva no mercado.

Assim, esses organismos internacionais econémicos constituem uma agenda
social com a finalidade auxiliar apenas o mais pobre. Contudo, essa agenda deve estar
vinculada aos programas de ajuste fiscal, de producdo do superavit priméario e de
prevencdo de crises econdmicas. As propostas do Banco Mundial, por exemplo, se
restringem ao financiamento de programas sociais compensatérios, voltados para as

camadas mais pobres da populacdo e destinados a atenuar as tensdes sociais geradas
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pelo ajuste estrutural, mas ndo atacam a “raiz” do problema ou questionam de fato a
desigualdade social.

As orientacfes quanto ao combate a pobreza associadas as exigéncias quanto ao
ajuste estrutural, de acordo com Rocha (2006), tém pautado a relagdo entre o Banco
Mundial e o Brasil. Em julho de 2003, ao anunciar empréstimos de US$ 8 milhGes de
ddlares para o Brasil, o Banco Mundial apresentou para o governo brasileiro o
documento Brasil: Justo, Competitivo e Sustentavel, que trazia proposi¢des para 0 pais.
Nesse documento, segundo Rocha (2006), além da reducdo da pobreza, o Banco
Mundial propde a continuidade das politicas de ajuste fiscal, a revisdo dos direitos
trabalhistas, o fim da gratuidade do ensino superior publico, dentre outras coisas.
Assim, embora incentivem politicas especificas de combate a pobreza, os organismos
econdmicos internacionais estimulam cortes orgamentarios nas areas sociais, atingindo
de forma negativa a populacéo negra pobre e 0s pobres em geral.

A questdo racial também ¢é abordada no documento Brasil: Justo, Competitivo e
Sustentavel. Nele ha destaque para a questdo do racismo como uma das causas da
pobreza no Brasil. Critica-se, também, o mito da democracia racial no pais. Em relacdo
a politica de instituicdo de cotas para negros, adotadas pelo governo Fernando Henrique

Cardoso, 0 documento apresenta posicao contréria.

O Brasil estabeleceu cotas raciais para as contratacGes feitas em alguns de
seus Orgdos federais, e ha propostas para 0 uso desse tipo de parcela nas
admissdes as universidades. Entretanto, essas cotas apresentam no minimo
duas desvantagens: a primeira refere-se a reacdo e a polarizagdo que podem
produzir, causadas pela “discriminacdo inversa”; a segunda diz respeito ao
teste racial de dificil aplicacdo no Brasil, uma vez que a sociedade nédo esta
dividida entre categorias sociais baseadas em raca como em outros paises
(BANCO MUNDIAL, 2002, p.88 apud ROCHA, 2006, p.36).

Na realidade, o que os organismos financeiros internacionais propéem € a
constituicdo de um Estado minimo para 0s mais pobres. Este é justamente o limite das
politicas dos organismos financeiros internacionais, que nao propdem mudangas nas
estruturas econdémicas, mas apenas medidas compensatorias. O proprio entendimento de
acdo afirmativa, por parte destas instituicdes, € limitado.

No campo da educacdo, como afirma De Tommasi, Warde e Haddad (2007), o
Banco Mundial tem tido grande influéncia nas politicas para a educacdo adotadas pelo

governo brasileiro. Segundo as diretrizes do Banco, a educacdo € um investimento no



63

capital humano, sendo essencial para o desenvolvimento dos povos, pois estimula o
aumento da produtividade. Como 0s recursos econdmicos em paises periféricos sdo
escassos, principalmente quando se realiza 0s ajustes econdmicos, 0S recursos
destinados a educacdo, de acordo com o Banco Mundial, devem ser bem gerenciados e
destinados, sobretudo, aos mais desfavorecidos socialmente. De acordo com Rocha
(2006),

Como 0s recursos sdo escassos, 0 Banco considera que eles devem ser
destinados aqueles que estdo mais despreparados para a competicdo no
mercado de trabalho. Desta forma, aqueles pobres que ainda tém alguma
condicdo financeira devem contribuir com a ampliacdo dos lucros de grupos
privados que exploram o0s servigos sociais que deviam ser da
responsabilidade do Estado (p.47).

Assim, percebe-se que os objetivos dos organismos financeiros internacionais
ndo sdo os de combater a pobreza e adotar politicas inclusivas para que todos tenham
igual acesso aos direitos da cidadania, mas sim de manté-la em niveis razoaveis, a fim
de permitir a elite econébmica internacional a ampliacdo do capital. A légica também nédo
é a de especificacdo de direitos, mas a de manutenc¢do da ordem econémica.

Para compreender de forma mais abrangente o contexto no qual surge a Lei
10639/03, torna-se importante, também, uma aproximacdo as politicas desenvolvidas
pelos organismos multilaterais, ONU e UNESCO, que tém tido uma atuacdo importante

na area das politicas sociais no Brasil €, em especial, na questdo racial brasileira.

3.4.3 A perspectiva dos organismos multilaterais em relacdo a questao

racial brasileira e a Lei 10.639/03

A UNESCO (Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura) realiza ag¢bes junto a varios paises em diversas areas sociais. No Brasil, a
Organizacdo tem uma atuacdo relevante tanto no campo educacional, como no campo
relativo as questdes étnico-raciais no pais.

Segundo informacgfes do proprio site da organizacdo, a UNESCO atua em
regime de colaboracdo técnica com autoridades brasileiras a fim de oferecer assisténcia
de qualidade aos parceiros governamentais, incluindo-se ai, as ONGs (Organizagoes
ndo-governamentais).

No campo das relagdes raciais, de acordo com Rocha (2006), a UNESCO,

através de seu “Setor de Combate ao Racismo e a Discriminagdo”, tem influenciado
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inimeras pesquisas e debates sobre a tematica no pais. Ainda nos anos 50, financiou no
Brasil pesquisas sobre essa tematica. Intelectuais como Florestan Fernandes, Roger
Bastide e Oracy Nogueira foram financiados pela UNESCO. Essas pesquisas tornaram-
se classicas e até hoje sdo tidas como referéncia para o entendimento da questdo no pais.

Os principais documentos da UNESCO contra a discriminagéo e o racismo séo a
Convencdo contra a Discriminacdo na Educacdo, de 1960; a Declaracdo sobre Raca e
Preconceito Racial, de 1978; a Declaracdo sobre Principios de Tolerancia, de 1975, e a
Declarag@o Universal sobre a Diversidade Cultural, de 2002.

Para fins da andlise deste trabalho é importante destacar o artigo 4° da
Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, no qual os direitos humanos sao

invocados como garantia da diversidade cultural:

A defesa da diversidade cultural é um imperativo ético, inseparavel do
respeito a dignidade humana. Ela implica o compromisso de respeitar 0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais, em particular os direitos das
pessoas que pertencem a minorias e 0s dos povos autoctones. Ninguém pode
invocar a diversidade cultural para violar os direitos humanos garantidos
pelo direito internacional, nem para limitar seu alcance (UNESCO, 2002,

p.3).

Cabe, ainda, destacar o artigo 5° da mesma declaracdo que afirma que os direitos
culturais sdo partes integrantes dos direitos humanos e que é direito de todos uma
educacdo de qualidade e que respeite plenamente a sua identidade cultural.

E interessante notar que foi particularmente apds a Conferéncia Mundial da
ONU contra o Racismo, a Discriminacdo, a Xenofobia e a Intolerancia ocorrida em
Durban, na Africa do Sul, de 31 de agosto a 7 de setembro de 2001, que o Estado
brasileiro comeca efetivamente a realizar acdes de combate ao racismo, nesse contexto é
que se insere a Lei 10.639/03.

Antes da Conferéncia Mundial da ONU foram realizados vérios debates, tanto
pelo movimento social negro, como pelo governo federal. O processo de preparacao
para a Conferéncia culminou com a realizagdo da | Conferéncia Nacional contra o
Racismo e a Intolerancia, no Rio de Janeiro, entre 6 e 8 de julho de 2001, da qual
participaram cerca de 1.700 delegados de vérias regides do pais.

Na Conferéncia em Durban o Brasil foi representado por cerca de seiscentos
participantes (governamentais e da sociedade civil organizada). Apds Durban, em maio

de 2002, o Presidente da Republica assinou o Decreto 4.228, instituindo o Programa
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Nacional de Acdes Afirmativas. Ainda no governo Fernando Henrique, no &mbito da
educacdo, outra medida foi a criacdo do Programa Diversidade na Universidade que
visava implementar e avaliar estratégias de acesso ao ensino superior de pessoas
pertencentes a grupos socialmente excluidos, sobretudo a partir de parcerias entre a
Unido e as empresas privadas.

Percebe-se a influéncia dos organismos internacionais, nas ultimas décadas, na
aceleracdo da implementacédo das politicas inclusivas e de acdo afirmativa, sobretudo no
que se refere a populacdo negra. Para o Banco Mundial e outros organismos financeiros
internacionais, a preocupacdo com a tematica se apresenta associada ao discurso do
alivio a pobreza. Para os organismos multilaterais, como ONU e UNESCO, a
preocupacdo se liga a defesa dos direitos humanos e a discussdo do multiculturalismo.
Assim, o embate politico sobre a insercdo do combate ao racismo e a discriminacao
racial no plano legal foi influenciado pela atuacdo da sociedade civil nos dltimos anos,

sobretudo do movimento social negro, mas também por agentes externos.

3.4.4 O contexto imediato da Lei 10.639/03

Um dos primeiros atos do governo Lula foi, em 09 de janeiro de 2003, o de
assinar a Lei 10.639/03, que instituiu a obrigatoriedade do ensino da Histéria da Africa
e da cultura afro-brasileira nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio. A Lei
sancionada pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, de autoria da Deputada Esther
Grossi (educadora) e do Deputado Ben-Hur Ferreira (oriundo do Movimento Negro),
ambos do Partido dos Trabalhadores, foi apresentada na Camara dos Deputados como
Projeto de Lei n° 259, em 11 de margo de 1999.

A Lei n° 10.639 alterou a Lei n® 9.394/96, nos seus artigos 26 e 79, tornado
obrigatorio a incluséo no curriculo oficial de ensino a tematica “Historia e Cultura Afro-
Brasileira”. O que no texto anterior era difuso e abrangia outras etnias passou a ficar
focado para a cultura afro-brasileira.

O fato da Lei ser sancionada logo nos primeiros dias do novo governo, segundo
Rocha (2006), deve-se ao fato de que parte do Movimento Negro estava descontente em
relacdo ao anuncio dos ministérios do governo Lula. Durante a campanha e o periodo de
transicdo de governos, Lula havia assumido compromissos publicos de apoio a luta da

populacdo negra e prometido a criagdo de um ministério ou estrutura especifica para
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desenvolver politicas publicas de enfrentamento ao quadro de excluséo racial brasileiro,
mas ao anunciar as pastas, nao havia nenhuma que tratasse especificamente da questao.
Assim, segundo Dias (2004, s/p), o fato da Lei 10.639/03 ser aprovada logo nos

primeiro dias do governo atendia a algumas determinagdes politicas:

A Lei n°® 10.639 apresentada de imediato teve como funcdo precipua
responder a antigas reivindicagdes do Movimento Negro o distrai-lo com
novas preocupacdes principalmente com a implantagdo da mesma. Com isso
0 governo consegue o intento de ndo ser pressionado de imediato por este
seguimento da sociedade que ao meu ver poderia causar constrangimentos
ao inicio da gestdo Lula. Parece que a estratégia foi acertada, mas ndo
impediu que as pressdes internas e externas impedissem a criacdo do
prometido 6rgdo responsavel por promogéo de igualdade racial no pais. Cria-
se na estrutura de governo a SEPPIR - Secretaria Especial de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial no dia 21 de margo de 2003, data em que se
comemora o dia internacional contra a discriminagéo racial.

Assim, a criagdo da Secretaria Especial, com status de ministério, foi adiada em
alguns meses, mas foi garantida pela pressdo da sociedade civil e pela necessidade de se
cumprir os acordos internacionais, relativos aos direitos humanos, firmados pelo Brasil.

A Lei 10.639/03 foi bem recebida pelo Movimento Negro, uma vez que a
preocupacdo com a educagdo, no interior do movimento, vinha de longa data. A
valorizacdo da educacdo formal foi uma das estratégias empregadas pelos negros para
ascender socialmente desde o inicio do século XX, mas logo a militdncia negra
percebeu que, enquanto a escola perpetuasse a reproducdo das desigualdades sécio-
raciais, ela ndo seria fator de mobilidade social, individualmente ou coletivamente, para
0s negros. A educacdo escolar era eurocéntrica e desqualificava as referéncias nao-
brancas. Ao constatarem que o sistema educacional brasileiro reproduzia a
discriminacdo contra negros e seus descendentes, o Movimento Negro passou
reivindicar que o estudo da Historia do continente africano e a participacdo do negro na
sociedade brasileira fossem incluidos nos curriculos oficiais, demanda presente desde a
década de 1950 (SANTOS, 2005). Essa demanda, como se observa nos primeiros
topicos deste capitulo, esteve presente no debate da Constituinte e na elaboragéo da Lei
de Diretrizes e Bases.

A nova legislagdo acrescentou dois artigos a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei 9.394/96), que estdo transcritos abaixo:
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Art.26-A - Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatorio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira.

Paragrafo Primeiro — O conteldo programatico a que se refere o caput deste
artigo incluird o estudo da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no
Brasil, a cultura negra brasileira e 0 negro na formacdo da sociedade
nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a Historia do Brasil.

Paragrafo segundo — Os contetdos referentes a Historia e Cultura Afro-
Brasileira serdo ministrados no ambito de todo curriculo escolar, em
especial, nas areas Educacdo Artistica e de Literatura e Histérias Brasileiras.
Art. 79-B — O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como “Dia
Nacional da Consciéncia Negra” (BRASIL, 2003).

Como se percebe, a Lei 10.639/03 considerou a sala de aula e as disciplinas de
Educacdo Artistica, Literatura e Historia o locus privilegiado para a aplicacdo da lei,
embora fale da obrigatoriedade em todo o curriculo.

Ao sancionar a Lei, o Presidente da Republica vetou duas partes do Projeto de
Lei aprovado pelo Congresso Nacional. Foram dois os vetos: um ao Paragrafo Terceiro
do Artigo 26-A, outro ao Artigo 79 A. O Paragrafo Terceiro determinava que as
disciplinas de Histéria do Brasil e Educacdo Artistica, no ensino médio deveriam
dedicar, ao menos, 10% de sua carga horéaria a referida tematica. E a outra parte do
artigo 79 previa que 0s cursos de capacitacdo para ou professores devessem contar com
a participacdo de grupos do movimento afro-brasileiro, das universidades e de outras
instituicOes de pesquisa.

Em um documento (Mensagem n® 7 de 09/01/03), dirigido ao presidente do
Senado Federal, o presidente justifica os vetos. Quanto ao primeiro, o presidente
argumenta que o Paragrafo Terceiro do Art. 26 vai de encontro ao caminho tracado pela
Constituicdo Federal e pela LDB, no que diz respeito as caracteristicas regionais do pais
e a flexibilizagdo do curriculo. Além disso, poder-se-ia argumentar que ndo é o
estabelecimento percentual que garantiria a efetivagdo do ensino da tematica. Como
justificativa ao segundo veto, o documento afirma que o Artigo 79A romperia com a
unidade da LDB, visto que a mesma, em nenhuma parte, disciplina os cursos de
capacitacdo de professores.

Quanto ao veto ao Paragrafo Terceiro do Art.26, cabe ainda ressaltar a critica
feita por Rocha (2006) a argumentacdo do documento presidencial, que levanta o

aspecto da diversidade regional. Essa argumentacdo pode, de alguma maneira, ser
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interpretada como se a discussdo da Historia da Africa e dos afro-descendentes néo

fosse referente a toda sociedade brasileira.

3.4.5 As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacoes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia

A Lei 10.639/03 foi regulamentada com a Resolucdo n°. 1, de 17 de junho de
2004 que acatou o Parecer n° 03/2004 e instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana. O parecer, elaborado pelo Conselho Nacional de Educacao,
teve como um dos objetivos a regulamentacdo da Lei 10.639/03, além de fundamentar-
se nos principios estabelecidos na Constituicdo Federal nos seus Art. 5°, I, Art. 210, Art.
206, 1, 8 1° do Art. 242, Art. 215 e Art. 216, que enunciam o direito a igualdade de
condicdes de vida e de cidadania, assim como expressam o igual direito de acesso as
historias e culturas que compdem a nacéo brasileira.

O parecer destaca que seu objetivo é trazer respostas, sobretudo na area da
educacdo, a demanda da populacdo afrodescendente em relacdo a politicas de agdo
afirmativa, que reconhecam e valorizem sua histéria, cultura e identidade. Coloca-se
como uma politica curricular pautada no reconhecimento determinadas caracteristicas
historicas e sociais da realidade brasileira. Tem como objetivos combater o racismo e as
discriminagdes que atingem principalmente os negros, mas também contribuir para uma
educacdo das relagdes eétnico-raciais voltadas para a construgdo de uma ordem
democrética que valorize a diversidade (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO,
2004 a.).

Além de levantar uma série de principios a respeito das questdes raciais e
educacionais, 0 parecer apresenta um conjunto de indicacdes de conteddos a serem
contemplados pelo curriculo nas diferentes areas do conhecimento. Indica, ainda, acbes
a serem tomadas pelo poder publico das trés esferas para a implementacgéo da Lei.

Alguns aspectos destacados no parecer, que se ligam diretamente a este trabalho,
merecem destaque. Um dos principais argumentos tedricos do parecer para justificar a
implementacdo das Diretrizes é a reparagdo dos prejuizos histdricos da populagdo negra

causados pela escraviddo e pela manutencdo das praticas discriminatdrias:
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A demanda por reparagfes visa a que o Estado e a sociedade tomem medidas
para ressarcir, 0s descendentes de africanos negros, dos danos psicoldgicos,
materiais, sociais, politicos e educacionais sofridos sob o regime escravista,
bem como em virtude das politicas explicitas ou tacitas de branqueamento da
populacdo, de manutencao de privilégios exclusivos para grupos com poder
de governar e de influir na formulacdo de politicas, no pés-abolicdo. Visa
também a que tais medidas se concretizem em iniciativas de combate ao
racismo e a toda sorte de discriminagfes (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCAGCAO, 2004 a).

As Diretrizes associam a Lei 10.639/03 a um contexto de a¢des afirmativas com

o qual o Brasil estd comprometido:

Politicas de reparac@es e de reconhecimento formardo programas de agdes
afirmativas, isto €, conjuntos de agdes politicas dirigidas a correcdo de
desigualdades raciais e sociais, orientadas para oferta de tratamento
diferenciado com vistas a corrigir desvantagens e marginalizagdo criadas e
mantidas por estrutura social excludente e discriminatoria. Ag0es
afirmativas atendem ao determinado pelo Programa Nacional de
Direitos Humanos, bem como a compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, com o objetivo de combate ao racismo e a discriminag6es, tais
como: a Convengdo da UNESCO de 1960, direcionada ao combate ao
racismo em todas as formas de ensino, bem como a Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Discriminagdes
Correlatas de 2001 (Grifos nossos) (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2004 a).

E importante destacar também que o programa de acdes afirmativas é entendido
como um tratamento diferenciado para corrigir desvantagens histéricas e que este esta
plenamente vinculado a defesa dos direitos humanos, tal como regem as declaracGes
internacionais das quais o Brasil é signatario.

Embora o parecer seja apresentado para oferecer subsidios para o campo da
educacédo e reconhecga a escola como lugar privilegiado para reeducagédo das relagoes
entre brancos e negros, ele reconhece a importancia da articulagdo destes com o0s
movimentos sociais e politicas publicas, uma vez que a mudanca das relagdes étnico-
raciais ndo se restringe a escola.

O ensino da Histdria da Africa e da cultura afro-brasileira, segundo as Diretrizes,
ndo sdo de interesse apenas dos afro-descendentes, mas de toda a populacdo brasileira,
pois ele contribuiria para formar cidaddos que reconhecam e respeitem o
multiculturalismo e o pluralismo étnico. Além disso, embora ao longo de seu texto as

Diretrizes privilegiem a valorizacdo da histéria, da cultura e das identidades negras, elas
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destacam, em algumas passagens, a necessidade de se educar para 0 respeito a

diversidade:

(...) A relevancia do estudo de temas decorrentes da histéria e cultura afro-
brasileira e africana ndo se restringe a populagdo negra, ao contrério, diz
respeito a todos os brasileiros, uma vez que devem educar-se enquanto
cidaddos atuantes no seio de uma sociedade multicultural e pluriétnica,
capazes de construir uma nagdo democratica. E importante destacar que ndo
se trata de mudar um foco etnocéntrico marcadamente de raiz européia por
um africano, mas de ampliar o foco dos curriculos escolares para a
diversidade cultural, racial, social e econdémica brasileira. Nesta
perspectiva, cabe as escolas incluir no contexto dos estudos e atividades, que
proporciona diariamente, também as contribui¢bes histérico-culturais dos
povos indigenas e dos descendentes de asiaticos, além das de raiz africana e
européia (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2004 a).

Mas ha, sem duvida, como destaca Pereira (2008), uma polissemia textual nas
Diretrizes. Em algumas passagens ha uma essencializacdo da identidade negra a ser
positivada, como se houvesse um modo “correto” de assumir a identidade negra. As
Diretrizes, embora reconhecam a pluralidade no contexto brasileiro, ao apresentar os
argumentos tedricos para a implementacdo das politicas afirmativas, acabam recorrendo

a retorica de uma sociedade brasileira cindida e bipolarizada entre brancos e negros.

E mais: ndo hd como supor que exista nos brancos uma identidade branca —
essencializada como etnocéntrica em relagdo ao que seria uma identidade
negra —, ou que uma das finalidades da educacdo histérica de pessoas negras
seja uma formacdo identitaria predeterminada, também nesse caso concebida
de forma essencialista e, em sua face radical, at¢ mesmo de forma
antipluralista (PEREIRA, 2008, p. 29-30).

Os argumentos dos defensores da Lei 10.639/03 estdo presentes nas Diretrizes: a
valorizacdo da identidade do negro, a importancia de se destacar as contribui¢cdes dos
negros para a Historia do Brasil, 0 combate ao mito da democracia racial, a importancia

da efetivacdo de politicas afirmativas, dentre outras.

3.4.6 A Lei 10.639/03: caminhos e incertezas

Logo apdés a sancdo da Lei ja era possivel perceber as manifestacbes da

sociedade civil em relacdo a mesma. Rocha (2006) apresenta trechos de alguns
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depoimentos, entrevistas e artigos de opinido que comentavam a Lei. A partir da leitura
desses documentos é possivel perceber que as opinides sao diversas.

Ha aqueles que acham a Lei positiva, mas criticam os vetos; ha ainda aqueles,
sobretudo ligados ao movimento indigena, que questionaram a ndo inclusdo da temética
indigena na referida Lei; outros se preocuparam com a exigéncia por parte de outros
grupos étnicos de igual beneficio (como imigrantes europeus e asiaticos).

Alguns especialistas em educagdo teceram criticas mais duras. Panisset, ex-
presidente da Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacdo, por
exemplo, considerou-a desnecessaria, pois a Constituicdo e a LDB ja versavam sobre a
necessidade de uma educacdo pautada na diversidade. Além disso, a Lei seria
autoritaria, pois impde um aspecto curricular, contrariando a flexibilizacdo da LDB.

O argumento de que todas as demais etnias poderiam questionar tal “privilégio”
ndo se sustenta em virtude da propria especificidade da participacdo do negro na histéria
brasileira e pelo fato de serem as vitimas principais da construcdo ideoldgica da
democracia racial e conseqiientemente do “apagamento” das desigualdades raciais no
pais. A critica de que é uma Lei impositiva parece ignorar as lutas no interior da
sociedade civil e dos proprios negros pela aprovacdo da mesma. O questionamento
sobre o silenciamento e apagamento da histéria e da cultura indigena, contedo que por
vezes figura no curriculo de maneira folclorizada, e que a Lei 10.639/03 néo alterou,
ganhou forca de Lei apenas em 2008

Entre os que defendem a Lei existem outras preocupacdes, sobretudo relativas a
sua implementacdo. Algumas das mais constantes dizem respeito a formacdo dos
professores e ao entendimento de que a Lei, embora abra caminhos, ndo muda a
realidade.

Além disso, como destaca Pereira (2008), a diversidade de concepgdes presentes
no texto das Diretrizes que regula a Lei, pode-se transformar em problema para aqueles
professores que ndo possuem interlocucdo tedrica e pratica substantiva para orientar as
suas escolhas tedrico-metodoldgicas. No campo da Histdria, que a Lei indica como uma

das disciplinas responsaveis (e estratégica) por sua implementagédo e que ja, ha algum

5 Cabe dizer que a Lei 10.639/03, que previa a obrigatoriedade do ensino sobre Histéria e cultura afro-
brasileira em todas as escolas brasileiras, foi substituida em 2008 pela Lei 11.645/08, que confere o
mesmo destaque ao ensino da Histdria e cultura dos povos indigenas. Sem ignorar a relevancia que
alteracdo dessa Lei traz para o debate, uma vez que amplia a discussdo sobre a educacéo anti-racista e o
multiculturalismo na sociedade brasileira, no ambito desse trabalho o recorte do objeto continua sendo a
Lei 10.639/03.
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tempo, desenvolve trabalhos de critica do ensino de Historia de carater etnocéntrico,
outras inquietacdes surgem. Com a Lei 10.639/03 recai sobre os professores do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, sobretudo os de Histdria, a obrigatoriedade de
contetidos especificos. Para o campo do ensino de Historia a Lei vem corroborar com a
discussdo da importancia da valorizagdo de tematicas antes pouco abordadas, mas, em

alguns aspectos, coloca professores em alguns dilemas:

Se, por um lado, entdo, a nova legislacdo referenda deslocamentos presentes
de maneira dispersa no campo do ensino de histéria, da pesquisa e da
formagdo docente, como a necessidade de valorizacdo de tematicas sub-
representadas ou abordadas de maneira equivoca da ou, ainda, faz uma
afirmacdo assertiva da necessidade de rompimento com narrativas
etnocéntricas, por outro lado, dela também advém alguns dilemas com os
quais o ensino de histéria vem lidando ha certo tempo e que estdo, em
alguma medida, potencializados pelas diferentes formas de recepcdo dessa
regulamentacdo legal. Referimo-nos, por exemplo, a mitificacdo de
personagens, ao privilégio de datas e eventos em detrimento da compreensao
de processos histéricos e suas transformacbes, ao ensino de contetdos
histéricos com vistas a mobilizacdo de consciéncias, ou, ainda, ao
atrelamento visceral do ensino de contelidos histdricos (este, 0 equivoco) a
causa de politicas compensatérias (PEREIRA, 2008, 23-24).

A Lei 10639/03 e suas Diretrizes correlatas, apesar de todas as imprecisoes e
omissBes, sobretudo no que diz respeito as outras culturas silenciadas na histéria do
Brasil, como as indigenas, inserem-se no debate nacional acerca da especificacdo de
direitos e trazem uma discussao atrelada ao anti-racismo, ao pluralismo cultural e ao
multiculturalismo, embora algumas vezes os termos do debate recaiam para uma
simplificacdo das relacdes étnico-raciais brasileiras. De qualquer forma, a Lei 10.639/03
trouxe elementos para a discuss@o da diversidade no campo educacional e, embora seja
dificil ainda analisar seu impacto, ja delineou novas perspectivas para a producdo de
livros didaticos e para o mercado editorial brasileiro®®.

Em Setembro de 2009, a Secretaria Especial de politicas de Promog¢do da
Igualdade Racial (SEPPIR) e o Ministério da Educacdo (MEC) apresentaram ainda o
Plano Nacional de Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao

16 parte desse aumento de publicacBes acerca da temética se deve a incentivos e iniciativas do MEC:
publicacdes especificas sobre a Lei dentro da Colecdo Educacdo Para Todos; publicacdo e ampla
distribuicdo de cartilhas das DCNs da Educacdo das RelagOes étnico-raciais; distribuigdo, em parceria
com a Fundacdo Roberto Marinho, de 1000 kits do material A cor da cultura (2005) e mais 18. 750 em
2009; publicagdo e distribuicdo nas escolas de todo o pais de 10.000 exemplares do livro Superando o
Racismo na Escola, além de usar aspectos referentes a tematica como critérios fundamentais para
aprovacdo de livros no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e no Programa Nacional do Livro
Didatico para o Ensino Médio (PNLEM) (BRASIL, 2009, p. 14-15).
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das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana. O objetivo desse Plano, de acordo com a apresentacdo da SEPPIR e do MEC,
é fortalecer e institucionalizar as orientacdes da Lei 10.639/2003, do Parecer CNE/CP
003/2004 e da Resolucdo CNE/CP 01/2004 (BRASIL, 2009, p.2). Os ministérios,
embora considerem que o0s instrumentos legais citados orientem de forma clara e ampla
as instituicdes educacionais, admitem que sua adocdo ainda ndo se universalizou no
sistema de ensino, dai a necessidade do Plano Nacional. No plano séo estabelecidas as
metas, 0s atores sociais envolvidos e o periodo de execucdo das mesmas (curto, médio
ou longo prazo).

Desenvolver acdes estratégicas para a formacdo de gestores e professores,
promover pesquisas e a producdo de materiais didaticos sobre a tematica, além de
construir indicadores para acompanhar a implementacdo da Lei em ambito municipal,
estadual e federal sdo os objetivos especificos enunciados pelo Plano Nacional
(BRASIL, 2009, p.17).

O Plano Nacional teve como inspiracdo o documento Contribuicdes para a
Implementacéo da Lei 10.639/2003: Proposta de Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo das Relagces Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, resultado dos debates de seis
encontros denominados Dialogos Regionais sobre a implementacdo da Lei 10.639/03,
que contaram com a participacao de representantes da UNESCO, do Grupo de Trabalho
Interministerial (grupo constituido por representantes do MEC, da SEPPIR e do
Ministério da Justica para debater acerca do Plano Nacional), da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), além de intelectuais e militantes da
causa anti-racista, 0 que mostra que, mesmo apds a conquista dos instrumentos legais, a
sociedade civil mantém-se mobilizada para avaliar e propor estratégias para
implementacdo efetiva das diretrizes legais.

No texto do Plano Nacional percebe-se ainda certa tenséo entre os esforgos para
a implementacdo da Lei 10.639/03 e as novas demandas advindas a partir da Lei
11.645/08 (que alterou novamente os artigos da LDB, incluindo a obrigatoriedade do
ensino da Histéria e da Cultura Indigena). O Plano Nacional é lancado apds a
promulgacdo da Lei 11.645, mas tem foco na Historia e cultura afro-brasileira e
africana, embora a temética indigena apareca em passagens sobre a educacdo para as
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relacbes étnico-raciais, tal como ja indicavam as Diretrizes, além de aparecer em

algumas outras referéncias. Assim o MEC descreve o impasse enfrentado:

A SECAD, como 6rgio responsavel no MEC pelos temas da diversidade,
coube uma decisdao complexa: a Lei 10639, de 2003, contou com a llcida
contribuicdo do Conselho Nacional de Educagdo para sua regulamentacéo,
expressa no Parecer e na Resolucdo ja amplamente citados. O mesmo nao
ocorreu, todavia, com a Lei 11645 de 2008 que igualmente altera a LDB nos
mesmos artigos. No entanto, 0 CNE, em sua manifestacdo, ja antevia, com
clareza, que o tema do preconceito, do racismo e da discriminacéo, se por
um lado atinge mais forte e amplamente a populagdo negra, também se volta
contra outras formas da diversidade e o Parecer, em diversas passagens,
alerta para a necessidade de contemplar a temética indigena em particular,
qguando se tratar da educacdo para as relagBes etnicorraciais. Face a esta
orientagdo do espirito do Parecer, a SECAD optou por incluir referéncias a
Lei 11645, sempre que couber, de modo a fazer deste Plano uma agdo
orientada para 0 combate a todas as formas de preconceito, racismo e
discriminacdo que porventura venham a se manifestar no ambiente escolar
(BRASIL, 2009, p.10-11).



75

CAPITULO 4 A LEI 10.639/03 NO CONTEXTO DAS BIBLIOTECAS DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE BELO HORIZONTE

4.1 A biblioteca escolar publica como I6cus de cultura e informacéo

O campo da Ciéncia da Informacdo, no Brasil, possui uma significativa
producdo teodrica que reflete sobre o papel da biblioteca escolar na educacdo e na
sociedade como um todo. Muito se tem avancado no campo tedrico sobre essa
tematica'’. A prépria legislagdo educacional, mesmo que de forma imprecisa, tem
incorporado parte dessa producdo tedrica que analisa a importancia da biblioteca
escolar. Como ressaltaram Campello e Silva (2000), os PCNs atribuem a biblioteca
escolar um papel de destaque na formacdo dos estudantes. As autoras indicam que a
biblioteca, segundo os PCNs, deve ocupar varios papéis na formacdo do jovem e da
crianca, sobretudo no incentivo a leitura. Nos textos da Lei 10.639/03 e de suas
Diretrizes correlatas é possivel perceber certa atribuicdo de valor educativo a biblioteca
escolar, como poder-se-a observar mais adiante. Assim, é atribuida a esse espago, no
campo académico e na legislacdo, uma funcdo politica importante na formacdo dos
estudantes.

Embora genericamente a legislacdo atribua papel significativo a biblioteca
escolar, o que se percebe ainda, de forma geral, € um descaso em relacdo a ela. A
legislacdo ndo prevé especificamente quem ira custear e manter a biblioteca escolar
publica, nem prevé acdes especificas para adequa-la ao cumprimento das muitas

fungdes a ela atribuidas.

' Como avancos na producdo na area, pode-se destacar as pesquisas e publicacdes do Grupo de Estudos
em Biblioteca Escolar (GEBE), da Escola de Ciéncia da Informacdo da Universidade Federal de Minas
Gerais (ECI/UFMG). O GEBE, em atuacdo desde 1998, além de realizar diagndsticos sobre a realidade
de bibliotecas escolares, a condicdo de acervos, o papel educativo do bibliotecario etc., tem procurado
manter atividades de extensdo oferecidas na forma de Seminarios (1998, 2004), Ciclos de Palestras
(2005), Prémio Carol Kuhlthau (2004, 2006, 2007) (CAMPELLO, Bernadete S., 2009, p. 10-15). Em
parceria com a Biblioteca Etelvina Lima, da ECI/UFMG, o GEBE busca reunir toda literatura brasileira
da area, o que resultou na criacdo da base de dados LIBES (Literatura Brasileira em Biblioteca Escolar),
que contém hoje cerca de 400 referéncias, incluindo documentos publicados a partir da década 60. Mas
como destaca Campello (2009, p. 15), o nimero de pesquisas na area (35 dissertagdes/teses produzidas a
partir da década de 1970), tanto em termos de consisténcia tedrica como em abrangéncia, ainda ndo é
suficiente para lidar com a complexidade do tema.



76

No entanto, desde o inicio do século passado até o momento, ndo se
consolidou no pais, uma politica pablica que garanta o acesso ao livro e a
leitura, para grande parte da populacédo brasileira. Um pilar fundamental para
gue ocorressem avancos nessa area foi esquecido, ou seja, ndo houve
investimento na biblioteca escolar o que promoveu a desvirtualizacdo do
papel da biblioteca publica (GESTEIRA, 2006, s/p).

A fim de fazer uma revisdo da literatura brasileira relativa ao conceito e
objetivos da biblioteca escolar, Vianna, Carvalho e Silva (1999) analisaram 42 artigos
de periodicos nacionais, acompanhando as mudancas e o desenvolvimento dos
conceitos. As autoras destacam que, ao invés de conceituar a biblioteca escolar, a
literatura analisada procurava prescrever como esta deveria ser.

A biblioteca escolar é definida por Santos (1973) como “... centro de informacéo
e de cultura a servico da comunidade escolar” (Apud VIANNA, CARVALHO e
SILVA, 1999, p.18). Costa (1975), ao buscar conceituar a biblioteca escolar, explicita a
funcdo educativa da mesma: “... elemento de ligacdo entre o professor e aluno na
elaboracdo e apresentacdo de pesquisas (...) complemento as informacgdes adquiridas em
classe...” (Apud VIANNA, CARVALHO E SILVA, 1999, p.18). Cerdeira (1977) ja
mostra um conceito mais amplo de biblioteca escolar, antes entendida apenas como um
acervo de livros e enciclopédias colocado a disposicdo da comunidade escolar, como “...
centro de recursos educativos no qual a énfase ndo € apenas colocada na leitura, mas
igualmente, em ouvir e observar materiais que compreendem slides, transparéncias,
filmes, diagramas, reproducbes de arte, fitas gravadas etc.” (Apud VIANNA,
CARVALHO e SILVA,1999, p.18).

A importéncia da biblioteca como espaco de aprendizagem na escola e como
centro de aprendizagem permanente é destacada por Queiroz (1982) e Carvalho (1986)
(Apud VIANNA, CARVALHO e SILVA, 1999, p.19). A biblioteca escolar também é
percebida como parte integrante do sistema educativo por Castrillion (Apud VIANNA,
CARVALHO e SILVA, 1999, p.19-20), devendo partilhar de seus objetivos, metas e
fins. Esse autor define-a como uma institui¢ao social que possui materiais bibliograficos
e nao-bibliograficos e os disponibiliza para a comunidade educacional, fomentando a
leitura e apoiando os docentes na busca de informacdes para auxiliar seu trabalho.

A biblioteca escolar, por sua vez, é defina por Silveira (1996) como “... uma das

forcas mais poderosas de que dispdem estudantes, professores e pesquisador. O aluno
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deve investigar, e a biblioteca é centro de investigagdo tanto como ¢ um laboratério”
(Apud VIANNA, CARVALHO e SILVA, 1999, p. 20).

Assim, de acordo com a revisao de literatura realizada por Vianna, Carvalho e
Silva (1999), percebe-se que a fungéo e o papel que a biblioteca escolar deveria ter no
processo de ensino-aprendizagem e no incentivo & educacdo permanente se confundem
com o préprio conceito. Mas se conceituacao € feita a partir de sua funcdo desejada, a
maioria dos autores descreve que, ao longo do tempo, as bibliotecas escolares tém
funcionado, na maioria das vezes, como mero depdsito de livros.

O Manifesto IFLA/UNESCO® também indica a biblioteca escolar como parte

integral do processo educativo e destaca como objetivos desta instituicdo:

e apoiar e intensificar a consecucdo dos objetivos educacionais
definidos na missao e no curriculo da escola; (Grifo nosso)

¢ desenvolver e manter nas criancas 0 habito e o prazer da leitura e da
aprendizagem, bem como o uso dos recursos da biblioteca ao longo
da vida;

e oferecer oportunidades de vivéncias destinadas a producdo e uso da
informacdo voltada ao conhecimento, a compreensao, imaginagdo e
ao entretenimento;

e apoiar todos os estudantes na aprendizagem e préatica de habilidades
para avaliar e usar a informacao, em suas variadas formas, suportes
ou meios, incluindo a sensibilidade para utilizar adequadamente as
formas de comunicacdo com a comunidade onde estdo inseridos;

e prover acesso em nivel local, regional, nacional e global aos recursos
existentes e as oportunidades que expdem os aprendizes a diversas
idéias, experiéncias e opinides;

e Organizar atividades que incentivem a tomada de consciéncia
cultural e social, bem como de sensibilidade; (Grifo nosso)

etrabalhar em conjunto com estudantes, professores,
administradores e pais, para alcance final da misséo e objetivos
da escola; (Grifo nosso)

e proclamar o conceito de que a liberdade intelectual e o acesso a
informacdo sdo pontos fundamentais a formagdo de cidadania
responsavel e ao exercicio da democracia;

e promover leitura, recursos e servicos da biblioteca escolar junto a
comunidade escolar e ao seu derredor (1999, p.2-3).

Percebe-se que o Manifesto confere & biblioteca escolar uma importante funcéo
socio-educativa quando ela estd integrada ao cotidiano escolar, servindo como um

suporte para a concretizacao das diretrizes pedagogicas da escola. Esse documento, que

® O Manifesto foi preparado pela IFLA e aprovado pela UNESCO em sua Conferéncia Geral de
novembro de 1999.
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foi criado para oferecer bases teoricas e de acdo para as bibliotecas escolares, ao mesmo
tempo em que oferece indicios sobre os objetivos dessa instituicdo, aponta para o longo
caminho que estas ainda tém a trilhar no pais.

Assim, em oposicdo a funcdo importante que a biblioteca deveria ter na escola e
na formac&o dos leitores, o que se percebe é uma auséncia de politicas especificas para
ela, fazendo com que as bibliotecas escolares ndo efetivem as propostas advindas da
teoria. Ao invés de lugar privilegiado das préaticas de leitura (praticas culturais) e
producdo de sentidos, a biblioteca escolar, em linhas gerais, ainda é um depositorio de
livros.

O descaso em relacdo a biblioteca publica escolar ¢, sem divida, uma omissdo
politica. O governo, muitas vezes, opta por investir em programas de maior visibilidade
ao invés de estruturar essas bibliotecas. As proprias escolas, muitas vezes, véem a
biblioteca como um dispéndio econémico.

Durante muito tempo, de acordo com Martucci (1999), a biblioteca escolar, em
virtude do cenéario desanimador no qual ela ndo conseguia cumprir seu papel educativo,
esteve delegada a segundo plano nas pesquisas das areas de Biblioteconomia e Ciéncia

da Informagao:

Em minha opinido, a recente producdo de conhecimentos na &rea foi
altamente influenciada pelos desdobramentos da revolucdo cientifica e
tecnoldgica que caracteriza este final de século, pela revolucionaria sociedade
da informag&o, que exigiam um sério debrugar para a reviséo epistemoldgica,
tedrica e aplicada da Biblioteconomia e Ciéncia da Informacdo (MARTUCCI,
1999, p. 32).

E completa afirmando que:

O tempo era de revisdes e mudangas e a biblioteca escolar era um problema
velho, crbnico e sem solugdo, pois estava muito distante do “admiravel
mundo novo da informacgdo”, que possuia solo fértil para sua concretizacao
nas &reas cobertas pela ciéncia e tecnologia, com melhor defini¢cdo de
politicas de informacdo e melhores condicbes de absor¢do dos produtos da
indUstria da informacdo (MARTUCCI, 1999, p. 32).

Apesar disso, a autora destaca que, quanto mais cresce a importancia do papel da
educacdo na Sociedade da Informacédo, sendo chamada a responsabilidade para formar
individuos capazes de lidar com os desdobramentos politicos e sociais da revolucao

tecnoldgica, a biblioteca ressurge como agenda de pesquisa.
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A educacdo também é considerada um elemento importante nesse mundo
globalizado e “dominado” pelas tecnologias da informagao por Pereira (2001). Através
dela o ser humano poderia refletir sobre os intricados processos advindos com o avango
da tecnologia, questionando a importancia da informacédo, que informacgdes de fato
circulam e, sobretudo, qual o verdadeiro papel dos paises em desenvolvimento nessa
sociedade global. “Nesse final de século, em que para o mundo globalizado a
informacao tem peso de ouro e a educacao € o Unico meio de continuar competindo no
mercado e fazendo com que o ser humano ainda se sinta um ‘ser humano’ (...)”
(PEREIRA, 2001, p.94).

E também tarefa da educacdo, segundo Pereira (2001), desenvolver formas para
trabalhar a informacdo dentro desse contexto globalizado, sem perder a identidade
cultural, social e histérica do grupo. Nesse aspecto, a Lei 10.639/03 pode contribuir para
valorizar as informagdes que digam respeito as mdultiplas identidades culturais

existentes no Brasil.

4.2 O papel educativo das bibliotecas escolares de acordo com a Lei
10.639/03

As disciplinas de Historia do Brasil, Educacdo Artistica e Literatura sdo citadas
na Lei 10.639/03 como responsaveis por ministrar os contetidos de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira, embora a Lei ndo exima as outras disciplinas e outros setores da escola
de ocupar um papel na efetivacdo do ensino de Historia da Africa. As Diretrizes
Curriculares Nacionais indicam que para haver a promog¢do de uma educacgdo anti-
racista alicercada em valores multiculturais € necessario que exista a mobilizagcdo de
todas as disciplinas e de toda a escola.

Embora a Lei 10.639 indique a sala de aula como o lugar privilegiado para a
mudanca das praticas educativas, estas podem ser ampliadas para os demais espacos
educativos da escola. Nesse sentindo, a biblioteca escolar surge, também, como um
lugar para a difusdo de saberes no ambiente escolar.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana esbocam a
importancia da biblioteca como espaco para a promocdo da educacdo das relagdes

étnico-raciais:
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O ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, a educacdo das
relacbes étnico-raciais, tal como explicita o presente parecer, se
desenvolverdo no cotidiano das escolas, nos diferentes niveis e modalidades
de ensino, como conteldo de disciplinas, particularmente, Educacdo Artistica,
Literatura e Historia do Brasil, sem prejuizo das demais, em atividades
curriculares ou ndo, trabalhos em salas de aula, nos laboratorios de ciéncias e
de informatica, na utilizacdo de sala de leitura, biblioteca, brinquedoteca,
areas de recreacdo, quadra de esportes e outros ambientes escolares
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO, 2004 a) (Grifo nosso).

A biblioteca escolar, segundo Stumpf e Oliveira citados por Corréa (2002),
possui trés fungdes principais: a educativa, a cultural e social e a recreativa. No que
tange a funcéo educativa, a biblioteca escolar deve contribuir para o cumprimento dos
objetivos do sistema educacional e apoiar as atividades pedagogicas da escola na qual
ela esta inserida. Nesse sentido, podem-se incluir as demandas decorrentes da Lei
10.639/03 e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Os saberes elaborados socialmente estdo registrados em materiais diversos,
textos impressos, recursos audiovisuais e até mesmo disponibilizados virtualmente. Na
instituicdo escolar esses materiais estdo de forma privilegiada dispostos na biblioteca
escolar. Os professores e educandos podem ter acesso a materiais sobre o ensino de
Historia da Africa e sobre as relacBes étnico-raciais em outros espacos que nio 0s
escolares, mas para muitos deles a biblioteca escolar € o principal meio de acesso a
obras tedricas e de literatura.

E significativo ressaltar que um dos eixos do Plano Nacional de Implementag&o
das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para
0 Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana diz respeito as politicas de
material didatico e paradidatico. Nesse eixo, h4 um grande destaque a importancia dos
atores sociais envolvidos na implementacdo da Lei (sobretudo o Ministério da
Educacdo, as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo e as unidades escolares)
para que esses provejam, a curto e médio prazo, as bibliotecas e salas de leitura com
materiais didaticos e paradidaticos sobre a tematica étnico-racial e que promovam e
respeitem a diversidade cultural.

Como se destacou no capitulo anterior, um dos efeitos imediatos da Lei
10.639/03 foi a reestruturagdo das editoras, especializadas ou ndo na temaética étnico-

racial, a fim de suprir o mercado editorial com livros que atendessem as demandas da
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nova Lei. Mostrou-se, ainda, que o préprio governo, através do Ministério da Educacgéo
e de outros ministérios envolvidos, adotou como uma das estratégias para a
implementacdo da Lei o estimulo a producdo de materiais teodricos, didaticos e
paradidaticos sobre a temética, além da distribuicdo destes para as bibliotecas escolares
em todo o pais. Além disso, municipios e estados que ainda nao haviam legislado sobre
a tematica, também comecaram a se reorganizar para regulamentar a Lei 10.639/03.
Sabe-se que essa regulamentacdo ainda ndo ocorreu em todo pais (esta € uma das metas
do Plano de Implementacdo das Diretrizes), mas € possivel analisar esse processo em
Belo Horizonte.

4.3 A implementacdo da Lei 10.639/03: as especificidades de Belo Horizonte

O Conselho Municipal de Educacao de Belo Horizonte, visando regulamentar a
alteracdo trazida a Lei 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional pela Lei
10.639/03 e também o Parecer CNE/CP 003/2004 e a Resolucdo CNE/CP 1/2004,
instituiu, através da Resolugdo CME/BH n° 003 de 20 de novembro de 2004, as
Diretrizes Curriculares Municipais para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para
0 Ensino o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Percebe-se que tal
resolucdo foi instituida no ano seguinte a promulgacdo da Lei e no mesmo ano da
aprovacao das Diretrizes Curriculares Nacionais. N&o deixa de ser significativo que a
resolucdo date de 20 de novembro, Dia Nacional da Consciéncia Negra, recobrindo a
instituicdo das Diretrizes Curriculares Municipais de certo simbolismo. A resolucao,
assim como o Parecer n® 083/04 que a precedeu, atende as determinac@es das Diretrizes
Curriculares Nacionais, a0 mesmo tempo em que enuncia a autonomia dos
estabelecimentos de ensino e garante o apoio tedrico e a supervisao dos trabalhos.

Assim como enunciado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
das Relaces Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, as Diretrizes Municipais argumentam que a formagdo de cidad&os
conscientes, que respeitem e valorizem a sociedade multicultural e pluriétnica do Brasil,
é importante para toda a sociedade e ndo apenas para um determinado grupo racial,
étnico ou cultural.

Dois dos quatorze artigos da resolugdo que instituiu as Diretrizes Curriculares

Municipais em Belo Horizonte dizem respeito a importancia da disponibilizacdo de
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livros e outros materiais sobre a temética por parte dos 6rgdos do Sistema de Ensino. O

5° artigo dessa resolucéo reza que:

Art. 5° Os 06rgdos do Sistema Municipal de Ensino incentivardo e criardo
condi¢cBes materiais e financeiras, assim como proverdo as escolas, seus
professores e estudantes de materiais didaticos necessarios para a educagéo
das RelagGes Etnico-Raciais e o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAOQO, 2004
a, p. 25).

Percebe-se que o referindo artigo confere aos 6rgdos do Sistema Municipal de
Ensino a responsabilidade por fornecer as condi¢cGes materiais para efetivacdo da
educacgio das RelagBes Etnico-Raciais nas escolas e, conseqiientemente, por distribuir
materiais para as bibliotecas escolares. Pode-se inferir que a distribuicdo dos Kits de
Literatura Afro-Brasileira®® a todas as bibliotecas das escolas municipais de Belo
Horizonte visa atender a prerrogativa enunciada nesse artigo.

E importante destacar que em Belo Horizonte, assim como em outros municipios
e estados da federacdo, mesmo antes da aprovacdo da Lei 10.639/03, ja havia uma
legislacdo que defendia uma educacdo pautada em principios anti-racistas e
pluriétnicos®.

No capitulo V, Da educacdo, da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte,
de 21 de marc¢o de 1990, no artigo 163, ha um paragrafo que proibe a adoc¢éo de livros
didaticos que disseminem qualquer forma de preconceito: “§ 4° - E vedada a adocéo de
livro didatico que dissemine qualquer forma de discriminagdo ou preconceito” (BELO
HORIZONTE, 1990, s/p).

Além disso, no capitulo X, Das populacgdes afro-brasileiras, reiterou-se algumas

disposicdes da Constituicdo Federal, como a criminalizagdo do racismo e a instituigéo

' Foram distribuidos, até dezembro de 2009, trés Kits de Literatura Afro-Brasileira a todas as bibliotecas
das escolas municipais de Belo Horizonte (2003, 2005 e 2007). A distribuicdo desses kits € bienal. O kit
de 2009, devido a um atraso no contrato com fornecedores, sera enviado em principios de 2010. E preciso
destacar que, apesar do nome genérico de “Kits de Literatura Afro-Brasileira”, estes foram compostos ndo
apenas por livros de literatura, mas também por obras de cunho tedrico. Também integram esses Kits
obras mais gerais sobre inclusdo e diversidade como livros sobre pessoas com deficiéncia, culturas
indigenas e género e sexualidade.

20 As Leis Organicas dos Municipios de Salvador e Belo Horizonte, ambas de 1990, proibem a adogéo de
livros didaticos que disseminem qualquer forma de preconceito e discriminagdo. A Lei Organica do
Municipio do Rio de Janeiro (1990) e a Lei Organica do Municipio de Teresina (1998) estabelecem que a
educagdo seja ministrada sem estereotipos racistas, sexuais ou sociais. A Constituicdo do Estado da
Bahia, de 1989, ja previa que os estabelecimentos estaduais de ensino levassem em consideracdo a
contribuicdo da populagdo negra na histdria do pais (SANTOS, 2005).
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do 20 de novembro como data civica integrante do calendario oficial do municipio, e

estabeleceu no paragrafo Unico do artigo 182 que:

Paragrafo Unico - O dever do Poder Publico compreende, entre outras
medidas:

| - a criacdo e a divulgacdo, nos meios de comunicacdo publicos, ou nos
privados de cujos espagos se utilize a administracdo publica, de programas
de valorizacdo da participacdo do negro na formacdo histdrica e cultural
brasileira e de repressao a idéias e préticas racistas; (...)

Il - a reciclagem periédica dos servidores publicos, especialmente os de
creches e escolas municipais, de modo a habilita-los para o combate a
idéias e praticas racistas;

(..) )

VI - a inclusdo de contelido programatico sobre a histdria da Africa e da
cultura afro-brasileira no curriculo das escolas publicas municipais; (...)
(BELO HORIZONTE, 1990, s/p).

Percebe-se, portanto, que a Lei Organica de Belo Horizonte, de 1990, ja previa a
inclusio da Historia da Africa e da cultura afro-brasileira, ao menos nos
estabelecimentos municipais de ensino, bem como a formacdo continua dos servidores
dessas instituicdes nessa tematica.

E preciso destacar, ainda, que desde meados da década de 1990 estd em vigor
nas escolas publicas de Belo Horizonte uma diretriz politico-pedag6gica denominada
Escola Plural. Muito se tém discutido sobre a Escola Plural, sobretudo no que diz
respeito aos Ciclos de Formacdo Humana®, retencdo e avaliacdo, mas é preciso
salientar que a proposta Escola Plural traz principios da educacdo inclusiva e de respeito
a diversidade cultural que coadunam com a discusséo relativa a Lei 10.639/03 e suas
Diretrizes. Um dos eixos norteadores da Escola Plural prevé uma nova forma de
conduzir o processo de ensino-aprendizagem, de maneira que este tenha seus tempos e
espacos pensados em fungédo dos estudantes, dos seus ciclos de formacdo humana e de

sua cultura. A proposta curricular da Escola Plural caracteriza-se também por conferir

>l De acordo com Miranda (2005), a organizacdo do ensino em ciclos de formagdo ou ciclos de

aprendizagem visa oferecer uma alternativa ao modelo classico e liberal de escola. Enquanto o principio
que vem orientando a organizacao escolar seriada é o conhecimento, porque o que retine os alunos e
configura a dindmica do processo ensino-aprendizagem é a aquisicdo de determinados conhecimentos e
processos ao longo de um ano letivo, o principio que sustenta a organizacdo escolar em ciclos de
formacdo defende que os alunos sejam agrupados em ciclos e que o critério de inclusdo se deva operar
por faixa etaria ou por etapa de desenvolvimento humano. De acordo com Perrenoud (2004, p. 35), “Um
ciclo de aprendizagem ¢ um ciclo de estudos no qual ndo ha mais reprovagdo”. Miguel Arroyo (1999, p.
158), define os ciclos de formacdo ancorado na concepcdo de “temporalidades de desenvolvimento
humano”: “As idades da vida, da formagdo humana passam a ser o0 eixo estruturante do pensar, planejar,
intervir e fazer educativos, da organizacdo das atividades, dos conhecimentos, dos valores, dos tempos e
espagos”.
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énfase a cultura e a diversidade cultural, portanto pode ser entendida como uma politica
publica multicultural para educacdo— sobretudo devido ao seu carater relativamente
duradouro.

Para fins deste trabalho faremos uma breve anélise sobre os principios da Escola
Plural, sobretudo no que se refere & concepcdo de uma educacdo que valoriza a
formacgédo dos educandos como sujeitos plurais e 0s nexos entre esses principios e a
implementacao da Lei 10.639/03.

4.3.1 A proposta “Escola Plural”

A proposta Escola Plural, de Belo Horizonte, buscou acolher e sistematizar
teoricamente uma série de projetos e préticas pedagégicas consideradas inovadoras®,
que j& vinham acontecendo na Rede Municipal de Educacdo, em um projeto politico-
pedagdgico. A idéia inicial, de acordo o Carderno 0 da Escola Plural, era captar os eixos
norteadores das diversas experiéncias educativas “inovadoras” das escolas municipais
de Belo Horizonte com a finalidade de transformar estes eixos numa proposta coletiva
para toda a Rede, assumindo isso como Politica de Governo, dando visibilidade e
legitimidade a estas préaticas pedagdgicas.

A construcdo dessa proposta envolveu a participacdo de profissionais do Centro
de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo (CAPE), da Secretaria Municipal de
Educacdo (SMED), das administrages regionais do municipio, além de diretores
escolares, coordenadores e professores. A proposta foi autorizada em 1994 pelo
Conselho Estadual de Educagédo e implementada em todas as escolas da Rede a partir de
1995.

Propfe-se uma breve anélise dos argumentos que fundamentam a proposta
pedagdgica Escola Plural e que podem ser encontrados, sobretudo, no Caderno 0, no

Caderno 1 e no Caderno 2 da Escola Plural, produzidos e divulgados pela Prefeitura

22 Apesar de sua complexidade e de seu uso muitas vezes polémico, o termo “inovadora” serd usado
aqui, pois é esta a expressdo presente nos textos da Escola Plural para designar as propostas politico-
pedagdgicas e as experiéncias escolares que apresentam mudancas significativas na organizacao do
trabalho pedagdgico e no trato com o conhecimento. Como “inovagdes” na organizagdo do trabalho
pedagdgico e na relacdo com o conhecimento pode-se destacar: a elaboracdo dos projetos politico-
pedagdégicos das escolas, o reorganizacao de tempos de formacao dos professores (horarios de estudo
e pesquisa), o reordenamento dos espacos e tempos escolares (aulas geminadas, salas-ambiente,
turmas de tempo integral etc.), além de um movimento de renovagdo metodoldgica, que inclui o
trabalho por projetos e situacdes-problema (BELO HORIZONTE, 1994, p.12).
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Municipal Belo Horizonte. Sabe-se que o discurso ndo necessariamente reflete a pratica
e que as experiéncias vividas no cotidiano das escolas da Rede Municipal de Belo
Horizonte tém revelado diversas formas de apropriacdo e ressignificacdo das idéias da
Escola Plural, além de dificuldades na implantagcdo do projeto, mas esses textos, como
partes integrantes de politicas publicas, afetam diretamente a vida das pessoas e geram
estratégias pedagdgicas concretas. Textos de politicas publicas, educacionais ou nao,
ndo sdo equivalentes a textos académicos, conforme afirma Ball (1997, p.18 apud
CARVALHO, CAMARA e MOREIRA, 2003, p.2), “sdo interven¢des textuais na
pratica”.

Os eixos norteadores para a construcdo da Escola Plural, enunciados no Caderno
0, de 1994, sao: “Uma intervencdo coletiva mais radical”, “Sensibilidade com a
totalidade da formagdo humana”, “Escola como tempo de vivéncia cultural”, “Escola
experiéncia de producdo coletiva”, “As virtualidades educativas da materialidade da
escola”, “A vivéncia de cada idade de formagdo sem interrupcao”, “Socializagdao
adequada a cada idade-ciclo de formagdo” e “Nova identidade da escola e nova
identidade do seu profissional” (BELO HORIZONTE, 1994, p.12-17).

Muitas das propostas em andamento na Rede Municipal de Belo Horizonte até a
implantacdo da Escola Plural, de acordo com o Caderno 0, visavam reduzir a evasao e a
reprovacao escolar, sobretudo dos estudantes oriundos das classes populares. As
escolas, portanto, reconheciam as diversas formas de exclusdo presentes na sociedade e
no interior das préprias instituicbes escolares e buscavam estratégias para superar essas
dificuldades. Embora muitas escolas, individualmente, buscassem solugdes para driblar
a exclusdo escolar, ao assumir como eixo norteador “Uma intervenc¢do coletiva mais
radical”, a Escola plural enfatiza como uma plataforma coletiva para as escolas do
municipio ndo so a diminui¢do da evasdo e da repeténcia escolar, mas, sobretudo “(...)
intervir nas estruturas excludentes do sistema escolar e na cultura que legitima essas
estruturas excludentes e seletivas” (Belo Horizonte, 1994, p. 13).

A proposta visa, portanto, superar esse modelo de escola que exclui em fungéo
da precedéncia de series e da uniformidade, construindo uma escola de reconheca as
diferencas: ritmos de aprendizagem, de género, de classe, de raca, de cultura etc. Assim,
a Escola Plural apresenta-se ndo apenas como uma proposta que respeita as diferencas,
mas também como um projeto politico-pedagdgico que considera essas diferencas como

variaveis que devem fazer parte da proposta educativa da escola.
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E importante destacar que a Resolugdo n°l, de 17 de junho de 2004 CNE/CP
prevé como uma das obrigacdes dos sistemas de ensino a garantia de que os alunos,
afro-descendentes ou ndo, possam freqlentar estabelecimentos de ensino
comprometidos com o combate a qualquer forma de discriminagdo (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO, 2004 b). O Parecer 03, de mago de 2004 também
ressalta a marginalizacdo historica dos negros na educacdo escolar e os altos indices de
evasdo e reprovacdo dos estudantes desse segmento (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2004 a). Assim, esse eixo norteador da Escola Plural, enunciado em
1994, esta em sintonia com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana.

O segundo eixo norteador da Escola Plural defende uma formag&o mais plural
no dmbito da escola: postula a valorizacdo da escola como espaco de vivéncias socio-
culturais, aberta para acolher as multiplas culturas das quais os alunos participam para
além dos muros da escola, bem como uma escola que ultrapasse os contedos
curriculares através de projetos interdisciplinares com temas comuns as disciplinas,
insercdo das diversas formas de manifestacOes artisticas no cotidiano escolar e de
projetos sobre sexualidade, histéria da comunidade ou sobre as identidades étnico-
raciais (BELO HORIZONTE, 1994, p.13). Deve-se destacar que esse eixo norteador foi
enunciado antes mesmo da aprovacdo da nova LDB e trazia aspectos de defesa da
pluralidade cultural e da interdisciplinaridade que s6 se tornariam diretriz nacional dois
anos depois.

O terceiro eixo “Escola como tempo de vivéncia cultural” completa e determina
0 segundo ao apresentar a escola como um espago publico que deve estar aberto a
vivéncia coletiva e a recriacdo da cultura local e regional. Propde o alargamento dos
rigidos tempos escolares para incorporar diversas modalidades de danga, musicas e
oficinas, além de propor a transformacgdo de festas e atividades extra-escolares em
momentos de aprendizagem. Assim, a arte e a cultura deixariam de ser topicos
disciplinares isolados para perpassarem toda a realidade escolar. Além disso, defende
uma maior ligacdo entre comunidade e escola. As atividades escolares poderiam
ultrapassar os muros escolares e a comunidade integrar-se-ia a escola.

O eixo enuncia 0s pressupostos, cita exemplos de atividades, mas ndo explicita,

por exemplo, como lidar com possiveis dificuldades como a existéncia, em uma mesma
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comunidade, de culturas antagbnicas ou até mesmo rivais. Ainda assim, assume como
responsabilidade da escola abrir espacos para as diversas culturas, incluindo as diversas
formas de manifestacdo das culturas afro-brasileiras.

O processo de ensino-aprendizagem na escola tradicional, de acordo com o
Caderno O (BELO HORIZONTE, 1994, p.14), tem-se concentrado na transmissao-
recepcdo de saberes e informacdes. O quarto eixo da Escola Plural estimula a superacao
dessa realidade de forma que professores e estudantes participem ativamente do
processo de aprendizagem e de construcdo de conhecimentos através da gestdo
democrética e da proposicdo, por parte dos estudantes, de temas e desafios de pesquisa
ligados as suas realidades. Esse eixo ressalta que os projetos desenvolvidos na capital
mineira até aquele momento apontavam para uma construcdo-ressignificacdo dos
saberes escolares de forma coletiva e que essa préatica € importante para a formacao de
cidaddos autdnomos e que vejam suas identidades presentes na escola.

A importancia da materialidade no processo de formacdo escolar foi destacada
pelo eixo “As virtualidades educativas da materialidade da escola”. Para a construgdo de
uma escola de qualidade é preciso investir ndo sé na formacdo de profissionais
comprometidos com a construgcdo de uma escola democratica e na reformulacdo de
conteldos e tempos escolares, mas também na possibilidade dos proprios espacos
escolares serem ambientes democréaticos e de formacdo (BELO HORIZONTE, 1994,
p.15). Percebe-se que se atribui uma possibilidade formativa importante a todos 0s
ambientes escolares. Nesse sentido, a biblioteca escolar poderia ser entendida, de acordo
com os principios da Escola Plural, como um lugar de grandes possibilidades educativas
desde que apresentasse carater acessivel e estivesse baseada em principios
democraticos.

Os eixos “A vivéncia de cada idade de formagdo sem interrupcao” e a
“Socializacdo adequada a cada idade-ciclo de formacdo” apresentam e defendem a
proposi¢do dos Ciclos de Formagdo Humana na qual os estudantes possam aprender
com seus pares de idade, sem interrupcdo do processo de construcdo das habilidades e
dos conhecimentos de cada periodo da vida. A idéia é que estudantes que podem e
devem socializar e aprender com aqueles que passam por processos e experiéncias
préximos aos seus, mas que, a0 mesmo tempo, possam aprender com a diversidade de
experiéncias, ritmos e saberes. A organizagdo por ciclos tem como objetivo principal

dar mais flexibilidade ao tempo de aprendizagem dos estudantes. Na medida em que 0s
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contetidos e as habilidades sdo pensados para um periodo mais extenso e ndo apenas
para um ano letivo, é dado ao aluno um tempo maior para aprender e é garantida a
continuidade de seu desenvolvimento no ano seguinte, junto com os colegas (BELO
HORIZONTE, 1994).

Pode-se destacar também que, ao propor que a énfase do processo de
ensino-aprendizagem esteja nos sujeitos e na formacéo para a cidadania, a Escola Plural
traz abertura para inclusdo de determinados temas, antes excluidos ou restritos a alguns
componentes curriculares, em todo o processo de formacgdo e como parte integrante de
todas as disciplinas como € o caso, por exemplo, do tema da diversidade cultural: “A
proposta é que esse curriculo seja construido a partir da definicdo coletiva de temas que
representem os problemas colocados pela atualidade, ndo de forma paralela as
disciplinas, mas transversais a elas (...)” (BELO HORIZONTE, 1994, p. 27-28).

A preocupagdo com o tratamento dado as diferencgas orienta toda a proposta
da Escola Plural, de modo que a “diversidade” ¢ sugerida como um dos temas
transversais que devem organizar o curriculo escolar. Mas a preocupac¢do ndo é s6 com
a pluralidade de culturas, ha claramente um forte discurso em torno das diferencas
individuais, por meio da énfase atribuida aos variados ritmos de aprendizagem dos
educandos. E, também, pelo respeito as diferencas individuais e aos ritmos distintos de
aprendizagem que se introduz a organizacdo do tempo por Ciclos de Formacdo
Humana.

Para a construcdo dessa nova identidade da escola, a proposta curricular da
Escola Plural também postula uma nova identidade do seu profissional, possibilitada
por uma capacitagdo permanente dos professores e pela participacdo destes durante todo
0 processo educativo.

Observa-se, apés esta breve analise, que os principios que fundamentam a
proposta da Escola Plural sdo a construcdo de uma escola inclusiva e democrética. Ela
reflete uma concepcao ampla de educacdo, por vezes até idealizada, que visa a formagéo
plena dos educandos reconhecidos como sujeitos plurais. O respeito e a valorizagéo da
cultura dos estudantes, que deve ser inserida no processo educativo de maneira
contextualizada, também é um aspecto importante dessa experiéncia.

E fato que nos discursos em prol da Escola Plural, as dificuldades para a
realizagdo da proposta, os provaveis “enfrentamentos” entre os “diferentes” e as

possiveis distor¢cdes no sistema (como o “arrastamento” de determinadas dificuldades
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para o final do ciclo) sdo pouco exploradas. Uma proposta curricular multicultural como
a Escola Plural, que surgiu com o objetivo de respeitar a diversidade cultural e
promover o entendimento entre diferencas, pode terminar por regular tal diversidade e
preservar o que pretendiam evitar, ou seja, o “confinamento” de criangas em sua propria
cultura e a excluséo delas da sociedade como um todo.

De qualquer forma, a experiéncia da Escola Plural, em Belo Horizonte, que
ampliou o debate sobre a diversidade e inclusdo no cenario educativo do municipio,
contribuiu para construir um ambiente bastante especifico e distinto para a implantacéo
da Lei 10.639/03.

4.3.2 As bibliotecas das escolas municipais de Belo Horizonte

No Brasil, como se destacou anteriormente, ndo existe um Orgdo nacional que
cuide especificamente das bibliotecas escolares. A administracdo destas fica a cargo das
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo. No que se refere ao municipio de Belo
Horizonte, as bibliotecas escolares sdo gerenciadas pelo Nucleo de Coordenacdo de
Bibliotecas, que desde 2004 esteve vinculado a Geréncia de Coordenacdo da Politica
Pedagdgica e de Formacdo (GCPF), da Secretaria Municipal de Educacao.

Esse ndcleo coordena um Programa de Bibliotecas na Secretaria Municipal de
Educacdo (inicialmente chamado de Programa de Revitalizacdo das Bibliotecas
Escolares da RME-BH), implantado a partir de 1997, que atribui um papel importante a
biblioteca escolar dentro da proposta da Escola Plural:

O Programa de Bibliotecas, visa a implementacdo dessa nova proposta
pedagogica [Escola Plural]: pelas possibilidades de maltiplas leituras que a
biblioteca oferece, pela contestacdo e didlogo com o conhecimento e,
principalmente, pelo papel estimulador de propor novas questdes, que podem
ser objeto de pesquisa. A biblioteca deveria estar bem equipada, possuir
diversos recursos materiais e com profissional especializado e qualificado
para atuar nesse espaco, sendo parte integrante do processo de ensino-
aprendizagem (SANTOS, 2007, p. 01).

O Nucleo de Coordenacdo de Bibliotecas, da Secretaria Municipal de Educacéo,
é responsavel pelo monitoramento das atividades do Programa de Bibliotecas: das

atividades culturais realizadas, dos dados sobre empréstimo e pesquisa, além de
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promover reunides mensais com bibliotecérios e encontros anuais com os profissionais
que atuam em bibliotecas escolares.

O Programa de Bibliotecas, segundo Santos (2007), foi idealizado com o
objetivo de modificar o quadro critico das bibliotecas escolares municipais de Belo
Horizonte até aquele momento. De acordo com Santos (2007), “até entdo, a maioria das
bibliotecas encontrava-se em estado de abandono, totalmente desassociadas da proposta
politico pedagdgica da escola” (p.01). Conforme dados de uma pesquisa de dezembro
de 1994 (apud SANTOS, 2007, p.01), que teve como critérios de analise a existéncia de
acervo diversificado e atualizado e a adequagdo de mobiliario e do espaco fisico, apenas
3,5% das bibliotecas escolares podiam ser consideradas muito boas; 13% das
bibliotecas podiam ser consideradas boas; 34,9%, regulares; 39,6%, fracas; 4,1%, muito
fracas; e, em 4,1% das escolas néo havia biblioteca escolar.

O numero total de livros das 174 escolas municipais de Belo Horizonte era, em
1994, 476.679 (SANTOS, 2007, p.01). Percebe-se que havia, em média, menos de
3.000 volumes por escola e muitos desses volumes que integravam 0s acervos das
bibliotecas eram livros didaticos ou varios exemplares de um mesmo titulo. Além disso,
das 174 escolas municipais existentes em Belo Horizonte naquele ano, apenas duas
contavam com bibliotecarios; nas outras escolas, as bibliotecas ficavam sob a
responsabilidade de professores em readaptacdo funcional, funcionarios em desvio de
funcéo ou estagiérios.

Uma das primeiras a¢6es do Programa de Bibliotecas foi a nomeacdo de 22
bibliotecarios e 170 auxiliares de biblioteca, pois funcionarios com vinculos
profissionais mais duradouros e formacao especifica®® poderiam contribuir para a
ressignificacdo do trabalho em biblioteca escolar .

Esse Programa de Bibliotecas se organiza também a partir do conceito de
bibliotecas-p6lo, um grupo de bibliotecas escolares que tém carater especial quanto ao

publico atendido e quanto as a¢des desenvolvidas.

2 Um dos eixos norteadores do Niicleo de Coordenacéo de Bibliotecas, segundo Santos (2007, p.3), é a
formacdo de pessoal. Ao ingressarem na Rede Municipal, bibliotecarios e auxiliares de Biblioteca
recebem uma formacao inicial com palestras sobre a Escola Plural e o Programa de Bibliotecas, oficinas
de acdo cultural e de organizacdo de bibliotecas escolares. A formagdo continuada e em servi¢o ocorre
por meio de reunides periodicas, encontros para trocas de experiéncias, além de formacGes oferecidas
regularmente.
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O nome pdlo deve-se ao fato de, primeiro, agregarem em torno de si outras
bibliotecas escolares de uma mesma regional, coordenando o trabalho delas,
e, segundo, de estar desenvolvendo um trabalho de extensdo tipico de uma
biblioteca publica regional nas comunidades a que estara servindo, em
horéarios estabelecidos pelas escolas. Nelas, estardo lotados, além de
auxiliares de biblioteca, um bibliotecario (PIMENTA, AIRES, RIBEIRO,
1999, p.77).

A biblioteca-p6lo tem ainda, segundo as diretrizes do Programa de Bibliotecas
(SANTOS, 2007), a responsabilidade de centralizar o acervo voltado para professores
daquela regido e de promover o intercambio entre as bibliotecas escolares sob sua
responsabilidade e as outras bibliotecas. Além disso, “parte-se entdo do principio de que
a Biblioteca-P6lo é modelo de crescimento para as outras. Deve, portanto, receber
equipamento multimidia para pesquisa de alunos e comunidade e, se for o caso, a
ampliacdo de instalagbes na frente das outras bibliotecas escolares” (PIMENTA,
AIRES, RIBEIRO, 1999, p.78).

Em 2010, a Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte conta com 184
escolas, cada uma delas com uma biblioteca. Destas, 38 s&o consideradas bibliotecas-
polo e estdo distribuidas nas nove regionais administrativas da cidade. Em cada uma das
bibliotecas-p6lo, além de um auxiliar de biblioteca por turno, estd lotado um
bibliotecario coordenador, profissional formado em biblioteconomia. Além das
bibliotecas escolares, o programa esta vinculado a Biblioteca do Professor, sediada no
prédio da Secretaria Municipal de Educacdo, que tem como finalidade contribuir com
referéncias e complementar materiais bibliograficos para todos os profissionais da
educacéo.

Cabe aqui destacar o conceito de biblioteca escolar que orientou o Programa de
Revitalizacdo das Bibliotecas das Escolas da Rede Municipal de Ensino de Belo

Horizonte implementado em 1997:

A biblioteca escolar € um espaco centralizador de acervo bibliogréafico e de
material especial da unidade escolar, servindo como apoio a construcdo do
conhecimento, oferecendo suporte a pesquisas que ampliem, contestem e
dialoguem com o conhecimento adquirido em classe por meio da leitura de
jornais, periddicos, textos cientificos ou literarios; é espacgo de lazer, podendo
ser usado para leitura, jogos, reunido; é espaco de atividades culturais, para a
realizacdo de encontros de alunos com escritores, de contacdo de historias, de
exposicdo de trabalhos de alunos e professores, de exibicdo de pegas de teatro
(se contar com auditério) (PIMENTA, AIRES e RIBEIRO, 1999, p.69).


http://bases.eci.ufmg.br/cgi-bin/wxis/?IsisScript=/apache2triad/htdocs/baseseci/bibeci_search.xis&search_action=simples&search_term1=PIMENTA,%20Lina%20Vilany/(10)
http://bases.eci.ufmg.br/cgi-bin/wxis/?IsisScript=/apache2triad/htdocs/baseseci/bibeci_search.xis&search_action=simples&search_term1=PIMENTA,%20Lina%20Vilany/(10)
http://bases.eci.ufmg.br/cgi-bin/wxis/?IsisScript=/apache2triad/htdocs/baseseci/bibeci_search.xis&search_action=simples&search_term1=RIBEIRO,%20Tadeu%20Rodrigo/(10)
http://bases.eci.ufmg.br/cgi-bin/wxis/?IsisScript=/apache2triad/htdocs/baseseci/bibeci_search.xis&search_action=simples&search_term1=RIBEIRO,%20Tadeu%20Rodrigo/(10)
http://bases.eci.ufmg.br/cgi-bin/wxis/?IsisScript=/apache2triad/htdocs/baseseci/bibeci_search.xis&search_action=simples&search_term1=PIMENTA,%20Lina%20Vilany/(10)
http://bases.eci.ufmg.br/cgi-bin/wxis/?IsisScript=/apache2triad/htdocs/baseseci/bibeci_search.xis&search_action=simples&search_term1=PIMENTA,%20Lina%20Vilany/(10)
http://bases.eci.ufmg.br/cgi-bin/wxis/?IsisScript=/apache2triad/htdocs/baseseci/bibeci_search.xis&search_action=simples&search_term1=PIMENTA,%20Lina%20Vilany/(10)
http://bases.eci.ufmg.br/cgi-bin/wxis/?IsisScript=/apache2triad/htdocs/baseseci/bibeci_search.xis&search_action=simples&search_term1=RIBEIRO,%20Tadeu%20Rodrigo/(10)
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E ainda:

Inserida no espaco da unidade educacional, ha que se ressaltar o carater
eminentemente pedagdgico da Biblioteca Escolar. Ela deve ser organizada
para ajudar os alunos a aprender como uséd-la e o seu material, como
encontrar informacdes e como estudar, sendo uma iniciacdo no uso da
Biblioteca Publica e uma fonte de experiéncia e formacdo para utilizar esses
servicos durante toda a vida (PFIMENTA, AIRES e RIBEIRO, 1999, p.69).

Outro aspecto importante das diretrizes do Programa de Bibliotecas é o incentivo
a composicao e a melhoria do acervo. Desde 2001 as bibliotecas das escolas municipais
de Belo Horizonte passaram a contar com uma verba propria para a ampliacdo e
manutencdo do acervo, garantida pelo 8 2° do artigo n°® 163 da Lei Orgénica do
Municipio de Belo Horizonte: “§ 2° - Cada escola municipal aplicara pelo menos dez
por cento da verba referida no art. 161 na manutencdo e ampliacdo do acervo de sua
biblioteca”.

Além de fazerem uso de sua verba propria, as escolas ainda recebem livros, por
parte da Secretaria Municipal de Educacdo. Em 2003, foram enviados, em média, 1000
livros para cada escola. Eram livros de literatura infantil, infanto-juvenil, adulta, além
de obras da literatura afro-brasileira (56 titulos que perfaziam o primeiro Kit de
Literatura Afro-Brasileira) e de formacao do professor.

As diretrizes para composicdo de acervo das bibliotecas escolares das escolas
municipais de Belo Horizonte, como ressalta Santos (2007), indicam que o acervo deve
ser escolhido a partir do projeto politico-pedagogico de cada escola, atendendo a
demanda de informacao e lazer daquela comunidade escolar. Para isso, cada escola deve
formar uma comissdo para selecdo de acervos com representantes de todos o0s
segmentos da escola. O acervo deve, também, apresentar uma diversidade de
tendéncias, géneros, tamanhos e temas.

As especificidades da Escola Plural e do Programa de Bibliotecas, em Belo
Horizonte, fazem das bibliotecas das escolas municipais de Belo Horizonte um universo

de pesquisa interessante a respeito da implementacao da Lei 10.639/03.
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CAPITULO 5 ANALISE DOS DADOS: A LEI 10.639/03 SEGUNDO A
PERCEPCAO DE GESTORES PUBLICOS E BIBLIOTECARIOS DE BELO
HORIZONTE

Neste capitulo a Lei 10.639/03 é analisada a partir das percepcGes de
bibliotecarios, educadores e gestores publicos do municipio de Belo Horizonte.
Conforme se indicou no capitulo OrientacBes Metodoldgicas, a pesquisa incluiu os
seguintes niveis: o primeiro nivel refere-se a selecdo e a analise dos documentos ligados
ao problema de pesquisa e as entrevistas com a coordenadora do Nucleo de Relacdes
Etnico-Raciais e de Género e com a ex-coordenadora do Nicleo de Coordenagio de
Bibliotecas; o segundo, representa 0 mapeamento sobre o conhecimento acerca da Lei
10.639/03 pelos bibliotecérios da Rede; o terceiro, trata da identificacdo e da analise, em
uma biblioteca escolar da Rede Municipal de Belo Horizonte, das préaticas e das opcoes
politico-pedagdgicas no que se refere a Lei 10.639/03 e as Diretrizes Curriculares
Nacionais.

Tendo em vista essas op¢Oes metodoldgicas e para fins de organizacdo e didatica
na apresentacdo, os dados coletados e suas respectivas analises serdo apresentados
seguindo a estrutura dos niveis da pesquisa. Isso ndo significa que estes niveis sejam
estaques e que os dados de determinado nivel ndo possam fazer parte da analise de
outro. Afinal, sdo etapas de uma mesma pesquisa e todos os dados, em conjunto,

contribuem para a elaboracdo da analise explicativa.

5.1 Nivel 1: Analise de documentos e entrevistas com as coordenadoras dos

Nucleos

Nesta secédo, foram analisadas as entrevistas com as coordenadoras do Nucleo de
Coordenacédo de Bibliotecas e do Nucleo de Relagbes Etnico-Raciais e de Género e
determinados documentos produzidos por estes ndcleos, como relatérios produzidos
semestralmente pelos bibliotecarios das bibliotecas-pélo e enviados ao Nucleo de
Coordenacdo de Bibliotecas (relatorios estes que trazem dados sobre empréstimos e

consultas nas bibliotecas escolares) e materiais para divulgacdo dos Kits de Literatura
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Afro-Brasileira — que trazem aspectos sobre a concepcéo do Nicleo de Relagdes Etnico-
Raciais e de Género acerca da Lei 10.639/03%,

A Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte costuma localizar o
inicio institucional da discussdo sobre a tematica étnico-racial no municipio no comeco
da década de 90, a partir da promulgacdo da Lei Orgéanica do Municipio de Belo
Horizonte, conforme € possivel perceber, tanto em documentos usados para
apresentacdo do trabalho do Ntcleo de Relacdes Etnico-Raciais e de Género,? quanto

na entrevista com a atual coordenadora do nudcleo:

A Lei (10.639/03) foi promulgada em 2003. A rede ja tem um trabalho com
a temética ha alguns anos atras desde a década de 90. No6s ja temos na Lei
Organica do Municipio um item que diz que a gente tem que assumir isso no
curriculo das escolas, assumir a tematica étnico-racial. Alguns professores
também ja vinham desenvolvendo trabalhos e pesquisa e dentro de algumas
regionais existiam grupos de discussdo sobre a tematica (Entrevistado 1).

A atual coordenadora do nticleo® destacou que, mesmo antes da promulgacéo da
Lei 10.639/03, algumas discussdes sobre a tematica ja ocorriam nas escolas,
principalmente ap6s a implementacdo da Escola Plural, que tem como um de seus motes
a incluséo.

No periodo da instituicdo da Escola Plural, de acordo com a coordenadora®’, a
reflexdo sobre a tematica étnico-racial esteve presente dentro das regionais em grupos
de estudos e em momentos de formacgdo promovidos pelo CEERT (Centro de Estudo
das RelacGes de Trabalho e Desigualdades). Em algumas regionais, apds a formacéo
inicial, os debates continuaram. Na regional Pampulha, no grupo de estudos ali
instituido, surgiu uma questdo sobre as dificuldades de alfabetizacdo das criancas
negras. Esse mote, posteriormente, foi objeto de pesquisa de uma das professoras que
fazia parte do grupo.

A entrevistada destacou também que muitas das pessoas que fizeram parte dos
grupos de estudo sobre questdes étnico-raciais no inicio da Escola Plural ocupam hoje

cargos importantes na Secretaria de Educacao ou tornaram-se pesquisadores da area.

** Os projetos de lei, as leis, 0s pareceres e as resolucdes, nacionais e municipais, que dizem respeito a
educagdo anti-racista, pluralista e multicultural foram analisados em capitulos anteriores, sobretudo no
capitulo Politicas Publicas e Marcos Legais para Educacao Anti-racista no Brasil.

* Apresentagéo disponivel do site da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo-UNDIME:
www.undime.org.br/htdocs/download.php?form=.pps&id..., consultado em setembro de 2009.

*® Ha dois ocupa essa fungdo, mas integra a equipe do nicleo desde 2005.

% Na época, ela época trabalhava na regional Pampulha.
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De qualquer forma, € possivel perceber que o numero de a¢des institucionais de
ambito municipal aumentou consideravelmente apds 2004, com a instituicdo do Ndcleo
de Relaces Etnico-Raciais e de Género, um ano apds a aprovacao da Lei que instituiu a

obrigatoriedade do ensino de Historia da Africa e da cultura afro-brasileira.

Quando foi em 2004, um ano depois do lancamento da Lei, nds tivemos uma
reorganizacdo interna aqui (na Secretaria Municipal de Educacdo). Ai a
gente passou a ser constituido por nucleos tematicos. Antes era constituido
por tematicas ligadas aos ciclos de formacao: curriculo, avaliagdo. Ai a gente
passou a funcionar em nucleos tematicos: Nlcleo de Meio Ambiente, NUcleo
de Jovens e Adultos, de Saberes Juvenis e o Nucleo de Relagdes Etnico-
Raciais. Que no principio era Nicleo de RelagBes Etnico- Raciais e depois
nos assumimos também a discussdo de género (Entrevistado 1).

As diretrizes de trabalho do nucleo desde sua instituicdo, de acordo com a
entrevistada, sdo: a pesquisa de materialidade para dar subsidios aos professores nas
escolas, a formacéo de professores e 0 compromisso com a implementacédo da Lei e suas
Diretrizes Curriculares.

Uma das principais a¢fes do nucleo a fim de implementar a Lei 10.639/03 foi a
sistematizacdo dos Kits de Literatura Afro. A idéia de compor os Kits de Literatura
Afro-Brasileira para serem enviados as escolas foi uma adaptacdo de um programa do
governo de S&o Paulo na época da prefeita Luiza Erundina. O envio do primeiro kit se
deu ainda em 2003, antes da estruturacdo do ndcleo, mas a selecdo e envio dos Kits se da

regularmente (de dois em dois anos) desde entdo®.

A gente copiou de |4 (Sdo Paulo) e desde entdo damos continuidade (ao
envio dos Kits). Até hoje a gente faz o levantamento do que é produzido.
Selecionamos o material, a gente faz a leitura de todos os livros. Todos 0s
livros que véo para a escola sdo lidos. Todos os materiais que selecionamos
estdo de acordo, em termos de teméatica e mesmo de contetdo, com aquilo
gue a gente acredita que seja a valorizagdo da imagem positiva da pessoa
negra. Que tragam personagens negros, na histéria ou na ilustracdo. Que
tenham ilustracGes ndo estereotipadas, que tragam elementos positivos para
0 povo negro. E essa continuidade € positiva (Entrevistado 1).

Esses Kits de Literatura Afro-Brasileira sdo, de acordo com a entrevistada, muito

importantes porque muitos dos professores que estdo em sala de aula nédo tiveram em

*® O Kit de Literatura Afro de 2009, devido a dificuldades com determinados fornecedores, chegara as
escolas em 2010. Esse Ultimo kit é composto 101 titulos que, somados aos outros ja enviados as
bibliotecas, totalizardo 377 titulos. Fonte: Nucleo de Relagdes Etnico-Raciais e de Género.
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sua formagcéo inicial nenhuma referéncia sobre a Historia da Africa e da cultura afro-
brasileira e esses livros servem como um suporte para o trabalho dos professores (sdo
livros sobre Historia da Africa, sobre racismo, literatura infanto-juvenil, literatura adulta
e até paradidaticos).

Embora esses kits sejam chamados de “Kits de Literatura Afro”, é possivel
encontrar neles alguns livros sobre a discussdo de género e outros sobre a tematica

indigena ou escritos por indigenas, mas, segundo a prépria coordenadora:

Sao poucos os livros de género. Fica aquém do gostariamos. Mas quando a
gente procura as editoras eles tém pouca producdo. E bem defasado. A
prioridade ainda é a questdo racial. Parece que as editoras estdo investindo
mais nessa area. Tem também alguns livros sobre a cultura indigena e
escritos por indigenas, mas o nosso foco ainda é a questdo racial... do negro
(Entrevistado 1).

Assim, embora o ndcleo seja responsavel por uma discussdo ampla das questdes
étnico-raciais e de género, por determinacBes externas (producdo editorial) e pelas
préprias diretrizes do nucleo, o foco é ainda a Lei 10.639/03.

Um dos critérios adotados para a escolha dos livros para esses Kits, diante de
tantos titulos sobre Histdria da Africa e cultura afro-brasileira, segundo a coordenadora
do Nucleo de Relacdes Etnico-Raciais e de Género, é privilegiar as editoras que

trabalhavam com essa tematica mesmo antes da promulgacéo da Lei 10.639:

Sdo tantas editoras e algumas oportunistas. Ai nés estamos privilegiando as
editoras que tradicionalmente ja trabalhavam com essas questdes. Nao seria
privilegiar... ¢ dar um reconhecimento. Muitas (editoras) novatas trazem
problemas de concepgdo e de ilustracdo. (...) Algumas editoras viram que a
Lei (10.639/03) foi promulgada e viram ai um canal pra ganhar dinheiro:
uma prefeitura que compra milhares de livros pra biblioteca e pra pasta do
aluno® ¢ um bom negocio. (...) Muita produgio é ruim mesmo (Entrevistado
1).

O aumento da producdo de livros sobre a Africa ou que tragam personagens
negros pode ser percebido, segundo a entrevistada, pela alteracdo na forma como a
secretaria entra em contato com as editoras. Antes, a SMED pedia os catalogos

diretamente as editoras que trabalhavam com o tema (que eram poucas). No tltimo ano,

a intengdo de compra foi divulgada no diario oficial do municipio e a SMED-BH

% A entrevistada refere-se ao kit de material escolar que é entregue anualmente aos estudantes. Esse kit é
composto também por livros de literatura e esses titulos privilegiam a tematica da diversidade.
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recebeu materiais de diversas partes do pais: de livros ruins até obras de excelente
qualidade tedrica e com belissimas ilustracdes.

Outro critério para a selecdo dos livros diz respeito a linguagem utilizada na
obra. A comissdo de selecdo avalia se a linguagem esta de acordo com as concepgodes
defendidas pelas Diretrizes Curriculares e pelos tedricos da area: “Muitos livros, por
exemplo, dizem que a religiosidade afro-brasileira foi formada pelos negros vindos da
Africa. Isso ndo é assim. Os negros nio enjoaram da Africa... eles foram escravizados,
sequestrados etc.(...) ” (Entrevistada 1).

Para a selecdo dos livros, € montada uma comissdo que é composta, em geral,
por funcionérios da Rede que sdo estudiosos das questdes étnico-raciais ou militam na
area dos direitos das pessoas negras. Embora integrantes do Nucleo de Bibliotecas
sejam convidados a fazer a apreciacdo de algumas obras, eles ndo participam da escolha
final.

Os integrantes no Nucleo de Coordenacdo de Bibliotecas, os bibliotecarios e
auxiliares de biblioteca sdo convidados a participar de momentos de formacéo sobre a
Historia da Africa e a cultura negra, mas parecem ndo ocupar um papel fundamental na
escolha dos livros. Apo6s a selecdo dos livros, sdo feitas resenhas de cada uma das obras
e esses textos sdo encaminhados as escolas em um caderno/livro de resenhas.

A formacéo de professores sobre a tematica da Lei 10.639/03 ¢ feita, segundo a
coordenadora, sobretudo, em nivel de p6s-graduacéo (especializacdo) em uma parceria
da SMED-BH com a Faculdade de Educacéo da Universidade Federal de Minas Gerais.
A cada ano um grupo de professores municipais é contemplado com uma especializacao
sobre Histéria da Africa e cultura afro-brasileira®. A formacdo de professores também
acontece em eventos mais pontuais na propria Secretaria de Educacéo e o nucleo atende,
ainda, a chamadas especificas das escolas para colaborar na resolugcdo de problemas
como episddios de racismo. Quanto aos bibliotecarios, a entrevistada destacou que,
muitas vezes, quando a Coordenacdo de Bibliotecas retne os bibliotecarios para o
momento de formagdo mensal, o Nucleo de RelagBes Etnico-Raciais e de Género tem
um espago para promover uma discussdo tedrica ou mesmo para trocar experiéncias

com os bibliotecarios.

*® Podem se inscrever para concorrer a uma vaga nessa especializacdo professores que nio estejam em
estagio probatdrio, que ainda ndo tenham nenhuma especializacdo e que trabalnem em escolas de
periferia, com um grande ndmero de estudantes negros. Fonte: Ndcleo de Relagfes Etnico-Raciais e de
Género.
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J& os cursos de aperfeicoamento na temaética étnico-racial sdo oferecidos no
horéario de trabalho do professor, conforme indicou a entrevistada. Assim, o professor
pode cumprir o seu tempo pedagdgico, previsto na sua jornada de trabalho,
freqlentando esses cursos. Cabe as escolas organizar o seu coletivo para a liberacdo do
professor interessado, mas nem sempre isso ocorre: “(a liberagdo) nem sempre ¢
tranquila, depende da boa vontade de diretores e de coordenadores e da sensibilidade
deles em relacdo ao assunto, quando eles tém interesse pelo assunto € mais facil
conseguir, mas se eles acham que ndo ¢ tao relevante...” (Entrevistado 1).

No que se refere ao terceiro eixo de trabalho do ndcleo, zelar pela
implementacdo da Lei, a entrevistada indicou que a situagdo em cada uma das escolas

da Rede Municipal de Belo Horizonte é bastante distinta:

A gente sabe que é dificil (implementar a Lei 10.639/03). Porque quando a
gente lida com essa tematica, a gente lida com identidades. Ai tem
professores que sdo mais resistentes a tematica, outros “abragam com mais
garra”. Ai noés temos escolas que avancaram, mas temos escolas que estdo
ai... num processo e precisam de um trabalho maior (Entrevistado 1).

O trabalho para divulgar a importancia da cultura afro-brasileira, segundo a
entrevistada, é cheio de revezes. Enquanto algumas escolas desenvolvem trabalhos ja ha
algum tempo e convidam o nucleo para participar da culminancia; outras, que ja
passaram por momentos de formacdo algumas vezes, ainda tém dificuldades para
efetivar acGes consistentes.

Outra estratégia do nlcleo para garantir a efetivacdo da Lei é inserir documentos
e livros sobre a tematica nas bibliografias dos concursos da Rede Municipal de
Educagéo. Além disso, procuram acompanhar se os kits tém sido utilizados nas escolas,
embora ndo haja dados precisos sobre essa circulagdo dos materiais que compdem Kits
de Literatura Afro-Brasileira. A propria coordenadora admite que as informacdes que
eles tém advém de conversas informais com professores que comentam se conhecem ou

ndo esses kits e se eles sdo divulgados nas escolas®. Uma das hipéteses que ela levanta

' O ndcleo ndo possui nenhuma estatistica oficial sobre a circulagdo dos livros dos kits que indique

guem sdo 0s principais usuarios desse material— professores em geral, professores que ja passaram por
uma formacdo sobre a tematica, estudantes etc.— ou quais sdo as obras mais consultadas. Segundo a
Coordenadora do Nucleo de Relagdes Etnico-raciais, uma pesquisa desse caréter esta sendo realizada pelo

Programa de Ensino, Pesquisa e Extensdo Ac¢des Afirmativas na UFMG, mas ainda ndo foi concluida.
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para explicar porque, em algumas escolas, os professores sequer saibam da existéncia
dos kits é a de que a divulgacdo desse material, no interior das escolas, nem sempre
ocorre de maneira satisfatoria.

O ndcleo, por sua vez, adota como uma das principais formas de divulgacdo dos
Kits a realizagdo de Mostras de Literatura Afro-Brasileira nos anos em que os livros sao
enviados. Professores, funcionarios (incluindo bibliotecarios e auxiliares de biblioteca)

e estudantes podem participar desse evento:

A gente procura dar um sentido pra esses livros (do Kit de Literatura Afro).
Todos o0s anos, quando os livros chegam as escolas, nds promovemos uma
mostra literaria para divulgar os livros que compdem o Kit: com oficinas,
debates, mesas redondas etc. E as escolas apresentam os trabalhos que ja
estdo sendo feitos com os materiais que ja estdo na escola (Entrevistado 1).

Essa mostra seria, na opinido da coordenadora do Nucleo de RelacBes Etnico-
Raciais, um momento de divulgacdo do kit, mas também uma oportunidade de
formagédo para professores e estudantes, uma vez que eles podem experimentar e
vivenciar aspectos da cultura afro-brasileira de maneira ltdica e teoricamente embasada.
Esse evento é amplamente divulgado nas escolas e mesmo na cidade (Jornal do Onibus
e intranet). A entrevistada acredita que, em virtude disso, a cada chegada de um novo kit
nas escolas, seguida da realizagdo da mostra literaria, ha uma retomada da discusséo
étnico-racial nas escolas: “Em algumas escolas, parece que a tematica ndo morre de
todo. Fica em coma por dois anos (risos)” (Entrevistado 1).

A coordenadora do nucleo acredita que outra forma de acompanhar a
implementacdo da Lei € estimular as acGes das proprias escolas: fazendo concursos de
projetos sobre a tematica no municipio e comparecendo a atividades realizadas pelas
escolas. Além disso, quando a equipe do nudcleo é convocada, procura se reunir com
todos profissionais da escola de maneira: “(...) a sensibilizar os educadores de que
combater o racismo, a discrimina¢do ndo é um assunto que interessa somente ao povo
negro ou a grupos discriminados, mas que deve fazer parte da educagdo de todos 0s
brasileiros” (Entrevistado 1).

As diretrizes do nicleo para os proximos anos, de acordo com a coordenadora,
continuam as mesmas. A formacdo em servico serd uma das énfases enquanto néo
houver uma pratica consistente e sistematica nas escolas a respeito da Historia da Africa

e da cultura afro-brasileira. O nicleo também pretende ampliar os Kits (incluindo cada
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vez mais CDs e DVDs) e estabelecer parcerias com outros ambientes educativos tais
como museus e centros culturais, além de ampliar o trabalho junto as bibliotecas
escolares.

As bibliotecas escolares, na opinido da entrevistada, sdo o lugar de referéncia
sobre a tematica dentro da escola. Os funcionarios das bibliotecas devem ser entendidos
como parceiros, pois sao eles que lidam diretamente com a circulacdo desse material. A
coordenadora acredita que € possivel ampliar esse trabalho em conjunto, mas que muita
coisa ja foi feita e que é possivel perceber isso no fato de que muitas bibliotecas seguem
a orientacdo do nucleo de dar visibilidade ao tema colocando os livros em prateleiras

especificas e de facil visualizacao

(...) ha 10 anos vocé ndo tinham uma bibliografia pertinente a tematica
dentro das escolas. Hoje essa bibliografia estd na mdo dessas pessoas
(bibliotecarios e auxiliares de biblioteca). Entdo essas pessoas sao parceiras.
Acredito que esse ano o trabalho vai ser bem relevante, na coordenagéo de
bibliotecas, e isso a gente percebe ja na biblioteca do professor. Esses livros
estdo com destaque numa prateleira. Porque o que acontece, para uma
tematica que foi sempre invisivel é preciso dar visibilidade. (...) A gente
pede entdo que eles coloquem esses livros mais visiveis (...) (Entrevistado
1).

Percebe-se que apesar da coordenacdo do Nucleo de Relacdes Etnico-Raciais e
de Género reconhecer a importancia da biblioteca e procurar promover momentos de
discussdo com os bibliotecérios e auxiliares de biblioteca, estes sdo vistos, muitas vezes,
como executores técnicos.

As bases tedricas de trabalho para o Nucleo de Relagbes Etnico-Raciais, como
foi possivel analisar, coadunam com as perspectivas das Diretrizes Curriculares
Nacionais. Ha énfase na eliminacdo dos estereotipos sobre a populagdo negra e sobre a
cultura afro-brasileira. Muitas vezes, os proprios exemplos citados durante a entrevista,
sd0 os mesmo usados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para explicitar as
necessidades das acGes de combate o racismo.

O conjunto de indicagdes de conteudos a serem contemplados pelo curriculo nas
diferentes areas do conhecimento, citado nas Diretrizes, € o0 mesmo elencado pela
coordenadora do nucleo: valorizacdo das contribui¢fes da lingua banta ao portugués e o

estudo da importancia da melanina, nas ciéncias, por exemplo.
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Assim como as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, o
Nucleo de Relagbes Etnico-Raciais e de Género defende o argumento de que 0 ensino
da Historia da Africa e da cultura afro-brasileira ndo é de interesse apenas dos afro-
descendentes, mas de toda a populacdo brasileira, pois ele contribui para formar
cidaddos que reconhecam e respeitem o multiculturalismo e o pluralismo étnico. Mas o
nacleo, assim como as Diretrizes, ndo confere a mesma énfase ao ensino da cultura
indigena. A entrevistada chegou a afirmar que o Plano Nacional de Implementacéo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educaco das Relagdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana ¢ a atual “biblia” de trabalho do
nacleo.

Optou-se, neste trabalho, por realizar uma entrevista com a ex-coordenadora do
Nucleo de Coordenacdo de Bibliotecas, uma vez que a atual coordenadora esta nessa
funcdo ha pouco tempo e ndo € bibliotecaria. A entrevistada coordenou o Nucleo de
Bibliotecas durante trés anos (de 2007 a 2009), mas faz parte do Programa de
Bibliotecas desde 1997.

No ano de 1994 foi feito o primeiro concurso da Rede para bibliotecérios (foram
nomeados cinco). Estes foram responsaveis por fazer o primeiro diagnéstico das
bibliotecas escolares de Belo Horizonte, que justificou e norteou a implementacdo do
Programa de Revitalizacdo de Bibliotecas em 1997. Nos anos seguintes, esse programa
passou a ser denominado simplesmente de Programa de Bibliotecas e esteve vinculado a
algumas geréncias da SMED. Em 2004, o Nucleo Coordenacao de Bibliotecas passou a
fazer parte da Geréncia de Coordenacdo da Politica Pedagdgica e de Formacao.

A entrevistada ressaltou que, embora a Secretaria de Educacdo de Belo
Horizonte tenha passado nos ultimos anos por mudancas internas, o Programa de
Bibliotecas, enquanto acdo de reestruturacdo e desenvolvimento de bibliotecas
escolares, ndo se modificou de forma significativa.

O Programa de Bibliotecas surgiu no ambito das discussdes da Escola Plural:
“Ele (Programa de Bibliotecas) apareceu juntamente com o Programa da Escola Plural.
Ele era um dos eixos da Escola Plural, a questdo da informacdo” (Entrevistado 2). A
idéia de que deveria haver bibliotecas escolares que funcionassem como locais de
informacg&o e de formacéo de leitores de forma profissional e sistematica (e ndo como

ocorria até entdo) esteve presente nas discussdes de especialistas e da cipula da SMED.
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Essa mudanga de concepg¢do quanto a biblioteca escolar, segundo a ex-

coordenadora, promoveu uma mudanca radical:

As bibliotecas existiam, mas ndo com a concepcdo de biblioteca escolar que
nos conhecemos, que os bibliotecarios defendem. Eram depositos de livros,
sem bibliotecarios, com funcionarios que podiam ter boa vontade, mas nao
entendiam e o servi¢o acabava ficando comprometido. Com a Escola Plural
e 0 Programa de Bibliotecas, Belo Horizonte deu um salto. Em outros
municipios e mesmo no estado ainda ndo conseguiram o gue ja temos aqui
(Entrevistado 2).

Durante os debates sobre a reestruturacdo desse espaco de informacéo e leitura
nas escolas de Belo Horizonte existiam duas propostas em avaliacéo: a estruturacéo de

salas de leitura ou a institui¢do de bibliotecas escolares “profissionais”:

Eu ja ouvi falar, numa palestra com uma pessoa que participou na época, que
havia duas propostas: 0s cantinhos de leitura ou salas de Leitura igual
existem no Rio, eu acho, e as bibliotecas escolares organizadas segundo
principios técnicos. No estudo das duas propostas, a que eles acharam mais
conveniente foi a da biblioteca mesmo (Entrevistado 2).

Apesar de todos os avancos advindos com a institucionalizacdo das bibliotecas
escolares e com os concursos para bibliotecarios e para auxiliares de biblioteca, a
entrevistada destacou que o trabalho de coordenacdo das bibliotecas ainda é dificil. O
namero de bibliotecas a ser coordenada por um bibliotecario, embora tenha diminuido

nos ultimos anos, ainda é grande.

Com o tempo foram admitidos mais bibliotecarios, o nimero de bibliotecas
coordenadas por cada um diminuiu, teve muitas mudangas. Eu mesma ja
coordenei uma biblioteca, depois deixei de coordenar, assumi outra. Tem
que sempre fazer uma reorganizacdo quando chegam mais bibliotecarios ou
quando abrem uma escola nova. Mas ainda é dificil. O ideal seria um
bibliotecario por escola, até porque numa mesma escola temos realidades
diferentes, né. Atendemos alunos com perfis diferentes, é outra realidade.
(...) A nossa luta é pra diminuir o nimero de (bibliotecas) coordenadas
(Entrevistado 2).

A razdo de ser do nucleo, na opinido da entrevistada, ¢ criar, de alguma forma,
uma unidade no trabalho dos bibliotecarios, numa espécie de sistema de troca de
informacdes, de experiéncias e de busca de solugbes para problemas comuns. Ao

contrario de outros programas de bibliotecas nos quais cada uma funciona isoladamente,
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optou-se em Belo Horizonte por criar uma coordenacdo, formando uma rede de
bibliotecarios. Por causa dessa organizacdo em rede, conforme relatou a entrevistada, é
que algumas tematicas e discussdes, que antes ndo chegariam as bibliotecas escolares,
hoje sdo de conhecimento dos bibliotecéarios: “(...) a gente forma quase uma rede...
quase ndo... ¢ uma rede. Uma coisa que se discute numa reunido da coordenacio
difundi-se por todas as bibliotecas, claro que em cada uma é de um jeito ” (Entrevistado
2).

Esse formato de organizacdo em rede contribuiu, na concepcao da entrevistada,
para a propria divulgacdo dos Kits de Literatura Afro-Brasileira. Durante as reunides
mensais com os bibliotecarios, o Nucleo de Coordenacdo de Bibliotecas informava
sobre a chegada dos Kits e dava orientacdes a respeito da divulgacdo dos mesmos. As
orientagdes para a divulgacdo eram as mesmas dadas para todas as novas aquisi¢oes
para o0 acervo: a exposi¢cdo dos novos titulos e a divulgacao através de cartazes e murais.

Quanto a composicdo dos Kits de Literatura Afro-Brasileira, a entrevistada
destacou que ainda ndo fazia parte da composi¢cdo do Nucleo de Coordenacdo de
Bibliotecas quando os primeiros kits foram enviados, embora tenha acompanhado de
longe o trabalho da coordenacdo do Nicleo de Relagdes Etnico-Raciais para
operacionalizar e sistematizar o envio dos kits®2.

Na composic¢do do kit de 2007, de acordo com a ex-coordenadora do Nucleo de
Coordenacdo de Bibliotecas, os integrantes deste nucleo, assim como de outros nucleos,
foram convidados para fazer a leitura de alguns livros enviados pelas editoras e também
puderam indicar outros titulos, mas a escolha final dos livros coube ao Nucleo de

RelacBes Etnico-Raciais.

Na época, como nds tinhamos uma relagdo muito boa entre os ndcleos, eles
(Nucleo de RelacBes Etnico-Raciais e de Género) chegaram pra gente e
disseram que tinham recebido os livros da editora, pediram nossa opinido. Ai
fizemos uma rodada de leitura e falamos e que achavamos e o Nucleo (de
RelacBes Etnico-Raciais) depois fez a selecdo. (...) A nossa fungdo na
selecdo foi de auxilio, ajudamos na leitura critica, mas ndo fizemos a selegéo
final (Entrevistado 2).

O fato dos Kits de Literatura Afro-Brasileira terem sido enviados para compor o

acervo da biblioteca, como destacou a ex-coordenadora do Nucleo de Bibliotecas, foi

*> O primeiro Kit de Literatura Afro-Brasileira foi enviado em 2003, antes mesmo da formagéo
institucional do Ndcleo de RelagBes Etnico-Raciais e de Género, mas organizado pelas mesmas pessoas
gue posteriormente fariam parte dele.
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positivo, pois demonstrou o entendimento, por parte do Nicleo de Relagdes Etnico-

Raciais e de Género, do papel educativo da biblioteca escolar.

O que acho de interessante nessa concepcdo do Kit de Literatura Afro foi
demonstrar, desde o inicio, que esse era um kit para biblioteca. Em nenhum
momento se falou que esse kit era para ficar na sala dos professores, que era
para os professores. O kit é para os professores, mas para ficar na biblioteca.
E eu acho importante porque o nlcleo (de Relagbes Etnico-Raciais) e a
prépria secretaria viram a importancia desse espaco (biblioteca escolar)
(Entrevistado 2).

Ao organizar os kits, segundo a entrevistada, o Nucleo de Relagbes Etnico-
Raciais e de Género percebeu que a melhor forma para fazer com que os professores,
funcionarios e estudantes tivessem acesso ao acervo de Historia da Africa e cultura afro-
brasileira era através da biblioteca. Assim, a opcao de enviar os kits para as bibliotecas
foi uma estratégia politico-pedagdgica adequada para a implementacdo da Lei
10.639/03. “Acho que foi um voto de confianca. A idéia da importancia da biblioteca
esta consolidada, ela é um local de informacdo importante dentro da escola e que na
questdo da Lei (10.639/03) ndo poderia ficar de fora.” (Entrevistado 2).

A biblioteca escolar, sobretudo no contexto de Belo Horizonte, segundo a
entrevistada, tem um papel fundamental para efetivacdo da Lei, principalmente por sua

organizacao.

O papel da biblioteca na implementacdo da Lei (10639/03) aqui em Belo
Horizonte é de suma importancia. A gente sabe muito bem das leis que nao
pegam. Essa Lei podia muito bem ndo pegar... por causa da falta de
conhecimento, por falta de estrutura das redes, de... de... estruturas das
escolas da rede, por que a gente sabe que ndo é uma tematica facil e que ndo
é qualquer pessoa que quer trabalhar (...). Com a vinda dos kits para a
biblioteca faz com que as pessoas ndo tenham a desculpa de que ndo
conhecem ou que ndo tém material para trabalhar (Entrevistado 2).

Embora defenda a importancia dos kits e da biblioteca nesse processo de
implementacdo da Lei, ao disponibilizar o material, a ex-coordenadora do Nucleo de
Coordenagdo de Bibliotecas, assim como a coordenadora do Nucleo de Relagdes
Etnico-Raciais e de Género, destacou que é preciso ainda analisar o trabalho pedagdgico
que tem sido feito com esse material. Ela acredita, também, que no momento da

chegada dos kits ha uma intensificacdo da discussdo da tematica nas escolas:
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Mas precisa ver como isso tem sido trabalhado nas escolas. Eu acho... ai ¢
minha opinido... que tem altos e baixos, que quando chegam os livros se
discute mais sobre o tema... todo mundo gosta de livro novo. Os livros sdo
muito bonitos, muito bem selecionados e quando chega é aquele auge. Ai
depois esfria, entra na questdo do dia-a-dia da escola. Tem as questdes de
alfabetizacdo e letramento que estdo “pegando” na Rede. Ai essa questdo
acaba sendo retomada no 13 de maio, no 21 ...ou é 20? de novembro (
Entrevistado 2).

Embora o tema ganhe forca nas efemérides ligadas a luta do povo negro, na
opinido da entrevistada, existem sempre professores interessados na questdo,
principalmente professores negros, que ndo deixam o assunto “morrer” nas escolas. Ela
aponta, entdo, para o fato de que o trabalho de professores com a tematica étnico-racial

é motivado, também, por questBes pessoais, sobretudo pela auto-identificacéo racial:

(...) tem professores negros, de etnia negra, que ndo deixam o assunto
morrer... mas ai € uma questdo pessoal (...) ndo posso afirmar, mas numa
primeira impresséo, a identificagdo com o tema, a identidade racial influi no
trabalho, na seguranca do professor com a tematica (Entrevistado 2).

A auto-identificagdo racial foi levantada pela entrevistada como um dos fatores
que fazem com que determinados professores trabalhem mais com a tematica étnico-
racial do que outros, mas em relacdo aos bibliotecarios, ela acredita que isso nao
interfira no trabalho deles. Assim, ela acaba postulando certa neutralidade do
bibliotecario como mediador da informacdo, embora ela tenha, em outros momentos da
entrevista, dito que sugere constantemente esse material para os estudantes (a

entrevistada é negra).

Os bibliotecarios ficaram muito entusiasmados de como trabalhar com esse
material (Kits de Literatura Afro) nas bibliotecas e nas escolas. Mas, nédo
sei... se chegassem aqui livros sobre inclusdo ou sobre a questdo indigena
eles trabalhariam com o mesmo profissionalismo, como eles trabalham com
qualquer tematica. “Olha, chegou livro novo!” Eu acho que eles fariam isso
com qualquer temética, como fazem quando tem uma data especifica nas
escolas (Entrevistado 2).

Mesmo tendo postulado que essa divulgacdo de aquisiches e exposicdes de
materiais seja feita em outras datas e com outras tematicas, a entrevistada reconhece,
por exemplo, que a questdo indigena ndo tem 0 mesmo destaque na maioria das escolas.

No momento da coleta de dados, a entrevistada ja havia reassumido o seu

trabalho como bibliotecéria nas escolas e destacou que, a partir de suas observagdes nas
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escolas (observagdes ndo sistematicas), percebeu que os livros “mexem” de maneiras
diferentes com estudantes. Enquanto alguns ja se reconhecem nos personagens negros,
outros rejeitam alguns livros e ilustracdes. Ela destacou também que, embora tenha sido
uma orientacdo do Ndcleo de Relagdes Etnico-Raciais e de Género manter os livros dos
Kits separados e em destaque (o que é feito na hora da divulgacéo dos livros), a maioria
das escolas manteve os livros teoricos juntos e colocou os livros de literatura entre os
demais para que eles pudessem circular.

A circulacéo efetiva desses livros do kit é, de acordo com a ex-coordenadora, 0
grande desafio das bibliotecas escolares. Ela destacou, também, a necessidade de se
fazer um estudo sobre os empréstimos e consultas desses livros, para se poder refletir

sobre a melhor maneira de garantir a circulacdo do material.

5.2 Nivel 2: As concepcoes dos bibliotecarios das escolas da Rede Municipal
de Belo Horizonte acerca da Lei 10.639/03

O Programa de Bibliotecas conta atualmente com 41 bibliotecarios, sendo que
38 deles estdo em trabalho nas bibliotecas-pélo e trés na Biblioteca do Professor®. No
momento da coleta de dados, dois dos bibliotecarios da Biblioteca do Professor estavam
no cargo a menos de um més.

O questionario foi apresentado e distribuido a todos os bibliotecarios presentes
na Gltima reunido de 2009 do Nucleo de Coordenacdo de Bibliotecas®. Apesar disso, a
taxa de retorno de questionarios respondidos foi de apenas 56,09 % (23 questionarios).
Dos 38 bibliotecarios das bibliotecas-polo, 20 responderam ao questionario (52,63%).

Apesar da pequena taxa de retorno de questionarios respondidos, pelo ou menos
um bibliotecario de cada regional administrativa do municipio respondeu as perguntas™.

Como cada bibliotecario em Belo Horizonte responde, em média, por cinco bibliotecas

%% Dados de dezembro de 2009. Fonte: Nucleo de Coordenacéo de Bibliotecas.

** O mesmo questionario foi enviado, por mais de uma vez, com apresentacdo da pesquisadora e da
Coordenadora do Nucleo de Bibliotecas, para o e-mail de grupos no qual estdo cadastrados os enderecos
eletronicos de todos os bibliotecarios. Além de um cabecalho com dados pessoais e profissionais, que
contribuiu para construir algumas variaveis, o questionario contava com seis questdes de respostas curtas
(sim ou ndo). Em cada questéo havia, ainda, espaco para que o respondente pudesse comentar a resposta.
35 Obteve-se retorno de 1 questionario da regional Pampulha; 1, da regional Noroeste; 2, da regional
Leste; 2, da regional Barreiro; 2, da regional Oeste; 2, da regional Norte; 2, da Centro-Sul; 3, da regional
Nordeste; 3, da Biblioteca do Professor e 5, da regional Venda Nova.
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escolares tém-se dados de um numero significativo de bibliotecas de todas as regifes do
municipio.

A maior quantidade de questionarios respondidos, cinco, veio da regional Venda
Nova. E preciso destacar que essa regional e a regional Nordeste possuem mais
bibliotecas-pélo que as demais, seis *.

De qualquer forma, € necessario ressaltar que, das escolas citadas pela
Coordenadora do Nucleo de Relagdes Etnico-Raciais e de Género como aquelas que
desenvolvem trabalhos interessantes sobre a temética étnico-racial, duas estdo na
regional Venda Nova, embora a bibliotecaria que responde pelas bibliotecas dessas duas
escolas tenha sido a Unica da regional que ndo respondeu ao questionario.

Outro fator explicativo para o numero maior de respostas vindas dos
bibliotecarios da regional Venda Nova pode ser a existéncia, na regional, de um grupo
de estudos chamado Identidades, composto por profissionais da Rede. Segundo a
Coordenacdo do Nucleo de Relagbes Etnico-Raciais e de Género, esse grupo realiza
reunibes mensais, promovendo “uma discussdo permanente sobre as relagdes étniCo-
raciais e as implicagdes no curriculo” (Entrevista 1).

Quando perguntados se conheciam a Lei 10.639/03, 21 respondentes (91,30%)
afirmaram que conheciam a Lei e apenas dois disseram que ndo a conheciam, sendo que
um dos bibliotecarios que afirmou ndo conhecer a Lei 10.639/03 explicitou que ja
ouvira falar sobre o assunto, mas nao leu a Lei na integra. Outro bibliotecario, que
respondera a pergunta de maneira afirmativa, indicou que tomou conhecimento da Lei
no momento da exposicdo do questiondrio pela pesquisadora. Assim, € possivel
perceber que a Lei 10.639/03 é, mesmo que superficialmente, conhecida pela maior
parte dos bibliotecarios respondentes.

Na mesma questdo, pedia-se para que os respondentes indicassem como haviam
tomado conhecimento da Lei. Dos 21 bibliotecarios que disseram conhecer a Lei, 1
disse que tomou conhecimento pela imprensa; 1, através de professores da Rede que
fizeram o curso de pos-graduacdo sobre a tematica oferecido pela SMED; 1, através da
exposicdo da pesquisadora; 1, quando leu a bibliografia do concurso da Rede; 5, a

partir da leitura dos livros e documentos enviados pela SMED; 5, através de palestras e

** Ntimero de bibliotecas-p6lo por regional: Barreiro, 5; Centro-Sul, 2; Leste, 4; Nordeste, 6; Noroeste, 5;
Norte,4; Oeste, 3; Pampulha, 3; Venda Nova, 6. Fonte: Nucleo de Coordenagéo de Bibliotecas.
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reunides promovidas pelos nucleos da SMED; 6, atraveés da imprensa e das palestras da
SMED e 1, ndo especificou.

Muitos respondentes indicaram que tomaram conhecimento da Lei atraves de
palestras, reunides e momentos de formagdo promovidos por alguma instancia da
SMED (11 respondentes- 52,38%). Destes, seis indicaram também a midia como um
dos veiculos através do qual conheceram a Lei. Além disso, outras categorias de
respostas podem ser agrupadas e apontam para as iniciativas de divulgacdo da Lei por
parte da SMED-BH: os que tomaram conhecimento através dos materiais enviados a
escola pela SMED (5 respondentes), os que leram a bibliografia do concurso da Rede (1
respondente) e os que foram informados por professores que fizeram o curso de pos-
graduacdo sobre a tematica com o apoio da SMED (1 respondente).

A maioria dos respondentes afirmou conhecer a Lei, mas apenas 10 pessoas
(46,47%) indicaram que conheciam as Diretrizes Curriculares Nacionais. Assim,
percebe-se que, embora saibam da obrigatoriedade do ensino de Histdria da Africa e
cultura afro-brasileira, 0s respondentes conhecem pouco 0s principios que
regulamentam a Lei.

Dos que conheciam as Diretrizes, 5 leram o material preparado pela SMED para
a Divulgacdo da Lei (1 ndo leu integramente); 2 conheceram a partir de palestras,
reunides e momentos de formacdo promovidos pela SMED; 1 tomou conhecimento ao
estudar para o Concurso da Rede; 1, ao ter contato com professores que fizeram a pos-
graduacdo sobre a temaética; 1, através da midia. Percebe-se que apenas 1 dos que
conhecem as Diretrizes ndo indicou uma das agdes da SMED como forma de contato
com o documento. E importante destacar que, das 10 pessoas que conhecem as
Diretrizes, 3 estdo em trabalho na Biblioteca do Professor. Analisando as respostas
posteriores, € possivel perceber que muitos dos bibliotecarios que afirmaram nao
conhecer as Diretrizes Curriculares Nacionais, conhecem, a0 menos em parte, 0S
principios da mesma®’.

Um ndmero significativo de bibliotecarios (20- 86,95%), ao exprimir a sua
opinido sobre a Lei 10.639/03 e sobre a sua importancia para educacéo, classificou a Lei
como importante. VArios respondentes utilizaram-se de advérbios de intensidade

(muito, de extrema) e superlativos (importantissima) para demonstrar a relevancia dessa

*” Ao responder sobre a importancia da Lei 10.639/03, muitos bibliotecarios citaram principios e
argumentos presentes nas Diretrizes Curriculares Nacionais.
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Lei. Duas pessoas ndo responderam a questdo e apenas uma emitiu uma opinido
negativa acerca da Lei.

Embora as justificativas muitas vezes tenham sido curtas e vagas, alguns
argumentos destas foram recorrentes. Alguns destacaram que, apesar de importante e de
fazer parte da nossa cultura, o tema era pouco discutido nas escolas ou tratado através
interpretacdes equivocadas. Outros destacaram, ainda, que a Lei 10.639/03 visa garantir
um direito que ndo vinha sendo respeitado: “Por um lado ¢ um absurdo que se tenha
uma lei para obrigar educadores a ensinar sobre a sua origem e cultura, por outro lado
acho que é um avanco na legislacdo por garantir um direito que é 6bvio, mas nunca foi
respeitado (sic)” (Respondente 5).

Outro argumento muito utilizado para justificar a importancia dessa Lei para a
educacdo foi o de que a Histdria do negro e da cultura negra faz parte da cultura do
nosso povo e da formagdo do Brasil, sendo assim, é importante que todos os educandos
as conhecam: “Acho importante no resgate ¢ preserva¢do da nossa cultura. Estamos
criando um respeito maior por nés mesmos e pelo que ¢ nosso” (Respondente 3). E
ainda, “(...) A Lei (10.639/03) vem garantir que seja tratada de forma objetiva pelo
menos uma das maltiplas facetas da composicdo da sociedade brasileira”
(Respondente 6). “Ela (a Lei 10.639/03) possibilitou uma leitura mais critica da
Histdria, uma valorizacdo e maior conhecimento da contribuicdo dos negros da histéria
do pais (...) (Respondente 13). Assim, “A lei ¢ muito importante para que os alunos
tenham conhecimento de como o Brasil foi ‘construido’ e se constitui” (Respondente
14) (grifos nossos).

A constante referéncia a formacgdo do povo brasileiro e ao negro como um dos
grupos que contribuiram para a nossa histdria pode representar uma releitura do
discurso da miscigenacdo do povo brasileiro, mas € possivel perceber elementos que
ultrapassam esse discurso como a percepcdo de que a composicdo étnica e social do
Brasil ¢ mais ampla do que aquela defendida pelo mito da “democracia racial” e que a
Lei 10.639/03 traz a campo uma leitura mais critica da Historia do negro no Brasil
(sendo que esta é uma das principais justificativas para a promulgacéo da Lei e uma das
principais orientacOes das Diretrizes Curriculares).

H4, ainda, em algumas respostas, uma perspectiva clara de respeito e valorizacdo
da diferenca, sobretudo no campo educagdo. “Acho importante que conhegamos ¢

aprendamos a valorizar a histdria que nos construiu e nos no constroi, além de
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respeitarmos e aceitarmos como ‘belas’ as diferengas” (Respondente 21). E ainda, “(...)
Espera-se com esta lei que se levante o debate sobre as relacfes raciais na escola e fora
dela também, buscando o combate a preconceitos e exclusdes através da construcdo de
uma educag@o pautada no respeito racial” (Respondente 14). A defesa da construgéo de
uma escola inclusiva, tal como enunciada acima, se encontra de acordo com a proposta
Escola Plural®.

Outro respondente (7), numa resposta bastante longa, indicou que leis, projetos
e programas que destaguem a inclusdo e o respeito a diversidade sdo validos. Embora
tenha ressaltado que estudantes, professores e funcionarios tém “bagagens” ideologicas,
sociais e culturais independentes das leis e que essa bagagem “(...) interferira na forma
como recebem, processam e praticam a tematica da Lei 10.639/03 ¢ de outras”.

Outros bibliotecarios (dois respondentes) destacaram que a Lei é importante
porque contribui (ou pode contribuir) para a diminuicdo do preconceito racial que,
segundo eles, ainda é muito freqliente entre os estudantes.

A Lei 10.639/03 também foi considerada importante para a conformacdo da
cidadania por dois respondentes. Um deles destaca que o cidaddo deve ser livre de
preconceitos. Outros, embora ndo mencionem as palavras “cidadania” ou ‘“cidadao”,
indicam a Lei e o “conhecimento de sua historia” como um instrumento de mudanga
social.

Para apenas um respondente a Lei n.10639/03 obriga a cultuar uma “cultura
ancestral” que so se manifesta em alguns tracos fisicos sendo, portanto, um atraso. Para
esse bibliotecério, a Lei, ao tratar da obrigatoriedade da cultura afro-brasileira, traz uma
tematica “artificial” para a escola, pois muitos estudantes nem remotamente possuem
uma identidade cultural africana.

Dos 23 respondentes, 15 (65,21%) consideraram que a Lei 10.639/03, de alguma
forma, provocou alteracdo na pratica de trabalho dos bibliotecérios da Rede Municipal
de Belo Horizonte. Destes, 10 (66,66%) destacaram que a Lei trouxe uma mudanca
significativa. Alguns ressaltaram que a chegada dos Kits de Literatura Afro-Brasileira
gerou discussdes acerca da melhor forma de exp6-los, além da criacdo de estratégias

especificas para a divulgagdo dos mesmos junto a professores e estudantes.

% Ver BELO HORIZONTE. Secretaria de Educacdo. Caderno 0. Escola Plural: Proposta Politico-
Pedagogica. Belo Horizonte: Rede Municipal, out. 1994,
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A Lei, de certa forma, alterou porque com ela passamos a receber um grande
acervo de livros nessa area. Isto nos possibilita, sempre que necessario, a
exposi¢ao ou a indica¢do deste material para os alunos ou professores. (...)
Todos os anos, mesmo que a escola ndo desenvolva nenhum projeto
especifico, a biblioteca (p6lo) faz, pelo menos no dia da Consciéncia Negra,
um mural tematico e exposicdo da literatura da area. (Respondente 10).

Outros destacaram que a chegada destes livros a biblioteca escolar gerou a
necessidade de uma alteracdo na forma como os bibliotecarios lidam com a tematica e
aumentou os conhecimentos dos mesmos acerca da Lei. “A presenga de livros
especificos de Literatura Afro-Brasileira (acervo enviado pela PBH) tornou-se
necessario uma nova forma de trabalhar ¢ olhar o assunto” (sic) (Respondente 8).
Alguns destacaram que as formacdes oferecidas pela PBH aos bibliotecérios, para que
eles orientassem as pesquisas e divulgassem o acervo, foram importantes para
ampliacdo do conhecimento a respeito da tematica. “A SMED, através do Nucleo de
Relacdes Etnico-Raciais e de Género, introduziu consideravel acervo nas bibliotecas da
RME/BH e discutiu com os bibliotecarios formas de trabalho com o mesmo”
(Respondente 6).

Outro respondente, que se auto-identificou racialmente como branco, neto de
negro, indio e italianos, destacou que a principal alteracdo diz respeito a auto-estima e a

valorizacdo da nossa identidade.

As historias agora tém personagens parecidos conosco. Com nosso jeito de
ser e falar. Além de descobrirmos o porqué de certos habitos. Os alunos ndo
se sentem deixados de lado, eles se identificam com o que estdo lendo. E
importante que valorizemos o que é nosso, elevando a nossa auto-estima,
para que saibamos utilizar com a maxima qualidade as nossas capacidades
intelectuais, morais e nossos recursos naturais (Respondente 3).

O aumento de trabalho para bibliotecarios e professores foi apontado por um dos
respondentes como principal alteracdo trazida pela Lei 10.639/03.

Cinco respondentes (33,33%) consideraram que a Lei 10.639/03 alterou pouco a
pratica de trabalho dos bibliotecarios da Rede. Segundo um desses bibliotecarios,
guando chegam os Kits sdo feitos alguns trabalhos, mas que, com o passar do tempo,
apenas alguns bibliotecarios e auxiliares de biblioteca que tém interesse pela tematica
continuam desenvolvendo atividades especificas (Respondente 9). Outro aponta para o

fato de que poucos funcionarios da biblioteca sdo ‘“idealistas”. “Apenas alguns
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funcionérios de biblioteca séo idealistas. Muitos sdo apéticos. Poucos professores
buscam trabalhar temas ‘polémicos’” (Respondente 21).

Percebe-se que esses respondentes consideraram que o trabalho com a questao
étnico-racial na biblioteca escolar, e na escola como um todo, parte ndo apenas da
determinacéo legal, mas do interesse ou desejo particular do profissional.

Outro bibliotecario destacou que a mudanca ndo foi mais significativa porque as
acOes da biblioteca tornam-se isoladas e sem amplitude quando estdo desvinculadas do
trabalho pedagdgico da escola e que em muitas escolas o assunto ainda ndo tem a
visibilidade desejada pela Lei (Respondente 14). A articulagdo entre as acdes da
biblioteca e da sala de aula surgiu também em outras respostas como um dos fatores

para o “sucesso” da discussao étnico-racial nas escolas.

(...) Por mais que a biblioteca tenha estimulado, ndo percebemos um
resultado imediato no interesse pelos livros do Kit Afro, pelo contrario,
observamos que mesmo em exposicdo estes livros ndo eram retirados por
empréstimo. O que nos faz perceber a necessidade de um projeto mais
articulado com a sala de aula. Em outras escolas muitos projetos
interessantes foram desenvolvidos tanto por professores como por auxiliares
de bibliotecas e bibliotecarios (Respondente 10).

Embora reconheca a importancia do bibliotecario trabalhar na divulgacdo e
“dinamizagdo” do acervo referente a Lei 10.639/03, outro respondente destacou que
ainda existem poucos bibliotecarios na area da educacédo e que o fato destes terem que
trabalhar em vérias escolas e treinar constantemente auxiliares de biblioteca (uma vez
que ha alta rotatividade destes) faz com que os bibliotecarios ndo consigam atuar em
todas “as frentes educacionais” necessarias (Respondente 5).

Quanto aos bibliotecarios que responderam a pergunta de maneira negativa ou
ndo responderam, apenas um justificou argumentando que a biblioteca deve ser
imparcial e contemplar todos os assuntos e segmentos de acordo com a demanda da
escola (Respondente 7).

Cabe destacar que a imparcialidade postulada pelo respondente é inviavel,
sobretudo, pelo papel de destaque que o bibliotecario ocupa na socializagdo e
democratizagdo da informacdo. Segundo Silveira (2007), o bibliotecario,
historicamente, tem determinado as condi¢cdes em que 0s usuarios vdo usufruir da
informacdo. Silveira (2007) destaca ainda que as novas demandas informacionais

exigem sujeitos que participem ativamente de todas as etapas do ciclo informacional e
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dominem as tecnologias da informacdo. Essa demanda, segundo o autor, tem

influenciado os curriculos de formacéo dos cursos de biblioteconomia:

Ao inserir-se nesta nova categoria profissional e por incorporar em seu perfil
novas habilidades e competéncias, sua formacéo (do bibliotecério), até entdo
voltada para o apoio & educacdo como suporte ao processo de ensino-
aprendizagem, para o estudo, a pesquisa, e para 0 planejamento e
administracdo dos recursos informacionais, passou a priorizar premissas
como: planejamento, geréncia e processamento de sistemas de informacao,
além da concepcdo e uso das recentes tecnologias da informagdo e da
comunicacdo - TICs (p.201).

A importancia da conciliacao entre as disciplinas “humanistas” e “culturais”

com o aspecto técnico da profissdo também é ressaltada por Silveira (2007):

Sendo assim, defendemos que o fazer racional dos bibliotecérios deveria ser
respaldado pelo equilibrio entre disciplinas teéricas, de cunho humanistico, e
aquelas voltadas para as técnicas de selegcdo, organizacdo, preservagdo e
disseminagdo da informacdo. Isto porque, a técnica, isolada do racional e
pensada separadamente do social, contribui para a homogeneizacdo da
sociedade em torno de valores, normas, idéias e comportamentos
dominantes, além de retirar deste profissional seu papel de agente historico
(p. 204).

Dos 23 bibliotecarios que responderam ao questionario, 19 (82,60%) disseram
que ja realizaram ou participaram de algum projeto/trabalho sobre a tematica étnico-
racial em alguma das escolas nas quais ele trabalha. Dois ndo responderam e dois
disseram nunca ter participado de nenhum projeto.

A natureza das atividades da qual esses 19 bibliotecarios participaram é bastante
distinta. Cinco (26,31 %) fizeram apenas exposi¢cOes de livros ou pesquisas
bibliograficas para usuarios. Muitos destacaram feiras e mostras com exibi¢do de
filmes, dancas de origem africana, confeccdo de mascaras, penteados afros e divulgagéo
de costumes e personalidades negras. Outros, destacaram atividades de contacdo de
historias e de formacdo do leitor cuja tematica fossem as relagcdes étnico-raciais e a
producdo de resenhas sobre os livros dos kits (Respondente 17). Um respondente
indicou, além de atividades como gincanas ¢ “Més da leitura: diversidade”, a
participacdo em reunides e foruns promovidos pela regional Venda Nova (Respondente
5).

A confeccdo de murais, sobretudo em maio e novembro, também foi uma das

atividades mais citadas pelos respondentes. Apenas duas pessoas explicitaram que as
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atividades séo realizadas ao longo de todo o ano e uma disse que existia a disciplina de

Histdria da Africa e cultura afro-brasileira instituida no curriculo de uma das escolas.

Outra realidade nas bibliotecas que coordeno é a divulgacdo do dado acervo
e a separacdo de material especifico sobre o tema, bem como o
desenvolvimento de atividades e projetos em datas relativas, como 13 de
maio (abolicdo da escraviddo no Brasil) e 20 de novembro (Dia da
Consciéncia negra). No entanto, é preciso ressaltar que essa é uma pratica
comum com diferentes temas na escola, como tratar de personagens
lendarias (por exemplo, saci, boto etc.) em agosto que é o més do Folclore
(Respondente 7).

Nem todos os respondentes emitiram opinides sobre esses projetos realizados
nas escolas, mas entre os que fizeram alguma avaliacdo, estas foram bem distintas. Um
respondente disse ter acompanhado um projeto muito bom realizado por uma auxiliar de
biblioteca (Respondente 10). Outro, que a semana de atividades sobre o tema foi muito
“legal ¢ significativa” (Respondente 3). Um considerou que sé presenciou atividades
“superficiais”. Outro foi ainda mais enfatico: “Da d6. As criangas ficam repetindo um
monte de coisas, totalmente fora da realidade delas. Trancam os cabelos crespos das
meninas e as fazem assumir uma identidade que elas desconhecem” (Respondente 18).

Apenas 10 (45,45% dos respondentes) bibliotecarios afirmaram que em ao
menos uma das bibliotecas por ele coordenadas realizou-se algum trabalho sobre a
tematica no ano de 2009 (em geral, exposi¢cdo de livros e confeccdo de murais). Se
comparar-se aos projetos desenvolvidos em outros anos, percebe-se um arrefecimento
das discussbes sobre a Historia da Africa e da cultura afro-brasileira no ano de 2009.
Talvez esse “esfriamento” se deva ao atraso no envio do Kit de Literatura Afro-
Brasileira de 2009.

E preciso destacar que alguns bibliotecarios citaram apenas as atividades
desenvolvidas pelas bibliotecas pdélo ou deixaram explicito que ndo tinham
conhecimento sobre os projetos desenvolvidos pelas bibliotecas coordenadas, o que
deixa claro que o nimero de bibliotecas que cada bibliotecario tem que coordenar ainda
é grande e que nem sempre eles conseguem acompanhar de perto os projetos das escolas
e até mesmo o papel das bibliotecas nos mesmos.

Percebe-se que, embora a maioria dos bibliotecarios respondentes conheca a Lei
10.639/03, alguns dos principios que a fundamenta e considere-na importante, varios

fatores interferem no trabalho desses bibliotecarios com a tematica étnico-racial: o
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interesse pessoal pela tematica, o ndmero de bibliotecas coordenadas por cada
bibliotecario (que ainda é alto), outras demandas das escolas e da rotina escolar e a
integracdo da biblioteca com o Projeto Politico Pedagdgico da escola.

Os bibliotecarios demonstraram efetivar acbes para a divulgacdo dos kits, além
de realizarem pesquisas bibliogréaficas sempre que solicitados, cumprindo o papel de
facilitadores das informacgdes, mas percebeu-se que os bibliotecarios e as bibliotecas
escolares de Belo Horizonte ocupam um papel educativo mais importante na
implementacdo da Lei 10.639/03 quando o restante da escola realiza trabalhos com a

tematica.

5.3 Nivel 3: Impressdes iniciais acerca das escolhas politico-pedagdgicas

sobre a tematica étnico-racial em uma biblioteca escolar de Belo Horizonte

Neste nivel, buscou-se uma aproximacdo inicial das praticas de uma das
bibliotecas-p6lo de Belo Horizonte no que se refere a implementacdo da Lei
10.639/03%.

Embora tenha sido feita uma observacdo ndo estruturada do ambiente da
biblioteca®, a principal forma de coleta de dados nesse nivel foi a entrevista com a
bibliotecaria responsavel. A observacdo contribuiu para analisar o espaco fisico da
biblioteca, bem como os critérios de exposi¢do do acervo da tematica étnico-racial.

A biblioteca-pdlo selecionada, assim como as bibliotecas a ela vinculadas, fica
localizada em uma escola da regional Norte e € coordenada ha mais de 12 anos pela
mesma bibliotecéria.

Essa biblioteca esta localizada em uma regido estratégica da escola, pois fica

proxima a entrada da escola e no corredor que leva as salas de aula, assim é ponto de

%% Foi selecionada para analise uma biblioteca-pélo em que o bibliotecario respondeu ao questionario do
segundo nivel da pesquisa e demonstrou conhecer a Lei, as principais determinacdes das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana e as propostas de sua escola referentes a questdo. Preferiu-se, ainda,
selecionar uma biblioteca em que o bibliotecario tenha indicado mudancas significativas em suas praticas
a partir da promulgacdo da Lei. Optou-se, também, por escolher uma biblioteca em que o bibliotecario
acompanhou a maior parte do processo de implementacdo da Lei. Além disso, duas outras bibliotecas
coordenadas pela mesma bibliotecaria da biblioteca-pélo selecionada estdo localizadas em escolas nas
quais a coordenadora do Nucleo de Relagbes Etnico-Raciais considerou que existem projetos
significativos sobre a tematica.

** Alguns aspectos, no momento de coleta de dados, impediram que a observacdo das praticas
pedagdgicas fosse mais aprofundada: fechamento e inicio de ano letivo; licenga de auxiliares de
bibliotecas e movimento grevista de professores e funcionarios.
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passagem para todos. H4 um grande mural na porta da biblioteca, bem como outro no
interior da mesma. No expositor de novas aquisicdes e indicacdes de leitura,
encontravam-se expostos alguns livros ligados a discussao étnico-racial.

Os livros ligados a temética étnico-racial, mesmo os de literatura infantil,
encontravam-se todos numa mesma prateleira (exceto aqueles que tém mais de um
exemplar), tal como é a indicacdo do Nucleo de Relagbes Etnico-Raciais e de Género.
Segundo a bibliotecaria, optou-se por esta forma de disposi¢do porque naquela escola
alguns professores fazem um trabalho sistematico sobre a discussdo étnico-racial. Em
outras bibliotecas, coordenadas pela mesma bibliotecéria, a exposicdo desses livros
segue outros critérios, de acordo com a realidade da escola. Em algumas, optou-se por
manter separados apenas os livros tedricos, que ficam em sua classificacdo geral,
enquanto as obras de literatura sdo dispostas em ordem alfabética, junto com as demais.

As obras ligadas a temética étnico-racial, bem como os livros de literatura adulta
e as obras de referéncia, ndo estdo em uma parte de facil acesso, nem de visualizacdo
imediata. De acordo com a bibliotecaria, o layout da biblioteca teve que ser mudado
recentemente porque os alunos estavam se escondendo atrds das prateleiras e muitas
obras estavam sumindo e como a biblioteca estd com um numero pequeno de
funcionarios, ndo h& como fazer o controle. Assim, o0s estudantes tém acesso imediato,
sem passar pelo funcionario da biblioteca, apenas aos livros de literatura infantil e
literatura infanto-juvenil. A bibliotecaria reconhece que essa ndo é a exposicdo
adequada, nem para os livros sobre a temética étnico-racial, nem para os demais e
espera poder resolver o problema em breve.

Apesar de todas as limitagGes encontradas no momento da coleta de dados, foi
possivel perceber que a biblioteca é bastante freqiientada por alunos, professores e até
pela comunidade.

A bibliotecaria, durante a entrevista, confirmou as primeiras impressdes obtidas
através do questionario e demonstrou conhecer a Lei e ter especial interesse pela
tematica:

Eu tomei conhecimento (da Lei 10.639/03) através da leitura de informativos
que chegaram na escola, acompanhei pela midia também e através de um
curso que teve la no Nucleo (de Relages Etnico-Raciais), um curso de mais
OouU menos 6 meses, que eu participei. Minha auxiliar de biblioteca na época
era muito engajada e a gente trocava muitas informac6es (Entrevistado 3).
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A entrevistada atribui grande importancia a Lei 10.639/03, embora acredite que
ela ndo tenha mudado totalmente a realidade, ela defende que a Lei colocou em

discussao alguns temas pouco discutidos nas escolas:

Eu acho a Lei (10.639/03) muito importante. Importante mesmo. Embora eu
ache gue tem muitos professores ainda que ndo tém levado a sério. Mas eu
acho que foi um caminho, um inicio. Ela veio no momento certo... Por que
eu acho que nesse periodo, as questdes mesmo de valorizacdo das questes
étnico- raciais, do povo... negro, das contribui¢des desse povo na nossa
formagdo ndo era valorizado. E 0s meninos, eu via, antes da Lei, como 0s
meninos negros nas escolas ndo tinham nenhuma referéncia. Quando chegou
a questdo da Lei, se ndo mudou tudo, pelo menos fez as pessoas pensarem
um pouco diferente. Deu uma “sacudida” (Entrevistado 3).

Os Kits de Literatura Afro-Brasileira, de acordo com a bibliotecaria, foram
fundamentais para que os estudantes tivessem contato com materiais e imagens com 0s
quais pudessem se identificar e se reconhecer. Os kits também estimularam o trabalho
dos professores com essa tematica, pois a existéncia da materialidade e do suporte
tedrico, segundo a entrevistada, é fundamental para a realizacdo das atividades relativas
a Lei 10.639/03. Esses kits trouxeram, ao mesmo tempo, informagdo e materialidade
para que os estudantes pudessem entrar em contato com outra perspectiva da discussao

racial.

Informagdo. Os kits trouxeram as informagdes que ndo existiam nas escolas.
E a literatura também veio mostrar a raga negra de uma forma diferente que
vinha antigamente. Agente via 0 negro sempre sendo acgoitado, as imagens
sempre “denegridas”, feias. Nos kits veio também um negro que vive, um
negro bonito, que tem familia, que trabalha. Os livros escolhidos mostram a
outra face da questdo (Entrevistada 3).

A divulgacdo desses Kits, segundo a entrevistada, em todas as escolas que ela
coordena, se da através da exposicdo desses livros por cerca de um més. Além disso, séo
confeccionados cartazes para serem afixados pela escola e a lista com todos os titulos é
disponibilizada para os professores. Na biblioteca-p6lo, antes de liberar os livros para
empréstimo, realiza-se uma visita orientada a biblioteca, com todas as turmas, para que
0s estudantes conhecam os Kits.

Como dito anteriormente, na escola na qual essa biblioteca-pdlo esta instalada
existem professores que trabalham com a temética durante todo o ano, de forma
sistematizada. A entrevistada acredita que, nesse caso, a biblioteca trabalha como
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parceira desses professores, sugerindo livros do kit e comprado outros que séo sugeridos
por eles. Entre os professores que realizam atividades com a tematica durante todo o
ano, a entrevistada destacou os professores de Historia, de Geografia, as professoras dos
anos iniciais e professores que fizeram cursos de especializacéo sobre a temética. “Aqui
tem professor que faz um trabalho ano inteiro: os professores de 12 a 423, os professores
de Historia e Geografia... E tem também a professora de inglés que fez um curso sobre o
assunto, que faz esse trabalho tematico. Esses trabalham o ano todo” (Entrevistado 3).
Entre os alunos, a entrevistada destaca que quem mais procura sobre essa
temaética sdo as criangas negras e aquelas que os professores trabalham com a tematica

em sala de aula.

Entre os alunos, quem busca (os livros dos kits) mesmo sdo 0S meninos
negros, a grande maioria € de meninos negros e de meninos que 0s
professores estimularam. Como o professor trabalha em sala, depois eles
vém procurar. Se o professor fala da religido afro-brasileira, depois sempre
vem alguém procurar e nés indicamos titulos pra eles (Entrevistado 3).

Além desse trabalho cotidiano, a bibliotecaria destacou que existe o projeto
anual da escola em que todos os professores e todos os alunos participam: “E tem o
projeto tematico anual, que toda a escola se envolve. O ano passado dedicou-se uma
feira de cultura inteira ao tema, com atividades variadas sobre a cultura afro”
(Entrevistado 3).

Como iniciativa da biblioteca, a entrevistada destacou a oficina de bonecas
negras que foi realizada em um sabado letivo no inicio do ano de 2009. Cada grupo de

professores deveria elaborar uma oficina e a biblioteca escolheu essa tematica:

Ah, n6s fizemos também uma oficina de bonecas negras, aqui na biblioteca,
esse foi um trabalho da biblioteca. E na oficina de bonecas a gente fez
exposicdo dos livros também. E foi interessante que até pais, pais homens,
quiseram confeccionar com suas filhas. No primeiro momento, era s6 para as
criangas, mas como era num sabado letivo, a familia também participou. Ai
0 pai pegou agulha, linha, foi muito interessante. E pediram pra gente
repetir, mas ainda ndo repetimos (Entrevistada 3).

Também no ano de 2009, a biblioteca-p6lo promoveu a vinda a escola do autor
de um dos livros do kit para conversar com o0s estudantes que haviam previamente feito
um trabalho com a obra. A atividade de leitura do livro, que precedeu a visita do autor,

foi realizada conjuntamente com uma professora da escola.
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Além desses trabalhos na biblioteca-polo, a bibliotecaria entrevistada destacou
as atividades que sao realizadas em uma das bibliotecas coordenadas, trabalho que

também foi citado pela coordenadora do Ntcleo de Relagbes Etnico-Raciais:

Nessa escola, a auxiliar de biblioteca aproveita muito os livros do kit na
contacdo de histérias e no grupo de teatro. Em geral, os estudantes que
fazem parte do grupo léem varios livros e depois escolhem um e criam uma
historia, fazem um roteiro adaptado. No ano passado eles levaram pra um
festival “As meninas”... Ndo... o grupo é que chama as meninas... qual era
a peca? Nao me lembro... mas foi sobre um dos livros do kit. E 14 tem
sempre esse trabalho, além de cartazes. Ela (auxiliar) sempre mantém
cartazes lindissimos, porque ela pinta e desenha muito bem, ai ela sempre
faz sobre a tematica. Ela t& sempre ilustrando um livro ou outro. O mural
gue esté la agora mesmo é maravilhoso (Entrevistado 3).

A tematica étnico-racial, de acordo com a entrevistada, € mais abordada por
professores e auxiliares de biblioteca que tem mais sensibilidade ao tema, seja porque
possuem uma formacdo especifica ou porque ja vivenciaram ou presenciaram
experiéncias de preconceito nas escolas. De qualquer maneira, quando se tem algum
interesse pessoal pela tematica, de acordo com a bibliotecaria, acaba ocorrendo um

trabalho mais especifico e mais sistematico.

Nas escolas, 0 que eu sinto é que as pessoas se dedicam mais aquilo que elas
tém afinidade. A Rede Municipal, tem uma certa abertura curricular, ndo tem
aquela obrigatoriedade de fazer uma coisa ou outra. Ai as pessoas trabalham
com aquilo que elas sentem atraidas mesmo. As pessoas que tem mais
interesse pela tematica étnico-racial, que sdo mais curiosas, que tem mais
sensibilidade, que ja sofreram alguma discriminacdo ou percebem essa
discriminacdo na escola, trabalham de forma mais efetiva. As pessoas que
ndo tem o interesse, trabalham também, mas ndo da mesma forma.
(Entrevistado 3).

A bibliotecéria entrevistada também considera que seu proprio interesse pela
tematica vem da vivéncia pessoal, mas que a instituicdo do Nucleo de Relagbes Etnico-
Raciais e 0s contatos que este estabelece com os bibliotecarios aumentaram as
possibilidades de trabalho das bibliotecas com os temas de Histéria da Africa e da

cultura afro-brasileira.

O meu interesse pelo tema (relagbes étnico-raciais) € mais pessoal. Antes
mesmo da formacdo do Ndcleo, eu ja era sensivel a essa tematica. Eu,
enquanto professora, ja tenho 21 anos. Eu acompanhava o preconceito, vejo
a maneira como 0S meninos NAo se assumem COMO Negros e Vejo que, as
vezes, eles me valorizavam como professora, mas ndo me reconheciam
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como negra. (...) Eu ndo sou historiadora, ndo tenho curso especifico para a
tematica, mas eu sempre tive o desejo de buscar mais informagfes e com o
surgimento do Ndcleo chegaram mais informacdes. Mesmo sem 0s
bibliotecarios terem formacdo especifica para tematica, a gente pode
trabalhar (Entrevistado 3).

Em virtude do curso que participou, promovido pela SMED-BH, a bibliotecaria
entrevistada escreveu uma das cartas/resenhas que compuseram o livro de resenhas do
Kit de Literatura Afro-Brasileira enviado as escolas em 2007.

Embora considere as formacdes oferecidas pelo Ndcleo de Relacdo Etnico-
Raciais aos professores e bibliotecarios como sendo muito importantes, a entrevistada
questiona a forma como elas tém acontecido. Para os bibliotecarios, segundo ela, é mais
facil se ausentar da escola, mas destaca que muitos professores deixam de participar
dessas formacdes, ndo por falta de interesse pelo tema, mas pelas dificuldades que sua
auséncia geraria na escola. Quando um professor se ausenta para participar de uma
formacdo, o coletivo tem que se responsabilizar por essa auséncia e 0 numero de faltas,
por motivos particulares, sobretudo doengas, ja é muito alto. Ela acredita que essa
formacdo deveria ocorrer nas escolas, em sabados escolares ou outros momentos, para
que todos pudessem participar, uma vez que € indispensavel a participacdo do professor
para que a tematica seja valorizada nas escolas.

A maneira com que cada pessoa opta por trabalhar com a tematica, de acordo
com a bibliotecéria, também tem haver com o seu perfil e com suas habilidades
especificas. No caso dos auxiliares de biblioteca, tém aqueles que gostam de trabalhar
com cotagdo de historia e teatro e acabam utilizando esses recursos para divulgar 0s
Kits, mas existem outros que preferem fazer a divulgacéo através de cartazes e murais.

A entrevistada citou a rotatividade dos auxiliares de biblioteca como outro
grande problema para a execuc¢do dos projetos da biblioteca, incluido o trabalho com a
questdo étnico-racial. Segundo a bibliotecaria, ha alguns anos ela organizou entre 0s
auxiliares de biblioteca um grupo de estudos para discutir as tematicas relativas a Lei
10.639/03, mas das pessoas que estavam no grupo naquela época, poucas continuam no

cargo.

Enguanto ndo houver a valorizacdo do profissional vai ser sempre assim, um
eterno recomec¢o. Quando a pessoa conhece o trabalho, é bom de servigo, se
interessa pelos projetos, ela acaba indo embora por causa da baixa
remuneracdo, faz outros concursos. O “bolso” fala mais alto. Perdemos bons
auxiliares que fizeram parte desse grupo para discutir as questdes étnico-
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raciais. Do grupo original, que fizeram parte desses encontros, da pra contar
no dedo quem ficou. (...) E eu ndo vejo uma perspectiva da valorizagdo
desses profissionais, tal como eles merecem (Entrevistada 3).

De qualquer forma, a entrevistada acredita que as bibliotecas escolares em Belo
Horizonte, em virtude de seu potencial informativo, tém um papel importante na
efetivacdo da Lei 10.639/03. A biblioteca deve divulgar o material através de
exposicdes, de oficinas, de brincadeiras, de contacdes de historia e de todos 0s recursos
disponiveis, mas acredita também que o trabalho serad cada vez mais efetivo na medida
em que o professor, que trabalha diretamente com o aluno, seja parceiro da biblioteca.

Constatou-se que o interesse pessoal da entrevistada pela tematica contribui para
que as bibliotecas por ela coordenadas déem atencdo especial a tematica, mas que a
integracdo da biblioteca aos projetos da escola também é um fator muito importante.
Nas escolas nas quais ja se realiza um projeto sistematico sobre a temaética e a biblioteca
faz parte realmente do Projeto Politico-Pedagdgico da escola (como é o caso da escola
na qual esta instalada a biblioteca-p6lo analisada), o potencial educativo da biblioteca
sobre a questdo étnico-racial é ampliado. O trabalho da biblioteca acerca dos Kits de
Literatura Afro-Brasileira quando realizado em parceria com os professores da escola

ganha maior importancia e destaque, como foi observado na biblioteca analisada.
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CAPITULO 6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, buscou-se analisar os argumentos e as idéias presentes no debate
acerca da Lei 10.639/03 e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das
Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana. Procurou-se, ainda, contextualizar o cenério da aprovagéo da Lei, tracando, no
que tange a pluralidade cultural, um breve histérico da legislacdo que a precedeu.
Procurou-se apontar os desafios que essa Lei indica para o Estado e para a sociedade
civil ao dar visibilidade a temas como a educacdo anti-racista, a pluralidade cultural e o
multiculturalismo, além de colocar em discussdo o novo papel do Estado na
conformacéo da cidadania.

Pretendeu-se, também, tracar um diagndstico preliminar da repercussao da Lei
10.639/03 e das Diretrizes Curriculares Nacionais no contexto das bibliotecas das
escolas da Rede Municipal de Educacgéo de Belo Horizonte.

Apos as diversas etapas da pesquisa, é possivel delinear algumas consideragdes e
analises explicativas, provisorias e parciais, acerca dos dados e informacdes coletados.

Os direitos humanos ndo séo naturais e, sim, direitos histéricos e surgem como
tais no inicio da era moderna. Eles sdo construcdes histéricas, frutos do contexto no
qual foram gestados, construidos racionalmente para atender a determinacfes de um
determinado periodo. Assim, como foram elaborados em dado momento historico, estdo
sujeitos a mudanca, a substituicdo de determinados direitos e a integracdo de outros.

Percebeu-se que a partir de meados do século XX uma nova etapa no
desenvolvimento dos direitos humanos comegou a se desenvolver— a especificagdo.
Esse é processo no qual os sujeitos se apresentam como titulares de direitos especificos,
para aléem do enunciado genérico e abstrato de direitos do homem- a universalizagdo
presente nas primeiras Declaragdes de Direitos. Esse movimento tem sido paulatino,
porém é cada vez mais perceptivel. O cenario atual apresenta a emergéncia de sujeitos
coletivos reivindicando a extensdo dos direitos individuais ao grupo, devido as
especificidades desses (sexo, idade, condicdes fisicas, etnia).

As discussdes acerca da especificacdo dos direitos e do multiculturalismo
chegaram ao Brasil com intensidade e aspecto diferente das que ocorrem no plano
internacional, uma vez que o0 pais apresenta uma trajetoria de conformacdo de cidadania

em que os direitos civis, politicos e sociais, conjuntamente, foram estabelecidos em lei
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muito recentemente, ap6s a redemocratizacdo. Mal se aproximou do ideal de cidadania
defendido pelo o Ocidente ha algum tempo, o Brasil ja se vé diante de novos desafios.
O Estado e a sociedade civil comecam a debater aspectos sobre a pluralidade cultural, o
multiculturalismo e o papel do Estado frente & defesa dos principios da cidadania.

No Brasil, no mesmo periodo em que se iniciava o processo de redemocratizacdo
no pais, aconteceu um crescente associativismo étnico e a exigéncia, por parte desses
grupos, da etnizacdo de discussfes na politica. Se entre as décadas de 1930 e 1970 o
conceito raca perdeu a importancia no debate politico devido a ideologia politica da
mesticagem e a negacao académica de racas bioldgicas, a partir dos anos 70 o conceito
ganha renovada importancia politica no Brasil, servindo como instrumento para ruptura
da homogeneidade da ideologia da mesticagem.

Nesse periodo inicia-se uma nova fase, marcada pela busca da reconstrucédo e da
invencdo das raizes culturais e étnicas por parte de Varios grupos, sobretudo das
populacdes negras. Além da dimens&o cultural que esse processo representa, a etnizacédo
possui uma dimensédo politica evidente, na medida em que se manifesta na forma de
reivindicagdes por politicas publicas sensiveis as diferengas.

Assim, a Constituicdo de 1988, gerada ap6s um periodo de intensos debates,
apesar das suas limitacdes, ja refletiu a emergéncia das discussdes sobre a especificacdo
dos direitos e sobre o pluralismo étnico e cultural. Ela reconheceu a pluralidade como
um elemento intrinseco a cultura brasileira e admitiu como obrigacdo do Estado a
protecdo e a garantia do direito a diferenca.

As demandas do Movimento Negro ndo foram plenamente atendidas com a
promulgacdo da Constituigdo, sobretudo no que diz respeito as reivindicagdes na esfera
educacional. De qualquer forma, o reconhecimento da pluralidade étnica e cultural,
presente no texto constitucional, permitiu que, de um lado, o Estado pudesse estabelecer
medidas para promover direitos para determinados grupos e, de outro lado, possibilitou
que grupos de defesa das minorias desfavorecidas historicamente questionassem e
pressionassem abertamente o Estado, para que este adotasse medidas concretas para
fazer valer o principio constitucional de valorizagéo e respeito a diversidade cultural.

No que se refere a legislacdo educacional, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB/1996) também ndo contemplou todas as reivindicacdes
educacionais do Movimento Negro, como a incluséo da obrigatoriedade, em todos 0s

niveis de ensino, de Historia da Africa e da cultura afro-brasileira, mas trouxe, por outro
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lado, a primeira abertura, na legislacdo educacional, para a diversidade étnica e cultural
brasileira, ao afirmar que o ensino de Histdria do Brasil deve primar por apresentar as
diversas contribuicGes étnicas e culturais do pais.

A Constituicdo Federal, a LDB e mesmo os PCNs, em meio aos conflitos de
interesses e as negociagdes presentes na formulagdo desses documentos, avancaram no
reconhecimento da diversidade étnica e cultural do povo brasileiro. Mas foi, de fato,
com a aprovacdo da Lei 10.639/03 e das Diretrizes Curriculares, que o Estado
abandonou definitivamente o discurso que fazia apologia a existéncia de uma cultura
brasileira mestica e assumiu a proposta de desenvolver politicas educacionais de
reparacao e de acdo afirmativa em relacdo as populacBes negras. A Lei 10.639/03
atende as antigas reivindicacdes do movimento social negro em relacdo a educacéo,
apresentando-se quase como a culminancia desse processo.

No entanto, a Lei 10.639/03 efetivou-se no bojo do debate da implantacdo das
politicas de acGes afirmativas para a populacdo negra que, embora reivindicadas pelo
Movimento Negro, fazem parte do discurso estratégico dos organismos internacionais
que defendem a instituicdo de politicas sociais focalizadas para os mais pobres,
inclusive os negros. O debate ja iniciado pela sociedade civil brasileira (destaque para o
movimento de renovacao do ensino de Histdria), a intervencdo do Movimento Negro e
uma conjuntura econdmica internacional favoravel a instituicdo de politicas
compensatérias contribuiram para a construcdo de politicas afirmativas para a
populagéo negra, sobretudo no campo da educagéo.

As Diretrizes Nacionais Curriculares defendem a valorizacdo da identidade do
negro, a importancia de se destacar as contribui¢cbes dos negros para a Historia do
Brasil, o combate ao mito da democracia racial e a necessidade da efetivacdo de
politicas afirmativas. Entretanto, o ensino da Historia da Africa e da cultura afro-
brasileira, segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais, ndo sao de interesse apenas dos
afro-descendentes, mas de toda a populagdo brasileira, pois ele contribui para formar
cidaddos que reconhecam e valorizem o pluralismo étnico.

Apesar da defesa do pluralismo étnico, existem passagens dessas Diretrizes
Curriculares em que ha uma essencializacdo da identidade negra a ser positivada, como
se houvesse um modo “correto” e politizado de assumir a identidade negra. Como

recurso politico para justificar a Lei 10.639/03, as Diretrizes acabam fazendo uso da
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retérica de uma sociedade brasileira bipolarizada entre brancos e negros, simplificando
as complexas relacdes socio-raciais brasileiras e as diversas possibilidades identitarias.

A Lei 10.639/03 e suas Diretrizes correlatas, apesar de todas as imprecisdes e
omissdes, sobretudo no que diz respeito as outras culturas silenciadas na Historia do
Brasil, inserem-se no debate nacional acerca da especificacdo de direitos e trazem a
cena politica os termos da discussdo sobre o anti-racismo, o pluralismo cultural e o
multiculturalismo, embora algumas vezes ainda ocorram simplificacfes nas anélises
sobre as relacBes étnico-raciais brasileiras. De qualquer maneira, a Lei 10.639/03
suscitou a necessidade de se aprofundar as discussdes sobre a diversidade no campo
educacional.

As Diretrizes Curriculares Nacionais indicam que para haver mudancas
significativas no que tange a educacdo anti-racista é preciso que todas as disciplinas e
todos os espagos educativos da escola estejam comprometidos com a educagao em bases
plurais. Assim, a biblioteca escolar, entendida como um centro de informacdo, mas
também como um espaco educativo, pode ocupar um papel importante na promocao da
educacao para as relacdes étnico-raciais.

Os avancos e as dificuldades pedag6gicas suscitadas pela Lei 10.639/03 ainda
estdo sendo estudados, mas um dos efeitos imediatos da Lei foi a reestruturacdo do
mercado editorial para produzir livros que atendessem as demandas da nova Lei e o
aumento significativo de obras sobre a tematica étnico-racial. No caso especifico de
Belo Horizonte, essas mudancas geraram impactos no acervo das bibliotecas, sobretudo
pelo envio dos Kits de Literatura Afro-Brasileira.

Belo Horizonte foi um dos primeiros municipios a regulamentar a alteracdo
trazida pela Lei 10.639/03. A Resolucdo do Conselho Municipal de Educagdo que
instituiu as Diretrizes Curriculares Municipais para a Educacio das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana foi instituida no
ano seguinte a Promulgacdo da Lei e no mesmo ano da aprovagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais. Essa resolucdo atende as determinacGes das Diretrizes
Curriculares Nacionais e, a0 mesmo tempo, enuncia a autonomia das escolas e garante o
apoio tedrico e a supervisio dos trabalhos nas mesmas. E importante destacar que a Lei
Organica de Belo Horizonte, de 1990, ja previa a inclusdo da Histéria da Africa e da

cultura afro-brasileira no curriculo das escolas municipais.
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A diretriz politico-pedagogica Escola Plural, em vigor em Belo Horizonte desde
meados da década de 1990, traz principios da educacdo inclusiva e de respeito a
diversidade cultural que coadunam com a discussdo relativa a Lei 10.639/03 e suas
Diretrizes Curriculares Nacionais. A proposta curricular da Escola Plural caracteriza-se,
entre outras coisas, por conferir énfase a cultura e a diversidade cultural, portanto pode
ser entendida como uma politica publica multicultural para educacdo— sobretudo por sua
longevidade. O principio de reconhecimento as diferencas orienta toda a proposta da
Escola Plural, de forma que a “diversidade” ¢ sugerida como um dos temas transversais
que devem organizar o curriculo escolar.

As bases que fundamentam a proposta da Escola Plural sdo a construcdo de uma
escola inclusiva e democratica. Ela reflete uma concepcdo ampla de educagdo, muitas
vezes idealizada, que visa a formacgdo plena dos educandos, como sujeitos e como
cidaddos. Assim, a experiéncia da Escola Plural, em Belo Horizonte, que ampliou o
debate sobre a diversidade e inclusdo no cenario educativo do municipio, contribuiu
para construir um ambiente bastante particular para recepcao da Lei 10.639/03.

Outro aspecto que garante a Belo Horizonte um ambiente especifico para a
implementacdo da Lei, sobretudo no que refere a divulgacdo de obras sobre a tematica,
é existéncia do Programa de Bibliotecas da SMED-BH, que monitora e coordena as
atividades das bibliotecas das escolas municipais de Belo Horizonte, dando a essas
instituicOes, apesar das dificuldades ainda encontradas, um carater mais profissional e
educativo.

No ambito deste trabalho, tracou-se uma perspectiva da opinido dos
bibliotecarios da Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte sobre a Lei 10.639/03,
buscou-se também compreender a estratégia que eles estabelecem para a divulgacéo dos
Kits de Literatura Afro-Brasileira, bem como conhecer a participacdo desses
profissionais nos projetos que envolvem a discussdo étnico-racial, nas escolas. Assim,
buscou-se recuperar 0s conceitos e as praticas desses bibliotecarios acerca da tematica,
tentado entender como 0s sujeitos responsaveis por esses centros de informacéo
atribuiam significados e sentidos aquela determinacéo legal.

E possivel perceber que os participantes dessa pesquisa estabeleceram relagoes
conceituais entre a discussdo étnico-racial, levantada pela Lei 10.639/03, e o Programa
Escola Plural. A coordenadora do Nucleo de Relagbes Etnico-Raciais e de Género

considerou a instituicdo da Escola Plural como um dos marcos da discussdo étnico-
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racial do municipio, uma vez que um dos principios norteadores da Escola Plural é a
educacdo inclusiva. A ex-coordenadora do Nucleo de Coordenacdo de Bibliotecas
ressaltou a ligacdo direta do Programa de Bibliotecas com os principios da Escola
Plural. Assim, o Programa de Bibliotecas nasceu comprometido com a perspectiva da
informac&o para incluséo e para o exercicio da cidadania. Muitos dos bibliotecarios que
responderam ao questionario defenderam a importancia da Lei a partir de termos e
proposicdes presentes no discurso da Escola Plural (muitos deles ja trabalham ha mais
de 5 anos na Rede), como respeito e valorizagdo da diferenca, sobretudo no campo
educacéo.

Embora a discussdo étnico-racial, de alguma maneira, ja estivesse presente no
municipio antes mesmo da promulgacdo da Lei 10.639/03 e do estabelecimento de suas
Diretrizes Curriculares Nacionais, é possivel perceber que o ndmero de acles
institucionais de ambito municipal aumentou consideravelmente apds 2003, ano de
aprovacdo da Lei, e com a instituicio do Ndcleo de Relacdes Etnico-Raciais e de
Género, em 2004.

As diretrizes de trabalho desse nucleo estdo diretamente vinculadas as
orientacBes das Diretrizes Curriculares Nacionais. Um dos eixos de a¢do do Nucleo de
Relacbes Etnico-Raciais e de Género é, justamente, 0 compromisso com a
implementacao da Lei 10.639/03 e suas Diretrizes Curriculares.

As bases teoricas de trabalho para o Nucleo de Relagbes Etnico-Raciais, como
foi possivel analisar, corroboram com as perspectivas das Diretrizes Curriculares
Nacionais. Enfatiza-se a eliminacéo dos estere6tipos sobre a populagdo negra e sobre a
cultura afro-brasileira. Os préprios exemplos de esteredtipos citados durante a entrevista
sd0 0s mesmo usados nas Diretrizes Curriculares Nacionais para explicitar as
necessidades das acGes de combate ao racismo.

Assim como as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das RelacOes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, o
Nucleo de Relagbes Etnico-Raciais e de Género defende o argumento de que o ensino
da Histéria da Africa e da cultura afro-brasileira ndo é de interesse apenas do povo
negro, mas de toda a populagdo brasileira, pois ele contribui para formar cidaddos que
valorizem e respeitem a diversidade. Mas o ndcleo, assim como as Diretrizes, nao

confere a mesma énfase ao ensino da cultura indigena. Assim, embora o0 ndcleo seja o
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responsavel institucional por uma discussdao ampla das questBes étnico-raciais e de
género, o foco de suas atividades é ainda a Lei 10.639/03.

Uma das principais acbes do Nucleo de Relacdes Etnico-Raciais para
implementar a Lei 10.639/03 foi a sistematizacdo dos Kits de Literatura Afro-Brasileira,
que sdo enviados as bibliotecas das escolas a cada dois anos. Para muitos dos
participantes desta pesquisa, esses kits levaram as escolas um conjunto de informacoes
que antes ndo estavam disponiveis. Varios bibliotecarios disseram que esses Kits
geraram, de alguma forma, mudangas no trabalho dos bibliotecarios, sobretudo no que
diz respeito a critérios de divulgacgdo e exposicdo das obras. Constatou-se também que,
ha cada chegada dos kits as escolas, a discussao sobre a tematica ganha “novo folego”,
assim como nas datas-marco da discussdo da luta do povo negro (13 de maio e 20 de
novembro).

Embora exista diadlogo entre os integrantes do Nucleo de RelagBes Etnico-
Raciais e os integrantes do Nucleo de Coordenacdo de Bibliotecas e haja a preocupacao
em discutir com os bibliotecérios e auxiliares de biblioteca sobre a tematica da Lei
10.639/03, ainda é preciso avancar em alguns aspectos, sobretudo na participacdo dos
bibliotecarios na composicao dos Kits.

Percebeu-se, também, que as bibliotecas escolares em Belo Horizonte, devido ao
Programa de Bibliotecas que promove uma organizacdo em rede e por serem
responsaveis pela divulgacdo dos kits, ttm um papel importante na implementacdo da
Lei 10.639/03. No entanto, a efetividade do trabalho da biblioteca, no que tange a
discussdo étnico-racial, esta estritamente ligada ao engajamento dos demais
profissionais da escola a questdo. Por mais que a biblioteca divulgue os kits e promova
acOes sobre a temaética, essas terdo pouca visibilidade se ndo estiverem vinculadas ao
trabalho pedagdgico da escola.

Pode-se concluir, também, que embora a determinacdo legal contribua para que
acOes institucionais (tal como o envio dos Kits) sejam efetivadas e para que a temética
ganhe maior visibilidade nas escolas, ela ndo modifica imediatamente a préatica
pedagdgica. Outras demandas das escolas e mesmo o interesse dos profissionais quanto
a temética sdo varidveis importantes. A identificagdo com o tema, seja pela formacéo
inicial ou pela propria auto-identificacdo racial, acaba sendo bastante relevante. Muitos
dos bibliotecarios que defenderam a importancia da Lei 10.639/03 e disseram se

envolver com projetos ligados a tematica se classificaram como negros ou pardos.
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A maioria dos bibliotecérios que responderam ao questionario dessa pesquisa
conhecia a Lei 10.639/03. Muitos desses respondentes indicaram que tomaram
conhecimento da Lei através de alguma das instancias de divulgacdo promovidas pela
SMED (Nucleo de Coordenacao de Bibliotecas), 0 que mostra que as a¢des de formacédo
e divulgacdo desse nucleo, em relacdo aos bibliotecérios, tem tido certa amplitude.

Embora muitos dos bibliotecarios ndo tenham lido o documento Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, a maioria demonstrou conhecer e
concordar com alguns dos principios do mesmo.

A maioria dos respondentes classificou a Lei como uma iniciativa importante no
campo da educacdo, seja porque trata de um tema referente a nossa cultura e que era
pouco discutido nas escolas, seja porque valoriza a diferenca e pode contribuir para a
diminuicdo do preconceito. Apenas um dos bibliotecarios respondentes acredita que a
Lei promova a racializacdo no Brasil ¢ “invente” identidades ndo existentes no pais.

Muitos bibliotecarios apontaram alguma alteracdo na sua pratica em funcdo da
Lei 10.639/03, sobretudo no que diz respeito a divulgacdo dos kits, a necessidade de
conhecer mais a temética e a participacdo da biblioteca nas atividades realizadas pelas
escolas. Mas foi possivel constatar que a forma com que cada um deles trabalha varia de
acordo com as escolas e com o0 seu interesse pelo assunto. As praticas mais usuais
desses bibliotecéarios sdo mesmo a exposicao dos Kits, quando estes chegam as escolas, a
confeccdo de cartazes e a ajuda na pesquisa bibliografica. Além disso, outros
imperativos, tais como o numero de bibliotecas que cada bibliotecario coordena,
dificultam o trabalho dos bibliotecarios com a tematica.

Este trabalho procurou analisar as especificidades da implementacdo da Lei
10.639/03 no contexto das bibliotecas escolares de Belo Horizonte, sobretudo no que
diz respeito a interlocucdo desta com os debates acerca da cidadania e do
multiculturalismo. Algumas considerac¢des foram tragadas, mas muitos questionamentos
permanecem e indicam possibilidades para novas pesquisas na area, mas também no
campo da educacéo.

Percebeu-se nesta pesquisa que a instituicdo dos Kits de Literatura Afro-
Brasileira ocupa um papel importante na implementacdo da Lei 10.639/03 nas escolas
municipais de Belo Horizonte, uma vez que garante um acervo informacional sobre a

Historia da Africa e da cultura afro-brasileira a todas as escolas. N&o era objetivo desse
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trabalho fazer uma andlise em profundidade do contetido desses Kits, nem tdo pouco
uma pesquisa sobre a circulacdo desse material, mas fica claro a importancia de estudos
COMO esses.

E necessario estabelecer, com maior precisdo, quais concepcdes e informacdes
sobre a Historia da Africa e sobre a cultura afro-brasileira tém sido divulgadas por esses
kits. Estudos que caracterizem se essas obras tém sido de fato acessadas no acervo das
bibliotecas (verificacdo de empréstimos e consultas) e os perfis desses usuarios também
séo de suma importancia.

Nesta pesquisa, ao estabelecer-se como fontes de informacbes a andlise do
escopo documental referente as diretrizes de implementacdo da Lei 10.639/03 em
ambito municipal, as entrevistas com os coordenadores dos nucleos diretamente ligados
ao problema da pesquisa e 0 questiondrio com os bibliotecérios de Belo Horizonte,
buscou-se construir um quadro geral sobre as diretrizes da implementacdo da Lei na
cidade de Belo Horizonte, sobretudo no que se refere a biblioteca escolar. Nesse
percurso, foi possivel identificar mais duas grandes possibilidades de pesquisa: o papel
dos auxiliares de biblioteca na forma como a biblioteca escolar contribui para a
discussdo da Lei e 0 acompanhamento das atividades pedagdgicas com os estudantes.

Faz-se necessario um estudo que privilegie a perspectiva dos auxiliares de
biblioteca sobre a tematica, uma vez que sdo eles que, cotidianamente, trabalham com
professores e alunos.

Somente o estudo das experiéncias pedagogicas reais— as grandes atividades e
feiras, mas, sobretudo, 0 acompanhamento das atividades escolares cotidianas— podera
indicar se os objetivos basicos da Lei 10.639/03, a promo¢do da educacdo para as
relagcGes étnico-raciais e formacdo de sujeitos capazes de compreender e respeitar as

diferengas, tém sido alcangados.
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APENDICE A

Questionario dirigido as (aos) bibliotecarias (os) das bibliotecas-pdlo das escolas
municipais de Belo Horizonte

Parte | - Dados pessoais

Nome completo:

E-mail:

Telefones:

Ano de conclusdo da graduacao: Instituicdo:
Pds-Graduacdo: () Especializacdo () Mestrado () Doutorado
Area de especializacgo:

Auto-identificagéo racial:

Participa de algum movimento social ( ) Nao ( )Sim  Qual(is)?

Parte Il - Dados profissionais

Ano em que se tornou bibliotecéria (0) da Rede Municipal de Belo Horizonte:
Tempo em que coordena as bibliotecas nas quais trabalha atualmente:

Nome da escola onde fica localizada a Biblioteca-pdlo: Regional:
Nome das outras escolas cujas bibliotecas sdo coordenadas por vocé:

Parte 111 - Quanto a Lei 10.639/03 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana

Vocé conhece a Lei 10.639/03? ( ) Sim () N&o Em caso afirmativo, como tomou
conhecimento da Lei?

Vocé conhece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes
Etnico-Raciais e para 0 Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana? ( )Sim
( ) N@o Em caso afirmativo, como tomou conhecimento das Diretrizes?

O que vocé acha dessa lei? Qual a importéncia dela para a educagéo?

Vocé considera que a Lei 10.639/03, de alguma forma, alterou a préatica de trabalho de
bibliotecarios das escolas municipais de Belo Horizonte? Em caso afirmativo, de que
maneira ela interferiu?

Vocé ja realizou ou participou de algum projeto/trabalho no interior da(s) escola(s)
sobre essa tematica? Cite-o (0s), especificando a escola na qual ele ocorreu.

As bibliotecas nas quais vocé trabalha realizaram alguma atividade referente a tematica
durante este ano? Em caso afirmativo, descreva essas atividades.
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APENDICE B
ROTEIROS DE ENTREVISTAS

Entrevista 1- Coordenadora do Nucleo de Relagdes Etnico-Raciais e de Género

Dados pessoais (Nome completo/ idade/ formacdo académica/ H& quanto tempo faz
parte do nucleo?/ Atualmente qual a sua fungdo no ndcleo?).

Fale um pouco da criacdo do Nucleo de Relagbes Etnico-Raciais e de Género (Quando
foi criado?/ contexto de criagdo/ principais diretrizes).

Existe alguma ligacdo entre a proposta da Escola Plural e as diretrizes do nucleo?
Destaque alguns projetos/a¢6es do nicleo e comente-os.

Em sua opinido, qual o papel das bibliotecas das escolas municipais de Belo Horizonte
na discussao sobre as relacbes étnico-raciais e no desenvolvimento de uma educacgdo
anti-racista?

Entrevista 2- Coordenadora do Nucleo de Coordenacao de Bibliotecas

Dados pessoais (Nome completo/ idade/formacdo académica/ Por quanto tempo fez
parte do nucleo?).

Fale um pouco da criacdo do Programa de Bibliotecas (Quando foi criado?/contexto de
criacdo/ diretrizes).

Destaque os projetos e/ou a¢bes do nucleo, durante o periodo em que vocé esteve por I3,
que considere mais relevantes.

Os Kits de Literatura Afro (Participacdo do nucleo na selecdo e distribuicdo dos Kits/
importancia dos mesmos/ divulgacgéo desses Kits).

Em sua opinido, qual o papel das bibliotecas das escolas municipais de Belo Horizonte
na discussao sobre as relacbes étnico-raciais e no desenvolvimento de uma educacao
anti-racista?

Entrevista 3- Bibliotecaria

Dados pessoais (Nome completo/ idade/ formacdo académica/ Ha quanto tempo
trabalha na Rede como bibliotecaria?/ Atualmente coordena quais bibliotecas?).

Como tomou conhecimento da Lei 10.639/03? Quais as suas impressoes a respeito dela?

Os Kits (Qual a importancia que vocé atribui a eles?/ Como é feita a divulgacao desses
Kits na escola?/ Impressdes sobre o uso dos Kits nas escolas).

Projetos interessantes, sobre a tematica, que vocé presenciou nas escolas. Qual a
participacdo da biblioteca nesses projetos?

Projetos/ a¢des sobre a tematica que partiram da biblioteca.

Situagdo da discussdo da tematica entre os funcionarios de cada uma das bibliotecas
(avancos e dificuldades em cada uma delas).

Quais influéncias (tedricas, pessoais, profissionais) para o trabalho com a tematica?

Em sua opinido, qual o papel das bibliotecas das escolas municipais de Belo Horizonte
na discussao sobre as relacbes étnico-raciais e no desenvolvimento de uma educacao
anti-racista?
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